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INTRODUCCION

El objetivo general de ésta tesis es, proveer al estudiantado de la Escuela Nacional
de Estudios Profesionales Acallan de la Universidad Nacional Auténoma de México
de la Licenciatura en Derecho, de carreras afines, y a todo lector que requiera
informacién sobre el tema, un materiat didactico que les permita conocer en esencia
un “Estudio del Seguro Social y de su Nueva Ley 1997. Antecedentes y

Fundamentos”.

Por otra parte, con esta hipdtesis, se pretende poner a la consideracion de todos los
que tengan acceso a este estudio, los conocimientos basicos adquiridos en aulas de
esta honorable Institucion, organizados y sistematizados, con los cuales se responde
a los objetivos planteados en cada uno de los incisos correspondientes de lo que es

el Seguro Social y su Nueva Ley 1997,

Ahora bien, con este trabajo profesional (justificacidn), se pretende despertar en el
lector un interés de reflexidn, investigacion y analisis del Seguro Social y de su Ley

respectiva.

Por consiguiente, el estudio del Seguro Social y de su ley (problematica) es muy
complejo, asi como la vida tan dinamica que vive el trabajador, la empresa y el pais,
que deben cumplir con sus obligaciones, asi como ejercer los derechos

correspondientes.

Para lo cual, el trabajador y la empresa requieren de un estudio practico sobre la
Nueva Ley del Segure Social, en el cual se abordan con claridad cada uno de los

incisos respectivos que la integran.

Con esta breve exposicion, se pretende introducir al estudiante de !a Licenciatura en

Derecho, en los aspectos mas fundamentales, que son los que sefvirdn como base



para profundizar sus estudios e investigaciones en los diversos aspectos sobre los

que versan dicho tema,

El método empleado para desarrollar el presente trabajo profesional fue, una
investigacidon documental y, ciertos aspectos son el resultado de observaciones
obtenidas en el desempefio de mis funciones en el sector pablico. Su contenido se

estructuré en tres capitulos, que a saber son:

Capitule Primero: "ANTECEDENTES DEL INSTITUTO DEL SEGURQ SOCIAL"
Sus objetivos a desarrollar son:
» Examinar cudles fueron los antecedentes que dieron nacimiento del Instituto

Mexicano del Seguro Social en nuestro pais.

» Definir qué es la seguridad social y de los conceptos afines.,

« Analizar como fue que se llevé a cabo el surgimiento de la Seguridad Social en
Mexico.

Examinar en si el Marco conceptual de la Seguridad Social.

Analizar la funcién del Segure Social como drgane distribuidor de la riqueza.

Capitulo Segundo: “INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
FUNDAMENTOS".

Sus objetivos a desarrollar son:

e Analizar en su contexto los fundamentos sobre los cuales estd constituido el

Instituto Mexicano del Seguro Social.

» Examinar sus antecedentes y legislacién, que ha vivido en los ultimos afos, el

Seguro Social en México.



« Examinar cuales fueron los principios y reformas que se dieron en la Primera Ley

del Seguro Social.

Capitufo Tercero: “LEY DEL SEGURQ SOCIAL. FUNDAMENTOS",
Sus objetivos a desarrollar son:

» Analizar cada tipo de seguro que distingue 1a |_ey del Seguro Social.
» Estudiar las ramas que maneja el Seguro Social.

 Definir quienes son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio del Seguro

Social.
 Definir en qué consiste la afiliacién de trabajadores en el Seguro Social.
*» Analizar en qué casos seran sancionados los patrones y asegurados.

» Analizar como funciona el Salario Base de Cotizacion en la Afiliacion de los

Aseguradoes.
» Examinar cual es la naturaleza de la cuota del Seguro Social.

Por ultimo, la metodologia a seguir en el desarrollo de la presente tesis profesional
es la siguiente:

EXEGETICO

Se aplicara el método expositivo a cuya interpretacién se atiende el significado de la
regla juridica aplicable a la Ley del Seguro Social, mediante proposiciones que

figuran en su contexto.

COMPARATIVO

En la investigacion documental sobre la Ley del Seguro Social, se utilizara este

metodo de la logica, ya que éste se apoya en la exposicién de las diferencias que



existen entre las diversas instituciones juridicas que se dan en diferentes ambitos,

para apreciar su coherencia o para precisar sus peculiaridades.




CAPITULO |
ANTECEDENTES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
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CAPITULO | ANTECEDENTES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCHAL (IMSS)
El objetivo de este capitulo es, examinar cuales fueron los antecedentes que dieron

nacimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social en nuestro pais.

El antecedente mas inmediato gque encontramos en nuestro pais con respecto a las
prestaciones que otorga el Instituto Mexicano de! Sequro Social, se remonta al

decreto constitucional de Apatzingan de 1814.

Las Asambleas Constituyentes Mexicanas del siglo XIX, también se preocuparon por
atender los problemas derivados de la seguridad social, ya fueran estos para su

conservacién, o para su recuperacion y fortalecimiento.

En nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, por
primera vez en el devenir historico constitucional de México, incorpora en su
articulado preceptos de caracter social, tendientes a brindar tutela, proteccién y
auxilio a las clases sociales economicamente débiles, a los trabajadeores y

campesinos, asi como atencidn a {a familia, infantes y jévenes.

La Carta Magna de 1917, contenia disposiciones para regular las relaciones entre el
capital y el trabajo, establecer los derechos minimos, la circunscripcion territorial,
horario y condiciones de trabajo para mujeres y menores de edad, maternidad,
lactancia, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, higiene salubridad,
prevencion de accidentes y, irrenunciabilidad de derechos y organizacidn de cajas de

seguros populares.

En 1929, nuestra Ley Fundamental considerd de utilidad piblica la expedicion de la
Ley del Seguro Social, lo que motivé que en ese mismo afo se formulara una
iniciativa de Ley para obligar a los patrones y obreros a constituir un fondo de

beneficio de los trabajadores, situacion que no llegd a realizarse.
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El Congreso de fa Union expidid en 1932, un decreto que otorgaba facultades
extraordinarias para que en un plazo de ocho meses se expidiera [a Ley del Seguro
Social con caracter de obligatorio. Este decreto no llegé a cumplirse por el

precipitado cambio de gobierno que se llevé a cabo en ese aifio.

En México, el cumplimiento al mandato constitucional dio hasta el afio de 1941, en el
acuerdo presidencial del 2 de junio, en el cual el Presidente de la Republica se refirié

al establecimiento del Seguro Social.

Asi fue como en 1943, superado ya el periodo de ajuste postrevolucionario y en
medio de los drasticos cambios econémicos generados por la segunda guerra
mundial, entrd en vigor la primera Ley del Seguro Social, reglamentado en la fraccion
XXIX del articulo 123 Constitucional, y creando el instituto Mexicano del Seguro
Social, organismo descentralizado, auténomo, con personalidad juridica y patrimonio

propio, como encargado de la organizacion y administracion del sistema.

El Instituto Mexicano del Seguro Social quedé a cargo de una Asamblea General,
autoridad suprema, compuesta por diez representantes de cada uno de los sectores
(ejecutivo federal, organizaciones patronales y organizaciones obreras); un consejo
técnico, representante legal y administrador del instituto, integrado por seis

miembros, dos por cada sector.

La comision de vigilancia, cuyos tres componentes serdn nombrados por la
asamblea general, a proposicion de cada uno de les grupos que la formaban. El
director general, autoridad ejecuttva, unico designado por el Presidente de !a

Republica Mexicana.

La Ley del Segurc Social protegié en sus inicios los accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales, enfermedades generales, maternidad, invalidez, vejes

y muerte.
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Por lo tanto, la institucion del Seguro Social fomenta el bienestar econémico y
garantiza la proteccion al trabajador y a su familia, para contribuir a la estabilidad de!

derechohabiente.

En cuanto al régimen financiero, la Ley del Seguro Social establecid la contribucién
tripartita: Estado, Patrones y Trabajadores, quedando el patrén como depositario de
las cuotas-obreras, y en los servicios preventivos, sélo difundia conocimientos y
practicas de prevencion social y, establecio la contribucion voluntaria y el seguro

facultativo.

Por otra parte, siendo necesarias las inversiones que se hagan en las mejores
condiciones de seguridad, también se sefalan en la Ley del Seguro Socia! las

garantias y protecciones de aguellas que deben estar revestidas.

La Ley. tambien encomienda al Instituto Mexicano del Seguro Social el manejo de
los fondos dei organismo, tal y como o hacen todas las legislaciones del mundo,
considerando que en esta forma los asegurados tienen mayores garantias en lo que

respecta a la proteccidn de servicios y de pensiones por parte del sistema.

El manejo de dichos fondos no se deja al cuidado de una institucién fiduciaria,
porque los sectores directamente interesados en el régimen del Seguro Social,
deben tener derecho a dirigir la realizacion de las inversiones, ya que son ellos los

que con sus apertes integran los recursos econdémicos del sistema.

El Instituto Mexicano del Seguro Sccial empezé a ofrecer sus servicios a partir del
afo de 1944, y el paso previo para tal efecto era el cobro de {as cuotas a obreros y

patrones.

Al cobro de las cuotas no solo se opusieron los patrones, quienes alegaron la
incapacidad legal del Seguro Social para efectuarlo, sino también los lideres obreros

desplazados, quienes manipularon a los obreros que no comprendieron de primera



14

intencion los beneficios que el sistema de seguridad social podia traerles en el

futuro.

Por tal razén y para acabar con la oposicion patronal, el Presidente de la Reptiblica
hizo reformar la Ley del Seguro Social en noviembre de 1944, para dar caracter

fiscal a las cuotas y facultar a las autoridades hacendarias para cobrarlas.

La Ley del Seguro Social sufre otra modificacién en 1947, para proteger la cuantia,
aumentar los grupos de cotizacidn, incrementar las pensiones con base en los
aumentos salariales y ordenar que las reservas institucionales fueran manejadas por

la Institucion Nacional Financiera, S. A.

Para el ano de 1949, el Instituto Mexicano del Seguro Social enfrentaba un seric
desequilibrio financiero en el ramo de enfermedades generales y maternidad, debido
a que desde el inicid del sistema, se habian ctorgado prestaciones a los familiares
de los asegurados, cuando los calculos actuariales habian advertido la conveniencia

de retardarlas por varios afios.

Ante tal sifuacién y con miras a estabilizar la situacidén, fue necesario efectuar el
incremento de las cuotas ofreciendo la ventaja de aumentar las prestaciones y

mejorar los servicios.

También se estimé que ka Ley no sdlo regia los fenémenos de caracter laboral, sino
ademas otros hechos sociologicos, con la idea de proteger uno de los mas valiosos

bienes de la nacion, como es: la capacidad de trabajo de los mexicanos.

Por su parte en 1956, la Ley Federal del Trabajo concedié a los beneficiarios el
derecho a exigir el pago de las prestaciones pendientes de cubrirse al trabajador

fallecido.
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Ademas, la Ley Federal del Trabajo modificd y amplié Ia tabla de enfermedades
profesionales, algunas clasificaciones y la mayoria de los porcentajes de la tabla de

valuacion de incapacidades.

En ese mismo afio (1956), en vista de los resultados financieros de los ejercicios del
Instituto Mexicanc en los dltimos cuatro, la Ley del Seguro Social se reforméd con

mejoras en las prestaciones, sin aumento de cuotas.

Las actividades de prevision social y tendientes a la prevencion de estados de
invalidez, ampliando su concepto a campos no sdlo médicos sino también sociales o
culturales, con ayuda del reglamento de los servicios de habilitacién, prevision social
y prevencion de invalidez de! Instituto Mexicano det Seguro Social, expedido el 27 de
julio de 1956,

Como garantia para los patrones obligados a proporcionar todos los datos que les
pedia el Institutc Mexicano del Seguro Social, se les dio el caracter de
confidenciales, con la aplicacion de sanciones penales a quienes los revelaron en

mora © no hubieran cumplido con dar fos avisos sefialados en la Ley.

El Instituto Mexicano del Seguro Social amplié a seis afios el encargo de los
consejeros para aprovechar sus conocimientos y experiencias. El sistema de
inversion de las reservas del Instituto se modifico para adecuarlos a una sana
politica financiera con las tres caracteristicas de toda inversiéon de instituciones de

seguridad social, que son: solidez, redituabilidad e interés social.

£l Instituto incluyé la disposicién de que las entidades que gozaran de excepciones
de impuestos, derechos, y en general de contribuciones, tenian que dar
cumplimiento a todas las obligaciones de ia Ley del Seguro Social, asi como la

eficacia de sus servicios, que estaban calculados en materia financiera.

Fue en 1959, cuando se extendio ! régimen a los ejidatarios, pequefos agricultores,
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aparceros y medieros en el medio rural; y a los artesanos, pequefios comerciantes y
profesionistas libres en el medio urbano, dentro de! programa seguido por el
gobierno en beneficioc de las grandes mayorias nacionales; asi fue como se

reestructuro el Seguro Social en el campo.

En el afio de 1960, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reglamentd la cesacion involuntaria del trabajo, y es para 1962, cuando elevéd de

doce a catorce anos la prohibicion del trabajo para los menores de edad.

En 1965, se reformd la Ley del Seguro Social, en virtud de que la poblacién rural de
la Repablica Mexicana, trabajadores y sus familias que en grado tan importante
habjan contribuido a la transformacion social, politica y econémica del pais, se
encontraban en condiciones desfavorables relativamente al nivel alcanzado para
otros sectores sociales, el Gobierno considerd indispensable, ademas de continuar Ja
reforma agraria, extender el régimen en favor de los campesinos que aln carecian

de ese beneficio.

Con un criteric de *Solidaridad Social” y para proteger los intereses de los
importantes nucleos de poblacién agricola carentes de patron, el Estado hizo posible
su inclusion en el Seguro Social, sin imponerles cargas econdmicas que no pudieran
satisfacer, implanté una cuota bipartita en la que participaban el Estado y los

Asegurados.

Por lo tanto, bajaron los egresos federales mediante la reduccion de las aportaciones
que al gobierno correspondian, tratdndose de trabajadores con patron, para que

pudiera el Instituto hacer frente a sus nuevas obligaciones.

Fue hasta el afio de 1967, cuando se publicd el Reglamento de Seguridad en los

Trabajos de Minas.
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En 1970, se abrogd la Ley del 18 de agosto de 1931, y entré en vigor la nueva Ley

del Seguro Social, la cual reorganizé la Ley y adiciond la cobertura de los riesgos

siguientes:

El trabajo de las tripulaciones aeronduticas, de maniobras de servicio publico en
zona de baja jurisdiccion federal, de autotransportes, en hoteles, restaurantes,
bares y deportistas profesionales.

Reguld la prevencion de accidentes y obligaba a fijar lugar visibie y difundir los
reglamentos de higiene y seguridad.

Establecid el certificade meédico que acreditara la actitud para el trabajo de fos
menores y examenes periodicos; también, debia someterse a examenes
periodicos a tripulantes, trabajadores y deportistas profesionales.

Senald que los servicios de guarderias debian prestarse por el Instituto Mexicano
de! Segquro Social.

Regul6 la creacion de un fondo de pensiones de jubilacidén o invalidez que no
fuera consecuencia de un riesgo de frabajo, el cual seria manejado por el propic
Instituto o por una Institucion bancaria para proteger a los trabajadores de
maniobras de servicios publicos en zonas bajo jurisdiccion federal,

Incluyé como accidentes de frabajo los que suceden “en transito”, amplid los
derechos de los trabajaderes que sufrian un riesgo de trabajo.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, modificé la tabla de enfermedades de

trabajo y valuacidén de incapacidades, aumentando los porcentajes.

En diciembre de 1970, realizado ya el cambic de sexenio, desde ia estrategia

neopopulista del Presidente de la Republica en turno, en la que el Estado empleaba

el papel como agente redistribuidor de la riqueza, se preveia que las demandas

manifestadas por distintos sectores y el ajuste de los mecanismos adecuados para

universalizar los beneficios del Seguro Social, requerian la completa reestructuracién

de la Ley.

Pero, al no darse las condiciones econdmicas que la permitieran, se emprendieron
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reformas indispensables para fortalecer ia accion del Instituto Mexicano del Seguro
Saocial, atender necesidades'inaplazables y eliminar o modificar figuras juridicas que
no concordaban con las de la Ley Federal del Trabajo, que habia entrado en vigor el
dia 1 de mayo de 1970.

La Ley autorizd al Instituto para concesionar la prestacion del servicio publico que
tenia encomendado, no sélo a particulares sino también a organismos publicos, a fin

de otorgar las prestaciones de los campesinos y de otros sectores.

Considerando que la Ley Federal del Trabajo, mejord cuantitativamente algunas de

las prestaciones, fue conveniente igualar las relativas de la Ley del Seguro Social.

Para favorecer la contratacién de seguros adicionales en el ramo de enfermedades
ho profesionales en favor de los hijos de los asegurados, el Instituto redujo por mitad

la tarifa para los mayores de 16 y menores de 18 afos.

En 1973, se publicéd la Ley del Seguro Social, la cual buscd dar satisfaccion a las
demandas formuladas por los distintos sectores de la poblacidon aunadas al

necesario ajuste que requerian los mecanismos de! Instituto y del desarrollo def pais.

El regimen del Seguro Social habia contribuido a la expansion econémica, mediante
el mejoramiento de las condiciones de vida del trabajador y de la reduccidn de las

tensiones laborales.

Asimismo, el régimen de! Seguroe Social habia contribuido a disminuir los resultados
negativos de la industrializacion en el seno de una sociedad adn altamente agricola
y en la medida en que fue un instrumento redistribuidor del ingreso y un factor de

integracion nacional.
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En ésta forma el Seguro Social desempeiiaba una funcién destacada como medio
para moderar las diferencias econdmicas y culturales entre los integrantes de

nuestra comunidad.

El derecho a la Seguridad Social debia evolucionar, mejorando las prestaciones y
ampliando constantemente la posibilidad de incorporar a sus beneficios a un nimero

cada vez mayor de mexicanos.

Las relaciones laborales mejor definidas legalmente, constituyeron el punto de
partida para extender los beneficios de la seguridad social a otros nicleos
econtmicamente productivos, hasta alcanzar en alguna medida, a los grupos e
individuos marginados cuya propia condicion les impedia participar en los sistemas

existentes.

Las sucesivas reformas que se habian hecho a la Ley del Seguro Social tenian como
objetivo el avanzar hacia la segunidad social que fuera integral, en el doble sentido
de mejorar la proteccion al nticleo de trabajadores asegurados y de extenderla a
grupos humanos no sujetos a relaciones de trabajo, ya que en esa fecha sélo

comprendia a una cuarta parte de la poblacién del pais.

El Instituto Mexicano del Seguro Sccial era visto como un medio apropiado para
proteger la vida y la dignidad del trabajador, y simultdneamente una manera de
elevar su salario, pues durante los dltimos afios, el pais habia tenido un alto

crecimiento econémico pero ¢on una inequitativa distribucion del producto nacional.

L.a seguridad social precisaba ampliarse y consolidarse, no sélo por el mandato de
proporcionar el bienestar de la comunidad, sino como exigencia econdmica, pues {a
redistribucién de la riqueza que promovia, no frenaba el crecimiento, sino por el

contrario, lo impulsaba de manera real y sostenida.

La nueva Ley del Seguro Social mejoraba las prestaciones existentes e introducia
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otras, ademas en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo y se
cred un nuevo ramo de seguro, el de guarderias, en beneficio de las madres

trabajadoras, con cargo a los patrones tuvieran estos o no, mujeres empleadas.

La Ley Federal del Trabajo consideraba a los trabajadores a domicilic como

asalariados, y en ésta Ley se les incorpord como sujetos de aseguramiento,

La Ley del Seguro Social establecid las bases para la clasificacion de las empresas
en consideracion a su actividad, asi como por su ubicacién en los diferentes grados

de riesgo, en razén directa a la frecuencia y gravedad de los siniestros,

La Ley del Seguro Social faculté al Instituto para proporcionar servicios de caracter
preventivo con objeto de reducir los riesgos de trabajo entre la poblacién asegurada,

coordinandose con la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

A fin de brindar un minimo de proteccion a aquellos grupos que habian permanecido
al margen del desarrollo nacional y que debide a su propia condicién no tenian
capacidad contributiva suficiente para incorporarse a los sistemas de aseguramiento
ya existentes, se instituyeron los servicios de solidaridad social, los cuales
frascendian las formas tradicionales de seguros, mediante las cuales sélo recibian

beneficios las personas capacitadas para concurrir a su sostenimiento.

Dada su acreditada solvencia econdmica, se liber6 al Instituto Mexicano del Seguro
Social de la obligacién de constituir dispositivos o fianzas legales aun cuando se

tratare del juicio de amparo.

En apoyo de los asegurados y de sus beneficiarios, se consignd que en caso de
controversia sobre las prestaciones que la iniciativa otorgaba, los interesados podian
acudir directamente ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, para ejercitar

sus derechos, sin necesidad de agotar previamente el recurso de inconformidad.
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Como preludio a la celebracion en nuestro pais del “Afo Internacional dela Mujer” en
1974, nuestra Carta Magna sufrié grandes modificaciones, excluyendo la prohibician

a las mujeres para realizar trabajos noctumos, labores insalubres y peligrosas.

Ilgualmente, la Ley Federal del Trabajo elevd la proteccién de la maternidad de tres
meses a todo el periodo de gestacién y, aumentd los periodos obligatorios de

descanso a seis semanas antes y seis semanas después del parto.

Ademas, establecid el concepto de seguridad en el trabajo para garantizar la salud y
la vida de los trabajadores, y en forma particular el producto de la concepcion,
tratandose de mujeres embarazadas, sefialando que las Leyes contendrian las

sanciones procedentes en cada caso.

También en ese afio reguld el seguro de invalidez, vejez, cesacion involuntaria del
trabajo y el servicio de guarderias, asi como cualquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros

sectores sociales y a sus familiares.

Para 1974, |a Ley Federal del Trabajo incluyé como beneficiario de la indemnizacidn

por muerte al cényuge supérstite, concubina o concubinario Gnicos.

En ese mismo ano, se reforma nuevamente la Ley del Seguro Social en estudio
siguiendo la politica social del Gobierno de la Repiblica Mexicana, que tenia como
objetivos de caracter general la mejor distribucién del ingreso nacional y mayor

acceso a sus beneficios por las grandes mayorias.

Como auténtica expresion de solidaridad colectiva y atendiendo a las numerosas y
Justas peticiones que al respecto habian formulado los pensionados, todos los
beneficios derivados de los aumentos a las cuantias basicas y a los incrementos
anuales, se ampliaron a todas las pensiones en curso de pago y se les concedieron

las nuevas asignaciones familiares y ayudas asistenciales.
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Las modificaciones de 1875 a la Ley Federal del Trabajo eliminaron la limitante de
que existieran varias concubinas © concubinarios para conceder el derecho a

pensién por muerte del trabajador o trabajadora.

Después, en 1976, pasando por un reforzamiento todavia mayor del papel del
Estado, teniendo como soporte econdmico un proceso agudo de endeudamiento y la
politica petrolera de ese sexenio, entre las diversas prestaciones econdmicas
establecidas por la Ley del Seguro Social, las pensiones tenian una singular
relevancia y dado que habia sufride un deterioro en su poder adquisitivo, se
considerd necesario adecuar equitativamente el monto de sus beneficios a las

necesidades econdmicas del momento.

En 1978, fue creada la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, asi como las Estatales, y se publicé el nuevo Reglamento de Seguridad e

Higiene en el Trabajo.

En 1979, el Instituto Mexicano del Seguro Social como instrumento basico de la
sequridad social, no podia permanecer ajeno a la realidad econdmica que imperaba
en esa época, ya que desvirtuaria sus objetivos esenciales, y por ello, debia
preocuparse por mejorar las prestaciones y servicios que le correspondia

proporcionar con cargo a sus recursos financieros.

El Ejecutivo Federal, atento a los resultados de los estudios realizados por el Instituto
Mexicano del Seguro Social en retacién a las personas que se encontraban sujetos a
un ingreso rigido, como era el caso de los pensionados y sus beneficiarios, que
resentian grave deterioro en su economia familiar con motivo de los aumentos en el
costo de la vida, considerd oportuno proporcionar el medio de aliviar ia angustiosa

situacién de dichas personas.

E! 9 de noviernbre de 1995, el Presidente de la Republica, Or, Ernesto Zedillo Ponce

de Ledn, envié a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, una iniciativa
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de Ley del Seguro Social.

En las consideraciones finales de la exposicion de motivos, el presidente Zedilio
expresé: "En suma, envid esta iniciativa respondiendo a las propuestas que me

hicieron los sectores obrero y empresarial™.

“Con la iniciativa se buscaba ampliar fortalecer y modernizar la seguridad social

mexicana apegada a sus principios originales™.

“De aprobarse dicha iniciativa, se contara con un nuevo sistema de pensiones dignas
y justas; que impulsara decididamente el ahorro intemo y la inversién productiva;
que dara plena certidumbre a los trabajadores; que resuelve el déficit que enfrenta el
Instituto Mexicano del Seguro Social y garantiza el cumplimiento de todas las

obligaciones”.

Esta propuesta fortalece el caracter plblico de la seguridad social porque:
» Aumenta considerablemente la participacion del Estado;
« Se conserva la administracion tripartita del gobierno, los obreros los patrones; y

» Se fortalecen las prestaciones sociales en beneficio de millones de mexicanos.

La seguridad social, para las décadas por venir, es aquella que:

+ Dé plena certidumbre;

« Garantice los beneficios;

» Sea mas justa;

« Estimule por medio del ahorro la inversién productiva; y

» Sea altamente generadora de empleo. Una seguridad social mas justa, mas

equitativa, que cubra a mas poblacion.

Del incremento periodico de las pensiones. La cuantia de las pensiones por

incapacidad permanente serd actualizada, anualmente, en el mes de febrero,
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conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor (L.N.P.C.), correspondiente al

ano calendario anterior.

Asimismo, las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del asegurado por
riesgos de trabajo, seran revisadas e incrementadas en la proporcién que

correspondan.

Del régimen financiero. Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones en
especie y los gastos administrativos del seguro de enfermedades y matemidad, se
obtendran de las cuotas a que estan obligados los patrones y trabajadores y de la

contribucion que corresponda al Estado.

Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les corresponda, estén
obligados a pagar al Instituto, por conducto de las Administradoras del Fondo para el
Retiro (AFORES) o de las entidades financieras autonzadas por la CONSAR
(Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro), quienes actuaran por
cuenta y orden del Instituto , el importe de las cuotas obrero-patronales y la
apoertacion estatal correspondientes al seguro del retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, para que éstas efectden su depodsito previa individualizacion de las
respectivas subcuentas de la cuenta individual de cada trabajador, en la forma y en

los términos senalados por fa CONSAR.

De la cuenta individual y de las Sociedades de Inversidon Especializadas de Fondos
para el Retiro (SIEFORES). Es derecho de todo trabajador asegurado contar con
una cuenta individual, que es aquella que se abrird para cada asegurado en las
AFORES, para que se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y la
estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi

como los rendimientos.

La cuenta individual se integrara por las subcuentas de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez; del fondo nacional de la vivienda y de aportaciones voluntarias.
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La Nueva Ley del Seguro Social entra en vigor en toda la Republica Mexicana el 1

de enero de 1997.

Finalmente, los egresos adicionales no modificaron los soportes de los patrones y
demas sujetos obligados, ni el equilibrio financiero del Instituto Mexicano del Seguro

Social.

1.1 QUEES LA SEGURIDAD SOCIAL Y LOS CONCEPTOS AFINES

El objetivo de este inciso es, definir qué es la seguridad social y de los conceptos

afines.

Es conveniente hacer la aclaracién antes de definir qué es la seguridad social de
algunos conceptos que presentan significados afines, como son: Derecho Social,

Prevision Social, Solidaridad Sociat, Seguro Social y Seguridad Social.

El hablar de un concepto del Derecho Social no es hacer referencia al contenido
social del derechg, ya que esta disciplina sdlo puede existir rigiendo la conducta de

los hombres que conviven en sociedad.

Entonces, el concepto del Derecho Social tiene un sentido mas restringido; surge
como consecuencia de los movimientos sociales que fueron la reaccidn natural en
centra del liberalismo individualista que predemind en los principales estados durante
los siglos XVII y XIX.

Los abusos de quienes poseian la riqueza originada y acrecentada por la miseria de
las masas proletarias, marginadas éstas de cualquier desarrcllo econdémico y social
(ya que sélo contaban con su fuerza de trabajo como dnico valor de su patrimonio)
ocasionaron los movimientos revolucionarios que culminaron con diversas

declaraciones de derechos sociales.

La necesidad de corregir los desajustes del trato igual de los hombres ante ia Ley,
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hizo surgir el Derecho Social, en oposicidn del Derecho Civil tradicional, que supera
el concepto de la igualdad del hombre dentro del derecho y establece la proteccién
del desvalido frente a la Ley, creando aunque parezca un contrasentido, el trato
desigual que se requiere para obtener la proteccién de aquellos valores humanos

que contribuyen en el patrimonio personal de las clases sociales marginales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, por ejemplo,
proclama una legitima declaracion de los derechos sociales, ya que postula que el
derecho de propiedad ya no es el clasico "Jus abutendi” (derecho del propietario de
un bien a disponer plenamente de él), sino un derecho con severas limitaciones de

caracter social.

La constitucién precisa.el origen y al funcién social de la propiedad y crea una
proteccion de las clases desvalidas, sin cancelar el tradicional derecho de propiedad
individual; al contrario, establece sus limitaciones en beneficio de las clases

proletaria y campesina.

Dentro de la declaracion de los derechos sociales, también incluye la proteccion de
aquellos bienes que afirman la dignidad, capacidad y posibilidad del trabajo del

hombre.

Asi, es como se protege y precisa, a través de la regulacién de las relaciones obrero-
patronales, el alcance de los derechos del trabajador y como bienes valiosos los
derechos a la seguridad social, cuando establece que son de interés pablico los
seguros tradicionales de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de

enfermedades y accidentes y otros con fines similares.

Dentro de esta filosofia social, también se encuentra como norma de equidad que en
derecho social deben existir los sistemas y los medios reguladores de la empresa y
de la riqueza en general para humanizar las relaciones entre quienes poseen los

bienes de capital y aquellos que colaboran con su trabajo al desarrollo econémico, a
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fin de que tanto la empresa como la riqgueza tenga el sentido social indispensable en

el arménico y funcional desenvolvimiento de las naciones.

Estos prefacios afirman a la previsién social como un conjunto de principios, normas
e instituciones que buscan la satisfaccibn de la necesidad no solo de los
trabajadores considerados individualmente, sino también de las comunidades
obreras, y mas aun de aquellas que Unicamente cuentan con su fuerza de trabajo

como patrimenio personal y familiar.

Posteriormente, el Estado perfecciona esta filosofia, al organizar la estructura

juridica y administrativa de lo que hoy se conoce como seguridad social.

Ahora es cuando se abandona la vieja idea individualista de la sociedad, y se postula
la tesis de que ésta no es creacidn artificial de los hombres, en la que cada quien
persigue, sin consideracion a los demas, su exclusivo interés, sino un organismo
natural en que la cooperacion y la ayuda, plenos del mas depurado humanismo, son

las normas primordiales.

La solidaridad social impone a la comunidad la obligacién de procurar el bienestar de
todos sus miembros como el Unico camino para el fortalecimiento y el progreso de la
sociedad, y por ello, podemos describirla diciendo representa todo esfuerzo colectivo
tendiente al mejoramiento social, econémico y, en especial, de los marginados y de

los grupos mas desprotegidos.

Se distingue de la previsién social, de la seguridad social y del seguro social porque
éstos constituyen por si mismos derechos a favor de la clase trabajadora, al grado
que podria decirse que representan verdaderas contraprestaciones otorgadas a
quienes entregan su energia de trabajo, en tanto que la Solidaridad Social tiene su
fundamento y justificacion en la nueva filosofia de la sociedad contraria a toda idea

individualista, segin se expresd anteriormente.
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De esta manera se manifiesta la Solidaridad Social cuando, de acuerdo con la
planeacién para el desarrollo, se procura dar prioridad a los programas de bienestar
social que realiza el Estado, tales como los de alimentacion, educacion, salud y
vivienda, con objeto de mejorar la situacién de las comunicaciones ¢ zonas

deprimidas y marginadas.

Es oportuno aclarar el contenido de lo que se requiere expresar cuando se habla de
seguro social y cuando se alude a la seguridad social, determinando cual es Ja

substancia de estas expresiones.

El seguro social y los sistemas de seguridad social son precisamente sistemas; lo
que es lo mismo, accion regulada con una finalidad y subordinada en principios que

la informan, la limitan y la proyectan hacia el porvenir,

Los sistemas del seguro social y los de seguridad social tienen una meta y un valor

filoséfico; el objetivo propuesto, es la proteccion de la sociedad, parcial o total.

Por otra parte, el concepto de Seguridad Social, no obstante su forma claramente
afirmativamente, tiene un contenido que es negativo en si mismo, puesto que esta
constituido en suma no por la seguridad social, anhelo del hombre, remedio a su
necesidad, sino por el mas dramdtico estado en que se encuentra por: su

inseguridad social.

£l fenémeno real de dicha situacion es la inseguridad sacial y el objetivo que se trata
de lograr por medio de los seguros sociales, como antes se ha dicho, es la seguridad

social.

Lo anterior conduce a la afirmacion de que todos los sistemas de seguridad social,
tienen como caracteristica fundamental propiciar cambios cualitativos en relacién con

el tiempo y la sociedad en que se instituyen.
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La caracteristica comin de los sistemas de seguridad social esta a todas las
estructuras sociales que en si mismas constituyen medios tendientes a canalizar la
accién general, precisarla, reqularla, pero siempre cambiantes en la forma y en

muchas ocasiones en el fondo.

La conciencia de la insegundad social inquieta al ser humano, le obsesiona, le aflige,
le hace infeliz y temeroso del futuro. La mayor desdicha es la que se deriva del

miedo al porvenir.

Por consiguiente, liberar de esta angustia al hombre (tanto como suprimir o mitigar
las consecuencias sociales de la pérdida o disminucion de la energia del trabajo, con
{a disminucion o pérdida de la capacidad de compra del trabajador), es la funcién del

sequro social.

A la seguridad social se vincula la satisfaccibn de la necesidad permanente; las
necesidades imprevistas, que son obstaculos para satisfacer normalimente a las

necesidades permanentes, son materia y objetivo dei seguro social.

Frecuentemente se ha tratado de conceptualizar al Seguro Social y a la Seguridad

Social, sin advertir que la finalidad general es la misma para las dos posiciones.

La Seguridad Sccial considera lo necesario, la seguridad de todos los seres
humanos, en beneficio de toda la humanidad y de todas las sociedades, cualqguiera

que sea el lugar en que se encuentren y el tiempo en que existan o hayan existido.

En cuanto al Seguro Social asume la obligacién como funcién particular, no general,
también por deber humano, pero precisado y particularizado como una funcién de

estructura, de drgano especializado.

Conciuyendo, podemos decir que la Seguridad Social tiene como objetivo basico el

satisfacer las necesidades, en tanto que e! Seguro Social protege de los riesgos a
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los que se encuentran expuestos los hombres de una sociedad.

1.2 SURGIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
El objetivo de éste inciso es, analizar como fue que se llevd a cabo el surgimiento de

la Seguridad Social en México.

Se sefala como punto de arranque el surgimiento de la Seguridad Social en México
a la Constitucion de 1917, ya que previos a ella, s6lo existen antecedentes remotos

basados en las ideas de caridad y beneficencia.

Al presentar el proyecto de Reforma a la Constitucion de 1857 ante el Congreso
Constituyente en la ciudad de Querétaro, Don Venustiano Carranza hizo alusién por

primera vez a la seguridad social, al manifestar:

“Con la responsabilidad de los empresarios para los casos de accidentes, con las
mejoras para los casos de enfermedad y de vejez... que las Instituciones Politicas
del pais responderan satisfactoriamente a las necesidades sociales; que los agentes

del poder publico sean los que deben ser: Instrumentos de seguridad social”.

El proyecto dei articulo sobre Trabajo y Previsidn Social presentado, constaba de

veintiocho fracciones, entre las cuales la XXVl sefalaba que:

“Se considera de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros populares de
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con los
fines analogos, por lo cual, tantc el Gobierno Federal como el de cada estado,
debera, fomentar la organizacién de instituciones de esta indole, para infundir e

inculcar la prevision popular”.

Al establecer el Articulo123, la facultad estatal de legislar en materia de trabajo, las
legistaturas locales fueron paulatinamente expidiendo las leyes reglamentarias del

precepto constitucional.
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Estas leyes se caracterizaron por la variedad de criterios que las legislaturas locales

aplicaron tanto en la forma como en el fondo.

Algunos estados expidieron varias leyes, cada una referida a distintos tipos de
trabajadores; la mayoria copiaron el trabajo de las primeras legislaciones; y otras
mantuvieron vigentes sus leyes preconstitucionales durante varios afios despues de

que entrd en vigor la Constitucion.

Sin embargo, las figuras previstas en el Ariculo 123 no progresaron,
fundamentalmente por desconocimiento de sus alcances y de la factibilidad de su

operacion.

Alvaro Obregén intentd siendo Presidente de la Republica, colmar el vacio que hasta
entonces existia, al elaborar un proyecto de Ley del Seguro Social que dio a conocer
el 9 de diciembre de 1921. En su proyecto, se cubrian los riesgos mediante

indemnizaciones por accidentes de trabajo; jubilaciones por vejez y segures de vida.

E! General Alvaro Obregén estaba convencido de que debia federalizarse la
legislacién de trabajo y en consecuencia establecer un verdadero Seguro Social para
jos trabajadores, por lo que ésto fue tema durante su campafa presidencial

reeleccionista durante los afos de 1927 a 1928.

En el afc de 1928, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, formo una
comisién encargada de redactar un Capitulo de Seguros Sociales que
provisionalmente formaria parte del “Cédigo Federal del Trabajo"; y en noviembre de
1928, la Secretaria de Gobernacion sometio a la Convencion Obrero-Patronal unas
bases para establecer el Seguro Social que fueron totalmente rechazadas por el

sector patronal, el cual se negaba a participar en el costo del mismo.

Sin embargo, estos dos aspectas significaron la separacién del Derecho del Trabajo

y del Derecho de la Seguridad Social, pues jamas se volvié a intentar regular al
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Seguro Social, en el Cédigo Laboral.

1.2.1 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SQCIAL

El proyecto de Ley del General Alvaro Obregdn germinaba el 26 de julio de 1929,
cuando, la Camara de Senadores recibia del Ejecutivo Federal, una iniciativa de
reformas al Articulo 123 Constitucional y a la fraccion X del 73. La iniciativa abrié la

puerta para el establecimientc del Seguro Socia!l en México.

Después del procesc legislativo del Constituyente Permanente, las Camaras
declararon reformados dichos articulos, quedando la fraccidn XXIX en los términos

siguientes:

* XXIX se considera de utilidad plblica la expedicion de la Ley del Seguro Social, y
ella comprendera seguros de invalidez, de vida, cesacion involuntaria del trabajo, de

enfermedades y accidentes y otros con fines analogos”.

El Genera!l Manue! Avila Camacho es a quien corresponde el mérito de lograr la

implantacién del Seguro Social en México.

El 31 de diciembre de 1942, quedd aprobada la Ley de Seguro Social, misma que

fue publicada en el Diaric Oficial de la Federacién del 19 de enero de 1943,

La Ley establecia el Seguro Social Obligatorio, el cual se financiaria con la
aportacion a un fondo comin {Seguro Social), de cuotas integradas con

aportaciones de los patrones, trabajadores y del gobierno (tripartita).

Para la organizacion y administracion del Seguro Social se creo un organismo
descentralizado denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, cuyos érganos
estarian formados tripartitamente, con representantes de los tres seclores

aportantes.
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El ordenamiento de 1942, ya no respondia a las necesidades de un México muy
distinto. Por ello, el Ejecutivo' Federal, envio al Congreso de la Unidn una iniciativa de
reforma a la fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional, que preveia aprobacion
del Constituyente Permanente fue publicada en el Diario Oficial de ta Federacion del

14 de febrero de 1972, al tenor que a continuacién se cita:

* XXIX es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores campesinos no asalariados y otros sectores sociales y

sus familiares”.

Con base en este antecedente, el Presidente de la Republica, el Licenciado Luis
Echeverria Alvarez, envid a la Camara de Diputados una iniciativa que presentaba

una completa reestructuracién a la Ley del Seguro Sccial.

E! objetivo principal de la iniciativa fue, la busqueda de una Seguridad Social
integral, y con la finalidad de mejorar la proteccion al nicleo de los trabajadores
asegurados y de extenderla a grupos humanos no sujetos a relaciones de trabajo...”
y “que llegue a abarcar a toda la poblacién, inclusive a los grupos marginados,

sumamente urgidos de proteccidn frente a los riesgos vitales™.

El 22 de febrero de 1973, se aprobd por las Camaras de Congreso de la Unién, Ja
Ley del Seguro Social que se publicé par Decreto del Ejecutivo en ef Diario Oficial de
la Federacion del 13 de marzo de 1973.

Para dar cumplimiento al Objetivo planteado con 1a Nueva Ley de caminar hacia una
Sequridad Social integrada, se introdujo un mecanismo totalmente novedoso para
beneficiar nlicleos de poblaciones que por la situacion del pais constituyen polos de

profunda marginacion y que no tienen capacidad contributiva alguna.
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Los servicios de seguridad social, por los cuales se les proporciona a estos grupos
servicios médicos y sociales, financiados por el Gobierno Federal, el Instituto
Mexicano del Seguro Social y los propios beneficiados (quienes pueden aportar en
efectivo 0 con la realizacion de trabajos personales de beneficio para sus propias

comunidades).

La institucién del Seguro Social surge histéricamente por la creciente presién que la
clase trabajadora hace sobre el Estado obligandolo a efectuar concesiones que la

beneficien.

La facilidad que los asalariados tienen para asociarse y propugnar por la obtencién
de mejores niveles de vida, situacién que no aparece en los otros sectores de la

poblacién.

Por esa razon, el Seguro Social originalmente sélo comprende a quienes trabajan

por cuenta de otro y, también por eso, se inicia como rama del Derecho del Trabajo.

Sin embargo, esta nueva dimensién del orden juridico ni se mantiene limitada a
ocupar Onicamente a los trabajadores asalariados, ni tampoco permanece como
parte del Derecho del Trabajo, sino que tiende a proteger a todos los que
econdmicamente son débiles sin distincion y a constituirse en una rama juridica

autdnoma.

1.3 MARCO CONCEPTUAL DE SEGURIDAD SOCIAL

El objetivc de este inciso es, examinar en si el Marco conceptual de la Seguridad

Social.

Los severos trastornos registrados en ta economia de los paises, determinados por

situaciones internas o externas de diversa indole, repercuten en la seguridad social.

Estos trastornos se manifiestan en forma de fenémenos cuya incidencia debe




35

estudiarse y seguirse en todos los elementos accesibles, a efecto de moderar o
diferir las consecuencias qﬁe pudieran en algin momento afectar no sdlo a la
poblacién protegida por los distintos regimenes de seguros sociales vigentes en esos
paises, sino a los diferentes soportes financieros de las instituciones de la seguridad

social.

El desempleo y el congelamiento de los salarios reducen los ingresos por concepto
de cotizaciones en los seguros sociales de tipo contributivo y aumentan las
erogaciones durante los periodos de conservacion de derechos, y aln cuando se
produzcan pensiones iniciales bajas, las cuantias son posteriormente aumentadas
cuando se ajustan los minimos o se revalorizan sus importes, lo cual ocurre en casi

todos los paises.

Ademas, en épocas de crisis, los asegurados de altos niveles de ingreso que antes
no recurrian a los servicios meédicos institucionales, se convierten en demandantes

de |a especialidades mas costosas.

Se debe tener presente que tanto las contribuciones de ies trabajadores como en
gran parte las de los patrones o empleadores que las realizan en nombre de su
personal son salarios diferidos, y asi el consumo actual se reduce con objeto de que

el consumo futuroc pueda aumentarse en momentos de mayor necesidad.

Este salario diferido tiene la enorme desventaja de que en los momentos en que se
descuenten las cuotas se refieran a salarios actuales y a montos inferiores de lo que
pueda representar el gasto que se erogue con motivo de los estados de necesidad

que se presenten en el futuro.

También la seguridad social se describe a veces como un estabilizador econémico
que forma parte de la estructura social misma de un pais, ya que en periodos de
crisis absorbe las demandas de los asegurados que pierden el empleo o ven

disminuir sus ingresos y se recupera en épocas de bonanza.
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En los regimenes contributivos se produce una transferencia sustancial del rico at
pobre, con mayor intensidad en los paises en donde es mas apreciable esta
lamentable diferencia. Los grupos de ingresos mas bajos deben pagar menores
cotizaciones, y en cambio recibir los mismos beneficios en las prestaciones en

especie y en las pensiones minimas.

No se debe olvidar que en los regimenes juridicos de diversas instituciones de
seguridad social, se establecen disposiciones que comprenden prestaciones y
servicios tendientes a que la redistribucion del ingreso antes sefialado v,
especialmente en las clases mas marginadas de las areas rural, urbana y suburbana

que los propios gobiernos deben de determinar como sujetos de la solidaridad social,

Las situaciones de crisis, como la que actualmente vive el pais, repercuten
sensiblemente en las instituciones de seguridad social, por lo que la planeacion
financiera debe estar presente en sus programas y presupuestos a fin de que los
recursos escasos que se obtienen en tales situaci.ones tengan el mayor
aprovechamiente no sélo para conservar, sino para incrementar la expansioén y
extension de los beneficios de la seguridad social a un mayor nimero de personas,

que por razones de la propia crisis, se convierten en necesitados de tales beneficios.

£n el marco de la politica social, debera darse una atencidon especial a dos de los

siguientes objetivos:

« Elevar la generacion de empleos, asi como proteger y mejorar gradualmente el
poder adquisitivo del salario; y

s Combatir la marginacion y la pobreza avanzando en particular en la satisfaccion

directa de las necesidades basicas de la poblacion.

€l mejoramiento en el medio ambiente salud (aspecto fundamental del bienestar
social), no se da necesariamente como resultado automatico del crecimiento

econdmico, sinc que es preciso adoptar los medios que hagan gradualmente posible
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la prestacion de este servicio a toda la poblacion con los niveles de calidad

deseados.

En una sociedad que tiene como principio la justicia social, la proteccion de ia salud

ha de constituir un derecho social.

Ademas de los esfuerzos desarollados para disminuir los dafios-riesgos que afectan
a la salud de la poblacion, es conveniente una entidad rectora que coordine las
acciones de las instituciones publicas asistenciales y de seguridad social, asi como

las que realicen los sectores privado y social.

El derecho social a la proteccién de la salud tendria los siguientes objetivos, que a

saber son:

o Tender hacia la cobertura total de los servicios de salud en cada pais,
garantizando un minimo razonable de calidad para todos sus habitantes.

« Mejorar el nivel de salud de la poblacién, particularmente de los sectores rurales y
urbanos rezagados, y con especial preocupacion por los grupos mas vulnerables.

+ Contribuir dentro de las disposiciones y normas soberanas de cada pais a un
crecimiento demografico concordante con su desarrollo econdmico y social;

« Promover la proteccion social que permita fomentar el bienestar de la poblacidn

de escasos recursos, especiaimente de los menores, ancianos y minusvalidos.

£s necesario destacar que la salud es una resultante de la interaccién de factores

biclégicos, ambientales, econdmicos y sociales.

Con este contexto, en la medida que a poblacion disponga de empleos, de una dieta
alimenticia equilibrada, de una vivienda higiénica, de servicios de agua potable y
drenaje. de un habitat salubre, de educacién y de servicios que le permitan ocupar
adecuadamente su tiempo libre, en esa medida estaran los habitantes en mejores
posibilidades de resistir a los agentes que producen la enfermedad y la muerte

prematura.
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Por lo tanto, el mejoramiento sustancial del nivel de salud dependera de que sean

complementarias y estén debidamente articuladas las acciones que realicen las

dependencias y entidades involucradas y los diversos sectores de la sociedad para

mejorar la calidad de vida de la poblacian.

1.3.1 LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA LEGISLACION SOBRE LA SALUD

Los lineamientos fundamentales que establece la legislacidn vigente, sobre la salud,

pueden resumirse como sigue:

La salud rebasa el limitade radio de la atencion meédica y no es exclusiva
responsabilidad del Estado.

Los servicios de salud que proporciona el sector publico deben tener una calidad
minima coman,

La atencién primaria a la salud (estrategia universalmente reconocida), debe
asequrarse a través del acceso real a servicios basicos de salud;

Subsisten sistemas institucionales de salud que previenen distintos preceptos
legales, pero con fines de eficiencia pugnan por integrarse en un sisterna nacional
de salud;

Tienden a descentralizar la materia de salubridad general; y

En sistemas de economia mixta, subsiste la medicina privada, pero subordinada al

interés pablico, y por ello, sujeta a la regulacion del Estado.

En lo general, la legislacion vigente en salud cataloga las grandes finalidades del

derecho a:

La proteccion de ia salud;

El bienestar fisico y mental del hombre;

La prolongacion y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;

La proteccién y el acrecentamiento de los valores que contribuyan a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud;

La extension de actitudes solidarios y responsables de la poblacién ante la salud;
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« El disfrute de servicios de salud y su adecuado aprovechamiento, y €l desarrollo

de la ensefanza y la investigacion para |a salud;

De ese catilogo de finalidades, se desprende que la salud es un proceso fisico,
psicolégico y social en el que concutren como responsables el Estado que no puede
cuidar y mejorar la salud del hombre sin el concurso de la colectividad, ésta tampoco

puede suplantar al interesado.

Por ello, el proceso de la salud es en esencia un proceso democratico, puesto que
requiere de la activa participacion de la comunidad y de los propios individuos dentro

de un esquema de autocuidado y de solidaridad social.

Para la consecucion de esas finalidades, el inventario de los dmbitos de la salubridad
general normalmente son agrupados por la legislacién vigente en tres grandes
apartados, que son: atencién médica, salud pdblica y asistencia social, mismos que
son asignados para su operacién descentralizada en los siguientes tres tipos de
responsabilidad:

« La salubridad general de caracter nacianal {por ejemplo: el registro sanitario de
bienes industrializados o la fijacion de las normas técnicas a las que se sujetaran
los servicios de salud); _

« La salubridad general reservada a las entidades nacionales pero sujeta a las
normas técnicas nacionales (por ejemplo: la atencion médica o el control sanitario
de bienes y servicios); y

+ La salubridad local (la que no es salubridad general), que se regira por Leyes
locales o bandos y ordenanzas municipales. Por ejemplo: el control sanitario de la

prostitucion y el alejamiento de desechos de la via publica.

De acuerdo con lo anterior, un Sistema Nacional de Salud puede concebirse con el
conjunto de dependencias y entidades publicas nacionales y locales y de personas

fisicas y morales privadas y sociales que presten servicios de salud, asi como por
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los mecanismos de coordinacién de acciones tendientes a dar cumplimiento al

derecho a la proteccion de la salud.

Respecto a los objetivos del Sistema Nacional de Salud, son:

» Proporcionar servicios de salud a toda la poblacién y mejorar su calidad;

« Contribuir al desarrollo demografico armonico del pais;

« Colaborar a! bienestar social mediante servicios de asistencia social;

« Dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad;

= Mejorar las condiciones sanitarias del medio;

« |mpulsar un sistema racional de recursos humanos para ia salud y contribuir a 1a

modificacién de los patrones culturales relacionados con la salud.

La legislacién sobre salud tiende en lo general a combatir las desigualdades que, por
o que se refiere a cobertura y calidad de los servicios, se aprecian entre los
diferentes sistemas institucionales de salud {sobre todo entre los de seguridad social

y los que se prestan en esquemas asistenciales o de solidaridad social).

Con tal finalidad, se dedica el compromiso (esencial programdtico) de ampliar la

cobertura de los servicios y mejorar su calidad en beneficio, preferentemente, de los

grupos vulnerables y se sefalan los servicios basicos a los que toda persona debera

tener acceso, como:

» Educacion para la salud;

« Prevencion y control de enfermedades transmisibles y de las no transmisibles mas
frecuentes;

+ Atencidn médica y materno-infantil;

« Planificacion familiar;

s Salud mental;

« Disponibilidad de medicamentos esenciales;

« Promocién nutricional y asistencia social,
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Parte radical de un Sistema Nacional de Salud son los sistemas institucionales que
prestan servicios de salud conforme a sus respectivos regimenes legales, ha
conducido a calidades distintas y a un uso de recursos que podria mejorarse de

manera decidida.

1.4 EL. SEGURO SOCIAL COMO ORGANO DISTRIBUIDOR DE LA RIQUEZA
E! objetivo de este inciso es, analizar la funcidon del Seguro Social como 6rgano

distribuidor de ia riqueza.

El Seguro Social se ha ido consolidando desde que se publico la Ley en 1943, y se
abrid a la vida de México, una ancha puerta para brindar servicio de salud, seguridad

y bienestar social, para elevar ef nivel de vida de los mexicanos.

Durante el primer afio, el Seguro Social otorgd sus beneficios a 365,000 personas, o
sea el 1.6% de la poblacion del pais. Cincuenta afios después, 49 millones de
personas cuentan con la proteccion del Seguro Social, 6 sea mas del 57% de la

pablacién nacional .

En 1944, la cobertura de los servicios abarcaba a 13 municipios. Hoy en dia, el

Seguro Sacial esta presente en 2,059 municipios, lo que representa el 86% dei total

del pais 2,

Para lograr lo anterior, el Seguro Social cuenta ya con 1,691 unidades médicas,
1,425 unidades de medicina familiar, 226 hospitales generales y 40 hospitales de
alta especialidad... La infraestructura durante 1992, se incrementd en 15 unidades
de medicina familiar, 3 hospitales generales y uno de alta especialidad. El Programa
del Instituto Mexicano del Seguro Social y Solidaridad, cuenta con 3,324 unidades

médicas rurales, y 54 hospitales .

' FUENTE: Informe de actividades de 1992, del Instituto Mexicano del Seguro
Social, Pag. 4

2 ct., ld.

3 cf., Ibid., Pag. 5.




42

La contribucion del Seguro Social a la formacion de médicos y de especialistas, al
fortalecimiento de las academias y a la expansion de los programas de salud para
toda la poblacion, ha permitido que México cuente con profesionales de la medicina

de prestigio internacional,

El Instituto Mexicano del Seguio Social desde 1954, extendié la proteccidn a los
trabajadores del campo mediante diferentes esquemas y mas tarde con las
madificaciones de 1973, su Ley General, amplié los servicios de atencién médica a
la poblacion rural marginada carente de capacidad contributiva para ingresar a un
régimen de derechos y obligaciones y creé et Programa Institucional de Solidaridad
financiado con el 40% de recursos propios y el 60% con recursos del Gobierno

Federal.

Este Programa Institucional de Solidaridad es pionero en su género en América
Latina y en e} mundo por trascender los esquemas tradicionales de los sistemas de

seguridad social.

El aumento en la extraccitn de petréleo crudo y el cumplimiento de los términos del
convenio con el Fondo Monetario Internacional, permitieron al Gobierno Federal
destinar mayores inversiones al sector social, concretamente para atender las
carencias de los sectores marginados, para lo cual se cred la Coordinacion General
del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados dependiente de la
Presidencia de la Republica Mexicana (COPLAMAR que se dic a la tarea de
estructurar) paralelamente con programas intensivos de distintas dependencias de la

Administracién Pudblica Federal.

COPLAMAR se dio también a la tarea de coordinar las acciones de once
instituciones que habian venido actuando en esas zonas fales como: el Instituto
Nacional Indigenista, Productos Forestales de la Tarahumara y la Forestal FCL,

entre otras.
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En materia de salud para las zonas marginadas el Instituto Mexicano del Seguro
Social ofrecia las mayores condiciones para extender rapidamente estos servicios

con la celeridad y la eficacia que el gobierno de la Republica requeria.

Fue de trascendental importancia la decision de ampliar los servicios de solidaridad
social que el Instituto Mexicano del Seguro Social, otorgaba desde 1974, y cuya
extension se habia visto severamente limitada por el objetivo prioritario de no
vulnerar el equilibrio financiero del Instituto, por lo cual éste no podia destinar

recursos propios de sus remanentes para estos servicios,

Tal decision fue muy importante porque se manejé la posibilidad de fortalecer el
sistema sanitario asistencial de la Secretaria de Salubridad y Asistencia; inclusive se
llegd a considerar la posibilidad en instituir un 6rgano exprofeso para administrar
este programa. No obstante, que los servicios de solidaridad social contaban con un

marco legal que les daba legitimidad,

El Instituto Mexicano del Seguro Social, ya habia acumulado una experiencia
probada en la atencién de la salud de grupos importantes de campesinos, tanto en el
régimen del seguro social obligatorio como con servicios de solidaridad social, y
primordialmente por la solida estructura administrativa, técnica, logistica y cientifica
en que se encontraban insertos estos servicios, se adoptd la decision ya sefialada

anteriormente.

Se requirié entonces que el Gobierno Federal transfiriera una mayor cantidad de
recursos al Instituto Mexicano del Seguro Social para hacer posible la estrategia de
instalar mayores recursos de salud en las zonas marginadas, y a partir de esta
infraestructura, se desprenden programas integrales de prevencion, proteccion y

educacién para la salud.

Asi como también, efectuar la organizacion de las comunidades para que, bajo el

consenso de los programas colaterales coordinados y estructurados por
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COPLAMAR vy las demas dependencias de la Administracién Publica Federal,
pudiesen estas zonas marginadas superar su situacién econdmica, social y tener

acceso a los beneficios de! desarrollo.

Esta decisién presidencial de extender la cobertura de los servicios de solidaridad
social que el Instituto Mexicano de! Seguro Social ofrecia desde 1574 en la region
Ixtlera, se materializd con la firma del convenio IMSS-COPLAMAR firmado el 25 de
mayo de 1979.

Con el convenio IMSS-COPLAMAR el Estado Mexicano adoptd la decision de
ampliar aceleradamente los servicios de solidaridad social en el dmbito rural para
proteger inicialmente a 10 millones de personas, meta que fue ampliamente
rebasada en 1983, al lograr instalar recursos con capacidad para atender a una

poblacién estimada en poco mas de 18 millones de personas.

En 1983, desaparecer COPLAMAR e! Instituto Mexicano del Seguro Social asume la

total responsabilidad operativa de este programa.

La experiencia del Programa del Instituto Mexicano del Seguro Social ha despertado
interés en otros paises preocupados por instrumentar politicas de salud y combatir a

la pobreza, similares a las de México.

La modernizacidon del Instituto, ha permitido fincar las bases de una nueva
administracion. En este contexto, la reestructuracion administrativa a 1892,
disminuyé en 91 dependencias la organizacion central del segundo al quinto nivel

jerarquico, ademas de suprimir 1,200 6rganos del Sistema Nacional.

Se han establecido las condiciones propicias para la simplificacién de los sistemas y
procedimientos que trascenderan en un mayor y mejor aprovechamiento de los

recursos y en un mejor servicio a los derechohabientes del Instituto.
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Las prestaciones sociales significan fomento a la salud; el rasgo humanista de la
seguridad social y un instrumento para lograr el desarrollo integral de los
derechohabientes como seres que comparten una misma cultura y participan de la

herencia de los mexicanos,

Estas prestaciones se adecuaron al proceso de modemizacién institucional. Se
revitalizaron las politicas, las estrategias y programas de trabajo del Instituto

Mexicano del Seguro Social como érgano distribuidor de la riqueza.

El Institutc Mexicano del Seguro Social nacid para cristalizar los ideales
revolucionarios; para servir a los trabajadores y a sus familias, y proteger su dignidad

¥y su vida.

El Institutc es un pacto de unidad; es un elemento de paz y cohesidn social. Es un
instrumento impulsor de una sociedad mas equitativa; es un derecho de los
trabajadores que conlieva la obligacidon de servir mejor a la sociedad siendo mas

eficientes y productivos.

Por todo ello, el instituto Mexicano del Seguro Social seguira siendo patrimonio de ta
clase trabajadora y seguird siempre cumpliendo a México en materia de seguridad

social.




CAPITULO Hi
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
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CAPITULO Il INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. FUNDAMENTOS

El objetivo de este capitulo es, analizar en su contexto los fundamentos sobre los

cuales esta constituide el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Como parte del orden juridico, el Instituto Mexicano del Seguro Social estructura sus

normas juridicas de acuerdo con el Derecho Constitucional que lo fundamenta.

En nuestra Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos contiene en su

Apartado A del Articulo 123 los principios juridicos del Seguro Social.

2.1 ANTECEDENTES Y LEGISLACION

El objetivo de este inciso es, examinar sus antecedentes y legislacidn, que ha vivido

en los Ultimos afios, el Seguro Social en México.

A fines del siglo XIX empezaron a manifestarse los primeros sintomas de

descontento entre los trabajadores de la industria mexicana.

Los funcionarios con mas visioén del régimen porfirista, comprendieron que existia la
necesidad de reformar el sistema politico y social, para evitar un problema violento
de los trabajadores de la industria, quienes podrian ser secundados por los peones

de las haciendas.

En el Estado de México José Vicente Villada, y en Nuevo Leédn Bernardo Reyes,

iniciaron una reforma en beneficio de los trabajadores®.

Por ello, procuraron evitar, mediante una legislacion laboral, los problemas de las

familias de los cbreros, derivados de los riesgos profesionales.

4 Cf., INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. E! Sequro Social en México.
Tomo |. México: editado por el LM.5.S., 1971. Pag. 4.
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Rodolfo Reyes presento E;I Ministerio de Fomento, en 1907, un proyecto de Ley
Minera. En el capitulo IX de dicha Ley aparecen diversas medidas protectoras de los

trabajadores y de sus familiares, quienes eran indemnizados en el caso de ocurrir

algan sinigstro®.

Las leyes sobre nesgos profesionales y el proyecto de Rodolfo Reyes fueron bien
acogidos por los sectores empresariales, ya que venian avalados por la doctrina

juridica francesa, considerada como inobjetable.

Los legisladores mexicanos, sin embargo, tuviercn el buen acierto de” saber
transformar la legislacion europea en un conjunto de instituciones que pudieran ser

eficaces en México.

En la exposicidn de motivos de la Ley de Villada pueden leerse diversas reflexiones
sobre las condiciones ambientales, que rodeaban la existencia de los obreros

mexicanos, las cuales afectaban la salud de las familias proletarias.

En el escrito de presentacién del proyecto, la proposicion tenia por objeto hacer
efectivas las indemnizaciones del trabajador, sin detenerse a considerar si ésta se

constituia © no de acuerdo con la legislacion civit de la época.

Esa patemnidad logré sobrevivir en algunos contados articulos de la Ley del Seguro

Social.

Al incluir el capitulo sobre riesgos profesionales en el proyecto de la Ley Minera,
Rodolfo Reyes plantea la necesidad de convertir en materia federal la legislacién del
trabajo, la cual, hasta aquel entonces, se habia considerado como una facultad de
los Estados, y se regia por medio disposiciones contenidas en los respectivos

Cddigos Civiles.

Scf., Id.
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Rodolfo Reyes, ademas de jurista, fue catedratico de Derecho Constitucional de la
Escuela de Jurisprudencia. Por lo que nos percatamos de la importancia atribuida a
los problemas laborales en los circulos intelectuales de México, los cuales se

manifestaron a principios del siglo XX.

Rodolfo Reyes aceptd la necesidad de reformar la Constitucién de 1857, para incluir

una serie de normas que protegieran efectivamente a los trabajadores.

Los obreros aprovecharon el régimen de libertad instaurado por Francisco I. Madero

para fundar diversas organizaciones laborales.

En 1912, se fundd la Casa de! Obrero Mundial, en la cual los dirigentes coincidian en

afirmar la necesidad de llevar a cabo una revoluciéon proletaria para medificar la

propiedad de los bienes de produccion®,

Las doctrinas extremistas, no influyeron directamente en la legislacién del trabajo, la
cual perseguia como fin la proteccion de los obreros dentro del sistema de libre

empresa.

En términos generales, la fuerza politica de la institucidén y el movimiento
constitucionalista, influyeron extracrdinariamente en la creacion del articulo 123 de la

Constitucion de 1917.

En 1913 se presentaron dos proyectos de reformas laborales ante la Camara de

Diputados. En ambos proyectos se propone al Congreso la adopcion de medidas

protectoras del obrero, mediante leyes de caracter federal’.

6 Ct., lbid., Pag. 5
7 Cf.. Ibid., Pag. 6
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En el primer caso, la diputacion por Aguascalientes sostuvo la necesidad de
reglamentar los riesgos profesionales en toda la Republica Mexicana, con

fundamente en consideraciones humanisticas y consagradas en el pacto federal.

En el segundo caso, el grupo de renovadores usé la misma técnica que empleara
Rodolfo Reyes, y propuso una serie de reformas al Cédigo de Comercio de 1894,

las cuales implicaban la actividad de legislador federal en materia de trabajo.

En ambos proyectos se encuentran algunos antecedentes de la Ley del Seguro
Social. Los diputados de Aguascalientes pensaron en una Caja a cargo de los
patrones, la cual contrataria con las compaiiias de seguros una serie de polizas, que
garantizarian el pago de las indemnizaciones a los obreros en caso de riesgo

profesional.

En Chihuahua, Salvador Mercado, promulgd el 2 de julio de 1913 una Ley sobre
accidentes de trabajo, copiada de la neclonesa de 1906. Esta ley es un producto de

las victorias de Francisco Villa en los primeros meses de !a revolucién

constitucionalista®.

En Veracruz, Candido Aguilar establecio la obligacion patronal de otorgar servicios
meédicos a los trabajadores enfermos, quienes tenian derecho, igualmente, a recibir

alimentcs mds una indemnizacion por parte de la empresa, consistente en la

totalidad del jornal, que cobrarian en tanto durara su impedimento®.

Los servicios médicos comprendian el establecimiento de hospitales o enfermerias,
“dotados convenientemente de arsenal quirirgico, de drogas, medicinas y de

médicos y enfermeras”.

8 Cf., Ibid., Pag. 7.
9cf., Id.
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Rafael Zubaran Capmany, en su proyecto de contrato de trabajo, aborda ciertos

puntos, que pueden considerarse antecedentes de la seguridad social mexicana'’.

Rafael Zubaran, consigna dentro de los reglamentos de talleres, las medidas de

higiene y seguridad adecuadas para preservar la saiud de los trabajadores.

Zubaran, por Gltimo, considera un deber de las empresas el "propercionar habitacion
coémoda e higiénica al obrero, si éste, para prestar sus servicios, debe recibir fuera
de las poblaciones, y administrarle alimentacién y habitacion segin la posicion de

ambos, cuando el obrero deba vivir con el patron't,

La Ley sobre el Accidente del Trabajo, promulgada el 25 de diciembre de 1915 por
Nicolas Flores, gobernador del Estado de Hidalgo, sigue muy de cerca la Ley de
Bernardo Reyes; pero, en los articulos 6 y 7 aparece un antecedente directo de la
Ley del Seguro Social*z.

En Jalisco, en los meses de septiembre y octubre de 1914, aparecieron dos
decretos, el primero de Manuel M. Diéguez y el segundo de Manuel Aguirre

Berlanga, en los cuales se legislaba sobre el descanso obligatorio y los salarios™.

En Zacatecas se promulgd en 1916 una Ley de Accidentes de Trabajo, que carece
de interés para el jurista, ya que se limita a reproducir el articulado .de la Ley de

Bernardo Reyes'*.

Gustavo Espinosa Mireles promulgd en 1916, la Ley del Trabajo del Estado de

0 Cf, .
"cf, |d.
¢t 1d.
3 Cf, lbid.. Pag. 8.
"ef, 1d.
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Coahuila, se establecié por primera vez en México el reparto de utilidades'.

Ademas, en este ordenamiento aparece una disposicion referente a la proteccién
que debera impartirse a las mujeres durante el periodo posterior al parte, asi como
un inciso en el cual se les concede un descanso de media hora en la mafiana y

media hora en la tarde, para la crianza de sus hijos, durante el periodo de lactancia.

Salvador Alvarado en 1915, en su calidad de gobernador del Estado de Yucatan,

promulga la Ley de! Trabajo’S.

En la Ley de Salvador Alvarado se encuentra una exposicion dogmatica extensa y

sistematizada, que en el resto de los documentos analizados.

A [a representacién yucateca en Querétaro, en 1917, le comrespondié haber
propuesto inicialmente la inclusion de los derechos laborales, como parte de los

articulos de la nueva Constitucion.

En la exposicion de motivos de [a Ley de Alvarado, en uno de cuyos parrafos se
habla de los aspectos particulares de las disposiciones dictadas, las cuales deberian
modificarse una vez que se incluyeran en la Constitucion las bases fundamentales

del Derecho del Trabajo.

En la Ley se procura rescatar al hombre del temor ante una vejez desvalida y funda
una scciedad mutualista del Estado, que otorgara pensiones en caso de vejez o

muerte del asegurado.

Don Venustiano Carranza considerd que era necesarioc elaborar una nueva

constituciéon, para convertir al pais en una nacion moderna.

e |d.
6 cf, 4.
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La Convocatoria del Constituyente significaba una violacion, desde el punto de vista
formal, del articulo 127 de la Constitucion de 1857, que establecia el sistema de

reformas de la propia Ley Fundamental,

E! Congreso al empezar a sesionar en 1916, aborda los problemas laborales el 6 de
diciembre de ese mismo afio, se exponen para su aprobacién los articulos 5%y 73 de
la Constitucion de 1857, los cuales concedian al Congreso de la Unidn facultades

para legislar en materia de trabajo’’.

Posteriormente, en la sesion del 26 de diciembre de 1916, Heriberto Jara propuso la
inclusién, dentro de los textos constitucionales, de ciertos articulos protectores de los

derechos del proletariado.

Héctor Victoria hizo ver a los constituyentes la necesidad de fijar claramente, en la

misma Constitucién, las bases fundamentales de la legislacién del trabajo.

Por consiguiente, en el articulo quinto se trazan las bases fundamentales sobre las
que ha de legislarse en materia de trabajo, que son'®:

‘jornada maxima, salario minimo, descanso semanario, higienizacion de talleres,
fabricas y minas, convenios industriales, tribunales de conciliacidn y arbitraje,
prohibicién del trabajo nocturno a las mujeres y a los nifios, accidentes, seguros,

indemnizaciones”.

Los dos proyectos, anteriormente mencionados, bastante parecidos entre si, fueron

{a base del documento que presentd la comision, el cual fue aprobado el 23 de enero

de 1917, para convertirse en et articulo 123 de la Constitucion Mexicana'™®.

7 Cf., Ibid., Pag. 10
Bt I1d.
°cf, |d.
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Las instituciones de Seguridad Social, asi pues, surgieron en México, confundidas
con las normas laborales, déntro de un esquema econdmico de tipo capitalista, con
el objeto de proteger a los trabajadores de los abusos e injusticias de los patrones y
de ciertos riesgos que podian provocar pérdidas de caracter econémico a las familias

proletarias y a los obreros asalariados.

Cuando se analizan !as fracciones del articulo 123 Constitucional, nos podemos dar
cuenta que son una recopilacién sistematica de las leyes y proyectos surgidos en

diferentes lugares de la Republica Mexicana.

Asi, cuando se dieron cita en Querétaro los representantes de las entidades
federativas, se pudo reunir todo el material disperso para constituir en orden
normativo, que seria ef fundamento Constitucional fa futura legislacién sobre trabajo

y seguridad social, que regiria en la Replblica Mexicana.

El Seguro Socia! Mexicanc es una institucién que es nacida del pensamiento
revolucionario, expresado en las sesiones del Congreso Constituyente de 1916, en

los debates suscitados por los proyectos relativos a la legislacion del trabajo.

En estos debates, los constituyentes descubrieron la existencia de las limitaciones
de las garantias individuales, las cuales eran incapaces de proteger la dignidad de

los trabajadores en la segunda mitad del siglo XIX,

E! anteproyecto mexicano, nacido del pensamiento revolucionario, coincidian con los
postulados que sustentaban los organismos internacionales, que manifestaron su
aprobacion a la cbra de la comision redactora, y sefialaron acertadamente que la
aprobacién de la Ley del Seguro Scocial significaria para el pais, una nueva etapa en

la vida del pueblo mexicanoc, en su lucha por alcanzar su pleno desarrollo.

En 1929, se reforma el articulo 123 Constitucional, a fin de consignar la facultad

exclusiva del Congreso de la Unién el legislar en materia de trabajo para toda la



Republica Mexicana.

La reforma en el articulo 123, se presenta al modificar el texto de la fraccion XXIX,
quedando de la siguiente forma:

“Se considera de utilidad piblica la expedicién de la Ley del Seguro Social, y ella
comprendera los seguros de invalidez, de vejez, de cesacion involuntaria del trabajo,

de enfermedades y accidentes y otros caon fines analogos”.

La expedicién de un ordenamiento con los seguros para los trabajadores, no es

limitativa, mas bien su dmbito es amplio.

En el Diario Oficial del 31 de octubre de 1974, se modificé el texto constitucional,
para quedar en los términos siguientes: “Es de utilidad publica la Ley del Seguro
Social, y ella comprenderad seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,

campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares”.

La repercusion de este ordenamiento permite sostener |2 autonomia de la Ley del

Seguro Social en el marco del derecho positivo mexicano.

2.2 PRIMERA LEY DEL SEGURQ SQCIAL
El objetivo de este inciso es, examinar cudles fueron los principios y las reformas que

se dieron en la Primera Ley del Seguro Social.

La imptantacidn del Seguro Social, tenia que interesar a los patrones de esa época,
el cual contribuia a dar una tranquilidad al obrero, y por consiguiente, aumentar su
capacidad de rendimiento al evitar las posibilidades de conflictos y propiciar un mejor

entendimiento entre los factores de la produccion.

El Congreso de la Unidn en 1932, expidid un decreto que otorgaba facultades
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extraordinarias a fin de que en un plazo de ocho meses, se expidiera la Ley del
Seguro Social obligatorio, lo cual no se pudo cumplir debido al cambio precipitado de

gobierno que tuvo lugar en ese afio.

En el gobierno del Presidente Lazaro Cardenas, se discutié el problema del Seguro
Social. El departamento del Trabajo, Salubridad, la Secretaria de Gobernacién, y la
Comision de Estudios de la Presidencia, elaboraron sus respectivos proyectos para

establecer el Seguro Social.

La confusion que se produjo alrededor a esta Ley, motivd que en la Ley General de
Sociedades de Seguros se estableciera en e! articulo 8 transitorio, medidas

complementarias de la Ley para establecer el Seguro Social.

Mientras que el articulo 305 de la vieja Ley Federal del trabajo de 1932, dispuso que
los patrones podian cumplir las obligaciones emanadas de los riesgos profesionales,

asegurando a su costa al trabajador, en lugar de la indemnizacién que debia recibir.

El 2 de junio de 1941, el Ejecutivo Federal dicté un acuerdo mediante el cuai se
ordena a cinco secretarias de estado fa elaboracién de estudios enfocados a

establecer el Seguro Social.

En 1942 se enviod al Congreso de la Unién el proyecto de Ley, publicado en el Diario
Oficial del 19 de enero de 1943, con miltiples reformas, hasta el 1° de abril de 1973.

Los principios de la primera Ley del Seguro Social, estan basados en los objetivos®
siguientes:
« Proteccion al Sajario

« Teoria objetiva del Riesgo

2 ¢f., BRICENO RUIZ, Alberto. DERECHO MEXICANO DE LOS SEGUROS
SOCIALES. México: Ediciones HARLA. S.A. de C.V., 1996. Pags. 91 a la 85.
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» Interés Social

+ interés Publico

« Aplicacion Limitada

» Servicio Publico

» Caracter Obligatorio

s Ramas

« Facultad del Ejecutivo Federal
+ Crecimiento

» Cooperativas

» Clasificaciéon por Riesgos

Proteccion al Salario
El régimen del Seguro Sacial representa un complemento del salaric en la medida en
que otorga prestaciones que el obrero, de otra manera, tendria que obtenerlo de su

ingreso.

Por lo cua!, satisface aspiraciones humanas al elevar las condiciones de vida de!
sector mayoritario del pais, operandose un crecimiento vigoroso de la economia

general de la Nacién.

Teoria objetiva del Riesgo
El obrero en el desempeiio de sus [abores, se halla constantemente amenazado de
riesgos objetivamente creados por el equipo mecanico que maneja o por las

condiciones del medio en que actda.

Cuando tales amenazas se producen, causan accidentes o enfermedades,

acarreando la destruccién de la base econdmica de !a familia.

Lo mismo ocurre con otros riesgos no censiderados como profesionales, tales como

las enfermedades generales, la invalidez, la vejez o la muerte prematura.
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Interés Social
La implantacién de un sistema como el Segure Social, destinado a proteger la
economia familiar, y también desde el mas amplio punto de vista de los intereses de

la sociedad.

Interés Piblico
El Seguro Social no considera el riesgo particular de cada persona que se asegura,
sino que atiende a las condiciones econdmicas del sector de la colectividad que trata

de asegurar.

Debe destacarse que la proteccidn impartida por el Seguro Social tiene una funcién

de interés publico, por lo gue no debe ser encomendada a empresas privadas.

Por lo tanto, el Estado debe intervenir en su establecimiento y desarrolio en beneficio
de la colectividad, ya que, el que sufre los riesgos de la pérdida de capacidad del

trabajo es el abrero, y en Gltima instancia afecta a la colectividad entera.

Aplicacion Limitada

El régimen del- Seguro Social no es de aplicacién general o indeterminado a todos
los individuos de la sociedad, sino que es de aplicacién exclusiva al sector de la
poblacion formado por las personas que trabajan mediante la percepcién de un

salario o sueldo.

El Seguro Social limita la proteccion a los seres humanos mas débiles

economicamente,

Servicio Publico

Compete al Estado encauzar el Seguro Social como un Servicio Publico
encomendado a un Instituto descentralizado que, con la aportacion oficial, de los
trabajadores y de los patrones, a cumplir la responsabilidad econdmica que nace de

la solidaridad nacional.
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Caracter Obligatorio
Es para garantizar ia estabilidad y la permanencia del sistema, para proporcionario al

mayor nitmero posible de las personas que deben quedér comprendidas en él,

El caracter obligatorio del Seguro Social hace imposible el hecho de que la falta de
pago de primas, gcasiones, como ocurre en los seguros privados, la pérdida de los
derechos del asegurado, pues el aseguramiento y el pago de las cuotas es

obligatorio.

Ramas
Se considera las ramas comprendidas dentro del Seguro Social los siguientes
riesgos, como son: accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,

enfermedades generales, maternidad e invalidez, vejez y muerte.

También se considera asegurada, igualmente, con las limitaciones a las que a su

tiempo se refiere es, la desocupacion del hombre en edad avanzada.

Facultad del Ejecutivo Federal
El Poder Ejecutivo Federal tiene la facultad de determinar las fechas y las divisiones
territoriales en que se implantan los diversas ramas del seguro, asi como los grupos

de trabajadores a que se vaya haciendo extensivo.

Las facultades del Ejecutivo Federal estan limitadamente contenidas en el articulo 89

constitucional.

Por lo tanto, solamente el legistador ordinario o sus propios érganos de gobierno

pueden ampliar los servicios de ta institucién que administra el Seguro Social.

Crecimiento
Comprenderad desde luego sdle a los trabajadores que prestan servicios en

empresas privadas estatales de administracién obrera o mixta.
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Cooperativas

Quedan incluidos los miembros de sociedades cooperativas de produccion, porque
aunque no tienen las caracteristicas juridicas de los obreros asalariados, si
pertenecen al mismo sector de los econdémicamente activos y, agrupados como

estan en unidades de trabajo establecidas, sujetas al sistema.

En este apartado y en lo relativo al crecimiento se observa la tendencia natural de
comprender a grupos de personas ajenas a una relacion laboral, debido a Ia
naturaleza misma del Seguro Social y a su objeto de brindar proteccién minima a las

clases econdmicamente activas.

Clasificacion por Riesgos
Ei elemento riesgo-objetivo, es primordial para establecer la fijacion de las cuotas

que dehen cubrir los patrones.

En la primera formacion de las clases y de los grados o porcentajes de riesgo, debe
tenerse en cuenta el principio de que la empresa o la categoria de la empresas
deben pagar aproximadamente una aportacion {otal que cubra todas las obligaciones
provenientes de accidentes, esto es, teniendo en cuenta la diferencia entre

prestaciones temporales y rentas vitalicias.

Con esto se consigue que haya un equilibrio entre las clases y grupos de empresas,
y se impide que las clases o grupos que permanentemente son pasivas, trasladen

una parte de su carga a las otras.

Respecto a las Reformas realizadas a la Ley del Seguro Social, todos los
presidentes que ha tenido la Republica Mexicana, han enviado proyectos de
modificaciones, hasta el Presidente Zedillo, en cuyo gobierno se expidid la Ley en

Vigor.
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Los objetivos fundamentales de las reformas? son los siguientes:

Incrementar la poblacién protegida, motivando un crecimiento horizontal,
Esto se llevd a cabo mediante |a incorporacion paulatina de zonas, conforme a las

posibilidades de ampliar los servicios.

Disminuir las condiciones para el otorgamiento de prestaciones o incrementar el

monto de las otorgadas a fin de mantenerlas activas.

Adecuar grupos de cotizacién a las circunstancias econémicas variantes, con lo

que se aumentan en mejor grado las posibilidades financieras de la institucion.

La privatizacion de la administracion de los fondos de pensiones, prestaciones
sociales, mas la separacion y afectacién de multiples derechos a los asegurados y

beneficiarios.

Las reformas que el Congreso de la Unién llevd a cabo fueron las siguienteszz:

31 de diciembre de 1947 y 3 de febrero de 1949, promovidas por el Presidente
Miguel Aleman Valdés.,

31de dicien{bre de 1956, presentada por el Presidente Adolfo Ruiz Cortines.,

30 de diciembre de 1958, proyectada por el Presidente Adoifo Lopez Mateos.,

31 de diciembre de 1965, propuesta por el Presidente Gustavo Diaz Ordaz.

21 de diciembre de 1995, presentada por el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de

Ledn.

La experiencia de una institucion que ha operado por mas de 40 afos, con

importantes modificaciones, no ha sido aprovechada por el {ISSSTE o el ISSFAM,

que hasta la fecha se encuentran deficientemente estructuradas, lo cual les impide

cumplir los objetivos de un Seguro Social.

21 Cf., Ibid . P4g. 96.
22 ¢f., Ibid., Pag. 96.



61

CAPITULO il
LEY DEL SEGURO SOCIAL. FUNDAMENTOS




63

CAPITULO llt LEY DEL SEGURO SOCIAL.FUNDAMENTOS

El objetivo de este capitulo es, analizar los tipos de seguro que distingue la Ley, las
Ramas, los Sujetos de aseguramiento, Afitiacion, de las Sanciones, el Salario base

de cotizacién y Naturaleza de la cuota del Seguro Social.

3.1 TIPOS DE SEGURO QUE DISTINGUE LA LEY

El objetivo de este inciso es, analizar cada tipo de seguro que distingue la Ley del

Seguro Sccial.

La Ley del Seguro Social, en vigor a partir del 1o. de abril de 1973, distingue la

existencia de dos tipos de seguro®, que son: el obligatorio y el voluntario.

" La obligatoriedad la encontramos tanto en la inscripcidn como en el pago de las

cuotas.

Los patrones estan obligados?* a registrarse e inscribirse a sus trabajadores en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, en un plaze no mayor de cinco dias, asi como

a enterar el importe de las cuotas obrero-patronales.

La omision del patron en el cumplimiento de sus obligaciones, no se les exime de las

sanciones y responsabilidades?®,

En el régimen voluntario®® podran ser sujetos de aseguramiento:
» Trabajadores no asalariados.,

* Trabajadores domésticos.,

B ¢f., Articulo 6 de la Nueva Ley del Seguro Social (NLSS).
24 Cf., Articulo 15 NLSS.
25 ¢f., Articulo 18 NLSS.
2 Cf., Articulo 13 NLSS
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Ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios.,

Patrones.,

Personas fisicas.,

Trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la Federacion,

entidades federativas y municipios.

Se deja como facultad discrecional del Instituto, por lo que respecta a plazos,

condiciones y modalidades.

Por lo tanto, en el sistema de la Ley, la diferencia establecida entre un seguro
obligatorio y uno voluntario depende del trato que se le da a los sujetos

comprendidos en los articulos 12 y 13, respectivamente.

En el supuesto juridico se puede observa que: “Ariculo 12. Son sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorie”. "Articulo 13. Voluntariamente podran ser

sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio...”.

El Articulo 12, se reestructure con el Articulo 13, ya que se consideraban algunos
sujetos voluntarios como sujetos de aseguramiento obligatorio como son las
Administraciones obreras © mixtas, los efidatarios, comuneros y pequefos

propietarios.

El Articulo 13, se reestructura el articulo considerando el aseguramiento voluntario

de cualquier persona no considerada en el régimen obligatoric.

En el estudio de la Ley se observa la figura “voluntariamente en el régimen

obligatorio”™ en la que ‘el asegurado... al ser dado de baja tiene el derecho a
continuar voluntariamente en el mismo..."%".

La continuacion voluntaria del régimen obligatorio termina®®, por:

Z Cf., Articulo 218 NLSS
28 of., Articulo 220 NLSS
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« Declaracion expresa firmada por el asegurado.,

« Dejar de pagar las cuotas durante seis meses.

Las caracteristicas de este tipo de seguro corresponden al facultativo, conforme lo
reconoce la propia Ley, al permitir al Instituto contratar individual o colectivamente

estos seguros”’. en beneficio de familiares del asegurado que no estén protegidos.

Las modalidades®® que se convengan hacen posible establecer la forma de poner

término al aseguramiento.

Los seguros adicionales, también, seran objeto de convenios®, para satisfacer las
prestaciones econdmicas pactadas en los contratos Ley o en los contratos colectivos
de trabajo que sean superiores a los establecidos en el Seguro Social. Al pactarse

tas condiciones puede convenirse sobre la forma de la terminacion del seguro.

Los tipos de seguro que establece la Ley del Seguro Social, son**:
+ Obligatorio.

¢ Voluntario. .

« Facultativo.

« Adicional.

En la practica, los seguros se manejan de la siguiente manera:
«» El seguro obligatorio, puede ser:
- Facultativo.

- Adicional.

2 ¢f., Articulo 240 NLSS.
30 ¢f., Articulo 247 NLSS.
31 ¢f., Articulo 246 NLSS.
32 of . BRICENO RUIZ, Alberto. Op. Cit., Pag. 98.
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» El Seguro voluntario, es de tipo:

- Facultativo,

3.2 RAMAS DEL SEGURO SQCIAL

El objetivo de este inciso es, estudiar las ramas que maneja el Seguro Social.

La rama del Seguro se relaciona con la posibilidad de que ocurra alguna
contingencia, como puede ser; ef accidente, la enfermedad, la muerte, la maternidad,

la cesacion en el trabajo y la vejez.

El articulo 11, nos dice que, “el régimen obligatorio comprende los seguros...” lo que
limita al régimen obligatorio, lo que obliga a remisiones constantes, en el Seguro
voluntario, a las ramas de este precepto.

Ademas, este articulo confunde los seguros con la rama del seguro.

El mismo articulo 11 de la Ley de! Seguro Social, enumera a las siguientes ramas,
que son:

I. Riesgos de trabajo.,

Il. Enfermedadés y maternidad.,

lil. Invalidez y vida.,

iV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales.

De manera muy general, esta clasificacion permite el hacer algunas consideraciones

importantes, como:

1. El riesgo de trabajo esta limitado por la propia naturaleza a los prestadores de
servicios personales y subordinados, a que estan expuestos los trabajadores en

ejercicio o con motivo del trabajo.

Deja fuera a los miembros de sociedades cooperativas de produccién, a los

ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios organizados en grupos
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solidarios, sociedad local 0 unidn de crédito.

Los trabajadores se transforman en asegurados privilegiados, con derecho exclusivo

a las prestaciones mas altas.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala a diversos grupos
de los sectores sociales como sujetos del Seguro Social, sin distincién alguna, con

un trato igual en cuanto a beneficios se refiere.

Por estas razones, la primera rama del seguro debe modificarse para comprender
las contingencias derivadas de la causa que dio origen a la inscripcion, asi como
proteger lo mismo al pequeiic comerciante que se accidenta al trasladar su
mercancia, al vendedor de billetes de loteria, al aseador de calzado, al gjidatario ¢ a

quien labore en un taller, oficina o en una gran empresa.

E! supuesto que determina la incorporacién es la actividad llevada al cabo por la
persona que labora. Esa actividad la representa posibles contingencias, contra las
que se asegura. Cuando ocurren los riegos de trabajo, se deben otorgar las

prestaciones de Ley.

Al no otorgar dichas prestaciones, la Ley da lugar a distinciones ajenas tanto a la

naturaleza del Seguro como a la disposicion constitucional.

Il La rama del Seguro “Enfermedades y maternidad”, es incongruente al no
acreditarse una relacion que justifique el hecho de estar comprendido en un
mismo capitulo esas contingencias, como: la enfermedad es “todo estado

patolégico derivado de la accién continuada de una causa que tenga su origen o

motivo en el trabajo..."3.

3 ¢f., Articulo 43 NLSS.
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Sin embargo, en esta rama se protegen ademas de las enfermedades, los
accidentes, que son resultade de una “lesién organica o perturbacién funcional,
inmediata o posterior... producida repentinamente..."“. siempre que no se trate de
una enfermedad profesional®®, pero que produzcan un supuesto de imposibilidad

para laborar (invalidez), legando incluso a la muerte.

Por otra parte, el embarazo y la maternidad, son contingencias ajenas a las

“enfermedades” en cuanto a su naturaleza, condiciones y prestaciones.

Resulta mas adecuado tratar esta rama unida a las guarderias, que son prestaciones

a favor de los hijos de los asegurados.

Hi. La tercera rama ‘“Invalidez y vida", al excluir la muerte, se reduce
congruentemente a los supuestos de edad del asegurado y tiempo de afiliacién,

con las prestaciones de vejez y cesantia en edad avanzada.

La adecuada denominacion de las ramas del Seguro Social, facilita su comprension,

asi como el otorgamiento de las prestaciones.

El Instituto Mexicano del Seguro Social puede clasificar, calificar y otorgar sus
servicios con mejor tégica, sin pasar de una segunda rama a 1a tercera, para revisar
las condiciones de invalidez o vida. También se evitarla pasar bruscamente de la

segunda a la quinta rama.

3.3 SUJETOS DE ASEGURAMIENTO

El objetivo de este inciso es, definir quienes son sujetos de aseguramiento del

régimen obligaterio del Seguro Social.

34 ¢f., Articulo 42 NLSS.
35 Cf., Articulo 101 NLSS.
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Los sujetos de aseguramiento a quienes se contempla en el régimen obligatoric®®,
son:

1. Las personas que se encuentran vinculadas a ofras.,

. Los miembros de sociedades cooperativas de produccion.,

. Las personas que determine el Ejecutivo Federal.,

. Los trabajadores no asalariados.,

. Los trabajadoreé domésticos.,

. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios.,

. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio., y

o ~N O O s W N

. Los trabajadores al servicio de las administraciones ptublicas de la Federacion.

ARTICULQ 12. Los grupes contenidos en el punto 1 al 3, corresponden al régimen

abligatorio, sin establecer condicidén alguna.

Estos grupos deben incorporarse o ser inscritos en el momento en que tengan el
caracter que en cada caso determina la Ley. La falta de afiliacién dara lugar a la
aplicacion de sancién, cuando:
¢ Los trabajadores

La fraccion | del articulo 12 considera a las personas vinculadas a otras por una

relacion de trabajo, cualquiera que sea su forma.

El trabajador trata de evitar que mediante un contratc de prestacion de servicios,

de comisidn mercantil o cualquier otro acto, se pretenda eludir la obligacién.

¢ Los miembros de sociedades cooperativas de produccion
A partir de la Ley de 1943 quedan incluidos los miembros de sociedades
cooperativas como sujetos del régimen obligatorio, supuestamente en los mismos

términos y condiciones que, los establecidos en el punto anterior, los trabajadores.

3 ¢f., Articulo 12 y 13 NLSS.
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Las cooperativas son sujetos obligados“, y seran considerados como patrones

para los efectos de esta Ley™.

Considerar como patrones a los sociedades cooperativas, lesiona la naturaleza de
la misma cooperativa y del propio patrén. En todo caso, lo correcto seria en

sefialar las obligaciones enumerada en el articulo 15.

Las caracteristicas de los grupos sefialados en este articulo 12, se contienen en el
inciso lil, que dice: las personas que determine el Ejecutivo Federal determinara por
decreio respectivo, a propuesta del Instituto, los téminos y condiciones de

incorporacion.

ARTICULO 13. Lo grupos contenidos en el punto 4 al 8, corresponden a los que

voluntariamente se incorporan al régimen obligatorio:

+ Los trabajadores no asalariados.

Este grupo contempla a las personas independientes, que sin tener el caracter de
trabajadores o cooperativistas, desempefian por su propia cuenta una actividad
economica por- la que obtienen ingresos para atender sus necesidades, sin estar
subordinados a alguna persona fisica ¢ moral, a los que se les considera no

asalariados.

En este rubro se incluyen a profesionistas, actores, artesanos, vendedores,
ambulantes, taxistas propietarios o concesionarios, aseadores de calzado, y a

quienes realizan un sinnimero de actividades mas.

Algunas de estas personas fisicas estan integradas en sociedades y asociaciones de

caracter civil, en uniones, federaciones y hasta en sindicatos (sin necesidad de ser

37 ¢f., Articulo 15 NLSS.
38 ¢f., Articulo 19 NLSS.
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trabajador ), como son los vendedores de billetes de Loteria Nacional, los

voceadores de periédicos y los {axistas.

Esas organizaciones convienen con el Seguro Social, por razones politicas mas que

juridicas o sociales, en la incorporacién y proteccion de sus afiliados.

Esto dlitimo, se refiere de manera especial a la rama segunda de “enfermedades y
maternidad”, con prestaciones de caracter médico y con muchas complicaciones

para otorgarles algin beneficio de tipo econémico.

La falta de una estructura juridica adecuada, desprotege a estos grupos y convierte
al Seguro Social en una institucion de asistencia, negandoles ia posibilidad de

reclamar derechos e intervenir en los organismos de gobiemo del Seguro Social.

+ Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeiios propietarios.

Los campesinos que no estan organizados como sujetos de crédito agricola en los
términos de las leyes correspondientes son objeto de proteccion en este precepto,
conforme a la fraccién Ili, cuando estén organizados para aprovechamiento

forestales, industriales, comerciales, o es razén de fideicomisos.

Como el articulo 13 no distingue a los sujetos en cuanto a cuotas, prestaciones o
modalidad de cualquier indole, debemos remitimos al articulo respectivo™, el cual
nos dice que se procedera a la incorporacién voluntaria de los sujetos comprendidos
en la fraccién Il del articulo 13 de esta Ley, de la “incorporacién voluntaria al
régimen obligatorio se haya extendido al campo, a soficitud, por escrito, del sujeto o

sujetos interesados”.

Los sujetos de aseguramiento comprendidos en el capitulo IX, fraccion 1l del articulo

39 of . Articulo 222, fraccién |, de la Nueva Ley del Seguro Social.
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222 cotizaran por anualidades adelantadas*®.

+ Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio*'.
La incorporacion voluntaria al régimen obligatorio ( articule 13-V ) con las

modalidades establecidas en las fracciones | y Il del articulo 222 de la Ley.

Existen patrones con capacidad econdmica modesta, que requieren de los servicios
del Seguro Social para ellos y sus beneficiarios, como son los dueios de un taller, un

pequefio comercio, por ejemplo.

» Los trabajadores al servicio .de las administraciones putblicas de la
federacién, entidades federativas*?.
En este grupo caen todos los trabajadores que estén excluidos o no comprendidos

en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

Su incorporacién voluntaria al régimen obligatoric (articulo 13-V ) con las

modalidades establecidas en las fracciones 1 y Il del articulo 222 de la Ley.

= DECRETOS PRESIDENCIALES

Los articulos 13 y 236 otorgan la facultad al Presidente de la Repiblica Mexicana
para expedir decretos de incorporacidn al Seguro Social de los sujetos comprendidos
en el primer precepto, el cual carece de apoyo constitucional, por lo cual es discutible

que pueda llevarla a cabo juridicamente.

Las facultades del Ejecutivo Federal se encuentran limitadas al texto de la
Constitucion, sin descartar la posibilidad de que una Ley secundaria las amplie, o en

su defecto las limite,

“ of . Articulo 224 NLSS.
41 ¢f, Articulo 13, fraccién IV, de la NLSS.
42 ¢of. Articulo 13, fraccion V, de la NLSS.
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El principio de que la autoridad sélo puede llevar a cabo lo expresamente facultado
y. tratdndose del Presidente de la Replblica, lo encontramos en la fraccion XX del
articulo 89 de la Constitucion, atribuciones que deben necesariamente contenerse

en la ley fundamental, sin permitir ampliaciones o interpretaciones.

Sin embargo, es conveniente que exista el crecimiento horizontal del Seguro Social,
sujeto a modalidades y condiciones para impedir presiones o compromisos que

puedan desestabilizar su condicién de utilidad pdblica.

» PATRONES

El patrén es tanto la persona fisica como moral que recibe el beneficio derivado de |a
prestacién de servicio de uno o varios trabajadores; queda obligado en los términos
legales a dar las prestaciones y cumplir con los deberes, que no se agotan en

aspectos econdmicos*®,

Este criterio se explica, en la Ley del Seguro Social, dnicamente al primer supuesto

del articulo 13, que contempla a los trabajadores.

Sin embargo, dicha ley da al término “patrones™!, de manera especial en los
articulos 19 y 26. A continuacion se examina con mayor detalle como funciona lo de
los patrones:

+ Obligacion genérica

El articulo 15 determina la obligacién de los patrones a registrarse e inscribir a sus

trabajadores, asi como el llevar registros de éstos.

Ademas, el patrén debe enterar al Instituto el importe de las cuotas y proporcionarle
los datos y elementos necesarios para precisar la existencia, naturaleza y cuantia de

las obligaciones.

43 Cf., Articulo 10 de fa Nueva Ley dei Federal de! Trabajo.
“ Cf., Articulo 12 NLSS.
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El patron debe permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique el

Instituto, v aplicar las disposiciones de la Ley y sus reglamentos.

1.

El articulo 19, nos dice que: * las sociedades cooperativas de produccion seran

consideradas como patrones para los efectos de esta Ley”.

El articulo 26, establece que: *las disposiciones de esta Ley, que se refiere a los
patrones y a los trabajadores, seran aplicables, en los conducente, a los demas
sujetos obligados y de aseguramiento”. Este precepto presenta dos
cuestionamientos, que a saber son:

¢Podria estimarse que la rama de riesgos de trabajo se extiende, cuando menos,

a los sujetos de aseguramiento contenidos en las fracciones Il y Il del articulo 127

El precepto utiliza el término adecuado de 'sujetcps'n que evita confusiones y malas
interpretaciones; esto es, sujetos obligados en lugar de patrones y sujetos de

aseguramiento, en lugar de trabajadores.

En los preceptos anteriores no se comprende a las organizaciones de no
asalariados, campesinos ( que no sean sujetos de crédito ), domésticos y patrones

personas fisicas.

Por lo tanto, debe aplicarse el principio general del articulo 222, que les faculta a
a solicitar su incorporacién voluntaria, con las modalidades que establezca el

Instituto.

Con fundamento en los puntos anteriores, debemos considerar la existencia de

dos tipos de sujetos, previstos en la Ley, como son los patrones y trabajadores:

Sujetos obligados

L.as personas fisicas o morales que deben registrarse, afiliarse y pagar las cuotas

que determine fa Ley, se convengan o se determinen en los acuerdos o convenios
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de incorporacién de crédito, cooperativas, asociaciones civiles, uniones, sindicatos,

federaciones, asi como cualquier tipo de organizacion.

2. Sujetos de aseguramiento

Los sujetos de aseguramiento que configuran la parte mas importante del Seguro
Social, son: los asegurados que tienen el derecho a recibir los beneficios e
incorporar a sus dependientes econémicos.

Este derecho debe ser Juridicamente exigible en todos los casos.

A medida que se extiende el Seguro Social, se diversifican los sujetos obligados,

determinados en los convenios y en los decretes, con las modalidades convenientes.

Lo anterior se basa, desde luego, en la Ley, aun cuando este ordenamiento no

abarque los aspectos necesarios para su distincion.

3.4 AFILIACION DE TRABAJADORES

El objetivo de este inciso es, definir en qué consiste la afiliacion de trabajadores en el
Segquro Social.

Desde el punto de vista gramatical, a continuacién se examinan las palabras
inscripcion, afiliacidn y registro, que son voces afines.

inscribir: Apuntar el nombre de una persona en una lista, para un fin determinado.
Afiliar: Asociar una persona a una corporacidn o sociedad.

Registrar: Anotar, inscribir, asentar, matricularse.

E! afiliar como inscribir, se utilizan se utilizan en forma indistinta en relacion con los

asegurados y sus beneficiarios.
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La Ley se reserva la palabra “registro”™ para los sujetos obligados ( que son los
patrones ), quienes deben incorporarse como condicion previa a la inscripcion de los

asegurados,

La Ley del Segurc Social asi lo determina, al seftalar que: “Los patrones estan
obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores™®.

Este acto constituye una obligacion y un derecho; el primero ( obligacién ) se impone
a los sujetos obligados ( patrones ), y el segundo ( derecho ) que se permite obtener

a los asegurados.

A. Obligacion
De acuerdo con la fraccion | del articulo 15, los sujetos obligados tienen que
registrarse y afiliar a los sujetos de aseguramiento dentro de un plazo no mayor de

cinco dias habiles, conforme lo disponga el reglamento.

El reglamento de afiliacién en vigor a partir del 2 de septiembre de 1950, ademas de
que es obsoleto es contradictorio, ya que en su articulo 2 establece un plazo de
cinco dias paré la inscripcién de los trabajadores, mientras que el articulo 4 dispone
de que sean quince dias para la entrega de los avisos, a partir del ingreso del
trabajador, como si se tratara de dos actores diferentes. Desde luego, debe

atenderse a la disposicion de la Ley.
B. Derecho
Los trabajadores, sujetos de aseguramiento tienen derecho a solicitar al Instituto, su

inscripcion y avisar la modificacian de ingresos y las bajas*.

El ejercicio de este derecho no libera a los patrones de! cumplimiento de sus

45 cf, Articulo 15 NLSS.
46 Cf.. Articulo 18 NLSS.
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obligaciones, sanciones y responsabilidades.

Los sujetos de aseguramiento deben proporcionar a los sujetos obligados los
documentos, informes y datos que la Ley y sus reglamentos requieran para la
incorporacidn“; y los sujetos obligados, a su vez, deberdn proporcionarios al

Instituto para precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones*.

Los documentos, datos e informes, tendran el caracter de confidenciales y sélo

podran darse a congcer en juicio, mediante orden judicial.

Baja de los sujetos de aseguramiento.

Los sujetos obligados deben elaborar los avisos de baja cuando se dé alguno de los

supuestos que marca la Ley®.

Como excepcion tenemos la de los propios asegurados que pueden hacerlo ellos
mismos (darse de baja), o el Instituto, cuando se esté en los casos establecidos
como continuacion voluntaria en el régimen obligatorio, seguros facultativos y

algunos sujetos al articulo 13.

Los avisos de baja presentados por los patrones, acerca de los asegurados
incapacitados ¢ inhabilitados para trabajar, carecen de validez y no produciran efecto

alguno, siempre y cuando dure el estado de incapacidad“.

En tanto el patron no presente el aviso de baja, el Instituto tiene derecho a cobrar las

cuotas respectivas®'.

47 ¢f., Articulo 22 NLSS y 60. del reglamento.
48 of Articulo 15 NLSS.

48 Cf.. Articulo 21 NLSS.

¢t Id.

51 ¢f,, Articulo 37 NLSS.
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El patrén puede recuperar e pago total o parcial, cuando el asegurado de que se

trate, hubiera sido dado de alta por algin otro patrén, a partir de Ia fecha de su

incorporacién®?,

3.5 SANCIONES A LOS PATRONES Y ASEGURADOQS

El objetivo de este inciso es, analizar en qué casos seran sancionados los patrones y

asegurados.

Las omisiones en el cumplimiento de las obligaciones impuestas, o la comisién de

ciertas conductas, seran sancionadas en los siguientes casos que son:

« Cuando el sujeto obligado (patrdn) no inscriba al asegurado en los términos de la
Ley.

+ Cuando el obligado o el asegurado, proporcionen datos no ajustados al salario
base de cotizacion.

« El omitir la presentacion de avisos de cambio de salario.

« Elno presentar el aviso de baja del asegurado.

La sancidn se limita al cobro de los recargos moratorios en los términos det Codigo

Fiscal de la Federacion.

El cobrar las cuotas omitidas, no se le puede considerar que sea una sancidn, como
tampoco el monto de las prestaciones que el Instituto haya otorgado al asegurado o

a sus beneficiarios, asi como los capitales constitutivos, en los términos de la Ley®®.

Sin embargo, es importante, destacar el aspecto genérico de los capitales
constitutivos, por las confusiones que presenta en la afiliacion y en el cuestionario de

su legalidad.

52 cf., 1d.
53 ¢f.. Articulo 40 NLSS.
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El plazo concedide® por la ley para el registro patronal y la inscripcion del
asegurado, queda sin efecto cuando en el pamrafo tercero del articulo 77 dispone
que: “Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de
modificaciones de su salario, entregados al Instituto después de ocurrido el siniestro,
en ningdn caso liberaran al patrén de pagar los capitales constitutivos, aun cuando

los hubiese presentado dentro de Jos cinco dias habiles, conforme a las

disposiciones de la Ley"s"‘.

Para que los patrones no incurran en el supuesto, estos deberan dar aviso con

anticipacidn, en el cual precisen la fecha de iniciacion del trabajo.

E! Consejo Técnico, al dictar el acuerdo 439713, de fecha 23 de octubre de 1974,

establece que:

+ Se autoriza a los patrones para presentar los avisos de alta y reingreso de sus
trabajadores del Régimen Ordinario Urbano, y los avisos de altas y prérrogas en el
Régimen Eventual Urbano, “el dia habil inmediato anterior a la fecha en que el
trabajador vaya a iniciar la presentacién de sus servicios, siempre que esta ltima
fecha se anqte con claridad en el propio aviso...”.

« Y, “la presentacién anticipada de los avisos de afiliacién... no relevara a los
patrones de la obligacidn de pagar capitales constitutivos correspondientes en el
caso en que ocurra un riesgo de trabajo, con motivo de servicios que se les
presten después de presentado el aviso pero antes de la fecha en que el mismo

se anoté como 1a iniciacidn de prestacion de servicios...".

El Consejo Técnico debia limitarse s6lo a ordenar a las oficinas administrativas su
recepcidn, la cual debe estar condicionada a marcar con claridad la fecha de inicio

de labores para efecto de pago; lo que facilitaria su sancién.

54 Cf., Articulo 15 NLSS.
55 ¢f., Articulo 15-1, NLSS.
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Ademas, la manifestacion de una fecha falsa de iniciacién de servicios, da lugar al

cobro de los capitales constitutivos.

La Suprema Corte de Justicia, en este caso, en su ejecutoria del 22 de octubre de
1982, amparo directo 661/79, Transportes David Durdn Garcia, S.A. de C.V,, por
mayoria de votos determiné lo siguiente:

“Cuando se haga la interpretacion de un precepto legal, debe hacerse de manera

que su contenido resulte apegado a la Constitucian, si tal interpretacién es posible, y

no de manera que resulte inconstitucional™®,

Por otra parte, los cobros fiscales, en términos de la Ley del Seguro Social vigente®,
por la via econdmico - coactiva y sin acudir previamente a los tribunales en los
términos del articulo 14 Constitucional, son cobros cuyo fundamento tiene que verse

en la fraccién IV del articulo 31 Constitucional,

Dicho precepto“ exige que los cobros fiscales sean propoercionados y equitatives. De
donde se parte que un cobro inequitativo serd inconstitucional, lo mismo que

cualquier obligacion fiscal inequitativa de pagar.

Ahora bien, la Ley vigente® y el articulo 5° del Reglamento de la Ley del Seguro
Social, en lo relativo a la inscripctén de patrones y trabajadores, sefialan que el
patron tiene la obligacion de dar el aviso de inscripcion de un trabajador dentro de

tos cinco dias siguientes a aquél en que empieza a prestar sus servicios.

En cuenta a los efectos de la afiliacion el pago de las cuotas y de la antigledad del

trabajador, se remiten a esa fecha.

% Cf., BRICENO RUIZ, Alberto. Op, Cit., Pag. 107.
57 Cf.. Articulo 287 NLSS.

58 o . Articulo 31-1V Constitucional.

59 Cf, Articulo 15-1 NLSS.
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En todos los casos normales en los que los trabajadores asegurados han sido
inscritos en el Seguro Social oportunamente, se pagan las cuotas desde el primer
dia que empezaron a trabajar, con o que quedan cubiertas las primas del seguro
correspondiente desde el inicio de las labores y el aviso de inscripcion presentado

oportunamente.

Por otra parte, la Ley del Seguro Social vigente nos dice que, los avisos de ingreso

entregados después de ocurrido el siniestro, en ningdn caso liberaran al patrén de la

obligacién de pagar los capitales constitutivos®®.

Ademas, la Ley vigente afade que ello es asi aun cuando la inscripcion se haya
hecho dentro de! término de cinco dias a que se refiere el articulo 15 de la propia

Ley.

Pero, en el nuevo texto legal queda exciuida esta interpretacién por la redaccién
clara del precepto, aunque resulta |nconstitucional, por el término equidad, de cobrar
a todos los asegurados las cuotas del seguro de riesgo profesionales
correspondientes al tiempo que transcurre entre el inicio de labores y el aviso

oportuno de inscripcién, sin prestar la proteccién de seguro durante ese lapso.

Pero eso si, se cobran las cuotas o primas del seguro a la totalidad de los
trabajadores por un periodo en que no se les otorga proteccién en los casos en que
en ese lapso ocurra un accidente, de lo cual resulta un cobro ilegitimo contrario a

toda equidad.

Por lo visto, el legislador no quiso que el Instituto comiese el riesgo de falsos avisos
(que parezcan oportunos), ni que tuviese que demostrar ia existencia de falsedad en

tales casos (a pesar de presumir de que fueron de buena fe).

80 cf Articulo 77 NLSS.
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También, el legislador no debid dar derecho al propio Instituto de cobrar cuotas de
riesgos profesionales en ningun caso por los dias transcurridos entre el inicio de las
labores y el aviso presentado con oportunidad, pues si no cubre los riesgos por ese

tiempo, es injusto que se le dé derecho a cobrar las cuotas.

Pero, el nuevo texto del articulo 77 de la Ley vigente, se debe estimar que la
interpretacién es Unica y hace posible que el texio legal sea injusto e
inconstitucional, permitiendo el cobro de las cuotas patronales en todos los casos
normales, por un lapso en el que no se protege al patrén en el caso de que haya un

accidente.

Ademds, es injusto el imponer la carga del capital constitutivo al patrén, aun cuando

realizd la inscripcion dentro del término legal.

Después de todo, si la parte afectada no impugna la inconstitucionalidad de ia
disposicion de que se trata, no puede decirse que la interpretacién Gnica del nuevo
precepto la obfiga a pagar e! capital constitutivo, aunque la inscripcion hubiese sido

oportuna, si el accidente ocurrié con anterioridad a la misma.

Muchos aspectos de la tesis sirven para acreditar la improcedencia de los capitales

constitutivos.

Otro caso es, el que parecid inconstitucional a la Suprema Corte de Justicia, y fue
atendido al modificarse el articulo 85, para comprender dos supuestos". que son:

1. La liberacién de las obligaciones del patron, con el pago de capitales constitutivos; y
2. La exencién de pago de las cuotas por el lapso anterior ai siniestro, respecto al

trabajador accidentado y al ramo del seguro de Riesgos de trabajo.

El patrén es responsable de los dafios y perjuicios que se causen al asegurado, a

61 Cf., Articuio 78 NLSS.
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sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de Ia
obligacion de inscribirlo, o de avisar los salarios efectivos a los cambios de éstos,

motiven que no se otorguen las prestaciones de Ley o que se disminuya su

cuantia®?.

En contra de las disposiciones legales, aunque aparentemente justificadas por
aspectos concretos que generan duda en cuanto a la inscripcién, cotizacién y
prestaciones, el Consejo Técnico dicto los acuerdos relacionados con grupos

especificos de trabajadores.

A. Personal que presta sus servicios a entidades educativas, Acuerdo No. 357064

del 25 de octubre de 1972 (anterior a la vigencia de la Ley), que dice®.

l. *Se consideran sujetos del Seguro Social obligatorio, los maestros que prestan
sus serviclos a una o mas instituciones educativas, cualguier que sea su
personalidad juridica o naturaleza con un minimo de 18 horas a la semana en
cada una de ellas, aun cuando sean empleados de la Federacidn y, en

consecuencia, derechohabientes del ISSSTE",

Cuando se presten servicios a dos 0 mas instituciones, todas ellas deberan inscribir
a los trabajadores aplicandose en este caso, el articulo 13 de la ley del Seguro

Social vigente.

Los patrones que tenga a su servicio maestros que queden comprendidos en alguno
de los supuestos siguientes previa comprobacién, podran quedar exceptuados de la
obligacion de afiliarlos cuando:

A Laboren menos de 18 horas a la semana y presten servicios al Gobierno Federal.,

62 cf , Articulos 88 y 149 NLSS.
53 Ctf., BRICENQ RUIZ, Alberto. Op. Cit., Pag. 109.
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B. Laboren menos de 18 horas a la semana y que la docencia o los ingresos
provenientes de dicha actividad no sean fuente Gnica o principal de subsistencia, y

C. Impartan catedras en instituciones educativas a titulo gratuito.

Il. “Son sujetos del Seguro Social obligatorio todas aquellas personas que prestan
sus servicios a las instituciones educativas, que fengan a su cargo actividades

administrativas, de intendencia y de servicios generales”.

A. Esta resolucién no se encuentra fundamento en las facultades que la Ley confiere .
al Consejo Técnico, que se limitan a resolver dudas o ha establecer caso de

excepcion®, en relacién con aplicaciones de los articulos 12 y 13.

Los maestros son trabajadores comprendidos en la fraccion | def articulo 12 Ley del
Seguro Social vigente, sujetos del régimen obligatorio, por lo que no cabe duda en

cuanto a su situacién.

Tampoco pueden ser caso de excepcion, como podrian serlo los socios mayoritartos

de una empresa que ocupen cargos de direccion.

E! articulo 264 de la Ley, tampoco facuita al Consejo Técnico para tomar este tipo de

decisiones.

Por ello, los sujetos afectados pueden reclamar su inscripcidn al Instituto y, en caso

de negativa, pueden demandar ante la junta.

Si el maestro sufre un accidente de trabajo, el Instituto sera responsable, si el patron
presentd las formas de afiliacion, aun planteando duda alguna, y ésas le fueron

rechazadas.

64 cf  Articulo 17 NLSS.
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N
B. Administrador (nico de una sociedad, resolucién del Tribunal “fiscal de la
~

Federacion del 30 de marzo de 1971. Juicio 263/70/2181/70. “Articulo 12, fraccién
|. El aviso de afiliacion que levantaron los inspectores del Instituto Mexicéno del
Seguro social con base en el articulo 7° de {a Ley de la materia, y por rriedio;iel
cual consideraron al actor como gerente general de una compaiiia, no constituye
prueba concluyente de que dicha persona es trabajador sujeto al régimen del
Seguro social obligatorio, toda vez que se mostré en autos, por medio de acta
constitutiva de la compania, que tenia el cargo de administrador Unico, en cuya

calidad actua como érgano de administracion e integra la voluntad de ia sociedad,

no pudiendo ser considerado como trabajador®>.

La tesis puede discutirse, ademas de analizarse en cada caso especifico, sin tener la

posibilidad de generalizar.

3.6 SALARIO BASE DE COTIZACION EN LA AFILIACION DE ASEGURADOS

El objetivo de este inciso es, analizar como funciona el salario base de cotizacién en

la Afiliacién de los asegurados.

El registro y la inscripcidn, son los elementos que confortnan el presupuesto para el
establecimiento de contingencias, estadisticas, para determinar el costo de las
prestaciones y de las cuotas que deben aportar tanto los sujetos obligados coma los

sujetos de aseguramiento.

La estadistica y los calculos matematicos actuariales son parte del sistema financiero

de la institucién.

Respecto a la naturaleza, la empresa es la que determina la peligrosidad a que

estan expuestos los trabajadores en la prestacion de los servicios.

85 ¢f , BRICENO RUIZ, Alberto. Qp. Cit, Pag. 110.
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Este aspecto solo se aplica a la cotizacién en !a rama primera, riesgos de trabajo, sin
tomar en cuenta el ingreso del asegurado. Al formular el estudio de dicha rama se

hacen a continuacién los siguientes comentarios.

El defecto genérico que existe en el renglon de CUOTAS, parte del concepto
SALARIO y no de los ingresos del asegurado.

Los términos de la Ley de 1943, confunden a quienes deben aplicar sus normas.

El salario es una de las prestaciones que recibe el trabajador por sus servicios,
limitada a la fraccién | det articulo 12 de la Ley, y dificimente puede ser base para la
estimacion de cuotas de los grupos integrantes de las otras fracciones de este

numeral y a todos los correspondientes del articulo 13 de la Ley.

La Ley del Seguro Social elabora su propio concepto de salario, siendo que le

corresponde en todo caso a la Ley Federal del Trabajo.

£n vista de la variedad de sujetos de aseguramiento, debe tomarse el término de

INGRESO, que es el que comprende a todos los trabajadores.

A la Ley lo que le importa es el ingreso del asegurado a fin de determinar el monto
proporcional de la cuota y de las prestaciones, en caso de contingencias,

El ingreso base de cotizacién en la afiliacion, se debe tomar en cuenta la naturaleza
de las actividades que desempeifian los asegurados, cuyo monto puede ser fijo o

variable.

En el articulo 27, la Ley precisa lo que es el salario y la forma de su integracion; en el
articulo 30, los diversos tipos de salario que existen, situaciones que deben dejarse
a la Ley Federal del Trabajo debiendo, en todo caso, hacerse la remision para el

supuesto que proceda.
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Al no contener las bases para la determinacion de ingresos de los diversos grupos,
se deja a los reglamentos, decretos o convenios, lo que carece de apoyo legal y

pone en duda la constitucionalidad de su aplicacién.

Se debe entender por salario base de cotizacién, el que se integra con los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, y las gratificaciones, percepciones, alimentacién,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o

prestacion que se entregue al trabajador por sus servicios®.

Desde iuego, deben precisarse los renglones de ingresos, para evitar confusiones y
la aplicacion de sanciones al incorporar al sujete de aseguramiento en un salario

supuestamente inferior.

El salario base de cotizacidn excluye algunos conceptos tales como:
+ Los instrumentos de trabajo, en vista de que por su propia naturaleza no pueden

integrar un salario.

» El ahotro, cuando patron y trabajador aporten partes iguales. Pero, no sefiala la
consecuencia de que el patron dé un porcentaje fijo y de que el trabajador pueda

aportar por uno inferior.

En ese caso, debe estimarse la diferencia como parte del salario conforme a las
normas laborales. Aqui cabe preguntamos ¢sucedera lo mismo con el Seguro

Social 7

« La alimentacidén y la habitacion, cuando sean gratuitos. Las despensas sin
explicacion alguna, ya que si forman parte de! salario y su cuantia puede

reclamarse como tal en via laboral.

8 cf., Articulo 27 NLSS.
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= Los premios por asistencia. Estos son parte del salario conforme al articulo 84 de

la Ley Federal del Trabajo, ain cuando no incrementen la base de cuantificacion.

El articulo 30, sefala los elementos que deben tomarse en cuanta para integrar el
salario, sujetandose a:

¢ Salario fijo.,

+ Salario variable.,

« Salario mixto.

Salario Fii

El salario fijo puede ser por dia, semana, quincena o mes®’,
La remuneracion se dividird, segun el caso, entre siete, quince o treinta dias.

Si el salario estuviese fijado por decena o cualquier otro periodo, procede de una
operacién matematica. Esto se limita exclusivamente a los sujetos de la fraccion | del

articulo 12.

Salario Variabl
El asegurado recibe cantidades variables, como los que trabajan a destajo o los
vendedores (a comisidén), que pueden contratarse por un porcentaje de las

operaciones.

En este caso debera observarse para fijar el salario, lo siguiente:
« Si el trabajador es de nuevo ingreso, se calculara el salario promedio que puede
corresponderle; desde luego, con el problema de efectuar los avisos de

modificacion y acreditar la forma inicial de calculo,

» Lo mismo se aplica a ias empresas nuevas.

87 Cf., Articulo 29-Il NLSS.
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« Si los trabajadores no son de nuevo ingreso, se calculara sobre la base de los

ingresos percibidos el afio anterior, situacion faciimente acreditable.

Salario Mi
En este punto, se pueden presentar los casos siguientes: .
Retribuciones previamente conocidas, como lo es el supuesto de habitacién o

alimentacién gratuitas, del pago fijo de horas extras, ayuda para transporte.

En este caso las retribuciones se sumaran a los elementos fijos. En el evento de no
poderse determinar previamente los elementos, se sumara a los elementos fijos el

promedio de las variables.

3.6.1 Ausencia del Trahajador
El articulo 31 de la Ley establece la figura de ausencias del trabajador, que puede

compararse a la suspension individual de la relacién de trabajo.

El motivo que la Ley toma en cuenta de las ausencias del trabajador, es la
posibilidad de disminuir el monto de la cuota ajustandose al tiempo efectivamente

laborado, suponiendo la continuacién de la relacién de trabajo.

Cuando por ausencias del trabajador a sus labores no se paguen salarios, pero

subsista la relacion laboral, la cotizacidn mensual se ajustara a®:

1. Cuando las ausencias sean por periodos de quince dias consecutivos o
interrumpidos, se pagara el importe de las cuotas que corresponde a la rama I,

enfermedades y maternidad.

En estos casos los patrones deberan:
a. Presentar un escrito de aclaracion, en el que se indiquen los trabajadores y los

dias de ausentismo.

5 cf. Articulo 31 NLSS.
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b. Presentar las listas de raya o néminas, para comprobar la falta de pago del

salario por los lapsos de ausentismo.

El pago de las cuotas se efectuara sobre la base del nimero de dias laborados y
pagados en un bimestre, dividiendo este nimero entre siete para obtener las

semanas a cotizar.

.

El nimero de semanas podra ser inferior a las comprendidas por el Instituto en un
bimestre; por la diferencia de semanas, se pagara Unicamente la cuota de la rama

ll, correspondiente a enfermedades y maternidad.

. Cuando las ausencias abarquen periodos de quince dias consecutivos 0 mayores,
el patrén quedars liberado del pago de cuoctas siempre que presente el aviso de

baja.

Con esta situacién se expone e! patrén a que el trabajador lo demande por
despido injustificado y presentar como prueba el aviso de baja, lo cual seria una

confesion del patron.

En este caso lo mas conveniente es agotar la investigacion para determinar la

existencia de una causa de rescision o terminacién laboral.

_lLas ausencias por incapacidades médicas expedidas por el instituto, no se

cubriran cuotas cbrero-patronales. Esos periodos se consideran como cotizados a

favor del trabajador.

Independientemente del casc de incapacidades, no es recomendable presentar la
aclaracién de pago, por la obligacién de acreditar la falta de pago de salario, salvo

en los supuestos como es el de arresto o prision preventiva.

En el caso de las vacaciones no es vélido, en vista del pago de salario que esta
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recibiendo el trabajador.

En los supuestos de comisiones sindicales o cargos constitucionales, es valida 1a

aplicacion del supuesto.

3.6.2 Modificaciones al Salario
La Ley insiste en sus articulados utilizar fa palabra salario cuando lo comecto es

hablar de ingreso.

El salario base de cotizacidon podra modificarse por las siguientes razones:

A. Cuando e! asegurado se encuentre prestando sus servios a un patron, por
aumentos normales o extraordinarios.,

B. En el supuesto caso de encontrarse laborando por varios patrones al mismo

tiempo.

La Ley no contempla el caso de que una persona sea, al mismo tiempo, trabajador y
profesionista o no asalariado; esto es, sujeto al régimen obligatorio“, y con
posibilidad de inscribirse en el régimen voluntario’, para incrementar el monto de

sus prestaciones.
a. Si el salario se modifica, cuando el trabajador esté laborando para un solo patron,
el articulo 34 obliga a éste a presentar los avisos de modificacién en un plazo

méximo de cinco dias habiles, si el salario es fijo.

Cuando el salaric es variable, el patrén deberd presentar los avisos de

modificacion en el mes de enero del afio siguiente.

Cuando se trate de salario mixto, el patron debera observar si el cambio es en el

89 ¢f., Articulo 12 NLSS.
0 ¢f, Articulo 13 NLSS.
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elemento fijo o en las variables, para seguir el plazo establecido a cada supuesto.

b. Si el asegurado presta sus servicios a varios patrones”. cada uno cubrira
separadamente el importe de la cuota, conforme al salario que pague el

trabajador.

Cuando la suma de los salarios sea superior al maximo del salario base de
cotizacion (diez veces del minimo general), los patrones podran solicitar efectuar

el pago de la parte proporcional que les corresponda.

Desde luego, resulta dificil su aplicacion, debido a la falta de comunicacion entre

los patrones y el desconocimiento de la Ley por parte de los trabajadores.

c. Cuando la modificacién tenga lugar por revisién del contrato colectivo, el aviso se
presentara dentro de los 35 dias siguientes a su otorgamiento’?; atin cuando no
se especifica el incremento de pago, se estar a lo dispuesto en el articulo 35 de

la Ley.

Las modificaciones presentadas y las que deben hacerse por cambio de salario
minimo, surtiran efecto a partir de la fecha en que ocurrié el cambio, tanto para la

cotizacién como para el pago de las prestaciones“.

3.7 NATURALEZA DE LA CUQTA DEL SEGURQ SOCIAL

El objetivo de este inciso es, examinar a la naturaleza de la cuota del Seguro Social.

La Ley del Seguro Social, al respecte no da una definicion de lo que debe

entenderse por cuota y la cual permita encontrar en sus elementos su caracter de

7! Cf., Articulo 33 NLSS.
72 ¢f, Articulo 34-ill, NLSS.
3 Cf., Articulo 35 NLSS.




93

obligatoria.

A partir del aiio 1943, los ataques contra e! Seguro Social se centraron a combatir la
cuota y su pago, asi como la facuttad del Instituto para el cobro y los procedimientos

econdmicos-coactivos.

E! Instituto debe contar, para la exigibilidad del pago, con los apoyos legales

derivados de su propia naturaleza,

Para algunos estudiosos de la Ley, a la cuota le dan el caracter fiscal, lo que

obligaria a fundamentaria en la fraccién IV del articulo 31 Constitucional.

£l precepto de la Ley Suprema™ establece la obligacién de los mexicanos a
contribuir para el gasto publico. Las condiciones que se dan en la propia

Constitucién son de manera clara y precisa.

La Constitucién nos dice que debemos de:

Contribuir

Al gasto publico

De la Federacion, Estados y Municipios

En la forma proporcional y equitativa

CQue determinen las leyes

En ofras palabras, las contribuciones deben corresponder al gasto publico del

Gobiermo Federal, Estatal o Municipal.

La clave del enunciado esta en el concepto de gasto publico, mismo que se emplea
en forma amplia que hasta llega a confundirio con el interés publico o con cualquier

erogacion efectuada por el gobierno.

74 of Articulo 31-IV, Constitucional.
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Ef gobiemo tiene que satisfacer necesidades de indole diverso, integrados en un

presupuesto.

Las necesidades configuran en el gasto, y en la erogacién a realizar, recuperable en
algunos casos, determinables y previamente calculados y sometidas a la aprobacion

de los legisladores.

Los mexicanos para cubrir los presupuestos, debemos contribuir mediante el pago
de los impuestos, productos, derechos, aprovechamientos y cuotas que atiendan los

gastos publicos en alguno de los tres niveles de la administracién.

De esta forma es como la cuota del Seguro Social debe contemplarse desde los

puntos siguientes:

« Determinar si las prestaciones del Seguro Social, forman parte del gasto ptiblico.

« Establecer si el Instituto lleva a cabo contemplados en el ambito de la
administracion publica.

« Precisar la relacion al ambito, ya sea éste federal, estatal o municipal.

Con relacion al gasto puablico, el Seguro Social tiene un gobierno propio, con drganos

superiores“. que son los que determinan la manera de ser y de actuar del Instituto.

Esto ubica al Instituto como un organisme autosuficiente econémicamente hablando,
cuyas funciones estan limitadas en la Ley, pero no supeditadas a la aprcbacién de

una entidad superior.

Puede decirse que los organismos descentralizados tienen personalidad propia para
tomar decisiones, sin que éstas deban ser confirmadas, ni las instituciones estén

obligadas a atender senalamientos o recomendaciones externos.

75 cf., Articulo 257 NLSS.
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Sin embargo, estas instituciones pueden pertenecer a la administracién publica,

dentro de lo que actualmente se conoce como el sector paraestatal.

Un organismo descentralizado puede tomar decisiones, pero carece de érganos de
gobierno debido a que desemperia una funcién que corresponde a la administracion

publica.

Esta administracién pablica separa ciertas funciones para facilitar su cumplimiento,
pero, no obstante queda sujeta a los aspectos normativos y de supervision. Tal es el
caso de Petrdleos Mexicanos, Ferrocarriles, Conasupo, Comisién Federal de

Electricidad, Fertimex.

Al gasto publico lo refacionan con el servicio publico, el cual debe entenderse como

aquél que afecta el interés de la comunidad.

Sin pretender resolver el problema de definir el concepto de gasto pablico, servicio
publico o interés general; o que si se pretende es el precisar lo del gasto como la

fuente de ingresos del Instituto.

El Seguro Social cubre las contingencias y proporciona los servicios que se
especifican de acuerdo al objetivo de cada régimen particular, mediante prestaciones

en especie y en dinero, en la forma y condiciones previstas por la Ley y sus

reglamentos".

Los asegurados y sus beneficiarios para recibir o, en su caso, seguir disfrutando de

las prestaciones que esta Ley otorga, deberan cumplir con los requisitos

establecidos en la misma y en sus reglamentos".

6 Cf., Articulo 7 NLSS.
7 Cf., Articulo 8 NLSS.
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Se hace hincapié en distinguir, por una parte, la prestacidon que en dinero o en
especie debe cubrir ef Instituto y, por ofra, una contraprestacidn que como cuota

corresponde pagar a los derechohabientes.

El Instituto esta facultado lo mismo para recaudar las cuotas y percibir los demas

recursos, que para satisfacer las prestaciones establecidas en la Ley’®.

Los recursos del Instituto se integran, en primer lugar, con las cuotas a cargo de los

patrones, trabajadores y demas sujetos que seiala la Ley, y en segundo témino con

la contribucién del Estado’™,

Es absurdo de que el gobierno sea contribuyente del Seguro Social, ya que la norma

dispone de que los mexicanos somos los contribuyentes del gobierno®.

La Asamblea General discutira anualmente para su aprobacién o medificacién en su

caso, el estado de ingresos y gastos, el balance contable y el presupuesto de

ingresos y egresos para el afio siguiente“.

La suficiencia de los recursos, debera ser examinada periédicamente cada tres afos,

por lo menos al practicarse el balance actuarial®,

Los gastos que efectia el instituto, en consecuencia, son prestaciones determinadas
por su ley conforme a los ingresos que en forma de cuotas paga la poblacion
obligada como contraprestaciones.

La relacion entre prestacién y contraprestacion es inmediata y directa; a mayor

78 Cf., Articulo 251-11 y I, NLSS.

9 Cf., Articulo 253-1, NLSS.

8o Cf., Articulo 31-IV, Constitucional.
81 Cf., Articulo 261, NLSS.

82 of . Articulo 262, NLSS.
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prestacion del Instituto corresponde la aportacién de una cuota mas elevada.

Ademas, el Instituto cuenta con su propio régimen de control, administracion y

revision.

En cuanto a los egresos, el Instituto los determina en los presupuestos anuales,
mediante examenes periddicos de suficiencia, con base en calculos matematicos-

actuariales.

El gasto publico lo realiza la administracién publica, atendiendo necesidades

generales de interés pablico.

El gasto publico se encuentra contemplado en un presupuesto elaborado por el
drgano ejecutivo del gobierno y sujeto a la aprobacién de un elemento distinto, que

es el organismo legislative local o federal.

Desde este punto de vista, el gasto del Seguro Social es ajeno al gasto publico, por

su naturaleza, elaboracion, control y aprobacion.

Otro aspecto es el referente a determinar si los actos del Instituto caen en el ambito
de la administracién plblica. Conforme a la Constitucién, el gobierno desempena

tres funciones, que son: administrativa, legislativa y judicial.

Estas funciones son exclusivas de los llamados “poderes”, que son: Ejecutivo,

Legistativo y Judicial,

Corresponden al Ejecutivo, los actos de la administracion ptblica a cargo del
Presidente de la Repiblica y comprende los organismos centralizados como son: las
Secretarias de Estado, el Departamentc del Distrito Federal y los organos

desconcentrados.
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En otra esfera se ubican las empresas paraestatales, desde los organismos

descentalizados hasta las empresas de participacion estatal.

Al estimar los actos del Instituto como parte de la administracion publica, debe

ubicarsele en el &mbito centralizada o en la paraestatal.

La Ley del Seguro Social en su articulo 50., precisa que la organizacion y
administracion del Seguro Social esta a carge del organismo puablice descentralizado

denominado Instituto Mexicano del Seguro Social.

Es facil entender la voluntad del legislador, al cuidar. el interés piblico y prever las
contingencias que dan vida al funcionamiento del Seguro Social, al darle el caracter
de organismo publico descentralizado con los elementos de personalidad y

patrimonio propios.

Eso implica que: no todo organismo publico descentralizado pertenece al ambito de!
Ejecutivo. El origen de un organismo piblico necesariamente debe establecerse en
la Constitucion. El Seguro Social no forma parte de las responsabilidades del

Ejecutivo Federal.

El Sequro Social, al concluir en un marco de referencia auténomo, con estructura
juridica propia y érganos superiores de gobierno que son: la asamblea general, el
consejo técnico, la comision de vigilancia y la direccidn general, y debe también, por

consiguiente, derivarse de que el Instituto es ajeno al control del gobierno federal.
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CONCLUSIONES

En este apartado se consideran a continuacion, los resultados mas relevantes de la

investigacién documental, realizada para desarrollar [a presente tesis profesional.

El antecedente mas inmediato que encontramos en nuestro pais con respecto a las
prestaciones que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social, se remonta al

Decreto Constitucional de Apatzingan de '1814.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, por primera
vez se incorpora en su articulado preceptos de caracter social, enfocados a brindar
tutela, proteccién y auxilio a las clases sociales economicamente mas débiles, a los

trabajadores y campesinos, asi como atencion a la familia, infantes y jovenes.

La Constitucién de 1917, ademas, contenia disposiciones para regular las relaciones
que existen entre el capital y el trabajo, asi como el establecer los derechos
minimos, la circunscripcion territorial, horario, condiciones de trabajo para mujeres y
menores de edad, maternidad, lactancia, accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales, "higiene, salubridad, prevencion de accidentes, irrenunciabilidad de

derechos y la organizacion de cajas de seguros populares.

En 1929, nuestra Ley Fundamental considerd de gran utilidad publica, la expedicion
de la Ley del Seguro Social, lo que motivé que en ese mismo afno se formulara una
iniciativa de Ley para obligar a patrones y obreros a constituir un fondo de beneficio

de los trabajadores, situacién que no llegd a realizarse.

Ei Congreso de la Unién expidié en 1932, un decretoc que otorgaba facultades
extraordinarias, para que en un plazo de ocho meses se expidiera la Ley del Seguro

Sccial obligatorio.

Este decreto no llegd a cumplir su objetivo por el cambio tan precipitado de gobierno
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que se llevd a cabo en ese afo (1932),

Asi fue como en 1943 entrd en vigor la primera Ley del Seguro Social, reglamentado
en la fraccion XXIX del Articulo 123 Constitucional, y creando el Instituto Mexicano
del Seguro Social, organismo descentralizado, autdnomo, con personalidad juridica y
con patrimonio propio, y como encargado de la organizacion y administracion del

sistema.

La Ley del Seguro Social protegié en sus inicios los accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales, enfermedades generales, maternidad, invalidez, vejes

y muerte.

Actualmente, el fundamento legal de las prestaciones sociales se encuentra en el
articulo 8 de la Ley del Seguro Social, asi como en el articulo 2 de la misma ley, al
sedalar como finalidad de la seguridad social, garantizar el derecho humano a la
salud, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios

para el bienestar individual y colectivo.

El problema reside en determinar la base constitucional para la formulacion y
aplicacién de los programas relativos a los aspectos que contempla el articulo 210,
cuando el unico fundamento se encuentra en la fraccion XXIX del articulo 123
Constitucional, el cual no contempla la posibilidad de que el Instituto Mexicano del
Seguro Social otorgue servicios sociales a toda fa poblacién, sino sélo a grupos

sociales de naturaleza similar.

Cuando se analizan las fracciones del articulo 123 Constitucional, nos podemos dar
cuenta que son una recopilacion sistematica de las leyes y proyectos surgidos en

diferentes fugares de la Republica Mexicana.

Las reformas realizadas a la Ley del Seguro Social, en eilas han tenido que ver

todos los presidentes de la Repiblica Mexicana, enviando proyectos de
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modificaciones, hasta el hoy presidente Zedillo, en cuyo gobiemo se expidid la Ley

en vigor.

La Nueva Ley del Seguro Social contempla a la privatizacidn de la administracion de
los fondos de pensiones, de la prestacion de los servicios médicos, de las guarderias
y prestaciones sociales, mas la separacion y afectacion de muftiples derechos a los

asegurados y beneficiarios.

La nueva ley, rompe con el caricter pablico de la seguridad sccial en México y con
los principios de integridad, sclidaridad y subsidiariedad que eran los elementos que

guiaban a la anterior Ley del Seguro Social.
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PROPUESTAS

El objetivo de este apartado es, proponer a traves de este trabajo profesional, que se
realice una revision por parte de los legisladores, de ciertos preceptos de la Nueva
Ley del Seguro Social que han afectado el bienestar de la seguridad social y el de

las empresas.

La aprobacién de la Nueva Ley del Seguro Social, fue precedida de un proceso de
falta de informacion, por una parte, y de la crisis economica que estaba agobiando a!
gobierno, por otro lado, aunada a! trabajador y al sector empresarial, la cual nos

conduce a esta Ley que entré en vigor en 1897,

Las empresas afectadas por la Nueva Ley del Seguro Social son:

« Las sociedades cooperativas que ven aumentada su carga tributaria al salir del
régimen de contribucion bipartita.,

« El pago de cuotas de los trabajadores de jornada y semana reducidas, las cuales
deberan de efectuarse sobre un salario minimo general respectivo.,

« Las pequefas empresas veran incrementadas sus cuotas en los ramos de riesgos
de trabajo, enfermedades y maternidad.,

« En especial, aparece el terrorismo fiscal al tipificarse como delitos lo que la
anterior ley contemplaba como simples faltas administrativas, lo que perjudicara

basicamente a los pequefios negocios.

Pero lo mas importante de todo es, la desaparicion de las funciones basicas de la
seguridad social, deberd ser absorbido por las propias empresas via huelgas y

contratos colectivos de trabajo.

Respecto a la cuota no es una contribucion en los términos de la fraccion IV del
articulo 31 Constitucional. Mediante el pago de la cuota no se cubren servicios

publicos, sino son contraprestaciones.
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La obligatoriedad de la cuota derivada de la:
A. Obligatoriedad del Seguro Social, en los términos de la fraccion XXIX del apartado
A del articulo 123 Constitucional.

B. Voluntad de los asegurados, cuando queda a su dominio la incorporacién al

Seguro Social.

C. Naturaleza que tiene como contraprestacion que se otorga a la poblacion de los

derechohabientes.

El pago de las cuotas, recargos y capitales constitutivos tiene caracter fiscal (articulo
287). Esta condicién limita los efectos de la Ley del Seguro Social, al facilitar al
Instituto reclamar los créditos, e iniciar los procedimientos econdmico coactivos

procedentes.

Et instituto, por tanto, tiene el caracter de organismo fiscal autonomo (articulo 288).
El Instituto puede determinar créditos y bases de liquidacion, fijarlos en cantidad
liquida, cobrar y percibirlos de conformidad con la Ley; se ratifica su autonomia con

relacién a la administracidn pablica.

El viejo reglamento para el pago de cuotas y de contribuciones del régimen del
Seguro Social, publicado el 2 de septiembre de 1950, es inoperante al haber sido

rebasado por muchas normas de la Ley.

La falta de pago oportuno de créditos, pagos provisionales y capitales constitutivos
(articulo 40) fincara recargos moratorios. Esta disposicion previene una falta de
liquidez del Instituto, supuesto en el que nunca se ha encontrado, a pesar de

lamentables administraciones que ha tenido.

El pago anticipado no puede dar lugar a mora ni el no efectuado causar interés

moratorio, ya que no constituye una obligacion sino una facilidad para el obligado.
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Los principios normativos del Seguro Sccial, es necesario que se precisé la
necesidad de normas concretas, operativas, traducibles en derechos que permitan el

ejercicio de accicnes legales para obligar a su respeto y reconocimiento.
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