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INTRODUCCION.

Debido a la intensificacion de la actividad comercial en los Ultimos afios, se
han presentado distintos problemas que, pese a diversos intentos, han quedado
sin solucion. Tal pareceria que aquéllos relativos al comercio internacional han
quedado reservados sélo para quienes tienen contacto directo con esta actividad.
Sin embargo, es de destacar que uno de los objetivos de esta tesis es analizar Ia
legislacién aplicable en la elusion de cuotas compensatorias, asi como despertar
el interés en temas que no por ser desconocidos dejan de repercutir en la

economia de cada uno de los habitantes de nuestro pais.

Por lo anterior, en el presente trabajo nos permitimos desarrollar la

siguiente hipotesis:

La Ley de Comercio Exterior y su Reglamento regulan la elusion de cuotas

compensatorias tanto en materia sustantiva como adjetiva.

En ese tenor, 4 La elusion de cuotas compensatorias tanto en su caracter
sustantivo como adjetivo ha sido rebasada por las necesidades actuales y el

incremento que se presenta en el grado de complejidad de esta figura?

. Es necesario considerar nuevos factores que proporcionen criterios
juridicos firmes a la autoridad investigadora, quien debe levar a cabo un
procedimiento contra elusién fundado en preceptos legales claros para cumplir
con el objetivo de la naturaleza juridica de las practicas desleales de comercio

internacional 7

La respuesta a las preguntas anteriores reviste especial importancia ya que
las consecuencias de la ausencia de los mencionados factores y de un
procedimiento ad hoc serian graves, lo anterior en virtud de que, repito, la elusion

de cuctas impide la realizacion de los fines para los que fue creado un marco
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juridico contra practicas desleales, dejando sin defensa a la rama de produccion

nacional que eventualmente se ve afectada por la realizacion de dichas practicas.

Para abordar &l tema de la elusion de cuctas compensatoriags hemos
desarrollado cuatro capitulos que nos sirven para establecer diversas

conclusiones, no obstante la ausencia de una basta bibliografia sobre el tema.

El primero de ellos nos habla sobre la Organizacién Mundial de Comercio.
En un inicio el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947
propicié un marco que pretendia establecer lineamientos relativos al comercio
internacional. En efecto, desde el GATT 47 se sancionan las practicas desleales
de comercio internacional con la imposicién de los derechos antidumping y

compensatorios segun sea el caso.

Dicho ordenamiento sufri6 modificaciones culminando con el denominado
GATT 94. Con el nuevo enfoque del ordenamiento juridico internacional, en donde
el foro GATT da origen a la Organizacion Mundial de Comercio, se consideran
materias puntuales las practicas desleales, modificandose los acuerdos o codigos
referentes a las materias conocidas como dumping {Acuerdo Relative a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Atranceles Aduaneros y
Comercio de 1894) y subvenciones (Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias).

De tal suerte, en el capitulo segundo nos referimos a las cuotas
compensatorias en el entendido de que son medidas autorizadas por los
instrumentos referidos en el parrafo anterior bajo los lineamientos que los mismos
especifican.

En nuestro pais, la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento regulan las
practicas desleales asimilando los ordenamientos citados, pero aun existiendo

regulaciones que atentan contra un derecho a la competencia leal, y que




presuponen una defensa de la produccién nacional sancionando dicha conducta,
no ha sido facil regular la elusidén de cuotas compensatorias, tema central de esta

tesis y correspondiente al capitulo tercero.

Esta figura, desconocida por muchos, estoy seguro, €s uno de los
inconvenientes que se han intensificado los dltimos afios. Como consecuencia de
ello, son distintos los Estados que han implementado normas sobre la materia,

alin sin existir consenso multilateral sobre la misma.

Nuestra intencién no es apoyar una tendencia neoproteccionista, sino
analizar objetivamente un marco juridico positivo y proponer, en su caso, una guia
para futuras reformas en esta materia. Para ello, hemos incluidc en el capitulo
cuarto de esta tesis un analisis de legislacién de otros paises sobre la materia.
Dicho estudio, nos servira para observar las ventajas y desventajas que presenta

la adopcién de normatividad sobre el tema en comento.



CAPITULO 1. MARCO CONCEPTUAL SOBRE PRACTICAS DESLEALES.
1.1. México y la Organizacién Mundial de Comercio.

No podemos iniciar esta tesis sin antes hacer mencién de la hoy

denominada Organizacion Mundial de Comercio.

La actividad comercial a fo largo de |a historia ha sido, sin lugar a duda, el
principal instrumentc del hombre para hacerse de los satisfactores mas
elementales. Con el transcurso del tiempo esta actividad ha cobrado importancia
tal, que de ella depende la economia mundial. En un inicio el comercio era entre
individuos, luego entre tribus, y hoy entre naciones. Es de mencionar que las
caracteristicas naturales de cada uno de los Estados, y en ocasiones otros

factores, han provocado que el comercio se intensifique cada dia mas.

Como consecuencia de esta actividad ha resultado necesaria la existencia
de distintas organizaciones internacionales que tengan como objetivo establecer
ciertos patrones comerciales y emitir las reglas que, én su caso, son aplicables a
los conflictos que surjan de esas relaciones comerciales. Una de ellas, y de gran

importancia, es la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

Durante los afios cuarenta de esta década se hizo ver el interés de
diversas naciones en crear un organismo internacional. Como consecuencia de
ello, se firmd la Carta del Atlantico de 1941, en dicho documento se contenia un
sistema de comercio cuyos principios radicaban en el libre intercambio de

mercancias y en la no discriminacién entre los distintos paises signantes.

Fue en 1945 que con la creacién de la Organizacion de las Nacicnes

Unidas surgi6 el interés por parte de los Estados Unidos de América en presentar



una propuesta para el surgimiento de una organizacién comercial mundial, la cual

denominaron “International Trade Organization”'.

La reaccion de la comunidad internacional no se hizo esperar y fueron
diversas las naciones que se manifestaron en contra de esta organizacién. Por
una parte, los paises subdesarrollados quienes consideraron que los lineamientos
de esa organizacion no eran los adecuados para sus economias, tal fue el caso
de México; y por otra, paises como Gran Bretaiia quienes manifestaron que esa

organizacién beneficiaba enormemente a los Estados Unidos de Norteamérica.

Dadas las circunstancias anteriores, comenzaron las negociaciones dentro
de Europa, particularmente en Ginebra, Suiza, con el afan de crear una
organizacion diferente que buscara atender a los distintos intereses de las
naciones. Estas negociaciones culminaron con la firma del Acuerdo General

Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio®.

Como su nombre lo dice, éste era tan solo un “acuerdo” gque resultaba
aplicable a las partes signantes y que en realidad no proponia una organizacion
como tal. Esta situacién provocd que durante su vigencia enfrentara distintos

problemas, aunque no dejo de ser de gran utilidad.

Durante su periodo en vigor fueron celebradas distintas reuniones de
trabajo, algunas de ellas fueron bilaterales, es decir, no se contaba con la
presencia de todos los representantes de las naciones que formaban parte, pero

otras como la de Dillén en Suiza en 1960, Kennedy en el mismo pais de 1964 a

' conocida en espafiol como la Organizacion Comercial Internacional (OCI).
2 conocido cominmente por sus siglas en inglés como GATT, que significa General Agreement on
Tariffs and Trade.




1967, Tokio, Japon de 1973 a 1979 y la de Uruguay de 1986 a 1993 tuvieron el

caracter de muitilaterales.

Es precisamente durante la Ronda Uruguay cuando, a iniciativa de
Canadé, México y la Comunidad Econémica Europea, se acordd la creacion de la
Organizacién Mundial de Comercio. Finalmente el 14 de abril de 1994 fue firmado

el acuerdo de Marrakesh en el que formalmente se cre¢ la OMC.

El articulo 2 de! Acuerdo por el que se Establece la Creacion de la
Organizacién Mundial de Comercio se establece que los Anexos 1, 2 y 3

(Acuerdos Comerciales Multilaterales) forman parte integrante de ese intrumento.

Asi tenemos que dentro del anexo 1 se encuentran dos Acuerdos que son

de gran importancia para el tema en comento:

» El Acuerdo Antidumping, ¥

o FEl Acuerdo Antisubvencicnes.

La importancia de estos acuerdos radica en que son el fundamento por el
cual se crean las denominadas cuotas compensatorias, tema en el que

ahondaremos mas adelante.

El primero de ellos es denominado de manera oficial como Acuerdo relativo
a la “Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994". Dicho instrumento se aprobé el 12 de abril durante la vigencia
del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ‘47 en la Ronda
Tokio. Este instrumento fue acogido en su mayoria durante las negociaciones de
la Ronda Uruguay, sin embargo, se llevaron a cabo ciertas modificaciones con el

fin de actualizar y ampliar su dmbito de aplicacién.
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El segundo de ellos, al iguai que el anterior, tiene su antecedente hacia
1979 durante la Ronda Tokio, sin embargo, fue sustituido por un nuevo

instrumento en e! Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 1994,

En un inicio México mostré inconformidad por perenecer a esta
organizacién dado que las politicas comerciales que gobernaban en nuestro pais
en aquella época eran definitivamente diferentes. La nuestra, era una economia
controlada, hasta cierto punto proteccionista, en donde la larga mano del Estado
se encontraba dentro del desarrollo econdmico, la politica cambiaria y ofros

factores mas.

Sin embargo, con las distintas modificaciones que fueron realizadas
durante las distintas rondas, México decidié adherirse al Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, por lo que en julio de 1986 se firmé el protocolo

de adhesion correspondiente.

La obligatoriedad de estos acuerdos en nuestro pais se encuentra
fundamentada en el articulo 133 constitucional en donde establece que la
constitucién y las leyes o tratados internacionales son Ia ley suprema de la

nacion.



1.2. Practicas desleales de comercio internacional.

Antes de entrar en materia de elusién sera necesario proporcionar un
marco que nos sirva de guia para comprender el punto al que queremos llegar.

Convendra entonces definir las practicas desleales de comercio internacicnal.

Por su parte nuestra Ley de Comercio Exterior en su articulo 28 hace

referencia a las practicas desleales de la siguiente manera:

"Se consideran practicas desleales de comercio internacional la
importacién de mercancias en condiciones de discriminacién de
precios u objeto de subvenciones en su pais de origen 0
procedencia, que causen O amenacen con causar dafic a la
produccién nacional. Las personas fisicas o morales que importan
mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional estan obligadas a pagar una cuota compensatoria

conforme a lo dispuesto en esta ley."

Como podemos observar, el precepto mencionado se refiere expresamente

a dos tipos de practicas desleales:

1. Discriminacién de precios (conocida como dumping), ¥

2. Subvenciones.

Para facilitar la comprension de este concepto lo podemos dividir en dos
partes, por un lado, la préactica comercial internacional, y por otro, el concepto
desleal. En cuanto a las practicas comerciales internacionales, separaremos cada

una de las palabras que conforman este fundamental concepto.
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Préctica.

Debemos entender por practica un modo o método que particularmente se
utiliza al celebrar ciertos actos, es decir, &s una conducta reiterada. Esta dltima
caracteristica es quizés la mas importante de todas, ya que, como veremos
posteriormente, una sola operacion en condiciones de practicas desieales no es

suficiente para que Ia autoridad determine la imposicion de cuotas.

Es el hecho de realizar importaciones reiteradamente en las cendiciones
antes descritas lo que le permite a la autoridad llevar a cabo un andlisis para

decidir sobre la aplicacion de medidas.

Comercial.

Considero que este concepto es lo suficientemente claro. El comercio es
una actividad en la que necesariamente esta involucrado un lucro, el ejemplo mas
claro, y del que nos ocuparemos a lo largo de la tesis, es el de compraventa de
bienes muebles. Lo anterior, en razén de que los productos sobre los que se
imponen cuotas compensatorias son de esta naturaleza. Sin dejar de mencionar
que los servicios se han convertido en un tema controversial dentro del marco de

la Organizacién Mundial de Comercio.
Internacional.
La palabra internacional implica evidentemente la participacion de dos o

méas paises en una operacion comercial, sin embargo, s necesario aclarar que

no es requisito sine qua non que éstos participen directamente; es suficiente con



que por su ubicacion, dos personas, ya sea morales o fisicas, realicen

operaciones con este caracter.

Una vez analizados estos breves conceptos, nos atrevemos a definir las
préacticas desleales de comercio internacional como el método particularmente
usado para llevar a cabo operaciones de caracter comercial internacional que al
no realizarse en condiciones normales proporciona un beneficio a una de las

partes causando un perjuicio a la otra.

En los apartados subsecuentes trataremos de explicar ambas practicas
para que después nos sea mas sencillo comprender en que momentos, y por que,

se da la elusién.

1.2.1. DISCRIMINACION DE PRECIOS (DUMPING).

Como ya lo mencionamos en el punto anterior esta es una de las practicas
desleales consideradas por nuestra ley; es por tal motivo, y por su intima relacién
con el tema principal de la presente tesis, que llevaremos a cabo un analisis de 1a

misma.

Comenzaremos diciendo que aunque el término en espafol es
discriminacion de precios, es generaimente aceptada la utilizacion de la palabra
dumping. Esta palabra es un anglicismo gerundio del verbo fo dump, que significa

arrojar fuera, descargar con violencia y vaciar de golpe.®

3 Witker, Jorge y Patifio M., Ruperto, La defensa juridica contra practicas desleales de comercio
inlemacional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1987, p.19.
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Existen pocas clasificacicnes de este concepto. Consideramos gue una de
las mas acertadas es la proporcionada por Jacob Viner quien menciona fres

clases de dumping, a saber:

s El dumping esporadico,
¢ Ei dumping intermitente, y
« El dumping depredatorio.

Bajo e! criterio del citado autor, el dumping esporadico y el intermitente no
merecen ser sancionados. Esto lo explica estableciendo que el primerc de ellos
no tiene un fin depredatorio, y et segundo se presenta cuando existe depresion de
los mercados y por ende los productores sé ven en la necesidad de eliminar las

existencias excesivas.

Por el contrario, dice Viner, el dumping depredatorio es una practica que
pusca desplazar a los productores nacionales del pais importador, para

posteriormente ejercer un monopotio.*

Atendiendo a lo dispuesto por el Acuerdo Antidumping, en nuestra Ley de
Comercio Exterior, se ha establecido un concepto de esta practica, el cual

transcribo a continuacién:

"La importacién en condiciones de discriminacién de precios
consiste en la introduccién de mercancias al territorio nacional a

un precio inferior a su valor normal *®

f Glesze, Craig R, E! capitulo XIX det TLCAN, Resolucién de controversias comerciales en
Ameérica del norte, México, UNAM, nstituto de Investigaciones Juridicas, 1994, , p. 121.
5 Articulo 30 de la Ley de Comercio Exterior.




Considero pertinente sefalar que el precepto legal sefiala claramente
“importacién”. Con esto queremos decir que debemos considerar, para efeclos de
la materia que nos ocupa, sdlo las importaciones definitivas, es decir, aquellas

que buscan introducirse en el mercado de nuestro pais como destino final.

La sancién sobre la discriminacion de precios se produce como
consecuencia del tratamiento diferenciado que da el exporiador a los distintos
mercados, el suyo y el nuestro. Este tratamiento diferenciado se entiende como la
pretensién del exportador de introducirse, mediante la discriminacion de precios,
en un mercado NUevo, o en Su caso, aumentar su presencia en alguno donde ya

participa.

Esta practica resulta altamente nociva para la produccion nacional
poniéndola en desventaja en el mercado, trayendo como consecuencia la
disminucion en sus ventas; |la cual puede llegar a grado tal que podria provocar la

quiebra de una empresa.

Entendamos esta catastrofe econémica como un problema de evidente
trascendencia juridica, no solo por el detrimento que causa a la industria nacional,
sino por los empleos que cualquier empresa significa.

Asi tenemos que dentro del concepto de discriminacién de precios esta el

de "valor normal” mismo que en seguida sera analizado.

1.2.1.1 VALOR NORMAL.

En cuanto a este concepto, el articulo 31 de la ley de la materia es clara.

Nos menciona principalmente tres diferentes maneras de conocer el valor normal:



1. El precio comparable de una mercancia idéntica o similar que se destine
al mercado interno del pais de origen,
2. El precio de exportacion a un tercer pais, y

3. El valor reconstruido.

Lo que nos interesa saber es que la mercancia que adquiere el comprador
mexicano no tenga un precio inferior a aquél en que la misma es vendida en el

pais que exporta.

1.2.1.2. RAMA DE LA PRODUCCION NACIONAL.

Entender e! significado de “rama de la produccién nacional” es de vital
importancia ya que la legislacion de la materia, en cuanto a practicas desleales se
refiere, pretende brindar mayor seguridad a las operaciones de la industria
nacional con el fin de que las importaciones sirvan de sana competencia en el

mercado y no como depredadores del mismo.

Consideramos que la Ley de Comercio Exterior® es un tanto omisa al
proporcionar una definicion de esta expresion. Este ordenamiento se refiere
principalmente al porcentaje de representatividad, mismo que debe existir para

solicitar ! inicio de una investigacion; dejando fuera el fondo.

Por su parte, el acuerdo Antidumping en su articulo 4.1 define a la
produccién nacional como el conjunto de productores nacionales de los productos

% £} articulo 40 del ordenamiento de referencia establece que para efectos del procedimiento
administrativo de investigacién se considera produccién nacional a cuando menos el 25% de la
produccién nacional det producto que se trate, sin embargo, en el caso de que algunos producltores
estén relacionados con los exportadores 0 importadores, sera el 25% de! resto de los productores.

10




similares, o aquellos de entre cuya produccion conjunta constituya una proporcion

importante de la produccion nacional total de dichos productos.

De lo anterior se desprende que la peticion para dar inicic a una

investigacion debera ser hecha por o en beneficio de la produccién nacional.

De hecho, existen ocasiones en las que los productores nacionales estén
asociados. En este caso, deberd probar que los asociados a dicho organismo
constituyen el porcentaje requerido por el acuerdo y por la Ley de Comercio
Exterior para dar inicio a una investigacion, ademas de acreditar su personalidad
como representante de los miembros, tal y como fo dispone el articulo 75 de la ley
de la materia. La representatividad de la industria nacional no se mide con base
en el numero de productores, sino al porcentaje de la produccion total gue

corresponde a cada uno de ellos.

Para efectos de este tema, es conveniente resaltar que la importacion de
cieros productos en condiciones de discriminacion de precios no puede (cuando
menos juridicamente) afectar al total de todas las ramas de la produccién
nacional, Seran, como lo menciona el acuerdo, solo los productores nacionales
del producto idéntico o similar’ al importado los que tendran derecho a dar inicio a
una investigacion administrativa contra practicas desleales.

7 De conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 del Reglamento de la Ley de Comercio, se
entiende por mercancia idéntica aquél producte que es igual en todos sus aspectos al producto
investigado, y por mercancia similar, aquellos productos que, aun cuande no sean iguales en todos
los aspectos, lengan caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite cumnplir con las
mismas funciones y ser comercialmente intercambiables con los que sé compara.

11




1.2.1.3. Daiio y amenaza de dafio a la produccion nacional.

Este es uno de los conceptos mas importantes a considerar al hablar de
précticas desleales ya que de no existir resulta imposible la imposicion de

medidas contra las mencionadas practicas.

De conformidad con lo establecido en los Acuerdos Antidumping Y
Antisubvenciones, 'a autoridad investigadora debera llevar a cabo una
investigacion para determinar que las importaciones en condiciones de practicas

desieales causan dafio o amenazan causarlo a la produccion nacional.

Para ello es necesario conocer las dos diferentes concepciones que

tenemos al respecto:

1. El dafio, ¥
2. Amenaza de dario.

El dafio es el deterioro que sufre la industria como consecuencia de las
importaciones de productos en condiciones de practicas desleales, mientras que
la amenaza de dafio no implica que ya se haya dado ese deterioro, pero sin

embargo, existe el peligro inminente de que exista.

Conviene analizar las definiciones que nos proporciona nuestra Ley de
Comercio Exterior, la que sefiala en su articulo 3¢ que el dafio es: “la pérdida o
menoscabo patrimonial o la privacion de cualquier ganancia licita y normal que
sufra o pueda sufrir la produccién nacional de las mercancias que se trate, o el

obstaculo al establecimiento de nuevas industrias.”
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Por otra parte, en el mismo precepto legal se establece que |la “amenaza de
dafio es el peligro inminente y claramente previsto de dafio a la produccion

nacional.”

Considero que nuestra ley de comercio hace una interpretacion errénea de
estos conceptos, ya que confunde el dafio con |a amenaza y viceversa. El primer
parrafo del articulo 39 de la Ley de Comercio Exterior dice: "menoscabo
patrimonial o la privacion de cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda
sufrir la produccion nacional”. '

La confusién consiste en que dentro de la definicion de dano estan
contenidos ambos conceptos. E! precepto menciona las palabras *sufra 0 pueda
sufrir ta produccion nacional” cuando deberia excluir de su redaccién la palabra
“pueda”, ya que ésta implica un acto que no sé ha llevado a cabo, pero que sin
embargo, existe el peligro inminente de que suceda, situaciéon que define a la
amenaza de dafo, misma que se encuentra expresamente sefialaada en este

precepto legal.

Esta confusién pudo surgir de la redaccién del texto de la nota al pie de

pagina numero 9 del articulo 3 del acuerdo Antidumping que dice lo siguiente:

“En el presente acuerdo se entendera por dafo, salvo
indicacién en contrario, un dafo importante causado a una rama de
la produccién nacional, una amenaza de dafio importante a una
rama de la produccién nacional o un retraso importante en la
creacion de esta rama de la produccién, y dicho término debera
interpretarse de conformidad con las disposiciones del presente

articulo.”
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Como podemos observar en este precepto efectivamente se considera al
dafio como un menoscabo que sufra o pueda sufrir 1a industria nacional, pero esto
tiene una razén de ser, y ésta es que el acuerdo no proporciona un concepto de
amenaza de dafo por lo que define al dano lato sensu incluyendo ambos

supuestos en un mismo concepto.

Una vez hecha la aclaracion pertinente sobre el precepto legal
correspondiente  toca analizar la trascendencia del dafio y la amenaza. El
principal aspecto a considerar dentro del dafio es la causalidad, es decir, que
exista un nexo directo entre las importaciones en condiciones de précticas

desleales y el dafo causado a la industria nacional.

La autoridad al llevar a cabo un analisis de este nexo liene diversos
aspectos a considerar, tales como: el aumento considerable de importaciones en
condiciones de practicas desleales, e! desplazamiento de este producto a los del
productor nacional durante el periodo en el que se ha registrado ese incremento,

y para el caso de la amenaza de dafio la capacidad libre del exportador.

Para ser mas claro, el nexo se presenta cuando el efecto de dichas
practicas es bajar el precio de un producto que al colocarse en el mercado resulta
mas atractivo para los consumidores. Al suceder esto, el productor nacional
experimenta una disminucion en sus ingresos que tarde o temprano se verd

reflejada en todos los rubros de la empresa.
El articulo 41 de nuestra ley nos proporciona claramente los principales

aspectos que seran tomados en cuenta para establecer causalidad de !a siguiente

manera.
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“La determinacion de que la importacion de mercancias
causa dafo a la produccién nacional, la hara la Secretaria tomando

en cuenta lo siguiente:

E! volumen de la importacién de mercancias objeto de practicas
desleales de comercio internacional, para determinar si ha habido
un aumento considerable de las mismas en relacién con la

produccién o el consumo interno del pais,

. El efecto que sobre los productos idénticos o similares en el

mercado interno, causa o pueda causar la importacion de
mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional, para lo cual deberd considerarse si la mercancia
importada se vende en el mercado interno a un precio
considerablemente inferior al de los productos idénticos o similares,
o si bien el efecto de tales importaciones es hacer bajar los precios
anormalmente o impedir en la misma medida el alza razonable que

en otro caso se hubiera producido;

I.El efecto causado o gue pueda causar sobre los productores

nacionales de mercancias idénticas o similares a las importadas,
considerando todos los factores e indices economicos que influyan
en la condicidn correspondiente, tales como la disminucion
apreciada y potencial en el volumen de produccién, las ventas, la
participacién en el mercado, fas utilidades, la productividad, el
rendimiento de las inversiones o la u‘tilizacic')n de la capacidad
instalada; los factores qué repercuten en los precios internos; y 108

aspectos negativos apreciados y potenciales en el flujo de caja, las
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existencias, el empleo, los salarios, la capacidad de reunir capital, la

inversién o el crecimiento de la produccion, y

IV.Los demas elementos que considere conveniente la Secretaria.”

Si queremos entenderlo de otro modo, todos los casos enunciados en este
articulo son las distintas razones por las cuales podria imponerse una cuota

compensatoria definitiva.

Cabe sefalar que la autoridad que lieva a cabo la investigacion, antes de
llevar acabo un andlisis sobre dafio, seré obligatorio que realice uno de producto

idéntico o similar.

Resulta de gran interés para el caso de la elusién, ya que si no estan
siendo cubiertas las cuotas impuestas, deberemos entender que alguno de los
supuestos del 41 o 42, segin sea el caso, de la Ley de Comercio Exterior,

subsiste produciendo dafio a la produccién nacional.

Por otra parte debemos hacer mencion que de que existen ccasiones en
las que fos margenes de dumping o subvenciones son muy reducidos, éstos son
conocidos como margenes de minimis, los cuales son, para el caso de dumping y
subvenciones, del 1% y 2 % respectivamente. La importancia de estas referencias
radica en que si después de haber llevado a cabo un analisis de dafo tenemos

estos margenes la investigacion debera concluir sin la imposicion de cuotas.
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1.2.2. SUBVENCIONES.

La segunda practica desleal a la gue nos referiremos son las subvenciones

o subsidios.

Esta practica es totalmente diferente del dumping por su naturaleza, ya que
las subvenciones son realizadas por entes publicos (gobiernos) mientras que
aquél es realizado por sujetos de caracter privado. Sin embargo, trae consigo las
mismas consecuencias y es también objeto de un procedimiento administrativo de

investigacion.

Respecto de este tema, nuestra legislacién nos proporciona una definicion

de subvenciones:

“La subvencion es el beneficio que otorga un gobierno extranjero,
sus organismos publicos o mixtos, o sus entidades, directa ©
indirectamente, a los productores, transformadores,
comercializadores o exportadores de mercancias, para fortalecer
inequitativamente su posicién competitiva internacional, salvo que
se trate de practicas comerciaimente aceptadas. Este beneficio
podra tomar la forma de estimulos, incentivos, primas, subsidios o

ayudas de cualquier clase.”®

Esta definicion trata de abarcar los tres distintos tipos de subvencion

considerados por el acuerde antisubvenciones que trataremos a continuacién.

¢ Las subvenciones prohibidas,

8 articulo 27 de 1a Ley de Comercio Exterior.
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+ Las subvenciones no compensables, y

« Las subvenciones compensables.

Las subvenciones prohibidas reciben este nombre ya que en el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial de
Comercio no se permite que alguno de los miembros de la organizacién 10s
otorgue.’ Entre las sefialadas por el citado ordenamiento podemos mencionar las
supeditadas de jure o de facto a los resultados de la exportacion o al empleo de

productos nacionales sobre los importados.

Las subvenciones no compensables o no recurribles son aquellas que los
paises signatarios del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
pueden mantener sin ser objeto de sancidn o investigacién alguna. Este tipo de

subvenciones se clasifica en tres grandes rubros:

+ No especificas.

« Destinadas a actividades de investigacion, desarrollo regionai ©
adaptacion a reglamentos ambientales.

e Las que no tienen efectos distorsionantes sobre la produccion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del anexo |l del acuerdo

sobre agricultura.

Por ultimo tenemos los subsidios recurribles o compensables, éstos son,

como lo establece el articulo 5 del acuerde antisubvenciones, las que causan un

% Incluso existe la opcién para aquél pais que resulte afectado por la existencia de un subsidio de
esta clase, de solicitar consultas con el pais que las esté otorgando, o en su caso la creacién de un
panel ante el 6rgano de Solucién de Controversias dela OMC. La decision del pane! es apelable.
En el caso de que se determine que la subvencion es prohibida el pais que la otorga debe
cancelarla de inmediato, ya que de no hacerlo, e! 6rgano de solucién de diferencias puede
imponerle una contramedida.
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dafio a la rama de la produccion de otro miembro, anulan o menoscaban las

ventajas resultantes para otros miembros, o les causan un perjuicio.

Para aclarar un poco estos tres rubros podriamos describirlos de la

siguiente manera:

« Que la produccion de un pais se contraiga debido a
importaciones de productos subsidiados.

» Que se produzca un decrecimiento‘ en las exportaciones
realizadas por un pais debido a los subsidios otorgados en éste
ultimo.

« Que disminuyan las exportaciones del pais “x" al pais "y" debido a
las exportaciones realizadas por e pais “z" al pais "y’ de

productos subsidiados.

Uno de los aspectos mas importantes que debe ser analizado al investigar
un caso de subvenciones, es la especificidad de la misma, es decir, para que
pueda sancionarse el beneficio obtenido por un subsidio, éste debera otorgarse a

determinadas industrias, ya sea de jure o de facto.”

Asi tenemos que las subvenciones deben de proporcionar un beneficio a
quien las recibe, dicho beneficio es medido conforme al beneficio para el receptor
y no por el costo gue éste represente para el gobierno que lo otorga., pero
ademas se deben observar los principios establecidos en el articulo 2 del acuerdo
antisubvenciones en cuanto a la especificidad de las mismas. Entre los

mencionados principios tenemos la limitacién del acceso a determinadas

 £yisten ocasiones en las que |a misma legislacién del pais donde se otorga el subsidio establece
la existencia de éslos a ciertos sectores, en este caso estamos frente a una subvencion de jure.
Sin embargo, existen ocasiones en las que el gobiemo olorga subsidios sin que exista disposicién
expresa que asi o establezca, este tipo de subvenciones son consideradas de facto.
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empresas, la ubicacion geografica de los beneficiados, y el caracter de
automatica.!! Cabe mencionar que todas las subvenciones referidas como

prohibidas tienen, por disposicion del propio acuerdo, el caracter de especificas.

Por otra parte, el acuerdo de la materia que nos ocupa establece ciertas
formas para calcular el monto del beneficio."? A manera de ejemplo, y para ilustrar
esta figura basta imaginar que una empresa “x" se acerca al banco “y" a solicitar
un crédito, este banco le ofrece un préstamo de 1'000,000.00 de pesos a un afo
con una tasa de interés mensual del 2.34%. Si la misma empresa se acercara a
requerir el apoyo de su gobierno, y este le otorgara un crédito por el misme monto
pero con una tasa de interés de 1.00% mensual estariamos frente a un beneficio

equivalente al 1.34%.

El beneficio causado por un subsidio puede clasificarse por su naturaleza
en amortizable y no amortizable. El primero se encuentra relacionado con los

gastos de capital, mientras que el segundo con el gasto corriente.

En lo que se refiere a subvenciones compensables, o recurribles el pais

afectado puede dar inicio a una investigacion.

Como conclusion de este apartado de la presente tesis podriamos
establecer que las subvenciones son transferencias financieras realizadas por ¢l
gobierno de un pais a un particular, confiriéndole a este ultimo un beneficio. Dicha

transferencia puede llevarse a cabo de manera directa o indirecta, queriendo

1 £ acuerdo de referencia se refiere con automatica al caso en el que la autoridad que los otorga
0 en su caso la ley, establezcan los criterios y condiciones a los que se sujeta el acceso a una
subverncién. En caso de que asi sea, el subsidio no ser4 considerado especifico.

12 Articulo 14 del Acuerdo sobre Subvenciones y medidas Compensatorias.
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decir con esto, que el gobierno puede realizar la transferencia por si mismo'’ o
por medio de una empresa de caracter privado.

1.3. Procedimiento administrativo de investigacién.

“La Secretaria de Comercio y fomento Industrial es |la encargada de aplicar
e interpretar el sistema Antidumping. Esta atribucién la realiza a través de la
Unidad de Préacticas Comerciales Internacionales (UPCI), creada formalmente el 1
de abril de 1993",'* y cuyas atribuciones se encuentran establecidas en el articulo
a8 fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomenio

Industrial que establece lo siguiente:

“Son atribuciones de la Unidad de Practicas Comerciales

Internacionales:

.- Conocer, tramitar y resolver los procedimientos administrativos de
investigacion en lo referente a practicas desleales de COMErCio
internacional y a medidas de salvaguarda que proceda adoptar por
motivos de emergencia, en los términos de fa Ley de Comercio
Exterior y su Reglamenio y de los tratados o convenios

internacionales suscritos por el gobierno mexicano.

El procedimiento referido puede ser iniciado de oficio o a peticién de los
productores nacionales. En él intervienen diferentes partes interesadas como o

son importadores, exportadores, personas morales que tengan un interés directo

13 Al referimos a Gobierno incluimos a todos y cada uno de los organismo 5 que lo conforman.
" \Witker, Jorge y Jaramillo, Gerardo, Comercio Exterior de México, Marco juridico y operativo,
1996, Ed. McGraw-Hill, p.84.
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en la investigacién, ademas de los productores nacionales. No hay que olvidar

que los gobiernos extranjeros también son parte en el procedimiento.

Cabe hacer mencion de la existencia de la Comision de Comercio Exterior
que es un organo conformado por miembros de diferentes secretarias y cuya
funcién es sancionar el actuar de Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Asi tenemos que una vez que ha sido presentada la solicitud ante Ia
autoridad competente existe un plazo de 30 dias habiles para que la autoridad
emita un acuerdo que podra ser en cualquiera de los siguientes sentidos:

1. Admitir |a solicitud, y por ende, dar inicio a la investigacion,

2. Prevenir al solicitante para completar ciertos requisitos dandole un plazo
de 20 dias habiles; y

3. Desechar la solicitud por considerarla notoriamente improcedente.
En caso de que haya dado inicio una investigacion, empezara a correr un
plazo de 130 dias para que la autoridad investigadora emita una resolucion

preliminar en la que podran establecerse cuotas compensatorias provisionales.

La resolucién final debera publicarse dentro de los 260 dias siguientes al

inicio de una investigacion

Ademas de lo que ya mencionamos, existen cinco aspectos muy
importantes dentro del procedimiento.

1. Audiencia conciliatoria;
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2. Visita de verificacion;
3. Compromiso de precios;
4. Audiencia publica; y

5 Reunion técnica de informacion.
AUDIENCIA CONCILIATORIA.

Atendiendo a los dipuesto por el articulo 61 de la Ley de Comercio Exterior
y 86 a 88 del Reglamento de dicha ley, tenemos due desde que de se publique la
resolucion que da inicio al procedimiente de investigacion hasta 15 dias antes de
que cierre el periodo probatorio, las partes interesadas podran solicitar a [a
autoridad la celebracién de dicha audiencia. En ella existe la posibilidad de que

propongan formas de solucion y conclusion de la investigacién.

Dentro de los cinco dias habiles posteriores al de la admision de la
solicitud, la autoridad convocaréa por escrito a las demas partes interesadas para
que comparezcan y hagan saber su postura. Estas propuestas serdn analizadas
por la autoridad para, en su caso, publicar la resolucidn respectiva en el Diario

Oficial de la Federacion. Esta resolucion tendré el cardcter de resolucion final.

VISITAS DE VERIFICACION.

Tanto la Ley de Comercio Exterior en su articulo 83, como el anexo 1 del

Acuerdo Antidumping contemplan la realizacion de visitas de verificacion.

La autoridad a cargo de la invesligacion esta facultada para llevar a cabo

visitas in situ. Con estas visitas la autoridad puede verificar la informacion y
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pruebas presentadas en el curso de la investigacion. Para que este acto se lleve

a cabo, es necesario que la autoridad investigadora emita una orden por escrito.

Estas visitas se realizan en los sitios expresamente sefialados en la
mencionada orden, y a! concluirse se levanta un acta circunstanciada gue debe
ser firmada por dos testigos propuestos por el solicitado, ya que de no ser asi, la

autoridad que realiz6 la visita podra firmar.

Cabe sehalar que existe la posibilidad de que la autoridad verifique
informacién en su propio domicilio, asi o dispone el articulo 175 del reglamento

de la Ley de Comercio Exterior.

COMPROMISOS DE PRECIOS.

Atendiendo a la seccién V del capitulo (1 del titulo séptimo de nuestra Ley
de Comercio Exterior, tenemos que, durante e! procedimiento, las partes podran
celebrar compromisos de precios. En ellos el exportador se comprometera a

modificar sus precios, o su gobierno a disminuir ia subvencion de que se trate.

Si la autoridad a cargo de la investigacion, acepta el compromiso declarara
suspendida la investigacién administrativa, 1o notificara y publicara en el Diario
Oficial de la Federacion. Los compromisos se revisaran periédicamente de oficio

o a peticion de parte.

De la misma forma, estos compromisos son regulados por los acuerdos
antidumping y antisubsidios.
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AUDIENCIA PUBLICA.

En el momento en el que la autoridad investigadora notifique a las partes el
inicio del procedimiento administrativo de investigacién les hace saber de la

celebracién de una audiencia publica.

En ella, las partes pueden comparecer y argumentar en defensa de sus
intereses. La finalidad principal de esta audiencia es que las partes interroguen a

sus contrapartes.
REUNION TECNICA DE INFORMACION.

Estas reuniones podran llevarse a cabo después de la publicacion de la
resolucién preliminar o final, siempre y cuando las partes lo soliciten dentro del
plazo concedido para ello. En esta reunidn la autoridad explica los métodos

utilizados para llegar a los resultados obtenidos.

Para concluir este capitulo podemos sefialar que estas investigaciones se
llevan a cabo con e! fin de determinar si las importaciones de un producto se
realizan en condiciones de practicas desleales. De resultar positiva la

investigacion, la autoridad impondré cuotas compensatorias.

La ley de la materia establece que estas cuotas estaran en vigencia
durante el tiempo necesario para contrarrestar la practica desleal de que se trate,
sin embargo, sefiala que si en un plazo de cinco afios no se ha iniciado una
revision a las cuotas definitivas, ya sea de oficio o a peticién de parte, la cuota

quedara suspendida.

25




CAPITULO 2. LA CUOTA COMPENSATORIA COMO PRESUPUESTO PARA LA
EXISTENCIA DE ELUSION.

2.1 Definicién de cuotas compensatorias.

Antes de entrar completamente en materia es necesario establecer la
distincion hecha en el idioma inglés de este término, ya que se da una
denominacion distinta para el caso de dumping y .subvenciones. En el primerc de
los casos estas medidas reciben el nombre de antidumping measures, mientras

que en el segundo son denominadas countervaiiing measures.

En nuestro pais se utiliza indistintamente para ambos casos el término
“cuotas compensatorias”, el cual podriamos considerar como la traduccion literal
de “counfervailing measures’, ya que la primera palabra de este concepto se
deriva del anglicismo countervail que significa actuar contra con igual poder,
fuerza o efecto, y contrarrestar para establecer el equivalente de una

compensacion.

En particular aceptamos el término “cuotas compensatorias ya que sin
importar que tipo de practica desleal sea, el fin es precisamente ese: compensar.

Entendiendo a éste como la neutralizacion del efecto de una cosa con el de otra.

Asi, uno de los principales problemas que nos encontramos es que la
definicion del concepto tema de este capitulo tiene un caracter eminentemente
econémico, es decir, la existencia de una cuota compensatoria depende de la

cifra resultante de la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion.

A pesar de |o anterior, nos debe quedar claro que la naturaleza de la cuota

compensatoria es de especial importancia. Es una medida que mas que evitar la
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existencia de una practica desleal busca proteger a la industria nacional de un
pais contra aquellos que pretenden realizar una actividad comercia! depredatoria
del mercado interno del mismo. Si bien es cierto una cuota es, sin lugar a duda,
un numero, también lo es que la existencia del mismo ‘puede evitar la

desaparicion de fuentes de empleo.

La cuota compensatoria es el resultado de un procedimiento administrativo

de investigacion en el que resulto positiva la existencia de dumping o subvencion.

En nuestra legistacién es el articulo 62 el que nos proporciona una
definicién econdmica de este concepto diciendo que la cuota compensatoria
debera ser equivalente, en el caso de dumping, a la diferencia entre el valor
normal y el precio de exportacidn, y en el caso de subvenciones, al monto del

beneficio.

Esta definicién no nos dice mucho por si misma, a decir verdad existen
otras disposiciones que complementan al precepto mencionado, en ellas se
contienen diversos supuestos que complementan dicha definicion. Tal es e! caso
del articulo 29 de la ley que sefala que “..el establecimiento de cuotas
compensatorias se realizard a través de una investigacién conforme al
procedimiento administrativo previsto en esta Ley y sus disposiciones

reglamentarias”.

Este articulo nos proporciona el elemento procedimental de la existencia de
la cuota, es decir, de donde surge. Asi, nos queda claro que uno de los
presupuestos legales necesarios para la existencia de una cuota, es un

procedimiento administrativo de investigacion.

27



.

Otro de los elementos que debemos considerar al intentar definir a las
cuotas compensatorias es la naturaleza de las mismas. El articulo 63 de la Ley de
Comercio Exterior es el que nos proporciona la naturaleza juridica de una cuota
esiableciendo que “serén consideradas como aprovechamientos en los términos

del articulo 3o0. del Codigo Fiscal de la Federacion”.

En cuanto a este tema es de hacer mencién que en la anterior ley" y la Ley
Aduanera (articulo 35 fraccion c¢) existia un conflicto ya que la primera
consideraba a las cuotas compensatorias como una restriccion al comercio,

mientras que la segunda la consideraba como un impuesto.

Esa diferencia ha sido rebasada ya que el citado precepto establece que
“son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de

derecho publico distintos de las contribuciones,

Cabria establecer entonces, el motivo por el que las cuotas no son

consideradas contribuciones.

En primer lugar, el Cddigo Fiscal de la Federacion hace una clara
distincién entre lo que se considera contribucion, y 1o que es un aprovechamiento.
E| articulo 20. del mencionado ordenamiento hace mencion expresa de lo que se
considera como contribucion, y evidentemente no se incluye dentro de la
clasificacién a los aprovechamientos. Lo anterior queda claro ya gue es el
mencionado articulo 30., el que se encarga de proporcionamos la definicién de

este Gltimo concepto.

'S |ey Reglamentaria def articulo 131 de la Constitucion Politica de 105 Estados Unidos Mexicanos
en Materia de Comercio Exterior de 1988.
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Por otra parte, comparto la opinion del Lic. Velazquez quien establece que
las cuotas compensatorias son el resultado de un procedimiento administrativo, y
que su determinacion depende de la existencia de practicas desleales, mientras
que los impuestos son el resultado de actos de autcridad unilaterales, imperativos

y coercitivos que surgen de un proceso legislativo formal o informal."®

Una vez analizada |la naturaieza de la cuota, habré que destacar uno de los
supuestos que he tenido que mencionar en el parrafo anterior y que se encuentra
en el articulo 62 de la Ley de Comercio Extérior, este es, el presupuesto
fundamental para !a existencia de una cuota, es decir, la practica desleai. Resulta
gvidente anotar, que si no existe dumping o subvencién, no existe cuota

compensatoria.

Lo anterior debe quedarnos claro, atendiendo al fin elemental de una cuota
compensatoria, esto es, evitar que la produccion nacional de ciertos bienes se
vea dafada por la importacién de productos bajo condiciones de practicas

desleales.

En este momento, el objetivo es responder a la pregunta (Qué son las
cuotas compensatorias?, y como nos hemos podido dar cuenta, el grado técnico

del tema se ha dejado ver cada vez mas.

Son pocos los que se han atrevido a definir las cuotas compensatorias, y

es que son tantos los elementos necesarios para hacerlo que resulta complicado.

% velazquez Elizarraras, Angel, Ley de Comercio Exterior (andlisis y comentarics), Comentario al
articulo 63, Themis, México, 1996.
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El Dr. Elizarraras nos proporciona una definicion de cuotas compensatorias
estableciendo que éstas “son los créditos fiscales a cargo de las personas fisicas
o morales que se encuentran en las hipétesis juridicas y de hecho dispugstas en
jas resoluciones de la SECOFI, conforme al procedimiento administrativo de
investigacién a que se refiere la ley, que tienen como finalidad eliminar e! dafic o
amenaza de dafo provocados por la discriminacién de precios positiva {(dumping)

o la subvencion®.

Desde mi punto de vista, esta definicion es completa ya que nos dice
claramente, de donde viene, su naturaleza, el fin, e incluso, a cargo de quien se

establecen.

Ya que tenemos una definicion de cuotas compensatorias que nos sirve
como base, convendria mencionar clasificacion existente de las mismas.
Tomemos en consideracion que la autoridad correspondiente ya ha establecido la
diferencia entre el valor normai y el precio de exportacion o, en su caso, el monto
del beneficio, entonces serd el momento de determinar el monto de |a cuota, para

ello la autoridad puede optar por:

« Establecer una cuota especifica, o

« Establecer una cuota ad valorem.

La primera de ellas se refiere a una cantidad especifica establecida por
unidad de medida, como es el caso de las cuotas establecidas para el jarabe de

maiz de alta fructosa en donde se establece una cuota de 100.60 dblares de los

7 1dem, comentario al articulo 62
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Estados Unidos de Norteamérica por tonelada métrica para la empresa AE.
Staley Manufacturing Company.'®

La segunda se trata de un porcentaje aplicable sobre el valor declarado en
el pedimento de importacién correspondiente, como seria el caso de pagar el 20%
de una mercancia cuyo valor declarado es $200,000.00 délares de los Estados

Unidos de Norteamérica.

La practica mas comln para la autoridad ha sido determinar cuotas ad

valorem.

Una vez establecida la definicién de las cuotas compensatorias, sus
caracteristicas y clasificacion, debemos observar la manera en que son

impuestas, tema del siguiente apartado de este capitulo.

2.2. Imposicién de Cuotas Compensatorias contra Practicas Desleales.

Ya hemos visto de donde provienen las cuotas compensatorias, sin

embargo, consideramos necesario describir como es que se imponen.

Para comenzar partiremos de que el articulo 28 de la Ley de Comercio
Exterior establece la obligacion de pagar una cuota compensatoria @ todas
aquellas personas fisicas o morales que importan mercancia en condiciones de

practicas desleales de comercio internacional.

8 Eqia informacién fue obtenida de la Resolucién Final emitida por 1a Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial y publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 23 de enero de 1998,
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El mismo precepto nos indica que las cuotas compensatorias deben ser
cubiertas por el importador. Para que esto suceda es necesario que la autoridad,
al momento de imponer una cuota compensatoria, lleve a cabo un analisis de
quiénes son los proveedores del mencionado importador, a efecto de que se

aplique sdlo sobre las importaciones provenientes de esos exportadores.

El principio general es que la cuota compensatoria sea equivalente a ia
diferencia que exista entre el valor normal y el precio de exporiacién en el caso de
dumping, e igual al monto del beneficio en el caso' de subvenciones, sin embargo,
la misma ley establece que la cuota podré ser menor en el caso de que con ello

se detenga la importacién de bienes en condicién de practicas desleales.

Esta disposicion tiene su razén de ser ya que uno de los principios
fundamentales del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio es
eliminar las barreras arancelarias, por lo que se busca que las cuotas
compensatorias no vayan mas alla de su fin primario funcionando como una
medida de proteccion al comercio interno, violando con elio el principio de trato

nacional contenido en ese acuerdo.

Cabe sefalar que ni 1a ley ni su reglamento establecen un sistema para
calcular las cuotas en el caso de que se pretendiera que éstas fueran menores a
los margenes descritos en el parrafo anterior, lo que trae como consecuencia que

la autoridad tenga absoluta discrecionalidad para establecerla.

Ya hemos mencionado que la autoridad competente determina la cuota por
proveedor, sin embargo, se presenta el caso establecido por el articulo 64 de la
ley de la materia en donde se establece que si estuvieran implicados diversos
proveedores de uno o mas paises y resultara dificil identificarlos, la autoridad

puede ordenar la aplicacion de la cuota por pais.
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Respecto de este caso, es de recordar que el fin primordial de las cuotas
compensalorias es proteger a una rama de la produccién nacional contra
importaciones en condiciones de practicas desleales. Es por €llo, que para evitar
que el dafo se produzca, o en su caso, se siga produciendo, el acuerdo
antidumping prevé el supuesto del mencionado articulo 64 facultando a la
autoridad competente para que con fundamento en la mejor informacion
disponible y los porcentajes del volumen de exportaciones por pais, la autoridad

llegue a dicha determinacion.

Para ilustrar este supuesto imaginemos que es del conocimiento de la
autoridad que el mayor volumen de exportaciones (aproximadamente del 70%) del
producto investigado proviene de china, sin embargo, el numero de éstos es muy
grande y resulta dificil identificarlos a todos, e incluso podria pensarse que
utilicen a un tercero para llevar a cabo sus exportaciones o que puedan modificar
su razén social En este caso la autoridad podria imponer una cuota
compensatoria aplicable a todas las exportaciones originarias de china cen el fin

de que eliminar !a distorsién en el mercade del pais importador.

Como veremos en el siguiente capitulo esta es una de las medidas que

puede tomar Ia autoridad para uno de los supuestos de elusion de cuotas.

Una vez determinada la cuota en la resolucién final y atendiendo a lo que
dispone la Ley de Comercio Exterior, la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales elabora un oficio notificando a la Administracién General de
Aduanas con el fin de que ésta, a su vez, notifique a cada una de las aduanas de

nuestro pais para que sea aplicable la cuota en el momento en el que se ordena.
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Dada la situacién anterior, entendemos que en el cobro de las cuotas
compensatorias intervienen la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial como
autoridad ordenadora y la Secretaria de Hacienda y crédito Pablico como

autoridad ejecutora.

£n el caso de las cuotas compensatorias provisionales la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico puede aceptar las garantias contempladas por el

Codigo Fiscal de la Federacion, es decir:

« Deposito en dinero en las instituciones autorizadas para tal efecto

+ Prenda o Hipoteca.

» Fianza Otorgada por institucion Autorizada, la que no gozara de los
beneficios de orden y exclusion.

« QObligacién solidaria asumida por un tercerc que compruebe su
idoneidad y solvencia.

e Embargo en la via administrativa.

Para hacer efectivas las mencionadas garantias es necesario que en la
resolucion definitiva se confirme la cuota preliminar, de lo contrario, se aplicara lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 65 de la Ley de Comercio Exterior
en donde se establece gque en el caso de modificarse o revocarse la cucta “se
procedera a cancelar 0 modificar dichas garantias 0 en su caso a devolver , con
los intereses correspondientes, las cantidades que se hubieren enterade por

dicho concepto o la diferencia respectiva”.

Respecto de este punto, es de hacer notar lo que menciona el Doctor

Velasquez Elizarrards al establecer que “El principio fundamental que rige el

_cobro de las cuotas compensatorias definitivas en la hipotesis mencionadas, es la
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no retroactividad del cobro de cuotas compensatorias en perjuicio del importador

y la retroactividad del cobro de las cuotas en beneficio del importador. Asi:

1.“Si la cuota compensatoria definitiva es igual a la cuota
compensatoria provisional, la autoridad hacendaria procedera al
cobro de la primera, si el importador hubiese optado por
pagarla, o a hacer efectivas las garantias, si el importador las
hubiese otorgado ante la autoridad aduanera, a partic de que

haya surtido efectos |a resolucion preliminar.

2. Si la cuota compensatoria definitiva es superior a la cuota
compensatoria provisional, la autoridad hacendaria procedera al
cobro de la primera a partir del dia en que haya surtido efectos
la resolucion final, y procederd al cobro de la cuota
compensatoria provisional, si el importador hubiese optado por
pagarla, 0 a hacer efectivas las garantias por el monto de esa
cuota, si el importador las hubiese otorgado ante la autoridad
aduanera, sélo por el tiempo en que haya estado en vigor la

cuota compensatoria provisional.

3. Si la cuota compensatoria definitiva es inferior a la cuota
compensatoria provisional, la autoridad hacendaria procedera al
cobro de la primera a partir del dia en que haya surtido efectos
ia resolucién preliminar, procediendo a devolver cantidades
pagadas en exceso O, en su ¢aso, a cancelar las garantias por

la diferencia a favor del importador.

4.Si la resolucién final revoca la cuota compensatoria

provisional, la autoridad hacendaria devolvera las cantidades
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pagadas en exceso, si el importador hubiese optado por
pagarla, o a cancelar las garantias, si el importador las hubiese
otorgado ante la autoridad aduanera. "En los supuestos
descritos en los numerales 2,3 y 4, las cantidades pagadas en
exceso deberan ser reembolsadas por la autoridad hacendaria

al importador con los intereses correspondientes."g

Concretando, entender el concepto analizado en esie capitulo, el
procedimiento mediante el cual se imponen las cuotas compensatorias y su
aplicacién resulta complejo, sin embargo, nos sera de gran utilidad, ya que éstas
son el objeto de la elusion, y sin tener una idea concreta sobre este tema nos

resultaria dificil comprender el capitulo 3 de esta tesis.

2.2.1. Aplicacion de Cuotas Compensatorias.

Independientemente de la imposicicién de cuotas es de analizar como se

aplican las mismas.

Primeramente, hay que atender a que en virtud de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico participa como autoridad ejecutora en el cobro de las
cuotas, resultan aplicables distintas disposiciones de la Ley Aduanera, por o que
a lo largo de este apartado de |a tesis trataremos de analizar las disposiciones de

esla ley conjuntamente con lo establecido en ja Ley de comercio Exterior.

19 Velazquez Elizarraras, Angel, op. cit., comentario al articulo 65,
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Uno de los elementos que debemos considerar, en primera instancia, es
que las cuotas compensatorias provisionales y definitivas son aplicables al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de |a Federacién.

Para aclarar el funcionamiento del cobro hay que recordar que el pago de
la cuota corre a cargo del importador™ y que dicho pago se realiza en funcién de

los exportadores o proveedores del mismo.

Lo anterior implica que para realizar el cobro de una cuota compensaloria
deberan estar identificados los exportadores de la mercancia en condiciones de

practicas desleales.

Para que suceda de este modo, en la resolucién final o preliminar se citan
a los distintos exportadores y las cuotas compensatorias que les corresponden,
excepcion hecha cuando las cuotas se determinan por pais en donde se debe

sefalar el monto de la cuota y el pais al que corresponde.

Tal es el caso de la Resolucian Preliminar en la investigacion antidumping
sobre importaciones de maiz de alta fructosa, en Ja que se establece que “se
imponen cuotas compensatorias a las importaciones de maiz de alta fructosa
grado 42, mercancia clasificada en la fraccién arancelaria 1702.40.99..,
originarias de los Estados unidos de América y procedentes de ias empresas

siguientes:

2 E5 de mencionar que tanto la Federacion, el Distrito Federal, los Estados, Municipios, entidades
de la administracién piblica paraestatal, instituciones de beneficencia privada y las sociedades
cooperalivas, también se encuentran obligadas al pago de las cuotas compensatorias, sin impornar
que en virtud de otras leyes o decretos no causen impuestos federales o estén exentos de los
mismos.
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A. Para Cargill, Incorporated, 66.57 ddlares de los Estados unidos
de América por tonelada métrica.

B. Para A.E. Staley Manufacturing Company, 125.30 dotares de los
Estados Unidos de América por tonelada métrica...””'

Asi tenemos que los importadores los exportadores y las aduanas deben

de tener conocimiento de la aplicacién de las cuotas.

En vista de lo anterior, y una vez que es necesario saber si debera cubrirse
algin pago por concepto de cuotas compensatorias, el importadar22 esta en
posibilidad de consultar a las autoridades aduaneras acerca de la clasificacion
arancelaria de las mercancias que pretende importar. Podemos destacar que la
autoridad aduanera puede autorizar la toma de muestras de 1a mercancia gue se
encuentre en aduana con el fin de determinar las cuolas compensatorias que le

correspondan.

Como consecuencia de la complejidad de la clasificacion arancelaria, esta
disposicion esta revestida de cierta importancia ya que le permite al importador

tener certeza juridica sobre la clasificacion de la mercancia.

El requisito indispensable para ilevar a cabo esta consulta, es que se
realice antes de llevar a cabo la importacién, sin embargo, e! importador esta en
posibilidad de llevar a cabo el despacho de las mercancias siempre que cubra la

cuota mé&s alta entre las que tenga duda, por ejemplo:

* Resolucion preliminar de la investigacién antidumping sobre las imporiaciones de jarabe maiz
de alta, mercancia clasificada en las fracciones arancelarias 1702.40.01 y 17.40.99, 1702.60.01 y
1702.90.99 de la Tarifa de ia Ley del impuesto General de Importacién, originarias de los Estados
Unidos de América, independientemente del pais de procedencia.

22 Ya sea por si o por conducto de sus apoderados o agentes aduanales. Esta consufta tiene su
fundamento en e! articulo 47 de la Ley Aduanera.
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Un importador tiene duda en clasificar un producto entre
distintas fracciones cuya tasa es 12%, 30% y 6%. En este caso
debera pagarse el 30% correspondiente asi como las cuolas
compensatorias que correspondan a tal fraccion,
independientemente de dar cumplimiento a las restricciones no

arancelarias.

En el supuesto de que, una vez realizado el despacho de la mercancia, la
consulta resultara en una fraccién arancelaria distinta de la que se pago, se
procederd al pago de la diferencia por parte del importador, o a la devolucion del

excedente segun sea el caso.

Sugerimos no olvidar o explicado anteriormente ya que, como versmos
mas adelante, este acto - la clasificacion arancelaria - es uno de los aspectos

“clave” en materia de elusion de cuotas compensatorias.

Ya sabemos a que fraccion arancelaria corresponden los productos que
pretendemos importar, por lo que es momento de saber si debemos cubrir el

monto correspondiente a una cuota compensatoria, o no.

Para conocer esta informacion es necesario considerar la fecha en que se
tienen por ingresadas las mercancias al territorio nacional para estos efectos. El
tenor del articulo 56 de 'a Ley Aduanera establece las fechas en las que rigen

dichas cuotas, como sigue:

1. En el caso de que la mercancia sea transportada a nuestro pais

por via maritima, se consideraré |a cuota aplicable en el momento
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del fondeo, y en el caso de que este no se ha realizado, la del

amarre de la embarcacién at puerto de destino.

2 Cuando la mercancia se introduce por via terrestre se aplicara ia
cuota compensatoria vigente al momento de que ésta cruce la

linea divisoria internacional.

3. De tratarse de via aérea, se tomara en cuenta la cuota aplicable

al momento del arribo al primer aeropuerto nacional.

Hay que prestar especial atencidn a este precepto considerando ambos
factores: El momento en que surte efectos la cuota compensatoria y el ingreso de
las mercancias.

Supongamos que se publica en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
15 de septiembre de 1998 una resolucion definitiva que impone una cuota
compensatoria ad valorem equivalente ai 35 % del valor del producto declarado

en el pedimento de importacion.

Con la misma fecha llega un embarque de dicho producto al aeropuerto
internacional de la ciudad de México, ¢existe la obligacién de pagar la cuota

compensatoria?. La respuesta es "no”.

Esto se debe a que complementariamente a lo dispuesto por el precepto

arriba citado, debemos observar el articulo 89 de la Ley de Comercio Exterior que

23 Vale la pena aclarar que el precepto legal mencionado también establece los supuesios
correspondientes a la importacién via postal, los distintos casos de exportacién, y en los que la
mercancia se transporte por tubos o cables.
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establece que las cuotas compensatorias, tanto provisionales como definitivas se

aplicaran al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficia! de la Federacion.

La misma observacion debe ser hecha para el caso de cuotas preliminares
y definitivas, ya que si la primera consistiera en un 20% el valor declarado en el
pedimento, y 1a segunda en un 30%, y se tuvieran por ingresadas las mercancias
el dia de la publicacién de la resolucién definitiva en el Diario Oficial de la

Federacion, la cuota aplicable es la establecida en la resolucion preliminar.

Ya sabemos que los productos que se pretenden importar estan sujetos a
cuota, e incluso sabemos el monto a pagar, por lo que es momento de conocer el

método para efectuar el pago.

Para conocer el momento en el que se lleva a cabo el pago del monto
correspondiente a las cuotas compensatorias habré que observar lo dispuesto por

el articulo 83 de la Ley Aduanera que reza:

“Las contribuciones se pagardn por los importadores y
exportadores al presentar el pedimento para su tramite en las

oficinas autorizadas, antes de gue se active el mecanismo de

24 pxcepcion hecha de la retroactividad en la aplicacion de cuotas prevista en el articulo 10 del
acuerdo antidumping, el cual en su seccién 1 establece que *cuando se formule una determinacion
definitiva de la existencia de dafio (pero no de amenaza de daiio o de retraso importante en la
creacion de una rama de la produccitn) o, en caso de formularse una determinacién definitiva de
amenaza de dafio, cuando el efecto de las importaciones objeto de dumping sea tal que, de no
haberse aplicado medidas provisionales, hubiera dado lugar a una determinacidn de la existencia
de dafo, se podran percibir retroactivamente derechos antidumping por el periodo en que se
hayan aplicado medidas provisionales. Asi como del supueslo establecido en la seccién 6 del
mismo preceplo, el cual establece los supuestos bajo los cuales se podran percibir derechos
antidumping definitivos sobre los productos que se hayan declarado a consumo 90 dias como
maximo antes de la fecha de aplicacién de las medidas provisionales.

El acuerdo antisubvenciones lambién establece determinados supuestos para la retroactividad en
sy articulo 20.

41




seleccion aleatoria. Dichos pagos se deberan efecluar en cualquiera

de los medios que mediante las reglas establezca la Secretaria...

Cuando las mercancias se depositen ante la aduana, en
recintos fiscales o fiscalizados, el pago se debera efectuar al
presentar el pedimento, a mé&s tardar dentro del mes siguiente a su
depdsito 0 dentro de los dos meses siguientes cuando se trate de

aduanas de trafico maritimo, ...

Tratandose de importaciones, o exportaciones, el pago podra
efectuarse en una fecha anterior a la sefialada por el articulo 56 de
esta Ley, en el entendido de que si se destinan al régimen de
depésito fiscal el monto de fas contribuciones y cuotas
compensatorias a pagar podrd determinarse en los términos

anteriores.”

Es de hacer mencion que este articulo de la Ley Aduanera es impreciso en
su primer parrafo, ya que se refiere al término “contribuciones” sin hacer mencion
de las cuotas compensatorias, y como ya lo hemos analizado, las cuotas

compensatorias no son consideradas contribuciones, sino aprovechamientos.

Podria pensarse que en la Ley Aduanera se hace mencién de las
contribuciones en un término genérico, sin embargo, existen otros preceptos que
hacen una clara distincion entre las contribuciones y las cuotas compensatorias.
Tal es el caso del articulo 53 del mismo ordenamiento que se refiere a la

responsabilidad solidaria en el pago, dicho articulo establece:

“Son responsables deil pago de los impuestos al comercio

exterior y de las demas contribuciones, asi como de las cuotas

42




compensatorias que sean causadas con motivo de la introduccién

de mercancias al territorio nacional...”

Como vemos, este precepto hace mencién de los distintos conceptos de
manera clara. Pese a ello, el parrafo tercero del articuio 83 si hace mencién
expresa de las cuotas compensatorias, por lo que debemos suponer gue los dos
parrafos anteriores son aplicables para éstas. No obstante, somos de la idea de
que deberia de hacerse la mencionada distincion, a fin de proporcionar mayor

claridad.

Retomando, y derivado de lo explicado anteriormente, tenemos

basicamente dos supuestos.

1. Donde en la Resolucion final se ha ordenado la aplicacion de la
cuota correspondiente a cada exportador, en cuyo ¢aso al momento
de formular el pedimento de importacién en la aduana se identifica
al exportador y el producto referido en la resolucion mencionada

teniendo lugar el pago de la cuota respectiva; y

2 Donde se identifica en el pedimento al producto y pais de

procedencia, para entonces realizar el pago de la cuota.

Ya mencionamos que la obligacion para realizar el calculo del monto de la
cuota compensatoria y |a del pago de la misma, ya sea provisional o definitiva,
corre a cargo del importador, sin embargo, no hay que confundir, con Ia facuitad
de imponer las cuotas, la cual corresponde a la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial.
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En distintas ocasiones hemos puntualizado en que el pago de cuotas
compensatorias se realiza sélo sobre mercancia que es importada de manera
definitiva, por lo que toca establecer que entendemos por mercancia importada al

pais de manera temporal.

Para conocer qué importaciones son consideradas como temporales habra
que atender a lo dispuesto por la Ley Aduanera.® En este ordenamiento se define
a las importaciones temporales como aquella importacion de mercancias que
permanecen en el pais por un tiempo limitado 'y con una finalidad especifica,
siempre que regresen al extranjero en el mismo estado. Conjuntamente establece

los plazos para los distintos supuestos.

Es de mencionar que durante la importacién de mercancias se presentan
diversos estados de las mismas, lo comun es que la mercancia sea depositada en
almacenes generales de depdsito®, los que a su vez se encargan de recibir las
cuotas compensatorias que se deriven de la importacion definitiva de las
mercancias que tengan en deposito fiscal. Dichas cuotas deberan ser entregadas
a las oficinas que cuenten con autorizacién al dia siguiente en que fueron

recibidas.

Una vez que ha sido cubierto el monto de las cuotas compensatorias y las
demas contribuciones al comercio exterior, la mercancia debe ser entregada de
inmediato al importador, siempre que de cumplimiento a las restricciones no

arancelarias.

25 anliculo 106 de |a Ley Aduanera.

% Estos almacenes deben de reunir los requisitos que establece la Ley de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito y deberén contar con autorizacion para llevar a cabo
aperaciones de depésito fiscal.
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Por ultimo, cabe senalar que en el cumplimiento de la obligacién del pago
de la cuota compensatoria existe responsabilidad solidaria para ciertos sujetos

que intervienen en el cobro de la misma.

La figura de la responsabilidad solidaria es tomada det derecho civil en
virtud de que esta es la forma de garantia que mas protege al acreedor, en este

caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asi tenemos que de conformidad con lo diépuesto por el articulo 53 de 1a
Ley Aduanera existe responsabilidad solidaria para: Los mandatarios en cuanto a
los actos que realice de conformidad con el mandato, los agentes aduanales, por
las que se originen con motivo de las importaciones o exportaciones en cuyo
despacho intervengan perscnalmente o por conducto de sus empleados, y para

algunos otros sujetos conforme a lo que establece el precepto mencionado.

2.3. Vigencia de las Cuotas Compensatorias.

Ahora ya conocemos como se hace efectivo el cobro de las cuotas
compensatorias, y como se realiza el pago, por lo que toca el momento de
analizar la vigencia de ias mismas.

Este tema resulta de gran importancia para el tema de elusién de cuotas
compensatorias, ya que es durante este periodo en el que se pueden llevar a

cabo las distintas formas de elusion.

Primeramente debemos reparar en que en tanto existen cuotas

preliminares como definitivas, cada una de ellas tiene una vigencia distinta.
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En el caso de las primeras, la vigencia sera en tanto no se emita la

resolucion final, la cual las puede modificar revocar o confirmar”’.

Conjuntamente debemos considerar lo dispuesto por el articulo 7.4 del
acuerdo antidumping, en el que se establece que las medidas provisionaies se
aplicaran por el periodo mas breve posible, que no podra exceder de 4 meses, 0
de 6 meses en el caso de gue un porcentaje significativo del comercio de que se
trate lo solicite, y la autoridad competente asi lo decida. Para el caso de las
subvenciones el periodo es de cuatro meses, tél y como lo dispone el articulo

17.4 del acuerdo de la materia.

En cuanto a las cuolas definitivas, hemos de remitimos a ia Ley de
Comercio Exterior, en ia que se establece que “las cuotas compensatorias
definitivas estaran vigentes durante el tiempo y en la medida necesarios para
contrarrestar la practica desleal que esté causando dafio o amenaza de dafo a la

produccién nacional.”?

Consideramos que esta disposicion tiene i6gica en tanto que el objetivo
primario de la imposicion de cuotas compensatorias es evitar que se produzca un
dafio o que se siga produciendo, segun sea el caso, por o que si la aplicacién de
dichas cuotas excede del tiempo necesario para contrarrestar dichas practicas
estariamos poniendo en ventaja a la produccion nacional sobre la exiranjera
violando asi lo dispuesto en articulo 1ll del Acuerdo General Sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio.

7 £n el caso de confirmar me refiero al supuesto en el gue la autoridad haya determinado en la
fase final de la investigacién que si hay précilica desleal, y que la cuota eslablecida como
preliminar es |a necesaria para contrarrestar dicha practica. En el momento de emitir la resolucion
final, la autoridad hace una explicacion de lo anterior y la cuota adquiere et caracter de definitiva.
2 articulo 67 de la Ley de Comercio Exterior.
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Asi tenemos que para conocer el tiempo y medidas necesarios, es evidente

la existencia de un procedimiento que nos indique estos factores.
La ley de 1a materia establece principalmente dos opciones:

1. El procedimiento de revision.

2. Prescripcion de cuotas.

En lo que se refiere al procedimiento de revision e articulo 68 de la Ley de

Comercio Exterior dispone lo siguiente:

“Las cuotas compensatorias definitivas deberdn revisarse
anualmente a peticién de parte y podran revisarse en cualquier

tiempo de oficio por la secretaria...”

Como vemos, no hay que esforzarse mucho para notar que el texto de este
precepto resuita un tanto confuso. Entendemos que nos presenta dos supuestos

distintos.

Ei primero de elios nos indica que en el caso de que medie peticién de
parte, la autoridad esta obligada a llevar a cabo el procedimiento de revision. Vale
la pena sefialar que la peticién de parte sélo puede ser presentada anualmente
dentro del mes aniversario de la publicacidn de la resolucion definitiva en el Diario

Oficial de la Federacidn.

El segundo supuesto nos indica la facultad discrecional de la autoridad

para iniciar la revision en e} momento en el que lo considere conveniente.
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La diferencia entre ambos radica esencialmente en la obligacién que tiene
la autoridad competente en el primero, y la discrecionalidad en el segundo,
ademas de la temporalidad, ya que en el primer caso es anualmente, mientras

que en el segundo no necesariamente.

Al momento de recibir la solicitud |a autoridad puede aceptar la solicitud y
deciarar el inicio de la revisidn, requerir mas elementos al solicitante, o desechar

la solicitud.

En el caso de que se de inicio a la revision, el procedimiento no podra
tener una duracion de mas de 260 dias contados a partir del dia siguiente de la

publicacién de la resolucion de inicio en el Diario QOficial de la Federacion.

Hay que prestar especial atencion al caso en el que las cuotas
compensatorias definitivas se hayan impuesto por amenaza de dafo, ya que de
ser asi, la autoridad competente debera llevar a acabo un andlisis de la inversion
que sin fa imposicion de cuotas hubiera sido imposible realizar. En caso de que la

inversion no se haya llevado a cabo dicha autoridad podra revocar |a cuota.

Asi tenemos que una vez que se ha llevado a cabo la revision, la autoridad
podré, en el caso de encontrar que la practica desleal por la que se impuso cuota

ha desaparecido, revocar la cuota compensatoria existenta.

Si el margen de discriminacion o del beneficio se ha modificado, la
autoridad podra establecer una cuota menor o mayor, segun sea el caso, a la
existente, y si las condiciones son las mismas, establecera que la cuota

establecida en {a resolucion definitiva de la investigacién original sigue vigente.

48




Por otra parte, para el caso de la prescripcion, nuestra ley de la materia
dispone que las cuotas compensatorias definitivas se efiminaran cuando en un
plazo de cinco afios, contados a partir de su entrada en vigor, ninguna de las
partes interesadas haya solicitado su revisién, ni la secretaria la haya iniciado

oficiosamente.”

Aunque pareciera que esta forma de eliminacion de las cuotas
compensatorias opera de manera automatica, es necesario atender a las
disposiciones reglamentarias de |a ley de la matéria, en donde se establece que
para que la prescripcién tenga los efectos conducentes, es necesaria la
declaratoria correspondiente por parte de la autoridad competente una vez que se
notifique a las partes interesadas. Dicha determinacién es publicada en el Diario

Oficial de la Federacion.®

Es necesario sefalar que tanto el acuerdo antidumping, como el
antisubvenciones establecen que el plazo de cinco afios se contara a partir de la
fecha de la imposicion de la cuota o del ultima examen realizado, es decir, que si
posterior a la imposicion de la cuota se llevé a cabo una revisién, ya sea de oficio
o0 a peticién de parte, y dicha revisién culmind con la determinacién de que es
necesaria la existencia de cuota compensatoria, el plazo mencionado correra a
partir de la entrada en vigor de la cuota resultante de la revisidn y no de la

impuesta por !a resolucion final de la investigacion original.>'

No podemos dejar de hacer mencion de los compromisos de precios. A
pesar de que éstos afectan directamente ai procedimiento, y no a las cuotas,

hemos tomado la decisién de incluirlos en este capitulo ya que la consecuencia

 articulo 70 de la LCE.
3 Articulo 109 del RLCE.
3% articulos 11.3 del acuerdo antidurnping y 21.3 del acuerdo antisubvenciones.
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3

de la aplicacion de la aplicacién de los mismos es la no imposicion de cuotas

compensatorias,

Asi tenemos que una investigacion contra practicas desleales puede®
darse por terminada en el supuesto de que el expcrtador33 que esta siendo
investigado someta a consideracion de la autoridad competente un compromiso
para revisar sus precios o poner fin a las exportaciones al pais donde se lleva a

cabo la investigacion,

También la autoridad puede proponerlos, sin gue por ello, el exportador
esté obligado a aceptarlos.

El momento oportuno para presentar un compromiso es una vez que se ha
flegado a una determinacion positiva en la resolucion preliminar. Esto tiene légica,
atendiendo a que dicho compromiso no seria necesario si no se ha determinado
cuota alguna. Sin embargo, el Reglamento de la Ley de Comercio exterior en su
articulo 110 establece que los compromisos en comento podran ser presentados
en cualquier momento del procedimiento hasta antes del cierre del periodo

probatorio respectivo.

Esta disposicién es notoriamente violatoria del articulo 8.2 del acuerdo
antidumping que establece como requisito indispensable para celebracion de un
compromiso el hecho de que la autoridad del miembro exporiador haya formulado

una determinacién positiva de dumping y de dafo.

32 £ 1érmino “puede” mencionado en este pamafo, no significa que la autoridad pueda seguir el
curso normal de la investigacion, saivo los casos descritos en el articulo B.4 del acuerdo
antidumping y 18.4 del acuerdo antisubvenciones.

3 cabe sefalar que en el caso de subvenciones debera ser el gobierno del pals exportador el que
celebre el compromiso.
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Por otra parte, los compromisos pueden tener como objeto diversos actos,
tales como la modificacién de los precios de exportacion, la suspensién ©
limitacién a las exportaciones con intervencién del gobierno del pais exportador,
y la limitacién de la subvencion para la exportacién que se trate. Esta lista es tan
sélo enunciativa, ya que como lo dispone el reglamento de la Ley de Comercio,
pueden existir otros supuestos que puede valorar la Secretaria de Comercic y

Fomento Industrial.

Si bien es cierto que el efecto comun de los compromisos son la
suspension o terminaciéon de la investigacion, también existe la posibilidad de

que, a juicio de |la autoridad o a solicitud de parte, 1a investigacion siga su curso.

En e! supuesto de que al concluir la investigacién se determinara que no
existe practica desleal o darfio, el compromiso queda sin efectos. Excepcién hecha
de los casos en los que la autoridad competente considere que dicha
determinacién se debe en gran parte a los compromisos existentes en cuyo caso

los compromisos seguirdn vigentes.
Una vez que se ha celebrado el compromiso la autoridad puede solicitar a

cualquier exportador comprometido proporcionar informacién relativa  al

cumplimiento de tal instrumento.
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CAPITULO 3. ELUSION DE CUOTAS COMPENSATORIAS.

3.1. Definicién de elusién de cuotas compensatorias.

La problematica que implica la elusion de cuotas compensatorias es, sin
lugar a duda, merecedora de estudio. Son distintos los tipos de elusién que
existen y desafortunadamente el Grupo Informa! creado por el Comité de
Practicas Antidumping de la Organizacién Mundial de Comercio para el estudio de
este tema no ha logrado emitir disposiciones aplicables al respecto. Sin embargo,
el hecho de que no contemos con regulacion especifica en este tema dentro del
marco referido, no ha sido impedimenta para que distintos paises como los
Estados Unidos de América, la Unién Europea, y otros, entre ellos México, hayan

incorporado a su legislacion distintos ordenamientos sobre la materia.

La decision de estos paises de regular la elusion de cuotas compensatorias
la fundamentan principalmente en las decisiones y declaracién sobre el Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo V1 del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio.*

Definir este concepto no resulta sencillo en virtud de los distintos actos que
implica. Alguncs aulores se han atrevido a definir a elusidn de cuotas
compensatorias como la manera de “rodear” o evitar el pago de cuotas

antidumping que de otro modo serian pagadt—zros.35

3 =cta decisién ministerial forma parte dei Acta Final de la Ronda Uruguay y textuaimente dice:
Decisién sobre las medidas contra elusién: Los Ministros, tomando nota de que, ain cuando el
problema de la elusion de los derechos antidumping ha sido uno de los temas tratados en las
negociaciones que han precedido al Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de
1994, los negociadores no han podido llegar a un acuerdo sobre un texto concreto, conscientes de
la conveniencia de que puedan aplicarse normas uniformes en esta esfera 1o mas pronto posible,
deciden remitir la cuestion, para su Resolucion, al Comité de Practicas Antidumping establecido en
virtud de dicho Acuerdo.

% Holmes, Simon, Anti-circumvention under the European Union's New Anti-dumping Rules,
Journal of World Trade, Ginebra, Suiza, 1995, Vol. 29, No. 3.
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Esta definicién no es del todo equivocada, sin embarge, no considera a las
cuotas compensatorias en el caso de los subsidios, refiriéndose sdlo a la

discriminacion de precios.

Es de nuestra consideracién que al tratar el tema de la elusién, hemos de

aplicarlo a ambos supuestos que contempla nuestra legislacion.
Por su parte, la Ley de Comercio Exterior establece lo siguiente:

“La introduccion al territorio nacional de piezas o componentes
destinados a operaciones de montaje en territorio nacional de
mercancias sujetas a cuotas provisionales o definitivas, de tal modo
que se pretenda evitar el pago de las mismas, provocara que la
importacién de dichas piezas y componentes paguen ia cuota de
que se trate. El mismo tratamiento se dara en el caso de que las
piezas o componentes sean ensambiados en un tercer pais cuyo
producto terminado se introduzca a! territorio nacional, o de que se
exporten mercancias con diferencias fisicas relativamente menores
con respecto a las sujetas a cuotas compensatorias provisionales o

definitivas con el objeto de eludir el pago de éstas.”™

Como podemos notar, este precepto legai no establece una definicion del
concepto analizado, sin embargo, es acertado en tanto que no excluye ninguna de

las practicas desleales mencionadas.

16 Articulo 71 de la Ley de Comercio Exterior.
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De los distintos actos que menciona el precepto referido, obtenemos que el
objeto de los mismos es eludir. El verbo “eludir puede entenderse como evitar,
librarse de una dificuitad o molestia, asi tenemos que la elusidn de cuotas
compensalorias podria entenderse como la accidn que busca evitar el pago de las

mismas.

Pensamos que para poder definir la elusién de cuotas compensatorias es
necesario incluir las distintas clases de elusién que existen, las cuales veremos
mas adelante, pero que por el momento ias mencionaremos para efectos de la

definicidn.

« Ensamble de piezas o componentes en el pais donde se ha

impuesto la cuota compensatoria.

« Ensamble o acabado de piezas o componentes en un tercer pais
cuyo producto terminado se introduce al pais donde se ha

impuesto cuota compensatoria.

« Importacién de mercancias con diferencias fisicas relativamente

menores con respecto a las sujetas a cuotas compensatorias.

e |mportacién de mercancias con alteraciones tecnoldgicas que no

modifican el uso esencial del producto.

Es de nuestro conocimiento que para que se pueda presentar elusién de
cuotas, intervienen cuando mencs un importador y un exportador, ¥ que estos
sujetos pueden ser tanto personas fisicas como morales. Consideramos que no
hay punto que aclarar al respecto, por lo que no ahondaremos mas. Sin embargo,

también son elementos a considerar para definir la elusion de cuotas.
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En conclusién, podemos definir en sentido amplio a la elusion de cuctas
compensatorias como la accién o conjunto de acciones realizadas por una
persona fisica © moral que tiene como fin evitar el pago de cuotas compensatorias
ya sea provisionales o definitivas por medio de alguno de los supuestos que

establece la ley.

3.2. Clases de elusidn.

3.2.1 Ensamble de piezas o componentes en el pais donde se ha

impuesto cuota compensatoria.

La primera clase de elusidon que contempla nuestra legislacion es la
introduccién al territorio nacional de piezas o componentes destinados a
operaciones de montaje en territorio nacional de mercancias sujetas a cuotas

compensatorias de tal modo que se pretenda evitar el pago de las mismas.

Si llevamos a cabo un analisis de lo dispuesto por la primera parte del
articulo 71¥ podemos encontrar que la intencion del legislador es correcta, sin
embargo, ni en la Ley, ni en el Reglamento de la misma, se consideran los
distinlos factores a analizar en el caso de que la autoridad lleve a cabo una

investigacion por el motivo sefalado en el citado articulo.

La primera observacion que debemos senalar es que este supuesto se
refiere Unicamente a operaciones de montaje sin especificar si por montaje

debemos entender solo el ensambie de piezas o, debemos entenderio en sentido

3 Nos referimos al articulo 71 de la Ley de Comercio Exterior
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1

amplio, incluyendo el acabado de productos, el cual no necesariamente consiste

en unir piezas o componentes.

Es de nuesira consideracidén que debe incluirse especificamente en este
articulo la palabra “acabado”. Lo anterior, utilizando el criterio considerado en
otras legislaciones, por ejemplo, la de Estados Unidos de América en Ia que en su
articulo 781 inciso a) de la materia® establece que la autoridad administradora
podra incluir en el ambito de una orden antidumping establecida con anterioridad
jos productos cuyo proceso de acabado o moniaje en ese pais sea pequefio

insignificante.
¢ Como sabemos si ese montaje o acabado es pequefio © insignificante?.

Surge la necesidad de que aquél contra el que se lleva a cabo una
investigacién antielusion conozca los factores que son analizados para poder
elaborar una buena defensa en su favor, y como vemos, ninguno de éstos son

expresamente sefialados en nuestra legislacion.

Para conocer la respuesta a la pregunta formulada, y para satisfacer la
necesidad de criterios, es necesario establecer factores que sirvan como base
para la investigacion. En cuanto a este tema consideramos que los establecidos
en la legislacion de los Estados Unidos de Norteamérica podrian resultar tiles,

éstos son los siguientes:

« El nivel de inversion;
« El nivel de investigacion y desarrolio;

« La naturaleza del proceso de produccion;

38 Tariff Act de 1930 de los Estados Unidos de América.
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« El tamafio de las instalaciones de produccion; ¥

e La proporcion de el valor de elaboracién de {a mercancia.

Consideramos que se han establecido estos factores de analisis con una
intencion firme: proteger a la industria nacional que se encuentra sufriendo dafio o

esta siendo amenazada con sufrirlo.

No queremos decir que necesariamente han de incluirse estos elementos,
inclusive existen algunos otros factores que han de considerarse. Uno de ellos es
mencionado por Norio Komuro al establecer que en este supuesto39 la legistacién
se refiere sblo a partes destinadas a eludir que provienen del pais incluido en la
orden antidumping existente. Observemos que no son incluidas partes
provenientes de terceros paises aunque éstas pudieran ser usadas para

produccién dentro de los Estados Unidos de Norteamérica.®

Aunque aqui se mencionan distintos aspectos a considerar, es de destacar
que, desde nuestro punto de vista, la discrecionalidad®’ que existe para
delerminar eslos factores es gigante, habria que complementar estas
disposiciones tal vez con criterios porcentualées gque nos ayudarian a determinar si

existe un valor de produccién agregado pequerio o grande.

3 Nos referimos al supuesto correspondiente al apartado de esta lesis en comento.

40 Komure, Norio, “U.S. Anti-Circumvention and GATT Rules™, Joumnai of wWord Trade, Klumer Law
International, Vol. 31, No. 2, Ginebra, 1997, p.15.

“ Aunque la autoridad competente en los Estados Unidos cuenta con discrecionalidad,
recordemos que los precedentes son de especial importancia, ya que influyen en las decisiones
subsecuentes que pudiera emitir una autoridad. Para el caso de México debemnos entender este
concepto como “una potestad decisoria que 5& mueve dentro de supuestos generales consignados
en la norma juridica, por tanto, la potestad discrecional se ostenta como el poder de apreciacion
que tiene la autoridad respecto de un caso concreto para encuadrario dentro de la hipbtesis
normativa preexistente cuyos elementos integrantes debe necesariamente observar, ...la facultad
discrecional maneja estos elementos para referirios a la situacion especifica de que se trate, pero
jamés importa la potestad de alterarlos.” Esta informacién fue obtenida de Burgoa Crihuela,
Ignacio, Diccionario de Derecho Constilucional, Garantias, y Amparo, México, Pomia. 1992, P.
123-124.

57




Al respecto podriamos citar la legislacion de la Unidén Europea en donde
uno de los criterios establece que las partes que conforman al producto
ensambiado dentro de la misma deberan significar, cuando menos, un 60 por

ciento de aquél.”

Volviendo a nuestro articulo 71-de la Ley de Comercio Exterior, hemos de
observar que expresamente senala, como requisito para que se presente elusion,

que con la importacion de piezas se pretenda evitér el pago de cuotas.

Somos de Ia opinidn que es un acierto de nuestra legislacién el mencionar
este requisito, ya que la importacion per se de piezas o componentes que
conformen un producto sujeto a cuota compensatoria no implica necesariamente

elusién.

Consideremos el caso en el que durante el curso de la investigacién
original, y aun antes de esta, se hubieran estado importando este tipo de piezasy
que se emite una Resolucion Final que impone cuota sobre un producto que
requiere de esta pieza. Es evidente que si el exportador sigue enviando sus
productos, no necesariamente tiene ja intencion de eludir el pago de una cuota

compensatoria.

En este caso seria necesario analizar otro factor: el incremento en el
volumen de importaciones una vez que se ha iniciado un procedimiento de

investigacidn contra practicas desieales.

« Articulo 43 de la Regulacion emitida por el Consejo de 1a Unién Europea con nimero 3283/94.
Qj 994, L 349/1.
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Otro de los aspectos que deja fuera la legislacion de nuestro pais es aquel

en el que se determinan cuotas fijas en una resolucion definitiva.

Imaginemos que se ha impuesto una cuota de 80 délares de los Estados
Unidos a televisores provenientes de Japén, resultaria ilégico que se aplicara la
misma cuota a alguna de las piezas que lo conforman, ya que es claro que el

valor del componente es inferior al valor del producto terminado.

Para este caso en particular, sugerimos la aplicacién de férmulas que
faciliten calcular el porcentaje proporcional que corresponde a cada pieza o
componente en relacién con el producto terminado, para que una vez conociendo

su valor, se imponga la cuota correspondiente.

3.2.2. Ensamble o acabado de piezas o componentes en un tercer pais
cuyo producto terminado se introduce al pais donde se ha impuesto cuota

compensatoria.

El multicitado articulo de la Ley de Comercio Exterior hace mencion de un
segundo supuesto de elusidn de cuotas compensatorias estableciendo que “el
mismo tratamiento {que al del ensamble en nuestro territorio nacional} se dara en
el caso de que las piezas o componentes sean ensamblados en un tercer pais

cuyo producto terminado se introduzca a territorio nacional.”

Este supuesto, también conocido como dumping indirecto® es muy similar

al anterior, sin embargo, implica una problematica distinta.

9 \jentura Riccarde, “L'elusione dei Dazi antidumping’, Diritto del Commercio Intemazionale,
SISAC, Génova, Italia, No. 7.4, p.920.
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Como 'o menciona Riccardo Ventura, et prablema del dumping indirecto

esta estrechamente conexo a las reglas de origen de los productcas.“4

Somos de la opinion de que el autor tiene razén, en el sentido de que si
consideramos que los productos por los cuales podria causarse elusion provienen
de un pais distinto a aqué! al que se ha impuesto la cuota o del lugar donde se
encuentren los exportadores sujetos a la misma, s necesario hacer la distincién

entre el pais de procedencia y pais de origen.

Para ello habria que atender, de manera complementaria a lo dispuesto por
la Ley de Comercio Exterior, a lo establecido en las Reglas de Origen emitidas

por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.*®

Consideramos que en virtud de ia naturaleza de la elusion, es decir, la
intencién de eludir la cuota, deberian implementarse criterios distintos de los
establecidos en las reglas de origen mencionadas, las cuales estan disefiadas
solo para determinar si el pais de origen es aquel sefalado en la resolucion

definitiva de!l procedimiento de investigacion original.

Por otra parte, hemos de hacer especial mencion de la necesidad de la
existencia de este tipo de elusidn, ya que en caso de prescindir del mismo,
estariamos fomentando que los inversionistas prefirieran establecer empresas en

otros paises sobre el nuestro.

*“ Ibidem.

5 Nops referimos a las contenidas en el Acuerdo por el que se establecen las reglas para la
determinacién del pais de origen de mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacién, en materia de cuotas compensatorias, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de! 31 de mayo de 1994,
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Con lo anterior queremos decir que si estuviera considerado sélo el
supuesto de ensamble en nuestro territorio, aquellos que pretendieran establecer
magquiladoras se inclinarian por haceric en un pais distinto de el nuestro con
conocimiento de que de exportar los productos ensamblados a nuestro pais, no

seria posible la aplicacion de ninguna cuota.

De la misma idea fue el Consejo de la Union Europea al realizar las Ultimas
reformas a las disposiciones antielusién, ya que anteriormente no era previsto el

supuesto de la elusién por conducto de un tercer pais.®®

Aunque en su momento analizaremos la ley norteamericana, es momento
de hacer mencion de que en cuanto al supuesto de elusion tratado en este

apartado, dicha ley considera dos opcicnes.

La primera de elias es similar al referido como ensamble en territorio
nacional, en donde lo que varia es el pais donde se lleva a cabo el ensamble. En
esta caso, como ya vimos, el producto sobre el que resulta aplicable la cuota, es

un producto terminado.

En el segundo supuesto el producto sobre el que se ha establecido la cuota
es una pieza o componente, dicha pieza es enviada a un tercer pais para que ahi
sea ensamblada y posteriormente exportada al pais donde se ha impuesto la

cuota.

No es facil distinguir ambos supuestos, motivo por el cual trataremos de

ejemplificar este ultimo.

“ pigimes, Simon, op. cit. p. 166.
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Imaginemos que en Estados Unidos se producen “pantallas”, y que se ha
impuesto una cuota compensatoria a los mismos productos, pero provenientes de
Japén en condiciones de discriminacion de precios. Una vez que esto ha
sucedido, el exportador japonés decide enviar estos productos a Corea para que
ahi sea ensamblado con otros componentes y finalmente obtengan un televisor. Si
dichos televisores fueran importados a los Estados Unidos, procedentes de
Corea, la autoridad Norteamericana competente, estaria en posibilidad de dar

inicio a una investigacion antielusion.

Esta variante de elusidn no se encuentra considerada en nuestra
legislacion, y sugerimos que sea incluida, ya que la posibilidad de su existencia

no as remota.

Respecto de los factores a considerar en el supuesto tratado en este

apartado, son los mismos que del anterior.

3.2.3. Elusién por la importacién de mercancias con diferencias fisicas

relativamente menores con respecto a las sujetas a cuotas compensatorias,

El tercer tipo de elusién que menciona nuestra legislacion es la importacion
de mercancias con diferencias fisicas relativamente menores con respecto a las
sujetas a cuotas compensatorias provisionales o definitivas con el objeto de

eludir el pago de éstas.
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La primera consideracién que tenemos en relacién con este tipo de elusion,
es que este tipo de elusion podria causar confusién en tanto que no abarca el

supuesto de producto mejorado tecnolégicamente.

Para entender el supuesto de producto mejorado tecnoldgicamente
podemaos referimos al caso presentado ante la international Trade Administration"®
acerca de las maquinas eléctricas importadas de Japén a las cuales se habia
agregado una memoria y una pantalla de cristal liguido (Electric Typewritters from
Japan, 55 Fed. Reg. 47,358), en este caso, dicha autoridad establecid que
aunque se habia realizado una mejora tecnoldgica en el producto - como o es la
pantalla y la memoria - no es suficiente para haber alterado su funcion principal, y

debido a ello se estaba eludiendo el pago de una cuota compensatoria.

Atendiendo a lo anterior, podemos establecer que el supuesto refativo a
diferencias menores en el producto se refiere a las propiedades fisicas, como lo
es el color o la textura, mientras que la mejora tecnologica implica la
incorporacion de alguna parte o componente que proporciona una funcién

adicional el producto.

Como vemos este segundo supuesto no esta considerado en nuestra

legislacidn, y sugerimos que se incluya.
Para este tipo de elusion se pueden considerar los siguientes factores:
e Las caracteristicas fisicas del producto;

« Eluso de la mercancia;

« Las expectativas de consumidor Final,

47 yentura, Riccardo, op. cit., p.922.
“* En espafiol, Administracion de Comercio Intenacionat.
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+ Los canales de Mercado; y

« El costo de modificacién en relacion con el valor total.

Como un ejemplo claro de este tipo de elusién, tenemos el caso de barras
de metal, en donde el solicitante esgrimit gue el exportador de Venezuela habia
empezado a enviar barras con un diametro menor al que correspondia a las

barras cubiertas por la cuota <:c::mpensatc»ria.49

En el caso en comento la Resolucion se réferia a barras de metal con un
diametro de 0.375 pulgadas, y los argumentos del solicitante eran en el sentido de
que se habia incrementado el volumen de importaciones de barras con un
diametro de 0.250 de pulgada, y que ambos productos eran utilizados para

producir cables conductores con un diametro menor.

Como podemos darnos cuenta, la unica modificacién que hizo el exportador
fue en el tamano del diametro, la cual puede ser considerada como una alteracion

menor o de poca importancia en el producto.

Vale |la pena mencionar que el Departamento de Comercio de los Estados
Unidos de América ha sido de la idea de que el analisis de similitud es de
especial relevancia en este tipo de elusion, inclusive, en el caso de tuberia
standard fue utilizado este criterio, pese a que los solicitantes de 1a investigacion

se opusieron.®

Es de destacar que a la fecha la investigacién contra elusion tiene como fin

incluir dentro del ambito de la Resolucion Final de una investigacién al producto

9 Kleinfield, George, y Gaylor, Diane, “Circumvention of Antidumping and Countervailing Duty
gmers trough Minor Alterations in Merchandise”, Journal of World Trade, Ginebra, 1993, p. 86.
Idem, p. 81.
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que eluds la cuota compensatoria. Recordemos que uno de los andlisis que lleva
a cabo la autoridad investigadora durante el procedimiento contra practicas
desleales, es precisamente e! de producto identico o similar, y si de ese analisis
resultara que el producto es similar,” la tendencia a encontrar dafic 0 amenaza

de dafio seria mucho mayor,

3.2.4. Elusién Mixta de cuotas compensatorias.

Consideramos a este tipo de elusion como una mera aportacién de nuestra
parte.

Este tipo de elusién no se encuentra contemplade especificamente en
nuestra legislacion, sin embargo, atendiendo a su factibilidad creemos

conveniente analizarlo.

Cabe sefialar que la unica Resolucién Final que ha sido emitida por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial relativa a elusibn de cuotas

compensatorias entra dentro de este supuesto.

Si bien es cierto que la investigacion del caso de Fructosa™ versa sobre la
diferencias menores en este producto, también consideramos que podrian haber

sido aplicados los criterios correspondientes al acabado de un prcaducto."’3

5! \mposible que fuera idéntico ya que se entiende que ha sufrido modificaciones.

52 Rasolucién Final de 1a investigacion sabre elusion del pago de cuotas compensatorias impuestas
a las importaciones de jarabe de maiz de alta fruclosa grado 55, mercancia clasificada en la
fraccion arancelaria 1702.60.01 de la Tarifa de la Ley del Impueslo General de Importacion,
originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia.

53 De aqui, que en el apartado 3.2.1 de esla tesis hicimos hincapié en que deberia incluirse la
opcién de “acabado™ en el primer supuestd de elusién analizado.
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Para poder exponer la explicacion correspondiente, consideramos

pertinente hacer un breve resumen de esta investigacion.

El 23 de enero de 1998 se publico la Resolucién de inicio de la
investigacion sobre elusion del pago cuotas compensatorias impuestas a las
importaciones del jarabe de maiz de alta fructosa grado 55 ( de aqui en adelante
fructosa 55). El producto investigado por elusién era el jarabe de maiz de aita

fructosa grado 90 ( de aqui en adelante fructosa 0).

Como se desprende de la Resolucion Final™, la autoridad investigadora
llevé a cabo un andlisis del producto, buscando con ello establecer las

caracteristicas fisicas y quimicas del producto.55

Conjuntamente, la autoridad intentd llevar a cabo un andlisis cuantitativo
del proceso llevado a cabo en el proceso productivo de fructosa 55 en nuestro
pais, sin embargo, las partes no presentaron informacion al respecto. Como
consecuencia de ello, la autoridad hizo su determinacion con base en ia mejor

informacién disponible.

También es de destacarse que hubo empresas, como es el caso de Almex™
que proporcionaron informacion relacionada con la inversién necesaria para
producir la fructosa 55, y solicitaron que se tomara en cuenta la inversién

necesaria para producir fructosa 42.%

5 viid, supra, nota al pie 54.

5 |dem, punto 69.

5% almidones Mexicanos S.A. de C.V., importadora del producto investigado.
5 con la mezcla de fructosa 42 y fructosa 90 se obliene fructosa 55.
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Asi, la autoridad ilegé a una determinacién Final en donde impuso cuotas
compensatorias a las importaciones de jarabe de maiz de alta fructosa, con un

contenido de fructosa, en estado seco, superior al 55 por ciento.
Comoe vemos, la autoridad tomé en consideracién los siguientes factores;

« Las diferencias fisicas y quimicas entre la fructosa 55 y la fructosa 90;
« El costo del proceso productivo de |a fructosa 55y

« ! costo de la fructosa 42 producida en Mexico.

De lo anterior podemos establecer que los dos ultimos factores no
corresponden directaments a “diferencias menores en los productos”, sinc a
aquellos que deben ser analizados en el caso de acabado dentro de! pais donde

se emitid la cuota.

En virtud de lo anterior, consideramos que este tipo de elusion es mixto, es
decir, no discrepamos en que efectivamente se presentan diferencias fisicas
relativamente menores como la densidad y la viscosidad entre ambos
productos.ssSin embargo, también es cierto que el producto investigado que es
importado a nuestro pais no es distribuido en el estado en el que se importa, sino
que es sometido & un proceso para obtener el producto sujeto a cuota {fructosa

55), accidn que debemos entender como acabado.

Este es tan s6lo un ejemplo, que desde nuestro punto de vista, implica una
combinacion de los distintos tipos de elusién, y no descartamos la posibilidad de

que otros supuestos puedan ser combinados.

%8 punto 46 de |a Resolucion referida en la nota al pie No. 54.
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Podriamos imaginar el caso en el que se hubiera iniciado una
investigacién contra relojes provenientes de Japén, y posterior a esta, diversas
empresas tomaran la decision de importar el 30 por ciento de piezas para ser
ensambladas en nuestro pafs, pero el resto de las que conforman dicho producto
empezaran a ser fabricadas por una parte relacionada ubicada en Malasia. Una
vez fabricadas en ese pais serian enviadas al nuestro para que el producto fuera

finalmente ensamblado.

Si analizamos los factores a considerar péra este caso, tenemaos que Si
atendemos a! porcentaje de piezas fabricadas en nuestro pais, seria cero. Las
piezas serian 80 por ciento de origen de Malasia y 30 por ciento de origen
japonés. La investigacion contra elusién tendria que iniciarse sobre las piezas 0
componentes con origen en Malasia, la cual no habia sido mencionada en la
investigacion original, inclusive podria ensamblarse ese 80 por ciento en Malasia,
y legalmente no se esta eludiendo ninguna cuota, ya que la misma versa sobre
productos de origen japonés. Pese a ello, es claro que la intensién de las

empresas japonesas es eludir el pago de una cuota compensatoria.

En conclusién podemos establecer que estas opciones deben ser
reguladas, ya que la ausencia de legislacion al respecto, y la dinamica del
comercio actual, pueden propiciar que los efectos de la imposicién de cuotas

compensatorias se reduzcan el minimo.
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1.3. Momentos en que se puede presentar elusion de cuotas

compensatorias.

Primeramente, hemos de cbservar que no necesariamente tiene gue existir
una Resolucion de cuotas compensatorias para que se de inicio a actividades

que pretendan eludir estas.

Atendiendo a esle supuesto consideramos que la elusion puede

clasificarse, por su temporalidad, en dos formas:

» Elusidn a prior.

« FElusion a posteriori.

En el primero de los casos arriba referidos, nos encontramos frente al
supuesto en el que el exportador al tener conocimiento de que se ha iniciado una
investigacion contra practicas desleales sobre su productos, y con el fin de eludir
el pago de la cuota que eventualmente pudiera determinarse, inicia alguna de las

modalidades de elusion de las que nos hemos referido a lo largo de este capitulo.

Podemos hacer mencion que, en este caso, la autoridad investigadora
puede iniciar un procedimiento de investigacién contra elusion simultaneamente
con la investigacion contra practicas desleales, sin embarge, los elementos que
pudiera tener serian escasos ya que en el procedimiento original no se han
realizado las determinaciones correspondientes a similitud del producto, dafio o

amenaza y la existencia de la practica desleal.

Cabe senalar que en el caso de elusidn a priori es de nuestra

consideracion que, por ningun motivo, se puede emitir una Resolucién Final en la
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investigacion contra elusion, si no se ha emitido la Resolucion Final de la
investigacién original. Lo anterior, considerando que aungue se haya emitido una
Resolucidn Preliminar estableciendo cuotas, existe la posibilidad de que en la

Resolucion Final se revoguen.

El caso de elusién a posteriori no necesita mayor explicacion que
establecer que se presenta una vez emitida una Resolucion Final de una

investigacidn contra practicas desleales

3.4. Procedimiento Antielusién de cuotas compensatorias.

3.4.1. Inicio de la investigacién antielusion.

Una vez que hemos explicado los distintos tipos de elusién que existen, s

necesario analizar el procedimiento a seguir para determinar si ésta existe o no.

Dada la naturaleza de la elusidén requerimos la existencia de un
procedimiento pronto y expedito que facilite a la autoridad investigadora emitir

una Resolucidn.

Al parecer, en nuestro pais no se encuentra bien establecido el
procedimiento, sin embargo, se traté de establecerlo. Es el articulo 96 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior el que proporciona los lineamientos a

seguir. Este precepto establece lo siguiente:
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“En los casos a que se refiere el articuto 71 de ia Ley, la Secretaria
publicard en el Diario Oficial de la Federacién el inicio de un
procedimiento y notificara al importador , exportador 0, en su ¢aso,
al gobierno extranjero de que se trate, para qué en un plazo maximo
de 60 dias contados a partir de la publicacién referida manifiesten lo

que a su derecho convenga.

La Secretaria podra requerir a las partes interesadas mayores
elementos de prueba o datos, los que deberan proporcionarse
dentro del plazo sefalado por la autoridad. Si no se proporcionan en
tiempo y forma las pruebas y datos requeridos, se procedera

conforme a los hechos de que se tenga conocimiento.

Agotado el procedimiento descrito en los parrafos anteriores, la
Secretaria publicard en el Diario Oficial de la Federacidn la
Resolucion que proceda, en un plazo méximo de 130 dias contades
a partir de la publicacidn a que se refiere el primer parrafo de este
articulo y notificard a las partes interesadas de que tenga

conocimiento.”

Analizando este precepto, encontramos que no sefiala como es que debe
dar inicio la investigacion, es decir, omite hacer mencién de que la investigacion
puede iniciarse de oficio 0 a peticién de parte. Pese a lo anterior, entendemos
que la autoridad haya aplicado lo dispuesto por el articuio 49 de la Ley de
Comercio Exterior en donde se establece que los procedimiento en materia de
practicas desleales pueden iniciarse de cualquiera de las dos formas

mencionadas.
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Sin embargo, atendiendo al criterio establecido en el articulo 28 donde
solamente se menciona que se consideran como practicas desleales la
discriminacién de precios y las subvenciones, no encontramos un claro
fundamento para iniciar la investigacién, ya que la elusion de cuotas no es
considerada estrictamente como una practica desleal, en términos de la Ley de

Comercio Exterior.

Visto lo anterior, consideramos que deberia establecerse claramente en la
ley de la materia el fundamento para dar inicio a una investigacion contra elusion

de cuotas compensatorias.
Solicitud de inicio de investigacién antielusion.

Es de hacer notar que como ya existe una investigacién previa contra
practicas desleales, no consideramos que resulte necesario que el solicitante
retina los requisitos de representatividad necesarios para iniciar aquél tipo de
investigacion. Seria suficiente con que el que presente la solicitud de inicio de
investigacion antielusidn, sea identificado como miembro de la rama de la

produccién nacional en la investigacion original.

Lo anterior, en virtud de que si ya se ha delerminado dafio ¢ amenaza de
dafio, |a existencia de la practica desleal que se trate y la cuota correspondiente,
es de entenderse que si dicha cuota esta siendo eludida, podria afectar a los

mismos sujetos identificados en la investigacién original.
En consecuencia consideramos gque con excepcion de las fracciones Xl y

Xl del articulo 75 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, todos los

requisitos ahi establecidos serian necesarios para una solicitud de inicio de
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investigacién antielusion, sin embargo, somos de la idea de que deberian

incluirse los siguientes:

o La opinion del solicitante del motivo por el que considera que una
cuota compensatoria estd siendo eludida, para lo que debera
sefalar el tipo de elusidn del que se ltrate, y la fecha de la que

tenga conocimiento respecto al inicio de Ia elusion.

s En el caso de diferencias menores en éi producto, y produclos
desarrollados en cierto grado, e! solicitante debera proporcionar
informacién respecto al uso de estos productos, sus
caracteristicas fisicas, los canales de distribucion y demas
elementos que a consideracion de! solicitante pudieran servir a ia

autoridad para llevar a cabo los andlisis respectivos.

« En el caso de que se trate de produclos ensamblados en territorio
nacional © en un tercer pais, el solicitante debera propercionar
informacion sobre el valor de produccion agregado en el pais
donde se ensambla o termina el producto, y &l porcentaje de
piezas o componentes de origen nacional donde se lleva a cabo

este proceso.

Consideramos que, al igual que Ias resoluciones de los procedimientos
originales de investigacion, la Resolucion correspondiente al inicio de un
procedimiento  antielusion debe ser publicada en el Diario Oficial de la

Federacion.
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Resolucién de Inicio.

Primeramente, discrepamos de que se otorgue un plazo de 60 dias para
que las partes manifiesten lo que a su Herecho convenga. Lo anterior, en virtud
de que si se ha establecido como méximo de 130 dias para que la autoridad
emita una Resolucion Final, solo restarian 70 para llevar a cabo un andlisis de la

informacién presentada.

Cabe sefialar que el plazo de 130 dias referido en el parrafo anterior es
congruente, atendiendo a la premura con la que ha de resolverse una
investigacion de esta naturaleza, inclusive existen disposiciones en otros paises
que otorgan un plazo de mas de el daoble, lo cual consideramos una decision

poco acertada.”

En cuanto al contenido de la informacion contenida en las resoluciones de
inicio de las investigaciones contra elusion, consideramos que debe ser incluida
informacion distinta de la contenida en una resolucion de inicio de una

investigacion original.

Asi tenemos que, a excepcién de lo dispuesto por la fraccién VI del articulo
80 de! Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, debe incluirse en la
resolucién de inicio contra elusion, lo que el citado articulo establece, pero
agregando el tipo de ésta y la descripcion de la mercancia que seran

investigados.

3 articulo 781 inciso (f) de la Ley Aduanera de los Estados Unidos de Norteamérica.
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Por otra parte, somos de fa opinién de que este es el momente oporiuno
para que la autoridad solicite los elementos de prueba o datos que considere

pertinentes, atendiendo a los distintos factores para cada caso de elusion.

1.4.2 Desarrollo de la investigacion antielusion.

En cuanto al desarrollo de la investigacion resulta aplicable el segundo
parrafo del articuio 96 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior en &l que

se establece que:

La Secretaria podra requerir a las partes interesadas mayores
elementos de prueba o datos, los que deberan proporcionarse
dentro del plazo sefialado por la autoridad. Si no se proporcionan en
tiempo y forma las pruebas y datos requeridos, se procedera

conforme a los hechos de que se tenga conocimiento.

Consideramos como una decision acertada del legislador incluir la
posibilidad de que la autoridad requiriera mayor informacion para llevar a cabo la
investigacion, sin embargo, como ya hemos explicado anteriormente, dicha

informacion debe ser requerida en la resolucion que da inicia a la investigacion.

En cuanto a las pruebas permisibles, consideramos que resultan
aplicables los criterios establecidos en el articulo 82 de la Ley de Comercio

exterior.
Un aspecto que se encuentra estrechamente relacionado con las pruebas

es el de las verificaciones in situ de la informacion ofrecida. Consideramos que

este tipo de visitas puede ser motivo para que el procedimiento de investigacion
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exceda el plazo establecido por el articulo 96, y aunque dichas visitas no se
encuentran previstas para el caso de elusién, es de nuestra opinién que deberian

serlo.

Asimismo, es de comentarse la posibilidad de que hubjera audiencia
publica, aunque, como existirian casos en los que no seria necesario, esta opcidn
podria tomarse sélo en el supuesto en el que ! solicitante lo haya requerido en
su solicitud de inicio. De esta forma |a autoridad sefalaria la fecha al publicar la

resolucion correspondiente.

No debemos olvidar hacer mencion de los llamados compromisos de
precios. Consideramos que esta opcién no debe ser considerada para el caso de
elusion ya que favoreceria que el exportador, a sabiendas de poder celebrarios
en este momento, podria evitar su realizacion durarte el cursc de las
investigaciones originales.

3.4.3 Resolucién Final.

Con esta Resolucién se termina el procedimiento contra elusién de cuotas

compensatorias.
Consideramos que dicha Resolucion debe contener:
1. En caso que se determine que si existe elusion:

A. El tipo de elusion por el que se dio inicio al procedimiento;
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B.La mencién expresa de los factores que fueron

considerados durante el transcurso det procedimiento;

C.La explicacién sobre el analisis que llevé a cabo la
Secretaria, asi como 1a determinacion de la relevancia de

cada uno de los factores considerados;

D. La mencion expresa de que se ha encontrado elusion, y el

monto de la cuota compensatoria que corresponda; y

E. La mencion de que se notificara a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico para el cobro de las cuotas.

Il. En el caso de que se compruebe la inexistencia de elusion, la mencién

de que concluye la investigacion administrativa.

Como vemos, la necesidad de un procedimiento agil y analitico es
apremiante, es por ello que nos hemos dado a |a tarea de analizar el existente al

mismo tiempo de despertar interés en que se redlice.

1.5 El conflicto de las medidas contra elusion de cuotas compensatorias y
las disposiciones del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros Yy

Comercio.
Los distintos argumentos que se han presentado en relacién con este

conflicto son principalmente en el sentido de que los paises que han decidido

unilateralmente establecer normatividad sobre elusion de cuotas han invocado
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como fundamento para hacerlo, el articulo XX inciso (d) de! Acuerdo General

Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Este precepto, establece la posibilidad para los miembros de establecer
regulaciones con el fin de asegurar el cumplimiento de disposiciones elaboradas

de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo.

No obstante se cre6 un Panel a la luz de las disposiciones de la
Organizacion Mundial de Comercio relativo a la importacion de partes a la, en

aquél entonces, Comunidad Econdmica Europea.

Dicho Panel establecio que la intencién del articulo mencionado es que sé
logre la aplicacién de las leyes y normas , pero no con el fin de lograr la

realizacién de los objetivos de éstas.”

Por otra parte, también ha sido discutido que en el caso de que un
importador tuviese que pagar cuotas compensatorias por ensamblar partes dentro
del territorio nacional buscando eludir el pago de las cuotas originales, podria
constituir una violacién a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 1li del

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, el cual establece:

Los productos del territorio de toda parte contratante
importados en el de cualquier otra parte contratante no estaran
sujetos, directa ni indirectamente a impuestos u otras cargas
interiores de cualquier clase que sean superiores a los aplicados
directa o indirectamente a los productos nacionales similares.

Ademas, ninguna parte contratante aplicara, de cualquier otro modo,

% womuro, Norio, op. cit., p. 24.
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impuestos u otras cargas interiores a los productos importados ©
nacionales, en forma contraria a los principios enunciades en el

parrafo 1.9

Lo anterior, en el sentido de que estaria siendo pagado un impuesto que
podria considerarse una sancion en el mercado interno aplicada directamente a

un producto terminado en el mercado nacional.

Considerando este argumento y otros fac;tores, un Panel solicitado por
productores japoneses fue de la opinidn de que efectivamente era contrario al
articulo referido. En concreto, dicho érgano se refirié a la aplicacion del articulo
13 de la legislacion de la materia en tratandose de elusion en la Unidén Europea,

de la siguiente manera:

« Las cuotas impuestas por la Unidn Europea sobre los productos
ahi ensamblados son violatorias del articulo 1l (2) del Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, el cual prohibe

impuestos internos que discriminen a los productos importados; y

e Los acuerdos celebrados por las plantas de ensamble son
contrarios al articulo 11! (4) del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, el cual prohibe el tratamiento diferenciado

entre productos nacionales y extranjeros.

&' E| pamrafo primero del articulo Ili del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
establece que “las partes contratantes reconocen que los impuestos y otras cargas interiores, asi
como las leyes, reglamentos y prescripciones que afecten a la venta, la oferta para la venta, 1a
compra, el transporte, la distribucién o el uso de productos en el mercado interlor y las
restricciones cuantitativas que prescriban la mezcla, la transformacion o el uso de ciertos
preductos en cantidades o proporciones determinadas, no deberian aplicarse a los productos
importados o nacionales de manera que se proteja la produccitn nacional.
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Como podemos observar, el conflicto de la elusion de cuctas
compensatorias versa sobre distintos aspectos, es por ello que |a necesidad de

uniformidad en esta materia es urgente.
La realidad es que los criterios varian dependiendo el pais, y no podemos
establecer cuales son los mejores, algunos podrian considerarse como medidas

neoproteccionistas, y otros plenamente endebles.

Por otra parte, consideramos que no es un error que en tanto no se

puedan uniformar criterios, se hayan tomado medidas de carécter unilateral.
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CAPITULO 4. LEGISLACION SOBRE ELUSION EN OTROS PAlSES.

4.1, Elusién y los Estados Unidos de Norteamérica,

Antecedentes de la legislacion en materia de elusion.

En los Estados Unidos de Norteamérica las disposiciones en materia de
eiusion de cuotas compensatorias tienen su antecedente desde 1988 con la Ley
denominada Omnibus Trade Act. No obstante, el Departamento de Comercio® ya
habia establecido medidas antielusion gue podriamos denominar de faclo, las

cuales se dividian en dos tipos:

« Medidas ex post facto; y

o Medidas preventivas.

Las primeras son tomadas una vez que se ha emitido la resolucién final de
la investigacién contra practicas desleales, y posterior a ella se ha registrado un
incremento  sustancial en el volumen de importaciones de las partes que

conforman a la mercancia sujeta a cuota.

Dichas medidas llevan este nombre debido a que ya ha comenzado a
realizarse la actividad mediante la cual pretende evadirse una orden contra

practicas desleales.

En lo que se refiere a este tipo de medidas, el principal antecedente se

remonta a un caso relativo a televisores a color en el que se determind que las

52 | as siglas en inglés son DOC, y significan Department of Commerce.
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partes que conformaban los mencionados televisores también eran sujetas a las

mismas cuotas que los mismos.®

En lo que se refiere a las preventivas, son impuestas por el Departamento
de Comercio al mismo tiempo que las cuotas definitivas en Ja resolucion final del
procedimiento de investigacion. El primer caso que se dio con respecto a estas
medidas fue el de teléfonos celulares provenientes de Japén. El Departamento de
Comercio decidié incluir dentro de la resolucion mencionada los componentes que
forman parte de los teléfonos y que provengan de 'partes relacionadas con las que

estuvieron sujetas a investigacién.“

Los exportadores japoneses atacaron esta resolucién ante la Corte
Internacional de Comercio la cual ratificd la resolucion del Departamento de

Comercio.

Es de destacar que para determinar las partes que fueron comprendidas
dentro de la resolucion se siguié principalmente el patrén comercial de las
mismas, es decir, que su uso no fuera otro que el de ser ensambladas para

conformar los teléfonos que son sujeto de cuotas compensatoria.

Aunque el Departamento de Comercio siguié actuando de esta manera en
casos subsecuentes®™, es cuestionable su compatibilidad con las reglas
establecidas en el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
‘94, en virtud de que el articulo VI de ese instrumento establece la posibilidad de
imponer cuotas sobre productos en condiciones de discriminacién de precios, por

lo que al incluir las partes que conforman al mismo no implica que se encuentren

& Komuro, Morio, op. ¢it., nota al pie nimero 5.

5 idem, p. 8.

5 Transceplores celulares japoneses, Resolucion Final 49, Fed. Reg., 43080, 1984. Procesadores
de palabras personales, 56 Fed. Reg., 31101, 9 de julio de 1991, entre otros.
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en dichas condiciones. Este actuar podria considerarse como una clara violacion

al mencionado a cuerdo.

Asi tenemos que para la creacion de la Jey de comercio 1988% fue
considerada la imposicion de cuotas de facto y el estatuto antielusién de la

Comunidad Econdmica Europea®.

En realidad, la mencicnada ley de 1988 consiste en una reforma a la ley de
1930,% |a cual, en el caso del tema en comento, fue modificada en su seccién 781

del Capitulo VII, para quedar como sigue:
Elusién por ensamble en el territorio de los Estados Unidos.

En lo que se refiere a elusién a través de la exportacion de partes para ser
ensambladas dentro de los Estados Unidos, el precepto mencionado requiere, en
su inciso (a), que se den los siguientes factores para que se encontrara elusioén:
Que el producto ensamblado y vendido dentro de los Estados Unidos fuera de la
misma clase que el que se encuentra stjeto a orden antidumping, que las partes
importadas fueran del mismo pais sujeto a una orden anfidumping y que la
diferencia entre el precio de las partes importadas y el producto terminadeo sea

pequefia.

En caso de que el Departamento de Comercio encontrara estos tres
factores, puede incluir dentro de la orden antidumping las partes sujetas a

investigacion antielusion. Este es uno de los aspectos que fueron reformados de

% cmnibus Trade and Competitiveness Act of 1988.
 Hoy Unién Europea.
8 £| nombre completo de esta ley es Tariff Act, en espafiol ley de Tarifas.
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la ley de 1930, ya que en ella era necesario que las partes se incluyeran dentro

de la clase de producto sujeto de cuota compensatoria.

No es suficiente para el Departamento de Comercio el hecho de que se
dieran los tres factores arriba mencionados, también es necesario, que al realizar
la investigacion correspondiente se considere el patron comercial, si el exportador
esta relacionado de algiin modo con la maquiladora o el productor del bien sujeto
a cuota, y si las importaciones de las partes han aumentado desde que se emitio

la resolucidn antidumping.

A pesar de que la ley establece lo anterior, es necesario destacar que
existen casos en los que se ha encontrado elusion aunqué no exista relacion

alguna entre el importador y el exportador."%°

Asimismo, conviene sefalar que no es claro si tiene que presentarse
conjuntamente todos los requisitos mencionados por el precepto citado o, basta
con que se presenten algunos de ellos para que se pueda determinar que existe

elusién.

La préctica, nos indica que la segunda postura es la correcta, es decir, los
factores que han de considerarse son analizados por separado, habiendo, para

ello, amplia discrecionalidad para la autoridad.

Por otra parte, cabe sefialar que la ley de 1988 contempla partes
destinadas a eludir cuotas, pero sélo si estas provienen del pais sobre el cual

existe la cuota. A contrario sensu, las partes gque son importadas y cuyo origen es

% para mayor referencia existe el caso de Canadian Brass Sheet and Strip, con fecha de
Resolucién Final del 18 de junio de 1893
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distinto al del pais sobre el cual es aplicable |a cuota, son consideradas dentro del

valor de produccion agregado en el proceso de ensamble.

Para una mayor claridad de lo arriba explicado presento el ejemplo a

continuacién;

Valor en conjunto de las partes

importadas del pais sujeto a cuota.......... 100
Valor del proceso de ensambiado............... 5
Valor de partes importadas de un

tercer pais = 5

Valor del producto ensamblado en los
Estados Unidos (Total).............c.oeeeee 110

En este caso nos encontramos frente @ un margen muy pequenio entre el
valor de las partes provenientes del pais sujeto a cuota y el valor total del
producto, por lo que resultaria facil para la autoridad encontrar elusion. Pero
supongamos que el valor de las partes importadas del tercer pais se incrementa
de § a 20, esto significaria una repercusion en el precio total que resultaria en
125. En este ultimo caso el margen ya no es pequeio, por lo que resultaria dificil

gue la autoridad encontrara elusion.

Las circunstancias antes mencionadas propiciaron que distintos solicitantes
de los Estados Unidos argumentaran que no se debian considerar las partes de
terceros paises para le prueba de la pequefia diferencia. Estas peticiones fueron
desechadas por el Departamento de Comercio esgrimiendo que de considerarse
solo el valor agregado dentro de los estados Unidos se estaria violando lo
dispuesto por el GATT 94.
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Esta disposicién trajo como consecuencia que en diversas investigaciones
la autoridad encontrara que no existia elusién, por lo que fueron presentadas
distintas iniciativas para reformar las disposiciones antielusion. Las reformas mas

importantes fueron las propuestas por Rostentowsky y D'Amato.”

Rostentowsky presento ante el Congreso71 una reforma que proporcionaba
jos requisitos que debian reunirse para que sé encontrara elusién de cuotas en el
caso de ensamble dentro del territorio de los Estados Unidos, los cuales a

continuacioén mencieno:

« Que el producto ensamblado y vendido en los Estados Unidos sea

de la misma clase que el que esta sujeto a orden antidumping.

« Que las partes que se importan para ensamblar el producto en los

Estados Unidos sean importadas de (prueba de proveedores):
1. El exportador sujeto a la cuota existente;

2. Proveedores que solian suministrar los componentes al

exportador mencionado; o

3. Cualquier parte que suministre componentes en beneficio del

exportador.

19 Komuro, Norio, ap. ¢if., p. 15.
™ para ser precisos ante la Camara de Representantes en segunda sesitn celebrada el 7 de maya
de 1992,
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» Que el valor de los componentes mencionados sea significante en
relacion al valor total del producto sujeto a cuota compensatoria,

excluyendo el empaque de los mismos (prueba “significant ratio”).

Estas eran las dos pruebas principales que proponia esta reforma, sin
embargo, establecia que aun no quedando satisfechas ambas pruebas podia

darse elusion si se satisfacian los siguientes requisitos:

s El patron comercial.

« El valor y fuentes de los componentes que se usan en el ensamble

de! producto sujeto a cuota,

« La relacion entre el exportador o productor y el ensamblador.

e El incremento en el volumen de importacion de partes desde la

emision de la resolucién que impone cuota.

Considero que esta reforma era excesivamente proteccionista, en la
medida que de cualquier forma que se lievara acabo |a investigacion, se hubiera

encontrado elusién de cuotas.

En lo que se refiere a la propuesta de reforma presentada por D'Amato
podemos mencionar que si bien no se modifica la prueba de pequefa diferencia,
si intenta ampliar el margen considerado para las parles provenientes de terceros
paises, sefialando que se debe considerar en la investigacion a las partes que

acttien en nombre del exportador o productor.
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Elusién por ensamble en terceros paises.

En cuanto a este tipo de elusion el Departamento de Comercio también
aplico medidas de facto contra elusion utilizando Reglas de Origen en los casos
EPROM y DRAM 256K de Japén.”

Por ello, 1a necesidad de incluir en el articulo 781 el supuesto de ensamble

en terceros paises era inminente.

Dentro de este supuesto se contemplan dos tipos de elusion:

« Aquella en la que un producto sujeto a cuota es ensamblado en

un tercer pais; y

« Cuando una pieza sujeta a cuota es incorporada a un producto

distinto.

Aparte de estos dos elementos, son considerados los mismos que para el

caso de ensamble dentro del territorio de los Estados Unidos.

Conviene sefalar que la imposicion de cuotas en este tipo de elusidn no
deja de ser controversial a la uz de lo dispuesto por el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, ya que dicha imposicién se lievaria a
cabo sin previa determinacion de dumping y dafio. Situacién que como se explico
en el capitulo anterior es violatoria de lo dispuesto por los articules VI y XX de

dicho acuerdo.

2 Kemuro, Nerio, op. cit,, p.p. 31 y 32.
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Elusion por modificaciones menores a los productos o mejoras

tecnoldgicas.

En lo referente a mejoras tecnoldgicas a los productos no es la excepcidn
en tratandose de la aplicacion de medidas de facto, tal es el caso de la resolucidn
referente a televisores blanco y negro de 1971, misma que fue ampliada para

cubrir distintos tipos de los mismos.”

Asi tenemos que este tipo de elusién fue incluido en el inciso (d) del
articulo 781 del Omnibus Trade Act de 1988™

Por lo que toca al supuesto de alteraciones menores en los productos, es
el inciso ¢) del referido precepto legal el que se encarga de establecer [o}]

lineamientos aplicables al res.pecto.75

Habria que mencionar que este tipo de elusién podria resultar
compatible con lo dispuesto en el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de '94, en virtud de que el ambito de ia resolucion
se aplica a productos idénticos o similares provenientes del pais al que se

le ha impuesto cuota.

Finaimente, cabria establecer que aunque ta legislacion de los
Estados Unidos podria calificarse como un tanto proteccionista, es de
analizarse en virtud de que ha traido buenos resultados para proteger a su

proteccion nacional en lo que a elusién se refiere.

 ver el caso de televisiones portatiles con pantalla de cristal liquido, Determinacién Final de
Ambito, 56 Fed. Reg. 66841, 26 de diciembre de 1991. En este caso el Departamento de
Comercio determind que este tipo de televisores debian incluirse dentro del dmbito de la
Resolucién original de 1971

;‘ Ver infra, Anexo | del presente documento.

3 Ibidern,
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4.2. Elusién y la Unidn Europea.
4.2.1. Legislacién en materia de elusion.
£l articulo 13 (10) de la Regulacién de Consejo 2423/88.

La Unién Europea no se quedd fuera de las consecuencias que trajo el
crecimiento en el niimero de investigaciones contra practicas desleales durante la

década de los ochenta, especialmente en cuanto a dumping.

El problema de la elusion de cuotas compensatorias era desconocido como
tal. La imposicion de estas medidas trajo como consecuencia que empezaran a
ser utilizadas las fabricas que se encontraban dentro del territorio de los distintos
miembros de la Unién Europea, lo cual provoco que aquellos que debian pagar

cuotas compensatorias dejaran de hacerlo.

En 1987 la Comisién de la Unién Europea emitid las primeras reglas en
contra de elusién mediante la Regulacion (EEC) 1761/87, la cual, al afno
siguiente, fue incluida en una version consolidada de las normas antidumping de

namero (EEC) 2423/88,™ conformando el articulo 13 (10) de dicho ordenamiento.

El tema principal del articulo 13 (10) era proporcionar a la, en aquel
entonces, Comunidad Econdémica Europea, la posibilidad de imponer cuoctas
compensatorias contra productos ensamblados dentro de la misma. Para ello, era

necesario que se cumplieran tres requisitos:

debido a las distintas caracteristicas que eran similares entre 10s dos tipos de televisores. Esta
informacién fue obtenida de Komuro, Norio, op. ¢if., p. 43.
® Holmes, Simon, nota al pie nimero 7, p. 163.
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1. Que la ensambladora estuviera relacionada con el fabricante del

producto sobre el cual se ha impuesto una cuotg,

2. Que la operacion de ensamble hubiera comenzado o se hubiera
incrementado substancialmente una vez que se ha dado inicio a

una investigacion contra practicas desleales; y

3. Que cuando menos un 60 por ciento de las partes usadas en el

ensamble provinieran del pais al que se ha impuesto cuota.

Atendiendo al sentido del primero de los requisitos, tenemos que era
necesario que la operacion de ensamble fuera efectuada por una empresa

asociada al fabricante cuyos productos se encuentran sujetos a cuota.

Para que la Comision tuviera conocimiento de que este requisito era
satisfecho, requeria al productor una lista de todos y cada uno de sus sSocios ©
asociados. Comunmente consideraba que existia relacion entre las partes si se
presentaba participacion accionaria y relacién exclusiva o estrecha de caracter

comercial.””

En tratdndose del segundo requisito, la Comisidon solicita a 1as empresas
sujetas a investigacion informacién sobre el numero de productos por mes por un

periodo de tres meses precedentes al inicio de la investigacién.”

Por dltimo, en cuanto al tercer requisito, Ia Comisidon requeria a la empresa

sujeta a investigacion, informacién sobre:

7 \tentura, Riccardo, op. cit., p. 806.
8 dern, p. 907.
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a) E! valor de todas y cada una de las piezas,
b) EI método utilizado para calcular el valor de las piezas;

c) Detalles del origen de la piezas provenientes de la empresa

relacionada con la que se encuentra dentro de |a Comunidad; y

d) Detalles sobre la produccién.

Asi tenemos que la Comisién pretendia tomar en consideracién el valor de

la pieza y no el precio.”

Conjuntamente con |0s requisitos ya mencionados, la Comisidon tomaba en
consideracion distintos factores, tales como el beneficio que pudiera traer el
proceso de ensamble para la Comunidad. Para ello atendia a criterios como:

a) Investigacién, desarrollo y |a tecnologia;

b) Adquisicién de piezas y materiales de fabricacidn europea;

c) El empleo de personal europeo,

d) La naturaleza del precio de la produccidén comunitaria; y

e) La transferencia de tecnologia a la Comunidad.®

™ idem, p. 908,
® 1dem, p. 910.
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Como podemos observar, este el articulo 13 (10) sélo comprendia
operaciones de ensambie dentro del territorio de la Comunidad, dejando fuera a

los terceros paises.

Después de la entrada en vigor de la disposicién mencionada, la Comisién
de 'a Comunidad comenzo a llevar a cabo investigaciones principalmente contra
subsidiarias de empresas japonesas. El principal requisito a encontrar era la
prueba del 60 por ciento, fue por ello que algunas empresas manifestaron que
méas del 40 por ciento de las partes utilizadas en las plantas de ensamble de la
Comunidad no eran de origen japonés, por lo que deberia considerarse que no

existia elusién.

Esta situacion trajo como consecuencia que |a Comision les otorgara la
oportunidad de aumentar ese 40 por ciento y mantenerlo para que con ello no

fueran sujetos de una determinacion contra elusion.

Las subsidiarias japonesas impugnaron el articulo 13 (10) ante un panel del
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, en el cual ganaron el
caso. Como ya lo mencionamos con anterioridad’ fue de gran relevancia la

alegada compatibilidad del articulo 13 (10 ) con el articulo XX {(d} del GATT 94,
El articulo 13 de la regulacién de Consejo de 1994,

Posterior al caso en el que exitosamente Japon impugnd el articulo 13 (10),
las investigaciones contra elusién se redujeron. Surgia la necesidad de modificar
las reglas existentes, para que las deficiencias que se presentaban fueran

subsanadas. En 1994 el Consejo de la Unidn Europea establecié nuevas

8 ver supra, p. 76.
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disposiciones, mismas que fueron incluidas en el articulo 13 de la legislacidn

anlidumping.

sigue:

Dichas reglas versan principalmente sobre cinco aspectos:

» Definicion amplia de elusion;

« Elusién por ensamble en la Unién Europea y terceros paises;

« Reglas generales del procedimiento;

« Disposiciones en cuanto al registro de Iaé importaciones; y

« La disposicién de que ninguna de las disposiciones anteriores se

opone a fa aplicacion de disposiciones en materia aduanera.

En lo que se refiere al primero de ellos el articulo 13(1) establece como

“Si se eluden las medidas en vigor, los derechos antidumping
establecidos con arreglo al presente Reglamento podran ser
ampliados para aplicarse a las importaciones de productos similares
o a partes de los mismos procedentes de paises terceros. Se
entendera que existe “elusion” cuando se produzca un cambio de
caracteristicas del comercioc entre paises terceros y la Comunidad,
derivado de una practica, proceso o trabajo para el que no exista
una causa o justificacién econdmica adecuadas distintas del
establecimiento del derecho, y haya pruebas de que se estan
burlando los efectos correctores del derecho por lo que respecta a
los precios y/o cantidades del producto similar y existan pruebas de
dumping en relacion con los precios normales previamente

establecidos para productos similares o parecidos.”
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El inicio de este articulo curiosamente es el final de una investigacion
contra elusién ya que establece que los derechos anlidumping podrén ser
“ampliados”. Queremos entender que si se encuentra que la importacién de un
producto elude la cuota compensatoria, la “sancion” correspondiente es incluir

dentro de una orden precedente al producto en cuestion.

Esta decision resulta cuestionable, al igual que en el caso de México, ya
que existe la posibilidad de que ciertas piezas o componentes tengan un valor
menor al producto terminado. Esta situacidn, trae consigo que €! margen de
dumping sea menor, y como sabemos, el acuerdo de la materia dentro del marco
dela Organizacion Mundial de Comercio, prohibe que se establezcan cuotas

superiores al margen de dumping.

Como podemos observar este articulo se refiere a “impartaciones de
productos similares o a partes de los mismos procedentes de paises terceros’,
utilizando propiamente la palabra “procedentes” y no “originarios”, 10 cual es un
acierto ya que en el caso de ensamble, jos productos, no necesariamente tienen

que tener origen en el pais de procedencia.
Asimismo, establece cuatro requisitos para que se produzca elusion:

El primero de ellos consiste en un cambio en las caracteristicas del
comercio entre terceros paises y la Unién, este cambio puede distinguirse si

analizamos el volumen de importaciones del nuevo pais.

El segundo requisito es la ausencia de una causa o justificacién economica
adecuada del proceso, trabajo o practica que se ha iniciado. Entendemos que las
autoridades competentes de la Union, analizardn la naturaleza y motivos de

dichos actos. Cabe mencionar gue la discrecionalidad con la que cuenta dicha
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autoridad respecto al anlisis de este requisito es bastante amplia, ya que, como
podemos ver, no se trata de que haya o no haya causa economica justificada,

sino que ésta debe ser “suficiente”.

El tercero de ellos, es que los efectos de las cuotas impuestas estén siendo
burlados en lo referente a precios y/o cantidades del producto similar. Es de
destacar que la expresion “yfo” sugiere que esta es una prueba opcional, es decir,
cuando se encuentra que los precios no estan burlando los efectos correctivos,
este requisito puede ser satisfecho si se encuentra que las cantidades exportadas

nulifican los efectos requeridos.

El cuarto, y Ultimo requisito, es que haya evidencia de dumping en relacion
con los precios normales previamente establecidos para productos similares o
parecidos. De esta aseveracion, podemos inferir que no se determinara dumping
para el caso de los productos que presuntamente eluden la cuota, no en relacion

con su vaior normal.

Con lo anterior, queremos decir que si se hard un analisis de dumping,
pero sin comparar el precio del producto exportado del tercer pais, con su valor
normal. La comparacion versara sobre el precio del producto exportado y el valor
normal determinado en la investigacion original para los productos similares o

parecidos.
Por otra parte, la legislacién de la Union establece los casos en que se
considerara que existe montaje. Los requisitos en cuanto a este supuesto se

encueniran contenidos en articulo 13 (2), el que reza:

“Se considerara que una operacién de montaje en la Comunidad o

en un pais tercero elude las medidas vigentes cuando:

96




a)la operacion hubiese comenzado o se hubiese incrementado
substancialmente desde el momento de apertura de la investigacion
antidumping o justo antes de su apertura y cuando las partes

procedan del pais sometido a las medidas;

b) las partes constituyan el 60 por ciento 0 mas del valor total de las
partes del preducto montado; no obstante, no se considerard que
existe elusidn cuando el valor afadido conjunto de las partes
utilizadas durante la operacion de montajé sea superior al 25 por

ciento del costo de la produccién;

¢) los efectos correctores del derecho estén siendo burlados mediante
jos precioso volumenes de producto similar montado y existan
pruesbas de dumping en relacion con los precios normales

previamente establecidos para productos similares o parecidos.”

En lo que se refiere al inciso (a), entendemos que la autoridad requerird

informacion sobre el incremento de la operacion.

Asimismo reparamos en el hecho de que este precepto inciuye el supuesto
de que la operacién se hubiese iniciado o incrementado “justo antes del inicio de
la investigacion’. Surge la duda en cuanto a los criterios utilizados para

determinar qué tanto es “justo antes’.
Del mismo modo no existe claridad para el caso de la revision de una cuota

compensatoria, ya que no se puede determinar si se refiere al inicio de la

investigacién original o al inicio de la revision.
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En lo que se refiere a la prueba del 60 por ciento la autoridad solicitara
informacién sobre el origen de las partes importadas a la Union o de aquellas que
han sido exportadas a un tercer pais para ser ensambladas. Uno de los aspectos

a considerar en esta prueba son la operaciones de "pre- mentaje”.

Es de nuestra opinion que en el caso del pre-montaje, debe considerarse a
la pieza como un todo del mismo origen, aunque los componentes que la
conformen tenga su origen en diversos paises. Lo anterior, en virtud de que no se
provoque que la elusion sirva como un medic en el que facilmente se pueda

proteger a la industria “nacional’ sin fundadas razones para ello.

Esta operacitn se refiere a los casos en gue s& montan partes para crear
una pieza que a suU VeZ es montada sobre otras para conformar un producto. El
caso tipico son las tabletas en las que se montan distintos componentes

electronicos.

Consideramos que debemos entender que ! hecho de que la prueba del
60 por ciento se refiera a partes provenientes del pais sujeto a cuota, no implica
que el 40 por ciento restante tenga que ser originario de la Union Europea.

De cualquier forma no queda claramente establecido si dicho porcentaje

sera calculado por empresa o grupo de empresas.

Aparejada a la prueba de! 60 por ciento, se establece la consideracion del
valor agregado. Esta es una excepcion a los resultados de dicha prueba, es decir,
en caso de que se determinara que efectivamente el 80 por ciento de las partes
del producto que esta siendo ensamblado en la Unién o en un tercer pais tienen
su origen en el pais sujeto a cuota, pero al mismo tiempo resultase gue el proceso
aplicado a las partes importadas significa cuando menos un 25 por ciento del

valor total del producto, no es posible que se apliquen medidas contra elusion.
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Por otra parte, cabe sefialar que en la relacion valor agregado - costo de
produccidn, este ultimo término se refiere al costo de fabricacion sin incluir costos

de ventas, administracién o publicidad.

Finalmente, en cuanto al inciso (c), podemos establecer que es necesario
que los efectos de las medidas tomadas estén siendo eliminados o reducidos, y
existan evidencias de dumping en relacién con los precios normales previamente
establecidos que se refiere al hecho en el que los efectos correctores de la cuota
compensatoria establecida estan siendo burlados por medio de los precios o los

volumenes del producto simitar montado.

Parece ser que este requisito es fundamental para que se puedan tomar
medidas contra elusién, es decir, podrian darse los supuestos anteriores, pero si
con ello no se deja sin efectos a las medidas tomadas con anterioridad®no tiene

caso imponer estas medidas.

Otra forma de expresar esta idea seria establecer que pese a que se
retinen todos los requisitos anteriores, no se causa dano a la produccion de la

Unién.®

Pensamos gue por este motivo se incluyo el requisito de la existencia de
pruebas de dumping, ya que no tendria razon de ser imponer una cuota contra
productos que finalmente son vendidos a igual o mayor precio que los que se
producen dentro de la Unién. En intima relacion con ello, observamos que la
existencia de dumping debe se en relacion con los precios normales
determinados en la investigacién original, lo cual facilita que el procedimiento sea
agil.

82 Nas referimos a las cuotas compensatorias.
% Holmes, Simen, op. ¢if. p. 171.
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Analizando comparativamente estas disposiciones con las anteriores,
reparamos en que se ha eliminado el requisito de que ‘la planta de ensamble’ sea
una parte relacionada de la empresa que originalmente se encuentra sujeta a

cuota.

Encontramos que esta decision tiene sentido en tanto que debido a la
dingmica del comercio y a los distintos medios por los que se pueden celebrar
operaciones, resuitaria sencillo para la empresa ‘sujeta a cuota, contratar a otra
que no estuviera relacionada con ella, para el ensamble de piezas o

componentes.

- Por su parte, el articulo 13(4) establece la posibilidad para los importadores
de obtener un certificado que muestre que Ia mercancia que seé importa no

constituye elusion.

La exposicién de motivos de la Comision establece que estos certificados
pueden ser obtenidos faciimente por los importadores con el fin de evitar el pago

de cuotas.®

En este momento cabria recordar que en el caso Japon contra la
Comunidad Econémica Europea, el Panel establecid que los compromisos para
mantener el porcentaje del 40 por ciento eran violatorios de ciertas disposiciones
del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, por o que
podriamos pensar que este seria un sistema adecuado para sustituir a dichos

compromisos. Independientemente de que, como lo mencionamos en su

8 ydem, nota al pie namero 40.
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oportunidad, consideramos que la opcion de compromisos de precios no debe ser

considerada para el caso de elusion.

Sin embargo, consideramos que con el fin de evitar confusién en las
aduanas, esta disposicion podria resultar Gtil atendiendo a la posibie existencia
de importadores de los mismos componentes pero para otro fin o, de productos

similares en cierto grado, pero que llevan otro destino.

Por Gltimo, podriamos hacer mencion del articulo 13(5) que establece que
ninguna de las disposiciones del articulo 13 se opondra a la aplicacién normal de

las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

La importancia de esta disposicién radica fundamentalmente sobre dos
aspectos. la clasificacion arancelaria del producto y las reglas de origen ne

preferenciales.

Las disposiciones vigentes en materia aduanera de la Unidon Europea
requieren que las piezas que tengan caracter esencial en el producto al que se
incorporan deben ser declaradas como si fueran el producto terminado, esta
situacién posee especial relevancia en tanto que los impuestos a pagar son

distintos para partes que para productos terminados.
En lo que se refiere a las reglas de origen, existe especial relevancia para

el caso de ensamble ya que, como vimos, las cuotas compensatorias se aplican

por el pais de origen independientemente del pais de procedencia.
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Asi tenemos que, para los propositos de la aplicacién de cuotas

compensatorias, los bienes tienen el origen correspondiente al pais donde éslos

hayan recibido un proceso sustancial economicamente justificado.35

Una vez que hemos analizado los diversos tipos de elusion que contempla

la legislacion de la Unidn, podemos referirnos al procadimiento.

El mismo articulo 13, pero en su seccién (3) establece que.

“La investigacion mencionada en el presente articulo sera abierta
cuando 1a solicitud contenga elementos de prueba suficientes sobre
los factores mencionados en el apartado 1. La apertura se hara,
previa consulta al Comité Consultivo, mediante un Reglamento de
la Comisién que debera iguaimente indicar a las autoridades
aduaneras su obligacion de registrar las importaciones, con arreglo
al apartado 5 del articulo 14, 0 exigir garantias. Las investigaciones
seran efectuadas por la Comisién que podra hacerse asistir por las
autoridades aduaneras y estara finalizada en un plazo de nueve
meses. Cuando los hechos finalmente comprobados justifiquen la
ampliacion de las medidas, ello sera decidido por el Consejo, por
mayoria simple y a propuesta de la Comisién a partir de la fecha en
que se hubiese impuesto el registro con arreglo al apartado 5 del
articulo 14 o en que se hubiesen exigido las garantias. Se aplicaran
al presente articulo las disposiciones de procedimiento del presente
Reglamento relativas a la apertura y desarrollo de las

investigaciones.”

85 jdem, p. 176,
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Consideramos que el primer aspecto a considerar, pese a que es el Ultimo
sefialado en este precepto, es que el procedimiento aplicable para el caso de
elusién es el mismo que el que aplica a 1as investigaciones contra discriminacién

de precios.

Independientemente de esta consideracién, vale la pena sefalar Ia
obligacién que existe para las autoridades aduaneras de registrar los productos.
Este registro trae como consecuencia que de encontrase elusion, se apliquen las
cuotas de manera retroactiva. Dicha retroactividéd no puede superar el periodo

de nueve meses, el cual corresponde a la duracién de la investigacién.

El analisis de |a legislacion de fa Union Europea podria ser el tema para
una tesis, sin embargo, hemos tratado de resaltar de manera breve, pero

sustanciosa los puntos que consideramos de mayor relevancia.

En el siguiente apartado del presente capitulo encontraremos algunas
observaciones a estas reglas.

4.2.2. Observaciones a la legislacin de la Union Europea.

Para dar inicio a estas observaciones podemas desviar nuestra atencion a
que las reglas contra elusidn se encuentran contenidas dentro de las
disposiciones relativas al dumping, dejando fuera la posibilidad de que se eludan

cuotas para el caso de subvenciones.

Hemos de manifestar nuestra oposicion a que la consecuencia de la

elusién de cuotas culmine en la ampliacion de una orden anterior, ya que comga 1o
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explicamos en su momento, las piezas deben ser sujetas a un derecho

proporcional a su valor y al margen de dumping que se encontrara en este caso.

La ausencia de criterios estrictos en esta materia induce a la abierta
discrecionalidad de ias autoridades para determinar distintos factores que son
considerados durante la investigacion, tal es el caso de “una justificacion

econdmica adecuada” que menciona el articulo 13(1).

Por otra parte, aunque los porcentajes establecidos en el articulo 13(2) son
de gran utilidad para el caso de ensamble en terceros paises 0 en el territorio de
la Unién, siguen existiendo lagunas que deben ser resueltas mediante la
aplicacion de criterios, gue en su conjunto, nos lleven a una conclusién definitiva

aceptable.

Como hemos visto a lo largo de esta tesis, el tema de la elusion es de gran
importancia, y al parecer se ha dejado pasar el tiempo sin poder unificar los

criterios para determinarla.

Como consecuencia de todo lo expuesto anteriormente presentaremos a

continuacién las conclusiones correspondientes al analisis realizado.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. La elusion de cuctas compensatorias no se encuentra regulada dentro
del marco de la OMC, sin embargo, se reconoce la necesidad de crear

normatividad acerca de esta figura.

SEGUNDA. Debido a la dinamica del comercio, el marco juridico de la elusion de
cuotas compensatorias no es suficiente para satisfacer las necesidades actuales,
regulando, en lo que a la parte sustantiva se refiere, s6lo los siguientes tres

supuestos:

« La introduccion a! territorio nacional de piezas 0 componentes destinados a

operaciones de montaje en territorio nacional.

« Ensamble en un tercer pais cuyo producto terminado se introduzca al territorio

nacional.

+ La exportacién de mercancias con diferencias fisicas relativamente menores

con respecto a las sujetas a cuotas compensatorias provisionales o definitivas.

Por lo que foca a la parte adjetiva, establece el articulo del Reglamento de

la Ley de Comercio Exterior un pracedimiento con las caracteristicas siguientes:

« La Secretaria Publica e! inicio del procedimiento en el Diario Oficial de Ia

Federacion.

» El importador, exportador 0, en su caso, el gobierno extranjero, tienen un plazo

maximo de 60 dias para manifestar lo que a su derecho convenga.




« La Autoridad investigadora tiene derecho de basarse en ja mejor informacién
disponible sdlo cuando las partes requeridas para presentar mayores

elementos, no lo hayan hecho dentro del plazo sefalado por la misma.

« La Autoridad Investigadora tiene, como plazo mé&ximo para publicar la
resolucién final, 130 dias contados a partir de la publicacion del inicio de la

investigacién respectiva.

TERCERA. Para subsanar las deficiencias actuales es necesario atender tanto a

la parte sustantiva como adjetiva del marco juridico existente.

CUARTA. En lo que se refiere a la parte sustantiva es necesario incorporar 10s

supuestos relativos a:

« Productos mejorados tecnologicamente; y

« Elusién mixta de cuotas compensaltorias.

QUINTA. Ademas de incluir los supuestos contemplados en el pérrafo anterior,
deben establecerse los factores a considerar para cada caso de elusion

sugiriendo para ello lo siguiente:

En el supuesto de ensamble de piezas 0 componentes en territorio nacional

o acabado de un producto;

o El nivel de inversién en nuestro pais,
« El nive! de investigacion y/o desarrollo;

¢ La naturaleza de! proceso de produccién,




» Eltamafio de las instalaciones de produccion; y

. La relacion valor de produccién - valor total de la mercancia,

En el caso de elusion por ensamble o acabado de producto en un tercer

pais, se deben considerar los factores arriba indicados.

En el caso de elusién por la importacion de mercancias con diferencias

fisicas, se deben considerar los siguientes factores:

« Las caracteristicas fisicas del producto;
« El uso de la mercancia,

« Las expectativas de consumidor final;

s Los medios de distribucion; y

« El costo de la modificacién en relacién con el valor total.

SEXTA. En el caso de elusion mixta de cuotas compensatorias debera regularse
la consideracién de los factores correspondientes a los tipos de elusion que se

combinan.

SEPTIMA. Debe crearse el fundamento legal para dar inicio a un procedimienio
administrativo de investigacion contra elusion, contemplando |a posibilidad de que

inicie de oficio o a peticion de parte.

OCTAVA. En relacién al procedimiento, deben establecerse los requisitos gque
debe contener la solicitud de inicio, asi como los que deben contener la

resolucion de inicio y la resolucion final.

NOVENA. Debe crearse un procedimiento ex profeso para la elusién de cuotas

compensatorias.




DECIMA. En el procedimiento referido en el parrafo anterior, habra que poner
especial atencién al momento en que se presenta la elusion, las visitas in situ, y 1a

posibilidad de celebrar audiencia pubiica.

UNDECIMA. Aunque todavia no existe uniformidad de criterios sobre esta materia

en el marco juridico internacional, es necesario regularla de manera unilateral.

DUODECIMA. Al establecer los requisitos, el procedimiento, y al momento de
aplicarlos, debera procurarse ei apego a lo dispuesto en el Acuerdo General

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.



ANEXO |
LEGISLACION EN MATERIA DE ELUSION EN LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA.

a) MERCANCIA ACABADA O MONTADA EN LOS ESTADOS UNIDOS.

1) DISPOSICION GENERAL. Si

A) una mercancia vendida en los Estados Unidos es dela missma clase o tipo que

cualquier otra mercancia que es objeto de

i) una orden de imposicién de derechos antidumping dictada de
conformidad con el articuio 736,

i) una constatacion formuladsa de conformidad con la Ley Antidumping de
1921, 0

iii) una imposiciéon de derechos compensatorios dictada de conformidad con
los articulos 706 o 303,

B) Tal mercancia, vendida en los Estados Unidos, se caba o se monta en ese pais
a partir de piezas o componentes producidos en el pais extranjero al que es

aplicablie esa orden o constatacion, y

C) el proceso de montaje o acabado en los Estados Unidos es pequefio ©

insignificante, y

D) el valor de las partes 0 componentes a que se refiere el inciso B) constituye

una parte importante del valor total de ia mercancia,




la autoridad administradora, tras tener en cuenta el asesoramiento que le pueda
prestar la Comisién con arreglo al parrafo e), podra incluir en el ambito de dicha
orden o constatacién las piezas o componentes importados a que se refiere el
inciso B) que se utilicen en el acabado o montaje de la mercancia en los Estados

Unidos, en cualquier momento, mientras |a orden o constatacién esté en vigor.

2) DETERMINACION ACERCA DE SI EL PROCESO ES PEQUENO O
INSIGNIFICANTE.

Al determinar si el proceso de montaje o acabado es pequefio o insignificante con

arreglo al apartado 1) C), la autoridad administradora tendré en cuenta:

A) el nivel de inversiones en los Estados Unidos

B) el nivel de investigacién y desarrollo en los Estados Unidos

C) la naturaleza del procedo de produccién en los Estados Unidos,

D) el tamafio de las instalaciones de produccion en los Estados Unidos, y

E) si el valor de la elaboracion llevada a cabo en los Estados Unidos representa
una proporcién pequefia del valor de la mercancia vendida en los Estados
Unidos.

3) FACTORES QUE HAN DE TENERSE EN CUENTA. Al determinar si han de

incluirse o no las piezas o componentes en orden de importacidn de derechos

compensatorios o derechos antidumping o en una constatacién con arreglo al




apartado 1), la autoridad administradora tendrd en cuenta, entre otros, los

siguientes factores:

A) la estructura del comercio, incluidas !as redes de abastecimiento

B) si el fabricante o exportador de las piezas © componentes esta afiliado con la
persona que monta o acaba la mercancia vendida en los Estados Unidos a
partir de las piezas o componentes producidos en el pais extranjero al que es
aplicable la orden o constatacion a que se refiere el apartado 1) y

C) si las aportaciones realizadas por los Estados Unidos de las piezas o
componentes producidos en ese pais extranjero han aumentado tras la
iniciacion de la investigacion que llevo a dictar tal orden o constatacién.

b) MERCANCIA ACABADA O MONTADA EN OTROS PAISES EXTRANJEROS

1) DISPOSICION GENERAL. Si

A) una mercancia importada en los Estados Unidos es de la misma clase o tipo

que cualquier mercancia producida en un pais extranjero que es objeto de:

i) una orden de imposicién de derechos antidumping dictada de conformidad

con el articulo 736,
ii) una constatacion formulada con arreglo a la Ley Antidumping de 1921, o

iii) una orden de imposicion de derechos compensatorios dictada con arreglo
a los articulos 706 6 303,




B) antes de la importacion en los Estados Unidos tal mercancia importada se

acaba o monta en otro pals extranjero a partir de una mercancia que
iy es objeto de esa orden o constatacion, o
ii) se produce en el pais extranjero al que es aplicable esa orden o

constatacion,

C) si las importaciones del pais extranjero de la mercancia a que se refiere el
apartado 1) B) han aumentado tras la iniciacién de la investigacidn que lievo a
dictar orden o conclusion.

c) ALTERACIONES DE POCA IMPORTANCIA DE LA MERCANCIA

1. DISPOSICION GENERAL. La clase o tipo de mercancia objeto de:

A) una investigacién de conformidad con el presente Titulo.

B) una orden de imposicion de derechos antidumping dictada con arreglo al
articulo 736,

C) una constatacion formulada con arreglo a la Ley Antidumping de 1921, 0

D) una orden de imposicién de derechos compensatorios dictada con arreglo a
los articulos 706 6 303,




abarcara los articulos cuya forma o apariencia se haya alterado en aspectos de

poca importancia {con inclusién de las materias primas agricolas que hayan sido

objeto de una transformacion de poca importancia), esién o no comprendidos en

la misma clasificacién arancelaria.

2)

d)

1)

EXCEPCION. No se aplicard el apartado 1) a la mercancia alterada si la
autoridad administradora determina que es necesario incluir dicha mercancia

dentro del ambito de la investigacion.
MERCANCIA DESARROLLADA ULTERIORMENTE

DISPOSICION GENERAL. A efectos de determinar si una mercancia
desarrollada después de haberse iniciado una investigacion con arreglo al
presente Titulo o al articulo 303 (denominada en lo sucesivo en este parrafo
“mercancia desarrollada ulteriormente”) se halla dentro del ambito de una
orden vigente de imposicion de derechos antidumping O compensatorios
dictada con arreglo al presente Titulo o del articulo 303 como consecuencia de

dicha investigacién, la autoridad administradora considerara si.

la mercancia desarrollada ulteriormente tiene las mismas caracteristicas
fisicas generales que la mercancia con respecto a la que se dictd
originaimente la orden (denominada en lo sucesivo en este pérrafo “producto

anterior”),

las expectativas de los compraderes ultimos de la mercancia desarrollada

ulteriormente son las mismas que en el caso del producto anterior,

C) el uso ultimo del preducto anterior y el de la mercancia desarrollada

ultericrmente son 10s Mismos,




D) la mercancia desarrollada ulteriormente se vende por los mismos conductos

comerciales que el producto anterior, y

E) la mercancia desarrollada ulteriormente se anuncia y expone de manera

similar al producto anterior.

La autoridad administradora tendréa en cuenta todo asesoramiento prestado por la
Comisién con arreglo al parrafo e) antes de formular una determinacion con

arreglo al presente inciso,

A) esté clasificada en una categoria arancelaria distinta de la intensificada en la
solicitud o en las notificaciones anteriormente hechas por la autoridad

administradora durante el procedimiento, o

B) permita al comprador destinarla a funciones adicionales, a menos que tales
funciones adicionales constituyan el uso primordial de la mercancia y el coste
de las mismas represente mas de una proporcion significativa del coste total

de produccion de la mercancia.
e) ASESORAMIENTO DE LA COMISION

1) NOTIEICACION A LA COMISION DE LA MEDIDA EN PROYECTO. Antes de

formular una determinacion:

A) de conformidad con el parrafo a) con respectd a una mercancia acabada o
montada en los Estados Unidos {cuando no se trate de una operacion de

acabado 0 montaje de poca importancia),




B} de conformidad con el parrafo b) con respecto a una mercancia acaba o

montada en otros paises extranjeros, 0

C) de conformidad con el parrafo d) con respecto a toda mercancia desarrollada
ulteriormente que lleve incorporado un ade lanto tecnolégico importante a una

alteracion importante del producto anterior,

en relacién con una orden de imposicién de derechos antidumping o derechos
compensatorios o con una constatacién en las qué la Comisién haya dictado una
determinacion positiva de existencia de dafio, la autoridad administradora
notificard a la Comision la inclusion proyectada de tal manera en el ambito de
dicha orden de imposicién de derechos compensatorios © antidumping ©
constatacion. No obstante cualquier otra disposicion legal, la decision de la
autoridad administradora sobre si una mercancia pertenece o no a una categoria
respecto de la que se requiere notificacion con arreglo al presente parrafo, no

esta sujeta a revision judicial.

2) SOLICITUD DE CONSULTAS. Tras recibir la notificacion prevista en el
apartado 1), la Comisidon podra pedir la celebracidn de consultas con la
autoridad administradora en relacidn con la inclusion proyectada. A solicitud
de la Comision, la autoridad administradora celebrara consultas con la
Comisién, consultas que deberan gquedar ultimadas en un piazo de 15 dias
contados a partir de Ia fecha de la solicitud.

3) ASESORAMIENTO DE LA COMISION. Si, una vez celebradas las consultas
previstas en el parrafo 2), la Comisién estimara que la inclusion proyectada
plantea un problema significativo de dafio, podra prestar asesoramiento por
escrito a la autoridad administradora sobre si la inclusion estaria © no en

armonia con la determinacién positiva de ta Comision que sirvid de base a la




f)

orden o constatacién. Si la Comisién decidiera prestar dicho asesoramiento
por escrito, debera comunicar inmediatamente a la autoridad administradora
su intencién de hacerlo y debera prestar tal asesoramiento en un plazo de 60
dias a contar de la fecha de la notificacion realizada con arreglo al apartado
1). A efectos de la formulacién de su asesoramiento con respecto a la
mercancia acabada o montada en los Estados Unidos a partir de piezas o
componentes producidos en un pais extranjero, la Comision debera estimar si
la inclusion de tales piezas o componentes considerada en su conjunto estaria

© no en armonia con su anterior determinacion positiva.

PLAZOS PARA LA DETERMINACIONES DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRADORA.

La autoridad administradora formuiara las determinaciones previstas en el

presente articulo, en toda la medida de lo posible, en un plazo de 300 dias a

contar desde la fecha de la iniciacion de una investigacion previa a la imposicion

de derechos compensatorios o sobre la elusion de derechos antidumping c<on

arreglo al presente articulo.
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