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INTRODUCCION

Nuestro trabajo tiene comc objeto obtener una hueva
reforma al articule 743 de la Ley Federal del Trabajo,
en sus fraceciones IV y V; para el casoc de que en el
momento de realizar la notificacidén el interesado no
Se encontrare, o bien, la persona que se hallare en ese
momento, se negare a racibirla por considerar que es de
interés muy personal, pedria entonces realizarse dicha
notificaciédn en un momento posterior, cuando sea
posible encontrar al interesado, Y asi evitar lo
establecido en la fraccién IV del actual articule 743
de la Ley Laboral, de dejar pegada la resolucién en la
Puerta de entrada, lo que nos parece bastante riesgoso,
Ya gque puaden presentarse circunstancias que hagan

imposible el conocimiento de dicha notificacidn al
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demandado; por lo cual pensamos que es mas conveniente
que la notificacién por instructivo comeo lo sefala la
fraccién V de dicho precepto, deba dejarse con el Jafe
de Manzana para que este en su oportunidad la presente
a quien corresponda, ¥a due este tiene ciertas
responsabilidades por encontrarse regidos por un
Reglamento, por lo cual consideramos gque son las
-
personas mas iddneas para recibirlas en 1los cases
anteriores sefialades, y asi evitar también que los
actuarios rindan informes que quizds no concuerdan con
la realidad, entonces podria llamarse a juicioc como un
testigo de la entrega de dicha notificacién a dicho
Jefe de Manzana, ya que también podria presentarse el
caso de que los actuarios informaran a las Autoridades
Laborales correspondientes que la persona a notificar
no se encontraba por estar cerrado el local o la casa
sefialada, pero que dejd la resclucién pegada en la
Puerta de entrada, cuande ni siquiera realizo dicha
diligencia, afectando asi los intereses de las partes;

sobre todo del demandado.




CAPITULC PRIMERO

I.- METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

I.T.~ PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Como lo expresamos en el prélogo de este trabajo,
debide al contenido del articulc 743 de la Ley Federal
del Trabajo, en sus fracciones IV y V, cuande haya de
practicarse el emplazamiento del demandade en una
controversia laboral, si este no fuera encontradc por
el actuario notificader autorizade, o bien, la persona
que se hallara en este instante, se negara a que con el
se entienda la Diligencia, se deje fijada la cédula o
instructivo de notificacién en lugar visible del
domicilie de aquel, pues c¢onlleva segin nuestro

criterio a que el emplazamiento se realizé de manera




muy irregular y hasta incompleto, y con grave peligro
de que la diligencia mas importante del Procedimiento
Laboral, no sea del conocimiento de la parte demandada,
ante la inseguridad que ello representa, pues por una
parte, se corre el inminente riesgo, de gque alguien
desprenda el instructivo o cédula, de buena ¢ mala fe,
o simplemente por efectos de la naturaleza, se desgruya
o la haga ilegible, o no llegue al conocimiento del
interesade; y por la otra que el traslado que debia
realizarse con la copia simple de la demanda, no se
haga, pues no podria fijarse como si se tratara de
alguna propaganda o publicidad de algin acontecimiento
social, politico, o deportivo; por lo que de esa
manera se siga violando la garantia de audiencia para

el demandado, con todas sus fatales consecuencias.

I.2.- JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

Por las consideraciones seRaladas anteriormenta,
pensamcs que se impone la necesidad de encontrar nuevos
Yy mejores mecanismos para que tengames en la materia de

naturaleza laboral, un éptimo régimen procesal que nos




dé mayor seguridad juridica en la practica del
emplazamiento y traslado de la demanda al demandado,
observando asi el debido cumplimiento al articule 14
constitucional, de tal suerte gue aquel cada vez se
encuentre mejor arropado, por la Ley de la materia, ya
sea el trabajador o el propio patrén, pues ambos
merecen como factores importantes de la produceién;
mecanismos que inclusc mejoren el tradicional Cédigo

de Procedimientos Civiles.

1.3 .- OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

En este c¢bjetivo, insistimos en hacer mas
perfectible la Administracién de Justicia en nuastra
materia, y en la hipétesis que nos ocupa; tratar de
cada vez sean mas eficaces las formalidades para
efectuar el emplazamiento y traslado ail demandado,
evitando asi, que dichas diligencias sean menos

irregulares o defactuosas.




1.4 .- HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION,

Mejorar cada vez mas, el sistema de notificaciones
a fin de garantizar, sobre todo en materia de
emplazamiento, que estas se realicen sin lugar a dudas

de manera mas personal para el demandado.

1.5 .- ESTRATEGIA DE LA AVERIGUACION.

La razédn por la que nos decidimos abocarnos al tema
objeto del trabajo, se finca en el gran indice de
juicios de amparc  promovidos solamente en la
Jurisdiceién Federal del Poder Judicial con residencia
en el puerto de Veracruz, donde se ventilan por virtud
de vioclacién de la garantia de audiencia, como
consecuencia de emplazamientos defectuosos, poniéndose
de manifiesto en mucho de ellos, que el mecanismo para
practicar aquellos se hizo consistir en la supuesta
fijacién de la cédula o instructivo de notificacién en
la parte de acceso del domicilioc sefialado por el actor,

o en donde se encuentra los medidores de energia



eléctrica; pero no sclamente ahi se pone de manifiesto
lo irregular de una diligencia tan importante come el
emplazamiento, si no también en el elevado numero del
ejercicio del recurso de revisidén que se interponen en
los Tribunales Colegiades en materia Administrativa v
que en mucho influyd para abocarnos a desarrollar este

trabajo.




CAPITULO SEGUNDO

2.~ BANTECEDENTES HISTORICOS

Se ha dicho que el Derecho del Trabajo es resultado
de la honda divisidén que en el sigle pasade produjo
entre las clases el régimen individualista y liberal.
Con este no se quiere decir que no haya existido en
otra época un Derecho del Trabajo, pues es indudable
que a partir del instante en que desaparace la
esclavitud o en que al menos se desenvuelve el trabajo
libre y en consecuencia de esto, comenzaron los hombres
a prestar sus servicios mediante un contrato, existié
una reguladora de la relacidén, lo dnico que afirma es
gue esa normas eran, por su fundamento y su finalidad

distintas de las del actual Derecho del Trabajo. Se




sefiala, sin embargo, algunas instituciones del Derecho
Romano y sobre todo, el régimen corporative de la edad

media, como antecedentes del derecho contemporaneo.

Podemos sefialar come un antecedente principal 1lo
establecido por los romanos, ya que se quisieron tomar
como un antecedente de las corporacicnes medievales los
colegios de artesanos de roma (Collegia Epificum). E1
origen de estas organizaciones se encuentran en la
reorganizacién de la ciudad emprendida por Servio
Tulio, aun cuande Paul Pic, acudiendo al testimonic de
Tito Livio, segin el cual Servie Tulio no hizo otra
cosa que confirmar 1los privilegios de gque algqunos
Collegia disfrutaban, l¢ hace remontar al reinado de
Numa Pompilic, opinién que parece contar en su faveor el
derecho de que en un principioc, tenian los Collegia un
caracter mas bien religioso y mutualista que
profesional, leos Collegia tuvieron escasa importancia
durante la republica y al igual que las de mas
asociaciones privadas, ni gosa de personalidad

juridica, ni podian poseer bienes propios.




2.1 .- DERECHO DEL TRABAJO EN LA EDAD MEDIA

En lo que se podria llamarse Derecho del Trabajo en
la Edad Media no es sinoc Una serie de reglas sobre la
organizacidén y funcionamiento de 1las corporaciones y
difiere fundamentalmente del contemporanec, mientras
aquél enfoca el problema desde el punto de vista de los
productores, sacrificande en aras de su bhienestar a la
perscna de los trabajadores, éste, por el contrario,
trata de elevar al asalariado, Ya no como individuo,
sino como clase, a punto central del ordenamients a las

necesidades vitales y scciales del trabajador {(1}.

El actual Dereche del Trabajc surgid en el sigle
XIX, en parte, merced a la intervencién del Estado para
pener fin a la explotacién de que eran victimas las
clases laborales, especialmente las mujeres y los
nifios, pere principalmente, debido a 1la pretensién

impericsa del proletariadc para mejorar sus condiciones

{l;.- De la Cueva Mario.- Derecho Mexicano del Trabajo
Tomo I, México 1938 EDIT PORRUA .- Pag. &




de vida; el Derecho Medieval, por el contrarioc, es
creacién del artesano, clase que en aguella é&poca
histdrica v atento de las fuerzas econdmicas,
detentaban los elementos de 1la produccién, lo que
quiere decir que no es un derecho de la clase

desposeida, sino al contrario, de los poseedores.

La estructura econdmica de 1a Edad Media
Corresponde a los dque los economistas llaman economia
de la Ciudad, segunda etapa en el desarrolle de la
produccidén y sustitutiva de la economia familiar.
Caracteriza a esta ultima, que la produceién y el
consumo se realizan en la misma unidad socioclégica, lo
que nunca, con excepcién quizd de los pueblos
primitivos, se realizé de manera integral; existen
desda tiempo inmemorial multitud de productos que no
podian ser elaborados por la familia, entre otras
razones, por falta de materia prima, pudiendo citarsg,
como ejemplo tipico, a los objetos de metal. Surgid
pPues, un pequelo comercio, es practicado generalmente,

por  extranjeros (entendemocs por extranjeros, no




precisamente a los hombres de otra nacién, sino a los
de una regién, distinta, por lo que seria mas adecuado
el termino extrafic ); la formacién de las ciudades,
pueblos, wvillas, etc.; acelerd la modificacién de
régimen, pues la vida en comin de muchas unidades
consumidoras trajo consigo la divisién del trabajo y 1la

formacidén de los distintos oficios.

Ya en esta etapa la ciudad, como defensa natural
procuro bastarse asi misma Y es, entonces, cuande se
origina el régimen corporativo, que es aquel sistema en
el cual, los hombres de una misma profesién, oficio o
especialidad, se unen para la defensa de sus intereses

comunes an gremios, corporacicnes o guildas.

Bicher ha denominade a esta forma de produccién
“"Sistema de clientela, expresidn atinada, pues clientes
los tienen también la industria moderna, en cuanto se
Jquiere significar gque la produccién estaba limitada a

los conocidos, al vecindario y que la elaboracién de




los productos se hacia a medida que se presentaban

pedidos” (2).

La circunstancia de que trabajara para personas
conocidas y lo reducido del mercade explican el celo b4
orgullo puesto por las corporaciones en la calidad de
sus productos, cada uno de los cuales llevaba el sello
de su autor, a diferencia del producto de fabrica que
es absolutamenta impersonal; tampoce pudc extenderse
entre el artesanadec medieval la idea de lucro que
caractaeriza a la economia capitalista y, en los siglos
XVITI y XVIII se acentué la descomposicién del régimen:
Los hombres de aquellos tiempos, imbuidos del ideal
liberal no podian tolerar el monopolioc del trabajo, la
burguesia por su parte, necesitaba manos 1libres para
pcder triunfar en su lucha contra la nobleza; el
derecho natural proclaﬁé idéntico dereche al trabajo
para todos y contraria al principio de libertad toda
organizacién que impidiera o en cualquier forma

estorbara el 1libre ejercicio de aquel derecho. Se

{2).- Ob. Cit por De la Cueva Mario.- Derecho Mexiganc del Trabajs
Tomol, México 1938 EDIT. PCRRUA.- Pag. 19,




preparaba la Revolucién Francesa; en Febrero de 177§
se promulgo el famoso edicto de Turgot suprimiendo las
corporaciones, las que, merced a la presisn que los
maestros ejercieron para que se raespetaran sus
Privilegios, quedaron restauradas, aunque con ciertas
limitaciones, a la caida del ministro. La Revolucién
del 4 de Agosto de 1789 les dio el golpe de muerte; su

ineficacia, como moncpolizadores del trabajo.

Los Gobiernos, cuande advirtieron el movimiento
revolucionario, al igual que hizo 1la burguesia del
siglo pasade con leos sindicatos de trabajadores,
prohibieron las corporaciones Y persiguieron
severamente a los gue las implantaban, razén por la
cual su influencia en el desarrollc del Derecho del

Trabajo fue relativamente escasa,

Es entonces cuando estalld la lucha de clases: A
partir del siglo XIII formaren los compahezros
asociaciones especiales Associations Campegnniques en
Francia, Gesellenver baende en Alemania, las que segun

2ltamira se encuentra también en Valencia ¥ en las que




debe verse el origen de los sindicatos de

trabajadores” (3).

No es posible el procesc de destruccién del régimen
corporativo y  su  substitucién per el sistema
capitalista, pues ello implicaria un analisis histérico
de las transformaciones ececondmicas del munde medieval \'d
de la edad moderna. Como toda estructura social
respondidé a ciertas condiciones histéricas, cuyo cambio
determind, necesariamente, su rutina. La produccién
corporativa se hizo insuficiente para llenar lasg
necesidades de los hombres Y de los pueblos: El1 aumento
de las relaciones en cada Estado Y de los Estados
entres si, el comercio creciente, las nuevas metas, el
descubrimiento de América, el progreso de las ciencias
¥y de la técnica, el desarrollc del capital, ete.;
motivaron un cambio en la estructura econdémica y fueron
elementos que, bien pronto, pusiercn de
manifieste la contradiccién con al ordenamiento

corporativo, al que, a la postre hicieron saltar. Fue

(3}Cb. Cit por De la Cueva Mario.-Derecho Mexjicane del Trabajo
Tome I, México 1938 EDIT. PORRUA.-Pag. 11




la manufactura la primera brecha abierta en el régimen
al intensificar la produccién y derramar las mercancias
en el exterior; la economia de la ciudad ¥ el sistema
de clientela cedieron el pueste a la economia nacional
Yy el sistema capitalista. Antes que ningin otro pais
destruyé Inglaterra, Juridicamente, la Corporacién; en
1545, un acto del Parlamento prohibidé a las guildas
poseer bienes y confiscé los que eran propietarias en

beneficio de la corona.

Para alcanzar sus fines, reglamentaban las
corporaciones, mediante el consejo de los maestros, la
forma de 1la produccién, redactaban sus estatutos,
fijaban los precios, vigilaban la compra de materiales,
controlaban, en suma, la produccién. Si hacemos a un
lado la economia Rusa, encontramos hoy dia dos sistemas
econdémicos: La eccnomia libre y la dirigida. E1 Régimen
Medieval difiere de la economia libre en que la
produccion se encuentra minuciosamente reglamentada y
de la economia dirigida en la reglamentacién no

pProcederia del Estado, sine de los mismos productores.




Los gremios se encontraban perfectamente
delimitados sin que una bPersona pudiera pertenecer a
dos o mas, ni desempefiar trabajos que correspondieran a
oficio distintoe, ni tener mas de un taller, ni
ofrecerse a continuar el trabajec gque otre hubiera
comenzado: y la distineién era tan precisa, que un
zapatero remendén no podia hacer zapatos nueves, un

herrero una llave.

El numero de talleres se fijaban segin las
necesidades de la ciudad . mediante un triple
procedimiento: Restringiendo la entrada al gremio, lo
que trajo consigo que los oficios se fueran haciendo
hereditarios; ezigiendo un largo aprendizaje y practica
como compafieros; y sometieron a los aspirantes maestros
4 un severo examen que cohsistian, a mas de otras

pruebas en exigir la creacién de una obra maestra.

Los compaferos trabajaban a jornal o por unidad de
obra, con la obligacién de proporecienar un producto de

buena calidad. En este capitulo de la reglamentacién se




ha gquerido encuadrar el Derecho del Trabajo,
recordando, entre otras disposiciones, relativas al
salario justo. Es evidente que existié un Derecho del
Trabajo, pues las relaciones entre maestros, compaiieros
Y aprendices eran de trabajo, perc, come lo ha hecho
notar Sombart; “ Las reglas sobre el salario Justo se
dictaron no Precisamente en atencién a las necesidades
de quienes lo recibian, sin que gquiera decirse que
siempre fueran victimas de una explotacidén despiadada,
pues debe tenerse en cuenta que la iglesia catélica,
siguiendo las ideas de Santo Tomas de Aquino, pugnd por
que se pagara un Salario suficiente a las necesidades
del trabajador, sino con el fin de evitar la libre
concurrencia que los maestros habrian podido hacerse
sin que fijaran a su arbitrio los salarios; no son
reglas dictadas en benaficio de les asalariados, sino
normas protectoras del interés de los maestros y del

taller del que eran propietarios "“(4).

Es conveniente hacer constar que en el trabajo

{4)0b. Cit per De la Cueva Mario.-Darecho Maxicane dal Trabajo
Tomo I, México 1938 EDIT. PORRUA.-Pag. 11




minero si existid un verdadere Derecho del Trabajo, en
razén de que la mina exige un empresaric, a cuya

Srdenes trabajan una pluralidad de obreros.

La conclusién anterior se corrobora considerando la
sumisién constante y perfecta de los compafieres y
aprendices a los maestros, lo que contribuyd la vida en
comiun, la falta de una via juridica para hacer los
derechos que les hubieran podide corresponder, vy,
finalmente, la posibilidad para la corperacién expulsar
de su seno a quien no se sometiera a sus reglamentos.
En algunas ciudades llegaron los gremios a Administrar
Justicia en los asuntos que les afectaban, pero 1les
tribunales se integran c¢on maestros, sin que los
compafheros Y aprendices estuvieran representados; se

trataba de una Justicia de los Dirigentes.

Con el tiempo se fue haciende mas penosa 1la

condicién de los compafieros: Los afios de aprendizaje y
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de practica aumentaron y el titulo de maestro fué

patrimonio de la ancianidad.

2.2 .- DERECHO LATINOAMERICANC DEL TRABAJO

De conformidad con la finalidad que se persigue en
la realizacién de este trabajo, es necesaric llevar
acabo un 2nalisis del Derecho del Trabajc en diversos
paises latinoamericanos, entre los cuales podemos citar
Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala
Y México y que han sido considerados los de gran
importancia en este estudic laboral, a continuacién
realizaremos dicho analisis y se ha de orientar a un
desarrollo de naturaleza sistematica, sin entrar al
astudio de los aspectos doctrinarios de las distintas
institucicnes que integran la mencionada rama juridica,
exponiéndosa en consecuencia lo vertebral del régimen
legal vigente en usc en sus aspectos béasicos Y
fundamentales, comc asi también el advenimiento del
Dereche Laboral, su desarrolle y consolidacién mediante

las normas legales vigentes.
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Sefialaremos a continuacién en forma breve los
antecedentes, asi como el desarrollo del trabajo en 1la

Republica de Argentina.

En una sintesis comprimida en relacién a los
antecedentes histdéricos que han gravitado en el
desarrollo de la Legislacién Laboral Argentina, podemos
concretar en diversos periodos La Evolucién
Institucional, en 1los que se manifiestan determinadas
particularidades que le dan fisonomia, para constituir
determinados ciclos del pProcesc consiguiente.

a)- Periodo Precoclonial, hasta el descubrimiente de

América.

A diferencia de 1o ocurride en otras paises
americanos, especialmente en México ¥ en el Perd, no
pueden destacarse dentro del periodo precolonial, y en
la zona geografica en que se asentd la Republica
Argentina, algunos caracteres tipicos de la

organizacién social y laboral de los indigenas que
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habitaban esta zona, y que pusiera de manifieste un
sistema de organizacidén comunitaria con perfiles
constantes,

b)- Periodo Colonial, hasta el afic de 1810.

Arranca desde que acttan las corrientes
conquistadoras de Espafia en este territorie, que van
tomando posesidon de la zona geografica que han de
integrar posteriormente el Virreinate del Rio de 1la
Plata. El poblador autéctono, el indigena, fue
utilizado como instrumento de trabajo, aparte de la

introduccién de esclavos, estos dltimos en muy relativa

cantidad.
Corresponde mencionar en este periocdo, las
disposiciones adoptadas desde Espaha, y que se

concretaron en lo que se dencmino “Legislacidén de
Indias’, mediante las instituciones denominadas
encomienda, mita, yanaconazgo, las que si bien
respondieron a un propdsito de proteger al indio en sus

tareas Laborales, se desvirxtuaron en la practica, pues
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predominé en el Dereche Real, el sistema de explotacién
que se asimilé en sus diveraos grados al de 1la

esclavitud o de la servidumbre.

Como una excepcién, de reducido alcance, pero de
interés en el estudio respectivo, debe citarse la
organizacién de tipo comunitario programada y realizada
por las misiones jesuitas, con relacién al sistema de
trabajo y de vida de los indigenas, especialmente con
las tareas rurales, que se realizaban en el territorio

de misjiocnes,

Igualmente en este pericdo, se constituyen algunas
corporaciones gremiales, mas o mencs similares a las
que aparecieron en la época feudal de Europa, con su
organizacion estatutaria respectiva, de tipo jerarquice
dentro del oficio consiguiente, hasta que el Cabildo de
la Ciudad de Buenos Aires se pronuncidé en el afic de
1870 en contra del mencionado sistema por considerar
que era atentatorio al derecho de trabajar,

considerando a éste, como “el titulo mas sagrado e
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imprescriptible que conoce el génerc humanc”, conforme
al dictamen del entonces Proecurador del Cabildo, Don
Cornelio Saavedra, quien fuera luege el Presidente de
la Primera Junta de la Revolucién de la Independencia
contra el Virreinato de la Plata, la Ciudad de Buenos

Aires.

¢)~ Periodo de la Independencia de 1810 a 1853, de la

Organizacién Constitucional.

Surge, con motivo da la Revolucidn, como proceso
que inicia 1la independencia de 1la Republica de
Argentina, con lo que cesa el Virreinatoc del Rio de la

Plata, subordinado a la monarquia aspaiicla.

Una de las primeras medidas adoptadas por las
autoridades que surgen de la revolucién, se
concretaron en la supresién de la economia, de la mita
y del yanaconazgo, por considerarlas por su aplicacién,
como vejatorias al indio, cuya redaccidén se proclamé en

base a la igualdad de derechos con todos los
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habitantes; decretandose a 1la vez, la prohibicién de
introducir esclavos an el territorio, como su
comercializacién bor considerarla como ™ vejatoria dal
ser humano”, declarindose libre a los hijos de esclavos
que residieran en el pais, como de igual mede, a los

esclavos que introdujeran en el territorio argentino.

Posteriormente se fueron dictando algunas normas
por los Gobiernos Locales que tenian poxr objeto"
asegurar el trabajo en las actividades agropecuarias,
fijandose normas relativas a la relacién laboral que
para estas actividades, se denominé como “Conchavo”, ¥y
llegaron a extremar las obligaciones del pedn,
trabajador rural, en el cumplimientoc de sus tareas como
en las sanciones que se impenian ante la ausencia en el
trabajo, considerandolo en mede similar al de un

desertor del ejército.

d) .~ Periodo de la organizacién nacional de 1853, al de

la iniciacién del proceso legislative laboral.




Se inicia con motivo de la sancidén de la primer
Constitucién Naciocnal que se dicta en la Republica de

Argentina en el ahic 1853,

Debe destacarse dos aspectos vinculados al problema

laboral humano.

En primer término, la declaracién consignada en el
articule quince, en cuanto declara que la Nacién
Argentina queda suprimida la esclavitud quedando libres
todos los que residieran en el pais y expresandose a la
vez que “todo contrato de compra venta de personas es
un crimen, del gque seran responsables los dque lo

celebren y el escribano o funciocnario que lo autorice”.

En segundo términc, se proclamé por el articulo
catorce, el derecho de todos 1leos habitantes de 1la
Nacidén, de “trabajar y ejercer toda industria licita’,

y “de asociarse con fines utiles”.
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Durante este periodo se dicta en el pais, el
Coédige Civil en el afo 1886, dentro del cual se
consigna un capitulo que se denomina “De la locacién de
servicios”, y en el que se establecen alguna normas
relacionadas con la relacidn laboral, especialmente en

el pago de trabajo.

En el mismo afio 1886 se dicta el Cdédigo de Minas y
en €l se consignan disposiciones relacionada con 1la
higiene y 1la seguridad en el trabajo de las
explotaciones mineras, debisande destacarse entre sus
disposiciones, la que prohibe el trabaje en las minas
de los "“nifics menores de 10 aflos”, prohibiéndose a 1a
vez, la ocupacién en los trabajos internos a los nifios
impuberes y a las mujeres, primer disposicidn que
corresponde citar en los anales de la legislacién

Argentina en proteceién a los menores ¥ a las mujeres.

Pocos afos después, en el afio 1890, se dicta el
Cédigeo de Comercio y en sus disposiciones se consagra

algunos principios propios del Derecho Laboral que
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comienza a fijar normas en sau incipiente elaboracidn

juridica, y como excepciones al derecho comin.

De estas normas corresponde destacar, las que se
refieren a la responsabilidad automatica por accidentes
del trabajo, admitiéndose la fundamentacién de la
teoria del riesgo profesional, y la obligatoriedad de
formular por la parte empleadora, el pre-aviso de un
mes para rescindir el contrato de trabajo o en su

defecto, el pago de una indemnizacién equivalente.

Las disposiciones mencionadas del citado Cédigo de
Comercio, por la fecha en que dictd, constituyeron
normas precursoras en el Pais, de amparo a los
trabajadores, si bien limitaba a 1los empleados de

comercio.

El trabajo en la actividad agropecuaria, fue
enfocado en los Cédigos Rurales que dictaron algunas

provincias, en uso de las atribuciones que se estimaba
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comprendidas dentro del poder de policia, se
estipularon con tal motive normas de aplicacién al
trabaje de los “peones”, gue tenian a su cargo la

manualidad de las actividades rurales.

Durante este periodo al finalizar el sigle XIX, Y
en los primeros afios siguientes, se presentaron al
Congreso de la Nacidn, proyectos de leyes que tendian a
fijar normas relacionadas con el amparo del trabajo,
debiéndose destacar en esta referencia, el proyecto en
el afio de 1902, que encaraba la responsabilidad por los
accidentes de trabajo, de conformidad con las nuevas
concepciones doctrinales de 1la teoria del riesgo
profesional, estableciendo el caracter de orden pablico
de sus disposicioneé, que pudieran reducir los derechos

de los trabajadores.

El movimiento =sindical en la Repiblica Argentina,
comienza por adquirir coherencia en sus estructura y
accidén, y se constituye en el afic de 1867, la primer

entidad obrera, de trabajadores graficos, siguiéndole
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luege la de los panaderos en el afic 1886 ¥y, al afo

siguiente, en 1887, se funda la entidad gremial
titulada “La Fraternidad”, gque comprendié a los
trabajadores de las vias férreas {magquinistas,
fogoneros, etc.) entidades que actian en la Ciudad de

Buenos Aires.

En el ano de 1890, se aglutinan las distintas
organizaciones obreras en una entidad que se titula
“Federacidén Obrera Argentina”, que involucra a todas
las asociaciones que se crearcon de trabajadores, en el
mismo aho se celebran por primera vez en Argentina, el
1°. De Mayo, organizado por la citada Federacién Obrera

Argentina, de conformidad con las resoluciones
adoptadas por el Congreso Internacional Obrero de pais
de 188%, y en tal circunstancia se hace 1llegar al
Congrese de la Nacién Argentina, un petitorio, en el
que se piden de diversas leyes de proteccién que
corresponda, tanto para los menores, mujeres y adultos,

reclamandose ademas, la creacidn de Tribunales
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Especiales para 1la solucidn de los conflictos

lakorales.

Paulatinamente el problema obrero wva adquiriendo
mayor proyeccidén en sus manifestaciones, paralelamente

al desarrollo industrial que se manifiesta en el pais.

Por cuanto hace el Derecho del Trabaje en los
Paises de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala
Yy México podemos decir que han seguido en su evolucién
un cursc paralelo al de los demés sistema juridicos -
laborales de 1Ibercamérica, siendo sus origenes, su
desarrcllo y aplicacién legislativa semejante a los de
ellos en sus rasgos esenciales. Las variaciones vy
diferencias se refieren, en realidad, mas a los
detalles y a las caracteristicas propias de cada medio
social y econdmico gque a fundamentaleszs divergencias
ideclégicas o peoliticas, toda vez que el ideario

democratico es el que inspira sus instituciones.




Por otro lado, no se debe perder de vista que el
Derecho del Trabajo, por ser un “Nueve Derecho” que
han emergido de las luchas sociales del ultime siglo y
comienzos del actual, es al mismo tiempo una fuerza
viva puesta al servicio de la democracia y de las

aspiraciones de progreso y bienestar de la humanidad.

En lo referente al Derecho del Trabajo en nuestro
Pais debemos sefialar que como una rama de reciente
creacién, su evolucién se debe a los grandes problemas
sociales, y, es a México, paladin de América Latina, a
quien corresponde la gloria de haber sidoe el primer
pais del mundo que plasmd® en su Constitucién un

capitulo especial al trabajo.

Por lo tanto, consideremos de vital importancia,
asi como un deber, hacer un estudio en la historia de
México; a fin de conocer cuales fueron las funciones de

los Derechos del Trabaje en nuestro Pais.
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Desentrafande las crénicas de los hombres dedicados
a estudiar a nuestro suelec patrio Y por cuanto hace con
tal estudio, nos damocs cuenta como administraba 1la
justicia entre los aztecas, en la época de la colonia,
durante el movimientoe de Independencia ¥ en la

Actualidad.

Al respecto tenemos que aentre los mexicas
prehispanicos existian la divisién de clases y ciertas
formas de asclavitud y de servidumbre; asimismo

existieron gremios de comerciantes,

En cuanto hace a los gremios que existieron en la
época prehispanica de los aztecas, nos dice Leén
Portilla que “En el islote Tlatelolco, situado al norte
de la ciudad de México — Tenochtitlan, aparecid desde
principio de siglo XV la primera liga o gremio de
comerciantes, designados con el antiguo titulo de

pochtecas” (5},

(5)0b. Cit por De la Torre Francisco.-Introduccién a la Legislacién Laboral.-—
Pag.84
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Algunos afics mas tarde surgieron otras sietes de

estas agrupaciones dentro de la misma ciudad de México.

Cada uno de los gremios de comerciantes de los
barrios contaban con un jefe y esto recibian un nombre

determinado de acuerdo con la localizacién del barrio.

Durante el Virreinato, podemoé mencionar gue a la
llegada de los Espaficles a México, estos teniendo un
gran mencsprecio por los criollos, mestizos y ademas
repugnancia por lo que respecta a los indios ¥ negros,
trayendo como consecuencia gque fueran odiados b

considerados como sus mis encarnizados enemigos.

Estos conquistadores en su mayoria, eran de la peor
escoria espafiola y el afan de ellos consistia en
enriquecerse a cualquier costa y a fin de satisfacer
sus mezquinos deseos, obligaban al indio a los trabajos
mas pesados, como 3i fueran bestias de carga y aun mas,
los marcaban; en fin, nuestros aborigenes vivieron las

condiciones mas viles que se puedan imaginar.
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Pero no todos los eurcpeocs que vinieron a la nueva
Espaifia explotaban al indio, hubo hombres que
intervinieron a favor de elles, la mayoria eran
religiosos, entre los que se destacan Fray Bartolomé de
las Qasas Y el primer obispo de México Fray Juan de
Zumarraga, este ltimo viendo la ignominia en que vivia
2l indio mexicane y los atropellos y vejacionas a que
eran sometido por los espafioles, se traslads a la
ciudad de Veracruz, en Agosto de 1529, a fin de enviar
una carta al Rey Carlos V, Por conducto de un marine,
el que la ocultdé en un pan de cera ¥ la guardd dentro
de un barril de aceite, Para que no se diera cuenta de
la queja que hacia el religiose; en dicha carta ponia
del conocimiento al emperador del mal trate que se le
daban a los indios por parte de los espafioles y se
elevd también su protesta ante la audiencia, aludiendo

que Carlos V lo habia nombrado protector de los indios.

Don Antonio de Mendoza primer Virrey de la Nueva

Espafia, también se preocupd por el indio mexicano,




protegiéndolo y mejorando las condiciones en que se
encontraba, prohibid que fueran tratados como bestias ¥
abrio fabricas de pafio v sayales, promoviendo ademas el

cultivo y la ganaderia.

El trabajo era reglamentado por las Ordenanzas de

Gremios y por las leyes de Indias.

Las Ordenanzas de gremios tenian como finalidad
Proteger a les artesanos espafioles, éstas les
garantizaban determinados privilegics e impedian 1la
competencia por parte de los agremiados. Las
humanitarias pragmaticas de los reyes espafioles 3jamas
fueron observadas. Por su parte los indigenas vivian en
estado de esclavitud, con algunas excepciones de tal
modo que trabajaban de sol a sol a cambio de una

remuneracion irrisoria.

Las leyes de Indias, garantizaban a los naturales

una jornada no mayor de 8 horas, el descansc dominical
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Y el salario minimo de un real y medio {(que no podia

Pagarse con mercancia).

Como hemos podido observar, en esta época,
encontramcs antecedentes de los darechos del
trabajador.

El pueblo, oprimido y explotado, que durante 300
afios habia soportado sin protestar el absgclutismo de
los reyes espafioles y ansioso del reconocimiento de los
derechos humanos, de su libertad, optd por sacudirse el

yugo espafiol que lo encadenaba.

Los anhelos de Independencia, eran cada vaz mag
vehementes, y, en Querétarc, en las llamadas “Academias
Literarias”, los patriotas Miguel Hidalge y Costilla,
Josefa Ortiz de Dominguez, Ignacio Allende, Juan Aldama
Yy otros mds, se reunian para Preparar el movimiento de
libaracidén, el que fue descubierto antes de tiempo, por

lo que el pueble arengado por el Cura de Dolores sa
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levanté en armas a luchar por su libertad y sus

derechos.

Después de dos meses de incesantes luchas, Don
Miguel Hidalgo ¥y Costilla, ordené publicar el “Bando
Solemne”, el dia 6 de Diciembre de 1810 en Guadalajara,
el gue entre otras tenia la siguiente declaracién: “Que
todos los duefos de esclavos deberan darles libertad
dentro del términc de 10 dias, so pena de muerte la que

se les aplicara por la transgresién de este articulo”.

Si bien logré la libertad de los esclavos, sdélo fue
en el aspecto politico. En algunos aspectos su
situacién empeord, en virtud de que 1los patrones
adoptaron el principic de 1la contrataciédn, que los

librd de toda responsabilidad para con los obreros.

El Cédigo Civil de 1870 legalizd esta explotacién,
va que se limitd a esquematizar el “contrato de obra”
sin prever responsabilidad alguna por motivos de

accidentes de trabaijo.
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El estatuto del imperio consignd la libertad del
trabajo, “reglamentos que ordenaban el trabajo y 1la
cantidad y momento de retribuirlo”; se reguld la
jornada de trabajo, se concedid el descansc de los
domingos y dias feriados; sefialé ademias que la lay de
trabajo se aplicaria primero en el campo y después a la
ciudad y que, a los infractores de la Ley se les

multaria.

Vemos Aqui que ya se trata de proteger al
trabajador pPero en realidad las primeras leyes del
Trabajo fueron expedidas en el afio de 1904 en el Estado
de México y en el afio de 1906 en el Estade de Nueveo

Ledn.

Don Francisco I. Madero publied en 1911 la lLey que
¢red el Departamento de Trabajo, dependiende de la
Secretaria de Fomento. Debemos hacer mencién que en
varios Estados de la Republica se legislé sobre la

materia del trabaje en nuestro Estade de Veracruz,
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en donde por primera vez aparece reglamentade el
Derecho del Trabajo en la conccida Ley “Candido

Aguilar”.

Lo anterior propicidé que a principios de siglo XX
los cbreros llevaran a efecto las huelgas de Cananea v

Rio Blanco, reprimidas por el gobierno,

Las adiciones al FPlan de Guadalupe (26 de Marzo de
1813) esbozaron un proyecto de la Ley para mejorar las
condiciones de los trabajadores mineros, industriales Y
rurales, por lo que Manuel M. Diéguez, que era al
gobernador de Jalisco tomé las primera practicas b4
eficaces en plena lucha, ya que implanté la 3jornada de
9 horas, el descanso dominical obligatoric y las

vacaciones pagadas.

Por su parte, Manuel Aguirre Berlanga, también deo
Jalisco, dicté la primera Ley del trabajo (Octubre de
1914), en la cual se esclarecié tanto el concepte de

trabajador, como la jornada maxima, el salaric minimo y
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el trabajo a destajo; por otra parte se prohibieron las
tiendas de raya y se dieron garantias a las victimas
de accidentes de trabajo b4 obviamente a sus
dependientes; asi mismo se establecieron servicios de
mutualidad Y Juntas de Arbitraje Municipales.
Posteriormente se establecieron Leyes parecidas en

Veracruz, Yucatan, y Coahuila.

El articule 123 Constitucional del afic de 1917,
como se podra observar mas adelante, contiene las
expresiones de mayor relevancia que garantizaban los
derachos esenciales de la clase trabajadora, como hasta
la actualidad, cuyo objetivo consiste en al Justo

equilibric entre el capital y el trabajo.

2.3 .- BREVE EXPOSICION DEL ARTICULO 123

CONSTITUCIONAL

Frente a la opinién generalizada de los tratadistas

de derechos industrial, obrerc o del trabajo, en el




42

sentido de que esta disciplina es el derecho de los
trabajadores subordinados o dependientes, y de su
funcién expansiva del obreroc al trabajador incluyendo
en @l la idea de la seguridad social, surgid® nuestra
teoria integral de Derecho del Trabajo y de la
previsidn social no como aportacidn cientifica
personal, sino como la revelacidén de los textos del
articulo 123 de la constitucién de 1917, anterior a la
terminacién de la primera Guerra Mundial en 1918 ¥
firma el tratade de paz de Versalles de 1919. En las
relaciones del epénimo precepto, cuya bases integran
los principios revolucionarios de nuestroc Dereche del
trabajo de la Prevision Social, descubrimos su

naturaleza social proteccionista y reivindicadora.

La teoria integral divulga el contenido del
articulo 123, cuya grandiosidad insuperada hasta hoy
identifica el Derecho del Trabajo como Derecho Social,
giendo el primero parte de éste. En consecuencia,
nuestrco Derecho del trabajo no es Derechc Piblico ni

Derecho Privade.




43

Nuestro Derecho del Trabajo a partir del 1° de Mayo
de 1917, es el estatuto proteccicnista y reinvidicador
del trabajador; no por fuerza expansiva, sino por
mandate Constitucional que comprende a los obreros,
jornalaros, empleados, domésticos, artesanos,
burdcratas, agentes comerciales, médicos, abogados,
artistas, deportistas, toreros, técnicoes, ingenieros,
etc. A todo aquel que presenta un servicio, personal a
otro mediante una remuneracién. Abarca a toda clase de
trabajadores, a los llamados “Subordinados o
dependientes” y a los auténomos. Los contratos de
presentacidn de servicios del Cédigo Civil, asi como la
relaciones personales entre patrones y dependientes,
comisicnistas vy comiténtes, etc.; del Cédige de
Comercio son contrates de trabaje. La nueva Ley Federal
del Trabajo reglamenta actividades laborales de las que

no se ocupaba la Ley anterior.

El derecho Mexicano del trabajo contiene normas no

sdlo proteccionistas de loa trabajadores, sinc
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reivindicatorias que tienen por objeto que ésteos
recuperen la plusvalia con los bienes de la produccién

que provienen de régimen de explotacién capitalista.

Tantoc en las relaciones laborales como en el campo
del procese laboral, las leyes del trabajo deben
proteger y tutelar a los trabajadores frente a sus
explotadores, asi como las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, de la misma manera que el Poder Judicial
Federal, estan obligadas a suplir las Jquejas
deficientes de leos trabajadpres. (ART. 107, fraccién
II, de la constitucién ). También el Proceso laboral

debe ser instrumento reivindicacién de la clase obrera.

Come los poderes politicos son ineficaces para
realizar reivindicacién de los derechos del
proletariade, en ejercicico de articuleo 123 de la
Constitucion Social gue consagra para la clase obrera
el derecho de la revolucidn proletaria podran cambiarse
las estructuras eccondmicas, suprimiendo el régimen de

explotacién del hombre por el hombra.
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La teoria integral es, en suma, no séle 1la
explicacién de las relaciones sociales del articulo 123
Constitucional, precepte revolucionario Yy de sus leyes
reglamentarias, productos de la democracia capitalista,
sino fuerza dialéctica para la transformacién de las
estructuras econdémicas y sociales, haciendo vivas Yy
dindmicas las normas fundamentales del trabajo y de 1la
previsién social, para el bienestar y felicidad de

todos los hombres y mujeres que viven en México.




46

CAPITULQ TERCERO
3.~ CONCEPTO DE NOTIFICACION

En principic tenemos que sefialar el significado
etimolégico de la palabra notificar, que viene del
latin notifjcare; de notus, conoccido, facere, hacer.-
Hacer saber oficialmente una cosa, la notificacién eé

el documento en que se hace constar algo.

Las notificacicnes en general son todes agquellos
procedimientos, formas ¢ maneras mediante los gque el
Tribunal en Materia de Administracién de Justicia hace
llegar a los particulares, las partes o terceros
neoticias o conocimientos de los actos procesales gque se

realizan en una ceontienda Judicial o Administrativa.
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Consecuentemente con lo anterior en las notificaciones
particulares: E1 érgano del Estado e hace 1la
comunicacién oficial con sujecién a las normas que la
rigen, y el deatinatarip de la misma, que es la persocna
a la cual se dirige dicha comunicacién a fin de que
quede enterado de ella, y el permita hacer valer los

derachos que le corresponda.

Obviamente, atras del sujete que oficialmente
practica la notificacién aparece como el interesado que
se realice adecuadamente dicho acto, la contra-parte
del notificado, misma a quien le interesa que la
notificacién se realice de acuerde a las normas

aplicables.

El tiempo y los medios de comunicacién en el hibito
del Derecho del Trabajo, representan singular
importancia, en virtud que rigen todo el procedimiento
labeoral, determinan la validez Jjuridica de 1las
actuaciones de la junta, ya que depende de la estricta

legalidad de las notificaciones tan relevantes como la
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prescripeidn, que se traduce en la seguridad de las
notificaciones o emplazamientos, asi como los actos
procesales se realicen en el término sefialade para

ello.

Aunado a le anterier, el principic de continuidad
de oficio del precedimiento por parte de la Junta, la
obliga a observar en forma ineludible las reglas que
rigen las notificaciones y a respetar los términos
Procesales, para lograr una verdadera imparticién dae

Justicia pronta y expedita,

Para el legislader Alejandro Gonzalez y Vera la
Notificacidén es “El acto procesal por el cual la junta
hace del conocimiente de las partes y de terceros
extrafios al juicio los acuerdos, resoluciocnes o laudos

que dictan” (6).

Por su parte Eugquerio Guerrero llama Notificacién

"Al acto por el cual se informa a una parte sobre el

(6) .- Término de Pereche Procesal del Trabajo.- Junta Federal de Conciliacidn ¥
Arbitraje.- México, 1985,
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acuerde gque ha tomade la autoridad respecto de los

asuntos qua ante ella se tramitan” (7).

Estas definiciones nos parecen acertadas, Pero
tomando en cuenta que las resoluciones que dicta 1la
Junta deben ser notificadas no solc por una de las
paxrtes, sino a todos los que tomen parte en él,
por lo que nos inclinamos por la definicién dada por
Alejandro Gonzdlez y Vera, ya que las resclucicnes que
dictan la Junta deben ser notificadas a todas aquellasg
personas que tomen parte en un juicio laboral, bien sea
por notificacidén personal, o bien por otra forma de
notificacién, de 1las cuales haremos mencidén mas

adelante.

Sefialaremos a continuacidén que la notificacién
puede ser definida en dos formas: Notificacién

Subjetiva y Notificacidédn Cbjetiva.

Entendemos por notificacién subjetiva “La dque se

hace a una persona, fisica o moral, en atencidén a su

(7).~ Guerrerc Euguerio.- Manual del derecho del Trabaio
Décima tercera edicidén, EDTI. PORRUA, S.A. .- Pag. 454
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propia identidad” (8).

Estas notificaciones deben de practicase en al
domicilic sefialade en la demanda, tanto al actor como
al demandado. Es claro que las partes pueden, durante
el proceso, cambiar de domicilic, perc en tanto no lo
comuniquen de manera formal, seran validas las
notificaciones hechas en al altimo domicilio

sefialade.

Por otra parte sefalamos lo que se entiende por
netificacién Objetiva, “Es la que se hace cuando el
actor ignora el nombre del patrén o la denominacién o

razén social de donde labora o labord” (9).

De acuerdo al articulo 712, en ese caso el
trabajador (debera precisar cuande menos en su escrito
inicial de demanda el domicilic de la empresa,
establecimiento, oficina o lugar en donde prestd o
presta el trabajo y la actividad a que se dedica el
patrén} .

(8) .~ De Buen Nestor.- Derecho Procesal del Trabaje
Bditorial Perrua.— Pag. 376

{8) .~ De Buen Nestor.- Derecho Procesal del Trabajo
Editerial Porrua.- Pag. 376




En los términos del articule 740, el actuario
debera cerciorarse (de que el lugar donde efectGan la
notificacién es precisamente el del centro de trabaje
donde presta o prestd sus servicios el demandante, ¥ la
notificacién se entendera hecha al patrén, aunque al

hacerla se ignora el nombre del mismo,

3.1 .~ DIVERSAS FORMAS DE NOTIFICACIONES

La Ley Federal del Trabajo establece como formas de
notificacién, las realizadas personalmente, por

boletin, por estrados y por exhorto.

Las notificaciones personales son las gque se
realizan en los domicilies sefialados por las partes, Yy
la Ley Federal del Trabajo en el articule 742 sefala

que actuaciones se notificaran personalmente a saber:

I.- El emplazamiento a juicio y cuando se trate del

primer proveido que se dicten en el mismo;




II.- El auto de radicacién del juicio, que dicten
las Juntas de Conciliacién vy Arbitraje en los
expedientes que las remitan otras Juntas;

III.- La resclucidén en que la Junta se declare
incompetente.

IV.- El auto gque recaiga al recibir la sentencia de
amparo;

V.- La resolucién que ordene la reanudacién del
procedimiento; cuya tramitacién estuviese interrumpida
© suspendida por cualquier causa legal;

VI.~ El auto que cite a absolver posiciones;

VII.- La resolucién que deban conocer los terceros
extranos a juicios;

VIII.- El Laudo;

IX.~ El auto que c¢onceda término o sefiale fecha

-
para que el trabajador sea reinstalado:;

X.- El auto por el que se ordena la reposicién de
actuaciones;

XI.- En los casos a que se refiere el articulo 772

de esta Ley;
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XII.- En cases urgentes o cuande concurran

circunstancias especiales a juicios de la Junta.

El precepto legal al que hicimos referencia
anteriormente lo consideramcs que es enunciativo Y no
limitativo ya que en su iltima fraccién proporciona

todos los casos necesarios.

A continuacién haremos mencién en que forma debe
realizarsa la primera notificacién personal, por
considerarse la de mayor importancia, la Ley precisa su
realizacién para ofrecer seguridad a las partes, lo que
sefiala en el articulo 743, y que de no practicarse en
esos términos sera nula, ya que las posteriores
notificaciones personales, se haran a la parte o
persona autorizada, el mismo dia si concurre a la
Junta, o en caso de que no asistan debera hacerse la
notificacién en el domicilio designado y si ne se
encontraran, se dejard una copia de la actuacién a
notificar; deberan hacerse en dias y horas habiles ,

dentro de los cincoes dias siguientes de dictada la
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resolucién, con anticipacién de veinticuatro horas por
lo mencs, de la hora en gque deba practicarse la

diligencia, en su caso.

Toedoe le anterior salvo disposicidén en contraric en
la propia Ley. En materia de Huelga hay actuaciones que
se deben notificar urgentemente, como el emplazamiento,
las notificaciones para procedimientos de conflictos
colectivos de naturaleza econémica; y hay otras que se
deben practicarse con mayor tiempo de anticipacién,

como es el emplazamiento a juicio etec.

Por otra parte el articulo citade con antelacién
establece lo siguiente, por lo que se refiere a los
normas gque deben ser observadas para la realizacién de

la primera notificacién personal:

I.- El actuarioc se cerciorara de gue la persona que
deba ser notificada, habita, trabaja o tiene su
domicilio en la casa o local, sefhaladoe en autos para

hacer la notificacién




L
w

II.- Si esta presente el interesado o su
representante, el actuario notificara la resolucién,
entregando copia de la misma; si se trata de persona
moral, el actuaric se asegurarid de que 1a rersona con
quien entiende la diligencia es representante legal de

aquélla.

ITI.- Si no estia presente el interesadeo o su
representante, se le dejard citatorio para lo espere al

dia siguiente, a una hora determinada;

IV.- Si no obstante el citatorio, no esta presente
el interesado © su representante, la notificacién se
hara a cualquier persona gue se encuentre en la casa o
local, y si estuvieren estos cerrados, se fijarad una

copia de la resolucién en la puerta de entrada:

V.- 8i en la c<¢asa o local designado para hacer 1la
notificacién se negare el interesado, su representante

© la perscona con gquien se entiende la diligencia, a
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recibir la notificacién, ésta se hara por instructivo
que se fijara en la puerta de la misma, adjuntando una

copia de la resolucidn.

Vi.- En el caso del articulo 712 de esta Ley
laboral el actuario se cerciorard de que el local
designade en autos, es aquel en que se presentan o ge

presentarcn los servicios.

En todos los casos a que se refiere este articulo:
al actuaric asentara razén en autos, senalado con

claridad los elementos de conviecién en que se apoyen.

Sefialaremos a2 continuacidén que es el emplazamiento
a2 juicio. Para algunos juristas es el acto procesal por
el cual la Junta hace del conocimiento del demandado la
existencia del juicio, le corre traslado con copia
cotejada de la demanda, lo cita a una hora y dia fijo a
la audiencia inicial correspondiente y lo apercibe en

términos de Ley.
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También sefialaremos lo que es asentar razén en
autos. “"Es la explicacion objetiva del actuario de debe
constar en el expediente de cdmo y cudnde se llevd a
cabo una neotificacién ¢ una citaciédn, indicando lugar,
fecha y las circunstancias de cémo se realizd la

diligencia”.

La razén en autos contendrd teodos y cada unc de los
datos que identifiquen a las partes y al expediente,
come le son el nombre, el numero, la autoridad que
conoce del asuntoe en controversia, el tipo de
diligencia a practicar, lugar, dia y hora en que se
practiquen, el domicilio o lugar en que se realice, en
cumplimiento de qué resolucién de la Junta se practica;
debiéndose escribir a maquina © manuscrita, con letra
clara y sin abreviaturas, se indicara y daria fe de los
decumentos que se hubieran presentado, haciendo una
descripcion de los elementos ¢ datos solicitados, se
harid constar que se leyd a las partes que intervinieron
en la diligencia la resolucidén motive de su presencia

en ese lugar, asi como el apercibimientoc respectivo; se
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asentara que firma el acta las rersonas que en ella
intervinieron ¢ las causas por las cuales no lo
hicieron, se autorizara la diligencia al pie de 1la

misma.

Por cuantc hace a las notificaciones por boletin,
por exclugién son aquellas que no son personalea, se

podran hacer por al Boletin Laboral.

A este respecto el articule 745 de nuestra Ley
Laboral nos sefiala que “El pleno de la juntas, Federal
Y locales de Conciliacién y Arbitraje, podra acordar 1;
publicacion de un boletin que contenga la lista de las

notificaciones que no sean personales.

Por otra parte el articulo 746 sefala que surtiran
sus efectos las notificaciones que se hagan a las
partes en el Boletin Laboral, salvo que sean
personales. Cuando la Juntas no Publiguen Boletin,
estas notificaciones se haran en los estrados de 1la

Junta.
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El Secretario harid constar en autos la fecha de la
publicacién respectiva y fijara diariamente en lugar
visible del local de la junta, un ejemplar del boletin
laboral o, en su caso, las listas de las notificaciones
por estrados; coleccionado unos y otras, para resolver
cualquier cuestién gque se suscite sobre la omisién de

alguna publicacién.

Las listas de notificaciones debeaeran ser
antorizadas y selladas en su fecha por el Secretario.
La publicacién de las notificaciones contendran 1la
fecha, el numerc del expediente y los nombres de las

partes en los juicios de que se trate.

Las notificaciones por estrados seran realizadas de

acuerdo a las disposiciones gsefialada con antelacién.

En lo que se refiere a las notificacicnes por
exhorto podemos decir que son aquella notificaciones
personales que deben practicarse en lugar distinto de

aguel donde reside la Junta.
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Ahora bien, mencicnaremos cuando surten efectos las
notificaciones, por cuantc hace a las personales, deben
sefialarse el dia y hora en gue se practican. Cuando

sean por Beoletin o por Estrades.

También es precisoc hacer notar que los términos son
de una importancia vital, por lo cual daremos una breve

explicacién de lo que son los términos.

Término es "“El tiempo en que debe realizarse un
determinado acto precesal o ejercitar un deraecho, para
tener eficacia y validez legal ya que los actes
procesales realizados antes o después del términe

procesal oportuno, nc produce efecto juridico” (10}.

También es indispensable sefialar en que momento
empiezan a correr los términos, estos empiezan a correr
el dia siguiente de aquel en que surta efectos la

notificacidon, o sea que cuando se trata de notifica-

(10} .- Temario del Derecho Procesal del Trabajo.- Junta federal de Conciliacién
¥ Arbitraje.- Pag. 59.
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cionas personales es de momento a momento ¥ las demas a

partir del dia siguiente.

El propdsito es encomendar las diligencias que no
puedan practicarse en el lugar de residencia de la
Junta que conozca del Jjuicio, a otras Juntas Jde
Conciliacidén y de Coneiliacién y Arbitraje, segan sea
al caso, ¢ bien a la autoridad mids préxima al lugar en
que deban llevarse a cabc para que las realicen. Si los
actos procesales deben llevarse a cabo en el
extranjaerc, se autorizaran cuando se demuestre due son
absolutamente indispensables para probar los hechos
fundamentales de la demanda o de su contestacién, Se
fija a las Juntas términos breves, tanto para expedir
los exhortos que sean necesarios, como para proveer a
los que reciban; asi mismo las receptoras deberan
diligenciarlas dentro de los cincos dias siguientes,
salvo en los casos en que, por su naturaleza los actos

que deban efectuarse, requieran de mayor tiempo.
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Se hace también extensiva, en forma expresa en el
Procedimiento Laboral, la facultad de entregar a la
parte oferente, previa solicitud y razén que se deje en
autos, el exhorto y su anexo para gque baje su mas
estricta responsakilidad, lo entreque a la autoridad
exhortada para su tramitacidén el oferents queda
obligado a deveolver el exhorto, una vez que éste haya
sido diligenciado. Estas referencias tienen por objeto
abreviar el plazo en el que se Practiquen las
diligencias que soﬁ materia de los exhortos, ya que se
ha podido comprobar que este tramite puede prolongar
considerablemente la duracién de los Juicios. Por otra
parté, mediante el sistema expresado, se asegqura que
las diligencias correspondientes se realicen,
cumpliéndose con todos los requisitos que en la

realizacidén de estos actes deben satisfacerse.

El articulo 753 de la Ley Federal del Trabajo
sefiala que las diligencias que no puedan practicarse en
el lugar de residencia de la Junta que conozeca del

Juicio deberian encomendarse por medioc del exhorto al




Presidente de la Junta de Conciliacién o de
Conciliacién y Arbitraje o al de las Especiales, o a la
autoridad mas prédxima al lugar en que deban practicarse

dentro de la Repiblica Mexicana.

En lo referente a las diligencias que deben
practicarse en el extranjero, el articulo 754 establece
lo siguiente: Las diligencias que se practiquen en el
extranjero, uUnicamente se autorizaridn cuando se
demuestre que son indispensables para probar los hechos

fundamentales de la demanda o de su contestacién

Fara el caso mencicnado anteriormente, se librara
despacho correspondiente, tomando en cuenta lo

dispuesto en los Tratados o Convenios Internacicnales.

En relacién a la falta de tratades o convenios,
deberd sujetarse a las siguientes reglas;
I.- Los despachos seran remitidos por via

diplematica, al lugar de residencia de la autoridad
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correspondiente, debiendo ser legalizadas las firmas

de las autoridades que los expidan; b4

II.- No sera necesaria la legalizacién de firmas,
si las leyes o practicas del paisz a donde se libre el

despacho, no establecen ese requisito.

En los exhortos que deban ser diligenciados dentro
de la Repiblica Mexicana, no se requiere la

legalizacién de firmas de la autoridad que los expida.

La Junta debera expedir los exhortos y despachos,
al dia siguiente de aquél en que surta sus efectos la

resolucién que los ordene. .

Los exhortos gque reciban las autoridades a que se
refiere el articulo 753, se proveeran dentro de la
setenta y dos horas siguientes a su recepcién y deberan
diligenciar dentro de los cinco dias siguientes, salvo
en los casos en gue por naturaleza de lo que haya de

practicarse, exija necesariamente mayor tiempo: en este




caso, la autoridad requerida fijaria el que crea
conveniente, sin que el término fijado pueda exceder de

gquince dias.

Es necesario precisar cuales son los requisitos que
debe contener la Cédula de Wotificacidn, asi como dar

en forma breve su significado.

Se entiende por Cédula de Notificacién, “El
documente gue se extiende por el actuario para hacer
constar la entrega de la copia de la resolucién que

debe hacerse llegar al sujeto notificado” {(11) .

La Ley fija rigurosamente su contenido que debe
contener, por lo menos:

I.- Lugar, dia y hora en gque se practique la
notificaecién;

II.- El numero de expediente.

IXIT.- El nombre de las partes;

IV.- El nombre y domicilic de la persona o personas

'11i.- De Buen Nestor.- Derecho Frocesal del Trabalo
gditgrial Porrua.- Pag. 381
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que deban ser notificadas; y
V.- Copia autorizada de la resolucidn que se

anexara a la Cédula.

Por regla general esas cédulas se preparan
previamente, en formas impresas, de manera que el
actuario tenga que cumplir simplemente una funcidn

facil de integracién, pero esto no siempre lo logran,

Por otra parte el articulc 752 de la Ley Laboral
indica que son “Son nulas las notificacicnes que no se
Practiquen en la forma que se sefiald anteriormente”,
las nulidades de 1las notificaciones se tramitaran
observande 1lo establecide en la Ley <itada. Es
pertinente destacar, sin embargc, que cualquier nulidad
quedarad sin efecto si la persona interesada se
manifiesta sabedeora de la notificacién mal hecha u

omitida.




67

Es evidente que en este casc se habri vulnerado el

principioc constitucional de la garantia de audiencia.

3.2.- EFECTOS DE LA NOTIFICACION

En el lenguaje esotérico de la curia laboral, que

en esto sigue casi el pie de 1la letra las expresiones

de otros derechos procesales mas antiguoes, la
expresidn: “Surtiran sus efectos las notificaciones”
quiere significar que tendran wvalidez a partir de

determinadc momento.

La Ley fija dos momentos distintos:

a) .- Cuando se trate de notificaciones personales,
el dia y hora en que se practiquen “contandose de
momento a momento, cualgquiera gue sea la hora en gque se
baya hecho la notificacidén, salve disposicién en
contrario en la Ley... seflalade en el articule 747,

fracecidén I de la Ley en cita.
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b) .- Las demas, es decir, la hechas por estrados o
por boletin, al dia siguiente de su publicacién,
sefialado en la fraccién II del articulo mencicnade

anteriormente.

Esos matices son importantes. S5i se trata, v. gr,
de la citacidén para una confesional, la determinacién
de la hora en que la notificacién fue hecha resulta
importante en relacién a la hora en que debe
verificarse, al dia siguiente, la diligencia de que se
trate. Tratandose de publicaciones en estrados o por

boletin, no importa la hora.

Las notificaciones pueden hacerse directamente al
interesade © a la persona autorizada por este y en

ambos casos surtirin los mismos efectos.

Aun cuande ya habiamos hecho mencién sobre este
particular en renglones anteriores, consideramos que es
necesarioc ocuparnos en forma particular de los efectos

que tiene una notificacién para asi tener conocimiento
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del tiempo en que podemos hacer valer nuestro derecho,
ya que el lapso entre la realizacién de una
notificacién y el hacer valer nuestras acciones o mejor
dicho interponer algun recurso, incidente u otro medic
de defensa se basa indiscutiblemente del momento en dJque

empieza a correr el término de la notificacién.
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CAPITULO CUARTO

4) .~ PERSONAL JUDIRICC DE LAS JUNTAS

DE CONILIACICN ¥ ARBITRAJE

Es conveniente que sefialemos el concepto del tema
que nos ocupa, se ha dicho al respecto que aun cuando
la denominacidn no es muy afortunada a pesar que eé
dada por la propia ley, respecto de los auxiliares de
la Jjusticia laboral que integra la estructura
gubernamental de 1la Junta. Pareceria, por exclusién,
que los representantes sociales no tienen atributos
juridicos, limitandose a apreciar los hechos “en
conciencia”. 8in embargo ya expusimos antes gue no es
ese nuestro punto de vista, ya que el articulo 841

claramente senala que al dictar 1les laudos les
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representantes “expresaran los motives y fundamentos

legales en que se apoyen”

El llamado “personal Juridico” ejerce
indiscutiblemente una funcién juridica, perec nc es una
funeién exclugiva por cuanto los representantes, de

alguna manera, también la llevan a cabo.

El namero de personas que en cada Junta deberan
Integrar la Plantilla de Auxiliares lo determinaran en
cada caso la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
los Gobernadores de los Estados, incluyendo el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, evidentemente teniendo
en cuenta las necesidades a satisfacer y las

pesibilidades presupuestarias.

En cuante a la autonomia que corresponda a las
Juntas es precisc sefialar qgque esta caracteristica
constitucional les impide ser ubicadas en cualguiera de
los tras Poderes, es evidente su dependencia

administrativa de cualquier de los érganos que responde
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de su administracién y del presupuesto econémico
correspondiente. Por ello mismo, esta al servicio del
Estado, sometido a las disposiciones del apartado B del
articulo 123 Constitucional y a la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicioc del Estado.

Eg dificil determinar, si estos Servidores Publicos
son © no empleados de confianza, De acuerde al texto
del articule 5°. de la Ley Burocratica citada, serian
de confianza los Presidentes de las Juntas de
Conciliacidén y Arbitraje, los Conciliadores y los
Inspectores de Trabajo. Sin embarge el texto actual del
mismo articulo 5°., es menos detallista ¥, solo se
refiere a los trabajadores que integran la planta de la
Presidencia de la Republica Wy aquellos cuyo
nombramiento o ejercicio requiere de la aprobacidén
expresa del Presidente de 1la Republica”, asi como
determinadeoa trabajadores de los Poderes Ejecutivos,
Legislativo y Judicial, sin considerar de manera

especial a los del Departamento del Distrito Federal,




no cbstante ser destinatarios aexpresos de las

disposiciones de la Ley.

En funcién del nombramiento presidencial, sera
indiscutiblemente empleade de confianza el Presidente
de la Junta Federal de Conciliacién ¥ Arbitraje. Leos
Presidentes de las Juntas Estatales lo seran solo si la

Leyes Burocraticas Locales asi lo determinan.

Por lo que se refiere a los denominados Auxiliares
juridicos de las Jjuntas tendran el caracter de
empleados de confianza salvo disposiciones expresas en
las leyes burocraticas locales, de no estar sefialado en

esta Ley, no serdn considerados como tales.

Ahora bien, a continuacién haremos mencién de los
requisitos que debe cubrir el personal juridice de
dichas Juntas de Conciliacién ¥y Arbitraje. A este
respacto la Ley sefala referente de cada categoria de

personal juridico los requisitos que deben cumplir para
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ser nombrados. Tienen diversos requisitos en comdn v

alguncs con variables.

Son requisitos comunes los siguientes:
A} .~ La nacionalidad mexicana, la mayoria de edad
Y
estar en plenc ejercicio de sus derechos;
B) .~ No pertenecer al estado eclesiastico:
C) .~ No haber sido condenade por delito

intencional sancionado con pena corporal.

Los actuarios deberan haber terminado el tercer afio
¢ el sexto semestre de la carrera de Licenciade en

DPerecho por lo menos.

Los secretarios deben tener el titulo de Licenciado
en Derecho y “haberse distinguide en sus estudios de
deracho dal trabajo”, condicibén que también se exige a
log auxiliares, secretarios generales y presidentes de
juntas egpeciales deberan ser mayores de veinticinco

afiios de edad.
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De acuerdo a lo previsto por el articulc 631 de 1la
Ley Federal del Trabajo, los Presidentes de las Juntas
Especiales de la Federal de Conciliacién Yy Arbitraje
percibirdn los mismes emolumentos que cgorrespondan a
los Magistrados de Circuito y los de la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, los que
correspondan a los Magistrados del Tribunal Superior de

Justicia del Distrite Federal.

Los Presidentes de las Juntas Especiales seran
nombrados cada seis afios por el Secretario del Trabajo
¥ Prevision Social, tratiandose de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, por el Gobernador de cada
Estade o por el del Distrito Federal. Se les podra
confirmar en el nombramiento una ¢ mas veces, asto estid
establecido en los articulos 631, 632 y 633 de dicha

Ley Laboral.

Sus ausencias temporales y las definitivas, en
tanto no se nombre el sustitute seran cubiertas por el

auxiliar gue esté conociende del negocio.
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Esta misma Ley sefala las prcohibiciocnes que tienen
los Actuarios, Secretarios, Auxiliares ¥ Presidentes de
las Juntas Especiales de ejercer la profesién de

abogados en asuntos de trabajo.

Este sefialamiento 1llama la atencién ¥Yya gque la
prohibicion es absoluta y no limitada al tribunal de
adscripecidn como por el contraric se establece respecto
de los Representantes Sociales que sélo tienen
prohibido actuar en otra Junta Especial (se entiende
que de la misma Junta de su adscripcién) ¥ que, no
obstante, tratandose de sus padres, cényuge o hijos;

pueden litigar asuntos Laborales (fraceién I1).

A continuacidon sefalaremos lo referente a las
sanciones que le son impuestas al personal Juridieco de
las Juntas por no llevar a cabo sus funciones, a este
respecte la Ley establece un criterio curicso de
clagificacidén de las sanciones gue se pueden imponer a

los miembros del personal juridice senalado
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antericrmente. En un caso se refierea a dos tipos de
sancién: amonestacidén y suspensién del carge hasta por

tres meses.

Cuande se trata de las sanciones de amonestacisén o
suspencidén del carge por tres meses, el Presidente de
la Junta practicaré una investigacidén con audiencia del
interesado e impondra la sancién que corresponda a los
Actuarios, Secretarios y Auxiliares. Tratandose de los
Presidentes de las Juntas Especiales, el titular dara
cuenta al Secretario del Trabajo y Previsién Social, al
Gebernador del Estado o del Distrito Federal, quienes,

después de oir al interesado, resolveran lo conducente.

El término de suspensidn, hasta por tres mases,
resulta evidentemente desproporcionade respecto de las
suspensiones que la Ley autoriza para los trabajadores
particulares ya que en ningun caso pueden exceder de
ocho dias, como lo establece el articulo 423-X de 1a
citada Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos en su articuleo 56-TI.
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En relacién a las faltas, éstas se clasifican

segin la sancidén que corresponda.

las que ameritan amonestacién o suspensién por un
maximoe de tres meses son clasificadas en los articulos
640 al 643 y, en general, se identifican o bien con una
clara improbidad en el cumplimiento de sus funciones,
particularmente tratandose de los Actuarios ¥
Secretarios, © bien con una maliciosa actuacién, cuando
se trata de los Auxiliares y de los Presidentes de

Juntas Especiales.

Por su parte el articulo 640 de la multicitada Leé
sefiala cuales son las faltas especiales de 1los
Actuarios:

I.- No hacer las notificaciones de conformidad con
las disposiciones de esta Ley;

Il.- Neo notificar oportunamente a las partes,
salvo causa justificada;

III.- No practicar oportunamente las diligencias,

salvo causa justificada.




»  ESTA TESIS M8 OEBE
tALR DE LA MBLIGTECA
IV.- Hacer constar hechos falses en las actas gque
se levanten en ejercicio de sus funciones;
V.- No devolver los expedientes inmediatamente

después de practicar las diligencias, v

VI.- Las demd@s que establezcan las leyes.

Con respecto a2 los Secretarios, en el articule 641
se consignan las siguiente:

I.- Retardar la tramitacién de un negocio =in
causa justificada;

II.- No dar cuenta oportunamente a las Juntas de
las promociones;

IIT.~ No dar cuenta inmediatamente al Presidente
de los depdsitos hechos por las partes;

Iv. -~ No autorizar las diligencias en que
intervenga o© no hacer las certificaciones que les
corresponda;

V.- Dar fe de hechos falsos;

VI.- Entregar algian expediente a los
representantes de los trabajadores o de les patrones,

sin exigir el recibo correspondiante;
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VII.- No requerir cportunamente a los
representantes para que firmen las resoluciones:;

VIII.- No informar oportunamente al Presidente de
los hechos a que se refiere la fraccién anterior.

IX.- No levantar las actas de las diligencias en
gue intervenga o asentar en ellas hechos falsos;

X.- No engrosar los laudos dentroc del términe
sefialado en esta ley.

XI.~ Engreosar los laudos en términos distintos a
los consignados en la votacién; y

XII.~ Las demas que establecen la leyas.

Ahora bien, en cuante hace a los auxiliares, ei
articule 632 sefiala que los auxiliares incurriran en
falta si caen en los siguientes casos:

I.- Conocer de un negocio para el gque se
encuentran impedidos de conformidad con las
disposiciones de esta ley:;

II.- Retardar la tramitacién de un negocio;

IIT.~ Votar una resolucién notoriamente ilegal o

injusta;
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IV.- No informar oportunamente al Presidente de
la Junta Especial de la conducta irregular o delictuosa
de algunc de los representantes de los trabajadores o
de los patrones; y

V.- Las demas que establezcan las leyes.

Por dltimo, se consideran faltas especiales de los
Presidentes de 1las Juntas Especiales, ademas de las
previstas en las tres primeras fracciones del articule
642 de la Ley citada con antelacién, el articulo sefiala
otras y gue son las que se mencionan a continuacién:

I.- No proveer oportunamente a la ejecucién de los
laudos;

II.- No informar oportunamente al Praesidente de la
Junta de la conducta irregular o delictuosa de alguno
de los representantes de les trabajaderes o de los

patrcnes ante la Junta Especial que presidan;

III.- No denunciar al Ministro Publico al patron
de una negociacién industrial, agricela, minera,
comercial o de servicios que hubiera sido condenado por

laude definitivo al pago del salaric minimo general o




las diferentes que aquél hubiera dejado cubrir, a uneo
o varios de sus trabajadores; vy,

IV.- Las demas que establezcan las leyes.

Ya que hemes hecho una breve referencia sobre lo
que es el personal juridico, los requisitos que deben
cubrir, las formas en que son sancionados cuando
cometen alguna falta en el cumplimiento de sus
funciones, es conveniente sefialar también cuales son
las responsabilidades en que incurren en forma general
el personal Jjuridico de las Juntas, y cual es el
procedimiento a seguir para sancionar a dicha

autoridad.

Empezaremos mencicnando lo que son las
responsabilidades, podemos decir que el Estado, al
ejercer su funcién de regulador del orden juridico, da
forma positiva a la norma e impone su cumplimiento,
ejerciendo come sancidén extrema, el poder de coercién
de que estid armado. Esta concepcién implica légicamente
que el conjunto de normas positivas (irrefragablemente

obligatorias) ¥y su cumplimiente por todos, no puede




dejar comprender a los agentes u érganos del Estado
misme: Los funcionarios. Tanto el Estado como agentes,
rueden incurrir en responsabilidades al ejercar la
funcién publica o social, aquél por actos de éstos ¥
los agentes por los suyos propicos, sin mas que la
responsabilidad del Estadc es por riesgo u cbjetiva, en

tanto que los funcionarios es por culpa o subjetiva.

Las leyes establecen de una manera expresa no sélo
ia responsabilidad en que pueden incurrir quienes
ejercen funciones publicas o sociales, sing la forma de
hacerles efectivas. Esta regulacién legal pone a
cubierto a los particulares y a log elementos de las
clases sociales que entran en relacidn con los organcos
administrativos o jurisdiccionales de extralimitaciones
y arbitrariedades. De no existir ésta regulacién, el
titular de cualquier funcién publica o social podria
cometer impunemente los mayores atentados. Por ellos en
la organizacién, de los servicios sociales,
jurisdiccicnales o administrativos, es pieza esencial

un sistema encaminado a exigir, en caso necesario, la
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responsabilidad que puedan contraer <quienes los
desempenian. Los oOrganos del Estade politico o social
tienen como misién satisfacer las necesidades pepulares
Yy esta tarea no podria lograrse en forma satisfactoria
sin sujetar a los titulares de los mismes a una

estrecha responsabilidad.

Los funcionarios empleados publicos en el ejercicio
de sus funciones, no sélo tienen facultades y
atribuciones, sino asimismo deberes cuyo cumplimiento
noe pueden eludir en ningun caso sin que caiga sobre
ellos 1la sancidn correspondiente - civil, penal o
disciplinaria, segun sea la naturaleza de la accién u

cmisién que la motive.

La responsabilidad de los funcionarios y empleados
de Estado politico e social, se deriva de actos
tlicitos, negligencias u omisiones, en el desarrollec de
las funcicnes piblicas o sociales que desempeian. En
consecuencia, el estudic de la responsabilidad de leos
funcionarios y empleados de las Juntas de Conciliacién

y Arbitraje, dentro de nuestra disciplina, es obligado,
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Por cuanto se trata de un régimen que contribuye a
garantizar el ejercicic legitime y eficaz de 1la

Jurisdiccidén Laboral.

Nuestra Ley Federal del Trabajo establece por su
parte las causas de responsabilidad y las sanciocnes
disciplinarias, aplicables a los funciocnarios vy
empleados de las Juntas de Conciliacién y de
Conciliacién y Arbitraje, cuande al ejercer la
Jurisdiccidn Laboral a través del procesc incurran en
aquellas. También prevé la Ley, las faltas imputables a
los empleados de las propias Juntas que participan en
la funcidén jurisdiccional tienen por objeto asegurar la
eficiencia y honestidad de los funcionarios y empleados
de los Tribunales del Trabajo, en el ejercicic de =sus
actividades sociales encaminadas a la realizacién de la

Justicia Social.

Los funcicnarios y empleados de los Tribunales del
Trabajo, en el ejercicic de sus atribucicnes, pueden

cometer infracciocnes gue agravien el patrimonic de
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cbreros y patrones violar alguna ley penal o e1
estatuto que regula sus funcicnes. Estos efectos
originan la clasica distincién entre responsabilidad

¢ivil, penal ¥ administrativa.

A coéntinuacién haremos referencia cuando un
funcionario o empleado incurrae en responsabilidad

civil.

Incurre en “Responsabilidad Civil el funcionamiento
empleade que en el ejercicio de sgu cargo realiza actos
u omisiones, interviniendo culpa o negligencia, que

lesionan un patrimenio” {(12) .

A este respecto podemos decir que cuando el
funcionario por negligente © por omitir algin dato y
¢casionan con ello un agravio en el Patrimonic de los
particulares, resulta civilmente responsable y queda
obligado con su patrimonio hacia el damnificado, en la

medida del mal causado. Sin embargo esta responsa-

{12) Trueba Urbina Alberto.- Nuevo derecha Procesal del Trabajo
Ley Federal del Trabajo Editorial Porrua, S.A. Pag. 287
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bilidad tiene una aplicacién restrin-gida, pues por
razohes mismas de la organizacién administrativa,
la intervencién de wvarios funcionarios o empleades en
el acto perjudicial, hace difieil la imputacién de
dicha responsabilidad con mas frecuencia es aplicade el
poder disciplinario para sancionar las faltas de los

servidores publicos.

En lo referente a la responsabilidad penal podemos
decir lo siguiente: "“Incurre en responsabilidad penal
los funcicnarios o empleados piublicos que en el
ejercicio de sus actividades realizan actos u omisiones
que constituyen un delito previsto y penado en las

leyes” (13).

Algunas veces los actes u omisiones por parte del
funcicnario pueden llegar a constituir un delito

previsto y penade por las leyes.

El infractor que es penalmente responsable asta

(13} Trueba Urbina Alberto.- Nuevo derecho Frocesal del Trabajo
Ley Federal del Trabajo Editorial Porrua, S.A. Pag. 287
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expuesto a sufrir wuna pena restrictiva de su

libertad, inhabilitacién o una sancién pecuniaria.

A continuacidén senfalaremos lo referente a 1la
responsabilidad administrativa, w Incurre en
rasponsabilidad administrativa el funcionario o
empleado publico que en el ejercicio de su cargeo
realiza actos o© incurre en omisiocnes que violan las
atribuciones ¢ deberes establecidos en relacidn con el

servicio o funcién gue desempefian” (14).

La responsabilidad administrativa o disciplinaria
como la llaman algunos autores, tiene por obijeto
“"asegurar la observancia de las normas de subordinacidn
jerdarquica y, en general, el exacto cumplimiento de

todos los deberes de la funcién” (15).

La finalidad que se persigque con las normas
disciplinarias para el caso de que la conducta del

funcionamiente no se ajuste a las leyes respectivas

(14} Trueba Urbina Alberto.- Nuevo derecho Procesal del Trabajo
Ley Federal del Trabajo Editorial Porrua, S.A.- Pag. 287
{15) Idem.
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en el eajercicio de sus funciones es el mejoramiento

del servicio, con 1la aplicacién de dichas normas
disciplinarias.
La responsabilidad administrativa de los

funcionarios y empleados de las Juntas de Conciliacién
y de Conciliacién y Arbitraje que nos interesa
estudiar en este momento, se deriva de la actividad
jurisdiccional de los Tribunales del Trabajo,
individualizada a través de los representantes del
Gobierno, trabajo y capital y de los empleados que
participan en 1la formacién de la Funcién Social

Laboral.

Los miembros de las Juntas de Conciliacién y de
Conciliacién y Arbitraje como funcionarios de un érganc
del Estado de Derecho Social, tienen obligacién de
cumplir legalmente con todos los deberes de la funcién

social gue ejercen, y, en el supuesto de no hacerle,
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incurre en la responsabilidad de sus actos u omisiones

les resulte.

Los componentes del Tribunal del Trabajo pueden
incurrir en las responsabilidades civil ¥ penal a las
que ya hemos hecho referencia: pero 1a Ley Laboral
prevé aquellas que tienden a garantizar, concretamente,
la eficacia del servicio social que regulan. EI régimen
de responsabilidades, entre otros fines, persigue la
supresién de retardos perjudiciales para la marcha
expedita de los negocios que se siguen ante ellos pues
constituyendo la celeridad en el procedimients obrero
uno de sus principios informadores, en funcién tutelar
de los trabajadores, es indudablemente gque el
funcionaric o empleado que por negligencia o mala fa lo
quebranta incurre en responsabilidad. No esta tampoco
exento de ésta, el funcionario ¢ empleado de la Junta
de Conciliacién o de Conciliacién y Arbitraje que
interviene come parte en los juicios de su competencia,

Ya sea que lo haga en forma directa o indirectamente.
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Y finalmente, la falta de cumplimiento de sus
deberes procesales tambien es materia de

responsabilidad. La deshonestidad procesal de los

funcionarios perjudica irreparablemente a los
trabajadores.
Las diferencias existentes entre las

responsabilidades Civil, Penal y Administrativa, ademas
de las derivadas de la naturaleza de la disposicién
violada, se encuentran las provenientes en cuanto a los
efectos que producen, principalmente en el patrimonic
del funcionario o empleado, en cuanto a que en la penal
se manifiestan en una restriccién de los derechos
personales de caracter ciudadano. Y respecto a la
administracién Wnicamente alcanza al funcionaric o
empleado en sus derechos como tales, es decir, en los

inherentes al cargo o empleo.
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4.1) .- PERSCONAS HABILITADAS PARA NOTIFICAR

Es necesario hacer mencién sobre lo que es 1la
funcidn actuarial, y asi comprender la funcién que

. desempefan dichos funcicnarios.

La Ley Federal del Trabajo establece los
lineamientos para que el drganc jurisdiccional
denominado “Junta de Cenciliacién y Arbitraje” pueda
impartir la Justiecia Laboral con este propésito se
apoya en diversos funcionarios que integran su personal
juridico, mismos que establecen la comunicacién con las
partes que intervienen en un proceso y los llamados
terceros; dentro de dichos funcionamientos existen los
que se denominan Actuarics, los cuales se encargan de

cumplimentar investidos de fé piblica.

El actuaric es el antiguo escribanoc al que el
Estado le otorga la facultad de dar fé piublica de
ciertos hechos o casos juridicoes. Al investirlo de la

funcién autenticadora se logra el -~propdsito de
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delegarle ciertas facultades para que, a nombre del
Organo Jurisdiccional, actué y constate ciertos hechos

o actos come si éste mismo actuara.

Mientras que el Secretarioc de acuerdos da fé de
ciertos actos que se realizan fuera del local de la

misma.

La funcidén actuarial estd comprendida en diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajoc y de otros

ordenamientos.

Al respecto, la fraccién XIII del articule 32 del
reglamento Interior de la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje del Estado de México, en lista come facultad
de los Secretarios de acuerdo como facultad de los

Secretarios de Acuerdos:

“KIII.- Entregar a los Actuarios, mediante

relacidén y firma de recibido, los expedientes en que
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deban realizarse diligencias fuera del local de la
Junta”.

Por otra parte el numeral 33 del propio Reglamento
Interior de esta Junta Local de Conciliacién ¥

Arbitraje prescribe:

"Los actuarios tendran las siguientes obligaciones:

I.- Practicar fuera del 1local de la Junta, las
notificaciones en términos establecidos por la ley y
realizar las diligencias, ordenadas por el Pleno, el
Pregidente o por las Juntas Especiales;

IT.- Levantar ‘actas en el 1lugar donde se
practiquen las diligencias;

IIT.- En las diligencias en que se embarguen
dinero ¢ valeores, deberan ponerlos a disposicién del
Presidente EJjecutor, salvoe que exista autorizacién
expresa para efectuar el pago;

IV.- Otorgar recibo de los expedientes que se
turnen para la practica de alguna diligencia en el

libre que se lleve para tal efecto;
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V.- Solicitar cuando 1lo aestime necesario el
Auxilio de la Fuerza Pablica, dande cuenta de elloc al
C. Auxiliar o al Secretario de la Junta;

¥VI.- Rendir informe cada quince dias a la
Secretaria General de la Junta;

VII.- Tratar con amabilidad a las personas vy
cuidar su presentacidén en forma decorosa en las
diligencias en que intervenga;

VIII.- Las demas que le asigne la Ley Federal

del Trabajo y el presente reglamento”.

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 640 de la Ley Federal del Trabajo; “Son faltas
especiales de los actuarios:

I.- No hacer las notificaciones de conformidad con
las disposiciones de esta Lay;

II.- Ne notificar oportunamente a las partes,
salvo causa justificado;

ITI.~- No practicar oportunamente las diligencias,

salvo causa justificada;
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1V.- Hacer constar hechos falsos en las actas ue
levanten en ejercicio de sus funciones:;

V.- WNo devolver los expedientes inmediatamente
después de practicar las diligencias y;

VI.- Las demés que establezcan las Leyes.

Al incurrir en dichas faltas, el Actuaric se puede
hacer acreedor a gue se le impongan sanciones que van
desde la amonestacién, suspensién o destitucion del
cargo, segin la gravedad de dicha falta, conforme

dispone el articulo €36 de la Ley Federal del Trabajo.

Por formar parte del personal juridico de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, los actuarios
tienen prohibide ejercer la profesién de abogado en
asuntos de trabajo, segin establece el articuleo 632 de

. la Ley Federal del Trabajo.

Conforme con el articulo 644 de la mencionada ley:
“Son causas generales de distincién de los Actuarios,
Secretarios, Auxiliares y Presidentes de las Juntas

Especiales:
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I.- Violar la prohibicién del articulo 632;

iI.- Dejar de asistir con frecuencia a la Junta
durante las horas de trabajo e incumplir reiteradamente
las obligaciones al cargo:;

III.- Recibir directa o indirectamente cualguier
dadiva de las partes; y

IV.- Cometer cinco faltas, per lo menos, distintas
de las causas especiales de destitucién a juicio de la

autoridad que hubiese hecho el nombramiento’.

Analizande una por una las funciones del Actuario,
asi como las prohibiciones y sanciones a que se puede
hacer acreedor, se verd la importancia que tiene su

funcion de ARuxiliar de la Justicia Laboral.

Como ya se dijo, el actuariec tiene una facultad
delegada por la junta o por el Presidente en los casos
de ejecuciones o providencias cautelares, atribuciones

que se pudieran clasificar de la siguiente manera:
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Realiza ACTOS DE DECISION.- Debide a que en
ocasiones tiene que resolver por si misme en la
ejecucién de laude (Articulo 951 fraccién IV, 953 ¥

954} ,

Realiza RACTOS DE INVESTIGACION.- No sélo cumple
con dar fe de ciertes hechos o actos que se presentan,
sino que en otras ocasiones tiene gque rxealizar una
funcién investigadora, come lo es el cercioramiento de
domicilie tratandose de notificacichas en los casos a
que se refiere la primera parte del articuleo 503 de la
Ley Federal del Trabajo; en 1las diligencias de
recuento, en cuanto que constata gue los trabajadores
que €l recuenta tienen derechos a emitir su voto; asi
mismo indica a la autoridad las anomalias, a
diferencias o alteraciones que obsexrva en las

diligencias.

Tienen FACULTADES DELGADAS.- Consistiendo en las
diligencias que realizan fuera del Tribunal, ordenadas

mediante un acuerdo previco y siendo estas concretas y
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determinadas; actuando en estos especificos con
representantes de la Junta, ya que como se dijo actiua a

nombre y por mandato de la misma.

Tiene Fé PUBLICA.- Etimolégicamente la palabra se
deriva del latin “Fides”, que significa creer, tener
confianz&, seguridad o por verdaderos, ciertos hechos o
actos gque aun cuande no nos conste su realizacidn
creemos en ellos porque la persona que les afirma tiene

nuaestro créditc de confianza.

Ser publica significa que no sdle es valido 1lo
actuade para las partes que intervienen en un proceso,
sine para todas las personas que sin haber intervenido
en él, o haber presenciado lo gue ahi mismo se afirma,
deben dar por cierto lo actuado por quienes tienen fe
publica. Como parte importante de la fé publica es lo
que tiene efactos de certificacidn cuando se certifique
la existencia de determinada documentacién que tuvo a
la vista el Actuario. Tienen fé publica aquellos actos

realizados por funcionarios investidos con tal caracter
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por el Organc Jurisdicecional (Junta), en cumplimiento
a una resolucién emitida por diche érgano, que se

fundamenta en la Ley.

Podemos concluir gque la funcidn actuarial tiene por
objeto dar seguridad al proceso en cuanto a que los
actes que se encomienda al Actuario derivan de un
Mandato de Autoridad competente y en cumplimiento de
una norma, lo gque le octorga determinado juridice; pero
ademis, como lo actuado debe asentarse en un documento
autorizade por el Actuario, se da la posibilidad de su
constatacidén por las partes y por la misma autoridad,
asi como la de asegurar su permanencia al formar parte
de un expediente. Tal documento, denominade acta, debe
contener los elementos o requisitos que mas adelante se

citan.

Los elementos o reguisitos formales tenemos los
siguientes:
1l.- Un rubro que debe expresar:

a) .- Numero de la Junta.




b) .- Nimero del expediente.
c) .- Nombre de las partas.
2.~ Deberi redactarse a maquina, y cuando no sea
posible, se hara en forma manuscrita, a tinta y con
letra legible.
3.-Los espacios en cada renglén se llenaran con
lineas hasta el final.
4.~ Las fechas y numercs se escribiran con letra.
5.~ Las palabras textadas se marcaran con una
linea que permita su lectura, haciendo constar el final
del acta que no valen.
6.~ Las palabras escritas entre renglenes deberan
ser revalidadas al final del acta.
7.~ Deberan dejarse margenes a derecha e izquierda
de la fol)a para permitir su lectura, su costura al
expediente y evitar su destruccién por la manipulacién
del expediente.

8.- No debera tener raspaduras o enmendaduras.

Los elementes o© requisitos esenciales son leos

siguientes
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1l.- Lugar, dia y hora en que se practique.
2.~ Referencia al acuerdo o resolucidn que ordena
la practica de la diligencia a realizar.

3.~ El tipo de diligencia a realizar.

4.- Nombre de las persconas que intervengan en la
diligencia.
5.- Identificacién de la persona cen la cual se

entiende la diligencia.

€.- Detalle circunstanciado de lo acontecido en el
desarrolle de la diligencia.

7.~ Hora y fecha en que concluya la diligencia.

§.- Firmas al margen izquierde de las personas dque
hayan intervenido en la diligencia ¥y quisieron hacerlo.

9.~ Cuando dichas personas se nieguen a firmar el
acta, debera hacerse constar tal circunstancia.

10.- Firma y nombre del Actuario que da £é, al

final del acta.

Por otra parte también se sefiala una recomendacidn
para la realizacién de alguna diligencia, como es la de

que el actuario dé lectura previa al acuerde o




resolucidén que la ordena, con el pPropésito de gque se
entere de los alcances del mismo ¥ pueda prever
cualquier contingencia. En aquellos cascs en que no le
sea clarce lo proveide. Debera consultar a su superior,

con el objeto de que le aclare el mismo.

4.2) .~ RELACTION Y DIFERENCIAS ENTRE LA NOTIFICACION

PERSONAL Y LA NOTIFICACION POR ESTRADOS.

La relacién entre éstos dos tipos de notificaciones
estriba en que estas son auxiliares en el mejor
desarrollo del Proceso Laboral, aun cuandc existe
diversas formas en su realizacién, Ya que como se dijo
anteriormente las notificaciones personales se realizan
en los domicilios de las partes que acthian en
determinado Juicio Laboral, y todas las notificaciones
tienen un valor importante dentre de todo proceso, si
bien es cierto gque determinadas notificaciones deben
hacerse en forma personal no por ello las
notificaciones por estrados, por boletin o per exhorto

carecen de importancia dentro del desarrollo del mismo.
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La diferencia eaesencial entre astos tipos de
netificacicnes estriba en la forma de realizacidn, ya
que las notificaciones perscnales se realizan en los
domicilios de las partes mientras que la notificacicnes
por estrados se llevan dentro del local de la Junta en

que se ventile determinadc caso.

Podemos concluir que atn cuando existe una
singular conexidén entre las notificaciones personales Y
por estrados o a través de ellas comc Se conocen las
diferentes resoluciones dictadas por determinada Junta,
es clara tambi&én la diferencia en la forma de su
realizacidén pere no por ello carecen de importanci;, va
que todas las formas de notificacién son esenciales
dentro de todo Procedimiento Laberal. Asi como en otras
materias, atn cuando éstas tengan diferentes

denominaciones.
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CAPITULC QUINTO

5.} .~ LA REFORMA AL ARTICULO 743

EN SUS FRACCIONES IV Y V

A continuacién analizaremos lo que establece el

articule 743 de nuestra actual Ley Laboral.

Articule 743 de la Ley Laboral.- La primera
notificacién perscnal se harid de conformidad con las
nermas siguientes:

I.~ El Actuaric se cerciorarid de que la persona
que deba ser notificada , habita, trabaja o tiene su
domicilioco en la casa o local, sefalade en autos para

hacer la notificacién.
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I1.- §Si esti presente el interesado o Su
representante, el actuario notificara la resolueidn,
entregande copia de la misma; si se trata de persona
moral, el actuario se asegurari de que la persona con
gquien entiende la diligencia es representante legal de
aquélla.

III.- Si no estid presente el interesade o =u
representante, se le dejarid citatoxio rara gque lo
espere al dia siguiente, a una hora determinada;

IV.- Si no obstante el citatorio, no esta presente
el interesado o su representante, la notificaciéon se
hara a cualquier perscna que se encuentre en la casa ©
local, y si estuvieren éstos cerrados, se fijarad una
copia de la resclucidén en la puerta de entrada;

V.- 8i en la éasa 0 local designado para hacer la
notificacion se negara el interesado, su representante
© la perscna cen guien se entienda 1la diligencia, a
recibir la notificacién, ésta se harid por el
instructivo que se fijard en la puerta de la misma,

adjuntando una copia de la resolucién; y




107

VI.- En el mismo casec del articule 712 de esta
Ley, el actuaric se cercioraria de que el loecal
designade en autos, es aquel en que se prestan o se

prestaron los servicios.

En todos los casos a que se refiere este articulo,
el actuario asentara raz2én en auteos, sefalando con

claridad los elementos de conviccidén en que se apoye.

Ahora bien, nos abocaremos a lo referente a las
fraccicnes IV y V, que son las que nosotros pensamos
que necesitan ser reformadas en base a que puedan
llegar a perjudicar en un momento dado los intereses de
alguna de las partes, por lo que consideramos que en
cuento hace la fraccién IV, ailn cuando exista un
citatorioc previo, la persona ne se encontrare presente
en el momento de la realizacién de la diligencia, no es
prudente hacerla a otra persona, por.que pedria suceder
que la persona a quien se le entrega la resolucién se
manifiesta ante el actuarie que no se puede tomar

conocimienteo de la misma ya que se trata de los
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intereses de otra persona, por lo ecual consideramos
que podria hacerse un nuevo c¢itatorio para que el
interesado pueda ser notificado, ya que se trata de la
primera notificacidén y consideramos que si la persona
noe pudo estar presente en el momento que fue seflalade
por el actuario para la realizacidn de la diligencia
debemos pensar que quizas no lo hizo con mala fé, sino
que pueden presentarse circunstancias atn mayores que
le impiden estar presente en el momento de ser

notificado.

Pero tenemos que tomar en cuenta que la
notificacién es la primera vy por lo cual consideramos
que debe hacerse directamente con el interesado, ya gque
asi no se expondria en un momento dado a la mala fe de
un tercerc; y, en cuanto hace a que si la casa o local
sé encontraren cerrados, se fije una copia de 1la
resclucién en la puerta de entrada, esto nos parece una
disposicién muy poco acertada ya que si bien esta
notificacién personal debe entenderse con la persona

interesada, podria suceder gque 1la fijacidén de dicha
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copia en la puerta no fuere bien puesta, esta pedria
extraviarse, bien sea por gue fuera arrancada por
alguien o bien porgue hubiera norte en ese lugar o por
cualquier otre motivo, y entonces la persena a dquien
fuera a notificar no se enteraria de dicha diligencia b4
Por lo consiguiente no se presentaria ante la autoridad
competente el dia y hora que le fuere sefialado para tal
efecto, por lo gque pensames que seria convenienta en
estos casos regresar al dia siguiente para realizar
dicha diligencia, ¢ bien se le entregue al Jefe de
Manzana respectivo, ya que éste tendria responsabilidad
para ello y en caso de que este no lo entregare,
entonces seria sancionade y asi la Autoridad Laboral
correspondiente, mediante la diligencia de cuenta del
Actuario, se percataria o cercioraria que efectivamente
se llevdé a cabo el emplazamiento y/o la notificacién

aencomendada al mismo.

Ahora bien podemos decir a este raspecto de que si
la persona interesada ¢ su representante no se

encontraren por estar cerrade el local o la casa donde
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haya de efectuarse la notificacién podria hacerse bien
sea con el vecino mis préxime © con una persona que
conozca al que vaya a notificar come lo estipulaba en

parte la ley de 1931,

Es preciso sefialar también lo que estipulaba la
Ley de 1931 a este respecto, por lo que a continuacidén
exponemos el contenido del articule 444 de 1la Ley
Laboral de 1931.El Articulo 444 de la Ley Laboral:
Tratandose de la primera notificacién, el notificador

pasard al lugar que se haya sefialadec por el actor.

Se «cerciorarda si el sgitio designado es 1la
habitacién, el despacho, el establecimiento mercantil o
industrial ¢ el taller de la persona a quien haya de
hacerse la notificacion. Cerciorado el Actuario
Notificador de que el lugar sefialade es cualguiera de
los indicades, notificara a la persona interesada, si
estd no se encuentra, se entendera la diligencia con el
encargado o©, representante; si no hubiera ni unc ni

otro, dejara citatoric para gue se le espere a una hora
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determinada del dia siguiente; si no estuvieren
presentas, en la hora en cita, ni el patrén ni el
encargado o representante, entenderi 1la diligencia con
cualquiera de las personas que se encuentre, Yy si no
estad ninguna o, esta cerrado el establecimiento o la
habitacién, con un vecine. De todg esto se asentara

razdén en autos.

Las notificaciones deberan hacerse cuande menos
con un dia de anticipacidn a la fecha sefialada para la

diligencia de que se trate (16).

Consideramos que en parte esta disposicién

protegia mads a la clase trabajadora que la vigente.

Por ello proponemos que en un determinado momento,
una persona con responsabilidad civil como seria Jefe
de Manzana, y asi guedaria plena ¥ fehacientemente

comprobado que se realizé el acto de la notificacién

(15) Qrigen y Repercusiones de la Primera Ley Federal del Trabajo.- Secretaria
del Trabajo y Previsién Social
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respectiva.

Por lo que hace a la fraccidén V del articule 743
de nuestra actual Ley Laboral en lo que se refiere a la
negacidén por parte del interesado, su representante o
la persona con la que se entienda la diligencia de
recibir la notificacién y hacer esta por instructivo
que se fijara en la puerta de la misma, adjuntando una
copia de la resolucidén, y aun cuande el actuario
asiente en autos dicha negacidn, c¢reemos que seria
conveniente que esta asentacidén fuera firmada no sélo
por el actuari¢ sine gue se procurara la intervencién
en la diligencia respectiva y la aseveracién de los
hechos que en la misma se describan, por parte de una
persona con capacidad legal que haria las veces de
testigo en la diligencia correspondiente, misme quien
tendria que identificarse debidamente y a plenitud del
Actuario Notificador, proporcionandele a éste sus
Generales, asentadndose en la diligencia inherente todas
las circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre los

particulares descritos.
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5.1) .- PROPUESTA PARA QUE AL JEFE DE MANZANA

SE LE PUEDA ENTREGAR LA NOTIFICACION

Consideramos necesaric hacer un analisis respecto
de la disposicidn que fue establecida en la Ley Federal
del Trabajo de 1931, por cuanto hace 1la primera

notificacion personal, la cual establece lo siguiente:

Articulo 444.- Para los efectos de que se trate de
la primera notifigacién, el notificador pasara al lugar
que se haya sefialade por el actor. Se cerciorard si el
sitio designade es la habitacién, el despacho, el
establecimiento me?cantil ¢ industrial o el taller de
la persona a quien haya de hacerse la notificacién.
Cerciorado el notificador de que el lugar seflalado es
cualquiera de los indicados, notificard a la persona
interesada, si ésta, si no se encuentra, entendera la
diligencia con el encargado o© representante; si no
hubiere ni un ni otro, dejaria citatorioc para que se le

espere a una hora determinada al dia siguiente: S5i no
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estuvieren presente a esa hora ni el patrén ni el
encargado representante, entenderid la diligencia con
cualquiera de las personas que encuentre, ¥ si ninguna
hay © esta cerrado el establecimiento o 1la hébitacién,
con un vecine, de todo este asentaria razén en autos.
Las notificaciones deberan hacerse cuande mencs un dia

antes sefialado para la diligencia.

A continuacién sefialaremos el contenido del
articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo Actual y el

cual establece lo siguiente:

Articulo 743.- La primera notificacién personal se

hara de conformidad con las normas siguientes:

I.- El actuario se cerciorard de que la persona
que deba ser notificada, habita, trabaja o tiene su
domicilio en la casa o local, sefhalado en autos para
hacer la notificacion.

IT.- Si esta presente el interesado o su

representante, el actuario notificaria la resoclucién, el




113

actuario se asegurard de que la persona con quien
entiende = la diligencia es representante legal de
aquélla.

IIT.- Si no esta presente el interesado o su
representante, se le dej)ara citatorio para que 1lo
espere al dia siguiente, a una hora determinada;

IV.~- 5i no obstante el citatorio, ne estd presente
el interesado o© su representante, la notificacién se
hard a cualguier persona que se encuentre en la casa o
local, y si estuvieren cerrados, se fijaria una copia de
la resclucidén en la puerta de entrada;

V.- 51 en la casa o local designado para hacer la
netificacién se negare el interesade, su representante
o la perscna con quien se entienda la diligencia, a
recibir la notificacién, ésta se haria por instructivo
que se fijara en la puerta de la misma, adjuntando una
copia de la resolucidn; y

VI: En el caso del articule 712 de esta Ley, el
actuario se cerciorarda de que el local designade en
auntos, es aquel en que se prestan © se prestaron los

servicios.
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En tedes los casos a que se refiere este articule,
el actuario asentard razén en autos, seflalandoc con

claridad los elementos de conviceidn en que se apoye.

Ahora bien para tener una base de nuestra
propuesta consideraramos conveniente sefialar las
atribuciones que tienen los Jefes de Manzana, por lo
cual a ceontinuacién sefialaremos gquienes son los Jefes
de Manzana, los requisiteos que deben reunir y las

funciones a desempefiar.

La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de

Veracruz nos sefliala lo siguiente:

Articulo 62 de la Ley Orgédnica.~ Los Jefes de
Manzana son los encargados de procurar gue se cumplan
los Bandos de Policia y Buen Gobierno, asi come los
Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas

de Observancia General.
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Articule 63 de la Ley Organica.- Para ser Jefes
de Manzana se requiere tener su domicilie en ella, modo
honesto de wvivir , saber leer y escribir Y no tener

antecedentes penales.

Articule 64 de la Ley Organica.- Los Jefes de
Manzana tendran las siguientes atribuciones:

I.~- Ejecutar las resoluciones del Ayuntamiento en
su circunscripcecion territorial;

II.- Informar al Presidente Municipal de todos los
asuntos relacionados con su carge;

IIT.- Vigilar el orden piblico:

IV.- Promover el establecimiento de servicies
publicos.

V.- Actual come conciliader en los conflictos que
le presenten:

VI.- Auxiliar a las BAutoridades Federales, del
Estado y del Municipio en el desempeiic de sus
atribuciones;

VII.—- Colaborar en las campafias de alfabetizacién,

emprendidas por las RButoridades;
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VIII.- Nembrar a los auxiliares necesarios para
el desempefic de sus funciones;

IX.- Procurar por tode adquello gque tienda a
realizar el bienestar de la comunidad; y

X.- Las demas gque les sefialen las Leyes vy

Reglamentos o Acuerdos, emanados del Ayuntamiento.

Dentro de estas atribuciones p'cdemos sefialar dque
nos parece la mas acertada para nuestro propésito o
propuesta la sefialada en la fraccidén VI, yva gque tiene
como finalidad Auxiliar a las Autoridades Federales o

del Estado.

Conociendeo ya lo establecide en la actual lLey
Laboral y 1las atribucicones gque tienen los Jefes de
Manzana, pasaremos a continuacién’ con nuestra
proposicidén de que sea el Jefes de Manzana el gue
reciba la notificacién cuando &l local ¢ domicilio del
interesade se encuentren cerrados, ya que consideramos
que la disposicién de nuestra actual Ley lLaboral no es

del todeo conveniente, por que come ya dijimos con
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antelacién pueden presentarse circunstancias que hagan
imposible la notificacidén al interesado, ya bien sea
Per gque un tercerc o mejor dicho algin individuo
arrancare la resolucién de la puerta de entrada,
entonces el interesadc no se daria cuenta de dicha
notificacién y en consecuencia se encontraria en estade
de indefensién dentro de determinado Juicio Laboral,
por lo gque también consideramocs oportuna dicha
proposicidn, ya que si bien es cierte que los actuarios
asientan en autos todo lo acontecido en la diligencia
desarrollada, podria darse el caso que por algin motive
rindieran un informe diverso a la realidad, como podria
ser que informaran gue la persona a notificar no se
encontrare por estar cerrado el local o deomicilio
sefialade, cuando en realidad no llevaron a cabo dicha
notificacién, y si esta fuere entregada al Jefe de
Manzana, en determinade momento podria llamarse a diche
Jefe de Manzana para que compareciere en juicio para
saber si en realidad si la diligencia fue realizada, ya

que estas personas son honestas por el cargo que
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detentan, y tienen dentro de sus funciones auxiliar a

las Autoridades Federales como del Estado.

Es conveniente sefialar también que nuestra
Propuesta estuve contemplada en la antigua Ley Laboral,
perce fue reformada, Reforma que creemos no fue del todo
benéfica a 1las partes, ya gue si se trata de una
notificacion personal debe hacerse esta a las partes
interesadas directamente, y de no encontrarse al
memento de la notificacién regresar en otro momento, o
bien que se encontrare cerrado dicho domicilio o loeal,
© se negare la persona a recibir la notificacién,
entonces el instructive con la resolucién debe
entregarse al Jefe de Manzana para que este lo entregue
a la persona interesada ain cuando haya existido en un
Principio la negacién de recibirla, y asi el actuario
lo sefialaria en su. informe rendidec ante sus superiores

‘
¥y no se pondria entredicho que la diligencia no fue

efectuada.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA.- Se ha dicho <4que el Derecho del
Trabajo es resultade de la honda divisién que
el sigle pasade produjo entre las clases el
régimen individualista y liberal. Con esto no
se quiere decir que no haya existido en otras
epocas un Derecho del Trabajo, pues es
indudable que a partir del instante an que
desaparece la esclavitud o en que al menos se
desanvuelve el trabajoe libre b4 en
consecuencia de esto, comenzaron los hombres
a prestar sus servicios mediante un contrato,
existio una clase reguladora de la relacién,

lo dnico que afirma es que esas normas eran
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Consideramos pertinente gue deberia hacerse
un maximo de dos citatorios para la
realizacidn de la diligencia senalada
anteriormente, ya que se trata de la primera

notificacidén personal.

Consideramos que los jefes de Manzana serian
las personas idéneas para recibir las
notificaciones, c¢uando el local o domicilio
de los interesadoes se encuentren cerrados, ya
que seria muy riesgose dejar pegada la
resoluecién en la puerta de entrada, pues
podria extraviarse y entonces los interesados

se encontrarian en un estado de indefensién.
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Propuesta.- Que el actuaric notificador realice una
sequnda visita con la finalidad de notificar y en caso
de no encontrarse la persona en la segunda visita se
fijaria una copia de la resolucidén en la puerta de

entrada.

V.- 8i en la casa o local designado para hacer la
notificacidén se negare el interesado, su representante
© la persona con quien se entiende la diligencia a
recibir la notificacién, ésta se haria con instructive
que se fijara en la puerta de la misma, adjuntande una

copia de la resoluciédn.

Propuesta.- En el casoc de que se negare la persona
con la que ha de entenderse la diligencia a recibir la
notificacidén, se le entregaria la notificacién al Jefe
de Manzana, y asi quedaria plena y fehacientemente

comprobade gue se realizé en acto de la notificacidn
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