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INTRODUCCION

En nuestro México, a través de los anos y en su Historia, aparentemente el
Derecho Laboral se ha ido adecuando a los constantes cambios sociales, politicos
y culturales que se han gestado, siendo esto una realidad a medias, en virtud de
que este cambio solo se ha dado de manera superflua e imprecisa, ya que al
analizar las pocas modificaciones que ha tenido nuestra legislacién laboral, se
puede percibir que las mismas no han sido acordes con las transformaciones

antes mencionadas.

Es decir, mientras la situacion Laboral a nivel mundial tiende a orientarse a
la conceptualizacién contemporanea en donde baséandose en la aplicacion de
nuevas técnicas y sistemas de administracién y optimizacion de recursos se logra
un mejor aprovechamiento del potencial de todos y cada uno de los integrantes de
una unidad econémica de produccion, dando como resultado el mejoramiento in-
trinseco de la situacién laboral y el desarrollo econémico sustentado en la
competitividad; en México se siguen conternplandd, los antiguos conceptos que
han venido manejando la idea de * Un patrén * como explotador, y *“Trabajador *,
como explotado, dejando de lado el analisis de esa compleja relacidon que

sabiendola manejar puede llevar al exito o al fracaso economico de una empresa.
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Motivo por el cual considerc importante el realizar un estudio, mediante el
cual se pueda demostrar de manera convincente, el ;Por qué? el derecho a
Huelga lejos de ser un derecho que proteja a los trabajadores es un derecho que,
si se sigue aplicando como hasta ahora se ha hecho, serd el derecho que en un
futuro ponga en riesgo la estabilidad tanto del trabajador, como la economia de
una nacion, ya que este derecho como nuestra legislacion lo contempla
representa una limitante para garantizar la seguridad juridica y la continuidad en el

ofrecimiento de un servicio 0 produccion de un bien.

i
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

Antes de adentrarnos en el estudio del tema, que en esta tesis se va
ha desarroliar, consideramos necesario el establecer un preambulo, del cual
podemos partir para comenzar a analizar de manera integral esa compleja
figura que como de nuestro titulo se desprende es tan importante para lograr
un desarrolle econdmico encaminado al mejoramiento de la situacidn tanto

econdmica como social de un pais.

Es per esto que a continuacion realizamos una breve resefia historica
de las situaciones que a lo largo del desarrollo de las sociedades conllevo al

surgimiento de esta figura, dentro de la evolucion paralela en el derecho.

1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

El primero de ellos lo encontramos dentro de la conformacién del
denominado pueblo Ario, donde las comunidades se conformaban con un
sistema de patriarcado, realizandose la transmisién del Derecho, mediante
la culturizacidén que se dio entre una generacion y otra subsecuentemente.
Dicho de otra forma, aqui la asimilacidn del derecho se dio de manera
consuetudinaria, ya que con la repeticién de actos que legaron a ser

costumbre se paso a la conformacion de leyes.

En segundo lugar analizaremos el desarrcllo del Derecho que se dio

con los griegos, quienes lo conceptualizaban como una la idea que ilumina



la inteligencia, y buscando principios de razon disertaron sobre la verdad,

sobre {a justicia, sobre el estado, sobre las leyes, sobre la equidad, etc.'

En tercer término continuamos con esta evolucién y nos encontramos
con el pueblo romano, el cual en su conceptualizacion del derecho, si la
analizamos comparativamente difiere bastante con la de los griegos, ya que
olvidan el aspecto ideal, para concentrarse en el sentido practico, basado en
notmas juridicas escritas, que establecen una rigida disciplina, formando un
pilar de legislacion, sostén del Derecho de pueblos occidentales por siglos,
trascendental, al grado de que hasta nuestros dias sigue haciendo eco
dentro de las legislaciones contemporaneas, atn dentro de la nuestra. Para
comprender lo anterior podemos decir que fue tan compleja y especifica,
que en este Derecho se regularon todos los actos de una vida, encontrando
para cada uno, una norma juridica concreta aplicable de manera correcta y

especifica.

En cuarto lugar y en consecuencia al darse la caida del imperio
romano podemos contemplar el surgimiento de un desarrollo del Derecho en
el pueblo Germano, caracterizandose por el uso del poder y la fuerza, en
donde surge la idea de hacerse justicia por su propia mano,

conceptualizandose al derecho como una potestad del ser humano.

Asimismo, en quinto lugar lo puede ocupar ese largo periodo de
oscurantismo conocido como la edad media, en donde encontramos cierta
confusion de conceptos, donde solo pocos se aprecian de manera definida,
uno de ellos, el cual predomino en esta época, fue_el de el individualismo, y
fue tal su trascendencia que llego a ser el sustento de acciones
inverosimiles, tales como la venganza privada. En esta época las razones

deben hacerse valer con la fuerza. No obstante en cierto momento

' Guerrero, Euquerio Manuai de Derecho de] Trabajo. Tercera edicion, Porrua México, 1995, p. 364,
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posterior, se empezé a considerar el contrato como elemento gue podia
substituir la violencia y era un excelente medio para lograr ja compensacion
de intereses, tomando importancia la propiedad. Al mismo tiempo el comun
de la edad media origina la conceptualizacidon de los municipios y entonces

principia también |a idea del bien publico, y el de {a comunidad.?

En sexto lugar lo ubicamos en la etapa del_renacimiento, donde en
cierta forma toman nuevamente fuerza y presencia las conceptualizaciones
de los griegos, dando lugar con esto al establecimiento de métodos de
investigacion, y a la realizacién de profundos estudios juridicos, politicos y
sociales. El concepto de estado se perfecciona, sustentade en la funcion
basica que en ese momento se le atribuye, que es la de solucionar
conflictos, impartiendo justicia basandose en los preceptos del derecho, ya

sea escrito o consuetudinario.

* Si nosotros analizamos las diversas ramas del Derecho moderno, o
sea, el Penal, el civil, el Mercantil, el fiscal, encontramos invariablemente
esa transicion de la violencia a la razén, de la justicia por propia mano a la
intervencién del Estado, organo superior y regulador del bien comun, siendo
asi de advertirse que en todas las ramas del deretho antes mencionadas,
se requieren procedimientos mas o mehbs acuciosos, pero que buscan
siempre que aquél contra el que se reclama tener un derecho, sea oido y
vencido en juicio, que las autoridades conozcan del conflicto y resuelvan si
efectivamente es de protegerse el derecho del reclamante, pues en tal caso,

si es necesario, empleara la coaccién que estd en manos del Estado.™

a) Antecedentes de la Huelga.

2 Ibidem. p 367.
} Ibidem. p. 365
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Para comenzar a profundizar en este subtenma considero necesario el
comentar que ElI Derecho a Huelga como tal, es de reciente
conceptualizacion, ya que la misma se concibe paralelamente, con la
existencia de un Contrato Colectivo de trabajo, el cual no habia existido en
la antiglledad, sin embargo a lo largo de la historia se presentan varios
antecedentes, los cuales a través del proceso de culturizacion sentaron las
bases para la corformacion de un criterio en el cual se apoyara la clase
trabajadora, hasta lograr que se desarrollara como un derecho y fuera
reconocido por el Estado, tomando en cuenta lo anteriormente manifestado,
ahora si podemas elaborar una enumeracion de algunos de los movimientos
obreros, tendientes a la suspension de labores, que dada su trascendencia
conformaron 1o que ahora conocemos como Derecho a huelga.

“La mas antigua suspension de labores que ha sido registrada en la
historia se remonta a una suspensién de albafiles en 1460 A.C., pero como
hemos dicho en aquellas épocas el régimen imperante era el de la
esclavitud y no pueden considerarse esos movimientos, sino como actos de
rebeldia de los oprimidos ante las injusticias o maltratos que sufrian de las

clases dominantes."

Asimismo, se tienen antecedentes que en 1301, El Rey Eduardo
primero, prohibié los paros, y literalmente todo acuerdo cuya finalidad tuviera
como efecto modificar la organizacién de la industria, en relaciéon a los
obreros o trabajadores, el monto de los salarios o la duracion de las

jornadas de trabajo.

En el siglo XVI en Francia y Alemania encontramos prohibiciones
similares, 'as ordenes trataban de acabar con los gremios y !as asociaciones

de trabajadores.

* Ibidem. p. 365-366,
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* Los autores Burn y Gayan relatan que en 1539 una hueiga de
impresores en Lion se prolongo por tanto tiempo, que dio margen a que

Francisco i, expidiera un edicto severo, el 28 de diciembre de 1541,

prohibiendo cualquier suspension brusca del trabajo.™

En la Ameérica prehispanica se desconoce practicamente algon
antecedente de suspension de laberes, ya que las relaciones de trabajo
eran de una naturaleza distinta, y no se constituia en una relacién de trabajo

en si, teniendo antecedentes hasta la colonia en la nueva Espania.

En la época de la revolucion francesa surge en 1791 la ley Chapelier,
al respecto Mario de la Cueva, nos comenta lo siguiente: * La ley de
Chapelier prohibié tedas las instituciones del Derecho Colectivo del trabajo:
El articulo cuarto declaro ilicita la coalicion encaminada a la fijacion de
conocimientos generales de trabajo, por lo que fa huelga caia dentro de los
actos delictivos; y el articulo segundo prohibi6 la asociacién profesional. En
esa ley, la burguesia hizo fa declaracion de que el Estado quedaba al
servicio de la ideclogia individualista y liberal y, en consecuencia, al de la

clase social que la profesa y defendia. -6

Continia comentando De la Cueva: “ En alguna ocasion expresamos
y ratificamos aqui la formula, que la ley Chapelier fue la declaracion de
guerra que lanzo el Estado Individualista y liberal burgués a los
trabajadores. Agregamos ahora que sirvid para que los cbreros tomaran
desde entonces conciencia de que su rendicién tendria que ser obra de ellos

mismos y de que, como dirda Carlos Marx sesenta afios mas tarde en el

* GUERRERO, op. ¢it., p. 367.

* DE LA CUEVA, Mario, El nuevo derecho Mexicano del Trabajo, tome 11, octava edicion
actualizada, Porrua, México, 1995, pag, 202, .




Manifiestc Comunista, “ La Lucha de clases es la Ley fundamental de la

historia.”

Asi tenemos que a finales del siglo XVIIl y principios del siglo XIX se
reafirma en Ingiaterra y Francia las Prohibiciones a las huelgas motivados

por dos factores basicamente:

. La Escuela Econdémica Liberal, que no permitia que factores
humanes intervinieran directamente en la produccion, argumentando que la

Unica fuerza capacitada era el capital para hacer prosperar una nacion.

l1. Al considerar a los trabajadores incapaces para hacer producir a
una nacion, se les coarta su derecho de asociarse constituyéndose incluso

en un delito en la Revolucion Francesa.

De la Cueva al respecto comenta; “ El liberalismo francés no se
contento con la ley Chapelier, por lo que el Codigo Penal de 1810, igual que
en el Codigo Civil en el problema de la prueba, rompio el principio de la
igualdad de los hombres ante la Ley, y sanciono duramente la coalicion y

las Huelgas obreras:

a) El articulo 415 decia: Toda la coalicion de trabajadores para
suspender conjuntamente el trabajo en un taller, impedir el ingreso o la
permanencia en el antes o después de una hora determinada, y en general,
para suspender, impedir o encarecer el trabajo, si ha habido una tentativa o
principio de ejecucién, se castigara con prision de uno a tres meses. Los

jefes o promotores seran castigados con prision de dos a cinco afos. “¢

' DE LA CUEVA, op. ¢it., p. 202.
£ DE LA CUEVA, op. cit., p.p. 202- 203.
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En Inglaterra ja prohibicion de la Huelga se prolongo hasta 1824,
cuando después de la presién ejercida por los trabajadores que se
encontraban en extrema miseria, debido a la Revolucién Industrial, lograron
se dictara la Ley Francis Place, supiimiéndose el caracter delictivo de la
Huelga; en Francia por la Ley del 25 de Marzo de 1864, Napoledn lli,
suprimio las medidas prohibitivas respecto de la coalicion.

* La Huelga no se conocié como un derecho, sino como un acto no
sancicnable penalmente aunque se faculto al patrén para romper los

contratos de Trabajo individuales de los trabajadores remisos. “9

Para concluir este apartado con la época contemporanea, nos
permitimos recoger la apropiada division que realiza el Maestro de la Cueva
respecto de esta época; La Edad Heroica del Movimiento Obrero; la Era de
la Tolerancia; v el Reconocimiento de las Instituciones por la Legislacion

Ordinaria.

1.- La Edad Heroica: esta se caracteriza basicamente por : “ La
concepcidn individualista de la vida social, la Teoria de la existencia de
Leyes econdmicas naturales, ante las que resultaba inutil levantar barreras,
por que serian derribadas, la Ley de Chépeiier que hacia imposibles las
asociaciones de trabajadores y sus huelgas, los Codigos Penales, que
castigaban severamente las violaciones a las leyes y el Derecho Civil que
enfrentaba a los trabajadores en una lucha por conseguir el empleo, sin

importar las condiciones de trabajo.”*°

2.- La Era de la Tolerancia : se inicio con la Ley Inglesa de fFrancis
Place en 1824, pero tardo cuarenta afios para que se extendiera por toda
Europa la libertad Sindical. “ En la Revolucion de 1848, lograron los obreros

? GUERREROQ, op. cit., p. 367.



que fa Comisién de Luxemburgo aceptara, como parte esencial del derecho
nuevo que habria de promulgarse, la libertad de coalicién, que conllevaria
las libertades de huelga y de asociacién sindical: La derrota de la segunda
Revolucion francesa retardo hasta el afio de 1864 la reforma de los articulos
del codigo Penal relativos a fa coalicién y la huelga, subsistié no obstante la

prohibicion para la libertad de asociacién. La Ley del Trabajo det Canciller

Bismarck de 1869, extendida en 1782 a todo el imperio Aleman
suprimi¢ el caracter delictivo de las instituciones del Derecho colectivo del

Trabajo. “"!

Para concluir nuestros comentarios referentes a esta parte me
permito citar los comentarios tan acertados del Maestro Mario de Ia.Cueva,
en relacion a esta etapa: " Estas y otras leyes europeas forjaron la Era de la
Tolerancia: la coalicion, la huelga y la asociacion profesional quedaron
toleradas, pero no constifulan derechos de los trabajadores,
consecuentemente los empresarios podian continuar los trabajos utilizando
nuevos trabajadores y solicitar el apoyo de la fuerza publica a fin de que se

evitara cualquier intento para impedir o dificultar ja continuacién de las

actividades de las empresa's.“12

3.- El reconocimiento de las Instituciones por la Legislacion Ordinaria:
Al respecto el autor de referencia menciona: “ El tercer momento en la
historia del Derecho Colectivo de! trabajo se produjo lentamente en los
distintos paises de Europa y América y constituyd el coronamiento de las
luchas del movimiente obrero, de la fuerza del pensamiento socialista
derivado del Manifiesto Comunista y del nacimiento de una concepcion

nueva de la vida social. Al individualismo radical de! siglo XVIII sucedié la

Y DE LA CUEVA, op. cit., p.p. 204- 205.
"' DE LA CUEVA, op. cil.. p. 205.
12 bidem, p. 205.



vision de la solidaridad social, en virtud de la cual, el hombre que entrega su
energia de trabajo a la sociedad, cualquiera que sea el sistema econdmico,

tiene derecho a que se le facilite una existencia decorosa.”"?

Una vez que hemos conocido los antecedentes historicos
relacionados con los aspectos politicos, econdmicos y sociales por los
cuales se ha pasado, podemos concluir que la primera reaccién del Estado
ante este Derecho de Huelga, fue el considerarla como un delito al grado de
llegar a contemplarlo en los Cddigos como delito; posteriormente se tolerd
como una consecuencia de la libertad sindica! pero en forma limitada ya que
no contaban con garantias los trabajadores huelguistas; y al final fue
reconocido en algunos paises como institucion y derecho de los
trabajadores, siendo nuestro pais el primero en hacerlo, aunque en la
actualidad en algunos paises la huelga todavia no es reconocida como un

derecho, e incluso aun no se ha regulado.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO.

a) La Colonia y el México Independiente.

En base a los conceptos vertidos en paginas anteriores, en el México
prehispanico no hay antecedentes de Derecho Colectivo, de ninguna
suspension de labores y por consiguiente de ninguna huelga. Los primeros
antecedentes de suspension de trabajo con el objetivo de obtener mejoras
laborales, se inician en el periodo conocido como la Colonia, es por ello que
nhemos decidido iniciar nuestro estudio con dicha etapa en la historia de

nuestro pals.

“ DE LA CUEVA, op. cit., p. 206.



Podemos comenzar mencionando, que la organizacién mas conocida
en la Nueva Espafia eran los gremios y el obraje. Los reglamentos u
ordenanzas de gremios, abarcaban todos los aspectos: el econdmico, el
corporativo y sus formas de trabajo, por este motivo resultaban solamente
beneficiados sus integrantes, dando lugar al surgimiento de monopolios bajo
la aceptacién y control del gobiemo, convirtiéndose en la forma preferente

de organizaci6n industrial en la Nueva Espafia.

En relacién a los gremios, podemos mencionar que estos surgen
aproximadamente antes de la primera ordenanza que fue en 1524, asi
tenemos: “ Las Ordenanzas sefialaban minuciosamente los salarios, la
duracién de las jornadas de trabajo y los precios a los que deberian vender
los bienes elaborados; indicaban la calidad de las .materias primas, peso y
dimensiones de la obra, el instrumental que se deberia de usar & inclusive la

época del afic en que era menester realizar determinadas manipulaciones."'

Analizando la evolucion de lo que pudiese ser el derecho Laboral de
ese tiempo, podemos citar las Leyes de Indias, que protegian a los
indigenas de su cruel explotacién, no obstante que dicha ley se referia a la
esclavitud y a la servidumbre. Aunque en esta época no se puede habiar
propiamente de relacién laboral, resulta un antecedente interesante de
regulacién de trabajo, aunque realmente Espafia elaboré estas leyes con un

sentido cristiano, tales leyes datan de 1565.

Las Leyes de Indias se constituyen en un antecedente directo
respecto a una legislacion laboral, sobre todo en un aspecto individual, ya
que regula el trabajo humano, el trabajo de menores, de mujeres y la

duracion de los contratos. Podemos resaltar que en dicha Ley no se regula

11 CARRILLO AZPEITIA, Rafaél, Ensayo sobre la Historia del Movimiento Obrero Mexicano 1823 -
1912, Volumén I, CEHSMO, México, 1981, p. 14,
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nada respecto a la asociacion profesional, obviamente dada la época en que

fue promuigada.

“Uno de los Primeros actos de abandono colectivo de trabajo, data
del 4 de julio de 1582, segun el musicografo Gabriel Saldivar, quien despues
de referirse a diversas rebeldias de los trabajadores, originadas por bajos
salarios y malos tratos, relata una tipica huelga en la Catedral Metropolitana
contra el Cabildo quien estimd que los salarios de los cantores era muy alto
y acordo reducirlos. La suspension de labores de prolongé hasta el 22 de
agosto del propio afio de 1582 en que intervinieron las altas autoridades
eclesiasticas y solucionaron el conflicto mediante el pago de los sueldos
dejados de percibir durante el tiempo no trabajado y la promesa de restituir
los sueldos originales de por si miserables, reanudandose entonces las

fabores.”'”

Al finalizar la época de la Colonia se presentaron ofros casos de
suspensién de labores, y al respecto el maestro Puig Hernandez, nos relata:
“|os casos ocurridos en los minerales de Real del Monte, Hidalgo, el 29 de
Julio de 1766, y del Cerro de San Pedro, San Luis Potosi, el 27 de mayo de
1766, incluso sirvieron de base a Roberto de la Cerda Sitva para afirmar que
la causa determinante de la Independencia fue el malestar de las clases

trabajadoras y no las diversas conspiraciones politicas en la Nueva Espafia.”
16

Para darle continuidad al analisis cronolégico, podemos mencionar
que, ya durante el movimiento independentista aparece la “Constitucion de
Cadiz” de 1812, pero en sus 384 articulos no menciona absolutamente nada

respecto de asociaciones profesionales, ni a las huelgas.

* TRUEBA URBINA, Alberto, Evolucion de la Huelga, Botas, México, 1950, p. 14.
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Continuando con {a evolucion histérica de nuestro tema, podemos
concluir, que tanto en los “Sentimientos de la Nacion” de 1813 de José
Maria Morelos y Pavén, como en la “Constitucién para la libertad de la
América Mexicana” de 1814, no se mencionan, ni regulan aspectos

laborales.

igualmente la "Constitucion Federal de 1824 en 171 articulos no se
muestra disposicion importante, sobre este tema, la misma suerte corre la
“Constitucion de 1836".

No es sino hasta la elaboracion de la “Constitucién de 1857", que
empieza a regularse la asociacion profesional y algunos aspectos laborales,
que dada su importancia y trascendencia sera materia de estudio en el

siguiente apartado.
b) La Constitucién de 1857.

Algunos autores opinan, que antes de la Constitucién de 1857,
realmente no existieron movimientos obreros debido a la estructuracion y
forma de manejo de los procesos de transformacién, ya que propiamente en
esa época no podriamos hablar de la industria como tal, se presentaron una
formas como son las de los talleres de hilados y tejidos, por lo que no se
consideraba la asociacion profesional, la coalicién ¢ las huelgas. En el
anterior apartado mencionamos que si se presentaron algunos movimientos
laborales, aunque en forma incipiente, podemos mencionar que esto fue a
partir de la elaboracion de la Constitucion de 1857 que se admitieron como

situaciones de hecho la asociacion profesional, la huelga y fa coalicion.

'* PUIG HERNANDEZ, op. cit., pp. I-2.
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En base a lo anterior, podemos destacar que los articulos mas
importantes de ésta Constitucidn relacionados con e! derecho colectivo del
trabajo, son los articulos 40., 50. y 90. contenidos en el Titulo 1, Seccion 1,

“De los derechos del hombre”, que a la letra dicen:

‘Art. 40. Toedo hombre es libre para abrazar la profesion, industria 6
trabajo que le acomode, siendo Util y honesto, y para aprovecharse de sus
productos. Ni uno ni otro se le podrd impedir, sino por sentencia judicial
cuando ataque los derechos de tercero, 6 por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando ofenda los de la

sociedad,

“Art. 50. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin
ia justa retribucién y sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar
ningun contrato que tenga por objeto la perdida 6 el irrevocable sacrificio de
la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién, 6 de voto
religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre pacte sﬁ

proscripcion 6 destierro.

“‘Art. 0. A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse 6 de
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, pero solamente los
ciudadanos de la Republica pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos

politicos de! pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar, *'7

En relacion a estos articulos De la Cueva nos comenta
acertadamente lo siguiente: “Del catalogo de los derechos del hombre tres
preceptos fueron particularmente importantes para la posibilidad de las
instituciones del derecho colectivo del trabajo: el articulo cuatro consagré la

libertad de trabajo y el derecho de aprovecharse de sus productos. El quinto
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dispuso que “nadie podia ser obligado a prestar trabajos personales sin su
pleno consentimiento”, prevencion que hizo imposible la tipificacién del delito
de dejar de trabajar en la empresa a la que se prestaban los servicios, lo
que equivalia al triunfo de [a tesis del abogado Berger y sirvié de apoyo a la
argumentaciébn que ya conocemos de José Marla Lozano;
consecuentemente, e! simple hecho de la huelga no podria constituir un
delito. Finalmente el articulo noveno decia que “a nadie se le puede coartar
el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito”,

prescripcién que garantizé la libertad sindical.™'®

ContinGa diciendo De la Cueva: “Nuestra legislacion penal tuvo que
partir de las normas de la Declaracion de derechos de 1857, por
consiguiente, la reproduccion del art. 415 del Cédigo Penal francés era un
imposible. El abogado Antonio Martinez de Castro, autor del Codigo Penal
de 1871, redact6 el art. 925:

“Se impondran de ocho dias a tres meses de arresto y muita de
veinticinco a quinientos pesos, o una sola de estas dos penas, a los que
formen un tumulto o motin, o empleen de cualquier otro modo la violencia
fisica o moral, con el objeto de hacer que suban o bajen los salarios o
jornales de los operarios, o de impedir el libre ejercicio de la industria o del

trabajo.”"®

Podemos asegurar que en la Constitucion de 1857, nuestro pais no
paso por la etapa de prohibicion de la huelga, ya que nunca pudo ser
tipificado e! delito de asociacion profesional y tampoco lo eran la huelga y la

coalicién, en virtud de que como observamos en el parrafo anterior, era

" TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1991, Decimosexta Edicion,
Porria,. México, 1991, pp. 607-608.

* DE LA CUEVA, op. cit., p. 208.

' Idem, p. 208.
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necesario se formara un motin o tumulto lo que en si resultaba dificil.
México entré directamente en la etapa de tolerancia de la huelga (etapas

que fueron explicadas en el inciso anterior).

Se puede comentar que durante la vigencia de esta Constitucién se
presentaron varios movimientos de huelga, pero la mayoria de ellos fueron
poco organizados y mas bien manifestaciones desesperadas de los
trabajadores por despidos o injusticias "laborales, asi se presentaron el
movimiento de “La Fama" (Tlalpan) en 1872 por despido injustificado de
trabajadores; el de los tejedores de Tlalpan en 1888 por reduccidn de
jornadas de trabajo; el de los barreteros del “Mineral del Monte” para
mejoramiento de salarios; e! de las tejedoras de la fabrica “La Magdalena”
para no comprar en las tiendas de raya; el de los obreros de Tepeji del Rio
en 1873 por falta de pago; el de ias obreras de la fabrica de cigarros “El
Premio™ en 1896 y la fabrica de hilados “La Colmena y Barron® en 1898, por

reduccion de salarios.

Los movimientos de huelga mas imporiantes que se presentaron en
la época prerevolucionaria, son los de Cananea en 1906 y Rio Blanco en
1907, que a pesar de que se originaron por problemas laborales, tomaron en
su desarrollo matices de tipo politico. y desafortunadamente fueron
aplastados con un saldo numeroso de obreros muertos, pero esto no fue en
vano, ya que se contribuyd a la conformacién de una conciencia enfocada al

mejoramiento de la situacién laboral de la clase trabajadora.

A manera de conclusién De la Cueva, dice: "Grandeza humana en la
Constitucion, pero las leyes enmudecen donde principian las dictaduras:
ciertamente, en la segunda mitad del siglo pasado se manifestd un respeto
general para las asociaciones de trabajadores y es asimismo cierto que se

toleraron algunas huelgas, pero cuando se referian a empresas que
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disponian de fuerzas econdmicas y politicas importantes, fueron aplastadas

por los empresarios y sus guardias especiales con ayuda del ejército. °
¢) La Constitucién de 1917, Articulo 123.

Definitivamente es a partir de la Constitucién de 1917 que surge en
México la huelga como un derecho de los trabajadores, manifestandose por
tanto en una institucién juridica, pero cabe destacar que antes de la
promulgacién de nuestra carta magna, se suscitaron dos importantes
intentos de instituir a la huelga como un derecho de los trabajadores,

mismos que a groso modo mencionaremos a continuacion.

En primer lugar mencionaremos la “Ley del Trabajo" para el Estado
de Yucatan del 11 de diciembre de 1915, promulgada por Salvador

Alvarado, que en el primer parrafo de su articulo 120 disponia:

“La huelga, el paro de obreros, es el acto de cualquier nimero de
trabajadores que estando o habiendo estado en el erhpIeo del mismo o
varios patrones, dejan tal empleo total o parcialmente, o quiebran su
contrato de servicios o se rehusan después a reanudarlo, 0 a volver al
empleo, siendo debida, dicha discontinuidad, rehusamiento, resistencia o
rompimiento o cualquiera combinacién, arreglo o comun entendimiento, ya
sea expreso o tacito, hecho o iniciado por los obreros con intento de
compeler a cualquier patrén a convenir en las exigencias de los empleados
o cumplir con cualquier demanda hecha por los obreros, o con intento de
causar pérdidas a cualquier patron o para inspirar, apoyar o ayudar
cualquiera otra huelga o con el interés de ayudar a los empleados de

cualquier otro patrén. %'

% BE LA CUEVA, op. cil., p. 209.
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Analizando lo anterior, podemos observar esta definicion de huelga,
que de por si es muy extensa, difiere bastante de la recogida en la
Constitucién de 1917, que muestra un sentido distinto, pero en su naturaleza

fue un intento valido de tratar de regular este derecho a la huelga.

Otro antecedente fue el “Programa de Reformas Politicas y Sociales”,
del 18 de abril de 1916, elaborado por la Convencién de Aguascalientes;
que en su punto séptimo proponia reconacer la personalidad juridica a las
asociaciones obreras y en punto segundo, pretendia reconocer a los
trabajadores el “derecho de la huelga y el de boicotage”, también una serie

de garantias para los mismos.

Asimismo, podemos mencionar que ya en el proyecto de reformas de
la Constitucion de 1857, de 1916-1917, propuesto por Venustiano Carranza,
realmente no se contenian ninguna disposicion importante en materia
laboral y sobre todo en materia de huelgas, lo que’provocé a los diputados
Candido Aguilar y Heriberto Jara el proponer se ampliara tal iniciativa en su
articulo 5o. en el sentido entre otras cosas, que se reconociera el derecho

de huelga.

Esto tuvo como resultado que en las sesiones, para |a elaboracion de
la Constitucion de 1917, en un principio intentaban incluir aspectos laborales
en el articulo 50. de la misma, es decir, dentro del capitulo de garantias

individuales.

Después de fuertes debates, sobre todo en las sesiones del 26, 27 y
28 de diciembre de 1916 que fueron de gran importancia para el derecho
laboral mexicano, se concluyé manejar estos agpectos en un capitulo

aparte.

3 pUIG HERNANDEZ, op. cit., p. 43.
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Puig Hernandez comenta: “A fin de preparar un proyecto que
recogiera las importantes cuestiones laborales que habian sido comentadas
se formé una Comisién extraoficial, al frente de la cual estuvieron los
Diputados Pastor Rouaix, José N. Macias y Rafael de los Rios y el titular de
la Direccion del Trabajo de la Secretaria de Fomento, José Inocente Lugo;
esta Comisién contd con la paricipacion de varios Diputados mas, en las
distintas reunicnes que se llevaron al cabo, lo cual permitid concluir esa
labor el 13 de enero de 1917; el estudio final sélo conservaba en el articulo
50. la limitacién anual del contrato de labores y sugeria todo un titulo relativo
al trabajo; por lo que se refiere a nuestro tema, proponia el reconocimiento
del derecho de huelga y establecia su objeto, asi como la obligacién de
informar sobre su ejercicio con ciertos dias de anticipacion, cuando se

tratase de servicios de interés publico. 22

E! anterior proyecto fue presentado en la sesién ordinaria del 23 de
enero de 1917, en la cual se acordd conservar la fraccion XVII, como la
conocemos actualmente, y en cuanto a la fraccién XVIIl se argumentéd que
era conveniente cambiar los términos capital y trabajo, por equilibrio entre
los diversos factores de la produccién; ademas consideraron conveniente
especificar cuando la huelga debe tenerse como licita para evitar el abuso
de las autoridades, quedando como la conocemos, pero se decidid

agregarle el siguiente parrafo:

*_..Los obreros de los establecimientos fabriles militares del Gobierno
de la Republica no estaran comprendidos en las disposiciones de esta

fraccion, por ser asimilados al ejercito nacional.”

# pUIG HERNANDEZ, op. cit,, pp. 46-47.
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Realmente la intencién del Constituyente, respecto a éste (lftimo
parrafo, era tratar que los trabajadores de estos establecimientos fabriles
militares del gobierno, no se asimilaran totaimente al ejercito y asi
conservaran sus garantias constitucionales, suspendiéndose sus derechos,
solo en caso de huelga, dejandose de lado el criterio expresado por
Heriberto Jara que manifestaba que: * como los trabajadores de las fabricas
nacionales de armas y cartuchos estaban militarizados y, en consecuencia,
sujetos a la orden respectiva, no habia necesidad de establecer entre las

bases constitucionales una excepcién para estos trabajadores...” 23

Ya en la votacién de las fracciones XVII y XVII, se puso en
consideracién [a adicién sugerida por Luis Fernandez Martinez, para la

fraccion XVIII quien proponia:

“Ningin huelguista podra ser considerado, como trastornador del
orden publico, y en caso de que los huelguistas cometan actos delictuosos
seran castigados individualmente, sin que su responsabilidad pueda

extenderse a los demas compafieros del movimiento. ©

Tal adicién no fué aprobada, continuAndose con la discusion de las
fracciones XIX a XXX; asi en esta sesidn histérica se concluyo con la
discusidn y aprobacion del articulo 50. y el titulo sobre el trabajo. Quedando

finalmente las fracciones inherentes a nuestro tema de la siguiente forma:
“Articulo 123, Constitucional...

XVIl. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y los

patrones, las huelgas y los paros.

» PUIG HERNANDEZ, op. cit., p. 53.
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XVIll. Las Huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir
el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios plblicos serd
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacién, a
la junta de Conciliacién y Arbitraje, de ia fecha sefialada para la suspensién
del trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las
personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aguellos
pertenezcan a los establecimientos y servicios que. dependan def gobierno.
Los obreros de los establecimientos fabriles militares det Gobierno de la
Repudblica no estaran comprendidos en las disposiciones de esta fraccion,

por ser asimilados ai ejercito nacional.”

Posteriormente en la reforma publicada en el “Diario Oficial” el 31 de
diciembre de 1938, se elimina la dltima parte { Los obreros de los

establecimientos...), quedando como la conocemos actualmente.

Las ideas contenidas en estas fracciones, no sélo derivan o tienen
influencia del catolicismo social mexicano, sino también del ambiente
intelectual de la época e incluso algunos autores afirman que la orientacién
general del articulo 123, tiene mucho que ver con la doctrina catélica social,

mas que socialista.

Respecto a la influencia de la doctrina catdlica social, en el texto
constitucional el autor Adame Goddard, comenta: “La huelga que era
considerada en la doctrina social catdlica como un recurso gue podia ser
utilizado licitamente después de haberse intentado una solucién por via de
conciliacién, es vista en la exposicion de motivos del proyecto como un
recurso licito cuando lo ejercitan sin violencia, idea que si bien quedé

expresada en la fraccion correspondiente del proyecto fue, no obstante,
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matizada en el texto aprobado por el Congreso en el sentido de que seria
ilicita la huelga Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejercieran

actos violentos,"?*

Puig Hernandez, difiere del anterior autor respecto de que esas ideas
catolicas sociales, hayan verdaderamente influenciado al constituyente al
redactar el articulo 123, ya que estas ideas consideraban como requisito
prevido para el movimiento de huelga, que se “intentara previamente una
solucion pacifica” y en el texto de la Constitucion se toma esto como platicas

conciliatorias durante el desarrollo del movimiento y no previ¢ a éste.

El mismo autor comenta: “Ademas, si se analiza la Enciclica “Rerum
Novarum”, expuesta por el Papa Leon Xlll el 15 de mayo de 1881, que es la
fuente de la doctrina catdlica en materia laboral, se llega ala conclusion que
en ninguna parte se reconoce a la huelga como un recurso al que podian

acudir los trabajadores para defender o mejorar sus condiciones laborales,
" 25

Realmente lo que influyo al constituyente para reconocer a la huelga -
en el articulo 123 Constitucional fue la fuerza del movimiento obrero, de la
similar conducta asumida por los trabajadores, principalmente durante el
siglo X!X y fundamentaimente a principios del siglo presente, a través de los
ejemplos de los mineros de Cananea, el 1o. de junio de 1906, y de los
obreros textiles de Puebla y Veracruz, el 7 de Enero, pues estos hechos
constituyen un precedente de heroismo y sacrificio por evitar practicas
discriminatorias contra los trabajadores nacionales y mejorar sus

percepciones, en el primer caso, y evitar fa aplicacion de un reglamento

34 Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, Afio XVI, Num. 47, mayo-agosto de 1983,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, pp. 444 y 445
* PUIG HERNANDEZ, op. cit., p. 59.
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fabril que imponia condiciones infrahumanas en el segundo; fueron estas
jornadas obreras las que seguramente motivaron la conducta de quienes,
por primera vez, propusieron al Congreso Constituyente que se estableciera
e! derecho de huelga, pues no es coincidencia que fuera precisamente la

diputacion veracruzana quien formulara esta propuesta”. 2

Para terminar de delimitar las bases a las cuales queremos llegar con
este andlisis cronologico de movimientos obreros._ tenemos que ya en la
vigencia de la Constitucion de 1917 se registraron los siguientes
movimientos de huelga: se presenta una huelga general en Orizaba en
octubre y noviembre de 1919; el de la fabrica de Cocolapam en octubre de
1921; la de los electricistas de Veracruz de agosto de 1923; la mayoria de

los movimientos por incumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo.

Durante el mandato de Plutarco Elias Calles, de 1925 a 1927 se
presentaron diversas huelgas de ferrocarrileros; se presento el conflicto de
Metepec, Puebla; asi como de varios mineros; de estos afios hasta
nuestros dias la lista de movimientos huelguisticos se vuelve interminable,

por lo que agui concluiremos esta remembranza.

d) La Ley Federal del Trabajo de 1931.

Es necesario antes de adentrarnos en un analisis de la Ley Federal
de! Trabajo de 1931, realizar una breve resefia de los intentos previos
realizados por los Estados de la Republica con el animo de reglamentar {a

intencion del Constituyente en el articulo 123 Constitucional, aungue esto de

* Ibidem, pp. 60-61.
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diferentes formas y no siempre logrando su objetivo. Este analisis lo hace
brevemente y en forma adecuada el maestro Euquerio Guerrero quien
comenta:

“‘Es conveniente que, ademas, mencionemos como en algunos
Estados de la Republica se tratd de reglamentar el mencionado articulo 123,
expidiéndose leyes locales que interpretaban de diferentes maneras las
ideas del Constituyente. Asi vemos, por e¢jemplo, que la Ley expedida en
Aguascalientes en 1928, sefialaba como causa de la huelga, exigir el
cumplimiento del contrato o su madificacidn, o bien la solidaridad con otra
huelga. Se implanta el arbitraje para resolver el conflicto y se reglamentaron

los paros.” 28

Contintia explicando Guerrere: “En 1927 se expidid una Ley en
Chiapas, por la cual se sefialaban como finalidades de la huelga, exigir el
cumplimiento del contrato colectivo o su modificacién, cambiar los sistemas
de organizacion, protestar contra los atropellos cometidos por el patrén y la
solidaridad. Se reglamenta la calificacién previa de la huelga por la Junta.

También los paros fueron reglamentados.

La Ley expedida en Coahuila en 1920, sefialaba como objetivo de la
huelga exigir el cumplimiento del contrato, modificar el propio contrato, exigir
el cumplimiento de los laudos dictados por la Junta y la solidaridad. Los

paros se reglamentaban, pero relaciondndolos con el exceso de la

produccion, fa falta de materias primas o causas de fuerza mayor."?

“En Yucatan se expidieron dos Leyes una en 1918 y ofra en 1926.
Ambas sefialaban como objetivo de la huelga el mismo que se habia

indicado en {a Constitucién General, o sea, el de conseguir el equilibric entre

* GUERRERO, op. c¢it., p. 370.
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los diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital. En la primera Ley, se indicaba que los obreros
formularian su peticién ante el patron y asi éste respondfa negativamente,
podrian sefialar el dia y la hora para que estallara la huelga. En el segundo
cuerpo de disposiciones legales se ordenaba que, antes de declarar la
hueiga, los obreros deberian someter sus diferencias con el capital a la
decisidn de la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje y, en caso, a la de la
boisa de trabajo. Cuando no estuvieran conformes con el falié de cualquiera
de estas instituciones y el patrén persistiera en sus propésitos, podian fijar
dia y hora para que estallara la huelga, pero siempre sujetandose a lo

establecido en la fraccion XVIN del articulo 123 constitucional."?®

En e! Distrito Federal, dos fueron los intentos por regular ef articulo
123 Constitucional, la primera iniciativa la elaboré una Comisién Especial del
Congreso, integrada por los sefiores Rafael Martinez Escobar, L. Sanchez
Pontén y Manuel Rueda Magro, en el afio de 1919; dicha Ley repetia el
reconocimiento constitucional contenido en la Fraccién XVH del articulo 123;

también propone un concepto de huelga licita en los articulos siguientes:

“Art. 80. Esta ley reconoce como un derecho econdmico social las

huelgas y los paros.

“Art. 81. Las huelgas, o sea la coalicion de obreros o sociedades
libres de obreros, para representar y defender los intereses colectivos de la
profesién, mediante el abandono de trabajo, se consideran como licitas,
siempre que tengan por objeto, dentro de las prescripciones de esta ley, el

equilibrio entre los diversos factores de la produccion armonizando los

derechos del trabajo con los de! capital.” 2

¥ GUERRERQO, op. cit., p. 370.
¥ Ibidem, p. 370.
# Citado por PUIG HERNANDEZ, op. cit., pp. 64-65.
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El segundo proyecto de ley para el Distrito Federal, fué la “Ley
Reglamentaria del Articulo 123 de la Constitucidn General vigente de la
Republica” de 1925, realizado por la Comision Técnica Especial de Trabajo
y Previsién Social de la Camara de Diputades, ésta ley daba el concepto de

huelga y su objeto, en los siguientes articulos:

“Art. 213. Huelga es la accidn colectiva de los trabajadores,
suspendiendo temporalmente sus labores habituales. La huelga no da por

terminado el contrato de trabajo.

“Art. 214, La huelga tiene por objeto buscar un equilibrio entre los
diversos factores de la produccidén que armonice los derechos de

trabajadores y patrones."3°

“También para la capital de la Repiblica, en el mismo afo de 1925,
se revisd en la Camara Baja (Diputados), pero no llegd a aprobarse, la
iniciativa de “Ley Organica para Reglamentar el Derecho de Huelga y

Paros”, 1a cual en su articulo segundo establecia:

“La huelga es la accién colectiva de los trabajadores que suspenden

sus labores en defensa de sus intereses.” '

Eétos proyectos fueron incluso discutidos y aprobados en la Camara
de Diputados, pero nunca llegaron a la Camara de Senadores, por 1o que no

tuvieron vigencia.

Todos estos antecedentes, asi como muchas otras leyes que

surgieron en los Estados de la Republica, eran buenos intentos por aplicar

 Citado por PUIG HERNANDEZ, op. cit., pp. 65-66.
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las ideas del constituyente plasmada en el articulo 123, pero realmente
cuando se 'ograron establecer las bases y reglamentaciones en forma

homogénea en todo el pais fue con la Ley Federal del Trabajo de 1931.

De la Cueva nos indica que como resultado de una Convencién
obrero-patronal en la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo fue
modificado el proyecto ce Ley de Portes Gil en 1931 y el nuevo proyecto fue
aprobado por el presidente Pascual Ortiz Rubio, qu-ien lo envid al Congreso

de la Unién para s. aprobacion.

Este proyecto al definir coalicion, modificaba la frase “acto
concertado” por “acuerdo incidental” y a 1a definicion de huelga le agregaba

el calificativo “temporal”, asi tal proyecte indicaba:

“Art. 258. Coalicion es el acuerdo ‘“incidental” de un grupc de

trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses comunes.

“Art. 259. Huelga es la suspension temporal del trabajo como

resultado de una coalicion de trabajadores."3?

Ya en las discusiones sobre este proyecto de Ley, la Camara de
Diputados, decide suprimir la palabra “incidental” del articulo 258, quedando
el articulo 259 en forma integra y asi fue aprobado. La Camara de
Senadores al igual que la Camara de origen decide aprobar el proyecto de
la misma forma, expidiéndose ta Ley Federal del Trabajo el 18 de agosto de
1931.

Dando por terminado el presente subinciso, transcribimos una parte

de la exposicién de motivos de esta Ley laboral de 1931 que ha simple

3! tbidem, pp. 67-66.
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lectura, resulta suficiente para entender el objetivo de dicha ley: “...En los
paises que encomiendan a las clases mismas y no a érganos del Estado, la
solucién de los conflictos colectivos, la huelga y el paro son el recurso al que
apelan, respectivamente, trabajadores y patrones para obtener la
satisfaccion de sus demandas. Nuestra Constitucion establecid un medio
juridico para resolver los conflictos econdmicos al crear las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje. Como consecuencia natural, declara ilicito el paro
cuando tiene por objeto obligar a consentir en condiciones nuevas de
trabajo; pero consagra, sin embargo, el derecho de acudir a la huelga con
idéntico fin. Las leyes de Nueva Zelandia y de Australia, asi como las
recientes de Noruega (31 de marzo de 1922) y de lalia (3 de abril de 1926),
que establecen el arbitraje obligatorio, condenan come ilicitos a ambos: el
paro y la huelga. En todo caso, puesto que existe en nuestra { egisiacidén un
medio juridico para resolver los conflictos industriales, la huelga debe
estimarse como un medio subsidiario, admisible s6lo en aquélios casos en
que la Constitucién lo ha autorizado expresamente. La huelga, para ser un
aclo no solamente licito, desde el punto de vista de la represién, sino
autorizado y protegido como un derecho, por las autoridades, debe tener por
fin exclusivo el de armonizar los derechos del trabajo y del patrén, haber
sido declarada por la mayoria de los trabajadores de una empresa,

cumpliendo los requisitos de forma establecidos en la Ley y no violar los

pactos contenidos en el contrato colectivo."®

La Adicion de 1941.

Esta adicion de 1941, fue propuesta por el Presidente de la Republica
Manue! Avila Camacho y enviada a la Camara de diputados para su

revision, en la cual podemos mencionar, proponia entre otras cosas, afiadir

2 Citado por PUIG HERNANDEZ, op. cit., p. 72
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el calificativo “legal” a la definicion de huelga contenida en el articulo 259 de

la Ley Federal del Trabajo de 1931, quedando en los siguientes términos:

‘Huelga es la suspension ‘legal” y temporal del trabajo como
resultado de una coalicién de trabajadores.”

Tal propuesta fue fundada en la exposicién _de motives de la misma
por el Presidente en la siguiente forma: “...el abuso del derecho de huelga
que lo mismo puede provenir de los patrones, de los trabajadores o de
terceros, tiene consecuencias ruinosas para los factores de la economia
nacional, y afecta hondamente el prestigio del movimiento obrero
organizado, por cuanto en la realidad desvirtia una de sus conquistas
legalmente reconocidas, originando corrupcién en las relaciones obrero
patronales, asi como la especulacion por elementos desieales a la actividad

sindical..">*

Al respecto la Cdmara de Diputados, a través de su Comisién de
Trabajo, justificé y sugirié la aprobacién de la adicién que nos ocupa, y al

respecto opind lo siguiente:

“El articulo 259 de proyecto que la Comisitn acepta desde luego, no
tiene mas finalidad al introducir el término “legal® que garantizar la
consecuencia natural del ejercicio del derecho de huelga, como es la
suspension de labores; es decir, que este hecho, el del ejercicio del
derecho de huelga se reconoce como eminentemente juridico legal, por
cuanto que entrafia una situacion plenamente protegida por la ley, y cuyo

respeto es obligatorio no sélo para las autoridades sino también para los

¥ GUERRERGQ, op. cit., p. 371.
* Citado por PUIG HERNANDEZ, op. cit.. p. 76.
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particulares. Este es, pues, el verdadero sentido y alcance de la reforma,

plausible en nuestro concepto.”®

En la sesion respectiva de la Camara de origen, se aprobé la adicién
por votacién unanime, por lo que se envié a la Camara de Senadores para
continuar con el proceso legislativo, la cual a través de su Comisiéon de

Trabajo, dictamind:

“... después de un detenido estudio del proyecto y de las enmiendas
que le fueron hechas por la H. Camara colegisladora, encuentra que no
vulnera ni restringen en manera alguna el derecho de huelga, establecido en
la Constitucién Federal y que es una de las mas altas conquistas
revolucionarias del movimiento obrero en nuestro pais. Antes bien, llevan el
propdsito de impedir que se transgreda ese derechd, que se haga posible Ia
seudo-huelga y que se establezcan sanciones de orden penal para los
mistificadores de cualquier campo de la lucha social que prostituyen el

legitimo ejercicio de ese derecho.”™®

Por lo que se determind aprobar tal adicidén sin discusién en forma
unanime, quedando aprobado el proyecto del articulo 259 de la Ley Federal
del Trabajo, propuesta por el Ejecutive Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del 10 de abril de 1941.

Al respecto de esta adicidon de 1941, el maestro Mario de la Cueva
nos comenta: .. a) La definicion de huelga del art. 259 se adicion con la
locucion suspensiéon legal del trabajo, lo que abrié las puertas a las
autoridades para aplicar los formulismos de las leyes civiles y declarar ia

inexistencia de las huelgas por falta de legalidad.”®

¥* Citade por PUIG HERNANDEZ, op. cit.. p. 77.
™ Ibidem, p. 79.
" DE LA CUEVA, op. cit., p. 580.
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En nuestra opinién consideramos que el calificativo de “legal”, es
innecesario, ya que como lo expresamos en el capitulo anterior, todo
movimiento amparado y previsto por un ordenamiento juridico, reviste
necesariamente el caracter de legal, por lo que resulta inatil expresar tal
calificativo, ademas que en el caso de la huelga es un derecho reconocido
por la propia Constitucién Federal, y muestra de ello es la Ley Federal del
Trabajo de 1970, que vino a suprimir tal calificativo, pero ese sera tema del
siguiente capitulo.
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CAPITULO I
CONCEPTUALIZACION Y CLASIFICACION

CONCEPTO GENERAL DE HUELGAS.

Consideramos de suma importancia antes de comenzar el desarrollo de!
presente capitulo el externar nuestro muy particular punto de vista en reacién al
surgimiento de esta figura juridica., ya que de acuerdo al trascendencia que la
reviste podemos, darnos cuenta que de la naturaleza y la forma mediante la
cual se hace valer este derecho Irrenunciante de los trabajadores, depende el
éxito o el fracaso, de una empresa y esto relacionado con las funciones de las
empresas, en el fortalecimiento y desarrollo econémico de una nacién, es
transcendental el encontrar, un equilibrio, entre los _factores de la produccion, y

el ejercicio de este derecho.

De lo anterior se desprende, analizar los antecedentes, que dieron
origen al surgimiento de esta figura juridice, y de ello podemos tomen .en
consideracién,que esta surgié por el descontento de los trabajadores, que se .
opinan a una explotacion patronal, dada esta situacién esto propicic que lo

anterior se constituyera en un derecho legitimo de estos.

De lo expresado en parrafos anteriores, se aprecia que el descontento
de los trabajadores surge en oposicién a la explotacién patronal, lo que se
traduce, en lucha constante de la clase trabajadora de obtener mejores
condiciones de trabajo, ya que como el Dr. Baltasar Cavazos Io indica: -"El
trabajador de ayer, el trabajador de hoy y el trabajador de mafiana, siempre ha

tenido y tendra pbr objeto, ganar mas y trabajar menos, y esto se aplica por
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igual al trabajador de Latinoamérica que al trabajador Europeo ¢ al trabajador
de China Comunista. 38

"Impropiamente se utiliza el término huelga para designar ciertos
conflictos que no guardan relacién alguna con el Derecho del Trabajo, o cual
ocnstituye definitivamente un error. Se habla de huelga de productores, de
contribuyentes, de consumidores, de estudiantes, pero definitivamente se trata
de abstenciones muy distintas a la quq nos ataie que es privativa del Derecho
del Trabajo". ¥

"Etimolégicamente en castellano, ia palabra Huelga procede de "huelgo”,
especie de tiempo en que uno estd sin trabajar. A su vez, el sustantivo "huelga"
se origina en "holgar” con raiz latina en fullicare, respirar, y gururadamente
tomar aliento o descansar tras esfuerzo, fatiga o la suma de ambos que

significa el trabajo”, 40

Durante el desarrollo del presente tema expondremos amplias y variadas
acepciones de la Huelga, mismas que aparecen en distintas legislaciones, con
esto procuraremos obtener fa mejor definicion de la Huelga y asi, dado lo
anterior lograremos dar el panorama que se requiere en el desarrcllo de la

presente tesis.

a) Concepto Doctrinal.

3% CAVAZOS FLORES, Baltasar, 38 Lecciones de Derecho Eaboral.Séptima Edicién, Trillas,
México, 1992, p. 303,

39 CABANELLAS, Guillermo, Victor Mozarnt Russomano, Los Conflictos Colectivos de Trabajo v
su Solucion, Volumén I, Heliasta , Argentina, 1979, p. 33

40 |bidem, p. 34.
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De la investigacion realizada que se encamino a la recopilacién de
definiciones y conceptos existentes en relacién al estudio del tema que nos
ocupa, nos encontramos con muy variadas y en algunos casos repetitivas o
divergentes; por lo que para enriquecer mas nuestro criterio, daremos a

continuacion algunos ejemplos de las mismas:

Iniciando con nuestro andlisis podemos citar a JesOs Castorena, quien
define a la huelga de la siguiente forma: "La huelga es la suspension del trabajo
concertada por la mayoria de los trabajadores de una empresa o de un
establecimiento para defender y mejorar las condiciones de trabajo propias, o

las ajenas de una colectividad de trabajadores. 41

De la anterior definicion, podemos apreciar claramente que el maestro
Castorena considera como los principales elementos de su definicion a la
suspension concertada del trabjo por la mayoria de los trabajadores de una
empresa, es decir, para la existencia de la huelga es requisito indispensable
que se presente una sspensidn del trabajo, por la mayoria de los trabajadores
de una empresa. Definitivamente es necesario que el movimiento de hueiga se
realice por la mayoria de los trabajadores, de lo contrario dejariamos a las
empresas en un estado de inseguridad juridica. En cuanto a la suspension del
trabajo, en algunos casos, como lo podemos apreciar en la forma en que
ejercen este derecho, los trabajadores de Asia, ésta suspension no resuita
indispensable.

Por ultimo Castorena nos dice en su definicion que la huelga sera para la
defensa y mejoramiento de las condiciones de trabajo propias o las ajenas,

pero desafortunadamente en nuestro pais no siempre es asi.

41 CASTORENA, Jesus, Manual de Derecho Obrero. Sexta Edicién, Fuentes Impresores,
México, 1973, pp. 311-313.
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Guillermo Cabanellas y Mozart Victor Russomano en su obra conjunta,
también nos dan su definicién: "En lo laboral, la huelga es la cesacion colectiva
y concordada del trabajo, con abandono de los lugares de labor, por parte de
los trabajadores, con el objeto de obtener determinadas condiciones de sus

patronos o ejercer presion sobre los mismos
42

De acuerdo a esta definicion y si la confrontamos con la anterior,
podemos obtener nuevos elementos, es decir, Cabanellas y Russomano hablan
de "abandono de los lugares de labor" refiriéndose con esto, que no es
suficiente la suspension de las labores, si no se vuelve requisito ef abandonar
el centro de trabajo. Del mismo modo, refieren en su definicion: "con el objeto
de obtener determinadas condiciones de sus patronos o ejercer presion sobre
los mismos", al decir ejercer presion sobre los mismos, nuestros autores estan
jusitificando que la huelga podra ser utilizada, para coacionar la voluntad del
patrén para muy variados fines, sobre pasando su verdadero objetivo que es el

mejoramiento de las condiciones de trabajo.

Euquerio Guerrero, en su obra Manual de Derecho del Trabajoe nos da
una definicion bastante completa: "La huelga se nos presenta como la
suspension del trabajo realizado por todos o la mayor parte de los trabajadores
de una empresa, con €l proposito de paralizar fas labores y en esa forma
presionar el patrén a fin de obtener que acceda a alguna peticion que le han
formulado y que los propios huelgistas consideran justa o cuando menos

conveniente. 43

La anterior definicién la consideramos bastante completa y reune la

mayoria de los elementos manejados por los demas autores, aunque omite

42 CABANELLAS, RUSSOMANO, op. cit., pp. 34-35.
43 GUERRERQ, Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo, Décimo Octava Edicidn, Porrua,
México, 1994, p. 366.
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precisar que la suspension del trabajo es de forma temporal, ademas creemos

que es demasiado extensa para manejaria usualmente.

Una definicion bastante sencilla y completa es la que propone el Doctor
en Derecho Baltasar Cavazos Flores, exponiéndola de la siguiente forma:
"Huelga es la suspension legal y temporal del trabajo levada a cabo por una

coalizion de trabajadores en defensa de sus intereses comunes" 4

Esta definicion es sencilla pero contundente al reunir los elementos que
consideramos indispensable para el entendimiento de la huelga y que el mismo

autor explica:
"De esta definicidon podriamos sacar los siguientes elementos:

1. Toda huelga implica necesariamente una suspensién de labores.

2. Dicha suspensién tiene que ser legal, es decir, debe ajustarse a los
requisitos que marque la ley. '

3. La suspension debe de ser temporal, ya que en caso contrario estariamos
frente a un cierrre de empresa.

4. Tiene que ser acordada y llevada a cabo por una coalicién de trabajadores
en defensa de sus intereses comunes. Dicha coalicion debera ser en todo

caso, mayoritaria" 45

Como expresamos, ésta definicidn es sencilla y completa, y en virtud de
esa sencillez es que nos ayuda a comprender mejor el concepto de la Huelga,
sin demeritar por supuesto las demas definiciones, pero la utilizada por el
maestro Cavazos resulta mas accesible para e! lector que se inicia por la

amplia senda del Derecho Laboral.

44 CAVAZOS FLORES, op. cit., p. 305.
45 CAVAZOS FLORES, op. cit., pp. 305-306.
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b) Concepto Juridico.

Nos permitimos de igual forma que en el apartado anterior, a manera de
tener un panorama mayor y mas completo de la conceptualizacion juridica de
este tema, exponer y transcribir algunas definiciones que nos ayuden a lo
anterior:

"El articulo 429 del Cddigo de trabajo de Colombia establece que: se
entiende por huelga, la suspension colectiva, temporal y pacifica del trabajo,
efectuada por los trabajadores de un establecimiento o empresa con fines
econdmicos y profesionales, propuestos a sus patrones y puestos los tramites

establecidos en el presente titulo. %6

El articulo 239 del cddigo de Guatemala nos dice que: "Huelga legal es
la suspensién y abandono temporal de: trabajo en una empresa, acordados,
ejecutados y mantenidos pacificamente por un grupo de tres o mas
trabajadores, previo cumplimiento de los requisitos que establece el articulo
241, con el exclusivo propdsito de mejorar o defender frente a su patron los

intereses econémicos que sean propios de ellos y comunes a dicho grupo" 47

"El codigo de Panama, en su articulo 317 transcribe casi integramente el
concepto del cédigo de Guatemala, aumentando que el acuerdo de suspension
debe ser tomado por lo menos con el 60% de los trabajadores. El cédigo de la
Republica de Honduras transcribe integramente el ‘concepto que de huelga da
al cédigo de Colombia, Los cédigos de Chile. Venezuela y la consolidacao das
leisto trabalho de Brasil se abstienen de dar definiciones sobre la huelga,
limitandose a reglamentarla. El subcodigo del Ecuador se limita a considerar la

46 |bidem, p. 304.
47 CAVAZOS FLORES, op. cit. p. 304.
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huelga como "La suspension colectiva del trabajo por los trabajadores
coaligados”. El articulo 368 del codigo de trabajo de Republica Dominicana
expresa que "Huelga es la suspensién voluntaria del trabajo concertada y
realizada colectivamente por los trabajadores en defensa de sus intereses

comunes” 48

Vistos los anteriores conceptos que sobre la huelga se ha dado en
algunos paises en Latinoamérica, podemos ahora entrar en el anélisis de la
definicion legal vigente en México, en un principio el articulo 259 de la Ley de
1831 indicaba que la "Huelga" era la suspensién legal y temporal del trabajo,
como resultado de una coalicion de trabajadores. Debiéndose hacer notar que
la palabra o termino "Legal", le fue agregado en 1941 ya que su redaccion

original no lo consideraba.

La Ley Federal del Trabajo vigente desde 1970, sustituye a la
definicion anterior mediante su articulo 440, que a la letra dice™Huelga es la
suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicién. de
trabajadores". Como puede apreciarse vuelve a omitirse el termino legal lo que

no necesariamente implica que el movimiento de huelga pueda ser ilegal.

Algunos autores como el Dr. Baltasar Cavazos Flores, opinan en relacién
a la definicion legal de huelga, actualmente.vigente lo siguiente™al respecto
pensamos que nuestra nueva definicién sobre la vuelta de marcha atras, ya
que suprime el termino legal de la Ley de 1931 y evidentemente la suspension
del trabajo acordada por la coalicién obrera tiene que ser "Legal”, es decir, tiene
que ajustarse a requisitos de forma, fondo y mayoria, para que pueda ser

protegida por |a autoridades del Trabajo.*®

48 |bidem, pp. 304-305.
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Sin embargo no todos coinciden con la observacion del Doctor Cavazos,
por ejemplo Euquerio Guerrero, opina lo siguiente: "Este precepto suprimié la
calificativa de "legal”, aplicada a la suspensién que contenia el articulo 359 de
la Ley derogada, lo cual en nada afecta el caracter juridico del acto porque se
garantiza por fa propia Constitucién y la reglamentacion contenida en la ley de
hecho reconoce tal circusntancia.

Asi vemos que el articuio 449 del nuevo Crdenamiento indica que la
Junta de Conciliacion y Arbitraje y las autoridades civiles correspondientes
deberan hacer respetar el derecho de huelga, dando a lo trabajadores las
garantias necesarias y prestandoles el auxilioque neceisten para suspender el
trabajo" 3 '

Externado nuestro muy particular punto de vista, consideramos que al
habarse suprimido el término de "legal' de la actual definicion de huelga, no
afecta en absoluto al sentido de la misma, ya que se entiende que cualquier
figura juridica o procedimeinto regulado por una Ley, necesariamente debera
revestir el caracter de legal, ya que de lo contrario estariamos enel supuesto de

un ordenamiento inconstitucional.
c} Concepto Personal.

Para concluir el presente inciso, y de acuerdo a los conceptos y
definiciones estudiados con anterioridad, brevemente nos atrevemos a

proponer el siguiente concepto de Huelga:

"Huelga es la suspension temporal de las actividades encaminadas a la

produccion de un bien o al prestacion de un servicio, realizado por una

49 CAVAZOS FLORES, Baltasar y otros, Mueva Ley Federal del Trabajo tematizada y
Sistematizada, Vigésima Séptima Edicion, Edit, Trillas, México, 1995, p. 535.
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coalicion de trabajadores pertenecientes a una empresa, con el fin de defender

y mejorar sus condiciones laborales al margen de lo contemplado por la Ley
Federal del Trabajo”.

En la anterior definicion podemos distinguir los siguientes elementos, a
saber:

La suspension del trabajo,
En forma temporal,
Por una coalicion de trabajadores,

Para defender sus intereses comunes; y

oA T <

Al margen de lo contemplado por la Ley Federal del Trabajo.

2. EL DERECHO DE HUELGA.

El Derecho de Huelga es uno de los instrumentos existentes, creado
para hacer cumplir los derechos laborales consignados en la Ley, esto debido a
que siempre ha sido necesario que exista un equilibrio, en la interaccion
existente en la relacion que se da entre el trabajador y el patrén o propietario de
una fuente de trabajo. por lo anterior, es que se considera al Derecho de -
Huelga como un privilegio exclusivo de la clase trabajadora, privilegio que
existe por haber sido reconocido por un. principio expreso de caracter

constitucional, ya que como es bien sabido no se trata de un derecho natural.
En el presente apartado, buscaremos expficar de que forma se integra
este derecho, considerando todos sus elementos, procedimientos y etapas,

logrando con esto dar un panorama amplio y exacto de la Huelga en general,

a) Elementos de la Huelga.

50 GUERREROQ, op. cit., p. 373.
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Para hablar de los elementos de la huelga es necesario recordar la
definicion legal, contenida en el Art. 440 de la Ley Federal del Trabajo: "Huelga
es la suspension temporal dei trabajo llevada a cabo por una coaliciéon de
trabajadores": De ésta definicion resaltan dos elementos integrantes basicos: a)
una suspension de las labores, y b) llevada a cabo por una coalicién de

trabajadares.
Suspension de las Labores.

La suspension de las labores, se trata definitivamente de un aspecto
socioecondmico, como sabemos el trabajador esta cbligado a prestar su trabajo
subordinado, y el no hacerlo implica necesariamente el rompimiento de la
relacion laboral, sin responsabilidad en todo caso para el empleador. Sin
embargo, e! Derecho de Huelga ampara y protege esta suspension de las
tabores, siendo requisito que se cumplan los requerimientos que sefiala la ley

de la materia.

En relacién a dicha suspension el Art. 443 de la Ley Federal del Trabajo
dice: "La huelga debe limitarse al mero acto de suspension del trabajo™: Lo que
implicaria que los trabajadores no pudieran realizar ninguna otra actividad
distinta a la mera suspensién de las labores, lo que no es del todo exacto ya
que si los trabajadores realizan actividades, manifestaciones o mitines en
forma pacifica no violan lo dispuesto por la Ley, ademas de que no existe
disposicion legal que se lo impida. Pero si las manifestaciones son de carébter
violento o ilegal y son realizadas por la mayoria de los trabajadores, la hueiga
se vuelve ilicita, pudiéndose dar por terminadas las relaciones de trabajo sin

responsabilidad para el patron.
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Todo movimientc de huelga debe ser necesariamente temporal,
buscando al término de dicho movimiento la reanudacion de las labores en ia
empresa, por eso es que se habla de "suspension temporal”, a pesar de lo
anterior, muchas huelgas terminan en el cierre de la empresa, situacion que no
beneficia en nada a los trabajadores que podrian ser los mas perjudicados, en
virtud de que todo trabajador huelguista busca que se cumplan sus peticiones
y continuar trabajando normalmente, ya que si buscara el cierre de la empresa
el trabajador se quedaria sin empleo. Incluso los objetivos de 1a huelga (que
analizaremos mas adelanie) consagrados en el Art. 450 de la Ley Federal del

Trabajo, son referentes a la reanudacidn de las labores.

A continuacion observaremos algunas de las modalidades en la
suspension de las labores, donde la suspensién es virtud y no de hecho, y que
nos maneja Carlos Alberto Puig Hernandez en su obra Teoria y Practica de la

Huelga en México.

"Suspension posterior del trabajo. son casos que -por disposicién de (a
Ley- la cesacion real de labores ocurre con posterioridad al dia y hora sefialado

para el estallamiento.

a) Servicio de transporte en ruta.
b) Servicios médicos.

c) Personal de seguridad y conservacion”. 51

"Suspensién anterior del trabajo: Dada la naturaleza especial de las
labores que desempedian los trabajadores y otras circunstancias relacionadas,

la suspension de actividades -de hecho- ocurre antes del dia y hora sefialados

51 PUING HERNANDEZ: Carlos Alberto, Teorla y Practica de la Huelga en México, Porria,
México, 1989, p. 100-101,
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en el escrito de emplazamiento de huelga. Siendo €sto una aberracion en virtud

de que el estallamiento debe ser exactamente el dia y hora seftalado,

a) Labores eventuales.
b) Actividades temporales
c) Causas ajenas a los huelguistas.

d) Disfrute de dias de descanso y vacaciones" 52

Hay que distinguir cuando una suspension de labores es "legal o ilegal”,
la suspensién legal es de la que nos hemos estado refiriendo, sin embargo, la
suspension ilegal se trata de una paralizacion de las labores de una empresa o
establecimiento, realizada por los trabajadores con el fin de ejercer presién para
que sean aceptadas determinadas peticiones, pero sin que se hubiese
presentado el escrito de emplazamiento de huelga previamente, lo que
normalmente se conoce como "Paro de Labores", siendo este un termino
inadecuado para calificarlo en virtud de que esta figura se adecua unica y

exclusivamente a la suspension de actividades realizada por los patrones.

Al respecto Agustin Arias Lazo nos comenta: "Otro de los actos
prohibidos a los trabajadores que consideramos amerita especial comentario,
es el de "suspender las labores sin autorizacién del patrén” {fraccion VIl del
articulo 135) Cuando esa actitud es individual, es facil ponerle remedio.
Lamentablemente en los Gltimos tiempos ha proliferado a nivel colectivo, como
una deformacion o corrupcién de las libertades sindicales, dando lugar a lo que
popularmente se conoce como "paro de labores", que suelen efectuarse de
modo escalonado, y cada vez siendo mayor el tiempo de interrupcion del
trabajo. Estos "paros" son absolutamente ilegales, y constituyen motivo de

rescision justificada de la relacién de trabajo, porque al llevarlos a cabo se
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relinen por parte de los ejecutantes varias de las causales establecidas en el
articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo: falta de probidad, desobediencia del
trabajador sin causa justificada y la contenida en {a fraccion XV del articulo
citado que es de caracter general, y se refiere a otras causas analcgas a las
establecidas de manera concreta a las XIV fracciones de igual manera de

consecuencias semejantes en lo que al trabajo se refiere”. 52

El mismo autor considera que en caso de estos "paros de labores”,
provocados por los trabajadores cuando no quieren ir a la huelga, o cuando
saben que no procede, las autoridades deben intervenir con dureza
rescindiendo los contratos de los trabajadores responsables, lo que
consideramos incorrecto, ya que la accion de rescindir 0 no el contrato de
trabajo corresponderd en todo caso al patron, y la autoridad simplemente

tendra que resolver si procede o no la rescision.
Coalicién de Trabajadores.

Otro de los elementos fundamentales de la Huelga, lo encontramos al
analizar quién ileva a cabo la suspensién de las labores, siendo estos,
personas que necesariamente deben tener el caracter de trabajadores, es -
decir, prestadores de servicio a disposicion del patron emplazado. Ademas de
lo anterior dichos trabajadores deben estar constituidos en una "coalicién”, la
cual algunos autores la consideran una especie del derecho de asociacion
profesional, que agrupa a quienes reciben o proporcionan un trabajo personal y
subordinado, que se dedican a la misma actividad y cuya finalidad es de indole

laboral,

52 |bidem, p. 101-104

53 ARIAS LAZO, Agustin. Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de fos Patrones en
Panorama de Derecho de Trabajo en México, Primera Edicién, U.N.A.M. México, 1984, pp. 53-
54.
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La coalicion de trabajadores la considera Puig Hernandez, como la
primera especie de asociacion profesional, y al respecto nos dice: "La coalicién
es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores, para la defensa de los
intereses comunes”, y continda diciendo: “de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 355 de la ley vigente, es decir, es la accién concertada de los
trabajadores con caracter transitorio, puesto que resuelto el problema para

cuya resolucidn se constituye, desaparece la coalicion" 54

El mismo autor nos refiere las caracteristicas de la coalicion de la
siguiente forma. "Las principales caracteristicas de la coalicién son: a) no
requiere de un nimero determinado de trabajadores para su formacién, pero es
necesario por definicidn -el acuerdo de voluntades implica la presencia cuando
menos de dos personas- que hay pluralidad; b) es transitoria, sélo persigue la
defensa de los intereses comunes de los coaligados y una vez logrado tal fin,
desaparece por la consecucion del objeto perseguido; ¢) tiene una personalidad
juridica restringida pues su capacidad de ejercicioc en materia de huelga es
limitada (sélo puede alcanzar las finalidades previstas en las fracciones |, V y VI
del articulo 450 de la ley en vigor); d) no necesita registrarse previamente ante
ninguna autoridad para poder emplazar a huelga; y e} la prueba de la existencia
y la de la personalidad de sus presentantes de acredita con el acta de
asamblea en la que consta la voluntad de los trabajadores para coaligarse y el
fin para el que lo hacen, asi como el mandato o representacion otorgados a

determinadas personas"” 5

Una vez analizado concepto y caracteristicas de la coalicién, es
importante analizar ahora al sindicado como una forma de asociacidn
profesional, ademas de su innegable importancia en la materia de las huelgas,

sobre el sindicato el multicitado Puig Heranandez nos dice: "El sindicato” es la

54 PUIG HERNANDEZ; op. cit., p. 120.
55 PUIG HERNANDEZ; op. cit.,, p. 121.
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asociacion de trabajadores constituida para el estudio. mejoramiento y defensa
de sus respectivos intereses”, en términos del articulo 356 de la Ley vigente.
Esta segunda especie del derecho de asociacion profesional constituye un
grado superior respecto d ela simple coalicién, puesto que su capacidad de
ejercicio es plena en materia laboral, acorde con las finalidades de ta
agrupacion (estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de sus
agremiados y no Gnicamente defensa de los intereses comunes) y su existencia
puede tener mayor permanencia o ser indefinida adn cuando son

indispensables otros elementos legales, %

Continuando con la misma linea y a efecto de conocer las caracteristicas
del sindicato veamos lo que al respecto no alude e! autor en cuestion: De
acuerdo con lo naterior, las caracteristicas del sindicato son: a) su formacion
requiere un namere minimo; 20 trabajadores; b) tiene una duracion
determinada o puede ser idenfinida; c) posee personalidad juridica y capacidad
de ejercicio plenas; d} debe registrarse en la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, en los casos de competencia federal, y en las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, en los de competencia local; y e) acredita su existencia y la de la
personalidad juridica y de sus representantes por medio de la certificacion que
le extienda la autoridad correspondiente de haber quedado registrada su-

agrupacion y el comnité ejecutivo en funciones” 57

Come podemos observar, tanto la definicion de coalicién, como la de
sindicato, coinciden en una misma cosa; en la defensa de los "intereses de los
trabajadores”. Ahora bien, las principales diferencias que encontramos entre la
coalicién y el sindicato, nos las expone claramente el Doctor Baltasar Cavazos
Flores, de la siguiente manera: "La coalicion y el sindicato tienen profundas

diferencias: la coalicidn es transitoria, no requiere registro, es para la defensa

% PUIG HERNANDEZ, op. cit., pp. 121-122.
57 PUIG HERNANDEZ; op. cit., pp. 121-122.

45



de intereses comunes y se puede formar con dos trabajadores o patrones. El
sindicato es permanente, requiere registro ante las Juntas de Conciliacidn
Arbitraje o Secretaria del Trabajo, se constituye para el estudio, defensa y
mejoramiento de intereses comunes y para formarse se requiere de un minimo

de veinte trabajadores, o de tres patrones por lo menos.

La coalicion de trabajadores, no pueden ser titular de un contrato
colectivo de trabajo, que corresponde siempre a los sindicatos obreros, pero en

cambio es titular def derecho de huelga."s8

Como observamos en la cita anterior, respecto de quien es el titular del
derecho de huelga, en efecto et Doctor Baltasar Cavazos Flores, coincide con
el criterio dominente y afirma: "E! titular del derecho de huelga no es ni el
trabajador individualmente considerado, ni tampoco los sindicatos, sino la

coalicion de trabajadores".®®

A diferencia de la mayoria de los pensadores, Néstor de Buen nos
propone una posicidn ecléctica, y nos dice: "El gjercicio del derecho de huelga
corresponde a la coalicion de trabajadores, excepto en problemas vinculados

con el contrato colectivo de trabajo”.%0

Para concluir el presente tema, encontramos bastante interesante, dos
conclusiones dei maestro Puig Hernandez, las cuales nos permitimos transcribir
a continuacién. "la coalicion es el titular del derecho de huelga, el cual
corresponde a todos los trabajadores y no Unicamente a los sindicalizados,

consecuentemente no es un derecho sindical, sino que pertenece en su origen

58 CAVAZOSFLORES, Nueva Ley Federal del Trabajo, Tematizada v Sistematizada, Op. Cit. p.
280.

59 38 Lecciones de Derecho Laboral, CAVAZOS FLORES, op. cit,, pa. 309.

S0DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho det Trabajo, Tomo Il, Séptima Edicién, Edit. Porrua,
México, 1986, p. 756.
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a los prestadores de servicios, sin embargo, la coalicién no es la huelga en si
misma, sino $6lo una forma de actuar como sujeto grupal, aunque su capacidad
de ejercicio es limitada, pues no puede alcanzar las finalidades relacionadas

con las convenciones colectivas de trabajo."s!

Continua diciendo: "Dada la restriccion legal que adolece la coalicion,
podriamos entonces afirmar que cuando el objeto de la huelga refiera a tos
pactos colectivos laborales el titular de su ejercicio seria el sindicato, pero como
el derecho pertenece a todos los trabajadores sin tomar en cuenta su afiliacién
sindical, ellos conservan el goce originario de su derecho, el cual puede
manifestar en el desahogo de la prueba de recuento, para la calificacién o en la

celebracion de un arreglo, para la conclusién del movimiento 62

b) Etapas de la Huelga.

Una vez que hemos realizado el analisis del concepto de huelga y sus
elementos, consideramos ahora oportuno analizar de manera breve el
procedimiento de las mismas y para lograr nuestro objetivo tendremos en
primer lugar que considerar las etapas por la que pasa todo movimiento de
huelga en México, e Incluso en Latinoamérica. Segun los principales
tratadistas son tres las etapas por la que pasa basicamente el movimiento de
huelga: a) periodo de gestacion; b) periodo de prehuelga, y c) periodo de

huelga estallada.

a) El periodo de gestacidn: para el estudio de las etapas
mencionadas nos basaremos en la obra del Doctor Baltasar Cavazos Flores,
que ha sido citada previamente, en cuanto a la primera etapa dicho autor nos

dice: "El periodo de gestacién se inicia, desde el momento en que dos o mas

81PUIIG HERNANDEZ, op. cit., p. 309.
2ipidem, p. 138.
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trabajadores, se coaligan en defensa de sus intereses comunes. En este
periodo se elabora el pliego de peticiones o reclamos, que desde luego debe
de ser por escrito y en el cual se debe manifestar fehacientmente la intencion
de ir a la huegla en caso de insatisfaccién de la misma. Solo intervienen en la
gestacion los trabajadores, pues tan pronto se haga legar el pliego a las

autoridades o al patron se inicia formalmente el periodo de prehuelga,"s3

Es clara la explicacién que hace el Doctor Cavazos respecto la primera
etapa de huelga, y de acuerdo a lo que ya hemos estudiado, de que la
titularidad del derecho de huelga pertenece a la coalicién de trabajadores, es
por ello que se requiere de dos o0 mas trabajadores que pretendan defender_sus
intereses comunes. Por supuesto, tal defensa debe traducirse en determinadas
peticiones por escrito y con la clara intencidn de ira huelga, de lo contrario no
estariamos frente a un movimiento de huelga si no una simple inconformidad.

Por ultimo esta etapa finaliza cuando se externa de la coalicion las

reclamaciones y la intencion de ir a huelga, iniciando asi la etapa de prehuelga.

b) El periodo de prehuelga: es el comprendido entre el momento
que la coalicion de trabajadores da a conocer a la autoridad o al patrén su
intencién de ir a la huelga si no se satisfacen sus pretensiones, hasta el

entallamiento de la misma.

Al respecto Caballenas y Russomano nos comentan: "Son numerosas
las legislaciones que exigen un lapso determinado entre ia declaracion de
huelga y ia realizacion de ésta, con ello se trata de evitar dafios excesivos para
el empresario, asi como para la produccién, cuando el trabajo se para de
improviso; con la noticia de la huelga que se avecina, el empresario puede

tomar las medidas para proteger los productos frente a un deterioro eventual

83CAVAZOS FLORES, 38 Lecciones de Derecho Laboral, op. ¢it., p. 306
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provocado por la suspension laboral anunciada. Esta obligacion de preavisar
es una medida de prevencién, aceptada por la ley, para colocar a las partes
frente a su responsabilidad y darles la oportunidad de llegar a un acuerdo. En
efecto, las legislaciones que fijan un aviso previo lo sitian dentro de!
procedimiento de conciliacion; si el preaviso no ha sido dado, la huelga se

convierte en ilegal."s4

Durante el periodo de prehuelga el patrén se considera depositario de
sus bienes, y en la audiencia de conciliacién podra manifestar si es necesario
personal de emergencia en caso de estallamiento, estando facultado para

nombrarlos el mismo.

El periodo de prehuelga debe tener un término minimo y maximo de
duracién, y en cuanto a éste término el Doctor Cavazos Flores nos comenta:
"En México éste priodo es de seis dias como minimo cuando se trata de
empresas privadas y de diez cuando se trata de empresas publicas.
Carecemos de un periodo maximo en huelgas que en ocasiones complica

innecesariamente la situacion de las empresas y de los propios trabajadores.

un sindicato de mala fe (podria haber alguno), estd en posibilidad de -
emplazar a huelga y conceder a la empresa un periodo de prehuelga de 8 a 9
meses durante el cual el patron se considerard como un simple depositario de

sus bienes, con todas las limitaciones que ello implica."s5

c) El periodo de huelga estallada: este se inicia cuando se
suspenden las labores y concluye con la solucion del conflicto y la consecuente
reanudacién de las labores, en éste periodo es cuando se presenta ia prueba

de recuento, esto para determinar si e sindicato que emplaza cuenta con el

64 CABALLENAS, RUSSOMANO, op. cit. pp. 61-62.
65CAVAZOS FLORES, 38 Lecciones de Derecho Laboral, op. cit., pp. 306-307.
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requisito de mayoria; el articulo 451 fraccion Il textualmente dice: "Que la
suspensidn se realice por la mayoria de los trabajadores de la empresa ©
establecimiento. La determinacion de ta mayoria a que se refiere esta fraccion,
solo podra promoverse como causa para solicitar la declaracion de inexistencia
de la huelga, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 460, y en ningun

caso como cuestion previa a la suspensién de los trabajos”.

De la transcripcién del articulo anterior se desprende que el 'recuento
Unicamente se puede llevar a cabo durante el periodo de huelga estallada, y
nunca antes a pesar de que esto podria evitar huelgas innecesarias o
improcedentes, al respecto el Doctor Baltazar Cavazos nos dice: "Estamos
totalmente de acuerdo con dicho criterio, sin embargo, nos pronunciamos no
por un recuento previo sino por un recuento rapido, que evite males
innecesarios a patrones y trabajadores y que desgraciadamente no se da en
nuestra legislacion laboral, ya que para que se llegue a dicha diligencia, tienen
que transcurrir cuando menos diez dias después del estallamiento, por los
tramites engorrosos que se tienen que segruir, y esto, cuando no hay algun
interés de caracter politico pues si lo huebiera, el recuento podria fijarse hasta

un mes después de fa suspension de las labores. "6
c) Procedencia de la Huelga.

La procedencia o el objeto de la huelga son todas aquéllas
circunstancias o situaciones por las cuales procede fa huelga, o dicho con otras
palabras, es lo que persigue toda huelga, al respecto es muy claro el articulo

450 de |la Ley Federal del Trabajo que expresamente dice:

"Art. 450 La huelga debera tener por objeto:

66CAVAZOS FLORES, 38 Lecciones de Derecho Laboral, op. cit., p.307.
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. Conseguir el equilibric entre los diversos factores de ia produccion,
armonizando los derechos de trabajo con los del capital:

. Obtener del patrén o patrones la celebracién del contrato colectivo de
trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo il del Titulo Séptimq;

li.  Obtener de los patrones la celebracién del contrato Ley y exigir su
revision al terminar el periodo de su vigencia de conformidad con lo dispuesto
en el Capitulo 1V del Tituio Séptimo;

IV.  Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley
en las empresas o estabiecimiento en que hubiese sido violado;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacién de
utilidades;

VI.  Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en
las fracciones anteriores; y

VIl Exigir la revision de los salarios contractuales a que se refieren los
articulo 399 bis y 419 bis."

De acuerdo a lo que hemos estudiado, 14 coalicién es el titular del
derecho de huelga, pero el sindicato es el titular de los contratos colectivos de -
trabajo y contratos-ley, asi tenemos que la coalicién sélo puede emplazar a
huelga en los casos previsto en las fracciones_ 1, V, VI del articulo anterior, y si
a ello restamos la fraccion VI que se refiere a las huelgas por solaridad que en
la pratica no tiene aplicacion, se reduce aln mas el campo de accion de las
coaliciones.

Respecto a las huelgas por solidaridad el maestro Cavazos Flores nos
dice: "Por lo que hace a las llamadas "huelgas por solaridad" consideramos
que las mismas son del todo improcedentes y que incluso contrarian lo
dispuesto por la fraccion XVill del articulo 123 de nuestra Constitucién, en

vitud de que con ellas no se busca el equilibrio entre los factores de la
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produccidn y en consecuencia no se relne el requisito de fondo exigido para

que una huelga pueda ser tutelada juridicamente."s?

En cuanto a la fraccién V, consideramos que es poco aplicable en la
practica, en lo personal no conocemos de ningun caso de una huelga por
viclacion a las normas sobre reparto de utiliades,ya que en todo caso las
reclamaciones se realizan ante la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, o
bien ante la Secretaria de Hacienda. Al respecto nuestro muy citado Doctor
Baltasar Cavazos nos dice brevemente que: "Por nuestra parte estimamos que
como la participacién de utilidades no forma parte del salario, las violaciones a
las relativas a las mismas, no alteran e! equilibrio entre los factores: de

produccion, y en consecuencia, no deben ser motivo de huelga."s®

Por lo anterio concluimos, que a pesar de que la coalicién es el titular de
derecho de huelga, son reducidas las ocasiones en que puede ejercer ese
derecho, mientras que el sindicato es quien realmente tiene la posibilidad de

emplazar a huelga de cuerdo a la Ley.

En cuanto a la fraccion VI, nos permitimos transcribir la opinién a este
respecto externada por el Dr. Baltasar Cavazos en la circular no. 485, publicada

en noviembre de 1997 que a la letra dice:

Debe suprimirse la fraccion VI del articulo 450 de la multicitada Ley
referente a las llamadas huelgas por sclidaridad que debe abrogarse de plano.
Ya que desde luego dichas huelgas son anticonstitucionales * PER SE * y
frenan la inversion extranjera, en virtud de que dichos movimientos, permiten

suspender las labores en una empresa aunque esta este cumpliendo puntual y

67TCAVAZOS FLORES, 38 Lecciones de Derecho Laboral, op. cit, p. 309.
B8tbidem, p. 309
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religiosamente con todas sus obligaciones laborales, en apoyo apoyo de otra

huelga planteada a otra empresa que los este violando.

La peregrina explicacion que se da para seguir tolerando dichas
anticonstitucionales huelgas en nuestra Ley laboral, es de que en nada afecta
el que esten permitidas, ya que casi nunca se han-dado en la practica, lo cual
ademas es cierto, pero eso solo lo sabemos los mexicanos, pues por ejemplo
en los Estados Unidos se abstienen de invertir en nuestro pais por temor a
dichas huelgas, pues con toda razén afirman que aunque nunca se hubiren
dado en el pasado, muy bien podrian darse en el futuro y maxime cuando se

tratare de empresas estadunidenses
d) Fines de la Huelga.

En este apartado, desarrollaremos de manera breve la finalidad que
debe tener todo movimiento de huelga y por ello hemos considerado colocarlo
en la parte final de! inciso referente al Derecho de Huelga. Consideramos que
toda huelga debe perseguir unica y exclusivamente objetivos dentro del
derecho laboral, ya que si se sale o la huelga aspectos politicos, pierde su
esencia y [a razdn por la que fue creada, puediendo seguir siendo considerada

como huelga, pero no una huelga dentro del derecho laboral.

En apoyo a lo anterior Caballenas y Russomano nos dicen: "Cumplidas
las formalidades legales, la cesacion colectiva y concertada de los trabajadores
tiende a una de esas mejoras laborales, la huelga no puede ser calificada de
ilicita, sino ejercicio adecuado de un derecho reconocido. Por contrario,
cuando la abstencion laboral tienda a objetivos ajenos al contrato de trabajo, a
las condiciones materiales y morales de la prestacién de las tareas, entonces la

medida de fuerza escapa al Derecho de! Trabajo, y suele penetrar mas o
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menos furtivamente en el terreno del Derecho Palitico, o en la de la politica sin
derecho, "9

En la practica y sobre todo en nuestro pais, sabemos que es dificil
conseguir que los movimientos de huelgas se limiten a defender los intereses
de los trabajadores, para lo que fue creada, pero esperamos que algun dia se
consiga.

3.-CALIFICACION DE LAS HUELGAS.

Dada la trascendencia de este subtema nos abocaremos a estudiar, los
tipos y formas en que se ha calificado a la huelga por los pensadores de
nuestro pals, dicho andlisis de caracter doctrinal y legislativo nos ayudara en
gran medida a observar los muitiples calificativos que se le atribuyen a la

huelga, y la similitud que existe muchas veces entre los mismos.

Analizaremos los calificativos mas comunes de la huelga y expondremos
brevemente las ideas al respecto de algunos pensadores, trataremos de
abstenernos de dar alguna critica al respecto, pues lo propio lo haremos mas

adelante.
a) Huelga Legalmente Existente y Huelga Legalmente Inexistente.

El concepto de huelga legalmente existente, es sencillo, consistente en

la huelga que retine todos los requisitos de fondo, forma y mayoria.

Castoréna comenta: "el concepto de existencia de la huelga, se limita a

la satisfaccion de los requisitos consignados en la Ley. Sin embargo, el

69 CABALLENAS, RUSSOMANO, op. cit., pp. 74-75.



legislador acepté el término de huelga existente y abandono el de licita, con el
proposito de dar a la ilicitud el sentido que el constituyente le atribuye, no como

opuesto al concepto de licitud."79

Caballenas y Russomano, a la huelga que reune los requisitos de fondo,
forma y mayoria, no la llaman huelga existente, sino de la siguiente manera:
"Se ha llegado a sostener la distincién entre juridicdad, legalidad, legitimidad y
justicia de la huelga. "La juridicidad o constitucionalidad de la huelga seria
antijuridica o incostitucional, cuando fuera prohibida como tal, o en casos
determinados. Este criterio se dirige a determinar la procedencia de la huelga,
y no caracter. La legalidad deriva del cumplimiento de los extremos formales
requeridos como previos a la huelga. La legitimidad se refiere a la licitud de su
fin o de los medios empleados, y, finalmente, la justicia de la huelga atafie a la
justificacion de su fin. Consideramos que los términos legalidad, legitimidad y
justicia de la huelga son aqui sinénimos; si no se dan todos ellos en el conflicto,

no cabe declarar éste como viable para los efectos de su calificacion."”!

La huelga legalmente inexistente, a contrario sensu de la huelga
existente, es la que no satisface los requisitos de fondo, forma y mayoria

exigidos por la Ley.

Euquerio Guerrero, nos dice: "Cuando la huelga se decreta por lo
mayoria de los trabajadores, o éstos no se sujetan a fas formalidades a las que
acabamos de referimos en el parrafo anterior (requisitos de forma), o el
movimiento no ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el articulo

450, se considera que no existe el estado de huelga."?2

TOCASTORENA, op. cit., pp. 324-325
7T1CABALLENAS, RUSSOMANO, op. cit., pp. 69-70
T2GUERRERO, op. cit., p. 389
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El articulo 929 de la Ley Federal del Trabajo, autoriza a los trabajadores,
al patron o a cualquier tercero interesado, para tener la facultad de solicitar
antes las autoridades que la huelga sea declarada como inexistente, esto en
vitud de la importancia que reviste el que toda huelga reuna los requisitos
legales. En caso de no solicitarse la declaracién de inexistencia, la huelga sera

considerada como existente para cualquier efecto legal.

Respecto a la delcarcion de inexistencia, Guerrero dice: "Los efectos de
la declaratoria de inexistencia son las que se fijen a los trabajadores que hayan
abandonado las labores, un plazo de 24 horas para que regresen a ellas,
aprecibiendolos de que por e! sélo hecho de no acatar esta resolucion y af
vencerse las 24 horas indicadas, se dardn por terminadas las relaciones de
trabajo, a menos que puedan justificar causas de fuerza mayor que les hayan

impedido presentarse."?3

b) Huelga Licita y Huelga no Licita.

La huelga licita es aquella que como lo expresa claramente el articulo
123 constitucional en su fraccion XVHI, "tiene por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del
trabajo con los de! capital®. Diche de otra forma, una huelga es licita cuando
reine el requisito de fonde que establece el articulo 450 fraccién | de la Ley

Federal de! Trabajo.

Otra concepcion de huelga licita es la que nos exponen Cabanellas y
Russomano al decirnos: "Puestos en la tesitura de reconocer la huelga como
un derecho, nunca de caracter absoluto, debemos observar las condiciones y
elementos necesarios para que la misma sea licita. En tal sentido, Garcia

Oviedo afirma que las huelgas licitas sueles exigir estas tres condiciones: a)
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que no alcance a los servicios plblicos o que, de comprenderlos, no se
produzca sino después que sus promotores cumplan con ciertas exigencias; b)
que sea como ultimo recurso que utilicen los trabajadores en apoyo de sus
demandas, y c) que sea producto de la libre determinacion de los

interesados."74

Segun fa definicion anterior, observamos que los incisos a) y b) podrian
enmarcarse en la definicion que aparece en nuestra Constitucién aunque no
exactamente; pero no estamos de acuerdo en el inciso c) que se refiere a que
sea un producto de la libre determinacion de los interesados, ya que en todo
caso seria la libre determinacién de los trabajadores. No se puede negar que
el patrén es una délas partes mas interesadas en la huelga, pero en que ésta
no se produzca, por lo que la huelga no puede ser una determinacion de los
trabajadores. No se puede negar que el patrén es una de las partes mas
interesadas en la huelga, pero en que ésta no se produzca, por lo que la huelga

no puede ser una determinacién del patron.

Lo contrario de la huelga licita no es, como podria suponerse la huelga
ilicita ya que esta es una especie totalmente distinta, lo contrario a la huelga
licita es la huelga "no licita“, que es aquella que no relne el requisito de fondo -
que exige la Constitucién y la Ley Federal del Trabajo para toda huelga, es
decir, la huelga no licita "es la que no tiene por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccién, ademas de que no busca

armoniarlos derechos del trabajo con los del capital”,

Respecto a la huelga licita su declaracion es innecesaria, y en tal sentido
el Doctor Cavazos afirma que: "En la practica, una huelga nunca se declara

"licita” en virtud de que seria ociosa dicha calificacion, ya que dicho movimiento

"3bhidem. p. 390
TACABANELLAS, RUSSCOMANO, op. cit,, p. 71
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podria resultar prosteriormente inexistente si le faltaran los requistos de forma o

mayoria".’®

En el mismo sentido tampoco es necesario declarar a una huelga como
"no licita", ya que de fallar el requisito de fondo a que se refiere la fraceion XVIII
del articulo 123 Constitucional, y fraccion | del articulo 450 de la Ley Federal
del Trabajo, |a huelga tendria que ser declarada como "inexistente™.

c) Huelga ilicita.

Como observamos anteriormente la huelga ilicita, en este caso no es lo
contrario a la huelga licita, sino que es una especie distinta de las
declaraciones de huelga, ya que la licitud de la huelga se constriie a los
requisitos de fondo de la misma, y la ilicitud se refiere a casos especificos que
la Constitucion y la Ley Federal del Trabajo nos definen en los articulos 123
fraccion XVIIl y 445 respectivamente; para mayor claridad a continuacién se

transcribe el articulo 445 de la Ley Laboral:
"Art. 445, La huelga es ilicita:

I Cuando ia mayoria de los huelguistas ejecutan actos violentos contra las

personas o las propiedades; y

Il. En caso de guerra, cuandge los (trabajadores perienezcan a

establecimientos o servicios que dependan def gobierno."

En cuanto a la fraccién 1}, su entendimiento noc es muy comploicado, es
claro que cuando un Estado se encuentra en guerra, necesita un mayor control

y estabilidad en su territorio y mas aun en la dependencias a su cargo, por lo

TSCABANELLAS, RUSSOMANO, op. cit., p. 71
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que si surge una huelga en dichas dependencias distrae la atencién del
gobierno, ademas que puede tratarse de actitudes cuyo control es necesario
para el buen resultado de la guerra.

La fraccién |, es mucho mas amplia, aunque ésta segin varios
pensadores no es precisa, ya que dice Ia mayoria de los huelguistas ejecuten
actos violentos, en contra de personas y propiedades, pero en ningtn momento
nos explica si las personas y propiedades deben ser las del patrén o las de

cualquiera.

Al respecto renemos que el Doctor Cavazos Flores nos dice: "Pensamos
que al establecerse como condicion “sine qua non” el que la violencia sea
cometida por la mayoria de los trabajadores huelguistas, para que el
movimiento sea declarado, se asi nugatoria la accion de la empresa para
invocar dicha ilicitud, ya que en la pratica resulta fisica y juridicamente
imposible que se acredite que fueron exactamente la mitad mas uno de los
huelguistas los que realizaron los actos violentos, maxime que ni la fe de un
notario publico seria suficiente para acreditar tal extremo, pues muy bien puede
darse el caso de que cinco o diez trabajadores de un sindicato de veinte
obreros llegaren a matar durante la huelga a fa esposa del patron y sin
embargo no seria ilicita mas sin encambio, si once trabajadores de dicho
sinditado llegaran a quebrar los lentes del patrén, el movimiento tendria que ser

considerado como ilicito."76

Que pasa cuando una huelga es declarada como ilicita, al respecto el
maestro Euquerio Guerrero acertadamente comenta: "Cuando una huelga es
declarada ilicita, se dan por terminados los contratos de trabajao y el patron

queda en libertad de celebrar nuevos contratos, sin perjuicic de las

76CAVAZOS FLORES, Nueva Ley Federal de! Trebajo, Tematizasa y Sistematizada, op. cit., pp.
538-539.
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responsabilidades penales o civiles en que incurran los hueiguistas. A partir del
momento en que el movimiento se hubiera calificado como ilicito, las
autoridades no deben proteger mas a los trabajadores huelguistas, debiéndose
permitir, por el contrario, que los trabajadores que deseen laborar lo hagan o

que regresen aquellos que se habian declarado en huelga."??
d) Huelga Justificada y Huelga no Justificada.

Sobre huelga justificada tenemos fa siguiente explicacién: "Es aquella
cuyos motivos son imputables al patrén. La calificacion de imputabilidad sélo
peude hacerse, en nuestro concepto, cuando los trabajadores se somenten al
arbitraje de la Junta, ya que enonces podra ésta estudiar a fondo el problemas
y decidir si el patrén dio causa al momiviento de huelga y por lo mismo debe
sufrir las consecuencias de la impulabilidad o sea el tener que satisfacer las
peticiones de los trabajadores, en cuanto sean procedentes, y el pago de los

salarios correspondientes a los dias que hubiere durado la huelga."?®

Asi tenemos que la huegla "justificada”, es sinénimo de la huelga
“imputable”, es decir, cuando las causas que dieron origen al movimiento de
huelga han sido plenamente acreditadas y las peticiones se han considerado
procedentes y sobre todo se ha determinado que el patrén dio origen o motivé
con su actuar el movimiento de huelga, es cuando nos encontramos ante una
huelga justificada como dice la ley o imputable comé dicen los tedricos, siempre
y cuando sea el reusltaod de un estudio a fondo del movimiento. Lo anterior lo

confirmamos al observar el articulo 446 de la Ley vigente que a la letra dice:

"Art. 446. Huelga justificada es aguella cuyos motivos son imputables al

patrén”.

77 GUERRERQ, op. cit., pp. 388-380.
78lbidem, p. 389.
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La consecuencia inminente de la delcaracion de la huelga "justificada o
imputable”, es que se condena al palrén a satisfacer las peticiones de los
trabajadores, siempre y cuando sean procedentes, y el pago de los salarios
dejados de percibir por los trabajadores a lo largo del movimiento, lo anterior

siempre y cuando el conflicto se someta al arbitraje de la Junta.

Al respecto de la huelga -justificada ¢ imputable”, el maestro Castorina,
tiene a bien decirnos: "El patrdn no estéd obligado a pagar los salarios de los
trabajadores correspondientes al periodo de huelga sino en un sélo caso,
cuando los motivos de la misma son imputables al patron, Art. 446, Una
definicién clara de cuando los motivos de la huelga son imputables al patrén, no
la contiene la Ley. El articulo 111 fraccién XVI de la Ley de 1931, si contenia
una orientacion para el interprete. Segun ese precepto, €l patron, esta obligado
a pagar los salarios de los trabajadores, cuando se vean imposibilitados de

trabajar por culpa del patron."?

Continua diciendo Castorena:"El término culpa lo referiamos al concepto
ordinario, es decir, el patrdn es culpable de la huelga cuando ésta se declara
por haber faltado €|, a las obligaciones contraidas. En dos casos por lomenos,
podria darse ese incumplimiento; uno, cuando se violaba el contrato colectivo
de trabajo y la huelga tenia por objeto de trabajo si se lo permitian sus
condiciones econdmicas. Desapareciendo aquél precepto, el de la fraccion XVI
det articulo 111 de la Ley de 1931, tenemos que recurrir a la teoria general. El
patrén tiene el deber de no provocar la huelga, que claro es mas amplio que

aquél, pero no se torna, por su generalidad mas abstracto."#¢

T9CASTORENA, op.cit., pp. 325.326.
80\ hidem, p. 326.
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"El juicio de imputabilidad se tramitara por la via ordinaria juridica,
cuando la huelga tenga por objeto el cumplimiento o interpretacién del contrato
colectivo de trabajo, del contrato ley, o de las diposiciones relativas a Ia
participacion de utilidades, y por labia econémica cuando se pretenda crear,

modificar, suspender o terminar condiciones de trabajo."!

Ahora bien, en sentido contrario, la huelga "no justificada” o bien la
huelga "no imputable”, es aquélla cuyos motivos que dieron origen al
movimiento no son causados por el patrén, es decir, una vez que los
trabajadores sometieron a consideracion de la Junta el movimiento de huelga, y
eésta después de un estudio a fondo, determina que los motivos que dieron
origen al movimiento de huelga, no fueron provocados por el patron;
resolviendo la Junta de acuerdo al articulo 932 de la Ley Federal de Trabajo,
dando un plazo de 24 horas a los trabajadores para que regresen a sus
labores, aprercibiéndolos que de no hacerlo asi se consideraran terminadas las
relaciones de trabajo, salvo prueba en contrario declarandose que el patrén no

ha incurrido en responsabilidad.
€) Huelga Procedente y Huelga Improcedente.

La calificacion de huelga "procedente”, u huelga "improcedente”, es una
declaracion eminentemente tedrica, ya que la Ley Federal del Trabajo, no la
considera como tal. De este tipo de calificacién sélo daremos un panorama
muy general, ya que lo estudiaremos con profundidad en e! desarrcllo del

capitulo IV de |a presente tesis.

El Doctor Baltasar Cavazos Flores, en su trabajo 38 Lecciones de

Derecho Laboral, propone lo siguiente:

8ICAVAZOS FLORES, Nueva Ley Federal del Trabajo, Tematizada y Sistematizada, op.cit.
p. 352
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"Por todo lo anterior, estimamos que todas estas declaraciones sirven
unicamente para crear mas confusion, por lo que concretamente sugerimos que
en vez de ellas se hable de huelgas procedentes o improcedentes, imputables
0 no imputables. (de esta ultimas ya hablamos).

Las huelgas procedentes serian las que cumplieran con los requisitos de

forndo, forma y mayoria. Las improcedentes las que no lo hicieran asi."82

El Doctor Cavazos se concreta a estimar, que si una huelga no relne
algunos de los requisitos que establece la Ley Federal del Trabajo, dicha
huelga se considerara improcedente sin necesidad de alguna otra calificacion, y
si retne los requisitos serd un movimiento totalmente legal, por lo tanto

procedente.

Para concluir el presente tema y para entender mejor lo referente a la
huelga procedente e improcedente creemos necesario hablar de los requisitos
que toda huelga debe reunir para su existencia, y de los que nos hemos
referido en repetidas ocasiones, siendo estos los de fondo, forma y mayoria,

por lo que creemos necesario explicar cada uno de ellos, de la forma siguiente:

REQUISITO DE FONDO: Es el llamado objeto de la huelga a que se
refiere el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo y que ya fue transcrito en el
desarrollo del presente capitulo, pero que a grosso modo son los siguientes: 1)
conseguir el equilibrio de los diversos factores de la produccién, armonizando
los derechos del trabajo y def capital, aqui se recoge el principio constitucional
del articulo 123 fraccién XVIIl; 2) obtener del patron o patrones la celebracién
del Contrato Colectivo de Trabajo y/o el Contra:to-Ley. asi como exigir su

revisién, 3) exigir el cumplimiento de los contratos anteriores; 4) exigir el
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cumplimiento de las disposiciones relativas al reparto de utilidades; 5) apoyar
una huelga que tenga por objeto lo mencionado con anterioridad, las lamadas
"huelgas por solidaridad”, y 6) exigir la revision de los salarios contractuales
cada afo.

Estos requisitos de fondo, no se comprueben antes del entallamiento de
la huelga, solo se preume que han sido cumplidos.

REQUISITOS DE FORMA: Son los elementos o formalidades, valga la
redundancia, que establece la Ley Federal del Trabajo, y a los que se refiere
claramente el articulo 452, ahora abrogado y que cierta forma se reflejan en el
articulo 920 de la Ley, pero no por ello han dejado de existir. Podemos decir
que estos requisitos los siguientes: 1) presentar pliego de peticiones dirigido al
patrén por escrito; 2) anunciar rechacientemente la intencion de recurrir a la
huelga si las peticiones no son satisfechas; 3) indicar el objeto de la huelga; 4)
conceder un periodo de prehuelga de seis ¢ de diez dias segun se trate de una
empresa privada o publica respectivamente; y 5) indicar precisamente el dia y

hora en que se suspenderan las labores.

REQUISITOS DE MAYORIA: El Doctor Cavazos es atinado al tratar el
requisito de mayoria, como un elemento distinto a los de fondo y forma, ya que
de no ser asi, provocaria una ligera confusion, ya que por ejemplo, el maestro
Castorena encuadra a la mayoria como un requisito de fondo, mientras que los

maestros Cabanelias y Russomano lo tipifican como un requisito de forma.

La mayoria puede ser un requisito de huelga, o bien una cuestion de
capacidad del promovente para llevar a cabo un acto juridico, en este caso de
los trabajadores; pero sea una u otra cosa o ambas tenemos que: “Por mayoria
debe entenderse la mitad mas uno de los trabajadores que presten sus

servicios en la empresa o negociacion respectiva, Si el movimiento de huelga

82 AVAZOS FLORES, 38 Lecciones de Derecho Laboral, op. cit. p. 312.
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afecta a dos o mas empresas, la mayoria debe existir en cada una de ellas, no
siendo suficiente la mayoria del total de trabajadores de las dos empresas. La
mayoria basta exista en el momento del recuento.” 8

IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES QUE RECAEN EN LA
CALIFICACION DE HUELGAS.

Una vez conocidas las formas de calificacion de huelgas, que maneja la
Ley Federal del Trabajo, debemos manejar la forma en que se pueden
impugnar dichas declaraciones, lo que constituye un tema interesante de

manejar.

La unica forma de impugnar cualquier resoluciéon ya sea definitiva o
interlocutoria en materia laboral, es a través del Juicio de Amparo, en virtud de
la inexistencia de recursos por parte de la Ley Federal de! Trabajo, lo anterior
aunado al principio de que "las Juntas no pueden cambiar sus probias
resoluciones”. En tal sentido Cesar Esquinca nos dice: "En cuando a medios
ordinarios de impugnhacion, ya quedd sefialado que en la Ley Federal del
Trabajo, no existe un sistema de recursos que permita obtener ante la propia
autoridad de instancia la modificacion o revocacién de sus actos, pues
tinicamente se contemplan en los articulo 849 y 853 la revision de los actos de -
ejecucion y la reclamacién, contra la imposicién de las medidas de apremio;
esto es, tan s6lo son susceptibles de impugnacion actos que no trascienden a

la terminacién y resolucién de un juicio laboral "84

Asi tenemos que para impugnar cualquier resolucion laboral, Unicamente
podemos recurrir el Amparo ya sea directo o uniinstancial, o bien, indirecto o

biinstancial. El fundamento Constitucional del Juicio de Amparo lo tenemos en

83 Nyueva Ley Federal del Trabajo, Tematizada y Sistematizadd, CAVAZOS FLORES op. cit., p.
320.

B4AESQUINCA, MUNOA, Cesar, El Juicio de Amparo indirecto en Materia de Trabajo, Porria,
México, 1994, p. 105.
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los articulos 103 y 107, y al respecto el maestro Esquinca nos dice: "La Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contiene igual disposicidn, al sefialar en su articulo
1%.: "El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se
suscite: 1. Por leyes o actos de la autoridad que vioelen las garantias
individuales; 1. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados; Hl. Por leyes o actos de las

autoridades, de éstos que invadan la esfera de la autoridad federal."ss

Ahora bien en cuanto a las resoluciones respecto a la calificacion de las
hueigas tenemos lo siguiente: En primer lugar y dentro de un aspecto
cronolégico, las primeras resoluciones que se pueden presentar en el
procedimiento huelguistico, son las declaraciones de existencia, inexistencia e

ilicitud de la huelga.

Respecto de las declaraciones de existencia e ilicitud, dichas
resoluciones son dicatadas dentro y fuera del juicio respectivamente, por lo que
tienen el caracter de resoluciones interlocutorias y pueden ser impugnadas a
través del Amparo Indirecto o biinstancial ante los Juzgados de Distrito en

primera instancia, y ante los Tribunales Colegiados en su segunda instancia.

Dada la inoperancia de lo anterior consideramos pertinente transcribir las

opiniones al respecto del Dr. Baltasar Cavazos:

Existe la necesidad de reformar sustancialmente el articulo 832 de la Ley
de la materia a fin de que se decrete que las resoluciones de calificacion de las
huelgas tengan el caracter de definitivas solo para el efecto de su impugnacion,
a fin de que se pueda interponer en contra de ellas el amparo directo ante los

Tribunales Colegiados ya que actualmente por tener el caracter de

B5SESQUINCA MUNOA, op. cit., p. 81
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interlocutorias se tienen que impugnar por el amparo indirecto ante los
Juzgados de Distrito y posteriormente en su caso en revisién ante los
Tribunales Colegiados, de donde resulta que cuando estas autoridades
pronuncian su resolucion, las empresas quebraron y sus trabajadores se
murieron de hambre.

La fundamentacion Constitucional de! Amparo Indirecto es el articulo 107
fraccion VIl y relamentado dicho mandato constitucional, tenemos el articulo
114 de la Ley de Amparo que se refiere a los casos de procedencia del juicio
biinstancial ante Juzgados de Distrito, asi como ante los Tribunales Colegiados
de Circuito, y en el caso que nos atarie se aplican las fracciones Ill en caso de
las declaraciones de ilictud IV en caso de la declaracién de existencia o
inexistencia, asi tenemos:

"Art. 114, El amparo se pedira ante Juez de Distrito;

. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido. (...)
IV.  Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una

ejecucién que sea imposible reparacién."

En cuanto ala fraccion IV Esquinca nos dice: “Esta hipétesis de
procedencia, importantisima por la ausencia de recursos en la tramitacion de
los juicios laborales a la luz de la Ley Federat del Trabajo, se ha vulnerado con
los criterios establecidos por el Pleno de la Suprema Corte de Jusitica de la
Nacion respecto a los problemas de personalidad, competencia y contestacion
de la demanda en sentido afirmativo, considerados ahora como actos que no

son de imposible reparacion, criterios que podrian extenderse a todos los actos
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dentro del juicio y dejar practicamente sin aplicacion la fraccién IV del articulo
114 de |la Ley de Amparo."sé

Respecto de esta fraccion IV del articulo 114 de la Ley de Amparo,
Arellano Garcia nos comenta: “Alude este supuesto de procedencia del
amparo indirecto a los actos reclamados que hayan tenido verificativo dentro de
la tramitacidn de un juicio. Es decir, se trata de actos dentro de un
procedimiento en el que se desempenia la funcién jurisdiccional. La imposible
reparacion a que se refiere el precepto debe entenderse en el sentido de que,
la sentencia definitiva que se dicte o se ocupara ya del acto reclamado que se
suscite dentro del juicio, por lo que desde, este angulo, sus efectos seran

irreparables."8?

Después de las resoluciones referidas, tenemos que surge la declaracion
de "imputabilidad" de la huelga, o bien el Laudo final déla Junta De Conciliacion
y Arbitraje siempre y cuando el conflicto se haya sometido a la decision de la
Junta. Dichas resoluciones son de caracter definitivo y por tanto son

impugnables a través del Amparo Directo o uniinstancial.

Respecto a este tipo de amparo al maestro Burgoa nos explica que: "El
Juicio de amparo directo es aquel que se instaura ante los Tribunales
Colegiados de Cirutuito en (nica instancia, es aquel respecto del cual dichos
organos judiciales conocen en jurisdiccion originaria, esto es, sin que antes de
su inejerencia haya habide ninguna otra instancia, a diferencia de lo que

sucede en el amparo indirecto."88

85ESQUINCA MUNOZ, op. cit. pp. 104-105.

87ARELLANO GARCIA, Carlos, Practica Forense_del Juicio de Amparo, Novena Edicidn,Pornia,
México, 1995, pp. 229-230.

BEBURGOA, Ignacio. Eljuicio de Amparo, Trigésima Edicion, Porrta, México, 1992,

p. 683.
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Continua diciendo Burgoa: "Al tratar acerca de la competencia dijimos
que el juicio de amparo directo procede contra sentencias definitivas civiles,
penales, administrativas o laudos arbitrales definitivos, segun lo establecen los
articulos 107 constitucional, fracciones V y Vil y 15‘;8 de la Ley de Amparo, de
acuerdo con las reformas de 1967."89

A continuacién transcribimos el articulo 158 de la Ley de Amparo a
manera de conclusién ya que resuita bastante claro para entender que el
amparo directo es el unico recurso a seguir en contra de los laudos definitivos

que es lo que nos atafie:

"Art. 158. El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en fos términos establecidos por las
fracciones V y Vi del articulo 107 Constitucional, ¥ procede contra sentencias
definitivas, o laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tribunales judiciales, administrativos © del trabajo,” respecto de los cuales no
proceda ningdn recurso ordinario por lo que puedan ser modificados o
revocazos, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que, cometida durante
el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, -

laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, sélo serd procedente el juicio de
amparo directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabajo,
que sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacién
juridica o halos principios generales del derecho a falta de ley aplicable, cuando
comprendan acciones, excepciones o casas que no hayan sido objeto del

juicio, o cuando no las comprendan todas, por omisién o negacion expresa.

B9|bidem. p. 684.
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Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, sélo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en

contra de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio".
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CAPITULO it
ESTRUCTURACION JURIDICA

Parte medular del problema que estamos tratando de analizar en la
presente tesis, tiene su origen en la forma en la cual se contempla la regulacién
del mismo en nuestra legislacion asi como la aplicacion practica que de esto se
presenta dia con dia en la gestacion, tramitacion y soluciéon de los problemas
relacionados con el derecho de Huelga, motivo por el cual en este capitulo,
nuestra preocupacion versara Unicamente sobre nuestra legislacién, que
aungque no es perfecta, busca regular de la manera mas amplia posible a la
huelga, en sus aspectos tedrico y practico. Desafortunadamente, en algunos
casos nuestra ley se excede y en otros se queda corta en cuanto a su
regulacion, por lo que en cuanto al desarrollo del presente, trataremos de
resaltar esos defectos en forma enunciativa y en la medida de nuestras
posibilidades propondremos en el capitulo siguiente en todo caso lo que |
consideramos mas apropiado para tratar de mejorar esas deficiencias que lejos
de permitir un desarrollo econdmico y una orientacion a ta competitividad de’ las
fuerzas productivas, desalientan la inversion y por consiguiente la creacion de
nuevas fuentes de trabajo y un mejoramiento intrinseco de la situacién

economica y social que actuaimente se presenta en nuestro pais.

Iniciaremos nuestro analisis con una breve anotacion de nuestra Ley
fundamental de 1917, continuando con la Ley Federal del Trabajo de 1970 y su
regulacion respecto a la huelga. Nuestra legislacion realmente no es muy

extensa en cuanto a la huelga por lo que completaremos nuestro estudio con
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algunas tesis de jurisprudencia y doctrina que consideremos adecuada para
cada caso y asi poder estar enterado de como se tramita y resueive, el

importante problema de la huelga en México.

1.- CONSTITUCION DE 1917.

Como lo comentamos en nuestro capitulo anterior, es a partir de la
Constitucién de 1917, que surge en México el derecho de huelga como tal,

conformandose en una verdadera institucion juridica en nuestro pais.

Los textos constitucionales mas modernos, incluyen dentro de los
derechos consagrados en los mismos, a 1a huelga, y casi siempre con la
declaracion adicional que este derecho debera ser regulado por la Ley, esto
debido a que la huelga no es un derecho natura! del hombre, sino un derecho
adquirido o mas bien conquistado por |a clase trabajadora para su beneficio,
por lo que debera de ser correctamente regulado y asi evitar un abuso en su
aplicacion protegiendo a los mismos de esto ya que si se aplica en exceso se
propiciaria un desequilibrio que lejos de proteger al trabajador, propiciaria un
riesgo de tal magnitud que lo podria dejar en un total y permanente estado de

indefensién tanto juridico como econémico.

En relacidn a lo anterior, Cabanellas en su obra "Los Conflictos
Colectivos de Trabajo y su Solucién” comenta: " La aceptacion de la huelga
como un derecho inserto en la Constitucién significa algo mas que un simple
reconocimiento, en cuanto a sus efectos juridicos, de una garantia de caracter
constitucional; el legislador no puede al reglamentar este derecho, ni anularlo ni
disminuirlo. De ahi la eficacia de la declaracién constitucional en relacién al

juzgador, que debe interpretar la reglamentacién de acuerdo con lo que el
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tegislador en el texto constitucional ha querido otorgar a los trabajadores."™

Retomande Ilo contemplade en nuestra Constitucion vigente,
consideramos, que por su puesto, aparte del articulo 123, dos articulos
constituyen un significativo fundamental para el surgimiento y sustentacion del
derecho de huelga, siendo éstos los articulos 5° y 9° constitucionales; en
cuanto al articulo 5°, la parte que mas nos interesa es el tercer pamrafo, y el

primer parrafo del 9°., por lo que hemos decidido transcribirlos:

"Art. 5°. ...

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucidn y sin su pleno consentimiento, salve el trabajo impuesto como pena
por [a autoridad judicial, el cual se ajustara a los dispuesto en las fracciones | y
Il del articulo 123. ..."

"Art. 9°. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica
podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politico del pais. Ninguna

reunién armada tiene derecho a deliberar ...”

Si consideramos que los elementos principales de la definicién legal de
huelga, son 1) la suspension temporal del trabajo, y 2) llevada a cabo por una
coalicibn de trabajadores; encontramos en los articulos anteriores su

fundamentacién.

En cuanto al primer elemento de la “Suspension del trabajo”, si

% CABANELLAS, RUSSOMANQO, op. cit., p. 39,
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consideramos que el articulo 5°. Nos dice: “Nadie podra ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento”,
tenemos que el trabajador o un grupo de ellos, que consideren que no reciben "
una retribucién justa”, o bien no “consienten" las condiciones de trabajo,
pueden suspender las labores, ya que no estan obligados a presentarias de
acuerdo a este articulo. Gracias al derecho de huelga esta suspension no se
traduce en un abandono de trabajo, sino en el ejercicio de dicho derecho,

siempre y cuando se cumpla lo dispuesto por la Ley reglamentaria.

Es de hacerse notar, que cuando los trabajadores se encuentran
inconformes con su salario, pueden emplazar a huelga de acuerdo con el
articulo 450 fraccion VIl de la Ley Federal del Trabajo, siempre y cuando se
encuentren sindicalizados, ya que de no ser asi deberan hacerio como

"coalicién"”, y apoyandose en la fraccién | de dicho precepto.

En cuanto al segundo elemento de que la huelga debe ser " llevada a
cabo por una coalicién de trabajadores ", tenemos que como ia coalicion es el
titular del derecho de huelga, el articulo 9°. justifica la existencia de la coalicién
al decirr " No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse

pacificamente con cualquier'objeto licito ", haciendo posible por tanto el

derecho de huelga.

Pero definitivamente el precepto mas importante y fundamental en
cuanto a la huelga y los derechos laborales es el articulo 123, que es ia
consolidacion de todas las aspiraciones obreras de la época, y que trataremos

a continuacion en la parte que nos interesa.
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A) Articulo 123, Apartado A.

Como se ha mencionado anteriormente, el.articulo 123 constitucionat,
constituye un aspecto fundamental en el ejercicio del derecho de huelga, su
formulacion y génesis fue tratada con profundidad en el capitulo anterior. Por
eso consideramos innecesario volver a exponerlo, sin embargo, consideramos
importante decir que el objetivo fundamental del constituyente al redactar el
multicitado articulo, respecto al derecho de huelga fue el evitar practicas
discriminatorias contra los trabzjadores nacionales, evitar la aplicacion de
reglamentos que impusieran condiciones infrahumanas de trabajo y en
resumen proporcionar a la clase trabajadora un instrumento efectivo y viable

para defender sus derechos ya ganados e incluso obtener mejoras laborales.

En el presente analisis hacemos mencién, exclusivamente al apartado A
del articulo 123, en virtud de que dicho apartat-jo regula todo contrato de
trabajo y en general toda relacion de trabajo, parte fundamental y de la cual se
deriva el desarrollo de la presente tesis, por 1o que exceptuamos por supuesto
las relaciones entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y

sus trabajadores que es materia del apartado B de dicho articulo.

Ya para iniciar el analisis de este articulo diremos que, el apartado A del
articulo 123 constitucional, se encuentra formado por 31 fracciones, de ias
cuales las fracciones XVII y XIX son relativas al mismo tema, por lo que las
abordaremos al estudiar las fracciones principales, ya que de ellas y del

enfoque que se le de, se deriva |a aplicacion practica de los mismos.

Fraccion XVII.
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Antes de referirnos a la fraccion XVII del articulo 123, es indispensable

que analicemos la siguiente fraccion:

"Art. 123...
XVI.  Tanto los obreros como los-empresarios tendrdn derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,

asociaciones profesionales, etcétera:”

En esta fraccion encontramos el fundamento constitucional de la
coalicidn, y si consideramos que el titular del ejercicio del derecho de huelga es
la "coalicién de trabajadores”, nuestra fraccion de estudio se convierte en

piedra angular para la existencia y justificacién de los movimientos huelguistas.

Del mismo modo la fraccién en cuestién autoriza la existencia de
“sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera, " es decir, toda aquella
agrupacién que busca defender os intereses, tanto de trabajadores como de
empresarios, convirtiéndose asi la libertad de asociacién profesional en una
garantia de amparo de la Constitucién y por lo tanto inviolable, pero
desafortunadamente en nuestro pais y bajo algunas circunstancias tienen mas
fuerza algunos sindicatos que las bien establecidas y organizadas

agrupaciones patronales.
Asi tenemos que la coalicion estructural de esta fraccion en el articulo
123 es correcta, ya que es indispensable para la existencia de! derecho de

huelga, que se manifiesta en la fraccién siguiente:

"Art. 123...
XVIl.  Las leyes reconoceran como derecho de los cbreros y de los
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patrones las huelgas y los paros;"

En esta fraccion se encuentra el reconocimiento del derecho de huelga,
lo que constituye uno de los mayores triunfos de la clase trabajadora. Asi

mismo se reconoce el derecho de paro en beneficio de la clase patronal.

Asi tenemos que la huelga se convierte en un acto juridico, reconocido
oficialmente a través de la Constitucion; la huelga al ser un instrumento de
defensa y de lucha de los trabajadores reviste un caracter mayor y mas
relevante al meramente juridico, que sumado a otros medios de lucha de los
trabajadores se transforma en un medio social y dindmico, sobrepasando el

aspecto de norma estatica a que se refiere la fraccion XVII.

lgualmente, se reconoce como un derecho de los patronos " Los paros ",
pero estos al no encontrarse regulados y de acuerdo a lo que indica ia fraccion
XIX det mismo articulo, sole se pueden dar en determinadas circunstancias
especiales, y previa autorizacion expresa de la Junta de Conciliacién y Arbitraje

que corresponda.

Si se presenta en forma indebida lo que conocemos en forma vulgar
como "paro”, es deéir, la suspensién de las labores en forma temporal y
generalmente por un lapso corto de tiempo, para ejercer presion por los
trabajadores a los patrones, o bien, de los patrones a los trabajadores por
variados motivos, nos encontramos en presencia de un “ paro ilegal *, lo que

trae consigo determinadas consecuencias juridicas.
En conclusién tenemos que: " Los derechos de los trabajadores, entre

ellos en primer lugar la huelga, antes que juridicos son histéricos, porque

devienen del enfrentamiento natural y permanente de los trabajadores frente a
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los patrones, y no sélo exclusivamente, como se requiere hacer creer, del
desarrollo de la legislacion y de los debates parlamentarios. ™'

Fracciéon XVIIl.

Otra fraccion sumamente importante respecto a la huelga, es la fraccion
XVIll del citado articulo 123; en dicha fraccién el constituyente trata de
enumerar en forma concreta y rapida, ya que asi 10 exige la redaccién de una
Constitucién, los aspectos mas generales respecto al ejercicio de 1a huelga, tal
fraccion a la letra dice:

"Art. 123 ...

XVIIl. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la producciéon, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios piblicos sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje de la fecha sefialada para la suspension del
trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas unicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las
propiedades o, en caso de guerra, cuando aguéllos pertenezcan a los

establecimientos y servicios que dependan del gobiemo;"

Como podemos observar de la simple lectura de esta fraccion, el
constituyente busca definir cuando nos encontramos ante una huelga licita y
cuando es ilicita. Para un andlisis mas concreto de dicha fraccién la misma se

puede dividir en tres partes.

9 ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Publicacién Mensual, Ao V., No: 6, Octubre de 1995,
Articulo: La Huelga en el Derecho Laboral Mexicang, Jesus Campos Linas, p. 92.
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ESTA TESIS KO DEBE
VALR DE LA BIBLIOTECA

En primer lugar tal precepto nos indica que las huelgas serén licitas,
Gnicamente cuando tienen por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccién, buscando armonizar los derechos del trabajo y del
capital; tal situacién se recoge en el articulo 450 fraccién | de la Ley Federal del
Trabajo.

De acuerdo a lo anterior para que la huelga sea licita, basta que busque
el equilibrio entre los factores de la produccion, es decir, que tenga por objeto

armonizar los derechos del trabajo con los del capital.

En segundo lugar la fraccién XVIII sefiala como una salvedad, que sélo
cuando se trata de huelgas en los servicios publicos, los trabajadores deberan
dar aviso con diez dias de anticipacion a la Junta de Congciliacion y Arbitraje, de

la fecha exacta de la suspension de labores.

De lo anterior se desprende las medidas preventivas en el sentido de
que el constituyente busca con ello evitar el caos repentino, que se puede
presentar si de un dia para otro se deja de suministrar por ejemplo. energia-
eléctrica, agua, transporte, etc., en virtud de un movimiento huelguista. Asi la
Junta aprovecha esos diez dias, para buscar la conciliacion entre la parte y de
no conseguirlo se pueda informar a la autoridad correspondiente a fin de que se
establezcan las medidas necesarias para evitar problemas o trastorno a la

poblacién en general.

Por Gltimo una huelga debe considerarse como ilicita en dos situaciones
a saber: primero cuando la mayoria de los huelguistas ejercieren actos

violentos contra las personas o las propiedades, esta situacion la recoge el
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articulo 445 fraccién | del Cédigo Laboral vigente; y segundo, en caso de
guerra cuando los trabajadores pertenezcan a establecimientos o servicios que
dependan del gobierno; situacién que se precisa en el articulo 445 fraccion Il de
la Ley Federal del Trabajo.

Segun el primer caso, estamos de acuerdo que de presentarse los actos
violentos a que se refiere el constituyente deba tenerse a la huelga como ilicita,
pero consideramos que hace falta indicar sobre que bienes o personas deben
ser ejercitados los actos violentos; ahora bien, en cuanto a las personas que
intervienen la Ley reglamentaria establece que debe ser la mayoria de los
trabajadores los que cometan los actos violentos, lo cual opinamos es absurdo,
ya que la mayoria de los trabajadores son la mitad mas uno, lo que hace
imposible para el patrén acreditar que fue precisamente la mayoria de los
huelguistas los que cometieron los hechos ilicitos; igualmente resulta ilogico
que la calificacion de huelga ilicita dependa del nimero de personas que
intervienen en ella, sin importar la magnitud del dafio o perjuicio que pudieren

cometer.

La segunda situacion en que la huelga se debe considerar como ilicita,
es cuando es llevada acabo por trabajadores pertenecientes a establecimientos
o servicios dependientes del gobieno, siempre y cuando se encuentre en
guerra. De igual forma el constituyente busca evitar, que surja un movimiento
de huelga en pleno estado de conflicto bélico, evitando con ello el caos,
desabasto, desorganizacién, falta de personal en 4reas vitales para
suministros de guerra, o simplemente evitar la distraccién del gobierno en

conflicto.

Es contradictoria e incorrecta [a calificacion que el constituyente realiza

de huelga licita e ilicita, ya que lo contraric de huelga licita no es
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necesariamente la huelga ilicita, ya que una huelga puede en un principio
buscar el equilibrio entre los diversos factores de-la produccion, buscando la
armonia entre los derechos del trabajo y el capital, y posteriormente los
huelguistas participantes, pueden incurrir en actos violentos contra propiedades
o personas, siendo por tanto el movimiento de huelga licito en el primer caso e
ilicito en el segundo al mismo tiempo. Por lo que lo contrario a la huelga licita
es la huelga no licita, que es aquel movimiento cuyo objeto no busca
necesariamente el equilibrio entre los factores de la produccién o la armoenia de

los derechos del trabajo y del capital.

Estamos totaimente en contra del sistema de calificacion, que el
constituyente plasma en esta fraccién, ya que resulta obsoleto, complicado y en
ocasiones contradictorio como observamos en el parrafo anterior. La huelga
debe ser calificada simplemente como procedente o improcedente, sin entrar
en mas calificativos, ya que con esto simplificariamos la solucidon de estos
conflictos y con eflo se podria controlar de una manera menos costosa todas
las perdidas tanto econdmicas como cronolégicas que se derivan del
surgimiento de un conflicto de esta indole, pero de eso hablaremos més

ampliamente en el capitulo siguiente.

Por tltimo en cuanto a las fracciones relativas a la huelga en el articulo

123 constitucional tenemos la fraccion XIX que a la letra dice:
"Art. 123 ..

XIX. Los paros seran licitos Ginicamente cuando el exceso de produccion
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite

costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciligcion y Arbitraje;"

Al solo permitir el paro cuando ocurra un exceso en la produccion,
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resulta necesario que se especifique claramente bajo que condiciones debe
darse tal situacion, ademas que debe existir la autorizacién expresa de la Junta
de Conciliacién y Arbitraje que corresponda, es decir, para que proceda un
paro patronal, hay que plantear ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje un
Conflicto de orden Econdmico. Los trabajadores no tienen derecho de "paro”

segun puede apreciarse de la siguiente tesis:

PARO INDEBIDO DE LABORES PCR LOS TRABAJADORES CONSTITUYE
CAUSA DE DESPIDO JUSTIFICADO.

TEXTO. El articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, en su fraccion IX,
establece como una de las causales de despido justificado, el
desobedecimiento del trabajador al patrén © sus representantes sin causa
justificada, siempre que se trate del trabajo contratado; y en su fraccion XV,
sefiala como ofras causales analogas o semejantes a las establecidas en las
fracciones anteriores, de igual manera graves y de consecuencias semejantes
en lo que al trabajador se refiere. Pues bien, la paralizacion factica e ilicitas de
las labores, es una accién sumamente grave y que implica una resistencia del
trabajador a cumplir con el trabaje contratado, que es analoga o similar a la
desobediencia a que se refiere la primera de las fracciones invocadas y que,
ademas, es también una desobediencia tacita a- las ordenes generales de
quehacer. La indebida actividad paralizadora, debe también calfficarse en
relacion con el articulo 135, fraccidn ViIi, de! propio ordenamiento, que prohibe
suspender las labores sin autorizacién del patrén. Por otra parte, no se trata de
una huelga carente de formalidades, porque esta requiere una serie de
tramites, sin los cuales no puede estimarse como tal. Mientras la huelga es un
derecho consignado por la norma constitucional, la paralizacién anotada de
labores es un acto prohibido por la norma misma. Consecuentemente, el paro

realizado por los trabajadores debe considerarse falta que amerita el despido,
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sin la responsabilidad para la parte patronal.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL TERCER CIRCUITO,
PRECEDENTES:

Amparo directo 217/74. Salvador Salazar Morales y socios.

12 de diciembre de 1974. Ponente: Manuel Gutiérrez de Velasco.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente : Seminario Judicial de ia Federacion.

Epoca : 7A

Volumen: 78

Parte : Sexta

Pagina : 125

Como observamos el paro es un derecho exclusivo de la clase patronal,
pero este al depender de la solucién de un conflicto de orden econémico,
vuelve dificil su aplicacion, ya que los trabajadores pueden suspender la
tramitacién del conflicto de orden econdémico con el sélo emplazamiento a
huelga, segun los articulos 448 y 902 de ia Ley Federal del Trabajo. Por lo que
en la practica resulta inoperante y obsoleto este precepto que lejos de ayudar o
apoyar a la produccién o consecucién continua-de una obra la limita y propicia
la creacion de mas problemas al ser utilizada por parte de los patrones tal y

como se enuncia en la ley.

2.- LEY FEDERAL DEL TRABA.JO DE 1970.
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La Ley Federal del Trabajo de 1970, es el ordenamiento vigente que
sustituye a la Ley de 1931, conservando fa misma denominacion. La iniciativa
correspondiente se envié al Congreso de la Unién por el titular del Poder

Ejecutivo Federal el 9 de diciembre de 1968.

El ordenamiento vigente, se puede considerar completc aunque se
excede en articulos, lo que complica su manejo por lo que reconocidos juristas
como el Dr. Baltasar Cavazos Flores han considerado la necesidad de dividir el
ordenamiento, creando un codigo sustantivo de conceptos generales y un
codigo procesal. En cuanto a las huelgas, tema central de nuestra tesis, la Ley
vigente sigue la misma linea de la Ley de 1931, por lo que no existen

diferencias trascendentales.

“En la exposicién de motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1970 se
sostiene que: en el Derecho mexicano la huelga es un acto juridico reconocido
y protegido por el Derecho, cuya esencia consiste en la facultad otorgada a la
mayoria de los trabajadores de cada empresa © establecimiento para
suspender los trabajos hasta obtener la satisfaccion de las demandas... Las
disposiciones del proyecto siguen los lineamientos generales de ia Ley de
1931, de tal manera, que los cambios que se introdujeron tienen por objeto
precisar algunos conceptos y resolver algunas dudas que se suscitaran al
interpretar las disposiciones de la Ley, sin que en ningin caso se haya
restringido el ejercicio del Derecho pues, por el contrario se hace surtir todos
sus efectos y se le rodea de las precauciones adecuadas para su

perfeccionamiento.” #
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Como observamos el derecho de huelga, es una institucién importante
en el Derecho mexicano, y nuestras legislaciones en todo momento han
buscado regularlo de la forma mas adecuada posible y aunque no han
conseguido hacerlo a la perfeccion, se guarda un buen nivel; la Ley Federal del
Trabajo de 1970, es nuestro ordenamiento laboral vigente, por lo que resulta
indispensable estudiar el mecanismo de la huelga, tal y como se encuentra
reglamentado en dicha Ley; asi mismo externaremos nuestras opiniones al
respecto esto encaminado al mejoramiento en la aplicacion de los criterios para
que con esto se conlleve a una nueva cultura en relacion al ejercicio de este
derecho por parte de los trabajadores y a la aceptacién dei mismo por parte de

los patrones.

Para realizar un adecuado estudio sistematico de la huelga en la Ley
Federal del Trabajo vigente, es menester explicar que en dicho ordenamiento
nuestro tema es tratado en dos titulos, el Titulo Octavo que es el primero de
ellos se denomina como huelgas. El segundo se trata del Titulo Decimocuarto
llamado Derecho Procesal del Trabajo; en cuyo Capitulo XX se refiere al

Procedimiento de huelga; dichos apartados los explicamos a continuacion.
Huelgas, Titulo Octavo, Capitulo |
Disposiciones Generales

Este titulo, el cual contempla las disposiciones generales, encontramos

que como la misma exposicion de motivos lo indica, se toman en la practica

constante, de los criterios de la Suprema Corte de Justicia y de las Juntas de

" GUERRERQ, OP. CIT, P. 371.
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Conciliacion y Arbitraje; asi mismo establece las bases para la aplicacién del
derecho de huelga y regula lo dispuesto por la Constitucién. A continuacién

expresaremos los articulos méas importantes de este Capitulo.

El articulo 259 de la ley de 1931 que a la letra dice: " Huelga es la
suspension legal y temporal del trabajo, como resuitado de una coalicién de
Trabajadores,” no contenia tampoco en su relacién original el término * legal ', y
en 1941 se adiciond expresamente con dicho termino que se considero como

indispensable.

Se debe hacer exactamente lo mismo y reconociendo fa conveniencia de
que nuestra definicion de huelga, exista el termino " legal " ya que vivimos en
un régimen de derecho, proponemos que ahora como ya se hizo en el pasado,

se adicione el articulo, 440 con el término " legal ™.
Todo munde saldria beneficiado con el cambio.®

Si analizamos los comentarios de Dr. Baltasar Cavazos Flores, podemos
darnos cuenta que el considera que la ausencia de la palabra "legal ", crea una
verdadera deficiencia legislativa en materia de huelgas, por lo que propone, sea

restablecida.

Mario de la Cueva, respecto a la definicion de huelga del articulo 440 de
la Ley de 1970, nos comenta lo siguiente: "... el acto primero de la comisién
redactora del proyecto de ley nueva, consistié en la supresién de las reformas

introducidas con el decreto del 10 de abril de 1941, que mutilo el derecho, y

9 CAVAZOS FLORES, Baltasar, Deficiencias Legistativas en Materia de Huelgas, Estudios de Derecho
Procesal del Trabajo en Honor del Dr. Alberto Trueba Urbina, Ediciones de la Universidad de Yucatan,
México, 1977, p. 80; ¥ 35 Lecciongs de Derecho Laboral, Edit. Trillas, México, 1982, p. 305. Citado por
PUIG HERNADEZ, op. cit,, p. 85.
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extendid a esta conguista obrera los maldados delitos de disolucion social,
disposiciones aprobadas y aplaudidas incomprensiblemente por los diputados
de ta CTM y reveladoras, no solo de una politica conservadora y derechista,
sino mas bien de la tendencia fascista que caracterizo al régimen presidencial

que sustituyo a la del General Cardenas."™

De lo anterior podemos decir que se desprende que es clara la critica
que De la Cueva realiza a las adiciones de 1941 que introdujeron et termino de
“legal " a la definicion de huelga, e incluso manifiesta que esa reforma permitia
a las autoridades aplicar los formulismaos civiles y de declarar la inexistencia de
la huelga, por falta de legalidad. Por lo que la redaccion actual del articulo 440

de la Ley vigente lo considera correcto y adecuado.

Del mismo modo, Carlos Alberto Puig Hernandez, respecto al articulo
440 nos dice: " En nuestra opinion, la supresion del termino en cuestion "legal”
no sroduce error (...) pues se trata de un concepto incluido en ordenamiento
legal y como la Hermenéutica juridica sefiala debe relacionarse con lo
dispuesto en el articulo 451 ( 264 y 265 de la Ley de 1931), que establece los
requisitos necesarios para suspender los trabajos, se llega a la conclusion de
que el movimiento respectivo solo estard protegido por la Ley cuando reuna

esos elementos..."®®

Euquerio Guerrero sobre el tema comenta: "Este precepto suprimié la
calificativa de "legal", aplicada a la suspension que contenia el articulo 359 de
la ley derogada, o cual en nada afecta el caracter juridico del acto porque se

garantiza por |a propia Constitucion y la reglamentacién contenida en la Ley de

™ DE LA CUEVA, op. cil., p. 580.
* pUIG HERNANDEZ, op. cit., p. 86.
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hecho reconoce tal circunstancia."®

Como se dijo anteriormente, consideramos que el calificativo de "legal”,
es innecesario, ya que todo movimiento o derecho amparado y previsto por un
ordenamiento juridico reviste necesariamente el caracter de legal, siempre y
cuando cumpla con los requisitos que el propio ordenamiento sefale, por lo que
resulta indtil expresar tal calificativo, ademas, en el caso de la huelga se trata
de un derecho reconocido por fa Propia Constitucion Federal.

Otra variacién que se localiza en la definicién de huelga contenida en el
articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, en relacion con el articulo
259 de la Ley de 1931 es la modificacion de la frase *... como resultado de una

coalicién..." que aparecia en la Ley de 1931 por la de "... llevada a cabo por
una coalicion... ", este cambio segin ef maestro Mario De la Cueva: “tuvo por
objeto poner fin a la pretension de que antes de la suspension de las labores se

comprobara que la coalicidn era mayoritaria. " %

Articulo 444, Huelga Existente.

Para poder comenzar a analizar el articulo 444, consideramos que es
necesario sentar un precedente en relacidén al criterio que se siguié en dicho
capitulo; para la realizacion de estos articulos por lo que a continuacién nos

permitimos transcribir lo siguiente.

"Art. 441. Para los efectos de este titulo, los sindicatos de trabajadores son

coaliciones permanentes.”

* GUERRERO, op. cit., p. 373.
" DE LA CUEVA, op. cit, p. 587.
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Para poder analizar este articulo, consideramos indispensable repetir la
definicién que nuestra propia Ley maneja sobre la coalicion: "Coalicién es el
acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones para la defensa
de sus intereses comunes” (Art. 355); en tal sentido un sindicato al ser una
agrupacion de trabajadores para defender intereses comunes podria
considerarse una coalicion, pero no es asi, ya que la coalicion es "temporal” y
el significado es "permanente”, por ello el articulo en estudio autoriza a los
sindicatos unicamente para el efecto de huelgas, a que sean considerados
como una “coalicidn permanente", ya que si recordamos la coalicién es el

titular del derecho de huelga.

En realidad consideramos que puede ser innecesario el precepto
anterior, ya que el sindicato siempre sera considerado como una " coalicion
permanente ", tanto en el titulo de huelgas, como en cualquier otro titulo de
nuestra Ley Laboral, e incluso al ser el sindicato el titular del contrato colectivo

y del contrato ley, ejerce en mayor medida el derecho de huelga.

"Art. 442. La huelga puede abarcar a una empresa 0 a uno ¢ varios de sus .

establecimientos.”

En la practica es sumamente dificil se presente tal situacion, por lo
general, la suspension del trabajo se realiza en toda la empresa aunque
realmente no sea necesario, y esto se debe a que asl se ejerce mayor presién

sobre el patrén.
En caso de que se diera la situacion que nos indica el articulo 442, para

el caso de recuento participaria tanto los trabajadores huelguista, como

aquellos que se vieran afectados por el movimiento de huelga.
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"Art. 443. La huelga debe limitarse al mero acto de la suspensién del
trabajo.”

En este precepto se busca advertir a los trabajadores huelguista, que su
movimiento de huelga sélo deberd consistir en ‘la suspensién del trabajo,
absteniéndose en consecuencia de realizar actos diversos, que pueden
provocar situaciones violentas o delictivas que puedan afectar a la empresa y

mas aun a los trabajadores.

"El articulo 262 de la Ley de 1931 establecia igualmente gue la huelga
debe limitarse al mero acto de la suspensidn del trabajo y afiadia que los actos
de violencia o coaccién, asi no constituian otro delito cuya pena sea mayor, se
sancionaban con prisién hasta de dos afios y multa de hasta de diez mil pesos,

mas la reparacion del dafo. "

Ahora bien, ya dentro del andlisis del articulo 444 materia del presente
apartado y precepto fundamental de la calificacion de huelgas, en primer lugar

es necesario transcribir dicho precepto:

"Art. 444. Huelga legalmente existente es la que satisface los requisitos y

persigue los objetivos sefialados en el articulo 450."

Como podemos observar la definicion legal de huelga "existente" es
sumamente sencilla e incluso obvia por lo que resulta inhecesaria, ya que para
gue una huelga sea legalmente existente debe cumplir con todos los requisitos
que la prépia Ley Federal del Trabajo establece. Ahora bien, el articulo 444 lo

podemos dividir para su estudio en dos partes basicamente, las cuales
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quedarian de la siguiente forma:

En cuanto a la primera tenemos que: "Huelga legalmente existente es la
que satisface los requisitos”, en este caso nuestra legislacion se refiere a los
requisitos de "forma y mayoria”, que resultan indispensables para la vigencia

tegal de un movimientc de huelga.

La segunda parte seria: "Huelga legalmente existente es la que persigue
los objetivos sefialados en el articulo 450", refiriéndose nuestra legislacién a los

objetivos, que doctrinalmente se conocen como "requisitos de fondo™.

Definitivamente estamos en contra de este tipo de calificacién de la
huelga, en virtud de ser absurdo, ya que la huelga existe desde el mismo
momento en que estalla, es decir, en cuanto se da la suspensién de las
labores, por lo que resulta itdgico pretender determinar la "existencia” del
motivo de huelga, en cuanto al cumplimiento de los requisitos de fondo, forma y

mayoria, mientras se encuentran paralizadas las actividades de la empresa.

Consideramos que nuestra legislacién laboral, debe excluir la calificacién
de "huelga existente", concretandose a declarar a los movimientos de huelga
como ‘“procedentes o improcedentes” como lo hemos mencionado
anteriormente, y en consecuencia la huelga que retna los requisitos de fondo,
forma y mayoria, debera ser declarada como "procedente”, o “improcedente” de
faltarle algunos de los requisitos sefalados. Ahora-bien, y para mayor claridad

los requisitos de fondo, forma y mayoria aludidos, son los siguientes:

REQUISITO DE FONDO: es ¢l objeto de la huelga a que se refiere el articulo

450 de la ley Federal del Trabajo y concretamente los siguientes: 1) conseguir

% CAVAZOS FLORES, Nueva Ley Federal del Trabajo Tematizada y sistematizada, op. cit., p. 318.
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el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo y del capital; 2) obtener del patrén o patrones la
celebracion del Contrato Colectivo de Trabajo y/o del Contato-ley, asf como
exigir su revision; 3) exigir el cumplimiento de los contratos mencionados; 4)
exigir el cumplimiento de las disposiciones relativas al reparto de utilidades; 5)
apoyar las huelgas por solidaridad;, y 6) exigir la revision de salarios
contractuales.

REQUISITO DE FORMA.: estos son los requisitos: 1) presentar pliego petitorio
dirigido al patrén por escrito; 2) anunciar fehacientemente la intencion de
recurrir a la huelga si las peticiones no son satisfechas; 3) indicar el objeto de
la huelga; 4) conceder un periodo de prehuelga de seis o de diez dias segun
se trate de una empresa privada o publica respectivamente; y 5) indicar

precisamente el dia y hora en que se suspenderan las fabores.

REQUISITO DE MAYORIA: por mayoria debe entenderse la mitad mas uno de

los trabajadores que presten sus servicios en la empresa.

En cuanto a la declaracion de existencia, esta se ha considerado ociosa,
al respecto el maestro Cavazos Flores nos comenta:  “"La Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje ha considerado ocioso declarar existentes los
movimientos de huelga, estimando que desde que la huelga estalla tiene a su
favor la presuncidn de existencia y sdlo si se solicita la declaracién de
inexistencia se resuelve al respecto.”™ Reforzando la opinién del Dr. Cavazos
de que sélo si se solicita la declaracion de inexistencia, se analizara si la huelga

es existente ¢ no, tenemos la siguiente tesis:

HUELGA, RESPONSABILIDAD DE LA.
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TEXTO: De oficio o a peticidn de la parte interesada, una Junta puede declarar
que el movimiento de huelga es inexistente, pero mientras no lo declare tiene
que estimarse que el movimiento existe, por lo que la circunstancia de que no
se haya calificado la huelga por no haberlo pedido nadie, no es obstaculo para

que la Junta resuelva sobre fa ilicitud y sobre la responsabilidad de la misma.

PRECEDENTES:

Amparo directo 2591/66. Cia. Industrial de Pachuca, S.A. {quiebra). 28 de
noviembre de 1856. Cinco votos. Ponente: Arturo Martinez Adame.

instancia: Cuarta Sala.

Fuente : Semanario Judicial de Ja Federacion.

Epoca : 5A
Volimen: CXXX
Pagina :@ 589

Como observamos sélo si es solicitada la declaracion de inexistencia, se
entrara al analisis de los requisitos de fondo, forma y mayoria, y en caso de que
se cumplan {nicamente se resuelve que no da lugar a declarar inexistente al
movimiento de huelga, lo que provoca que de una manera irresponsable se _
puedan presentar conflictos de esta indole que por su naturaleza juridica no

tendrian razén de existir.

Cuando la Junta entra en estudio de los requisitos de existencia de la
huelga, no puede analizar el fondo del movimiento, ni alguna otra situacién
como los derechos en controversia, deviéndose limitar a resolver si procede o

no la declaracién de inexistencia.

Articulo 445, Huelga llicita.

* CAVAZOS FLORES, Nueva Ley Federal Del Trabajo, Tematizada v Sistematizada, op. cit., p. 318.
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Definitivamente la huelga ilicita no es lo contrario de la huelga licita, esta
dltima se refiere a lo establecido en el articulo 123 fraccion XVIlIl de nuestra
Constitucién y a lo que indica el articulo 450 fraccion | de la Ley Federal del
Trabajo, es decir, es aquella que tiene por objeto "eonseguir’ el equilibrio entre
los diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital", en consecuencia lo contrario a huelga licita, es la huelga no
licita, que es lo que no cumple con el requisito de fondo expresado
anteriormente. La huelga ilicita es una especie totalmente independiente de las
declaraciones que reciben los movimientos de huelga, y la define claramente el

articulo 445 en estudio, asi tenemos:

"Art. 445. La huelga es ilicita:
I. Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos violentos contra las
personas o las propiedades; y Il. En caso de guerra, cuando los trabajadores

pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan del Gobierno.”

La fraccion I, tlrata de evitar el surgimiento de movimientos de huelga, en
establecimientos, dependencias, oficinas o servicios, que dependen
directamente del Gobierno, cuando este se encuentra en estado de guerra; se
comprende perfectamente este proposito, debido a que durante un problema
bélico el gobierno no debe distraer su atencién, ni se debe ver afectado, con un

conflicto que en ese momento resulta de minima importancia.

Consideramos que la fraccién |, no es del todo exacta, ya que omite
precisar si las personas o propiedades sobre las cuales los trabajadores deben
cometer los actos violentos deben ser de cualquier indole, o exclusivamente del
patrén; aunque debe considerarse de este Gltimo, ya que si se cometen los

actos violentos en personas o propiedades distintas a las del patréon nos
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encontramos en una situacidn meramente penal, que no afecta al movimiento

de huelga.

En la practica es sumamente dificil se pueda declarar un movimiento de
huelga ilicito, ya que coma la propia fraccidn | lo indica, tos actos violentos
deben ser cometidos por la mayoria de los trabajadores, es decir, la mitad mas

uno, resultando por consiguiente casi imposible acreditar tal situacion.

Podemos observar que 1a declaracién de ilicitud de un movimiento de
huelga, depende mas del nimero de trabajadores que intervienen, que de la
importancia del acto violento cometido, al respecto el Dr. Cavazos, precisa: "Es
de hacerse notar que la declaracién de licitud de la huelga no va en relacion
con el dafic que se causa sino con el nimero de personas que intervienen en
tos actos violentos, lo cual es equivocado ya que un acto es ilicito por su propia

naturaleza y no por el niimero de personas que intervengan en el mismo."'®

En consecuencia y para que una huelga pueda ser declarada como
ilicita, se requiere necesariamente que se acredite que fue la mayoria de los .
trabajadores los que cometieron los actos violentos, lo que resulta
practicamente imposible; al respecto el Dr.. Cavazos Flores comenta: “.
Pensamos que al establecerse como condicidn sin equanon el que [a violencia
sea cometida por la mayoria de los trabajadores huelguistas, para que el
movimiento sea declarado ilicito, se hace negatoria la accién de la empresa
para invocar dicha ilicitud, ya que en la practica resulta fisica y juridicamente
imposible se acredite que fueron exactamente la mitad m&s uno de los
huelguistas los que realizaron los actos violentos, maxime que ni la fe de un

notario publico seria suficiente para acreditar tal extremo, pues materia laboral
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los notarios carecen de fe puablica siendo considerados (nicamente como
testigos de calidad, y a un inspector del trabajo nunca se le podria conseguir

para acreditar tal situacién." '*'

La consecuencia inminente de la declaracion de huelga ilicita es la
terminacion de los contratos de trabajo, sin ninguna responsabilidad para el
patrobn y quedando este en libertad de celebrar nuevos contratos con
trabajadores distintos si asi lo decide. El fundamento de lo anterior lo tenemos

en el articulo 465 ahora agregado y en el articulo 934 que a la letra dice:

"Art. 934. Sila Junta de Conciliacidn y Arbitraje declara que 1a huelga es ilicita,

se daran por terminadas las relaciones de trabajo de los huelguistas."

En virtud de la imposibilidad de acreditar que fue la mayoria de ios
trabajadores huelguistas, los que comenten los actos violentos es que en
México, nunca se ha declarado a una huelga como ilicita, salvo aquellos

movimientos en que influyen o intervienen "cuestiones politicas”.

La terminacion de los contratos de trabajo, derivan de la comision de
actos violentos por la mayocria de los trabajadeores que intervienen en un
movimiento de huelga, no es la {nica consecuencia de tal situacion. Al mismo
tiempo y en forma independiente al conflicto laboral, provoca el inicio de la
accion penal, derivada del delito que sea tipificado por los actos violentos
cometidos en personas o propiedades por conducto de los trabajadores, sin
que el movimiento de huelga los ampare o justifique de alguna forma, y al

respecto tenemos la siguiente tesis:

' idem.
" CAVAZOS FLORES, 38 Lecciones de Derecho Laboral, op. cit., p. 31 1.
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HUELGA ILiCITA, CONSECUENCIAS PENALES DE LA.
TEXTO: No es verdad, que el articulo 123 de la Constitucién y las
disposiciones respectivas de la Ley Federal del Trabajo priven de naturaleza
delictuosa a los hechos violentos cometidos por los huelguistas y anulen, en
consecuencia, la accibn de las autoridades penales para reprimir, de
conformidad con las leyes de esta Ultima naturaleza, aquellos actos. los dos
ordenamientos citados disponen que la huelga ser4 ilicita cuando la mayoria de
tos huelguistas ejecuten actos violentos contra las personas o las propiedades:
y de conformidad con el articulo 465 de la citada Ley ordinaria, la consecuencia
de gque la huelga sea declarada ilicita ser&4 de que se den por terminadas las
relaciones de trabajo de los huelguistas. La Ley Federal del Trabajo se limita,
pues, a determinar los efectos laborales de le ilicitud de fa huelga, pero ni este
ordenamiento, ni el articulo 123 Constitucional; previenen de manera alguna
qQue las autoridades penales estaran incapacitadas para conocer de los hechos
que imprimieron caracter ilicito a la huelga y que, con independencia de los ya
citados efectos laborales, pueden producir los que, por su parte, les atribuya la
Ley penal. Inexacta interpretacién del articulo 123 Constitucional es sostener
que no pueden ser calificados por autoridades penales los hechos violentos
cometidos por los huelguistas, pues convierte aque! precepto en refugio de
delincuentes y a tas autoridades laborales en encubridoras de estos altimos, y
simpatizantes de la anarquia social, puesto que, de funcionar en la realidad
aquella tesis, quedarian impunes las mas atroces tropelias, sélo por haberse
cometido dentro de una huelga.
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
PRECEDENTES:
Amparo en revision 127/75. Leopoldo Lépez Mufioz y coagraviados. 30 de abril
de 1976. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Franco.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion.
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Articulo 446. Huelga Justificada.

L a huelga "justificada” es una mas de las calificaciones que recibe todo
movimiento de huelga, y claramente la define el articulo que ahora estudiamos

y €l cual transcribimos a continuacién:

"Art. 446. Huelga justificada es aquella cuycs motivos son imputables al
patrén. *

Como observamos, huelga justificada es sindnimo de huelga "imputable®,
por lo que la definicion del articulo 446 resulta repetitiva e incluso innecesaria.
Es definitivamente obvio que cuando un patrén da origen con su actuar al
surgimiento de una huelga, esta debe declararse como imputable al mismo, por
lo que consideramos inutit el articulo en cuestion; independientemente de lo
anterior la palabra "justificada” la consideramos como imprecisa e inadecuada,
ya que si consideramos que todo movimiento de huelga tiene un origen
“justificado”, segun el punto de vista de los trabajadores que en ella intervienen, '
también es importante determinar si esa huelga es imputable o no al patrén, por
fo que deberiamos hablar solamente de huelgas imputables y no de huelgas

justificadas.
Asi tenemos que la huelga justificada o imputable recibe esta calificacion

una vez se haya realizado un estudio concreto del fondo del conflicto,

concluyéndose por tanto que las causas que motivaron al movimiento han sido
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acreditadas, por lo tanto procedentes las peticiones de los trabajadores;
igualmente se concluye que fue el patrdn con su actuar el que dio origen al
estallamiento de la huelga. Hecho que si analizamos a profundidad resulta
unilateralmente subjetivo, por que ya sea de un lado o del otro partiendo de un
paradigma social que se presenta en nuestro pais siempre se quiere obtener

mas con menos esfuerzo.

La consecuencia de la declaracion de huelga justificada, es la condena
en contra de patrén, obligdndolo a satisfacer las peticiones de los trabajadores,
siempre y cuando estén ajustadas conforme a derecho y a pagar los salarios
dejados de percibir por los trabajadores por el tiempo en que durd el
movimiento. La declaracién de huelga justificada solo se puede dar si los
trabajadores someten la huelga a decisién de la Junta, y s6lo dandose lo
anterior se podra en determinado momento condenar al patron. El fundamento

lo encontramos en el articulo 937 de la Ley Federal del Trabajo:

“Art. 937. Si el conflicto motivo de la huelga se somete por los trabajadores a
la decision de la Junta, se seguira el procedimiento ordinario o el procedimiento
para conflictos de naturaleza econémica, segun el caso.

Si la Junta declara en el laudo que los motivos de la huelga son
imputables al patron, condenard a éste a la satisfaccion de las peticiones de los
trabajadores en cuanto sean procedentes, y al pago de los salarios
correspondiente a los dias que hubiese durado la huelga. En ningln caso sera
condenado el patrén al pago de los salarios de los trabajadores que hubiesen

declarado una huelga en los términos del articulo 450, fraccion Vi, de esta Ley.”
Unicamente se podrd declarar un movimiento de huelga como

"imputable”, cuando se haya entrado al estudio de fondo de la misma, y por

tanto se podra condenar el patrén a lo establecido en el articulo 937 del codigo
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laboral exclusivamente, es decir, jamas se le podr4 exigir al patrén el pago de
alguna otra cantidad, como lo es el pago de dafios y perjuicios. Es importante
no confundir la declaracién de huelga licita o existente, con la declaracién de
huelga imputable, ya que las primeras simplemente determinan el estado del
movimiento, en cuanto a los requisitos Iegales:; mientras que la huelga
imputable o justificada implica ef estudio del fondo del conflicto. Al respecto la
siguiente tesis:

HUELGA, LICITUD Y JUSTIFICACION DE LA.
TEXTO: No debe confundirse la licitud o existencia legal del estado de huelga,
con su justificacién o justificacién, considerando que por el hecho de haberse
declarado aquella licita, deban imputarse los motivos al patrén, pues Ia
calificacion de un estado de huelga, no prejuzga sobre el fondo de las
peticiones en que la misma se fundd.
PRECEDENTES:
Sindicato de Jornaleros y Campesinos de !a Finca Teran del Palomeque.
Instancia: Cuarta Sala. '

Fuente : Semanario Oficial de la Federacién.

Epoca : 5A
Tome : LIV
Pagina : 1939

Dentro del Capitulo |, del Titulo Octavo correspondiente a huelgas,
encontramos los articulos 447, 448 y 449, los cuales analizaremos brevemente
a continuacioén:

"Art. 447. La huelga es causa legal de suspension de los efectos de las-

refaciones de trabajo por todo el tiempo que dure."

Los principales efectos de la relacion del trat?ajo, es que el trabajador se
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encuentra obligado a prestar sus servicios subordinados y el patrén a su vez
esta obligado a pagar por esos servicios; por tanto, cuando se presenta el
estallamiento de una huelga, necesariamente se suspenden tales efectos, es
decir, el trabajador suspende sus labores y el patrén suspende el pago de los
salarios. Lo anterior es plenamente legal siempre y cuando se realice dentro
de la etapa de huelga estallada, reanudandose los efectos una vez que haya
solucionado el conflicto, siempre y cuando no se haya provocado el cierre de la
empresa.

Asi mismo, el precepto anterior, protege a los trabajadores en el sentido
de que estos podran suspender sus labores sirm responsabilidad juridica o
contractual con motivo del movimiento de huelga; por lo que seria motivo de
rescisidon del contrato de trabajo sin responsabilidad para el patron es otras

circunstancias.

"Art. 448. El gjercicio del derecho de huelga suspende la tramitaciéon de los
conflictos colectivos de naturaleza econdmica pendientes ante la Junta de
Conclliacién y Arbitraje, y de las §olicitudes que se presenten, salvo que los
trabajadores sometan el conflicto a la decision de la Junta.

No es aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior cuando la huelga

tenga por objeto el sefialado en el articulo 450, fraccion V1"

Este articulo repite innecesariamente lo dispuesto en e! articulo 902 del
mismo ordenamiento laboral, agregando solamente que los trabajadores
deberan decidir someter el conflicto a ia decision de la Junta por "escrito”, lo

que no tiene realmente ninguna trascendencia.

Definitivamente éste articulo demuestra no sélo la falta de técnica

legislativa y sistematica juridica, de nuestro cédigo laboral al repetir dos
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articulos, sino que ademas deja a la voluntad de los trabajadores el que se
puedan tramitar o no {os conflictos de orden econémico, lo que definitivamente
no es correcto, por lo que consideramos necesario el que sea abrogado. Esto
por lo que hace al comentario del maestro Cavazos Flores en relacion a dicho
articulo; "Hace inaplicable los procedimientos -de orden econdémico; por
ejemplo: Un patrén demanda a un sindicato el otorgamiento de un reglamento
interior de trabajo; en respuesta, el sindicato lo emplaza a huelga y el patrén se

quedard sin reglamento y con huelga. Resulta de lo mas absurdo.” '

"Art.  449. Lla Junta de Conciliacién y Arbitraje y las autoridades civiles
correspondientes deberan hacer respetar el derecho de huelga, dando a los
trabajadores las garantias necesarias y prestandoles el auxilio que soliciten

para suspender el trabajo."

Con éste precepto, se refuerza al derecho de huelga como un dere_cho
social y garantia de las clases trabajadoras; asi mismo se le concede
proteccion legal a los trabajadores que intervienen en un movimiento de huelga
ajustado a derecho, reforzande con ello lo dispuesto en los articulos 443 y 447

de la propia Ley laboral.
3.- Huelgas, Titulo Octavo, Capitulolt.
a) Objetivos y Procedimiento de Huelga.
Este capitulo se encuentra sumamente disminuido por tantos articulos
abrogados que existen en su contenido, reduciéndose solamente a cinco de

los preceptos existentes en él y 17 articulos abrogados, lo que nos muestra la

necesidad de una nueva estructuracion de la Ley, o bien recorrer la numeracion

192 CAVAZOS FLORES, Nueva Ley Federal del Trabajo, Tematizada y Sistematizada. op. cit., p. 519.
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quitando los articulos ya abrogados. De los preceptos existentes, dos destacan
por su importancia para el objetivo de esta tesis, el 450 y el 459, por lo que

iniciaremos su estudio con el primero de ellos:
Articulo 450, Objeto de la huelga.

"Art. 450. La huelga deberéa tener por objeto:

[.  Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital;

1.  Obtener del patron o patrones la celebracion del contrato colectivo
de trabajo y exigir su revisién al terminar el periodo de su vigencia, de
conformidad con lo dispuesto en el Capitulo lil del Titulo Séptimo;

Ill.  Obtener de los patrones la celebracién del contrato-ley y exigir su
revision al terminar et periodo de su vigencia de conformidad con lo dispuesto
en el Capitulo IV del Titulo Séptimo;

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato-
ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
participacion de utilidades;

VI. Apoyar una la huelga que  tenga por objeto alguno de los
enumerados en las fracciones anteriores; y

VIl. Exigir la revision de los salarios contractuales a que se refieren los
articulos 399 bis y 419 bis." ]

El objeto de la huelga a que se refiere el articulo transcrito, son
realmente los casos en que procede un movimiento de esta naturaleza, es
decir, dicho precepto enumera aquellas causas o circunstancias por as cuales
se puede iniciar un movimiento de huelga y el fin que debe tener toda huelga al

buscar solucionar los problemas surgidos por esas mismas razones.
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La fraccion | del articulo 450, reglamenta lo dispuesto en la fraccion XVIl
del articulo 123 de nuestra Constitucidn, que se refiere a la licitud de la huelga
cuando busca el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. '

La doctrina y la legislacion establecen que la coalicion de trabajadores
es la titular del derecho de huelga; pero también establece que los sindicatos
de trabajadores son los titulares de los contratos colectivos de trabajo y de los
contratos-ley; por lo que la coalicién sélo puede ejercer el derecho de huelga en
el caso de las fracciones |, V, y VI, si a ello le restamos que la fraccion VI se
refiere a las huelgas por solidaridad que en fa practica no tienen aplicacion, se
disminuye en alto grado el rango de accién de las coaliciones; siendo realmente
los sindicatos que al ser considerados como coaliciones permanentes, gjercen

plenamente el derecho de huelga.

Del resto de las fracciones consideramos que solamente las referentes al
contrato-ley, son de injusta aplicacion, debido a que en dicho contrato
participan uno o varios sindicatos y varios patrones, resultando por
consiguiente que si algunos de los patrones desea adherirse a las peticiones
del sindicato y los demds patrones no, de todas maneras resultara afectado con

el movimiento de huelga.

Continuamos con la secuencia del Capitulo Il tenemos el articulo 451

que transcribimos a continuacion:
"Art. 451. Para suspender los trabajos se requiere:

l Quie la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los que sefiala

el articulo anterior;
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[I. Que la suspensién se realice por la mayoria de los trabajadores de la
empresa o establecimiento. La determinacion de la mayoria a que se refiere
esta fraccion, s6lo podra promoverse como causa para solicitar la declaracion
de inexistencia de la huelga, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
460, y en ninglin caso como cuestion previa a la suspension de los trabajos; y

. Que se cumplan previamente los requisitos senalados en el articulo

siguiente.”

Observamos en la fraccion | de este articulo, que obviamente es
requisito indispensable para que pueda haber suspensién de labores con
motivo de una huelga, el que dicho movimiento tenga como objeto alguno o
algunos de los sefialades en el articulo 450 que estudiamos previamente, es
decir, la fraccidn | del articulo 451 establece como condicion para suspender
las labores, el que se cumptla el requisito de fondo y asi asegurar que la huelga

sea licita

La fraccion segunda establece ofro de los requisitos indispensables para
la existencia de la huelga, que es el de mayoria, que como hemos estudiado se
trata de la mitad mas uno de los trabajadores inconformes; dicha fraccién se
apoya en el articulo 460 que se encuentra abrogado; se establece igualmente
que la determinacién de mayoria solo procederd cuando se solicita la
declaracién de inexistencia y en ningun caso antes de la suspensién de
labores, situacion con la que estamos de acuerdo debido a que si se diera el
recuento antes de la suspensién podrian evitarse estallamientos indtiles o
huelgas inexistentes beneficiandose trabajadores, patrones y la misma
autoridad. Ahora bien si no es posible un recuento previo, consideramos que
este se debe presentar dentro de las 48 horas siguientes a la suspensién de

labores, como una cuestién primordial.

105



La fraccion Ill, no tiene razén de ser ya que pide se cumplan . los
requisitos del articulo 452 el cual esta abrogado.

b) Articulo 459, Huelga Inexistente.

El articulo que a continuacion estudiaremos, establece al contrario del
articulo 444 del mismo ordenamiento laboral, las causas por las que un
movimiento de huelga puede ser considerado inexistente y como observamos
se remite a la satisfaccion de los requisitos de fondo, forma y mayoria a los que
nos hemos referido en repetidas ocasiones; el articulo en cuestién a la letra

dice:

"Art. 459. La huelga es legalmente inexistente si:

I.  La suspensidn del trabajo se realiza por un nimero de trabajaddres
menor al fijado en el articulo 451, fraccion I,

Il No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el articulo
450, y

Ill.  No se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo 452.

No podra declararse la existencia de una huelga por causas distintas a
las sefialadas en las fracciones anteriores.”

Como observamos en este articulo es de facil comprension, y especifica
que solamente por las causas que indica en sus fracciones la huelga puede
considerarse inexistentes; asi tenemos, que en la fraccidn |, indica que la
huelga es inexistente si no se cumple el requisito de mayoria a que se refiere el
articulo 451 fraccién | que estudiamos previamente, es decir, si al movimiento
de huelga no o apoya la mitad mas uno de los trabajadores que en ella

intervienen, dicho movimiento sera inexistente.
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La fraccidn Il, establece que si la huelga no tiene por objeto alguno o
algunos de los sefalados en el articulo 450, es decir, si no cubre los requisitos
d\_e fondo, sera el movimiento irremediablemente inexistente. Por dltimo la
fraccion (Il ‘igual que la fraccion Il del articulo 451, establecen los requisitos
indicados en el articulo 452, ahora abrogado, pero se refiere a los requisitos de

forma.

Para concluir el estudio de! Titulo Octavo, Capitulo II referente a huelgas
en nuestra Ley del Trabajo, brevemente analizaremos los Ultimos dos articulos
que dentro de! marco general del movimiento de huelga son de gran
importancia. Asi tenemos:

"Art. 466. Los trabajadores huelguistas deberan continuar prestando los
siguientes servicios:

I Los buques, aeronaves, trenes, autobuses y demas vehiculos de
transporte que se encuentren en ruta, deberan conducirse a su destino; y

Ik, En los hospitales, sanatorios, clinicas y demas establecimiento
analogos, continuara la atencidn de los pacientes recluidos al suspenderse el

trabajo, hasta que puedan ser trasladados a otro establecimiento.”

Opinamos que el objetivo primordial de este articulo es evitar en la
mayor medida posible, que se vean afectadas terceras personas con motivo del
movimiento huelguistico y sobre todo en dreas tan importantes como el
transporte y la salud; en el primer caso si al momento de estallar la huelga e!
medic de transporie se encuentra realizando un recorrido, es impdsible que
debe varado al pasaje y las mercancias, por lo que debera cumplir su recorrido
y después finalizado unirse al movimiento. En la fraccion Il de su simple lectura
se entiende, es mas importante la salud e integridad de una persona que

cualguier movimiento de huelga. Por lo anterior consideramos acertado el
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precepto en cuestion.

Si consideramos que la huelga debe estallar precisamente en la hora
indicada para ello y si los trabajadores continian laborando se establece que
desaparece la voluntad de estallarlo, provocandose con ello la inexistencia del
movimiento. Ahora bien, el articulo 466 busca también justificar a los
trabajadores en los casos que el mismo articulo establece, para que de no

suspender las labores no se vea afectado el movimiento.

"Art. 469. La Huelga terminara:

f.  Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones;

M. Si el patron se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones
contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga y cubre los salarios que
hubiesen dejado de percibir los trabajadores;

- Hl.  Por laudo arbitral de la persona o comisién que libremente elijan las
partes; y
IV. Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, si los trabajadores

huelguistas someten el conflicto a su decisién.”

Cuando son las causas por las que un movimiento de huelga, puede
concluir de acuerdo a este articulo, por la libre voluntad de las partes; por
allanamiento del patrén con el respectivo pago de salarios; y por laudo que
ponga fin al movimiento ya sea laudo arbitral de una persona o comision o &l
laudo de la propia Junta. Tales situaciones no las discutimos, pero
consideramos necesario agregar una causa mas, y es cuando la huelga es
declarada como "ilicita", ya que tal declaracién trae como consecuencia la
terminacién de las relaciones de trabajo, como lo gstablece el articulo 934 del

codigo laboral y como consecuencia el fin del movimiento.
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4.- Titulo Decimocuarto, Capitulo XX

Procedimiento de Huelga.

Debido a la extension de este Capitulo XX, cambiaremos el sistema de
analisis y en lugar de estudiar articulo por articulo, daremos un planteamiento
general destacando sclamente aquellos preceptos que consideramos

trascendentes.
a) Planteamiento General.

Todo movimiento de huelga, inicia con la presentacién del pliego de
peticiones ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje; si no hay en la localidad,
ante la autoridad politica del lugar, como lo establece el articulo 920 del cédigo
laboral. Dicho pliego de peticiones debera reunir los requisitos de forma a los
que nos hemos referido en repetidas ocasiones, y contener el objeto del
movimiento de acuerdo con lo que establece el articulo 450, por lo que

consideramos necesario transcribir el articulo:

"Art. 920. El procedimiento de huelga se iniciard mediante la presentacién.del
pliego de peticiones, que debera reunir los requisitos siguientes:

I.  Se dirigird por escrito al patron y en &l se formularan las peticiones,
anunciaran el proposito de ir a la huelga si no son satisfechas, expresaran
concretamente el objeto de la misma y sefalaran el dia y hora en que se
suspenderan las labores, o el término de prehuelga;

Il. Se presentara por duplicado a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, si
la empresa o establecimiento estan ubicados en lugar distinto al en que resida
la Junta, el escrito podra presentarse a la autoridad del trabajo mas préxima, o

a la autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacién de la empresa
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o establecimiento. La autoridad que haga el emplazamiento remitira el
expediente, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de
Conciliacion y Arbitraje; y avisara telegrafica o telefénicamente al Presidente
de la Junta;

lll. El aviso para la suspensién de las labores deberad darse, por lo
menos con seis dias de anticipacion a la fecha sefialada para suspender el
trabajo, o con diez dias de anticipacidn cuando se trate de servicios publicos,
observandose las disposiciones legales de esta ley. El término se contara a
partir del dia y hora en que el patron quede notificado.”

Estamos de acuerdo con este articulo, pero consideramos que se
comete un error significativo en la fraccion lll, dicha fraccién es acertada al fijar
un plazo minimo entre el aviso de suspensidn de labores y el estallamiento
como tal, pero olvida especificar un plazo maximo, lo que puede provocar el
abuso de los sindicatos al poder fijar periodos de prehuelga de 6 meses o mas
sin que legalmente se le pueda evitar; en la practica la propia Junta controla

relativamente bien esta situacidn.

Una vez que ha sido depositado el pliego de peticiones y retine los
requisitos del articulo anterior, el Presidente de la Junta o bien la autoridad que
haya recibido el pliego de peticiones, tendra la responsabilidad de hacer llegar
al patron o patrones copia del emplazamiento en un plazo no mayor de 48
horas siguientes de que lo haya recibido (Art. 921 L.F.T.); una vez notificado
el patrén se convierte en depositario de la empresa o establecimiento afectado
por la huelga (Art. 921 2°. parrafo L.F.T.); asi mismo se debera suspender
toda ejecucion de sentencia, embargo, desahucio, y secuestro de bienes, con
el propésito de asegurar los derechos de los trabajadores hueiguistas, con la
excepcion de asegurar los derechos del trabajador en lo individual; cuotas ante
el IMSS: cuotas ante el INFONAVIT; y ademas créditos fiscales (Art. 924
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L.F.T.); asi mismo, el patrdn gque no cumple con su obligacién de depositario

comete un delito de abuso de confianza.

_ Una vez notificado el patrén, este deberd dar contestacion al escrito de
emplazamiento dentro de las 48 horas siguientes (Art. 922 L F.T). La Ley
omite precisar los requisitos de la contestacion, pero esta debe hacerse por
duplicado y una vez que la autoridad la recibe la hara llegar a los trabajadores.
Nuestra legislacion laboral igualmente omite precisar las consecuencias de no
dar contestacion al escrito de emplazamiento, en la practica se tiene por
negados los hechos y por inconforme en las peticiones, aunque en estricto

derecho deberia tenerse por admitidos los hechos del emplazamiento.

De acuerdo con el articulo 923 si el pliego de peticiones no reane los
requisitos del articulo 920, o es presentado por un sindicato que no sea el titular
del contrato colectivo, o se exija la firma de un contrato colectivo y ya exista
uno depositado en la Junta, no se le dara tramite al escrito, sin embargo, no se

podra dar por concluido el procedimiento segin la siguiente Jurisprudencia:

HUELGA, EL ARTICULO 923 DE LA LEY LABORAL NO FACULTA .
PARA DAR POR CONCLUIDO EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO DE:
TEXTO: Si bien el articulo 923 de la Ley Federal del Trabajo prevé como
causa para no dar tramite al escrito de emplazamiento a huelga que tiene por
objeto la firma de un contrato colectivo, el que exista ya uno depositado ante la
Junta de Conciliacién y Arbitraje competente, en cambio no contempla la
posibilidad de dar por concluido un procedimiento de huelga ya iniciado, por
esa causa, y siendo asi considerar lo contrario es dar a! articulo invocado un

alcance que no tiene.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
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PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo en revision 947/87. Sindicato Progresista de Trabajadores de la
Industria de la Construccion de la R.M. 27 de mayo de 1888. Unanimidad de
votos. Ponente: Cesar Esquinca Mufioz. Secretario: Juan Manue!l Alcantara
Moreno.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente : Semanario Judicial de la Federacién

Epoca : B8A
Tomo : 1 Segunda Parte-1
Pagina : 329

A pesar de jurisprudencia anterior, consideramos que definitivamente se
debe archivar el pliego de peticiones, dandole al articulo 923 la magnitud de
concluir el procedimiento en las siguientes situaciones: 1) cuando el pliego no
retine los requisitos del articulo 920 de la Ley, y  2) cuando es presentado por
un sindicato que no sea el titular del contrato colectivo de trabajo; lo anterior
debido a que se trata de cuestiones de notoria improcedencia, ya que la
primera situacion omite cumplir con los requisitos de forma indispensables para

que la huelga sea existente y la segunda por tratarse de falta de derecho.

Ahora bien, en cuanto al pliego de peticiones que es presentado para
exigir la firma de un contrato colectivo y ya existente uno depositado ante la
Junta de Congiliacién y Arbitraje competente, consideramos que el articulo 923
de la Ley Federal del Trabajo se debe aplicar para no dar tramite al pliego en
si, pero absteniéndose de dar por concluido el procedimiento; opinamos que
en todo caso se deberan enviar los autos a la Secretaria de Conflictos
Colectivos de la propia Junta, para aclarar la titularidad del contrato colectivo y

asi se acredite que sindicato representa el mayor interés profesional de los
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trabajadores de una empresa.

Una vez transcurridos el término para que el patrén dé contestacion al
pliego de peticiones con emplazamientos a huelga, la junta citara a las partes a
una audiencia de conciliacidn, sin realizar ninguna declaracion sobre la
existencia o inexistencia, justificacién o injustificacién de! movimiento (Art. 926

L.F.T).

En fa audiencia de conciliacion se observan las siguientes situaciones:
a) si el patron al contestar el pliego petitorio opusc la excepcion de falta de
personalidad, la junta lo resolvera; si procede se actuara de acuerdo al articulo
923, si no procede se continuara con la audiencia (Art. 927 fraccién 1), b) si
los trabajadores no asisten a la audiencia, no correrd el témino para el
estallamiento (Art., 927 fraccion 1), en la practica si los trabajadores no asisten
se archiva el expediente como totalmente concluido; ¢) si el patrén no asiste a
ta audiencia, se utilizardn medidas de apremio para obligarlo a asistir (Art. 927
fraccion IH); y d) los efectos del aviso a que se refiere el articulo 920 fraccion I,
no se suspenden por la audiencia de conciliacion, ni por la falta del patron (Art.
927 fraccidn V).

Si fracasa la audiencia de conciliacién, continuarad corriendo el término
sefalado por los trabajadores, hasta el dia y hora del estallamiento de la
huelga, debiéndose suspender las labores en ese mismo momento, de lo
contrario la huelga debera ser declarada inexistente, se exceptua a los

trabajadores que se encuentran en el articulo 466 del codigo laboral.

De lo anteior puede surgir la siguiente interrogante Qué sucede si el

patron suspende las labores antes de la fecha del estallamiento.
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Lo que sucederia es que dicho acto ya no serla juridicamente una
huelga; estariamos ante la presencia de un “Paro”. Ahora bien si los
trabajadores continuan trabajando después de la hora sefalada para el
estallamiento de la huelga, debe considerarse que desaparece la voluntad de
estallarlo.

Dentro de las 72 horas siguientes a la suspension del trabajo, tanto los
trabajadores, los patrones, como terceros interesados, podran solicitar a la
Junta declare la inexistencia de! movimiento, de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 459 y 920 del codigo laboral (Art. 929 L.F.T.). Sino se solicita la
declaracion de inexistencia dentro del término de 72 horas, la huelga se

considerara existente, sin que haya necesidad de declararlo.

La declaracibn de inexistencia, reviste gran importancia en el
procedimiento huelguista; en caso de que dicha existencia sea declarada
concluye el movimiento de huelga, en forma definitiva, a! respecto es
sumamente claro el articulo 932 de la Ley Laboral, por lo que lo transcribiremos

a continuacion:

"Art. 932. Sila Junta declara la inexistencia legal del estado de huelga:

I.  Fijard a los trabajadores un término de veinticuatro horas para que
regresen a su trabajo;

. Deberd notificar lo anterior por conducto de la representacion
sindical, apercibiendo a los trabajadores que por el sélo hecho de no acatar la
resolucion, quedaran terminadas las relaciones de trabajo, salvo causa
justificada; -

lll. Declarara que el patrdn no ha incurrido en responsabilidad y de no
presentarse a laborar los trabajadores dentro del término sefialado, quedara en

libertad para contratar otros; y
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IvV. Dictara las medidas que juzgue convenientes para que pueda
reanudarse su trabajo."

Si la Junta resuelve que no es de declararse la inexistencia de la huelga,
o concluye el término para solicitarla de acuerde al articulo 929, se considerara
al movimiento como existente para todos los efectos legales conducentes;
posteriormente se debera declarar la imputabilidad de la huelga siguiéndose el
procedimiento ordinario, o bien el procedimiente para conflictos de naturaleza
econdmica segln sea el objeto de la huelga (Art. 937 LFT),
desafortunadamente los dnicos que pueden promover la imputabilidad de la
huelga es la parte actora, lo que consideramos deja en estado de indefensién a

las demas partes.

En relacion a la via en que debe tramitarse |la imputabilidad de ia huelga,
el Dr. Cavazos Flores nos comenta lo siguiente: "El juicio de imputabilidad se
tramitara por la via ordinaria juridica cuando la huelga tenga por objeto el
cumplimiento o interpretacion del contrato colectivo de trabajo, del contrato-ley
o de las disposiciones relativas a la participacién de utilidades y por 1a via
econémica cuando se pretenda crear, modificar, suspender o terminar

condiciones de trabajo.” '®

La Ley laboral no considera la posibilidad de que
en el objeto de la huelga puedan converger las dos posibilidades, al respecto
consideramos e igual opina el Dr. Cavazos que deberia tramitarse por cuerda

separada.

Si la junta considera que las causas que motivaron ei movimiento de
huelga son imputables al patrén, se condenara al mismo al cumplimiento y
satisfaccian del pliego de peticiones que son procedentes, y el pago de los

salarios caidos (Art. 937 péarrafo 2°.). En el caso de la huelga por solidaridad,
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el patrbn afectado no se verd perjudicado por la declaracién de imputabilidad, ni
pagara salarios caidos. Lo anterior es obvio ya que seria absurdo que se
condenara a un patrén por una huelga en la que no tuvo ninguna intervencion y
responsabilidad, ademas consideramos que la huelga por solidaridad es
cbmptetamente anticonstitucional y aberrante. La declaracién de imputabilidad
sdlo puede ser solicitada por los trabajadores, y si consideramos que el
arbitraje es potestativo para los trabajadores el movimiento de huelga podria

eternizarse.

Para concluir este apartado consideramos importante hacer notar
algunas formas procesales en la huelga, que incluso son destacadas por el
maestro Castorena, dichas formas las enlistaremos para mayor claridad de la
siguiente forma:

"1.- No se admite le recusacion de los representantes que integran la
Junta.

2.- No se admitird cuestion de competencia alguna. Sin embargo, si la
junta considera que el negocio no es de su competencia, hara la declaracion
correspondiente y enviara las actuaciones a la que los emplazantes, dentro de
las veinticuatro horas, sefialadas para conocer el asunto.

3.- La practica de las notificaciones no se ajustard a los términos
ordinarios; podran ser hechas con la anticipacién posible y surtiran efectos a
partir del dia y la hora en que se practiquen.

4.- Las actuaciones podran practicarse a cualquier dia y a cualquier
hora; la Ley habilita unos y otros de los considerados inhabiles.

5.- El dnico incidente que puede plantearse es el de falta de
personalidad, por los trabajadores, dentro de las 48 horas siguientes al de la
notificacién de la primera promocién del patron; éste en la contestacion al

pliego de peticiones.

19 CAVAZOS FLORES, Nueva Ley Federal del Trabajo, Tematizada y Sistematizada, op. cit. p. 531
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6.- Para la resolucion de la inexistencia y de la ilicitud, el Presidente
citard a los representantes de los trabajadores y de los patrones; quienes
concurran emitirdn su voto; en caso de empate, se presumira que los ausentes

se adhirieron al voto del Presidente.” "

Ahora bien, de acuerdo a la propia Ley y precedentes jurisprudenciales,
toda resolucién que se dicte durante la ejecucién del procedimiento a que se
refiere el Capitulo XX que estudiamos, Unicamente puede ser impugnada por
medio de Amparo Indirecto, ya que todas las resoluciones son de caracter
interlocutorio; de lo anterior no estamos de acuerdo, ya que las resoluciones
sobre la calificacién de huelga, deberian ser cons{deradas como resoluciones
definitivas, Gnicamente para efectos de su impugnacién por medio de Amparo
Directo, para dar celeridad al procedimiento: de esto hablamos en el capitulo

anterior; en relacién a lo manifestado tenemos la siguiente tesis:

HUELGA PROCEDIMIENTO DE LA RESOLUCION CON QUE CONCLUYE
ES UN ACTO IMPUGNABLE EN AMPARO INDIRECTO.

TEXTO: El procedimiento de huelga a que se refiere el Capitulo XX de la Ley
Federal del Trabajo, no tiene como finalidad la resolucién deif fondo de los
conflictos de esa naturaleza, sino Gnicamente la de calificar 1a legalidad de la
suspensién de! trabajo mediante la comprobacion del cumplimiento de_los
requisitos previos para que se inicie. Por ello la determinacién con que concluye
debe impugnarse en la via indirecta, pues no es una sentencia definitiva que se

ocupe de dirimir el fondo del conflicto ni de poner fin a un juicio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.
PRECEDENTES: Amparo directo 452/93. 7 de julio de 1983. Unanimidad de

164 ~ ASTORENA, op. cit.,, pp. 318-319.
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votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos, Secretaria:  Guadalupe
Margarita Ortiz Blanco.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca @ 8A

Tomo : Xll-febrero.

Pagina : 331

b) Normas Procedimentales, en la declaracion de inexistencia de 1a
misma.

Como sabemos la huelga existente es aquella que redne los requisitos
de fondo, forma y mayoria que la propia Ley nos sefiala, a contrario sensu, la
huelga inexistente es aquella que no cumple con algun o algunos de los
requisitos antes indicados. La declaracion de inexistencia de acuerdo al articulo
929 de la Ley Federal del Trabajo, puede ser solicitada por el patrén, los
trabajadores o un tercer interesado, y dentro de las 72 horas posteriores a la
suspension de las labores. El articulo 930 claramente establece las normas
que deben llevarse a cabo en el procedimiento de declaracion de inexistencia,
lo que lo reviste de singular importancia, ademas por su claridad consideramos

necesario transcribirlo:

"Art. 930. En el procedimiento de declaracion de inexistencia de la huelga, se
observaran las normas siguientes:

3 La solicitud para que se declare la inexistencia de la huelga se
presentard por escrito, acompanada de una copia para cada uno de ios
patrones emplazados y de los sindicatos o coalicion de trabajadores
emplazantes. En la solicitud se indicaran las causas y fundamentos fegales

para ello. No podran aducirse posteriormente causas distintas de inexistencia;
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L La Junta correrd traslado de la solicitud y oird a las partes en una
audiencia, que sera también de ofrecimiento y recepcidn de pruebas, que
debera de celebrarse en un términe no mayor de cinco dias;

lll. Las pruebas deberan referirse a las causas de existencia contenidas
en ta solicitud mencionada en la fraccion |, y cuando la solicitud se hubiese
presentado por terceros, las que ademas tiendan a demostrar su interés. La
Junta aceptara dnicamente las que satisfagan los requisitcs sefalados;

V. Las pruebas se reuniran en la audiencia, salvo lo dispuesto en el
articulo siguiente. Sélo en casos excepcionales podra la junta diferir la
recepcion de las que por su naturaleza no puedan desahogarse en la
audiencia,

V. Concluida la recepcion de las pruebas, 1a junta, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, resolveri sohre la existencia o inexistencia dei
estado legal de ta huelga; y '

Vi La resolucion de inexistencia, se citara a los representantes de
los trabajadores y de los patrones para que integren la Junta. La resolucion se
dictara con los que ocurran, y en caso de empate, se sumaran al del Presidente

los votos de los ausentes.”

Como observamos en la simple lectura del articulo anterior, el principal
objeto del legislador, es dar celeridad al procedimiento huelguista, aunque en la

practica no siempre se logra.

Ademas de las causas, fundamentos y consideraciones de derecho que
se realicen en el escrito de solicitud de inexistencia, las pruebas ocupan sin
duda un papel importante en el procedimiento y una de las mas importantes es
el recuento de trabajadores; el cumplimiento de los requisitos de fondo y forma,
bien se puede establecer con la simple lectura de los expedientes, es por ello,

que incluso la Junta Federal estima que solo deben recibirse las pruebas
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necesarias para normar su criterio, por tanto para saber si se cumple e!
requisito de mayoria es indispensable se lleve a cabo el recuento de los

trabajadores.

Si se ofrece como prueba el recuento, éste de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 931 de ia Ley Federal del Trabajo se regira per normas especiales,

por lo que lo transcribimos a continuacién:

"Art. 931,  Si se ofrece como prueba el recuento de trabajadores, se
chservaran las normas siguientes:

I. La Junta sefalara el lugar, dia y hora en que deba efectuarse;

Il. Unicamente tendran derecho a votar los trabajadores de la empresa
que ocurran al recuento,

Ifl. Seran considerados trabajadores de la empresa, los que hubiesen
sido despedidos del trabajo después de la fecha de presentacion del escrito de
emplazamiento; )

IV. No se computaran los votos de los trabajadores de confianza, ni de
los trabajadores que hayan ingresado al trabajo con posterioridad a la fecha de
contestacion del escrito de emplazamiento de huelga; y

V. Las objeciones a los trabajadores que ocurran al recuento, deberan
hacerse en el acto mismo de la diligencia, en cuyo caso la Junta citara a una

audiencia de ofrecimiento y remisién de pruebas. "

En cuanto a la fraccion |, debera la Junta designar a un actuario para
que de fe y vigile el buen desarrollo de la diligencia; todos aquellos trabajadores
que no asistan, lleguen tarde o se abstengan de votar en el recuento, perderan
su derecho a hacerlo; el objetivo de la fraccion |ll, es evitar que el patrén una
vez enterado del emplazamiento, despida a trabajadores clave, o a un numero

considerable de ellos para que el sindicato o coalicion emplazante pierda
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representacion y mayoria, consideramos erroneo se tome como referencia la
presentacion del pliego de peticiones, ya que el patron todavia no tiene
conocimiento de la situacion; ademas de ser anticonstitucional ya que la
relaciéon procesal se inicia siempre con el emplazamiento o notificacion y aqui
se le limitan ios derechos al patrén desde que se presenta el pliego ante la
junta, antes de 1a notificacion, deberia ser hasta la notificacién del pliego por la
autoridad al patrén.

Igualmente en la fraccion 1V, el legislador trata de evitar que el patron
contrate trabajadores que no apoyen la huelga y por ellc superen a los
trabajadores huelguistas, en forma indebida. Asi mismo considera que los
trabajadores de confianza, por su naturaleza apoyan las decisiones del patron
por lo que no deben recontar, lo que no siempre es exacto. Consideramos que
los trabajadores de confianza una vez que ven afectados sus ingresos e
intereses laborales con motivo de la huelga, deben recontar. Por Gltimo la
fraccién V, autoriza a las partes a que objeten el voto de aquellos trabajadores
que se estime no se encuentran en lo establecido en fas fracciones II, Il y IV, y
establece que en caso de gue surjan objeciones se realizara una audiencia de
ofrecimiento y rendicién de pruebas, lo cual es muy acertado para evitar
trabajadores “fantasmas”, pero desafortunadamente se retrasa el

procedimiento.

Como observamos el recuento es una arma eficaz para ambas partes,
para acreditar la existencia o inexistencia del movimiento de huelga, pero
desafortunadamente tarda mucho en llegar, ya que en la practica aunque se le
dé celeridad al proceso de declaracion de inexistencia, el recuento tarda en
celebrarse minimo una semana, lo que implica detener la produccién, el pago
de salarios, etc.., es por ello que consideramos que el recuento debe ser, si no

previo, si el paso a seguir después de la suspension de labores y éste se debe
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realizar a mas tardar dentro de las 48 horas siguientes al estallamiento.

Una vez ya celebrado el recuento, desahogadas todas las pruebas, la
Junta resolvera la inexistencia, si la declara procedente se aplica lo dispuesto
en el articulo 932 de la Ley (ver Planteamiento General); si declara
improcedente la inexistencia, el paso a seguir es que los trabajadores soliciten
la imputabilidad de la huelga. Es muy importante saber, que en la declaracion
de inexistencia, no se debe resoclver sobre el fondo de la huelga, ya que esa

cuestion se tramitara en una via distinta, como la siguiente tesis nos lo indica:

HUELGA, RESOLUCION DICTADA CON MOTIVO DE LA SOLICITUD
DE INEXISTENCIA DE LA.
TEXTO: En el llamado incidente de calificacion de la huelga, es decir, en el
procedimiento seguido para determinar la legal existencia o inexistencia del
movimiento, la Junta de Conciliacién y Arbitraje ante la que se promueve que
se declare inexistente tan sélo debe limitarse a examinar si se cumplieron los
requisitos establecidos por el articulo 451 de la Ley Federal del Trabajo,
debiendo declarar fa inexistencia si falta alguno o algunos de ellos, en la
inteligencia de que respecto de la fraccion | del citado articulo 451, ia Junta
debe ocuparse de verificar que el objeto de fa huelga sea uno o varios de los
mencionados en el articulo 450, pero sin prejuzgar si el motivo de la huelga es
justificado o no, ya que hacerlo corresponde a otro procedimiento distinto, como
lo es el que con anterioridad se denomina imputabilidad de la huelga y en los
términos de la Ley actual es llamado de justificacion de la misma.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.
PRECEDENTE:
Amparo en revision 202/93. Manufactureras Althor, S.A. 28 de julio de 1983.

Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Pérez Miravete.
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Parte . Sexta
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Articulo 933, Calificacion de llicitud.

Ofra declaracion importante perc absurda dentro del procedimiento de
huelga, es la calificacién de ilicitud la cual como observamos con anterioridad
es definida por la fraccion XVIIl  del articulo 123 constitucional y el articulo 445
de la Ley Federal del Trabajo, y que consiste en la comisién de actos violentos
por 1a mayoria dellos trabajadores huelguistas contra las personas o las
propiedades; © cuando los trabajadores en huelga pertenecen a
estat;lecimientos o servicios del gobiemo que se encuentra en estado de

guerra.

La declaracién de huelga ilicita, puede solicitarse en cualquier momento
y en cualquier etapa de la huelga, es decir, desde que se presenta el pliego
petitorio con emplazamiento a huelga, hasta antes de la declaracion de
imputabilidad. Tal solicitud de debe realizar inmediatamente que surjan los
hechos que la motiven. Para realizar la solicitud de calificacién de huelga ilicita
debe seguirse el mismo procedimiento que el indicado para solicitar la

declaracion de inexistencia, al respecto es aplicable el siguiente articulo:

"Art. 933. En el procedimiento de calificacién de ilicitud de la huelga, se

observaran las normas contenidas en el articulo 930 de esta Ley."
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Nuestra legislacion es omisa, al no precisar cuantos dias tiene el patrén
o quien desee solicitar la ilicitud para hacerlo. La consecuencia de que un
movimiento de hueiga sea calificado como ilicito es la terminacién de las
relaciones de trabajo sin ninguna responsabilidad para el patron,
independientemente de las responsabilidades penales en gque incurran los

trabajadores; el fundamento lo tenemos en el siguiente articulo:

"Art. 934, Sila junta de Conciliacion y Arbitraje declara que la huelga es ilicita,

se daran por terminadas las relaciones de trabajo de los huelguistas.”

En realidad acreditar el hecho de que deben ser la mayoria de los
trabajadores los que cometen el acto violento, es absolutamente imposible,
opinamos lo anterior en razén de que en la practica no conocemos de ningan

caso en que se haya presentado.

Una vez habiendo realizado este analisis tan necesario para poder
continuar desarrollando el tema que nos ocupa en la presente tesis, pasaremos
a la aplicaciéon operativa y propositiva en relacion a las deficiencias que de
manera enunciativa y no practica hemos conocido en paginas anteriores, todo
esto encaminado siempre al surgimiento de una nueva cultura laboral que
permita la formacion de inconsientes colectivos positivos dentro de la fuerza
trabajadora de México, para que esto conlleve al surgimiento de estandares
competitividad plenamente definidos que permitan el desarrolio econdmico de
México.
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CAPITULO IV

CAPACITACION ENFOCADA A LA COMPETITIVIDAD

En capitulos anteriores nos hemos preocupado por dar un
panorama general de los aspectos juridicos que revisten el tema
fundamental de la presente tesis, motivo por el cual en el presente
capitulo Onica y exclusivamente nos dedicaremos a analizar de manera
propositiva las vicisitudes y salvedades que se presentan dia con dia en,
el ejercicio y defensa de este derecho, ademas de adentrarnos en todos
los temas, materias y paradigmas que intervienen en las relaciones
entre patrones, trabajadores y sindicatos, esto encaminado a dar una
idea de lo que llamaremos la Nueva apreciacion de los criterios en la .

aplicacion practica del derecho de Huelga.

Para poder profundizarnos en estos topicos es necesario analizar
mas que la causa aparente que ha propiciado esto, la causa eficiente
que desafortunadamente ha estado unida a esta interpretacién unilateral
de los derechos de los trabajadores a lo largo de la evolucién historica
de México: ya que a través de los afios aparentemente el Derecho

Laborat se ha ido adecuando a los constantes cambios sociales,
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politicos y culturales que se han gestado, siendo esto una realidad
a medias, en virtud de que este cambio solo se ha dado de manera
superflua e imprecisa, ya que al analizar las pocas modificaciones que
ha tenido nuestra legislacién laboral, se puede percibir que las mismas
no han sido acordes con las transformaciones que han acontecido a
nivel mundial y las mismas se han realizado Unicamente contemplando

una realidad parcial; la de nuestro pais.

Es decir, mientras la situacién Laboral a nivel mundial tiende a
orientarse a la conceptualizacion contemporanea en donde basandose
en la aplicacién de nuevas técnicas y sistemas de administracion y
optimizacién de recursos se logra un mejor aprovechamiento del
potencial de todos y cada uno de los integrantes de una unidad
econdmica productiva, dando como resultado el mejoramiento intrinseco
de la situacién laboral y el desarrollo econémico sustentado en la
competitividad; en México se sigue contemplando, el antiguo paradigma
de conceptualizar de manera genérica la idea de “ Un patron * como
explotador, y “Trabajador “, como explotado, dejando de lado el analisis .
de esa compleja relacion que sabiéndola manejar apropiadamente
puede llevar al éxito o al fracaso econémico de una empresa y por.

consiguiente de nuestro México.

Partiendo de lo anterior, en el presente capitulo trataremos de
demostrar de manera convincente, el Por qué el derecho a Huelga lejos
de ser un derecho que proteja a los trabajadores es un derecho que, Si

se sigue aplicando como hasta ahora se ha hecho, sera el derecho que
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en un futuro ponga en riesgo la estabilidad tanto del trabajador, como la
economia de una nacién, ya que este derecho dada la practica y
ejercicio del mismo en nuestro México representa una limitante para
garantizar la seguridad juridica y la continuidad en el ofrecimiento de un

servicio o produccion de un bien.

Por lo anterior es fundamental que ademas de haber analizado
los aspectos juridico-historicos de este derecho analicemos
los aspectos econdmico administrativos a nivel mundial que intervienen

en el ejercicio del derecho de Huelga.

Comencemos pues este andlisis recordando las caracteristicas
tanio de los bienes producidos como de los aspectos laborales
relacionados con estos. Fundamentalmente si analizamos de manera
paralela el surgimiento de los derechos Illamados historicos
contemplamos también el desarrollo de la era industrial en el mundo, y
con esto podemos darnos cuenta que dadas las caracteristicas de la
produccion en determinados momentos, no era tan importante el cuidar
los aspectos llamados en la actualidad “Calidad" o “Competitividad”, por
que si analizamos las caracteristicas de la industria en la segunda etapa
del siglo XIX, la demanda de productos era mayor a la oferta que
existia, y asi tenemos al paso del tiempo que en |la década de los 50's
surgen algunos tedricos como Deming que comienzan a externar la
necesidad de preocuparse mas que por la cantidad, por la calidad; idea
gue solo hasta la década de los sesentas se comenzd a tomar en
cuenta, siendo Japén el pionero en el estudio y aplicacion de esta idea’

tanto en el campo econdmico como social.
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Y al decir social nos referimos no solo a implementario como
método de trabajo sino también como forma de vida, logrando con esto
el cambio de esquemas mentales y paradigmas sociales que han hecho
que sus trabajadores vean sus derechos laborales como tales y no
como un medio que propicie una falsa proteccion que a la larga en lugar -
de beneficiar perjudique atentando de manera directa contra las fuentes

laborales.

Por lo anterior y dada la trascendencia historica de este derecho
es necesario realizar un estudio acerca de la evolucién que a tenido a
nivel mundial la economia productiva analizando todos y cada uno de
los 4mbitos que tienen relacién con esta llamada evolucién econémica
productiva, abarcando tanto las esferas macrosociales como

microsociales.

Para poder lograr el objetivo que se persigue al realizar el
desarrollo del presente capitulo y en lo particular del presente subtema
es necesario definir los parametros de este andlisis el cual lo
estructuraremos incursionando en dmbitos como el econdémico, social,

politico, moral o ético, cultura! y sobretodo educativo.

Asi pues una vez definidos nuestros parametros podemos
comenzar el desarrollo del presente subtema ubicandonos
cronolégicamente en |a época de los treintas, en donde se produce una

gran depresién econdmica a nivel mundial [a cual se caracterizo por una
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baja generalizada en los precios tanto de bienes como de los servicios,
esto a consecuencia de la sobrevaluacion del mercado accionario, asi
tenemos pues que el veintinueve de octubre de mil novecientos
veintinueve en Nueva York se venden mas de diez y seis millones de
titulos con lo que se propicio un crack financiero, que incidié sobre la ya
existente crisis industrial, descendiendec la produccion y aumentando el
desempleo'® | repercutiendo de manera trascendente en la disminucién
del nivel social y econdmico de las fuerzas productivas carentes de
fuentes de trabajo que les permitieran llevar un nivel de vida acorde
para la satisfaccidén de su necesidades, fomentando el surgimiento de la
corrupcion a todos los niveles y limitando e! desarrolio educativo y

cultural.

Dado lo anterior y siendo esto una crisis a nivel mundial se gestan
las condiciones sociales para dar paso al surgirr;iento de un movimiento
que si lo analizamos a fondo ademas de tener una trascendencia
social, presenta repercusiones econdmicas que incentivan |a
produccién, activan la economia y propician el desarrollo de la
tecnologia; tal movimiento lo conocemos actualmente como la Segunda
Guerra Mundial, mediante el cual se sentaron las bases para el
surgimiento y conformacion de las potencias economicas de nuestro
siglo, mismas que son las que en determinado momento han regido, las
pautas de conducta eccnomica y social de las demas naciones que

existen en el mundo.

105 | EXIS 22 VOX, ATLAS DE ECONOMIA Espafia, 1976. p.42
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Motivo por el cual podemos citar brevemente algunas de ellas
que se relacionan con el estudio del tema que hoy nos ocupa, asi
tenemos pues, que dada la situacion de la postguerra que prevalecia en
Japon, este se encontraba practicamente en un desorden total en todos
los aspectos, motivo por el cual esta nacién se preocupo por comenzar
una planeaciéon que le permitiera comenzar a sentar las bases de un
desarrollo enfocado a la superacién de todos los problemas que los
aquejaban, y fue en la década de los 50°s cuarido hizo su aparicién en
esta nacion el Dr. W: Edwards Deming con ciertas teorias y técnicas
que hablaban de nuevas formas de produccién que incluian un cambio
tanto de cultura como de operatividad preccupandose mas por la
calidad que por la cantidad logrando con esto surgimiento de lo que

ahora podemos llamar estandares de productividad.

Asi mismo, durante mas de cien afos, los estadounidenses
lideraron al mundo creando organizaciones comerciales que fijaron las
pautas para desarrollo de productes, produccién y distribucién. Por eso
sirvieron de modelo organizacional para los negocios de todo el mundo. -
Corporaciones estadounidenses ofrecieron a precios accesibles bienes
hechos en fabrica, construyeron y administraron ferrocarriles que
cruzaron todo el continente, crearon avances tecnoldgicos, como el
telefono y el automdvil, que cambiaron nuestra forma de vivir, y
produjeron el mas alto nivel de vida que habia conocida la humanidad.
Que esas mismas compafias y sus descendientes ya no desempefien
bien su funcién no se debe a ninguna falla intrinseca; se debe a que el
mundo en que operan ha cambiado y rebasa los limites de su capacidad

de adaptarse o evolucionar. Los principios sobre los cuales estan
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organizadas se adaptan magnificamente a las condiciones de una era

anterior, pero ya no dan mas.

Renovar su capacidad competitiva no es cuestion de hacer que la
gente trabaje mas duro, sino de aprender a trabajar de otra manera.
Esto significa que las compafilas y sus empleados tienen que
desaprender muchos de los principios y técnicas que les aseguraron el

éxito durante tanto tiempo.

Smith se dio cuenta de que la tecnologia de la revolucion
industrial habia creado oportunidades sin precedentes para que los
fabricantes aumentaran la productividad y asi redujeran el costo de los
bienes, no en pequefos porcentajes, lo cual se podria lograr
persuadiendo a un artesano de que frabajara un poquito mas
rapidamente, sinc por 6rdenes de magnitud. En la riqueza de las
naciones, este precursor del consultor de negocios, pensador radical en
su tiempo, explicé lo que él denomind el principio de la division del

trabajo.

La divisién del trabajo aumenté ta productividad de los operarios
que hacian alfileres por un factor de centenares. La ventaja, escribid
Smith, “se debe a tres circunstancias distintas: en primer lugar, al ahorro
de tiempo que suele perderse pasando de una clase de trabajo a otra; y,
por dltimo, al invento de un gran ndmero de maquinas que facilitan y
acortan el trabajo y le permiten a un hombre hacer el trabajo de’

muchos”.
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Hoy, las fabricas se han estructurado todas en torno a la idea
central de Smith: la division o especializacion del trabajo y la
consiguiente fragmentacion de la obra. Cuanto mas grande sea la
organizacién, mas especializado serd el frabajador y mayor sera el

numero de pasos en que se fragmenta la cbra.

Los sistemas de 6rdenes y control que existen actualmente en la
mayor parte de las empresas incorporan los mismos principios que

introdujeron les ferrocarriles hace ciento cincuenta afios.

Los siguientes grandes pasos revolucionarios en el desarrollo de
las organizaciones industriales modernas se dieron a principios del siglo
XX y se debieron a dos pioneros del automévil: Henry Ford y Alfred
Sloan.

Ford refind el concepto de Smith de dividir el trabajo en pequefias
tareas repetitivas. En lugar de tener habiles ensambladores que hicieran
todo un automévil completo con piezas que iban armando, redujo el
oficio de cada trabajador a instalar una sola pieza, en una forma

prescrita.

Luego entré en escena Alfred Sloan, quien sucedié a William
Durant, fundador de General Motors, y cred el prototipo de sistema
administrativo que exigia el sistema fabril de Ford, inmensamente mas

eficiente.
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Ni Ford ni Durant aprendieron jamas a administrar las enormes y
desparramadas organizacicnes que su éxito en la produccion en linea
de montaje necesitaba y posibilitd las operaciones de ingenieria,

fabricacion, ensamblaje y marketing.

Sloan cred divisiones mas pequenas, descentralizadas, que los
gerentes podian supervisar desde una pequefia oficina corporativa

central simplemente controlando las cifras de produccion y financieras.

El paso revolucionario final en el desarrollo de las corporaciones
que hoy conocemos se dio en los Estados Unidos entre la Segunda.
Guerra Mundial y el decenio de los 60, que fue un periodo de enorme
expansién economica. Los regimenes de Robert McNamara en la Ford,
de Harold Geneen en ITT, y de Reginald Jones en General Electric son
el compendio de la gestién administrativa de la época. Por medio de una
planificacion muy detallada, la alta administracion determind los
negocios a los cuales queria dedicarse, cuanto capital debia destinarse
a cada uno, y qué utilidades debian producir para la compaiiia los
gerentes operativos de esos negocios. Un numeroso personal de
contralores corporativos, planificadores y auditores actuaba como los
ojos y los oidos de los ejecutivos, extrayendo datos refativos al
desempefio divisional e interviniendo para reajustar ios planes y las

actividades de dichos gerentes.

Una demanda insaciable de bienes y senvicios, tanto en el interior

como en el exterior, dio forma al ambiente econdmico de la época. Rara
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vez exigian alta calidad o servicio. Cualguier casa, cualquier automavil,

cualquier nevera era infinitamente mejor que nada.

En los afios 50 y 60, la principal preccupacién delos ejecutivos .-
desde el punto de vista operativo era la capacidad, es decir, poder

corter parejas con una demanda que siempre |ba en aumento.

La conocida estructura piramidal de la mayor parte delas
organizaciones se adaptaba muy bien a un ambiente de alto
crecimiento, porque era escalable. Cuando la compariia queria crecer,
le basta agregar trabajadores en la base del organigrama, segun se

necesitaran, y luego ir colocando los estratos administrativos de arriba.

Sin embargo, al aumentar el nimero de tareas, el proceso total
de producir y entregar un producto o servicio se complicd
inevitablemente, y administrar ese proceso se hizo mas dificil. El
aumento de personal en los niveles medios del organigrama corporativo, .
los gerentes funcionales o medios, fue uno de los precios que las
compaifiias pagaron por los beneficios de fragmentar su trabajo en

pasos simples, repetitivos, y por organizarse en forma jerarquica.

Otro costo fue la mayor distancia entre ia aita administracion y el
usuario de sus productos o servicios. Los clientes y sus reacciones a la
estrategia dela compaiia se convirtieron en numeros abstractos que

surgian a través de los estratos.
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La actual crisis de competitividad global que afrontan las
empresas no es el resultado de una recesién econémica temporal ni de
un punto bajo en el ciclo de los negocios. En verdad, ya ni siquiera
podemos contar con un ciclo previsible de los negocios, prosperidad
seguida de recesion, seguida por renovada prosperidad; como
contdbamos antes. En el ambiente de hoy nada es constante ni
previsible, ni crecimiento del mercado, ni demanda de los clientes, n
ciclo de vida de los productos, ni tasa de cambio tecnoldgico, ni
naturaleza de la competencia. El mundo de Adam Smith y las formas
mediante las cuales se venia desarroliando la economia sustentada en.
una inmadura y subdesarrollada fuerza laboral son el paradigma de

ayer.

En base a lo anterior podemos manifestar que estos hechos nos
serviran como pilar fundamental para el desarrollo de los temas
subsecuentes, en virtud de que la evolucién y adecuamiento que han
tenido estas teorias a los nuevos paradigmas sociales nos serviran para
expresar nuestras opiniones en relacién a la creaciéon de nuevos
criterios en la aplicacién practica de este derecho en donde
analizaremos las carencias en cuanto a como se contempla la
productividad y otros factores que intervienen en un ciclo econémico

dentro de la contratacién colectiva.

Con el preambuto hecho anteriormente. podemos comenzar a

desarrollar nuestro siguiente subtema;

1.- Analisis personal de las nuevas Relaciones Colectivas.
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a) La negociacion colectiva:

Con respecto a la negociacion colectiva no hay duda de que ha‘

sequido una trayectoria ascendente en la mayoria de los piases. Se

tiende hoy a discutir y resolver en trato directo lo que antes se dejaba a
la intervencién del estado o se ventilaba dentro del procedimiento de

Conciliacion y Arbitraie.

Es cierto que esta tendencia se manifiesta aun timidamente en
algunos piases, ya que junto a ese crecimiento cuantitativo se esta
produciendo una transformacidén cualitativa no menos importante. La
negociacién colectiva esta dejando de ser un proceso enteramente
conflictivo para convertirse en forma normal de comunicacion. Las
discusiones pierden el caracter de experiencia emocionalmente
traumatica y pasan a ser un fenémeno corriente que tiene caracter-
periodico y se considera necesario. El resultado de ello se refleja en la
naturaleza y amplitud de los convenios; estos se transforman de .
acuerdos o actas de avenimiento producto de la improvisacion o de la
simple transaccién de diferencias en documentos complejos vy
voluminosos; en los piases de menor desarrollo industrial la
reivindicacién salarial sigue absorbiendo la atencién de ias partes, pero
en los otros se advierte una gran diversificacion de las demandas y de

las clausulas contractuales.

Alun con respecto al salario es factible observar que la

negociacién desempefia un pape! de creciente importancia en la
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determinacion de las tasas medias de salarios existentes en los diversos
piases de a region . No es facil establecer un nexo causal preciso entre
la negociacion colectivas y las alzas seculares de salarios que se
observan en una determinada region, pero el hecho de que los salarios
medios de los sectores industriales se distancian cada vez mas de los
minimos fijados por el gobierno parece mostrar un factor distinto de la
accion oficial y que dificilmente sea atribuible al funcionamiento del
mercado de trabajo.

Las principales son a nuestro juicio tres. La primera se relaciona
con el hecho de que Los cédigos de Trabajo que por tantos afios
rigieron las relaciones laborales, estan envejeciendo y resultando
insuficientes para cubrir todos los problemas laborales de la
sociedad contemporanea. Si al comienzo de su vigencia algunos
coddigos fueron tan detallados y amplios que vaciaron de contenido a las
negociaciones colectivas, al punto de que los primeros convenios se
limitaban a reproducir ciertas de sus disposiciones, hoy en dia, treinta o
cuarenta anos después de su promulgacion, esa potencialidad colectiva
se presenta asi como un complemento natural de los cddigos que
permite atender con flexibilidad a las cambiantes condiciones del mundo

taboral.

La segunda razon tiene que ver con el aumente en el numero
de medidas y grandes empresas que se ha producido como

consecuencia de los avances en el proceso de industrializacién.
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Una mayor concentracion de trabajadores y una mayor complejidad en
las labores traen consigo inevitablemente la necesidad de establecer la
regla comun que mejor se adapte a las circunstancias de cada empresa.
Esta razon explica a su vez la mayor concentracién geografica de la
negociacion colectiva en el sector industrial modemo, en las

plantaciones y en las empresas publicas.

La Tercera razén es de caracter sociolégico y apunta hacia un
cambio en la actitud de las partes. Empleadores y trabajadores se
sienten mas dispuestos a romper con la tradicién paternalista e
individualista y a hacer participar a sus organizaciones en el que hacer
cotidiano de las relaciones laborales. Las organizaciones de
empleadores y de trabajadores se desplazan a su vez de la periferia al

centro del sistema de relaciones laborales.

En el caso de las organizaciones de empleadores ese
desplazamiento se efectua con respecto a una periferia que se situaba
en los linderos del mundo econdmico; en el caso de las organizaciones .
de trabajadores el movimiento se efecta desde el drea politica o

sociopolitica hacia la esfera laboral.

Esta convergencia de posiciones darda lugar a varias
consecuencias importantes. En primer lugar, las organizaciones de
empleadores se erigen, junto a los empleadores individualmente en
sujetos del sistema, y ello introduce cierta medida de profesionalidad en

el funcionamiento de las relaciones de trabajo.
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Motivo por el cual es necesario comenzar a redefinir y
pormenorizar esos nuevos esquemas de los que hemos hablado
anteriormente para que una vez que los conozcamos podamos entender
la forma en la cual van ha interactuar dentro de la modificacion de los
criterios actuates que rigen las Relaciones Colectivas en nuestro

México.

b) Aplicacién subjetiva de a Capacitacién y el Adiestramiento.

Para poder hablar de la Colectividad nécesariamente tenemos
que dividir todos y cada uno de los factores sociologicos que intervienen
en el surgimiento de este concepto para asi una vez desglosados
establecer los ejes de accibn para redisefiar cada uno de ellos de

acuerdo a la importancia y trascendencia para nuestro fin.

COLECTIVIDAD. Es wuna pluralidad de individuos que
interactuan sobse margenes establecidos
formande un todo diferente de ellos,
procurando la cordialidad progresista como
fin determinado.

ESTRUCTURA SOCIAL La sociedad es una gran estructura, y esa.
estructura esta integrada por individuos los
cuales ocupan un lugar dentro de esa gran
estructura, y de igual forma tienen que
cumplir con cierto rol o roles, partiendo de

este orden de ideas se establece que la
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TRASNCULTURACION

CAMBIO SOCIAL

sociedad es una estructura en
funciocnamiento, siendo asi la estructura se
mantiene por el cumplimiento de los roles,
pero para que se den estos se necesita una
estructura.

Proceso mediante el cual el individuo o el
grupo social adquieren una cultura distinta a
la propia prescindiende de la misma o
creando una nueva.

Debe entenderse como toda modificacion o
alteraciéon de una estructura social tomada
como punto de partida, ya sea parcial o
total.

El cambio social es total cuando hay una
modificacidon por entero de la estructura
social. Sera de caracter parcial cuando esa
modificacién se de ‘en una parte de esa

estructura social.

Al analizar las definiciones anteriores puede surgir la interrogante de

cual seria su utilidad al hablar de capacitacion y adiestramiento, en
nuestro muy particular punto de vista son muy necesarios estos topicos
en virtud de que para lograr nuestro objetivo que es el demostrar que si
se sigue aplicando el derecho de Huelga como hasta ahora se ha hecho

este sera una limitante a la competitividad y el desarrollo de México.
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En virtud de que si usamos efectivamente las técnicas actuales de
Capacitacion y adiestramiento podremos lograr un cambio social parcial
el cual sera determinado por una fransculturacic’m, modificando la
estructura social productiva, logrando con esto un beneficio econdmico
para la colectividad.

Lo anterior lo sustentamos en virtud de que actualmente México
en relacidbn a su situacidbn econdémica a nivel mundial, presenta un
atraso, en virtud de que la sociedad se encuentra desorganizada, y si
analizamos el aspecto subjetivo de esta desorganizacion nos
encontramos inmediatamente con que esto solamente es consecuericia

de la desorganizacion a nivel individual que existe.

Por lo anterior es necesario a través de la educacién el fomentar el
surgimiento de nuevos esquemas mentales encaminados a la
organizacion en todos aspectos y niveles, tomando como base en [0 que
se refiere a la fuerza trabajadora el surgimiento de nuevos parametros
de desarrolio, tomando en cuenta las motivaciones inherentes a las
necesidades, deseos y creencias de la fuerza trabajadora de nuestro
pais, esto para que conlleve al disefio de planes y programas de
estudios encaminados a adecuarse a la realidad econdmica que
necesita alcanzar México en funcidén del desarrollo que se pretenda

alcanzar.
Lo anterior lo podremos apreciar graficamente en funcién del

esquema que presentamos a continuacién en el cual vemos

contemplados estos elementos educativos de la forma en que

141



)

;.l' ;Wm

interactuan en un proceso encaminado a la competitividad tomando

como base fa administraciéon de la Calidad:

EN LA FUENTE DE TRABAJO PRODUCCION
Y -
IDENTIFICAR (PREGUNTANDO) ___.-" \"-,_.
Gausnos>

- H
- -~ d
- NECESID ADES ~.. SERVICIOS  Precio
:: ~ .__L (Productos]
" 4 N T
CAUDAD CREENCIAS ——p»  SATISFACTORES A (e ]
/ PRODUCTOS [Frecio ]
DESEOS E! rotubus)
l .
[ PREr AR ) A—
i
COMPETITIVEIDAD ‘-f'
l CALIAD ~
E spe cificacianes tecnioss “..-"’
VENTAJACOMPETITIVA g1 | precia/ Contrd de cabdad
Capacitaciie
Progu. Client.

Partiendo del esquema anterior comenzaremos a analizar de que forma
debemos enfocar la capacitacion y adiestramiento sustentada en la

administracidn de Calidad dentro de una fuente de trabajo

Primeramente dentro de (a fuente de trabajo debemos tomar en
cuenta que es necesario identificar tres aspectos fundamentales que si
son analizados correctamente de ellos se pueden desprender las pautas
a seguir para encontrar los satisfactores que nos permitan mejorar la

produccién, tanto de bienes como de servicios; estos son:
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Necesidades, Creencias y deseos, al identificar estos elementos dentro
del grueso de la fuerza trabajadora, podemos comenzar a definir las
pautas de trabajo en la elaboracibn de planes de capacitacion
tendientes a la creacion de satisfactores que contribuyan al desarrollo
de técnicas y métodos gue propicien mayor eficiencia en la fabricacién o
prestacion de un bien o servicio, y también con esto lograr la
modificacidn de los criterios y creencias en relacion a la aplicacion del
derecho a Huelga, tomando en cuenta desde luego que al hablar de
estos topicos, debemos contemplar ciertos requisitos, que se rigen por
la oferta, los cuales le dan un valor agregado a los productos o

servicios, siendo estos los siguientes:

Especificaciones  Técnicas, brecio, entregas  (Distribucién},
informacién, comunicacion, y relaciones tanto dentro de la empresa
como fuera de ella, esto encaminado a facilitar la comercializacion de un
bien o servicio para lograr con esto el habilitar los recursos monetarios
necesarios para continuar favorablemente dentro de un esquema
econémicamente productivo, lo anterior puede y debe lograrse, de .
acuerdo al esquema que estamos analizando, mediante un estudio de
necesidades tanto de los obreros como de fos patrones y por supuesto
sin olvidar a los compradores, tanto de bienes como de servicios, para
conocer las motivaciones que rigen sus esquemas de conducta,
logrando con esto obtener una ventaja comp_etitiva sobre el comun
denominador de las empresas dentro de las cuales se encuentre

clasificada la empresa en cuestion.
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Lo anterior podemos desglosarlo al ir al fondo de lo que
caracteriza ya sea a un empleado, a un patrén o a un obrero es decir lo
que es comun o lo que hace similar a uno del otro; es decir la naturaleza '
de cada uno dentro de ia sociedad, la calidad de “Ciudadano” que les
permite formar un ente homogéneo denominado Sociedad llamesele de
cualguier tipo, partiendo de esto es mas facil comprender que con esta
condicién se le concede de manera intrinseca el derecho de lograr con
el correcto desempefio de su trabajo, la satisfaccion tanto de sus

deseos, necesidades y creencias.

Esto lo podemos lograr al consolidar una formacién que logre una
trasculturacién como se ha venido mencionando anteriormente,
enfocandose a la individualizacién de las colectividades, en cuanto a
responsabilidades y roles que se deben desempefiar dentro de una
Sociedad moderna enfocada a lograr un desarrollo econdmico, -

sustentado en la competitividad,

Tal vez suene complejo lo anterior por lo que consideramos necesario
desglosar lo anteriormente expresado para con ello lograr expresar a lo

que se pretende llegar con estas particularidades:

A través de la informacion, conocimientos y habilidades que
obtenga y posea cualquier individuo, podemos establecer un patron de
actitudes donde podemos clasificarlos, al lograr esto podemos de la
misma forma con esta informacién un nuevo plan de capacitacion

enfocado a modificar las estructuras de la fuerza laboral, tendientes a la
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disminucién de emplazamientos a huelga producidos por el descontento

de los trabajadores inconformes por su situacién.

Las ideas expuestas anteriormente las podemos relacionar para asi

percibir la importancia de estas en lo contemplado por el:

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000

CAPACITACION.,

Elevar el potencial productivo de la fuerza laboral y propiciar su
desarrollo constituye un objetivo de la mayor importancia para alcanzar
el crecimiento sostenido de las produccion, y la productividad y los
salarios. Con ese fin resulta estratégico impulsar las oportunidades de

formacion técnica y capacitacion de los trabajadores del pais.

Si bien, hoy en dia, México cuenta con una importante
infraestructura de capacitacion y programas que han tenido éxito es
preciso reconocer que en relacién con las necesidades del pais los.

logros son aun limitados.

Se estima que solo una de cada cinco personas econémicamente
activas ha recibido algin curso de capacitacion y que esta es mayor
entre la poblacion desocupada que entre la ocupada. El afo pasado

todos los sistemas de capacitacién del sector publico y privado seclo
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atendieron a un millén de trabajadores, monto muy reducido respecto al

total de la poblacién econémicamente activa.

El problema de la capacitacion no sdlo es cuantitativo. La
capacitacién para el trabajo confinua entendiéndose como una etapa de
corta duracion y de importancia secundaria en la preparacidn del
trabajador. Entre las dificultades que aquejan a la formacidn de recursos

humanos para el trabajo estan las siguiente:

« Divorcio entre sistemas de capacitacion y mercados ocupacionales.

e La educacién tecnolégica y la capacitacién para el trabajo ha
compartido un modelo que pone mas énfasis en los insumos del
proceso educativo que en el éxito de! educando ya que los programas
se integran en buena medida al rededor de areas de especialidad
académica, sin referencia necesaria al mundo del trabajo.

« Existe falta de coordinacion entre los esfuerzos del sector publico y
los del sector privado, que impide realizar eficientemente las acciones
formativas y establecer mecanismos conjuntos de seguimiento y
evaluacion,

» Hay una gran rigidez en los sistemas de capacitacion la forma de
operacion de la actual oferta de capacitacion practicamente obligada

a cambiar programas enteros para incorporar nuevos conocimientos.

Al percibirse un vinculo débil entre capacitacion para el trabajo v
oportunidades de desarrollo profesional y personal los jévenes en
edad de tomar decisiones de tipo vocacional tienden a considerar las

opciones de capacitacion técnica como opciones de calidad inferior a .
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la académica.
E! Plan propone un significativo incremento cuantitativo y cualitativo

en la capacitacion, de conformidad con las estrategias siguientes:

Vincular de manera sistematica la planta productiva y la comunidad
educativa. La oferta de servicios de formacidén técnica y de
capacitacion para el trabajo serd adecuada cuando atienda las
necesidades de la planta productiva en materia de recursos
humanos, sin descuidar la formacion integral de las personas. Para
asegurar lo anterior las autoridades educativas y laborales
promoveran, con la participacion del sector productivo, el
establecimiento de normas de competencia laboral, cuya estructura
respondera a las condiciones actuales y previsibles del mundo de
trabajo. Estas normas se integraran en un sistema normalizado de
competencia labora (SNCL) cuya estructura facilitara la movilidad del
trabajador entre industrias y regiones asi como el considerar grados
progresivos de complejidad en las funciones laborales.

Las normas definidas en ef SNCL podran servir como punto de
partida para la estructuracién de planes y programas de formacidn
técnica y de capacitacion para el trabajo y podran ser referencia para

la educacion media superior en sus modalidades terminal y bivalente. '

Establecer nuevas formas de certificacion aplicables a las
competencias laborales adquiridas empiricamente. Se pondra en
marcha un sistema de certificacién de competencia laboral que tendra
como base las normas definidas en el sistema normalizado de

competencia laboral. El nuevo sistema se ocupara de certificar la
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competencia laboral, independientemente de como haya sido
obtenida. De este modo se dara a los conocimientos habilidades y
destrezas adquiridas en la practica laboral un reconocimiento analogo
al escolar con lo cual se facilitara la alternancia de estudio y trabajo a
lo largo de la vida y se propiciara la progresion hacia grados mas
complejos de competencia laboral dentro de SNCL. De este modo se
abriria una vida para la capacitacion continua de los recursos
humanos productivos, con la consiguiente mejoria en niveles de

productividad, competitividad y bienestar personal.

Flexibilizar y adecuar los programas de formacion para el trabajo
de tal manera que sea posible la alternancia de estudio y trabajo a lo
largo de la vida. EI SNCL y la comrespondiente certificacion abren la.
posibilidad de adecuar la oferta de servicios de formacién para el trabajo
de manera que responda mejor a las necesidades de cada joven en
etapa de formacién y de cada trabajador en activo. Los programas de
formacién técnica y de capacilacidn se podran ajustar gradualmente,
segun la naturaleza de cada institucion, a los sistemas nomalizados de
competencia laboral y de certificacion de competencia laboral. Los
programas podran ser estructurados en unidades autonomas o
moédulos, cada una de las cuales correspondera a unidades de
competencia iaboral definidas en el SNCL. De esta manera se facilitara
el establecimiento de equivalencias entre instituciones la incorporacion
de trabajadores en activo a la formacion escolarizada y la educacion
precisa de la oferta de formacién para el trabajo a necesidades

especificas. Naturalmente, los cambios cualitativos sefialados deberan
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acompafiarse de un aumento significativo en la infraestructura para la
capacitacion. Al efecto se continuaran incrementando los planteles
publicos al tiempo que se promoveri la inversion privada en
instituciones para la capacitacion laboral. Asi mismo, se continuaran.
ampliando los programas que a través de becas y otros apoyos

promueven la capacitacion laboral.

Con todo lo anteriormente expuesto, ahora si podemos darnos
cuenta y percibir la importancia, magnitud y trascendencia que tiene la
capacitacion para lograr un desarrollo economico dentro de una nacion,
y si a esto le aunamos que se puede utilizar de la misma forma para
modificar los inconcientes colectivos de los trabajadores como se
expuso en el presente capitulo, desempenando su trabajo de forma
competitiva, cumpliende con los estandares de calidad que exige el
mercado, fomentando el surgimiento de conductas y comportamiento de
la fuerza obrera en donde se logre una concientizacién de la importancia
que reviste su labor, esto con el fin de enfocar las mismas a reducir los
emplazamientos a huelga, para asi de esta forma lograr cambiar los
habitos de los trabajadores respetando indiscutiblemente todos y cada
uno de sus derechos, podremos encaminar a México para que

comience el desarrollo economico que tanto necesita
2- PANORAMA CONTRACTUAL SUSTENTADO EN LA

OPTIMIZACION DE RECURS0S HUMANOS, ENFOCADO A LA
DISMINUCION DE EMPLAZAMIENTOS A HUELGA:
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De igual forma que en el subtema anterior consideramos necesario

e inpresindible contemplar lo expuesto en el

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000

9.7 USO EFICIENTE DE RECURSQS PARA EL CRECIMIENTO

Para alcanzar el crecimiento econémico que demanda el
desarrollo nacional, es necesario asegurar el uso amplio y eficiente de
los recursos humanos y materiales de que dispone el pais. Se requiere
crear las condiciones que favorezcan el empleo intensivo de mano de
obra. Ademas, es preciso elevar sostenidamente la productividad de la .
fuerza laboral para lograr no solo mas empleo, sino mejores ingresos.
Debe propiciarse un aumento sistematico de la eficiencia general de la
economia, la cual sigue estando limitada por insuficiencias en la
infragstructura y en la calidad y costos de insumos basicos, asi como el
retraso tecnolégico y la existencia de pesadas regulaciones e

iniquidades en la competencia.

57.1 EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD

La mejoria en las condiciones de vida de los mexicanos solamente
sera posible con un crecimiento econdmico generador de empleos

productivos y promator de la recuperacién de los salarios reales.
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Para alcanzar dicho crecimiento hay que vencer un deble reto.
Primero, promover las condiciones que alienten la maxima demanda
posible de fuerza de trabajo para la operacién eficiente del aparato
productivo. Segundo coadyuvar a la elevacion sostenida de tla
productividad laboral. Afrontar exitosamente el primer reto supone
revisar diversos aspectos de orden institucional que hoy provocan
rigideces en el funcionamiento de los mercados laborales e impiden una-
mayor absorciéon de mano de obra y mejores oportunidades de ingreso
para los trabajadores. El segundo reto reclama sobre todo, un esfuerzo
extraordinario en materia de capacitaciéon laboral, tendiente a elevar

progresivamente la productividad del factor trabajo.
MAXIMO EMPLEO PRODUCTIVO

Si el objetivo fundamental de alcanzar un crecimiento econdmico
elevado es generar el mayor numero posible de empleos productivos,
para los mexicanos deben entonces considerarse todos los factores que
hoy en dia inhiben innecesariamente el empleo de mano de obra en los .
procesos productivos en favor de un uso mas intensivo de capital. La
tendencia contra el uso del factor trabajo es inaceptable por que somos
un pais con capital escaso y abundantes recursos humanos, y sobre
todo por que existe una urgente necesidad social de contar con
empleos. Por tanto, el plan propone iniciar con toda apertura un analisis
profundo de los factores que afectan la absorcion productiva de ia mano

de obra.
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Un primer aspecto que debe considerarse son los costos que, sin
formar parte de las remuneraciones de los trabajadores, significan una
erogacién cuyo calculo se vincula a la nomina y que se constituye en
una suerte de impuesto al empleo. En nuestro pais los costos no
salariales relacionados con la contratacion de trabajadores alcanzan
una proporcion de mas de 30% del costo directo de los salarios, la
mayor parte del costo no salarial se vincula a las aportaciones para
seguridad social. Sin embargo, en su generalidad los trabajadores no
perciben una relacion directa entre esas aportaciones y los beneficios
de ia seguridad social. Con frecuencia las consideran como un impuesto
y no como parte de las remuneraciones por un servicio laboral

desempeiiado.

También es fundamental identificar que otros aspectos del marco
institucional de los mercados laborales deben transformarse para
favorecer la creacién de empleos. Esto implica la elaboracion de un
diagnostico profundo de caracter tripartita y alcance nacional de los
mercados ocupacionales y de las instituciones que los regulan. Se
propone analizar el conjunto de circunstancias que determinan los
términos de las relaciones laborales, tales como la movilidad de la
fuerza de trabajo, las modalidades de su remuneracién, las condiciones
de seguridad y riesgo laboral, la manera en que se establecen o
finiquitan las retaciones de trabajo y los instrumentos para solucionar los
conflictos. El gobierno respaldara aquellas respuestas consensuales
que, con el fin de generar oportunidades de empleo y mejores
remuneraciones para la poblacion trabajadora, promuevan el

funcionamiento adecuado de los mercados ocupacionales, coadyuven al
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equilibrio entre los factores de la produccién introduzcan certidumbre en
la relacién laboral para los trabajadores y los empresarios, y modernicen

el sistema de justicia laboral.

Si realizamos un analisis de lo contemplado en el Plan nacional de
desarrollo podremos comenzar a relacionario con la forma que se’
propone en relacidén al Panorama contractual sustentado en la
optimizacion de recursos humanes, enfocado a la disminucién de
emplazamientos a huelga, motivo por el cual comenzaremos
nuevamente como lo hemos hecho anteriormente a definir los

parametros dentro de los cuales sustentamos nuestra tesis al respecto:

Se considera necesario como lo conternpla el plan realizar un
analisis de los factores que actualmente son una limitante para fa
optimizacién en la utilizacién de los recurscs humanos con los que
cuenta el pais; resultado de esto podemos contemplar como causa
aparente que no existe una correcta regulacién entre las relaciones que
rigen la sinergia que debe existir entre los trabajadores, patrones y.
sindicatos, motivo por el cual comenzaremos a expresar [0 que en
nuestro muy particular punto de vista consideramos que deberia de
contemplarse para que si se aplica de manera correcta, lograr el que el
ejercico del derecho de Huelga se realice de una manera que propicie el
desarrollo economico sostenido de la economia productiva de nuestro

pais.
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3.- Utilizacidén propositiva y practica de la Planeacion estrategica,
como un sistema para la creacion de medidas operativas

tendientes a evitar el estallamiento de Huelgas en:

a) Universidades b) Servicios Publicos

De igual forma que lo hemos venide haciendo en capitulos
anteriores, es necesario comenzar al desarrollar el presente subtema
definir los parametros dentro de los cuales operan los elementos
inherentes a la utilizacion de la Planeacion Estrategica; para con esto
poder utilizarla de forma propositiva, relacionandola con el derecho, y

lograr de manera efectiva la disminucién de dichos emplazamientos.

Motivo por el cual trascribimos de manera textual las conclusiones
a las cuales se llegaron en el Congreso Internacional de Derecho del’
Trabajo, celebrado en Saltilo Coahuila, lamado “La Flexibilizacién

Laboral y ta Globalizacian Economica Mundial™.

Que exista un arbitraje obligatorio en las huelgas de las universidades
por un tribunal integrado en forma plural por todos los representantes de
los intereses que pudieran resultar afectados, ya que no es posible que
se suspendan las labores por problemas salariales entre la universidad
y sus sindicatos en perjuicio de sus alumnos. Maxime que en nuestros
tiempos ya se perdi¢ capacidad para negociar contratos colectivos de
trabajo, toda vez que de comin acuerdo las instituciones de educacién
superior y sus sindicatos, por conveniencia propia se ajustan
generalmente a los promedios de aumento que decreten nuestras.

autoridades.
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También se acordd que se establezca un arbitraje obligatorio en
relacion con las huelgas de los trabajadores al servicio del estado, ya
que la experiencia demuestra que dichas huelgas son improcedentes y
dichos trabajadores realizan paros indebidos como los que
recientemente sufrieron la Tesoreria del Distrito Federal, la Junta Local

de Conciliacién y arbitraje y la Junta federal de Conciliacion y arbitraje.

Obviamente los “paros” son para los patrones y las huelgas para los
trabajadores de donde resulta que los llamados paros de dichos
empleados de gobierno pueden traer como consecuencia la rescisién de

los contratos de los trabajadores paristas sin responsabilidad legal.

También se acordé que seria sumamente conveniente que se
suprimieran las huelgas en las empresas que prestan servicios publicos
esenciales por los dafios que se causen y que podrian evitarse con el
arbitraje obligatorio decretado por un tribunal integrado también en
forma plural por todos los representantes de los intereses que pudieran

resultar afectados.

Una huelga en ias empresas de servicios piblicos es en realidad
una huelga contra las colectividad y por lo tanto debe de modificarse el
articulo 937 de la Ley Federal del Trabajo que solo se refiera al arbitraje

potestativo para los trabajadores y obligatorio para los patrones.

Se acordd también que ya no se deben permitir las llamadas huelgas

per eternum que tanto perjuicio causan principalmente a la clase
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trabajadora u que en tal virtud se establezca un arbitraje obligatorio por
la autoridad laboral st en 15 dias de huelga estallada las partes en

conflicto no se penen de acuerdo.

Se aprobé por unanimidad que se reforme substancialmente el
articuto 932 de la ley de la materia a fin de que se decrete que las
resoluciones de calificacion de las huelgas tengan el caracter de
definitivas solo para el efecto de su impugnacion, a fin de que se pueda
interponer en contra de elfas el amparo directo ante los tribunales
colegiados ya que actualmente por tener ef caracter de interlocutorias se
tienen que impugnar por el amparo indirecto ante los Juzgados de
Distrito y posteriormente en su caso en revision ante los Tribunales
Colegiados, de donde resulta que cuando estas autoridades pronuncian
sy resolucion, las empresas quebraron y sus trabajadores se murieron

de hambre,

Se propuso y se acordd que se suprima de nuestra legislacion
laboral tos articulos 444, 445, 446, 932, y 934 que se refieran a la
calificacion de las huelgas en inexistentes existentes, licitas o ilicitas por
obsoletas, absurdas y antijuridicas y que en su lugar las huelgas en
cuanto a su calificacion se declaren simplemente procedentes o

improcedentes.

También se acordd que se supriman los articulos 448 y 902 que
se refieran a los llamados conflictos colectivos de orden econémico ya

que en lugar de facilitar su tramitacién le impiden tajantemente al
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prescribir que el simple emplazamiento a huelga suspende la tramitacion
de dichos conflictos con el consecuente perjuicio para patrones y
trabajadores que por no tener la posibilidad de tramitarlos se ven

obligados a tomar medidas de hecho al margen de la Ley.

Se acordd asi mismo que deben de adicionarse urgentemente los
articulos 399 y 419 con sus respectivos bis, estableciéndose en todos
ellos un termino méximo, ya que dichos preceptos que se refieran a las
revisiones de los contratos colectivos y contratos ley solo contemplan
periodos “minimos” para solicitarlos y en consecuencia se estara en
posibilidad de solicitar la revision de dichos contratos al dia siguiente en

que se hubiesen revisado.

E! congreso acepto que debe de actararse y adicionarse el articulo
820 referente a los llamados periodos de “prehuelga”, ya que en su
fraccion tercera solo previene. la obligacién de otorgar un periodo
minimo de diez o seis dias segin se trate de empresas de servicio
publico o privado, olviddndose de un periodo maximo, lo cual resulta
gravisimo ya que por tal motivo un sindicato que emplace a huelga esta.
en posibilidad de conceder a la empresa un pericdo de prehuelga de
diez u once meses, tiempo durante el cual el patrén serd considerado
como un simple depositario de los bienes y en consecuencia si liegara a

disponer de ellos incurriria en el delito de abuso de confianza.
Por aclamacion se aprobé la supresion de la fraccion sexta del

articulo 450 de la multicitada ley referente a las llamadas huelgas por

solidaridad que debe abrogarse de plano ya que desde luego dichas
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huelgas son anticonstitucionales “ per se “ y frenan la inversién
extranjera en virtud de que dichos movimientos ‘permiten suspender las
labores en una empresa aunque esta este cumpliendo puntual y
refigiosamente con todas sus obligaciones laborales, en apoyo de ofra

huelga planteada a otra empresa que los este viclando.

E! otro punto de vista que es en cual se coincidio, consiste en que
respetandose' siempre los derechos derivados de nuestro articule 123
Constitucional, que faculte al patrén para que puede cambien de puesto
a sus trabajadores, respetandose siempre su categoria y salario, asi
como también el que no se le pueda obligar por los sindicatos a cubrir

vacantes gue ya no se requieran.

Partiendo de lo expuesto anteriormente, ahora si podemos
comenzar de acuerdo al esquema mencionado en el presente capituio,
denominado “Capacitacién enfocada a la Competitividad” retomar los
elementos ahi mencionados para que con esto se completen los
mismos y al tomar en cuenta lo expuesto anteriormente comenzar a
redefinir las cuestiones practico-operativas del gjercicio del derecho a
Huelga dentro de estas instituciones y tratar de evitar aunque no se
encuentren reguladas de manera cohercitiva por el derecho, utilizarlas
de manera practica en el funcionamiento diario de dichas instituciones,
ya que si analizamos, uno de los factores que generan dichos
emplazamientos son generalmente las situaciones de descontento
generalizado por parte de los trabajadores propiciado directamente por’

inconformidades que ya hemos analizado anteriormente.

158



H
&‘)

CONCLUSIONES

PRIMERA. Huelga: Es la suspensién tempora!l de las actividades encaminadas
a la produccién de un bien o a la prestacion de un servicio, realizado por una
coalicién de trabajadores, con el fin de defender y mejorar sus condiciones

laborales al margen de lo contemplado por la ley Federal del Trabajo.

SEGUNDA. Al haberse suprimido el términc de “legal” en la definicién de
huelga contenida en la ley de 1931, mediante el articulo 440 de la Ley de 1970,
no afecta en absoluto el sentido de la misma, ya que en toda figura juridica o
procedimiento regulado por una ley, tacitamente lleva implicito el calificativo
subjetivo de legal, en el entendido de que se trata de un concepto derivado o
sustentado de un ordenamiento juridico, manifestando ademas gue resulta un
valor entendido que para que exista dicho movimiento se presume “iuris
tantum” el cumplimiento de todos los requisitos legales para la procedencia de

dicho movimiento.

TERCERA. Es necesario considerar que todo movimiento de huelga debe
necesariamente surgir con el Unico y exclusivo objetivo de hacer respetar los
derechos consagrados en el articulo 123 de la Constitucion, si surge motivada
por otros fines, es una huelga que pierde la legitimidad y fin para lo que fue
creada, tornandose por lo tanto en una limitante para el desarrollo economico,
puesto que no tiene como fin el conseguir un equilibrio entre los factores de la

produccion.
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CUARTA. Mientras en otros paises se reaccionaba en forma negativa ante el
surgimiento de las hoy ilamadas huelgas, considerdndolas como delitos,
México fue el primero en reconocerlo y elevarlo a la categoria de garantia
constitucional.

QUINTA. Es gramaticalmente incorrecto y contradictorio la terminolegia con ia
que juridicamente se califica a las huelgas al definirlas como licitas e ilicitas, de
acuerdo a lo contemplado por la Constitucion en su articulo 123 fraccign XVIII,
en virtud, de que de acuerdo a lo que contemptan dichas definiciones, o
contraric a una huelga licita, seria una ilicita y viceversa; ya que una huelga es
licita si con ella se busca el equilibrio entre los diversos factores de la
produccién, armonizando los derechos de los trabajadores con ios del capital, y
la ilicita es s6lo cuando la mayoaria de los trabajadores huelguistas, es decir la
mitad mas uno; cometen actos violentos contra las personas o las propiedades.
Por lo que resulta absurdo lo en virtud que de acuerdo a esa terminologia una

huelga puede ser licita e ilicita al mismo tiempo, 0 que no puede ser correcto.

SEXTA. También consideramos inoperante e imposible de actualizar y
demostrar el supuesto de que para que una huelga sea calificada de ilicita
debe acreditarse que la mayoria de los trabajadores, es decir, la mitad mas
uno, haya realizado actos violentos, por lo gue a nuestro juicio también debe de
ser modificado, en virtud de que en este particular se hace a un lado la
trascendencia del acto vidlento asi como el dafio que se causa con este, y lo
Unico que se toma en cuenta es el requisito de forma, “ la mayoria”®, que en la
practica es extremadamente dificil de comprobar y acreditar, sobre todo en
sindicatos como el del petréleos, electricistas o de telefonistas.

SEPTIMA. De igual forma consideramos inapropiado el uso del termino

existente, en virtud de que este movimiento existe fisicamente desde el
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momentc mismo en que se suspenden las labores de forma temporal, es decir,
desde que estalla.

OCTAVA. Meéxico actualmente, en relacion a su situacion econémica a nivel
mundial, presenta un atraso, en virtud de que la plantilla laboral que es la que
determina el destino econdmico de México se encuentra desorganizada, al
analizar este aspecto subjetivo, nos encontramos inmediatamente con que esto
es consecuencia de la desorganizacién a nivel individual que existe, en el
sentido de que existe un anacronismo en relacion a tos roles que desempefian

tanto los patrones como los trabajadores.

NOVENA. Si usamos efectivamente las técnicas actuales de Capacitacidn y
adiestramiento podremos lograr un cambio social parcial, el cual sera
determinado por una ftransculturacién, modificando la estructura social
productiva, de tal forma que se logre la individualizacién de las colectividades,
en cuanto a responsabilidades y roles que se deben de desempefiar dentro de
una sociedad moderna, enfocada a lograr un desarrolio econdmico sustentado
en la competitividad, transformando lo anterior en un beneficio econdmico para

ia colectividad.

DECIMA. A través de la informacion, conocimientos y habilidades que obtenga
y posea cualquier individuo, podemos establecer un patrén de actitudes dentro
de las cuales podemos clasificar a los frabajadores; al lograr esto podremos
crear un nuevo plan de capacitacion enfocado a modificar las estructuras
mentales de la fuerza productiva, y al referimos a la fuerza productiva lo
hacemos de manera genérica, abarcando tanto a patrones como a
trabajadores, ya que es necesario redefinir esquemas mentales, para facilitar la

integracion entre necesidades y satisfactores. Logrando con esto la
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disminucién de emplazamientos a huelga producidos por el descontento de los
trabajadores inconformes por su situacion.

DECIMA PRIMERA. Para acelerar y simplificar el procedimiento de huelga, es
necesario simplificar la calificacion de las mismas, debiéndose de declarar
procedentes o improcedentes, segun sea el caso, si reunen o no los requisitos
contemplados por la Ley Federal del Trabajo, en el articulo 450, exceptuando la
fraccién Vi

DECIMA SEGUNDA. E| estallamiento de una huelga o un simple
emplazamiento, representa un problema econémico, politico y social, que
afecta de manera directa e incuestionablemente a nuestro México, es por elio
que el procedimiento que rige las huelgas, es decir, tanto lo contempladoe por
la ley, como los criterios deben de simplificarse y concretizarse de tal forma
que como se hacia anteriormente se fomente que tanto trabajadores como
patrones concilien los intereses que dieron origen al conflicto, teniendo como
objetivo fundamental el llegar a un arreglo satisfactorio para ambas partes sin
lesionar gravemente los intereses de cada una de las partes, logrando con esto
que se reanuden las labores de la empresa o negociacion de manera mas

rapida.
DECIMA TERCERA. Cuando el paradigma no se adapta a la realidad, es

inoperante socialmente, por lo tanto hay que cambiarlo, ta! es el caso del

paradigma que dio origen a la Ley Federal del Trabajo.

162



[ ]

BIBLIOGRAFIA

ALONSO GRACIA, Manuel, Curso_de Derecho del Trabajo, Quinta
Edicion, Ariel, Barcelona, Espafia, 1975.

ARELLANO GRACIA, Carlos, Practica Forense del Juicio de
Amparo, Novena Edicion, Porria, México, 1995,

ARIAS LAZO, Agustin, Derechos y Obligaciones de los

Trabajadores y de los Patrones en Pancrama de Derecho_de

Trabajo en México, U. N. A. M., México, 1984.

BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, Derecho de! Trabajo, U. N.
A. M., México, 1990.

BURGOA ORIGUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano,

QOctava Edicién, Porrta, México, 1991.

BURGOA ORIGUELA, Ignacio, Ei Juicio_de Amparo, Trigésima

Edicion, Porraa, México, 1972.

163



BURGOA ORIGUELA, Ignacio, Las Garantias__Individuales,

Vigésima Cuarta Edicién, Porrda, México, 1992.

CABANELAS, Guillermo, RUSSOMANO, Mozart Victor, Los

Conflictos Colectivos de Trabajo y su _Solucién, Volumen I,

Heliasta, Argentina, 1979.

CARRILLO AZPEITIA, Rafael, Ensayo sobre la Historia del
Movimiento Obrero_Mexicano 1823 - 1912, Volumen 1, Cehsmo,
Meéxico, 1981.

CASTORENA, Jeslus, Manual de Derecho Obrero, Sexta Edicion,
Fuentes Impresores, México. 1973.

CASTORENA, Jesus, Tratado de Derecho Obrero, Jaris, México
1042.

CAVAZOS FLORES, Baltasar, Causales de Despido, Tercera
Edicion, Trillas, México, 1992.

CAVAZOS FLORES, Baltasar, Cuarenta Lecciones de Derecho

Laboral, Octava Edicion, Trillas, México 1996.

164



”~

CAVAZOS FLORES, Baltasar, Hacia un nuevo Derecho Laboral.

Estudio Comparativo de la Legislacién Laboral de Estados Unidos v

Canada v el derecho del Trabajo Mexicano. Tercera edicion, Trillas,
Meéxico 1997.

CAVAZOS FLORES, Baltasar, Instantaneas laborales. Segunda
Edicion, Trillas, México 1988,

CAVAZQS FLORES, Baltasar, Las Huelgas en las Universidades,

Una Traicién. Trillas, México 1981.

CAVAZOS FLORES, Baltasar, Las_Técnicas de Administracion
Cientifica y los Trabajos Atipicos. Trillas, México 1986.

CAVAZOS FLORES, Baltasar, Responsabilidades por Despidos

Injustificados o Reajustes de Personal._en México, en Estados

Unidos vy en |beroamérica. Trillas, México 1996.

CAVAZOS FLORES, Baltasar, Sintesis de Derecho Laboral

Comparado. Trillas, México 1991.

COLMENARES, Ismael y otros, De Cuauhtémoc a Juarez y de

Cortés a Maximiliano, Ediciones Quinto Sol, México, 1986.

165



T‘l

COLMENARES, Ismael y otros, Cien afios de Lucha de Clases en

México 1876 - 1976, Tomo 1, Quinta edicion, Ediciones Quinto Sol,
México 1985.

CILMENARES, Ismael y otros, Cien Afios de |a Lucha de Clases en
México 1876 - 1976, Tomo |l, Cuarta Edicion, Ediciones Quinto Sol,
México, 1985.

CORDOVA, Efrén, Las relaciones Colectivas de Trabajo en América

Latina, Organizacién Internacional del Trabajo, Espafia 1981.

CHARIS GOMEZ, Roberto, Derecho Internacional del Trabajo.

Porrta, México 1994.

DE BUEN LOZANO, Néstor,_Derecho del Trabajo, Tomo 1, Sexta
Edicion, Porrda, México, 1986.

DE BUEN LOZANQ, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo |I, Sexta

Edicidn, Porraa, México, 1986.

DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,

Tomo Il, Octava Edicién Actualizada, Porraa, México, 1995.

DEMING, W, Edwuards, Quality, Productivity, and Competitive
Position_or Out of the Crisis. MIT Center for Advanced Engineering

study, E.U.A. 1982.

166



4

GARCIA ABELLAN, Juan,_ Introduccion al Derecho Sindical, Primera
Edicion, Edit. Biblioteca Juridica Aguilar, Espafia. 1961.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion él Estudio del Derecho,

Cuadragésima Edicién, Porrda, México, 1989.

ISCARO, Rubens, Historia dél Movimiento Sindical, Fundamentos,
Argentina, 1973.

MOZART RUSSOMANO, Victor y Migul Bermudez Cisneros,
Derecho del Trabajo, Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1982.

PUIG HERNANDEZ, Carlos Alberto, Teoria y Practica de la Huelga

en México, Porria, México 1989,

SCHERKENBACH, Wiliam W, The Deming Route to Quality and
Productivity, Décima cuarta impresion, CEEPress, Washinton 1992.

TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Décima

sexta Edicion, Porria, México, 1991.

TRUEBA URBINA, Alberto, Evolucién de ia Huelga, Botas, México,
1950.

167



1l.- Legislacion.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada,

Secretaria de Gobernacion, México 1996.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Centésima

octava edicién, Porrua, México 1995.

Nueva Ley Federal del trabajo, Tematizada y_ Sistematizada. Por
Baltasar Cavazos Flores y otros, Vigésima séptima Edicion, Trillas,
México 1995.

Ley Federal del Trabajo, Comentarios, Prontuario, Jurisprudencia y
Bibliografia, Por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera,

Septuagésima Edicion, Prorria, México, 1989.

ill.- OTRAS FUENTES.

Diccionario Juridico Mexicano Instituto de Investigaciones Juridicas,
U. N. A. M., , Séptima Edicion, Porria, 1994,

168



-y

s

»

Diccionario_Juridico Espasa, FUNDACION TOMAS MORO, |,
Primera Edicién, Espana, 1993.

Diccionario de la lLengua Esparfiola, REAL ACADEMIA
ESPANOLAVigésimo Primera Edicion, Espafia, 1992.

Diccionario Ingles Espariol, UNIVERSIDAD DE CHICAGO, Tercera
Edicion, New York, 1970.

Enciclopedia__Juridica OMEBA, EDITORIAL BIBLIOGRAFICA
ARGENTINA, Argentina, 1994.

V.- Otras fuentes.

CAMPOS LINAS, Jests, _ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, Afio V, Numero 6, Octubre

de 1995, Publicacién Mensual, Articulo: "La Huelga en el Derecho
Laboral Mexicano”, México, 1995, pp. 89 - 103.

169



An

ADAME GODDARD, Jorge, “Influjo de la Doctrina Social Catélica en

el Articulo 123 Constitucional”, Boletin__Mexicano de Derecho

Comparado, Nueva Serie, Afio XVI, Num. 47, mayo - agosto de
1983, Instituto de Investigaciones Juridicas, U. N. A. M., México.

s

170



