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INTRODUCCION

El tema qué escogi para la elabbracién de mi tesis.de licenciatura, es Felativamente
nuevo en los anales de estos trabajos, toda vez que no sdio reviste actualidad en el
sistema juridico nacional, sino que se habla de una nueva rama de! Derecho en el
arbol del Derecho Objetivo de nuestra patria. Me refiero al Derecho Eclesidstico
Mexicano. Por otro lado, nuestro estado nacjonal, vive momentos en los que esta a
prueba la eficacia juridica de las disposiciones establecidas en el articulo 130
constitucional y en su Ley Reglamentaria. Por eso es ésta, una tesis realista, es decir,

materialista — sociologista, enfatiza el aspecto real de la institucion y de las normas

que la regulan.

En efecto, en enero de 1992 nace a la vide juridica la figura de Ié “asociacion
refigiosa”. Nace una nueva “persona moral” en el sistema juridico mexicano. ¢Qué tan
acertado es este nacimiento? {Qué tan eficaz es el objeto social al que la Constitucion
v las leyes secundarias la constrifien? No es mi deseo explorar esta “rama” del
derecho sino apenas el de reflexionar sobre esta persona moral y sobre la calidad de

“ministro de culto religioso”.

Esta segunda reflexidn, esta motivada por la observacion del amplio campo de fa

realidad social de la religién de nuestros dfas, en la que existen un sin nimero de

.



sectas y de religiones varias, en fas que el "ministro” funciona en forma muy distinta,
por ejemplo, al modo de sacerdote catdlico; y creemos que la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Plblico, fue pensada en funcién de este Gltimo principaimente. No
quiero decir con ésto, que el legisfador ignord por completo y deliberadamente a los
ministros dellas demas religiones y sectas, sino que por el peso especifico de la

iglesia catdlica en nuestra sociedad, era la denominacién que mds influia en la

conciencia del legislador, situacion que se refleja en esa ley reglamentaria.

Los objetivos, pues, de esta tesis de licenciatura son los de contribuir con mi modesta
pero bien intencionada opinidn para fa compransidn de la realidad social frente al
derecho positivo mexicano y proponer una idea mds sencilla de garentizar los
derechos humanos en materia de libertad religiosa, al mismo tiempo que adecuar la

ley a las prestaciones del Constituyente Permanente,

Sin embargo, atin cuando muy limitado el objeto de estudio, me obliga a recordar
antecedente histaricos, legislativos y soclales, hechos que han marcado el rumbo de
nuestro estado nacional y que han sido no solo marcos de las decisiones mas
importantes en la vida patria, sino fuentes reales e histdricas de toda esta
normatividad que modificd a nuestra Constitucién y cred la Ley de’ Asociaciones
Religiosas y Culto Pablico, En los antecedentes a los que me he referido he querido
partir de la madrugada del 16 de Sépt‘tembre de 1810, no porque el derecho

eclesidstico virreinal no sea de capital importancia para comprender el conflicto



politico-religioso del siglo XIX'y atin de siglo XX, sino porque es et inicio del proceso
de parto del que habfa de nacer nuestro estado nacional mexicano, ademas porque el
derecho eclesidstica del siglo XVIII se ve explicado en mi exposicién de los
antecedentes cada vez qué io he creido necesario.

Se ha dicho que mundialmente estamos viviendo la “tercera generacion” en el campo
de los derechos humanos, identificado a esta generacién con las normas de Derecho
Ecoldgico, siendo la “segunda generacién” las normas de “derechos humanos”,
normas y principios establecidos en las Declaraciones de América y Universal de los
Derechos del Hombre. Estas disposiciones de Derecho Internacional hacian resaitar el
atraso en el gque no encontrabamos en materia de libertad religiosa. Es por eso que
inmediatamente después de los antecedentes me he querido referir a fos principios
de derechos humanos que han sido tomados en cuenta por el Constituyente y por el
legistador a la hora de aprobar las reformas constitucionales de 1992 y la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico del mismo afio, Sin entender ;3I alcance de

estos principios, dificilmente podriamos llegar a las conclusiones finales de esta tésis.

Ya de frente a esta nueva figura juridica entramos a analizar su objeto social
establecido por el legislador, con lo entendido por los dirigentes de las principales
denominaciones religiosas de nuestro pais; la religion catdlica romana, de la que seria
ildgico no considerar su enotme peso sc‘ncial en nuestra realidad nacional asl como fa

Iglesia Nacional Presbiteriana, en la gue si bien es cierto que existe una



representacion nacional, también lo es que cada congregaclon goza ‘de una gran
autornomia, sin embargo me refiero a esta denominacién porque su estructura
interna es de caracter asociativo contrastando con la estructura jerarquica de la

Iglesia Catdlica Romana.

Hacernos consideraciones acerca de las partes sociales que integran esta
personalidad en estudio, haciendo critica de las deficiencias que observo. Al mismo
tiempo se hacen reflexiones sobre la naturaleza juridica del registro de eslas
personas ante la Secretarfa de Gobernacién. Por lo que se reflere a este tema, en el
capitulo de conclusiones, expongb mi propuesta, que se funda y motiva en el cuerpo

de esta tesis.

En referencia a la calidad de ministro de culto religioso se hacen reflexiones acerca
de los aspectos materiales y formales, indispensables para elaborar una definicidén
mejor de dicha calidad. Se analizan distintas concepcidnes de esta figura, y selexplica
a la nuestra en funcién de la realidad social de fa religion en nuestro pais. Todo con
el animo de armonizar el concepto de “ministro de culto religioso”, con la pretension
del Constituyente al imponerie a éstos las prohibiciones y limitaclones establecidas en

nuestra Constitucién.

Este tema para una tesis de licenciatura me parece oportuno por actualidad como ya

o he mencionado, me parece, ademas, que ofrece una buena cantidad de aspectos



en nuestra legislacion en los que vale la pena meditar para descubrir, sl en todos y
cada uno de esos aspectos el legislador y e constituyente tuvieron presente los

principios de derechos humanos que se clice tuvieron en cuenta.

Al ser ésta una materia nueva en nuestro derecho positivo no existe jurisprudencia
que venga a darnos luz acerca de 1a interpretacidn de varias de sus disposiciones, lo
que enriquece alin mas el campo en el que el licenciado en derecho tendra que
hacer uso de su cultura juridica y de su sentido de justicia, al materializarse en sus

hechos algunos de sus supuestos que se prevén en la legislacion de la materia.

He elegido este tema, ademds, porque reviste un interés especial para mi porgue
tengo ef honor y la gran responsahilidad de ser miembro activo de la Iglesia Nacional
presbiteriana, en calidad de “Anciano”. Por lo anterior, al formar parte del cuerpo de
gobierno y representacion de mi congregacién v al coincidir esta época de mi vida
con la necesidad de escribir una tesis de licenciatura, ningn otro tema .tenl'a para mi
un interés mayor que el que me ha impulsado al hacer ésta. Aclarando que no
comparto 1a vision que sobre el papel de las iglesias en Mexico de hay, han
manifestado  los representantes de las iglesias, en las transcripciones que en el

capitulo correspondiente aparecen.

Estoy convencido, que la religién es un asunto de indole individual vy al interior de la

persona, y solo por 13 suma de individuos que comparten las mismas convicciones



puede la religion influir en la sociedad y en sus instituciones, por lo que el predicador
debe hablar al individuo y no a las masas, y debe decir sélo su doctrina y Nno su critica
a las instituciones juridicas o pollticas.

Como ya decia, esta tesis de licenciatura contiene un Gitimo capitulo de conclusiones
en las que tratamos de dejar establecida nuestra posicion.

Estas conclusiones se dan en tres direcclones; 1) La 12 apunta hacia la oportunidad
de preguntarnos sobre la necesidad de tener en nuestra legislacion una nueva
persona colectiva, o bien utilizar la figura de la asociacion civil, tan flexible, para
otorgar la personalidad juridica a los entes de caracter religioso que ast lo quisieran,
2) la 22 conclusién es en el sgntido de que ya se cuenta con esta figura de la
“Asociacion Refigiosa”, ésta esté debidamente regulada, o bien deja peligrosos vacios
o presenta graves errores de técnica juridica, Y 3) Ya que el Constituyente amordazd
en lo politico al “ministro de culto religioso”, - sin que creamos que h'aya estado en o
correcto -, analizamos si el legisiador supo redactar la norma, de tal manera, que la

intencion del Constituyente quedara garantizada.
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ANTECEDENTES
SUMARIO: 1) La lucha independentista. 2) La primera Constitucién del Estado
Nacional Mexicano. 3) La Conslilucidn Conservadora. 4) Las Leyes de Reforma y la
Constitucion de 1857. 5) La Iglesia Catdlica y el segundo imperio. 6) La Constitucion
de 1917. 7) La lucha Cristera. 8) Las relaclones Iglesias — Estado en el México
Moderno, ‘

1) La lucha independentista,

Todo estudio historico debe empezar desde un poco antes de los acontecimientos
que van a ser estudiados. Por £s0 es necesario remontarnos hasta el movimiento
independentista de nuestra patria. La madrugada del 16 de Septiembre de 1810, se
inici¢ la querra civil que habria de desembocar en nuestra independencia nacional.
Don Miguel Hidalgo y Costilla, cura de Dolores, lo inicid con el “célebre grito”,
tafiendo las campanas y empufiando un arma y un estandarte con la imagen de la
Virgen de Guadalupe, Lo anterior nos dice que la religion, la {inica reconocida en la
época, era un fuerte lazo de union entre los habitantes de la Nueva Espafia, y que el
clero, ejercia una fuerte infiuencia en aquella sociedad. En efecto, diversos
historiadores han citado el acontecimiento denominado “El Grito de Dolores”, pero no
obstante que sus versiones difieren, en todas estd presente el elemento religioso?,
con el sefialamiento a la virgen de Guadalupa. El “grito” da Hidalgol fue iViva la
religién! ; iViva Nuestra Madre Santisima de Guadalupe!; iViva Fernando VII! ; iViva

la América Libre! ; iMuera el mal gobierno!.?

¥ sieteano Magallin ernando Bl grito de independencia™ Coleccién “Sepan Cuantos” Bd Porria, S.A. Mdaico DT, 1995 p.13
¥ Coleceaon “Mésico @ lravés de los siglos™ Temo 1L P. 113,



A la muerte de Don Miguel Hidalgo, tomé el mando de las fuerzas independentistas
el Lic. Ignacio Lopez Raydn. De inmediato se abocd a formar una Junta de Gobierno
que gobernara en ausencia de Fernando VII. El 30 de Abril de 1812, el Lic. Ldpez
Rayon elabor6 un proyecto de Constitucién, que venia a ser el primer intento de “Ley
Suprema” para nuestro pais. Para el tema que nos ocupa, es de destacarse que entre
los 38 puntos que trataba ese proyecto, se encontraba el tema religioso, y en él
establecia (a “intolerancia”, es dedir, que el movimiento independentista, proyectaba
la creacién de un nuevo Estado, confesional e intolerante en materia religiosa, donde
solo la religion catdlica romana, tendria cabida. Este proyecto denominado

“Elementos Constituctonales”, fue retirado por su propio autor en Marzo de 1813.%

Algunos de los elementos de Ray6n fueron utilizados por el cura Den José Maria
Morelos cuando redactd sus “Sentimientos de la Nacién”, documento que leyd en la
sesion inaugural del Congreso de Chilpancinge en 1814, que sirvié de base para que
el 22 de Septiembre de 1814, en Apatzingan, se promulgara la primera constitucion
mexicana, la que se conocié como Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana. Eﬁ los Sentimientos de fa Nacion el cura Morelos, entre otras
puntos proponia la “intolerancia” religiosa. Eran tiempos de gestacién de un nuevo

estado nacional.

Un estado nacional, presupone su-facultad de determinarse por si mismo

exclusivamente, sin que esa facultad sea ilimitada. El concepto de Soberanfa, nace

¥ Suberanes erndndez José Luis, “[listora del derecho mexicano™ México. Bd Porria 1995 . 88



del triunfo de los monarcas, sobre ios sefiores feudales y el papado, perc no se
consideraba en aquella época que fa soberania fuese un poder absoluto e ilimitado,
"La soberania, segin la ley humana, no estaba libre de todo “vinculum juris” y

quedaba sujeta a las reglas superiores de la ley divina y de la ley natural”.?

Sin embargo, el estado moderno tiene como elemento indispensable la supremacia
interna, y su independencia externa, es decir, su soherania. Lo anterior es
irreconciliable con la presencia de cualquier fuerza iﬁterna o externa capaz de influir
en la sociedad, de tal manera que ponga en entre dicho la soberania del estado

nacional.

En 1821 el estado naciortal mexicano hizo su aparicidn en el ambito internacional, Sin
embargo la soberania de este Estado estaba por consolidarse. En efecto, no sdlo
faltaba el reconocimiento de algunas naciones extranjeras a este nueva estado sing
que en lo interno existian fuerzas que o bien no reconocian fa independencia nacional

0 se resistian a ceder poder en favor de este naciente Estado.

Una de estas potestades 1o era la Gnica iglesia reconocida en Méxi.co -y por tanto
gozaba de personalidad juridica - en aquellos afios. Esta potestad eclesial no solo no
reconocia la independencia de México en lo extarno, - no fue sino ha;ta 1836, que
el papa Gregorio XVI reconocié oficialmente la independencia de México - sino que

en lo interno, se negaba por todos los medios a ceder poder en favor de este aciente

* A. Ramedta Pabla "L inlermacional caldlica” Ed. Difusién Argentima p, 166



Estado.”

Lo arterior provocd un fendmeno paraddjico. Por un lado esta unica iglesia
constituyd, a través de la religion, un fuerte lazo de unidn entre los mexicanos —
como va fue dicho -, en medio de multiples  circunstandlas de desmlnién. Desunién
entre los espafioles, criollos e indigenas. Miencras la religién era lazo de unién entre
los mexicanos el clero era factor de divisidn entre ellos. Este clero, oposicionista a las
corrientes liberales, - hay que tener presente que las ideas liberales nacen de Ia
Reforma Protestante, y en contra del catolicismo - | que cuando mucho, toleraba al
derecho concordado que existfa entre la iglesia y la monarquia espafiola, no dejd de

aprovechar !a influencia - ejercida desde el plipito - para participar en asuntos de

indole politica,

Esta actitud, Yamada “clericalismo™® fue rechazada ain por algunos miembros del
clero, a nivel internacional. Asf el abate Testory de Francia, exhorta al clero mexicano
a deponer esa actitud, diciendo: “éQueréis que nuestra iglesia sea respetada? Pues
no fa convirtdis en fortaleza, y si de ella os servis como fortaleza para resistir y
combatir, sed consecuentes con vosotros mismos, y no os pesareis de que como a

una fortaleza se Ie trate.’

Esta influencia no se vi6 menguada una vez que culmind e movimiento

* Galeana de Valadds Patricia  Las relaciones Igfesia estado durante el seguado imperia México, Ed UNAM 1991 .6
S lbid,p
7

ldem



independentista, al contrario, se vio fortalecido el poder eclesial al quftarse el peso
del “Regio Patronato” y la obligatoriedad de la Constitucién de Cadiz que  ordenaba
la desamortizacién de fos bienes eclesiasticos. éEn qué consistia el Regio Patronato?
Consistia en un Derecho “concordado” el cual concedia dereches tanto a la Iglesta
como al Estado en lo que se referia a sus relaciones mutuas y hacia posible que la
corona espanola pudiera intervenir en los nombramientos de las dignidades y en los
cargos eclesiasticos, y que a su vez, tuviera la obligacion de mantener, auspiciar,
fomentar y permitir ampliamente el trabajo de evangelizacion y el trabajo de la

Iglesia como organizacion e institucion con todos sus efectos.®

Es més, en la blsqueda de la consumacion de la independencia, colabord el clero
mexicano. No es casual, que 1a junta de consumacion se llevara a cabo en el templo
de "La Profesa”. En lo que se conoce como "las conspiraciones de la Profesa”, la alta
jerarquia catdlica jugd un doble juego, en contra de la corona espafiola y la
constitucién de Cédiz, cuidando asf de sus intereses econdmicos. Hay que recordar
que el Plan de Iguala dio al poder eclesiastico mexicano grandes privilegios. En
efecto, este plan en su articulo 10 establecio la religidn catdlica como oficial, sin
tolerancia de ninguna otra, es decir, no solo postulaba un estado confeslonal sino que
no permitia la libertad en mat;aria religiosa. El mismo plan en su articulo 14°
establecia que tanto el clero regular como el secular conservarian todos sus fueros y

propiedades.

Yibik p B



Cabe sefialar que el arzobispo de México Pedro José de Fonte, en 1816 condend al
movimiento independentista por revelarse contra la corona espafiola y cuatro afios
después, cuando la jura de la Constitucion de Cadiz el mlsmo arzabispo se adhirié al

Plan de Iguala.’

El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, promulgédo el 18 de
diciembre de 1822, que tenia el caracter de Constitucion de México y que servirla de
norma suprema para el gobierno de Agustin de Tturbide, ademas de repetir la Base

14 del Plan de Iguala, decia en su Articulo 17:

"Wada mas conforme a los derechos del hombre, que la libertad de pensar y
manifestar sus ideas; por tanto, asi como se debe hacer un racional sacrificlo de
esta facultad, no atacando directa o indirectamente, ni haciendo sin previa

”

censura, uso de 1z pluma en materias de refigion y disciplina ecfesidstica...... g

Ef arﬁculo 94 ordenaba:

' a5 elecciones en los pueblos que hayan de tener 2 alcaldes, 2 regldores y un
sindico, se harén con asistencia del cura o su vicario”....” y en 1as de los

pueblos en que solo ha de haber un alcalde, un regidor y un sindico, seran

presididas del mismo modo.....” ™

9
ibid, pid)
191 ombarde Taledanag Vicente, “La Censtitucién de los crisleres™ México, Ed. Librerla Popular, 1963 p.



Como podemos apreciar, los ministros del cu'to de la (nica religion aceptada por
aque) Estado “confesional”, eran autcridades electorales dentro de fa vida politica

nacional.
2) La primera Constitucién del Estado Nacional Mexicano.

La Constitucién de 1824, conservd como norma constitucional la “intolerancia”
religiosa'! vy otorgé facuitades al Congreso para establecer concordatos con la
Iglesia y ejercer en nombre del Estado e! Regio Patronato. Sin embargo el Papa de
aquél entonces, apoyando a la corona Espafiola, se abstuvo de ‘reconocer la
independencia de México y por lo tanto no celebré con éste concordato alguno, ni

mucho menos le otorgd el ejercicio del Patronato.

.

Mientras el gobierno del éstado mexicano consideraba que el ejercicio de este
Patronato era un derecho del Estado, el clero mexicano aducia que el Patronato era
un privilegio  que el papado habia otorgado a los monarcas espafioles; por tanto al
declararse independiente el Estado mexicano de la monarquia espafiola éste no podia
ejercer bajo ninglin concepto este Regio Patronato.'?

.

Cabe destacar en los primeros afios de vida incependlente, hacla 1833, la presencia

(3 Rabasa Emikw * [listoria de las constituciones mexicanas” Bd. Instituto de investigaciones jurldicas, INAM, Méxica,
DE199 P 20
* (jaleana de Valadds Op. Cit, p 1}



del Partido del Progreso y.ai doctor José Marfa Luis Mora. La principal pretension del
Partido del *Progreso, era lograr la independencia interna del Estado nacional
mexicano, restando poder a la institucidn que mas pesaba en contra de un Estado
fuerte, me refiero obviamente a la Iglesia Catdlica, aunque también al poder militar
de aquella época. Para lograr sus fines, este partido pugnaba por intervenir los bienes
del clero, para que una vez en manos del gobierno, éste saliera de su pobreza, y de
esta manera se forfaleciera también en lo palitico. Este partido Iibe;al decia que
circulando la riqueza, naceria una productiva clase media; que las tierras debfan
estar en manos que las hicieran producir, sin querer decir con ésto que no sintieran

ta necesidad de respetar la propiedad privada.

Al respecto, el doctor Mora decia:
“F mayor derecho que Ia iglesia puede alegar sobre Jos bienes que posee, es el
de propiedad, y éste es de naturaleza civil, Asf es que si Ia iglesia, se dice
propietaria, esto no puede ser sino bajo el concepto de comunidad politica.
Como esto no puede dudarse, no se alcanza a ver, porqué motfgo debe ser Ia
unica entre todas las que ha creado la suciedad que pretenda eximirse de las
reglas dictadas o por dictar, para 1as de su clase, emanadas de la auloridad

temporal que le ha dado ser” ™

En 1833, el gobierno liberal de Gdmez Farias, en lo que se conoce como la

“prereforma”, pretendié convertir a la Iglesia en un érgano del Estado vy a sus

ok, p 16



oficiales en funcionarios piiblicas, lo que de haber funcionado, habria creado la
Iglesia Catdlica Mexicana. Este' gobierno, sin declarar la libertad de creencias,
pretendid romper con el monopolio de la educacién detentado por la I'giesia. Como ya
se dijo, tomd la medida de que los gobernadores “cubrieran los curatos vacantes”,
derogd la coaccion civil para garantizar €l pago de los diezmos, asi como para exigir
el cumplimiento de los votos religiosos. Todas estas reformas fueron de vida breve,

Antonio L.dpez de Santa Ana solo conservé algunas en 1834,
Entre las disposiciones y leyes que se expidieron en 1833, des:acan:

La excitativa para que no se sepultaren cadéveres en las Iglesias, de 23 de abril de
1833. La crcular de ese mismo afio en la gue el Supremo Gobierno consideraba
subversivo el hecho de que los religiosos persuiidieran a las personas péra qug no se
comprometieran con el Supremo Goblerno, previniéndoles que no se mezclaran en
cosas politicas; la Ley de Junio que ordenaba la expulsidn de la Republica de 51
personas que mencionaba, asi como de cualquier individuo que se hallase en el
mismo caso. Ese mismo afio se decretd la supresién de la Universidad de México,
sustituyéndola con la Direccion General de Instruccién Piblica. El 31 de Octubre se
publicd la prohibicién de que los eclesiasticos abordaren materias politicas en el
pulpito, el 18 se expidié la disposicidn sobre los blenes de “manos mueitas”,
sefialando que no se podia ocupar, vender o enajenar los bienes raices y capitales de

manos muertas existentes en el Distrito Federal hasta que, por resolucion del

Congreso general, no se determinase lo que hubiere de hacerse.



3. La Constitucidn Conservadora.

Entre 1835 y 1854, México vivié una lucha politica y armada. Multiples
levantamientos armados. Lo que después seria la lucha de conservadores contra
liberales, hoy era de centralistas contra federalistas, pero la Iglesia no estaba al
margen de esta discusién. Los centralistas se identificaban, como lo haprfan de hacer

mas tarde los conservadores, con los “clericalistas”.

Todos los proyectos reformistas fracasaron al no contar con la mayorfa. No habia
llegado alin el tiempo en que los liberales, identificados con el federalismo, tuvieran
la oportunidad histédrica, derivada del apoyo mayoritario para establecer sus ideales
en legislacion eficaz, a pesar de que este intento reformista fue timido y cauteloso.
Por su parte 1a iglesia no habia salido sin grandes heridas y no previo el regreso de
las ideas liberales. No leyé en la pagina de la historia, que los tiempos habian

cambiado.

Esta Constitucion conservadora fue jurada el 1° de enero di 1837, sin embargo se
componia de Siete teyes Constituclonales, es decir, que este congreso constituyente
usando una técnica distinta habfa creado “eyes” con cardcter constitucional, éstas,
empezaron a tener vigencia conforme sé iban expidiendo. Tal es el caso de la primera

de ellas, promulgada el 15 de diciembre de 1835. “Esta ley incluia ya aspectos que el



tiempo vendria a reconocer como Derechos Humanos, pues legislaba sobre libertad

personal, libertad de transito y libertad de expresién.'*

En estas “Siete Leyes Constitucicnales” la Igleila obtiene grandes victo.rias ya que el
articulo 45-§II de la Tercera Ley Constitucional, establecia que el Congreso no tenia
facultades para legislar en contra de la propiedad eclestastica, aunque por otra parte
no se reformd lo dispuesto por la constitucion de 1824 tocante a la perdida de los

escafios de la Iglesia en el Congreso, '®

El 22 de Mayo de 1847 fue promulgada lo que se llamé Acta Constitutiva y de
reformas, que no era otra cosa que el volver a la Constitucidn de 1824 con las
modificaciones que constituian los treinta articulos de dicha acta. Se suprimia la
Vicepresidencia; se hacia una declaracion expresa de derechos; se creaba el Senado
de la Republica; se reconocian las Entidades Federativas conforme a la Constitucion

de 1824 y se introducia el sistema de control de la Constitucién.'®
4, Las Leyes de Reforma y la Constitucién de 1857

En 1854 se did la revolucion de Ayutla, que culmina con un congreso constituyente
que elaboro la Constitucion de 1857, Lo mds destacable para el tema gue nos ocupa
en dicho cuerpo normativo, es que suprimié de su redaccidn todo lo que implicara

una intolerancia religiosa, por lo que contenifa implicitamenite la libertad de cultos. Si

" Sabieianes Pemdndez José Luis; Op. Criz p 140
"I MARGADANTY, Guillermo. “La 1plesia ante el derecho mexicano” Ed Miguel A, Porria, Méxtto (984 p,170
™ Soberanes Ueendudez, José Luis Op. Cit, p 148



bien dicha constitucion respetd las fechas festivas eclesiasticas, si prohibié a los
funcionarios publicos que asistieran oficialmente a las ceremonias religiosas de esos
dias. Por otro lado, la Constitucién de 1857 arrebaté a aquella (nica Iglesia en
nuestro pais el monopolio de fa educacidn. Asi mismo aquella constitucién daba al
Estado la pogibilidad de legislar en materia religiosa y quitaba ademds a los ministros
de aquella Iglesia la potestad de votar y ser votado, con lo que la Iglesia quedaba sin

representacion en el Congreso.

La Iglesia reacciond con fuerza en contra de esta Constitucién. La amenaza de
excomunidn fue publicada para aquellos que juraran dicha Carta Magna, por ser este

documento contrario a las doctrinas catdlicas.

En 1859, se promulgan en Veracruz Las Leyes de Reforma. Con éstas, y la Ley
Juarez de 1855, se suprime la competencia de los tribunales especiales en el fuero
comidn, y ya en tiempos de Comonfort se suprimié la coaccidn civil para el
cumplimiento de votos religiosos y se decreté la desaparicion de ta Compafiia de
Jests y con la Ley Lerdo se establecid la incapacidad de las corporaciones religiosas
para poseer bienes rafces, es decir, se decretd la desamortizacion de los bienes

eclesigsticos y civiles.

Entre los afios de 1855 y 1859 se promulgaron 1as siguientes leyes, ademas de la

Constitucion de 1857, relativas al tema que nos ocupa, algunas ya sefialadas con



anterioridad:
Ley Judrez: 23 de Noviembre de 1855. Establecid ia supresidn de los fueros
eclesiastico y militar en materla civil.
_tey Lerdo: 25 de Junio de 1856. Dispuso la desamortizacion de las fincas
rUsticas y urbanas pertenecientes a las corporaciones eclesiasticas y civiles,

exceptq las destinadas al culto.

Ley Iglesias: 11 de Diciembre de 1857. Ordend los aranceles parroquiales para

el cobro de derechos y obvenclones. Ley que suprime €l uso de la fuerza plblica

para el cobro de diezmos y cumplimientos de votos monasticos.

El 7 de Julio de 1859, en Veracruz, el Presidente Constitucional Don Benito

Judrez, emitié lo que se llamd “Manifiesto del Gobierno Constitucional a ia
.Nacién” documento qu~e s-,e conoce como “Las Leyes de Refprma”. Dicho

documento recopilaba fas siguientes leyes:

Ley de nacionalizacion de los bienes eclesiasticos de 12 de Junio de 1859;

Ley del Matrimonio Civil, de 23 de Julio de 1859;

Ley Organica del Registro Civil, de 28 de Julio de 1859 que contiene la Ley

sobre el Estado Civil de las personas;

Decreto del Gobierno gue declara que cesa toda Intervencidn del clero en los

cementerios y “campos santos”, de 31 de Julio de 1859;

Decreto de! gobierno que declar'a que dias deben tenerse como festivos y

prohibe la asistencia oficial a las funciones de la Iglesia, de 11 de agosto de
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1859.

Ley sobre libeitad de cultos, de 4 de diciembre de 1860.

Decreto del gobierno que declara que quedan secularizados los hospitales y
establecimientos de heneficencla, de 2 de febrero'de 1861.

Decreto del gobierno que declara la extincidn en toda la Replblica de las

comunidades religiosas, de 26 de febrero de 1863."

Lo anterior dié origen a la lucha armada entre clericales y anticlericales. La Iglesia
intervino activamente con sermones condenando la Cor{stitucién del 57, asi como con
recursos y grandes festejos en ocasion de los trunfos de los clericales en las batalias.
Pareciera que esta guerra civil fuera de cardcter puramente religioso, sin embargo, en
el fondo, se libraba también una lucha por el poder, entre “conservadores”
identificados con los clérigos y los “liberales”, quienss eran francamente
anticlericales.

Con la Constitucién de 1857, se Iniciaron las corrientes “evangelizadoras”, de las
diferentes denominaciones originarias de Europa, y que a través de nuestra frontera
norte, llegaban a nuestro pafs. Nuevas doctrinas religiosas, nuevos tipos de ministros
religiosos, nuevas relaciones juridicas que nacian entre los particulares y estas
asociaciones y entre éstas y el gobierno. Un fenémeno que sl bleh al principio
parecié imperceptible, lo cierto es que se empezaba un gran cambic en la realidad
social religiosa de nuestra patria. La aversién contra el catolicismo, manifestada por

tantos gobernantes mexicanos, a veces fue aprovechada por el protestantismo, la

7 Wi, pp 151 y 155



simpatia del Presidente Judrez por las misiones protestantes quedo bien

documentada.'®

Comentaba Don Benito Judrez, “Desearia que el protestantismo se mexicanizara
conquistando a los indios; éstos necesitan una religién que les obligue g leer y no les

obligue a gastar sus ahorros en cirios para 10s santos"*?

5. La Iglesia Catdlica y el Segundo Imperio.

Todo 1o anterior da origen a lo que se conoce como el “segundo imperio”, de muy
corta duracion, toda vez que Maximiliano de Habsburgo, aceptd lo corona de México
el 10 de Abril de 1864 terminando dicho episodio de nuestra historia nacional con a
entrada de Don Benito Judrez a la Cil;ldad de México, el 15 de Julio de 1867, La
llegada de Maximiliano de Habsburgo obedaciendo a la invitacic')n. de! partido
conservador identificado con “los clericales” trajo sorpresas para éstos, Toda vez que
dicho personaje era partidario def {iberalismo europeo el cudl colncldia con el partido
liberal, al que venia a sustituir. “El mismo Maximiliano exclamaba: * Yo soy liberal,

pero esto no es nada al lado de la emperatriz, que es roja”.*®

Es por eso que a su llegada dicho. personaje propuso medidas tales como fa

Oz Margadant Guillermo, Op. Cit. p 262
U Galenna de Valdds, Op. Cu, p 26
M Galeana de Valadéss Op. Cit; p 50
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tolerancta de cultos, fa cesion de blenes eclesiasticos al Estado, un patronato
eclesiastico similar al indiano, la jurisdiccion del clero sélo en causas de fe y fuero
interno y un registro civil encomendado a sacerdotes pero fungiendo €stos como
funcionarios civiles. Cabe decir que dichas propuestas fueron rechazadas por el

nuncio apostdlico.

A pesar del rechazo mencionado en 1865, Maximiliano de Habsburgo establecid leyes,
que ponfa en gran tensién sus relaciones con el clero, Establecio El pase Imperial
para docum.entos pontificios, la tolerancia de todos los cultos, la revision de las
operaciones de desamortizacion y nacionalizacidn de los bienes del clerg, asf como la
Ley de Cementerios y la del Registro Civil. Cabe sefialar que en el documento El

Estatuto de! Imperio elaborado por el mismo Maximiliano, se mantiene la libertad de

cultos.?!

Una vez concluido este episodio de nuestra historia nacional, con el triunfo de Juérez
se restablecié la vigencia y eficacia de la Constitucidn de 1857 y la aplicacion de * Las

Leves de Reforma”, mismas que en 1873, fueron elevadas a rango constitucional.
Y '

£n 1876 tuvo lugar el levantamiénto de Don Porfirio Diaz, con el Plan de Palo Blanco.
El objetivo declarado era la modificacién a la Constitucton de 1857 en lo referente a
la reeleccidn presidencial. El régimen Porfirista que terminé en 1910, realizd varias

reformas a la Constitucion de 1857, pero ninguna, tendente a madificar lo establecido

 Ibid; pEdd
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en “Las Leyes de Reforma” y en general, lo relacionado con la Iglesia y el Estado.
6. La Constitucidn de 1917

En los Ultimos afios del siglo XIX y en la primera década del actual, ademds de las
supérvivencias de su pasado semifeudal y estlavista, nuestro pais habia adquirido
otro bien definido: el de pais semicolonial. Contra esta estructura econdmica volvié el
pueblo mexicano a levanfarse en armas. Victoriosa la revolucion, le di¢ al Estado
nuevas atribtciones de goblerno de la nacién. La Constitucion de 1917 mantuvo en el
terreno politico la estructura republicana, representativa y democratica de 1857; pero
en el campo econémico y social, pasé del intervencionismo moderado a [a
intervencién estatal en todos los drdenes de la vida pdblica, partiendo de la
reivindicacién del dominio de la nacién sobre las riquezas naturales de su territorio, ¥
de nuevas restricciones inspiradas en las Leyes de Reforma para la Iglesia que habia
vuelto a su viejo empefio de recobrar parte de su influencia politica, misma que en la

practica nunca perdid dei todo.

La nueva Carta Magna proclamada por el Congreso Constituyente el dia 5 de Febrero
de 1917, entra en vigor e! primero de Mayo del mismo afio. Antes que eso ocurriera
el episcopado mexicano redacté una protesta contra la Constitucidn que difundié

ampliamente en nuestro pais y en todo et mundo. Algunos de sus conceptos deben



recordarse:

"Despuds de haber sufrido por tres affos, dice, las angustias consiguientes a los
males gravisimos que fa peste, el hambre, fa guerra y la persecucion religiosa
han llevado a los fleles de nuestras didcesis, una pena mds grave ha venido a
empeorar nuestra amarga Situacion...... . La Constitucion dictada en Queretaro
el 5 de febrero Uftimo, eleva a Estado la persegucfo’n refigiosa sarcionandola
definitivamente.... . Ese cddigo hiere los derechos sacralisimos de Ja Iglesia
Catdlica, de /3 socledad mexicana y los Individuales de los cristianos; proclama
principios contrarios & fa ve_rdad ensefiada por Jesucristo y arranca de cuajo los
. pocos derechos gue la Constitucion de 1857 reccnoce a la -Iglesia como
sociedad y a los catdlicos como individuos.... .No puede negarse, afirma &l
episcopado, que aun cuando la Iglesia Cafdlica no fuera divina ni hublera
recibido de su Divino fundador 3 personalidad y el cardcter de verdadera
sociedad, tendria de suyo e independientemente de cualquier autoridad civil,

personalidad y cardcter propio”. %

Las protestas no sélo se dieron en lo interno, desde el exterior llegaban noticias de
las declaraciones de prelados de todas nacionalidades que criticaban y atacaban a
nuestra constitucion con ferocidad, perc no es materla de esta tesis, por lo gue no

profundizaremos en éstas.

2 Lombardo Totedano Op Cit, p. 5
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7. La tucha Cristera

El 4 de Enerc de 1926, siendo Presidente el General Plutarco Elias Calles, se expide
La Ley Reglamentaria de) articulo 130 y dias después se reforma el Codigo Penal

estableciendo sanciones para quienes violaran esa Ley.

Esto motiva ciertas declaraciones que monsefior Mora y Del Rio hace:
“a doctrina de la Iglesia es invariable, porq&e es la verdad divinamente
revelada, La protesta de los creyentes mexicanos formufamos contra la
Constitucion de 1917, en los articulos que se oponen a la fibertad y dogmas
re/fgios.os, se mantiene firme. No fid sido modificada, sino robustecida, porque
deriva de la doctrina de 1a iglesia. La informacion que publicd " El Universal” el
27 de Enero, en el sentido de que se emprenderd tna campaiia contra las leyes

injustas y contrarias al derecho natural, es perfectamente cierta. Ef episcopado,

clero y catdifcos no reconocemos y combatiremos los articulos 39, 59, 27 y 130

.

" de I3 Constitucidn vigente”®

La informacion que publicé “€l Universal” el 27 de Enero, en el sentido de que se
emprendera una campafia contra las leyes injustas y contrarias al derecho natural, es
perfectamente cierta. El episcopado, clero vy catdlicos no reconocemos Yy

combatiremos los articulos 3, 59, 27 y 130 de la Constituclén vigente”.

2 thid, p 27
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Cuando los Estados de la Unidn comenzaron a reglamentar en sus territorios el
articulo 130, la oposicién contra el gobierno comenzo a tomar el caracter de fucha

violenta, Los arzobispos en una carta pastoral colectiva decian:

" o5 exhortamos a fos catdiicos a que trabajen por ef bien de la nacion, y les
aconsejamos que se inscriban en organizaciones que ensefien al pueblo,
tedrica y practicamente, sus derechos y obligaciones de cludadanos y
organicen fa nacldn para la defensa de la libertad religiosa, conservandose

empero, fuera de todo partido y sobre todo part}'do “

Y sigui¢ desarrollandose 13 dispﬁta, Los jerarcas de la Iglesia insistien(_:lo en que se
refo‘rmara la. Constitucion y el goblerno negandose a esa demanda, que equivalia a
cambiar la estructura politica de 'a nacidn. El clero acudid entonces a organizar el
levantamiento armado que se conoce como Ia “rebelién Cristera” porque el lema de
los alzados era iViva Cristo Rey!, llegando incluso a redactar un documento que
pretendia ser una constitucion.*

Al fin el Gobierno se impuso por la fuerza de las armas, aunque es de sefialar que el

presidente Porte Gil concedié Ja amnistia a los cristeros que depositaran las armas.*

La Iglesia se sometié en lo general, Sin embargo, muchas de las disposiciones antes

mencionadas nunca tuvieron eficacia juridica y la Inexistencia juridica de las

M bwd; p 57
B F Margadant, Guillermo, Op. Cit, p, 189
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instituciones religiosas, no correspondia a la realidad social.

8, Las relaciones Iglesias — Estado en el México moderno
La flegada al poder de! General Cardenas trajo consigo la puesta en marcha de su
“Plan Sexenal para la Educacion” en 1933, que le daba un cardcter socialista a la

educacion y se impartia la educacion sexual en las primarias.

En aquel tiempo era delegado apostdlico el sefior Ruiz y Flores, quien protestd
enérgicamente contra este plan Sexenal, resultando un huevo levantamiento armado,
pero de mucho menos dimension que la lucha Cristera, Me refiero al tevantamiento
de “Cerro Gordo” 1934 — 1937, donde murleron algunas personas sin ningdn
resultado positivo para nadie. Y el 12 de Febrero de 1935, en decreto prohibid el uso
de! correo para fines de propaganda religiosa, y en marzo de ese mismo afio, se
arrestd al arzobispo primado de México por vestir hébitos religiosos fuera de los
templos.

Al final del periodo del General Cardenas se habfan suavizado las relaciones entre el
Estaﬁo mexicano y la Iglesia Catdlica Romana, sin embargo surgié un elemento de
intolerancia activa y terrorista, el “sinarquismo”. Fascistas inspirados en “los éxitos”
de Mussolini, intimidaron al publico con actos de terrorismo. Este movimiento
anticomunista y fanaticamente catdlico culmind con dos intentos de golpe de Estado,

uno, el del General Cedillo desde San Luis Potosf y otro, el del General Almazan,?®

¥ qbud, p.193
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Ya en tiempos del gobierno de! General Avila Camacho la distensién de las relaciones
habfan llegado al punto, que en broma se decia que el Gobierno habia llegado a un
acuerdo con el Vaticano, el gobierno le permitia a la lglesia Catdlica violar los
articutos 3; 5; 24; 27 y 130 de la Constitucion y la Iglesia le permitia al gobierna
violar todos los demas,

Asi las cosas, en enero de 1979, se da la visita de Juan Pablo 11, dandose aiglinas
violaciones a la Constitucién: actos religiosos fuera de los templos; actos rituales por
parte de un sacerdote extranjero; declaraciones plblicas por parte de sacerdotes
acerca de la legislacion mexicana, y otros que causaron pequefias fricciones en fa

élite gobernante.

En 1991 surge la deusnon de modernizar al sistema juridico mexicano mediante la
reforma de los articuios 3 5:24;27 y 130 de "a Constitucion. El prESldente Salinas
envia una iniciativa de ley al congreso de la unidn con ese &nimo, y nace en México ef
Derecho Eclesidstico Mexicano, slendo esta tesis de licenciatura, quizds una de las

primeras gue sobre esta rama del derecho se escriba.
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CAPITULO IT

L.OS DERECHOS HUMANOS
Sumatio: 1) Los Derechos Humanos, 2) El Derecho de Libertad de Pensamiento, de
Conciencia y de Religién. 3. El Derecho Eclesidstico 4. los Principios
Constitucionales del Derecho Eclesiastico Mexicano 4.1. El Principio de Libertad
Religiosa 4.2, €l principio de igualdad de confesiones religiosas ante el Estado; 4.3.
El principio de laicitud del Estado y 4.4. El principio de separacion del Estado y las
Iglesias.

LOS DERECHOS HUMANOS.

para hablar de Derechos humanos, es necesario tener presente qué el tema es
amplio y profundo. Que involucra aspectos filosdfico-juridicos en los que las
posiciones de los estudiosos son de lo mas variadas, No es esta tesis de licenciatura
el espacio adecuado, para tratar este asunto eri la forma en la que debiera ser
tratado, sin embargo lo sefialamos porque resulta indispensable para el tema gue nos
ocupa, aunque lo hagamos por demds superficialmente. Por €sa razén pasaremos a
transcribir algunas de fas definiciones que se han pronunciado en relacion a los
Berechos Hu.manos, sin detenernos a analizar a las mismas, ni a ent'rar en el debate
ius-positivismo, lus-naturalismo; no nos preguntamos si estos derechos son
subjetivos 0 no; no hos preguntamos en este espacio si la expresidn Derechos
Humanos es acertado o no. Solo entramos en el tema, a manera de antecedente, de
nuestro Derecho Eclesiastico Mexicano.

Los Derechos Humanos, han sido definidos de las sigulentes maneras: Peces-Barba

los define a partir del derecho subjetivo y dice que Derechos Humanos son: “Facultad

que la norma atribuye de proteccion a la persona en lo referente a su vida, a su
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libertad, a la igualdad, a su participacion politica o social, 0 a cualquier ofro aspecto
fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en una comunidad de
hombres libres, exigiendo el respeto de los demds hombres, ae los giupos sociales y
del Fstado, y con posibilidad de poner en marha el aparato coactivo b’e/ Estado en
caso de infraccion”?’ Definicidn ésta, de raigambre positivista, que hace aparecer a
estos derechos como “otorgados” al hombre por un ordenamiento det Estado.

Pérez Lufio los define asi: “Conjunto de facultades e instituciones que en cada
momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos

juridicos a nivel nacional e Internacionat”,2®

Uama 'a atencion que el autor utiliza el verbo “reconocer” lo que nos resulta
adecuado. Y es que el autor toma en cuenta dos “planos”. El primero’de los cuales se
reﬁére a esa “exigencia” propia de la naturaleza digna del hombre, intrinseca a él, por
encima de cualquier ordenamiento; y el segundo, el reconocimiento de esta
“exigencia” ‘por los Estados. Sélo nos incomoda de esta definicidn, la mencion “en
cada momento histdrico” porque contradice el sefialamiento sobre la libertad,
igualdad y dignidad humanas. Siendo éstos como son, términos absolutos, en el
sentido de que solo admiten como limite el derecho de los demds. Nunca la
esclavitud ha sido justa, ¥y cuando ésta existid, existié cobijada en sistemas juridicos

injustos, por mas que hubiera consenso sobre sus bondaces.

Y 1nidart Campos. Germén 1. "Teoria Genral de los Derechos Humunos™ UNAM, déxico, (993, p227. K] antor cita In obra
de Peces-Barba * Derechios Fundamentales” p.66
3 Pydart Campos Gernida 1., Op, it P, 228 Bl autor cita la obra de Iérez Luio * Los Dereches Fundamentales™ p. 16
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Estos Derechos son reconocidos internacionalmente en forma paulatina. Incluidos en
tas constituciones de los Estados, unas veces antes del reconocimiento internacional,
mientras en otras, las constituciones de los Estados aportan al conclerto internacional

sus avances en esta materia, *

Sin embargo no es sino hasta que termind la Segunda Guerra Mundial, que cobra
importancia en la conciencia del hombre la preocupacion por plasmar en documentos
internacionales estos derechos de la persona humana. Destacan los siguientes

ordenamientos y pronunciamientos:

1948 Declaracién Universal de Derechos Humanos.

1948 Declaracién Americana de los derechos y Deberes del Hombre.

1949 Convenio para la proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales.

1969 Convencidn Ameticana sobre Derechos Humanos.

1981 Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y

discriminacidn fundada en la religidn o en las convicciones.

Unov de estos derechos humanos lo constituye, el derecho a la libertad de

pensamiento, de conciencia y de retigion.



26

2. EL DERECHO A LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO, DE CONCIENCIA Y DE

RELIGION.

Para hablar convenientemente de este derecho inherente a la persona humana, es
necesario seffalar que la mayorfa de los ordenamientos internacionales refacionados
con los derechos humanos, se refieren a este derecho en particular de esta manera:

Derecho a ia Libertad de Pensamiento, de Conciencia y de Religion.

Ahora bien, ¢Se trata de garantizar tres derechos distintos que tutelan tres bienes
juridicos distintos? o bien es una expresidn que debié redactarse asf para mejor
comprender el alcance de la libertad de refigion, y se trata entonces de un solo bien y

un solo derecho. Resolveremos en primer lugar esta cuestion.

¢Qué ente, Estado o Gobierno puede ser capaz de conocer lo gue un hombre piensa
o cree, mientras éste no lo manifieste de alguna manera? Ninguno. Esto nos lleva a
reconocer que la libertad de creer o pensar es absoluta, es decir, nadie puede obligar

a nadie a pensar de una u otra manera.*®

Lo que sf es posible prohibir, es expresar su creencia o actuar de tal o cual manera.

Lo anterior nos dirige al hecho de que se trata de una expresion que utiliza tres

canceptos distintos entre si, para tutelar un solo bien, Es decir, tes derechos

 souto Paz. Antonio, Derecho Eclesidstico dci Gstado “El derecho de la tiberiad de ideas y creencias, Bd. Juridicas, S.A ,
hadnd 1995 p. I8 ’
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distintos y un solo bien tutelado.*

Al utilizar en la misma expresién pensamiento y conclendia, lo gue se pretende es
sefialar que no se trata de todos los pensamlentos, sino de pensamientos valiosos. “lo

que no tiene valor, no tiene que ser protegido” **

Se trata pues de proteger la libertad de expresar {ibremente las ideas en relacidn de
una concepcién especifica del universo, y de actuar “en conciencia®, por esa misma

concepcidn.*?

Se explica asi que en la mayoria de los cuerpos normativos internacionales en
relacion a Derechos Humanos se utilice la expresion “libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién”, Es la libertad de practicar o no practicar una religion a lo

que tiene derecho cada ser humano, por el solo hetho de serfo.

¢Cudl es el sentido y contenido de este derecho? Para responder a este

cuestionamiento me referiré al contenido del articulo 18 de la Declaracidn Universal

*

de los Derechos del Hombre:

@ NMartinez Torrdn, Javier. Estudiois Juridicos en torno a la Ley de Asagiaciones Religiosas y Culle Pdblivo, Seccetarfu de
Gohernacidn — [patituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM, México, 1994, p 10

" bid p, 10

M phacdieco B | Alberto, “Temas de derecho eclesidstica mexicano™,, Ediciones Ceutenario, México, 2° Ed., 1994, p. 31 A este
respeado ¢l doctar Paclieen cita aqui @ Sanchez Medal Ramoén, en su obra “La liberlad religiosa en ln nueva Legistacion de
Mérico MDOSOC México, 1992
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ARTICULO 18,
19 Toda persona tiene derecho a fa libertad de pensamiento, de conclencia vy
de religion: este derecho incluye la libertad de tener o adoptar ia refigion o las
creencias de su eleccion, asi como a la libertad de manifestar su religion o sus
creencias individual o cofectivamente, tanto en publico como. en privado,

mediante el culto, la celebracidn de los ritos, las practicas y la enseflanza.

20 Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar st

libertad de tener o de adoptar la religidn o las creencias de su eleccion.

30 |3 fibertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estard
sujeta dnicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud la moral ptblicas, o de fos

derechos y libertades fundamentales de los demds.

40 los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar 1a
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que
los hijas reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus

propias convicciones,

Antes de entrar a nuestro andlisis sobre el sentide y contenido del derecho de
liertad refigiosa, afiadamos a lo pactado en la Declaracion Universal de los Derechos

del Hombre, 1o que al respecto se dijo en el afio de 1965 en el Concilio Vaticano II:
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" [ a persona humana tiene derecho a la libertad religiosa. Esta consiste en que
{odos fos hombres han de estar inmunes de coaccion, tanto por parte de
personas particulares como de grupos sociales y de cualquier potestad humana,
y esto de tal manera, que en materia religiosa, ni se obligue a nadie a obrar
contra su conclencia ni se le impida que actie conforme a ella en privado y en

ptiblico, solo o asociado con otros, dentro de los flinites debidos”.

Como se puede apreciar, ambos documentos coinciden en el sentido y contenido de
este derecho. Ambos éstén de acuerdo en que: 1) El hombre es libre de profesar la
religién que desee, asi como de no profesarla. 2) El hombre debe estar libre de
coaécién para evitar que éste se exprese, en relacién a la religion como le parezca.
En plblico y en privado.  3) El hombre es libre para asociarse con otros para la

practica de su religidn,

£l hombre es libre de profesar la religién que desee, asf como de no, profesarla. Para
mejor comprender es necesario ampliar la definicidn de esta idea hasta abarcar toda
corriente de pensamiento sistematizado que intente explicar, y hacer proselitismo a
favor de una determinada .concepcién del universo.

Ampliando de esta manera el campo de lo rel'gioso, se podria atin préscindir de la
divinidad, y sin embargo haber religic’)n'. Serfa el caso de los seguidores de la Teoria

de la evolucion, asl como de las sectas masonicas y de otros grupos — cada vez son
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mids — que intentan explicar desde los més variados puntos de vista una cosmovision,

sU cosmovision.

Todo seguidor de estas corrientes de pensamiento sistemnatizado, tiene por lo tanto ef
derecho de gozar de la libertad de creer o de tener o de adoptar esta cosmovision, v
hacer proselitismo a favor de ella, y de actuar o abstenerse de actuar, en funcidén de
ésta. Sin importar, si en esa especial concepcion del universo, se .crea en una

divinidad o no.*

El hombre debe estar libre de coaccidn para evitar que éste se expreée, en relacion a
la religion como le parezca. En pdblico y en privado. La coaccion puede presentarse
en dos aspectos. Uno, en el que materializandose el supuesto que describe la
conducta prohibida, el estado aplique castigos o penas, que al estar éstas
establecidas de antemano, intenten evitar la conducta no deseada. Pero otro aspecto
de la coaccién, serfa cuando, sin que el Estado imponga estas sanciones 0 penas,
como resultado de la practica de una conducta. en este caso de tipo religioso, limite
los derechos civiles de quienes los practiquen, ésto como resultado directo de su
actuar religioso. En ambos casos, hay una molestia en los derechos civiles de la

persona, como resultado del ejercicio de su liberiad religiosa.

M Gadehard ¥, Lbers, Cuadernos de politica “Derecho eclesistico del estado, Revista de occrdente, Madrid, 1934, p.21n, En
ol derecho eclestdslico del Imperio Alemdn en 1931, entre los principios que regian o mspirabian cse ciierpo Romidivo ast se
suin o orpizaciones incluso ireligiosas “Pere esta libertad de asocincidn (asociacién religiosa) vade taunbicn, la misma
exlension, para lis uniones en vista de wia concepeidn del Universo, {articula 1377 de la Conslilucion det Imperio), esto es,
untenes para ¢l cultivo de cierlas cuneepeiones det Universo, irrcligiosas o atm enemigas de la rehigion (ast ¢l monsmo, el
slcisme v el matesialismo)”
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Mo queremos decir con ésto, que el derecho de libertad religiosa sea absoluto, de
ninguna manera, pero solo debe reconocer como Iimites, “los derechos de tercero, el

arden v la moral pablica”.™

Este libre actuar, debe ser extendido hasta la conducta publica. Es decir, la libertad
religiosa no debe ser constrefiida a una practica privada. Prohibir que la persona se
conduzca religiosamente o manifieste en piblico su refigiosicad, serfa una limitacion
que haria inexistente la pretendida libertad, toda vez que en muchos casos, es el

actuar phblicamente de tal o cual manera, la parte esenclal de clertas religiones.>

De igual manera, los limites en este aspecto, son el Derecho de los demas, asi como

el orden y fa moral publica.

El hombre es libre para asociarse con otros para la practica de su religidn. La libertad
para asociarse s6lo tiene como limite que el fin que se persiga sea licito. Como hemos
visto, el derecho de libertad religiosa es un derecho individual por excelencia, es
inherente a la persona, incluso mas alld de lo licito o ilicito. Sin embargo la practica
religiosa exige las mas de las veces del grupo para la 'celebracién de sus cultos, asi
como para la deliberacidn sobre sus posturas frente a los acontecimientos sodciales
que incidan directamente sobre sus obligaciones religiosas y sus posiciones

.

filosdficas.

Y GOBERANES FERNANDEZ, dosé Luis, Derecho eclesidstico mexicano, Eduorin! Porrda— UNAM, Méxica 1992, p 43
* (inssmo sutor, ubra y paging)
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Para la practica de estos cultos, ta deliberacién sobre sus posiciones, asi como las
obras de beneficencia, que la mayoria de las religiones practican, es que es
indispensable que los Estados garanticen a sus ciudadanos el derecho de asociarse
en funcion de su religion comdn. Lo contrario serfa obstaculizar el libre ejercicio de su

religion.

Es pues necesario el reconocimiento juridico a estas asociaciones, dado que para sus
fines requieren no sdlo personalidad sino de patrimonio propio. Lo anterior pone de
manifiesto que el alcance de el derecho de libertad religiosa incluye el derecho de

asociarse y con ello el reconocimiento juridico de dicha asoctacion.

3. El Derecho Eclesiastico.

El Derecho Eclesidstico Mexicano es una rama nueva en el sistema juridico mexicano.
Esto es asi, porque como hemos visto, no es sino hasta 1992 cuando el constituyente
mexicano permite que las denominadas Iglesias obtengan reconocimiento juridico
mediante la obtencién de su personalidad. No es que no existiera la libertad de
pensamiento, conciencia y religion, existia aungue limitada, acotada mds alla de lo

que los cuerpos normativos internacionales permitian. Decimos que no existia el

Derecho Eclesidstico Mexicano, porque los sujetos de esta rama del Derecho son el
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Estado por un lado y por otro, las asociaciones religiosas, asi que mientras éstas no

existian juridicamente, no podia darse la existencla de esta rama del derecho.®®

No es ef objeto de esta tesis de ficenciatura el explorar el concepto o definicidn del
Derecho Eclesidstico, sin embargo, resulta Gtil para comprender las conclusiones de

este trabajo.

No debe confundirse el término Derecho Eclesiastico con Derecho Candnico como es
frecuente. El sequndo es un ordenamiento que tiene aplicacién sélo al interior de la
Iglesia Catdlica Apostdlica y Romana. El primero de los nombrados lo define Alberto
Bernardez como ™ Conjunto de normas vigentes en el ordenamiento estatal y
formuladas por los organismos estatales que vienen a regular las manifestaciones

refigiosas de los ciudadanos”.’

Es obvio que el autor que comentamos, ha basado su definicién en la experiencia
espaiiola. Creemos que la definicion debe sefialar la debida existencia de
asociaciones, agrupaciones o denominaciones ecleslasticas con existencia o
reconocimiento juridico, ya que si blen es ciertc que éstas son ficciones como [o
veremos en otro capitulo, también es clerto que las manifestaciones religiosas de los
ciudadanos, para ser tomadas en cuenta en esta rama especial del derecho deben

serlo en su dimension grupal.

U/ RIASSTE LY, José Francisco, Derccho eclesidstice mexicano, Ed. Porria - UNAM, México, £992,p. 31
T ERNARDEZ CANMTON, Alberto, E! fendmeno religioso en Espaiia Aspectos jurfdico — politicos ustiluta de Istudios
Pohiticos, Madrid 1972, p, 23
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Es decir, al derecho eclestdstico no le interesa la conducta del individuo como tal, aun
hablando de conducta religiosa, sine hasta que ésta conducta ha adquirido ciertas
caracteristicas: 1) Que las ideas religiosas en las que se basa la conducta sean
compartidas por un minimo de ciudadanos. 2) Que estos ciudadanos estén
legitimamente representados, es decir entonces, debidamente asociados. 3) Y que
estas asociaciones tengan un patrimonio dedicado a sus fines intrinsecos. Dicho de
otra manera, en un Estado puede éxistit en su constitucion la' libertad de
pensamiento, conciencia y religién — aunque limitada -, y sin embargo no contar en
su sistema juridico con una auténtica rama de derecho eclesidstico, mientras no
conceda 1a posibilidad de adquirir personalidad juridica a entes cuyos fines asociativos

sean puramente religiosos.*

Este autor se concreta a expresar “manifestaciones religiosas de los ciudadanos”,
esto podria incluir su derecho a asociarse con fines religiosos, sin embargo nos

parece gue padia haber sido mas explicito.

El Doctor Alberto Pacheco E. aporta su definicion en su obra citada con antelacion:
Derecho Eclesiastico es el sector del ordenamiento juridico del Estado que regula las

manifestaciones sociales de la dimensién religiosa de la vida humana”,

RUNZ MASSIEL, José Feo , Op. Cit; p. 33 “A partle de 1992 ¢l estatuto constitucional de Loy Iglesing cambia radicatmente,
puesto gue se consagrsn soluciones libertarias, es decir, que acomedadas a la 1corfa de los deiechos humanos — ¥ o los
cumpromisos internacionales de México — pugnan por Ias libertades religivsas, y reconocen que su goce ransita, en el alta
medida, por vins grapales, o si se prefiere, por vias eelesiales...”.

PRACHECO B Albato, op. Cit .23



En esta definicidn aparece va el aspecto social, sin embargo, sin embargo pareciera
como si la potestad del Estado pudiera invadir la totalidad de “la dimension religiosa
de la vida humana”. Y esto n6 es asl por supuesio, la competencia del Estado
aparece cuando lo religioso, da origen a que nazcan derechos y obligaciones civiles.
Dicho de otra manera, cuando el fendmena religioso origina relaciones juridicas.’® De
otra manera, se podna llegar a pensar gue el Estado tiene facuitades para intervenir

en la vida intima de las asociaciones religiosas.

Nos parece mas acertada la definicion del Doctor José Luis Soberanes: “El derecho
eclesigstico del estado es el conjunto de normas juridicas que tienden a garantizar y
reglamentar el derecho fundamental de livertad religiosa de las personas y de las

asociaciones religiosas en un pais determinado”.*!

En la definicidn del Gactor Soberanes, se destazan dos elementos. Ef pr.imero es que
es un derecho a la libertad legistatio libertatis, es decir, que la definicidn no solo
incluye el bien tutelado — en este caso la libertad de pensamiento, conciencia y
religién — sino que es un reconocimiento del drgano legisiativo del Estado. El segundo
elemento es que si bien es un derecho de las personas, no olvida que se trata de
legislar el fendmeno cuando se presenta éste en forma grupal. Es por ésto que nos
parece acertado acoger esta definicion como la que mejor describe nuestra
concepcidn, Esto ademds porque al hablar de asociacidn, habla de relaciones

juridicas.

1 HERVADA. Cilado por SOUTQ PAZ, José Anlonie, op. Cit. .38
SORERANES FERNANDEZ, José Luis, op. Cil. I 41
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4. Los principios constitucionales del Derecho Eclesiastico Mexicano.

En México, pues, no existia esta rama del Derecho, 5u nacimiento ocurre en Enero de
1992 con las reformas a los articulos 3°; 59; 249; 27° y 130° de [a Constitucién. Para
esas reformas a la Constitucion, el constituyente tenfa que partir de principios basicos
que orientaran su produccion legislativa. Principios que observaran los Derechos
Humanos, la experiencia histérica de nuestra patria y la realidad social 'de la religion

en México.

Asi pues, en nuestro Estado el contenido del Derecho Eclesiastico esta orientado en
cuatro principios bésicos: 4.1. El principio del Derecho a la Libertad religiosa. 4.2. El
principio de Igualdad de las confesiones refigiosas ante el Estado. 4.3 El Principio

de Laicidad del Estado, y 4.4. El Brincipio de Separacidn del Estado y las Iglesias.

4.1. E! Principio-det Derecho a la Libertad Religiosa.

Este Derecho de Libertad Religiosa, ya tratado con suficiente amplitud, en
consideracion a los objetivos y alcances de esta tesis de licenciatura, se convierte
ahora, mediante fa adopcidn por parte de nuestra Constitucion de los ordenamientos

juridicos internacionales signados por nuestro gobierno con antelacion, en un
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principio rector de nuestro derecho Eclesiastico Mexicano.

Asi el articulo 24 de nuestra Constitucién recoge integramente lo ya de por si

aceptado en la Declaracion de los Derechos del Hombre, diciendo: .

ARTICULO 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que
mds fe agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del cufto
respectiva, siempre y cuando no constituyan un delito o falta penados por 1a ley.
£l congreso no puede dictar leyes que establezcan o profhiban religidn alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebrardn ordinariamente en Jos
templos, los que extraordinarlamente se celebren fuera de dstos se sujetardn a

/a ley reglamentaria.

Como puede apreciarse este articulo constitucional reconoce todos los derechos
inherentes a la persona en materia de libertad de pensamiento, conciencia y religion,
a excepcion de la libertad de asociarse con fines religiosos, Este aspecto de este

.

derecho quedd reconocido en el articulo 130 fraccion a) que dice:

tas iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como

asaciaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro.

Lo mismo ocurre en cuanto al sefialamiento de la Declaracidén Universal del los
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Derechos del Hombre en cuanto a la educacién, Ese aspecto estd reconocido en las
reformas constitucionales publicadas en enero de 1992 al permitir nuestra
Constitucién  la educacidn a cargo de corporaciones religiosas, mediante la

modificacidn &l articulo 3° constitucional.

Este principio rector de la libertad religiosa, se aprecia también en la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto PUblico en su articulo dos, que se transcribe:

ARTICULO 2, El Estado méxfcano garantiza a favor del individuo, fos sfguientes
derechos y libertades en materia religiosa;

Tener o adoptar la creencia religiosa que mas le agrade y practicar, en forma
individual o colectiva, los actos de culto o ritos de su preferencia';

No profesar creencias refigiosas, abstenerse de practicar actos y ritos religiosos
y no pertenecer a una asociacion rellgiosa;

No ser objeto de discriminacion, coaccldn u hostifidad por causa de sus
creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre Jas mismas.

No podrdn alegarse motivos refigiosos para impedir a nadie el €jercicio de
cualquier trabajo o actividad, salvo en fos casos previstos en éste y los demds
ordepamientos aplicables; ‘

No ser obligado a prestar servicios personales nf a contribuir con dinero o en

especia al sostenimiento de una asoclacion, Iglesia o cualquier otra agrupacion

religiosa, ni a participar o contribulr de la misma manera en ritos, ceremonias,



39

festividades, servicios o actos de culfo refigioso;
No ser objeto de /3 ninguna inquisicion judicial o administrativa por /a
manifestacion de jdeas religiosas, v

Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos.

Podemos ver entonces que el Estado Mexicano ha tbmado en cuenta el principio de
libertad religiosa al reqular las relaciones entre €| y las asociaciones que tengan ese
caracter, Solo faltaria examinar, si las limitaciones de ley a este principio son
justamente las que se sefialan en la Declaracion de los Derechos del Hombre, es
decir, “las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger fa
seguridad, el orden, la salud o la moral piblicas, o de los derechos y libertades
fundamentales de los demds”. (Art. 18 de la Declaracién) Esto decimos, porque
podria darse el caso, que las limitaciones impuestas por nuestro Estado vayan mas
alla de las estrictamente necesarias para proteger la seguridad, el orden, fa salud o la

moral plblicas, o de los derechos y libertades fundamentales de los demas.

Veamos entonces cuales son las fimitaciones que la legislacion mexicana, ha
dispuesto a la libertad religiosa. Pero al hacérlo recordemos que estas limitaciones,
sin llegar a ser verdaderas coacciones, si pueden ser molestias a los derechos
fundamentales de la persona, cuando rebasan lo establecido al respecto por la
Declaracién de los Derechos del Homb.re 0 no exista unrfundamento I6gico juridico

que lo avale. Incluimos aqui las limitaciones o prohibiciones constitucionales de los
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Ministros de Culto, toda vez, que en muchos casos, este personaje resulta ser el

vocero de su asociacion y en otras se expresa y actlia en su dimension personal.

La primera limitacién constitucional la encontramos en el mismo articulo 24 de
nuestra Constitucion, cuando sefiala que la libertad para profesar una creencia
religiosa y celebrar ceremonias, ritos o actos de culto no constituyan un delito o falta

penados por la fey.

En el articulo 27 de nuestra Constitucion se establece la prohibicién a las sociaciones

religiosas de tener mas patrimonio que el estrictamente necesario para sus fines.

El articulo 130 de nuestra Carta Magna, les prohibe a las asociaciones refigiosas
heredar de personas a quienes sus propios ministros de culto hayan dirigido o

auxiliado espiritualmente.
Por lo que hace a los Ministros de Culto, éstos tienen las siguientes prohibiciones:

a) Para ser Ministro de Cuito, se debe “satisfacer los requisitos que sefiale
la ley. (Art, 130).

b) No podran desempefiar cargos piblicos. (Art. 130)

¢) Tendran derecho a votér, pero no a ser votados. (Art. 130)

d) No podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor
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o en contra de persona candidato ¢ partido alguno. (Art. 130)

e) Tampoco podran en: 1) Reunién plblica; 2) En actos de culto o
propaganda religiosa; ni en  3) Publicaciones de caracter religioso,
oponerse a las leyes del pafs ¢ a sus instituciones, ni agraviar, de

cualquier forma, los simbolos patrios. (Art. 130).

Quedaria aqui por averiguar el significado y alcance de reunidn publica, para conocer

fa dimension exacta de la prohibicién que comentamos.
4.2. B} Principio de Tguaidad de Confesiones Religiosas ante el Estado.

El Estado, al garantizar y actualizar el derecho a la libertad religiosa, debe tratar por
igual a todos los hombres y a todas las confesiones religiosas, La libertad refigiosa
lleva por tanto a la igualdad de_: las confesiones religiosas ante e! Estado. Si éste
otorga privilegios por cualguier causa a una de ellas 0 a algunos hombres por razon
de su religién, violenta ademas un principio bsico de las democracias modernas, en
las cuales todos los hombres son iguales ante la Ley (articulo 13 de la Constitucion) y
se pondra en peligro la libertad de los no privilegiados.

"ARTICULO 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales

especisfes. Ninguna persona o corporacidn puede tener fuerc, ni gozar mas

emolumentos que s que sean ‘Compensacfdn de servicios publicos y estén

fljados por fa ley”.
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En el mismo sentido la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico establece que
las ascciaciones religiosas son iguales ante la ley en derecho y obligaciones (articulo

6 ).Y 1a misma ley en su articulo 3°, ordena que:

“r/ Fstado no podrd establecer ninguin tipo de preferencia o privilegio a favor de
refigion alguna. Tampoco a favor o en contra de ninguna iglesia ni agrupacion

religiosa”.

A este respecto no estamos de acuerdo con el Doctor PACHECO E, Alberto, cuando
en su obra “Temas de Derecho Eclesidstico Mexicano” asegure que el Estado “para el
buen gobierno de la sociedad” pueda otorgar mas i"autoridad”™ a las confesiones
con mayor peso social — el autor obvlamente se refiere a la Iglesia Catdlica ~ y que
contribuyen con su doctrina y actuacion a fomentar y desarrollar la paz social.*? No

puede haber nada mas antijuridico que lo expresado por e} autor gue comentamos,

En nuestra opinién, nada que no contribuya o atente contra la paz soctal, puede estar
permitido por la ley. Asf que, una vez reconocida la personalidad de las diferentes
asociaciones religiosas, el Estado debe conducirse ante ellas con absoluta lgualdad,
aunque dicho sea de paso, ésto no es asi en la practica, violentado este principio v a

fa ley misma.

2 PACHECO B, Alberto, op. Cit p 36
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éste se agota en 1a vigilancia de que éstas se conduzcan con apego a ia ley, y que
éstas no traspasen su competencia, de la misma manera que vigita a todo tipo de

sociedades.

De esta manera, el servicio diviné o las practicas religiosas no se celebran o vetifican
en el Ejército Mexicano ni establecimientos oficales por orden de la aut'oriclad 0 bajo
coacciones, el dia domingo es protegido por razones sociales, no existe el juramento
religioso en la practica judicial y la educacidn que imparte el Estado es laica. Lo tinico
que se hace resaltar es que la Ley Federal del Trabajo, sefiala como dia de descanso

obligatorio el 25 de diciembre, celebracion eminentemente religiosa.
4.3. Principio de Laicitud del Estado.

En México, la Constitucidn de 1857, acabd con la confesionalidad del Estado Nacional
Mexicano. Desde entonces nuestro Estado es un Estado laico, sin embargo ese
laicismo, - aqudizado en fa Constitucién de 1917 - habfa venido siendo entendido
como una actitud, por parte de politicos y funcionarios plblicos en general, como
desprecio a curas y en general a todo lo religioso, ésto, dicho sea de paso, en
plblico, dado que en lo privado podian ser todo lo religioso que desearan. Era mal
entendido pues la laicitud que el Estédo debia observar. Esto lo reconoce asl la

exposicién de motivos de la iniciativa de ley que sirvié de base para la reforma de los

M GODENARID ). Fhers, Cuadernos de politica Derecho eclesldstica del estado, Revista de accidente, Madrid, 1931, p 16
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articulos 30;'50; 240; 27° y 1300 de enero de 1992, cuando dice que “...el laicismo

no es sinénimo de intolerancia...” *
Agregamos que el Principio de laicidad del Estado tampoco es indiferencia de éste
ante el fenémeno religioso. El Estado moderno no puede asumir la actitud de
indiferencia sobre la cosmovisién © concepcidn del universo que los ciudadanos
tengan, pues serfa tanto comg no conocer la idiosincrasia de los gobernadas, con las

consecuencias resultantes.

El Principio de laicitud del Estado consiste en la aconfesionalidad de, éste, El'Estado
no tiene creencias religiosas. No'cuestiona ni opina sobra las préicticas devocionales,
ni ritos, ceremonias o de culto de ninguna asociacion religiosa. No Iegislé a favor o en
contra de ellas, salvo en los casos ya estudiados. De este modo, el articulo 130°

constitucional ordena que:

“as autoridades no infervendrdn en fla vida inferna de las asoclaciones

religiosas”,

Por otro lado, en fa Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se aprecia este

principio rector en el articulos 39, cuando en e} dice:

"B Estado mexicano es lalco. El mismo efercerd su autoridad sobre toda

M aienativa de ley para a reforma de os ortlculos 3°, 5%, 24°, 27°y 130° ded Partido Revelucionaria lstitucional,
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manifestacion religiosa, individual o cofectiva, solo en Jjo relativo a la

observancia de las leyes, conservacion def orden y 13 moral pibficos y fa tutefa

de derechos de terceros”

4.4, El principio de separacién de) Estado y las Iglesias.

Como vimos en el capitulo de an.tecedentes en esta tesis, el esfuerzo liberal del siglo
pasado de arrancar facultaAdebs a la unica Iglesia reconocida, fue enorme. Las areas,
ahora reservadas al Estado, en donde la Iglesia ejercia su jurisdiccion, tales como
panteones, registro civil etc.. fueron tomadas por el Estado definitivamente con la
Leyes de Reforma, ratificadas en la Constitucion de 1857, y posteriormente eh la de
1917. Son en la actualidad, facultades de la mayoria de los Estados en
contraposicién a la realidad sodial religiosa decimondnica. Al respecto <abe sefalarse
que la Comisidn de Estudio del articulo 129 de la Constitucidn de 1917 — que después

daria el articulo 130 - sefiald sobre este principio que:

“..frente a la intervencion de las agrupaciones religiosas en el régimen politico,
es preciso salitse def esquema tradicional sobre la separacion Iglesia — Estado, y
no solo ampfiar el punto de vista de las leyes en esta materia, sino también, si
el caso se presenta, de desviarse en cierlas medidas de los principios de la

Leyes de reforma” ™

T LAMADRID SAUZA, José Luis, * La lurga marcha a ta madernidad en niateria religiosa " F.C.L. México 1994, p, 110,



46

Y es que al analizar este principio nos percatamos de los varios aspectos en la vida
del hombre que las relig‘tlo_nes ljeclaman para su ejercicio y que en la concepcion
moderna del Estado, no pueden estar fuera de su esfera de competencia. éQué
criterio debe prevalecer? Es indudable que ef interés del Estado. Esto es asi porque

supondria anarquia dejar esas facultades a las diversas denominaciones religiosas.

El principio de la Separacidn Iglesia Estado se encuentra establecido en primer lugar
en el articulo 130 de nuestra Constitucldn, asi como en el articulo 1° de la Ley de
Asociaciones Religi'osas y Culto Publica. Se refieren a él, como Principio Histdrico, por
las consideraciones vertidas, En efecto, el articulo 130 constitucional inicia su

contenido diciendo que:

“£l principio histdrico de la separacion del Estado y las iglesias orienta las

normas confenidas en ef presenta articuifo.”
Y el articulo 19 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Plblico dice:

"t a presente ley, fundada en el principio histdrico de la separacion del Estado y
las Iglesias, asi como en [a libertad de creencias religiosas, es reglamentaria de
/as disposiciones de fa Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos en
materia de asociaciones reﬁgiosés, agrupaciones religiosas, Iglesias y culto

puiblico.”
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CAPITULO 1II
LA ASOCIACION RELIGIOSA

SUMARIO: 1) La fraccidn a) del articulo 130 Constitucional. 1.1.) los Entes
Colectivos. 1.1.1.) Teorfa de la ficcién, 1.1.2.) La teorfa de Kelsen. 1.1.3.) La teoria
de Brinz. 1.1.4.) La teorfa de la Institucién de Hauriou. 1.1.5.) La Teoria de
Ferrara. 1.1.6.) Conclusiones sobre los Entes Colectivos 1.2.}) El registro
constitutivo. 1.3. De la estructura y las partes sociales, .

La fraccidn a) del articulo 130 Constitucional.

El articulo 130 de nuestra Constitucidn, después de establecer la separacion de las
lglesias y ¢l Estado, después de otorgar en exclusiva al Congreso de la U.nién la
facultad de legislar en materia religiosa y de establecer que la ley reglamentaria de
ese mismo articulo serd de orden plblico, crea la posibilidad de otorgar la
personalidad jurfdica a las Iglesias. Lo hace asi en la fraccion a) de ese articulo

constitucional:

a) Las iglesias y las agrupaciones religlosas tendran personalidad jurfdica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La ley
regulara dichas asoclaciones y determinara las condiciones y requerimientos para

el registro constitutivo de las mismas.
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Tenemos entonces que de esta fraccidn destacan dos elementos: A} Que la
personalidad serd otorgada “colectivamente”, es decir, a una “asociacion”. B) Que
para olorgarse dicha personalidad es necesario que ésta quede registrada. Es tan

indispensable el registro, que éste, es de caracter constitutivo,

Por lo anterior se nos hace importante analizar la doctrina en relacion a los entes

colectivos, équé son éstos? éPor qué son éstos? Etc..

1.1, Los Entes Colectivos.

De las “personas morales”, {0 primero que hay que tener en cuenta, es que son
entes — reconocidos por el derecho - creados por el derecho, para ciertos autores.
Son “ficciones” de derecho para algunos otros, y son llamadas también “personas

juridicas colectivas”.

Respecto a las personas morales, existen diferentes opiniones doctrinarias, las
principales serfan: La teorfa de la “ficcién”; La teorfa de Kelsen; La teorla de Brinz;

La tearia de Ferrara y por (ltimo la teoria de la “institucion” de Hauriou”.

Expondremos brevemente estas doctrinas, dado que no es la intencldn de esta tesis
el andlisis de “Ef Sujeto” entre los Conceptos Juridicos Fundamentales, sino sélo se
usan en este estudio, para valorar argumentaciones en relaclén con las llamadas

“asociaciones religiosas”.
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1.1.1, LA TEORIA DE LA FICCION,

Uno de sus principales expositores lo fue Savigny, en su “Sistema de Derecho Privado
Romano”. Consideraba que sélo los seres humanos pueden ser sujetos de voluntad y
de libertad, requisitos ambo_s indispensables para que existan los derechos subjetivos
v los deberes jurfdicos. Sin embargo el derecho admite la existencia de seres
“ficticios” - las personas morales — cuya creacidn es artificial y en funcion de un
patrimonio. Esto Gltimo porque Savigny sélo se referia al derecho privado, Dada la
espacial naturaleza de esta claée de entidades, sdlo pueden actuar a través de
érganos de representacién, fo que llevé a los seguidores de la teoria de la ficcion, a
una segunda ficcidn, nos referimos a la teorfa de “la representacion”, que a su vez
estima que no es el representante, sino el representado, quien ejecuta el acto
juridico, sirviendole aquél de lsimple Instrumento. Cabe sefialar que esta teorfa de “la
ficcién” ha sido superada, ya que ha quedado claro, que las mal llamadas personas
fisicas, son personas no por o que tienen de fisico o visible, sino por 'lo que tianen de

capacidad corno atributo exclusivamente creado por ef derecho.®®
1.1.2; LA TEQRIA DE KELSEN,

Para Kelsen, la persona individual o colectiva, no constituye una entidad aparte e
independiente del Derecho Objetivo, sino que es el mismo sistema personificado, de

tal manera que la persona individual, es la personificacién del conjunto de normas’

© ROINA VILLEGAS, Rafaed “Compendio de derecho civil” México, Ed. Porria Tl p. 77
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refacionadas con los derechos, obligaciones y actes del ser humano, La persona
juridica colectiva se presenta también como un centro ideal de imputacion de
normas, facultades y deberes, relacionados con la conducta de un conjunto de
hombres, Camo el derecho o debef, necesariamente suponen a alguien como entidad
a quien deban imputarsé, Kelsen considera que es por virtud de.l proceso de
imputacién como creamos la personalidad juridica. No tendria sentido un acto juridico
que no pudiera imputarse a alguien, porque siempre supone un acto de conducta y
como tal, la intervencién del hombre; pero ésta puede realizarse para ejecutar un

acto de conducta referible exclusivamente a su persona, o imputable a un conjunto

de hombres, a una conducta colectiva que constituye una entidad distinta de ella.
1.1,3. LA TEORIA DE BRINZ,

Seqin Brinz, las personas morales son “verdaderos patrimenios de dfectacidn. La
unidad creada en el patrimonio de afectacidn se alcanza merced a un fin, que puede
ser juridico, econdmico o de naturaleza mixta: juridico-econdmico. Cuando la norma
reconoce un cierto fin social, al cual se destinan un conjunto de bienes, pensamos
que hay una persona juridica; tratamos de personalizar lo que en realidad es un
patrimonio que va a cumplir un cierto fin. Pero para cumplir ese clerto fin, no bastaria
reconocer un conjunto de bienes, habria que otorgar derechos y que imponer

obligaciones; derechos y obligaciones con referencia no a un sujeto, sino a un

patrimonio. Creemos que fa teorfa de Brinz, se ajusta mas a la figura del

Tl pp. 8y 79
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*fideicomiso”, el cual ciertamente constituye una persona moral, pero dicha teoria
deja fuera aspectos basicos, como “la representacion”, con relacién al fin propuesto.
Ademas que podrian existir personas meorales, “sin” patrimonio. Los'patrimonios de
destino o afectados a un fin que reconoce Brinz, son El Estado; el Municipio; los
Colegios; la Universidadesg las Fundaciones; pues en todos ellos se alcanza la unidad

en la razon del fin.*

1.1.4. LA TEORIA DE LA INSTTTUCION DE HAURIOU.

Este autor dice que “la institucidn” es una idea que se transforma en hecho, que
dura jurfdicamente en un medio social, que en virtud de la realizacién de la idea se
organiza un poder que requiere de drganos para ejercerlo; por otra parte, entre los
miembros del grupo social interesados en la realizacion de esta ldea, se producen
manifestaciones cormunes, dirigidas a los Organos del poder y regidas por
procedimientos, Para este autor, los “hechos” a los que se refiere, no se identifican
con los “fines”, pues éstos son algo que tratara de alcanzarse y que por lo tanto no
forman parte de la esencia misma de fa Institucidn, sino que se presentan (los fines)

como algo fuera de ella, que apunta el sentido y direccidn de sus actos.*

*“thik: pp 80y 81
by p 8
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1.1.5, LA TEORIA DE FERRARA.
Este autor sostiene que en sentido juridico la persona significa ser sujeto de
obligaciones y derechos, y que como tal, este concepto es una creacion del orden
juridico que tiene su causa y navimiento en el derecho objetivo. Tanto la persona
fisica, como la persona jurfdiéa colectiva son creaciones del dertho, no son
realidades, sino categorfas juridicas que el sistema normativo puede referir a un
determinado sustrato que ‘es independiente de la corporalidad o realidad material del
entre o sujeto que se trate de personificar. En relacion con la persona moral, Ferraara
considera esenclales tres elementos A) El conjunto o reuninén de hombres. B) La
realizacién de un bien comun, determinado, posible y licito y C) El reconocimiento
que otorgue el derecho objetivo a los dos citados eleméntos, para conferlr la

capacidad juridica.

En las personas juridicas colectivas, existe ia pluralidad de individuos que cobran o
adquieren uhidad no a tra;.'és de sus perscnalidades fisicas, sino merced a la
realizacion del fin_comdn, lo que permite hablar de una conducta comin y de un
sistema de derecho que organice esa conducta en atencion al fin propuesto, siempre
y cuando éste sea determinado, pues una vaguedad en los propésitos no podria

caracterizar a la institucién,

Es decir, el perfil o limite juridicao que se acepte para personificar un conjunto de

actos y fines debe ser preciso, determinado, para fijar el radio de accién que capacite
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juridicamente al entre o sujeto a quien se va a otorgar vida, .capacidad y

personalldad.

£l fin también debe ser posible, pues el derecho no podria tomar en cuenta a una
asaclacidn que desde un principio estuviese condenada a la inaccion, ante una
imposibilidad jurfdica o fisica. Conforme al derecho, hay imposibilidad juridica cuando
el acto o actos que se trate de realizar son incompatibles con una norma que debe
regirlos necesarlamente, la que constituye por lo tanto un obstaculo “insuperable”
para su realjizacion, Tal seria el caso de una “asociacion religiosa” en México, que
tuviese por objeto adquirir fincas rlisticas para destinarlas a ‘a agricultura, en virtud
de due el articulo 27 constitucional, expresamente declara que: I, Las asodaciones
religiosas que se constituyan en los términos del articulo 130 y su ley reglamentaria
tendrdn capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes
gue scan Indispensables para su objeto, con los requisitos y limilaciones que

establezca 1a fey reglamentaria’.

Para este autor, el reconocimiento que haga el orden juridico a la entidad colectiva
que se trata de crear, es esencial para Ferrara, toda vez que la voluntad humana no
puede crear sujetos de derecho; ésto solo pueden‘ emanar del orden juridico. Las
corporaciones o fundaciones nol son producto de la voluntad de los socios o del
fundador, sino de la voluntad del order; jurfdico, es decir, del derecho objetivo. La
voluntad del hombre constituye sélo el sustrato o elemento material para que el

ordenamiento juridico otorgue el reconocimiento; pero es indispensable al lado de
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este elemento, el que Ferrara considera formal o constitutivo de la personalidad, que
sGlo puede concederlo el derecho. No se trata, segiin dicho autor, de un simple acto
declarativo o de la intervencidn de un érgano del Estado para certificar o autentificar

la constitucion de la personalidad juridica.*

Para la teorfa de la ficcion, el rec'onocimlento tiene un valor constitutivo, pues solo la
ley crea las personas morales. Para una segunda concepcidn, el reconocimiento tiene
un valor declarativo. Para una tercera concepcidn el reconocimiento tiene un cardcter
confirmativo. Concluye Ferrara dandole al reconocimiento un valor constitutive, en
cuante que f:a la existencla socioldgica de los entes colectivos se agrega su existencia

juridica que exclusivamente depende def derecho.”
1,1.6. Conclusiones sobre los Entes Colectivos.

Los autores citados difieren entre si a la hora de sefialar el momento de su
nacimiento o si el elemento impartante es el Latrimonio o la voluntad de las partes
sociales, pero podemos concluir sin ir en contra de ninguno de ellos gue una persona

moral es:

Un ente de imputacidn de derechos y obligaciones formado por un grupo de

hombres.

“ibid;pp 82alaBd.
* {bid, p. &5
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Estos hombres buscan los mismos objetivos licitos a través de este ente juridico.

Este ente tiene un patrimenio propio, ajena al patrimonio de cada uno de las partes

que 1o integran. Este patrimonio puede ser potencial.

El grupo se da hacla el Interior, las normas 0 practicas que entre ellos decidan. Pero
hacia el exterior, esta obligado a observar las normas de derecho vigentes del mismo

sistema juridico que le dio vida.

Este ente tiene una voluntad que ejerce a través de una representacion que se
legitima en el cansenso que al respecto, expresen las partes socfales, de acuerdo a su

normatividad interior.,

51 se han sefialado las distintas concepciones doctrinales sobre las “personas
morales” es sélo para destacar que éstas, podran diferir entre ellas en relacién a
ciertos aspectos de la persona colectiva, pero todos estdn de acuerdo en los cuatro
puntos que se han mencionado. Ademas de enfatizar en la importancia del registro

de édstas.

Ahora bien, si es el Estado el que otorga persoralidad juridica a los entes colectivos y

en el caso de las asociaciones religiosas las obliga a registrarse, dado que se trata de
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un registro constitutivo, lo hace para, proteger ef interés de aquellos terceros que en
unién con estas asociaciones creen, extingan o modifiquen derechos y obligaciones; y
por otro lado, las obliga a registrarse no por ejercer un control de las mismas, sino

para vigilar que su objeto social, se constrifia al sefialado por la ley.

1.2 El registro constitutivo.

Como hernos visto, el articulo 130 constitucional menci.ona un “registro constitutiva”,
en este sentido, nuestra constitucién adapta {a tearia de Ferrara, pues no es, sine
hasta que la asociacién religiosa obtlene su registro, que ha nacido o ha sido
constituida Ea; personalidad juridica deseada. Antes del registro, no tiene existencia

juridica.
Transcribimos aqui el articulo 7° de la Ley:

ARTICULO 70 Los solicitantes del registro constitutivo de una asociacion

religiosa deberdn acreditar que la iglesia o fa agrupacion refigiosa:

L Se ha ocupado, preponderantemente, de la observancia, prdctica,
propagacion, o instruccion de una doctrina refigiosa o de un cuerpo de

creencias religlosas;

IL Ha realizado actividades religiosas en la Repiblica Mexicana por un
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minimo dz2 cinco afios y cuenta con notorio arraigo entre fa poblacion,
ademds de haber establecido su domicilio en fa Reptiblica;

L. Aporta Bienes suficientes para cumplir con su objeto;

V. Cuenta con estatutos en los términos del pdrrafo segundo del articulo 6°,
14

V. Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo
27 de Ia Constitucion.

Un extracto de la solicitud del registro af que se refiere este precepto deberd

publicarse en ef Diatio Oficial de la Federacion.

Llama la atencion, que la Ley no nos dice, la manera de probar los elementos
constitutivos. Es decir, de qué se debe acompafiar la solicitud de registro para
demostrar q'ue la agrupacion aspirante a adquirir la personalidad juridica acredita los
requisitos sefialados en las fracciones 1 y II de este articulo. éQué tipo de

documentos sirven para probar esto? étestimoniales acaso? Y mas importante, éComo

acredita su personalidad el presunto representante de la agrupacidn aspirante?

Nos preguntamos, ¢Qué debemos entender cuando la ley requlere un “notorio
arraigo” para otorgar la personalidad? ¢A qué se refiere? obviamente no al tiempo,
porque establece un tiempo minimo de 5 afios, entonces éQué significa “notorio
arraigo”? ¢Al nlmero de segufdores?‘ Sin embargo, no pide la tey la lista de

sequidores, ni nombre de las partes sociales. éCémo probamos lo que signifique
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*notorio arraigo™!

La poca claridad, mas bien dicho, la falta de técnica juridica que observa tiene sin
duda un explicacidn. Los antecedentes a los que nos hemos referido tienen que ver
con las relaciones Iglesia (en singular) Estado, porque durante el siglo pasado fue
practicamente una iglesia la que existia de jure y de facto, la Iglesia Catolica
Apostdlica Romana. Cuando se redactd la Constitucion de 1917 se dijo en el articulo
130 que “La ley no reconoce personalidad juridica a las Iglesias”, y aunque hablaba
en plural, en el dnimo del constituyente solo existia esa Iglesia. Pareclera como si el
constituyente reconociese a la Iglesia Catdlica, - como ente colectivo ~ en cualquier
dmbito, menos en el ambito juridico.* Lo anteribr ofrecia una problematica

especialisima, a fa hora de reformar ese articulo en 1992,

En efecto, lo que la Iglesia Catdlica pretendid durante 75 afios fue que el Estado
Mexicano le reconociera juridicamente corno una institucion preexistente al mismo
Estado Mexicano cuyas caracteristicas, incluso aquellas caracteristicas metajuridicas,

debian ser respetadas por éste. -

iCémo satisfacer a la denominacién religiosa mas extendida en nuestro pals, sin ser
desigual con otras Iglesias con presencia en nuestro territorio? éComo concifiar las
pretensiones de esta Iglesfa con el principio de igualdad de las confesianes religlosas

ante el Estado? Siendo ambiguo, poco claro en el lenguaje usado en ef texto legal, 1o

2 LAMADRID SAUZA, José Luis, La larga marchu a la modermdad en materia religiosa, Ud. F.CE, México, 1994, p. 219
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que Lamadrid Sauza llama imaginacion y talento juridico.*

En realidad es una estrategia para’ dejar el problema en manos del Pader Judicial
para que llegado el momento lo resuelva via jurisprudencia, de momento es una

“yalvula de escape” al problema.™

En otro aspecto del registro constitutivo, el maestre Sdnchez Medal afirma que de la
lectura del articulo 130 de la constitucidn se desprende que: “habrd dos clases de
agrupaciones religiosas, licitas o permitidas unas y otras, las asociaciones religiosas

con personalidad juridica y registro constitutivo, y las agrupaciones religiosas e
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iglesias sin personalidad juridica ni registro constitutivo

Pero luego afirma, - en relacidn a agrupaciones religiosas sin registro - y en eso no

estamos de acuerdo, que:

“No es una novedad [a figura juridica de las asociaciones sin personalidad juridica,
pero que, a pesar de ello, su actuacién y sus bienes tlenen un centro comin de
imputacion, gue no pueden atribuifse en particular y por separado a cada uno de sus
asociados.”

'

**hid, p. 217 “Esta difteil encrucijada huho de ser afrontada con imaginacion y talento jurldico para evitar los dos extremos
tle} dilema una seforma gue privilegiase a una réligion y a vna agrupacién en particular, o bien una reforina que no satesficiera
& L agrupacién mis numerosa e influyente de cuantas actian en nuestro territorio”

“ DLLGADO ARROYO, David Alcjandro. Hacia la modermzacion de las relaciones iglesia ~ estado, Bd, "orria, México,
1997, p 17

SSANCHEZ MEDAL, Rambdn La nueva legislacidn sebre libertad religiosa Td Porraa, México, 1997, p. 10
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El autor que comentamos fundamenta su opinidn en al articulo 2691 del Cédigo Civil
del Distrito Federal, Sin embargo ese articulo se refiere a fa Sociedad Civil, institucion
que tiene por fin, 1a obtencién de ganancias medlante la prestacion de un servicio, y
es por ello, que protegiendo a los terceros que pacten o convengan con esta clase de
personas, la ley civil regula a las sociedades irregulares, como también fo hace la
legislacion mercantil, en su caso. Pero en ambos casos, la regula en beneficio de
terceros y no otorgandole derechos que sélo podrian ser imputados a guien goce de

personalidad juridica.

Si observamos con detenimiento podriamos observar que el caso de la asociacion
civil, la ley se abstiene de mencionar a las asoclaciones de facto. En este caso, la
existencia de la sociedad esta sujeta al cumplimiento de la formalidad establecida. ¥
esto es porque la Asociacién Civil, ni presta un serviclo u comercia con fines de lucro,
Seria el mismo caso de Iaé agrupaciones de caracter refigioso, por lo que no estamos

de acuerdo con la opinidn del autor mencionade.

Ahora bien, el articulo 10 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Plblico sefiala

que:

"Los actos que en las materias requladas por esta fey lleven a cabo de manera

habitual persona, o Iglesias y agrupaciones religiosas sin contar con ef registro
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constitutivo a que se reflere ef articulo 69, serdn atribuldos  a las personas
fisicas, o morales en su caso, las que estaran syjetas a las obligaciones

establecidas en este ordenamiento.”

Asi que insistimos en nuestra postura frente a la que adopta Sanchez Medal. Si no se
cuenta con registro como asociacion religiosa o st no se cuenta con una personalidad

juridica del tipo que sea, los actos se atribuyen a las personas fisicas.

5. De la estructura y sus partes sociales.

Por cuanto hace a las personas que integran a la personalidad colectiva, recordando
lo que en la doctrina se ha reflexionado sobre este elemento de la persona morat me
{tama la atencion lo establiecido en el articulo 11 de la Ley de Asociaciones Religiosas

y Culto Publico que a la letra dice:

“.. Para los efectos del registro a que se refiere esta Ley, son asoclados de ung
asociacion religiosa los mayores de edad, que ostenten dicho cardcter conforme

a los estatutos de fa misma”,

Aunado a la vaguedad con la que este numeral trata a la membresia de una
asoclacién religiosa resalta el hecho de que el articulo 7 del mismo cuerpo normativo

que establece los requisitos que |a agrupacién a aspirante a alcanzar su personalidad
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juridica como asociacién religiosa no exige entre ellos la determinacion clara del

nombre, domicilio, nacionalidad, etc., de todos y cada uno de sus miembros.

La vaguedad, la falta de un conocimiento positivo de las partes sociales no dejan de
tener efectos juridicos preccupantes, toda vez que en toda persona moral debe de
existir alguien o algunos que representen a la persona colectiva en su actuar juridico
y esta representacion sélo puede nacer de la suma de las voluntades de las partes

sociales 0, en su caso, de la suma de las voluntades de ciertas partes sociales, cuya

calidad les otorga ese privilegio de acuerdo a sus estatutos.

Recordemos que la personalidad es una abstracclon, es un centro de imputacion de
derechos y obligacioﬁes, recordemos que el representante de la persona colectiva no
actla en su nombre, que es un meyo instrumento a través del cual este ente de
derechos y obligaciones se manifiesta y actda. Y con ésto en mente, analicemos si los
representantes de las asociaciones religiosas, registracias hasta ahora, de acuerdo a
{a forma en que el art['culo'7° de ia Ley, les reconocié esa calidad de representantes a
quienes asi se ostentaban, nos da garantias de que sigan siéndolo. El numeral al que

me refiero dice que:

Los soficitantes del registro constitutivo de una asociacion refigiosa deberdn
acreditar que /a iglesia o la agrupacion religiosa I- Se ha octpado,

preponderantemente, de la observancia, practica, propagacion, o instruccidn de
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una doctrina refigiosa o de un cuerpo de creencias religiosas;

No nos dice como deben probarlo, éCon testimoniales?, ¢Cudntos testigos? ¢Con

documentales? ¢De qué tipo? ¢Como saber entonces, sl los que se presentan en

nombre de una agrupacién, son efectivamente, los designados por esa agrupacion.

En relacién con lo anterior cabe sefialar que el dictamen de la ley en el capitulo 8°
donde se establecen las obligaciones de las asociaciones refigiosas, en su fraccion 11

decia:

"Disponer de una organizacion y estructura de funcionamiento que fes perimita

establecer drganos de representacion juridica;”
Y en la fraccién 1V afiadia:

"Dresentar a 13 Secretaria de Gobernacion, en su caso el sistema de entidades o
divisiones que se propongan establecer, asi como los mecanismos de
representacion de las mismas, referente a lo previsto por el parrafo segundo del

articufo 6° y;”

¢Qué dice el 2° parrafo del articulo 697 Dice:

v

" as asociaciones religiosas se regirdn Internamente por sus propios estatulos,

los que contendrdn las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de
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creencias refigiosas y determinarén tanto a sus representantes | como en su
caso a los de las entidades y divislones internas que a ellas pertenezcan o a
ofras formas de organizacion autonoma dentro de las propias asociaciones,
segun convenga a su estructura y finalidades y podrdn gozar igualmente de

personalidad juridica en los términos de esta fey.”

Esta redaccidn de este articulo 6%, estaria correcta si se hubiera conservado la
redaccion del dictamen en el articulo 8°, lo que no ocurrid, y dicho articulo 8° quedé

redactado sin las fracciones 111 y 1V, que sl aparecfan en dicho dictamen.

Pareciera como si en algin momento de la discusidn, los legisladores se percataran
de la estructura jerdrquica, y no asociativa de fa denominacion mas extendida en
nuestro pais, y no queriendo que se les acusase de entrometerse en la vida interna
de dicha agrupacién Imponiéndole una “organizacidn y estructura de funcionamiento
que les permita establecer drganaos de representacion juridica;” vy en la fraccidn IV
“Presentar a la Secretaria de Gobernacidn, el gistema de entidades o divisiones que
se propongan establecer, asi como los mécanismos de representacion de las mismas,
referente a o previsto por-el parrafo segundo del articulo 6°".

Asi tenemos, que se cred und hueva persona moral, cuyas partes-sociaies s0N

desconocidas, por lo que sus drganos de representacion son dudosos.
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CAPITULO IV
DE LO ATINADO DE LA CREACION DE LA PERSONA JURIDICA

SUMARIO: 1) El reconocimiento a la personalidad en otros paises 2) Diferencia
especifica entre la Asociacidn Civil y la Asociacion Religiosa. 3) El papel de las
Iglesias en el México de hoy, segin sus representantes. 4) La conducta de las
Iglesias ante la sociedad.

1. El reconocimiento a la personalidad en otros paises.
Reconacer la personalidad juridica a las Iglesias se puede hacer de diversas maneras.
Cas] en todos los Estados es mediante fa creacién de la figura de asociacidn religiosa,
aungue puede recibir distintos nombres segln el pais, pero tamblén puede ser
admitida a la vida juridica mediaﬁte su introduccidn al Derecho Privado bajo la figura

de la asaciacién civil en la que se prevén diversos supuestos.

Asi tenemos que Espafia, Ttalia, Francia y Alemania entre otros muchos regularon el
fendmeno religioso mediante la asociacién refigiosa, mientras que en los Estados
Unidos de Norteamérica su reconocimiento fue a través de un ente de derecho

privado, como 1o seria la asociacion civil, Aunque ésta tuviera no una ley especial,
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sino sélo como se dijo, la prevencién de supuestos especiales. *°
En efecto, desde la primera enmlenda — de 15 de Septiembre de 1791 — ala

Constitucion de Los Estados Unidos de Norteamérica se establecio que:

£ Congreso no podrd hacer ley alguna para el reconocimiento de cualquler
religion o para prohibir el libre efercicio del culto, o para limitar fa lbertad de

palabra o de prensa”

2. Diferencia especifica entre la Asociacién Civil y la Asociacién Religiosa

El artfculo 28 del Cédigo Civil vigente del Estado de Guerrero, establece gque: Son

personas juridicas o marales:

I) El Estado; 1) Los Municipios; IIT) Los organismos piiblicos y demds entidades
puiblicas a los que fas leyes del Estado fe reconozcan personafidad; 1V) Las
sociedades y asociaciones civiles constituidas conforme a las leyes del Estado; y
V) Las entidades publicas, privadas y sociales a !a_s que el Estado reconozcad

personalidad juridica.

Sefiala el articulo 29 del mismo ordenamiento, yue:

3 GONZALEZ SCHAMAL, Raill, Derecho eclesidstico mexicano. Ed, Porriia, Méxice, 1997, B 236
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"En ef Fstado se reconocerd la personalidad de todos los sujetos de derecho
creados por leyes federales o de los demds Estados de /2 Repdblica Mexicana y
extranjeros, estos Ultimos, sfempre que cumplan con las disposiciones federales

y del Estado”,
Sigue diciendo el mismo cuerpo normativo, y en su articulo 30 complementa,:

"l as personas juridicas o morales estén capacitadas para celebrar toda clase de
actos, necesarios para la realizacion del objeto social para el que fueron
constituidas., Obran y se obligan por medio de fos drgarnos que 1as representar),

sea por disposicion de I3 ley ¢ de sus escrituras constitutivas o estatutos’.

Ya especificamente de la asociacién civil, el mismo cédigo establece en su articulo

2814 que:

Cuando varios individuos convinieren reunirse, para realizar un fin comin que no este
prohibido por la ley y que no tenga cardcter preponderantemente econdmico,

constituirdn una asociacion.

Y respecto a su personalidad juridica el articulo 2815 del mismo ordenamiento

establece :

Ef negocio juridico por el que se constituya una ascclacion deberd constar es

escritula privada, salve que se transfieran bienes a fa asociacion cuya
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enajenacion deba revestir otro tipo de formalidades. La asociacion deberd
inscribirse en ef Registro Publico de fa Propiedad. La falta de cualquiera de estos

requisitos impedird fa adquisicidn de la personalidad Juridica o moral,

Los siquientes articulos regulan fas asambleas ordinarias y extraordinarlas, los
asuntos que éstas puedan conocer, la forma de las convocatorias, algunos derechos y

obligaciones de las partes sociales y las causas de extincién.

Ahora analicemos a esta nueva personalidad en nuestro derecho positivo, las
asociaciones religiosas. Para ello es necesarlo referirse una vez mas al marco

constitucional que la crea, Me reflero al articulo 130 que en lo conducente dice:

"a) Las iglesias y agrupaciones religiosas tendrén personalidad Juridiea como
"asociaciones religiosas” una vez que obtengan su correspondiente registro. La
Ley regulard dichas asociaciones y determinard as condiciones y requisitos para

el registro constitutivo de fas mismas”,

De esta manera, nuestra constitucién permitid a fas iglesias de todas las confesiones
religiosas, adquirir personalidad juridica, lo que obviamente tendria que ser en la
forma de una persona juridica colectiva. Y en el mismo articulo constitucional se

acota el accionar de éstas y establece los principios que han de regir las relaciones

det estado, con dichos entes.
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Otras limitaciones a estas asociaciones se establecen en otros articulos
constitucionales, tal es el caso del articulo 27 citado aﬁteriormente. Sin embargo, la
Constitucién es omisa en cuanto al fin al que pueden aspirar estas nuevas personas
juridicas. Es decir, el constituyente no define ni acota el alcance de la actividad
religiosa, - solo establece prohibiciones a sus ministros - quiza con exceso de cautela

politica, mas que de cuidar el no leslonar |a libertad de creencias.

Buscando en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, reglamentaria del
articulo 130 constitucional, encontramos en el articuio 9° lo relacionado con los
derechos de estas asoclaciones religiosas, de donde podemos desprender cuales

serfan sus objefivos licitos, dice el numeral citado:

Las asociaciones religiosas tendrdn derecho en los términos de esta fey y su

reglamento, a.

L Identificarse mediante una denominacion exclusiva,

Ir Organizarse libremente en sus estructuras internas y' adoptar los
estatutos 0 normas que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento,
incluyendo I formacion y designacion de sus ministros;

Il Realizar actos de culto publico religioso, asi como propagar su doctring,

siempre que no se contravengan las normas y previsiones de dste y

demds ordenamientos aplicables;
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1V, Celebrar todo tivo de actos juridicas para ef cumplimiento de su objeto
stenda ficltos y sfempre que no persigan fines de Jucro;

V. Participar por s/ o'asoa}adas con personas fisicas o morales en /a
constitucion,  administraclon, sostenimfento y funcionamfen.to de
instituciones de asistencia privada, planteles educativos e instituciones de
salud, siempre que ng persigan fines de fucro y sujetdndose ademds de
/3 presente a las leyes que regulan esas materias;

VI, Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, blenes propiedad de la
ndcion, en fos términos que dicte ef reglamento respective, y

VIL.  Disfrutar de los demds derechos que les confieren ésta y las demds feyes.

Las fracciones I, 11 y 1V son derechos que también gozan las asociaciones civiles, y
en relacidn a las fracciones VI y VII, habria que afiadir que éstas podrian aplicarse a

las asociaciones civiles sin menoscabo de la ley.

En relacion a las obligaciones que sobre las asambleas de las asociaciones civiles y
sus partes saclales tienen gue respetar, aclaro, que no veo en ellas una intromisidn
en la vida inkerna de estas, pues solo se concreta la ley, a velar por los derechos de
la partes sociales y los de terceros que pacten o convengan con ellas. Por fo gue si
las asociaciones religiosas adoptaran estas medidas,. no se veria afectado el principio
de separacion entre las Iglesias y el Est‘ado, dado que, no son normas de fondo sino

de forma, .



Como se puede apraciar, la diferencia especifica entre la asoclacion civit y fa
asociacion religiosa es el objeto social. A la segunda, fa ley la constrifie a un objeto
social determinado, mientras que la primera su objeto puede ser el que sea mientras
sea licito, y no tenga fines de lucro, como también acontece con la asociacion

religiosa.
3. El papel de las Iglesias en el México de hoy, segiin sus representantes.

Como va ha quedado dicho, éstos son los fines u objetivos, licitos, posibles y
determinados, que el derecho establece para las asociaciones religiosas. Cualquier
otro fin u objeto, seria aplicable o dable para otro tipo de personas morales, previstas

en nuestras leyes, pero no para las asociaciones religiosas.

Sin embargo, al decir de sus representantes, ¢Cudl es el papel de Jas Iglesias en el
México de hoy? En 1994, el Centro de Estudios de la Religiones en México (CEREM),
la Secretaria de Gobernacion, a través de Ia Direccion General de Asuntos Religiosos
(ahora subsecretarfa) v {a Universidad Americona de Acapulco AC,, drganizaron el
Simposium “El papel de las Iglesias en el México de hoy”. En dicho Simposium,
participaron representantes de varias denominaciones, con registro ante la Secretaria

de Gobernacién como asociaciones religiosas.
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A continuacion transcribo algunas de las aseveraciones de los ponentes. La primera
de ellas — de las que transcribo ~ es la ponencia del sefior Abdias Tovilla, el ponente
pertenece a la Iglesia Nacional Presbiteriana de México, desempefiando el cargo de
asesor juridico del Comité Estatal ce Defensa Evangélica de Chiapas, dijo en el

Simpaosium el sefior Tovilla:

“Ante ef reto y desafio del Tratado de Libre Comercio, hoy, mds que nunca, se
necesita cumplir nuestra funcidn como organismos religiosos, Se necesita el
papel importante de las iglesias para orientar, para educar hacia el andlisis de
proyectos y de propuestas concretas para combatir al gran enemigo que es /a
miseria y fa pobreza; para enfrentarnos a flas limitaciones que han fiecho
estragos en los sectores de nuestra poblacion contradiciendo e mensaje del
maestro de Galilea, quien dijo que el propdsito de su presencia consistia er

proporcionaros una vida, si, pero una viea en abundancia”,

Es facil percatarnos que lo que el sefior Tovilla piensa que es el objeto de su Iglesia,
no es el objeto que {a Ley de Asoclaciones Religiosas y Culto Publico establece como

el objetivo Unico que deben perseguir las asociaciones religiosas.

Don Ramdn Godinez Flores, obispo auxiliar de Guadatajara y Secretario General de la
Conferencia de! Episcopado Mexicane {CEM) manifesté en su oportunidad lo

siguiente:

Y LOVILLA, Abdlas , Bl papel de las iglesios en el México de hoy, Fd. S.G.; U ALA UNAM; CEREM. México, 1994, p. 55

*
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“Hay que tener presente que la accion de la iglesia va en lres direcciones: la
Jiturgia, mira a la celebracion de la fe en los sacramentos; la catequesis o fa
predicacion de la palabra de Dios, mira a la proclamacion de la palabra y a su
asimifacion progresiva -y permanente por parte de fodps: nifios, jovenes y
aduftos v la “pastoral social” que trata de orientar fa accion de los fiefes para
transformar 1as estructuras en que vivimos: las leyes, las costumbres y [as

instituciones que deben ser inspiradas por el evangelio”*

Las dos primeras “direcciones” estdn de acuerdo con el fin licito y determinado que la
Ley de asociaciones religiosas y culto publico, establecid para las asociaciones
refigiosas, pero la tercera direccién a la gue se orienta la Iglesia del ponente, sale de
los limites que el derecho positivo mexicano establecid para estas personas

colectivas.
4. La conducta de las Iglesias ante la sociedad.

Para los efectos de esta tesis basta con estas transcripciones, para ejemplificar lo que
deseo establecer, que los directivos de las asotlaciones religiosas, hacen caso omiso
a los objetivos que les delimité el sistema que les dié Vida juridica, Invadiendo areas

que no les estarfan prohlbidas, sl fuesen “asociaciones clviles”.

“ GODINEZ TLORES, Rambuw,, B papel de las iglesias en el México de hoy , Bd. 8 G.; V.AA UNAM; CEREM, México,
1994, p. 59
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De ese modo, la simulacidén no ha terminado. El Estado mexicano establece los
objetivos (inicos de estas personas morales, pero éstas los rebasan, sin que pueda el
Estado frenarlos en su empefio, por mds que se declare lo contrario. Los
acontecimientos recientes en el estado de Chiapas lo demuestran plenamente. Un
Ministro de Culto, aunqgue supuestamente sea un mediador para la paz, nadie duda

que sea un elemento palitico de peso en el problema.

¢Para qué, pues, crear una nueva persona moral, si su principal distincidn con otras

de su tipo, es el objeto social, y ese objeto social es rebasado impunemente?
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CAPITULO V
DE LOS MINISTROS DE CULTO

SUMARIQ: 1) Las prohibiciones a los Ministros de Culto. 2) De la calidad de Ministros
de Culto. 3) éIncompatibilidad o discriminacidn? 4) Los derechos ciudadanos de los
Ministros de Culto en otros paises.

1. lLas prohibiciones a los Ministros de Culto. ’

Con las reformas de enero de 1992, se modiﬁcaroh, pero no desaparecie}on las
prohibiciones que los Ministros de Culto han sufrido. La Constitucion de .1917 limita el
voto pasivo por diversas razones como la edad, residencia, origen, funcién o cargo,
esta ltima es el caso de los Ministros de Culto. La restriccion obedece a la naturaleza
del ministerio y caracteristicas del Ministro de Culto. La influencia que pudieran tener
entre sus electores, quienes se consagran a tales actividades, traeria como
consecuencia una disparidad de fuerzas entre candidatos, ésto por cuanto hace al

voto pasivo.*

Por cuanto hace a la posibilidad de ser funcionario pablico y Ministro de Culto al
mismo tiempo, se destaca que supondria un quebrantamiento dal’ principlo de
separacidn entre las Iglesias y el Estado, es decir, habria una incompatibilidad de

funclones.

* Diclanen de Lo Camara de Diputados para Jas reformas a los artfculos 3°, 57, 24, 27 y 130 de Ta Constitneién
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Por lo anterior las fracciones ¢), d) v e) del articulo 130 dicen:

Articulo 130:

)

d)

Los mexicanos podrdn ejercer el ministerio de cualguier culto. Los
mexicanos asi como [os extranieros deberdr, para effo, satisfacer fos

requisitos que sefiale la ley;

En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no
podrdn desempefiar cargos pubficos. Como ciudadanos tendrdn
derecho a votar, pero no a ser votados, Quienes hubieren dejado de
sar Ministros de cuftos con la anticipacidn y en fa forma que

establezca 13 ley; podrdn ser votados;

Los Ministros no podrdn asociarse con fines politices ni realizar
proselitismos a favor o en contra de candidato, partido, o asociacion
politica alguna. Tampoco podran en reunion publica, en actos del
culto o de porpaganda religiosa, ni en publicaciones de cardcter
religioso, oponerse a las leyes de pais o a sus Instituciones, ni

agraviar, de cualquier forma, fos simbolos patrios.

La ley por consiguiente, reglamentando la disposicidn constitucional, ordena en los

articulos 14 y 15, 1o siguiente:
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Los ciudadanos mexicanos que eferzan e ministerio de cualquier culto,
tienen derecho al voto en los términos de }a legistacion electoral
aplicable. No podrdn ser votados para puestos de eleccion popular, nf
podran desempefiar cargos publicos superiores, a menos que se
separen formal, material y definitivamente de su ministerio cuando
menos cinco afos en el primero de los casos, y tres en el segundo,
antes de/ dia de la eleccion de que se trate o de la aceptacion del cargo
respectivo.

Tampoco podrén los ministros de culto asociarse con fines politicos ni
reafizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica alguna.

La separacion de los ministros de culfo deberd comunicarse por 13
asociacion religiosa ¢ por los ministros separados, a la Secretaria de
Gobernacion dentro de los treinta dias sigufentes al de su fecha. En caso
de renuncia el ministro podrd acreditarla, demostrando que &l
documento en gue conste -fue recibido por un representante legal de la
asociacion religiosa respectiva.

Para efectos de este articulo, la separacion o renuncia de ministro

contard a partir de /a notificacion hecha a la Secretatia de Gobernacion.
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Articulo 15.- Los ministros de cuffo, sus antecedentes, descendientes,
hermanos, édnyuges, asi como [as asociaciones religiosas a 1as que
- aquéllos pertenezcan, serdn incapaces para heredar por testamento, de
las personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado
espiritualmente en los términos def articulo 1325 del Codigo Civif para ef
Distrito Federal en Materia Comun y para toda )a Reptiblica en Materia

Federal.

Cabe sefialar que para algunos autores como el maestro Sanchez Medal, el voto

activo de los Ministros de Culto, no tiene razon de ser, pues es incitarlos a una
participacion politica partidista, pues son los partidos politicos los que postulan
candidatos, y dentro de ello donde se establece la plataforma ideoldgica que

sustentan.®®

£l mismo autor considera que ésto no va en detrimento de los derechos politicos de

1os Ministros de Cuito, sino que es sdlo reconocer ta incompatibilidad de los cargos.

Como se vera mas adelante nuestra posicidn es completamente distinta, si se sefiala,

es por mostrar, mas variedad de criterios analizados.

“SANCHEZ MEDAL, Ramén , ep Citsp. 17



ESTA TESIS WO DEBE
SALIR DE LA BIBLIGTEGA

2. De la calidad de Ministros de Culto

Es interesante sefialar que para la determinacion del caracter de ministro de culto, el
Estado espaiiol ha suscrito acuerdos con tres confesiones no catdlicas: a) Con la
Federacion de Comunidades Israelitas { FCIE ); b) Con la comunidad Istamica (CIE

} y ¢) Con la Federacidn de Entidades Religiosas Evangélicas (FEREDE}.

£n los diferentes Acuerdos se definen como ministros de culto a las siguientes
personas fisicas: a) de fas comunidades pertenécientes a la FCIE: Las personas fisicas
gue, hallandose en posesidn de. fa titulacidn de rabino, desempefien sus funciones
religiosas con caracter estable y permanente y acrediten el cumplimiento de estos
requisitos, mediante certificacidn expedida por la Comunidad a que pertenezcan, con
el visado de la Secretaria General de la FCIE; b) de ~Ir'.'as Comunidades Islamicas: son
dirigentes religiosos o “imanés" las personas fisicas dedicadas, con caracter estable, a
la direccidén de las Comunidades Islamicas, a la direccidn de la oracitn, formacion y
asistencia religiosa Islamica y acrediten el cumplimiento de estos requisitos, mediante
certificacién expedida por la Comunidad a que pertenezcan, con la conformidad de la
"Comision Islamica de Espaiia “; ¢) de las iglesias pertenecientes a' la FEREDE: las
personas fisicas que estén dedicadas, con carécter estable, a las funciones de culto o
asistencia religiosa vy acrediten el cumplimiento de estos requisitgs, mediante

certificacion expedida por la Iglesia respectiva, con la conformidad de la Comision
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permanente de la FEREDE.®!

Con lo anterior podemos detectar el caracter “concordade” del derecho eclesidstico
espafiol, pero para el punto que nos ocupa en este capitulo, vale la pena examinarlos

de cerca,

Se destacan las expresiones “éstabie” y “permanente” como caracteyisticas de la
funcién ministerlal, para poder considerar & ésta como tal, y si fas contrastasemos
con la expresion “principal ocupacién” que nuestra legislacién utiliza en el articulo 12,
Y en apoyo a mis argumentaciones me pregunto, {Puede una activit.iad ser "estable”
y “permanente” sin ser “principal ocupacién” ? yo creo que si. Y sl estoy en lo
correcto, puede ser entonces que una persona que sea considerada Ministro de Culto
de acuerdo a la legislacién espafiola, no lo sea para la legislacidn mexicana, por no

ser para la persona en cuestion su “principal ocupacion®.

Y no es la primera vez que la legislacién mexicana tiene la necesidad de determinar la
funcion de Ministro de Culto, el moedificado articulo 130 de nuestra Coﬁstitucién los
catalogaba como profesionistas. De acuerdo con lo anterior, la derogada “ley
reglamentaria del articulo 130 de la constitucién federal, publicada el dia 18 de enero

de 1927 en el Diario Oficial, sefialaba en su articuto 7°

g1 IO PAZ. Fusé Antonio., “Derecho eclesidstico del estade”. Madrid, 1995, Ediciones Jiidicas, §.A. 3" edicion, p 353,
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" Los ministros de los cuftos serdn considerados como personas que
ejercen una profesion Y estardn directamente sujetos a las leyes que sobre
fa materia se dicten,

Los ministros de cuftos se consideran como profesionistas que prestan sus
servicios a Ios éﬁ/fadas a la refigion o seclta a que pertenecen; pero por
razon de la influencia moral que sobre sus adeptos adquieren en el
efercicio de su ministerio, quedan sujetos a la vigilancia de 13 autoridad y a
fas disposiciones del articufo 130 constitucional, asi como a las de la
presente ley, sin que para cumplirlas pued;a'n invocar lo dispuesto en ef

articulp 49 constitucional, que se refiere a olra clase de profesionistas”

Como se puede observar, el articulo de la 'Iey que comento consideraba-a los
Ministros de Culto como una especie de profesionistas. Hacia énfasis en el aspecto
material, para determinar esa calidad, sin considerar el aspecto formal del problema.
Se explica lo anterior, por el hecho de que si bien es cierto que los sujetos a guienes
iba dirigida dicha ley lo eran todos los ministros de cualquier culto, religion o sécta, la
verdad era que el legislador tenia en mente principalmente a los ministros de fa
religién catélica, hay que recordar, que en esas fechas se vivia el conflicto “cristero”
en nuestra patria, conflicto al que nos referimos en el capitulo de antecedentes de

esta tesis.

Por eso, con atinado criterio, las consideraciones expresadas en el dictamen de la

camara de Senadores sobre La Ley de la materia expresan lo siguiente:
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“ddemds se propone la derogacin del sexto parrafo del articulo 130
constitucional, en el que se considera a los ministros de los cultos como
personas que ejercen una profesion, déjéano/os por tante vinculados a /a
ley de la materia. Fsta propuesta obedece al texto ya comentado del Inciso
b) del parrafo segundo de este articulo, en el sentido de que las
autoridades  no intervendrdn en la vida interma de /a asociaciones
religiosas. Esta consideracidn obliga a abstenerse de regular cuestiones de
cardcter interno de dichas asociaciones, como €s considerar a los ministros

de cufto como profesionistas.”

Sin embargo, determinando el caracter material del oficio de Ministro de Culto la ley
utiliza la expresion “principal ocupacién” de la persona a quien se pretende llamarle
o no llamarle Ministro de Culto , con lo que practicamente hizo conservar el criterio,
que a ese respecto sostenia la legislacidn de 1927, y no tomando en cuenta lo

expresado por los seflores senadores en su dictamen.

Sin embargo La Ley Reglamentaria del articulo 130 de la Constitucién Federal,
intentaba no dejar pasar por alto el aspecto materlal y formal de la funcion de
Ministro de Culto y digo intentaba, por que no lo lograba del todo. Me refiero ahora al

articulo 8° de la ley que menciono el cual decia:
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"Para fos efectos de esta ley se considera que una persona ejerce ef ministerio de un
culto, cuando efecuta actos que fas reglas de cada credo refigioso reservan a
determinadas personas, investidas de cardcter sacerdotal ya sea temporal o

permanentemente”.

Encontramos aqui, 1o que ya he comentado sobre la tendencia del legistador de
entonces, la cual se centraba principalmente en fa refigidn catdlica, aunque su
intencion declarada, era que a todas las religiones y sectas. Con el articulo 8° de esa
ley, el iegisla'dor, pensaba eminentemente en la figura de “didcono”, calidad que en la
religion catdlica recae en personas que no tienen el caracter de sacerdotes. Sin
embargo para el punto gue en este capitulo trato, podemos observar que el
legistador de 1927, entendia que era imprescindible a la hora de determinar la calidad
de Ministro de culto considera.r el aspecto formal y material de la funcidn, y

considerarlo detenidamente.

Otra definicidn del cardcter de Ministro de Culto en nuestra legislacion la encontramos
en la “Ley que reforma el Cédigo Penal para el Distrito y Territorio Federales sobre
Delitos del Fuero Comin y Delitos contra la Federaciah en Materia de Culto Religioso
y Disciplina Externa”. En esa ley publicada el 2 de julio de 1926, en su articulo 2° se
decia que:

“Para Jos efectos penales se /l'eputa que Una persona ejerce el ministerio de

un cufto, cuando efecuta actos religiosos o ministra sacramentos proplos
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del culto a que pertenece, o que pliblicamente pronuncia prédicas

doctrinales, o en la misma forma hace labor de prosefitismo religioso”.

Esta definicidn legal de Ministro de Culto, abarca a personas que en la actual Ley, no
podrian reputarse como tales, y que sin embargo para los fines del constituyente,

estarfamos ante verdaderos Ministros de Cuito,

Sostenemos que La Ley, y no sélo las mismas asociaciones religiosas, es la que debe
determinar, quién tiene la calidad de ministro y quiénes no, ésto con el fin de no caer
en confusiones que impidan el cabal cumplimiento de la norma constitucional, acerca

de la prohibicidn de la participacién en politica de las personas con esta calidad.

En la exposicién de motivos que acompafié a la Iniclativa de Ley que presentd el
partido Revolucionario Institucional, para la formacién de la Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto Phblico se manifestaba que:

“En el ejercicio de la facultad de reglamentacion, en la iniciativa se
conceptia a los m‘miétros de culto desde los puntos de vista formal y
material; el primero atribuye a las Asociaciones Religiosas el conferir tal
caracter, en tanto que el segundo ablende al comportamiento de los
individuos. La adopcion de‘ tales criterios obedece a la necesidad de

desentrafiar el sentido del término utilizado por la constitucion, para
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permitir su cabal cumplimiento; la propuesta intenta respetar tanto la vida
interna, como la diversidad de Iglesias, agrupaciones y asociaciones

religiosas.”

" Con apego al ‘texto reformado de fa Constitucion, se concede el volo
activo a los ministros de los cuffos, pero se limita tanto el volo pasivo
como la posibilidad de que ocupen cargos, empleo o comisiones publicas,
a menos que formal, material y definitivamente se hubleren separado de
SL‘I ministerio cuando menos con una antelacion de cinco afios al dia de /a
eleccidn o aceptacidn respectiva. De una parte, se estimd que el cardcter
de ministro de cu/{o presume una desigualdad respecto de otros
candidatos en ef caso de puestos de eleccion; y de otra, la-existencia de

una incompatibilidad entre el desempefio del ministerio de culto refigioso

y el de la funcidn publica”. '

Con estas reflexiones, llama la atencidn que 1a fraccidn legislativa del partido

politico al que me he referido, hubiese aceptado la redaccion del articulo 12 de La

Ley que a la letra dice:

" Para los efectos de esta fey, se consideran ministros de cufto a todas

aquellas personas mayores de edad a quienes las asociaciones refigiosas a
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que pertenezcan confleran ese cardcter. Las Asociaciones religiosas
deberdn not/ﬁcaf: a la Secretaria de Gobernacion su decisidn al respecto.
En caso -(sdlo en caso ) - de que 1as Asociaciones Religiosas omitan esa
notificacion, o tratdndose de Iglesias o agrupaciones religiosas, se tendrdn
como ministros de cuffo a3 quienes ejerzah en eflas como principal

ocupacion, funciones de direccion, representacion u organizacion.”

Con esta redaccidn, La Ley atiende sdlo al aspecto formal cuando es la asociacion
refigiosa la que le informa a la Secretaria, quiénes son sus ministros, con total
indiferencia al aspecto material. Mientras que en los casos de agruppcidnes o iglesias
no registradas, esto es, sin personalidad juridica, sélo atendié al aspecto material.

Presento aqui diversos supuestos, en los que a mi juicio, estariamos en presencia de
auténticos Ministros de Culto , y que sin embargo podrian no estar comprendidos en

esa calidad, atendiendo exclusivamente al actual articulo 12 de La Ley.

Se da el caso de asociaciones religiosas cuyos Ministros de Culto deben acreditar un
minimo de preparacién academica y doctrinal para ser considerados con esta calidad
por la asociacién a la que pertenecen. Sin embargo existen al interior de esas
asociaciones, personas que sin ser consideradas ministros de culto ejercen sin
embargo funciones que normalmente :se consideran exclusivas de los ministros de

culto, Esto es, predican publicamente su doctrina en forma cotidiana, dirigen
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ceremonias religiosas publicas y privadas, prestan consejeria espiritual a otros
miembros de la misma asociacion, ejercen funciones de representacion, y sin
embargo no son considerados por sus asoclaciones como Ministros de Culto, Se da el
caso que una de estas personas es ademas Diputado Federal por un Distrito del

Estado de Jalisco, ) .

Por otro lado, los grupos que han venido funcionando como iglesias, no tienen la
obligacidn de adoptar la figura de asociacién religiosa, sino sélo aquellas que asi lo
deseen, Puede darse el caso, que uno de estos grupos, con cierta influencia local,
decida no constituirse como asociacion religiosa, dejando a su dirigente en posibilidad
de ejercer cargos de eleccidn popular o de funcionario plblico. Me pregunto si fuera

el caso, éno se estarfa en contra del espiritu de la norma constitucional?

Al respecto Alberto Pacheco comenta:
"Esas agrupaciones que no tienen personalidad jur/’dica_ ante fla ley
mexicana, no pueden dar ningtin aviso a la Secretaria de Gobernacion
para considerar como ministro suyo a alguna persona. Por tanto, los gue
de hecho actien como tales en estas confesiones religiosas solo lo serdn
legalmente por atribucion de fa autoridad cuando se llenen los requisitos
gue marca la ley y que son los anteriormente comentados. Tal atribucion
puede hacerse con motivo de que el sujeto pretenda realizar alguna de las
funciones que son incompatibles con el cardcter de ministro o sin ninguna

causa, pues ninguna pide fa Ley en especial’.
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En este punto el Legislador ha dejado un vacio que espera lo llene Ia jilrisprudencia.
Puede darse el caso en que en una agrupacion religiosa — que no asociacidn religiosa
- con cierta presencia local, una persona ejerza funciones de direccion,
representacion y organizacion, sin que sea ésta su principal ocupacion. De acuerdo al
articulo 14 de La Ley - va transcrito - ¢ Estarfamos en presencia de un Ministro de
Culto? Yo opino, que este personaje retne las caracteristicas que el constituyente
considerd al momento de establecer tas prohibiciones constitucionales a los Ministros

de Culto,

Por todo lo anterior considero que debe modificarse el articulo 12 de La Ley, para que
en los dos supuestos que prevé, atienda al aspecto formal, tanto como al material

para determinar dicha calidad.

£n mi propuesta el articulo 12 de La Ley deberia decir: Para los efectos de esta ley,
se consideran Ministros de Culto a todas aquellas persanas mayores de edad a
quienes las Asociaciones Religiosas a que pertenezcan les confieran ese cardcter; las
asociaciones religiosas deberdn notificar a la Secretaria de Gobernacidn su decision
al respecto o a quienes ejerzan de facto esa funcion, aln cuando la agrupacion no
haya adquirido la personalidad juridica. Se consideraran ministros de culto también a
aquellas personas que sin pertenecer a una agrupacion, tengan como una ocupacion

permanente, la propagacion piblica de un cuerpo de doctrinas religiosas.
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3) iIncompatibilidad o discriminacion?

Una pregunta de trascendencia, las prohibiciones constitucionales, éExpresan una
incompatibilidad con las funciones ptblicas? O son verdaderos actos de discriminacion
por motivos religioses. {Verdaderamente tiene el Ministro de Culto una ventaja en

caso de ser candidato a un puesto de eleccién popular, sobre otros candidatos?

Las reflexiones en ese sentido, que motivaron las prohibiclones constitucionales, ¢Son
ciertas, aun para los Ministros de Culto de asociaciones religiosas no catélicas? éNo se
ve una dedicatoria entre lineas para los Ministros de Culto catdlicos? Y si es asi, éNo

constituye una discriminacion por motivos religiosos?

Et principio de igualdad entre las personas no hace ver que nos encontramos ante
una violacion al mismo, cuando por su actividad religiosa, un individuo pierde el

derecho de ser electo popularmente o a desempefiar funciones piblicas..

En la esfera de los derechos humanos, internacionalmente se a considerado como
disciiminacion, cualquier medida que produzca un menoscabo a los derechos del

hombre, por razones religiosas.

Asi tenemos al articulo 2.2 de la Declaracidn sobre la eliminacién de todas las formas

de intolerancia y discriminacion fundadas en Ia religién, del 18 de enero de 1982 que
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dice:

Se entiende por infolerancia y discriminacion basadas en /a.re/f_qidn o fas
convicciones toda distincidn, exclusion, restriccin, o preferencia fundads
en la religion o las convicciones v cuyo fin o efecto sea fa abolicion o el
menaoscabo del reconocimiento, el goce o el ejerciclo en pie de igualdad de

los derechos humanos y las libertades fundamentales.

El articulo 4 de la misma ceclaracion establece que:
"Todos fos estados adoptardn medidas eficaces para prevenir y eliminar
toda discriminacion por motives de refigion ¢ convicciones en el
reconocimiento, ¢f ejérdc/o y el goce de los derechos hum_anos y de las
libertades fundamentalgs, en lodas fas esferas de la vida civil, econdmica,

politica, social v cuftura,

Nuestro pais se vié en la necesidad de reservarse expresamente al parrafo 2 del
articulo 23 de lo que se llamd El Pacto de San José o La Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, dado que los pairafos 1, incisos a), b) y ¢) y 2 de dicho articulo
se exige que se reconozca a todos los cludadanos el goce de los derechos humanos

de votar y ser elegidos en elecciones, participar en la direccién de los asuntos

T

pliblicos, y de tener acceso, en condiclones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais, y el articulo 2 - del que México se reservé — ordena que sélo se

limite dichos derechos por razones de edad, nacionalidad, instruccién, residencia,
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idioma, capacidad civil y mental, o condena por juez competente en proceso penal.®?

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, promulgado por la ONU,
de la que México es firmante, reconoce a los derechos politicos, como derechos
humanos y el articulo 2.1. de esa declaracién universal, establece que éstos no
podran menoscabarse por razones de raza, color, séxo, idioma o religion.

Es pues indudable que el Derecho Internacional en materia de derechos humanos
considera a las prohibiciones constitucionales de nuestro pals como violatorias de los

derechos humanos de los Ministros de Culto,

La explicacidn mexicana es como ya hemos visto, gue no se trata de un menoscabo
de los derechos politicos de los Ministros de Culto sino de una incompatibilidad de
funciones, y se refugia en el hecho de otras incompatibilidades constitucionales como
el de diputado o senador con el servicio activo en el ejército, o como Secretario de
Estado, Gobernador o Ministro de la Suprema Corte de Justicia. Al respecto, sefiala el
maestro Gonzalez Shmat tres distinciones entre estos funcionarios y los Ministres de
Cuito: 1) A los funcionarios publicos, se les priva de ciertos derechos politicos por ser
ya funcionarios pablicos, mientras que a los Ministros de Culto, por ser eso, Ministros
de Cultc. 2) A los funcionarios plblicos, se les priva de ciertos derechos politicos

para garantizar que las elecciones no se vean influenciadas por el mal uso, del mismo

poder publico. Y 3) Son incompatibilidades entre funciones publicas, pero nunca

TGONZALEZ SHMAL, Rat , op, Cit p 40
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entre funciones privadas y pablicas.

En nuestra apinidn, si se trata de una discriminacion por motivos de religién. No por
motivos de conciencia, sino por motivos politicos. Esto es asi, porgue como vemas los
Ministros de Culto de las asociaciones religiosas evangélicas, no tendrian obviamente
ninguna ventaja sobre otros candidatos, dado que sus criterios religiosos no son los
de la mayoria en nuestro pafs, y sin embargo la Constitucion le prohibe el ejercicio
pleno de sus derechos ciudadanos. Y tampoco tendria esa supuesta incompatibilidad
como Ministro de Culto y funcionario plblico, porque en su funcidn publica estaria
obligado a actuar con estricto apego al derecho como todo funcionario piblico, sin
que sus creencias religiosas tengan nada que ver con su desempefic como

funcionario publico.

Caso distinto serfa si el supuesto candidato fuera al mismo tiempo el Arzobispo
Primado de México. Asi que el Constituyente, en atencion al principio de igualdad de
las confesiones religiosas ante el Estado, le did igual trato a todas, pero al hacerlo

violentd la garantia de igualdad de las personas ante el Estado.

Por otro lado, aln en el caso del candidato — Arzobispo catdlico, es evidente que se

violan los derechos humanos de éste, al establecer dichas prohibiciones.

4) Los derechos ciudadanos de los Ministros de Culto en otros paises.



93

Como va se ha dicho, en los Estados Unidos de Norteameérica se trata a las Iglesias
entes del derecho privado, no hay una legislacién especial para regular el fenémeno
religioso en ese pais. Los Ministros de Culto, no tienen ninguna restriccion a sus

derechos politicos, como acontece en nuestro pals.

El caso de Espafia, a pesar de ser un pais de tradicionalmente religioso, - hasta 1978
era un estado confesional — otorga a los Ministros de Culto igualdad en el trato a sus
ciudadanos sin restricciones por motivos religiosos. 1.os Ministros de Culto, pueden
crear partidos politicos, dirigirlos, afiliarse a ellos, ocupar cargos plblicos de todo

nivel, y por supuesto tienen derecho at voto pasivo y activo.®?

Otro ejemplo [o constituye fa Constitucidn de Rusia, quien hasta hace poco era un
Estado ateo y ahora es un Estado que protege la libertad religiosa, donde su Ley
sobre Libertad Religiosa de 25 de Octubre de 1990 ordena que: “los ministros de las
organizaciones religiosas tienen derecho de participar en la vida politica con el mismo

titulo que todos los demas ciudadanos”

Es claro que la incompatibilidad alegada por nuestro pafs, no es entendida asf en el

exterior, donde las legislaciones mas modernas, afrontan los riesgos de la libertad v

"' MOLINA MELIA, Antenio., citado por Gonzdlez Shmal, Radl, op. Cit: p 241



94

la democracia, vy confian en que la madurez de sus ciudadanos serd la adecuada
para juzgar y decidir por si mismos el futuro de su nacién, vy la conducta de sus

funcionarios de gobierno, es sélo la que las leyes les permitan expresamente.
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CONCLUSIONES
PRIMERA CONCLUSION

En primer lugar, concluiremos lo relacionado con la aparicidn en el ambito juridico de
esta nueva persona colectiva, llamada Asoclacidn Religiosa, toda vez que de esa

manera este capitulo guarda un orden légico necesarlo.

Hemos visto cdmo a la luz de los ordenamientos internacionales, de los cuales Méxica
es firmante, ha quedado establecido la tendencia mundial de garantizar los derechos
humanos al individuo, Jo que ha ilevado a actualizar a nuestra Constitucion en el
sentido que hemos analizado en esta tésis de licenciatura, para convertir esa
tendencia en garantias individuales, Esta transformacion de Derechos Humanos a
Garantias individuales debe ser completa. Sin cortapisas, sin cautela politica a pesar
de nuestra experiencia histdrica, de las relaciones entre el Estado Nacional Mexicano
y la Iglesia Catdlica Romana. En este “garantizar” los derechos humanos, dandoles el
grado de normas constitucionales, se debe observar con mayor detenimiento el
espectro religioso de nuestra realidad soclal, y al reformar nuestra Carta Magna, se
debid hacer con valentia. Sin temor por parte de las autoridades gubernamentales a
la aperiura de espacios, en los que las distintas agrupaciones réﬁgiosas puedan
acciopar libremente, tan hbremente, que sl asi lo decidieran pudieran opinar vy
expresarse sobre asuntos pohtmos no solo en el interior de sus templos, sino ante los

medios de comunicacién.’Es contrario a la libertad, el coartar ia expresion de las
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ideas o menoscabar los derechos politicos de las personas por razones refigiosas. Y
este derecho no puede tener mas limitantes que el derecho a la intimidad de las

personas, y debe estarse a lo que sefiala el articulo 6° de la constitucion del pais.

El Estado Nacional Mexicano no es el mismo del siglo pasado; el actual, es més
fuerte, la iglesia actual, ya no es tan fuerte en relacion con el Estado, como o fud en
el siglo pasado. Ademas, de que ya no es en nuestra realidad social, “la Unica
Iglesia”. Hoy el fendmeno religioso de nuestra pafs es distinto, existen
denominaciones centenarias con solidas doctrinas, hasta un sin nimero de sectas,

que hoy piensan de una manera y mafiana en otra,

Hoy la prensa llega a todo el territorio nacional, to que informa a los mexicanos, a
diferencia det siglo pasado, donde la desinformacién beneficlaba unas veces a

conservadores otras veces a liberales.

Hoy, la educacion superior esta al alcance de mas mexicanos, de lo que estaba en el
siglo pasado, lo que produce mayor nimero de mexicanos instruidos; a diferencia del

siglo pasado, cuanda el 90% de la poblacidn rural,

Por otro lado, si bien es cierto que en el siglo pasado no existian clérigos que
discrepaban de sus compafieros, hoy las iglesias de todas denominaciones, presentan

sacerdotes, pastores o ministros de culto en general, todos can una diferente forma
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de pensamiento. Mientras algunos sacerdotes o pastores se muestran partidarios de
la “Teologia de la liberacion” ¢ del “Cristfanismo dé liberacion” segln sea el caso,
otros se muestran conservadores a ultranza, dandose incluso, diferencias doctrinales
entre ellos. Discrepo de quienes usan su oficlo de predicadores para inculcar en sus
oyentes, ¢ influir en ellos, en asuntos politicos o de Estado, pero defiendo el Derecho
que tienen de expresar sus ideas, donde quieran hacerlo, en fa forma que decidan
hacerlo.

A nuestro criterio las reformas constitucionales de enero de 1992, vinleron a
garantizar una mavyor libertad de conciencia o liberta.d religiosa como se le quiera
llamar, pero la libertad de conciencia religiosa, slempre ha existido; no es sino hasta
que el hombre la expresa, cuando tiene que aparecer el Derecho para garantizarle
que la expresién de su conciencia o de sus ideas religiosas, no serd causa de
persecucion 0 molestia, ni discriminacidn de ninguna especie. Sin embargo, la misma
Constitucidn que intenta garantizar ésto, frena o amordaza, a quien hace uso de un

pulpito o se dedica a la predicacion de una doctrina religiosa.

Al referirme a lo anterior, lo he hecho con la intencidn no sdlo de defender a los
ministros de culto contra sus limitaciones constitucionales, sino con la intencidn de
valorar si se justifica la creacion de esta nueva pers;o'nalidad en nuestra legislacion, ya
gue su objeto social, estd intimamel;lte ligado con el concepto de libertad de

expresion. Y en mi opinidn no se justifica. La figura de la Asoclacion Civil bien podria
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servir para regular a estas agtupaciones en su intencion de obtener su personalidad

juridica.

La diferencia especifica que encuentro entre las Asociaciones Religiosas y las
Asociaciones Civiles reguladas por los Cédigos Civiles, es el objeto social, y si éste es
rebasado de facto por estas organizaciones, éCual es el objeto de crear una nueva
figura juridica? La personalidad la pudieron alcanzar mediante la figura de Ia

asociacion civil.

Si fa ley nacid herida de ineficacia, si ademds es una ley Injusta, porque va en contra
de 1a libertad de expresion y de la libertad de religion al establecer prohibiciones a los
Ministros de Culto, si se contrapone al espiritu de los Derechos del Hombre y las otras
convenciones, si ademds las asociaciones religiosas no dafian la soberanfa del Estado,
como lo hacia en el siglo pasado, épara qué crear una nueva persona moral para que
la adopten las agrupaciones religlosas que deseen tener personalidad juridica? Estas
podrian adoptar la figura de la Asociacion Civil para obtener el anhelado

reconccimiento, muy justo por cierto.
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. SEGUNDA CONCLUSION

Una segunda conclusidn, es que una vez que existe en nuestra legislacién ia figura de
Asociacion religiosa, su constitucidn, su funcionamiento, su representacién, y su
extincion, deben estar mejor regulados en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Piblico de como lo estan.

SU CONSTITUCION.- Ef hecho de que su constitucién dependa de su registro, y no de
un acto constitutivo, el cual haya guardado las formas indispensables para el
nacimiento de otras personas colectivas, nos lleva a la conclusion de gue e! legislador
otorgd a las agrupaciones de cardcter religioso la facilidad de evilar un acto
fundacional aue guardara las formas minimas que para el nacimiento de otras
personas colectivas son indispensables. Lo cugl origind que la ley dejara grandes
lagunas que a la postre causaran mas confusidn que claridad, cuando. comiencen a
presentarse conflictos al interior de estas personas morales, y tenga la autoridad que
emitir ya sea una sentencia o una declaracién al respecto. Creemos que la ley para
conceder el registra debid exigir un acto fundacional, que cumpliera con los requisitos

que se le exige a la Asociacion Civil para su registro y funcionamiento,

SU FUNCIONAMIENTO.- Este aspecto esta intimamente ligado a la Constitucion, pues
es ahi, donde queda establecido su funcionamiento. Muchas de las hoy Asociaciones

Religiosas, no tenian en sus estatutos normas que regularan su patrimonio, pues al
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no tener personalidad, carecian de patrimonig; ‘resultando que los bienes que usaban
estuviesen en el patrimonio de interpdsitas personas, por los que es0s bienes estaban
en el patrimonio de dichas personas, y no venia al caso contener en los estatutos,
normas que regularan bienes que no existian. Cuando para su registro, presentaron
dichos estatutes, y al no obligarlos la autoridad a ninguna otra disposicfén de
observancia interna, se tiene que esas asociaciones, no tienen definido un
funcionamiento claro en relacidn al régimen de sus bienes, lo que provoca
inseguridad juridica a las partes sociales y a los terceros que se relacionen

juridicamente con fa asociacién.

Propongo que las asoclaciones ya reconocidas, hagan una revision a sus estatutos,
para hacer las modificaciones y adiciones necesarias para adecuarlas a una
disposicion por parte de la autoridad, que venga a corregir las deficiencias que ha

mencionado.

SU REPRESENTACION.- El legislador no exigid con suficiente amplitud a las
asaciaciones, como lo hace con otras personas morales, los requisitos para nombrar
representante, lo gue traerd eonsecuencias negativas en algin momento. Sin
embargo con la obligatoriedad de un acto fundacional que cumpla con los requisitos
minimos para las agrupaciones que en el futuro soliciten su registro, y con las

modificaciones y adiciones a las que me he referido en el punto ep el parrafo que

antecede, esta representacidn tendra mas elementos que vengan a dar seguridad v
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certeza juridica. Para todas estas propuesta es necesario el conocimiento objetivo,
cierto, determinado, de las partes sociales, de donde deberd surgir la

“representacion” de la misma.

SU EXTINCION.- Si bien la ley habla de este supuesto, no lo hace con la debida
amplitud. Y es 1bgico, debido a las carencias que ya he sefalado, poco podia prever
para el caso de extincion, cuando ha dejado a las mismas asociaciones este aspecto,
sin reparar en lo deficiente de la normatividad de la asociacién en estos asuntos.
Como en el aspecto anterior, creemos que es necesario el conocimiento objetivo,
cierto, determinado, de las partes sociales como hemos dicho, ya que en la extincion,
se abarca la separacién o “cisma”, y otros asuntos que tienen que ver con el régimen

de bienes en este supuesto,
TERCERA CONCLUSION

Y una tercera conclusion, se da en la definicién de la calidad de Ministro de Culto
religioso, en el sentido formal y material de dicha actividad. Creemos que e Estado
debe redactar con mayor acuciosidad el articulo 12 de la Ley de la materia, con el fin
de expresar con mayor eficacia lo que debemos entender por Ministro de Cuito. No
para aplicar mejor las prohibiciones constitucionales que consideramos contrarias a
los derechos humanos, sino para falcilitar y garantizar el libre ¢jercicio de su

actividad.



ANEXOS

Se presenta a continuacion cuadro comparativo con modificaciones a la Constitucién

de Enero de 1992. La columna izquierda contiene el texto anterior.

ARTICULO 3°. ~ “La educacidn que

imparta el estado ~Federacion,

Estados, Municipios- tendera a
desarrollar armoénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la patria v la
conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia v en

la justicia.

L Garantizada por el articulo 24
fa libertad de creencias, el
criterio que orientara a dicha
educacidn se mantendrd por
completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa y, basado en

los resultados del progreso

ARTICULO 35, - "Tado individuo tiene
derecho a recibir educacién. El estado
— Federacién, estados y Municipios
impartira educacidn preescolar,
primaria, y secundaria. La educacidn
primaria y secundaria son oBIigatOrias.
La educacion que imparta el Estado
tendera a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a fa vez, el amor a la
patria vy la conciencia de la solidaridad
internacional, en fa independencia y en
fa justicia.

I Garantizada por el articulo 24
fa libertad de creencias, dicha
educacién serd laica y, por lo
tanto

se  mantendrd  por




cientifico, luchara contra la
ignarancia vy sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios. Ademas:..”.

1 {pasa a ser fraccién 111

11 (pasa a ser fraccion IV)

v (derogada)

ARTICULO 5° “A ninguna persona
podra impedirse que se dedique a...

(Parrafo 5°)... El Estado no puede
permitir que se lleve a efecto ningln
contrato, pacto o convenio que tenga
por objeto e menoscabo, la pérdida
o el irrevocable sacrificio de [a

libertad de la persona, ya sea por

causa de trabajo, de educacion o de

voto  religioso. lLa ley en
consecuencia, no permite el
establecimiento de ordenes

monasticas, cualquiera que sea la

L

completo ajena a cualquier
doctrina religiosa;

1L El criterio que orientard a esa
educacion se basard en los

+

resultados  del  progreso
cientifico, luchard contra Ila
ignorancia y sus efectos, las
servidumbies, los fanatismos
y los prejuicios. Ademéls:.."
ARTICULO 5° “A ninguna persona
podra impedirse que se dedique a...
(Parrafo 5°)... El Estado no puede
permitir que se lleve a efecto ningin
contrato, pacto o convenio que tenga
por objeto el menoscabo, la peérdida o

el irrevocable sacrificio de la libertad

de la persona, por cualquier causa.




denominacién u objeto con que se

pretendan erigirse,

ARTICULO 24. — Todo hombre es
fibre para profesar la creencia
religiosa que mas le agrade y para
profesar las ceremonias, devociones
o actos del culto respectivo, en los
templos o en su domicilio particular,
siempre que no constituyan un delito
o falta penados por la ley, ‘

Tedo acto religioso de culto pablico
deberd  celebrarse  precisamente
dentro de los templos, los cuales

astaran siempre bajo la vigilancia de

fa autoridad.

ARTICULO 27. —

I Las asociaciones religiosas
denominadas - iglésias

cualguiera que sea su credo,

no podran en ningdn caso,

ARTICULO 24. — Todo hombre es kibre
para profesar [a creencia religiosa que
mas le agrade y para practicar las
ceremonias, devoclones o actos del
culto respectivo, siempre y cuando no
constituyan un delito o falta penados
por la ley.
El Congreso no puede dictar leyes que
establezcan o prohiban religion alguna.
Los actos refigiosos de culto piblico se
celebrardn  ordinariamente  en los
templos, los que extraordinariamente
se celebren fuera de éstos se sujetaran
a la ley reglamentaria,
ARTICULO 27. -
It Las asaciaciones religiosas
que constituyan en los términos
Jel articulo 130 vy .su ley

reglamentaria tendran




tener capacidad para adquirir,
poseer 0 administrar bienes
raices, ni capitales impuestos
sobre ellos; los que tuvieren
actualmente, por sl o por
interpdsita persona, entraran
en dominio de la . pacién
concediéndose accion popular
para denunciar los bienes que
se hallaren en tal caso. La
prueba de presunciones sera
bastante para declarar
fundada la denuncia. Los
templos destinados al culto
plblico son propiedad de la
nacion, representada por el
gobierno federal, quien
determinard los que deben
continuar destinados & su
objeto. Los obispados, casa
curales, seminarios, asilos 0

colegios de  asociaciones
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capacidad para adquirir, poseer
y administrar, exclusivamente,
los bienes que sean
indispensables para su objeto,
on los requisitos y limil:aciones
que establezca la lay
reglamentaria.

Las instituciones de
beneficencia, publica o privada,
que tengan por ohjeto el auxilio
de los  necesitados, la
investigacion  clentifica, la
difusidbn de la ensehanza, la
ayuda reciprecca de oS
asociados, o cualquier otro
objeto licito, no podran adquirir
mas bienes raices que los
indispensables para su objeto,
Inmediata o  directamente
destinados a €|, con sujecion a
lo que determine la ley

reglamentaria,
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religiosas, conventos 0
cualqﬁier otro edificio que
hublere sido construido o
destinado a la administracién,
propaganda o ensefianza de
un culto religioso, pasaran
desde luego, de p;feno
derecho, al dominio directo de
la nacidn, para destinarse
exclusivamente a los servicios
publicos de la Federacion o de
los Estados en sus respectivas
jurisdicciones . Los templos
que en lo sucesivo se
erigieren para el culto pubfico,

seran propiedad de la nacion;

Las instituciones de
beneficendia, publica 0
privada que tengan por
objeto el auxiio de los

necesitados, la investigacion




cientffica, la difusion de Ia
ensefianza, la ayuda reciproca
de los asociados, o cualquier
otro objeto licito, no podran
adquirir mas bienes rafces que
los indispensables para su
obijeto, inmediato 0
direclamente destinados a el;
pero padidn adquiriy tener vy
administrar capitales
impuestos sobre bienes rafces,
siempre que los plazos de
imposicion no excedan de diez
afios. En ningln caso las
instituciones de esta indole
podran  estar  bajo el
patronato, direccion,
administracidn, cargo o
vigilancia de corporacionés 0
instituciones religiosas, ni de
ministros de cultos o de sus

asimilados, aunque éstos o




aguellos no estuvieren en
gjercicio;

ARTICULO 130. — Corresponde é los

Poderes fedc;_rales ejercer en materia

de culto religioso y disciplina externa

la intervencién que designen las

autoridades

leyes. Las demas

obraran como auxiliares de Ila

Federacion.

Et Congreso no puede dictar leyes
estableciendo o prohibiendo religidn

cualquiera.

El matrimonio es un contrato civil.
Este y los demds actos del estado
civit de fas personas son de la
exclusiva competencla de los
funcionarios y autoridades del orden
civil, en {os términos prevenidos por

las leyes y tendréan la fuerza y validez

que las mismas les atribuyan.

ARTICULO 130. ~ El principlo histdrico
de la separacion del Estado y las
iglesias orienta las normas contenidas
en el presente articulo, Las iglesias v
demas agrupaciones religiosas se
sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al
Congresos de la Unidn legislar en
materia de culto piblico y de iglesias y
agrupaciones  religiosas. La le\-(
reglamentaria respectiva, que sera de
orden

piblico,  desarrollarda vy

concretara las disposiciones siguientes:
a) Llas iglesias y las agrupaciones
religiosas tendrdn personalidad
juridica como asociaciones
religiosas una vez que obtengan

su correspondiente registro. La




La simple promesa de decir verdad y
de cumplir las obligaciones que se
contraen, suieta al que la hace, en
caso de gue faltare a ella, a las
penas que con tal motivo establece

la ley.

la ley no reconoce personalidad
alguna a las agrupaciones religiosas

denominadas iglesias.

Los ministros de los cultos seran
considerados como  personas que
ejercen una profesidn y estaran
directamente sujetos a las leyes qua
sobre la materia se dicten.

Las legislaturas de los Estados
Unicamente tendran facultad de
determinar, segin las necesidades
namero maximo de

locales, el

ministros de los cultos,

b)

d)

ley regulard dichas asociaciones y
determinard las condiciones vy

requisitos para el regislro

constitutivo de las mismas.

Lzs autoridades no intervendran
en la vida interna de las

asociaciones refigiosas;

l.os mexicanos podrdn ejercer el
ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos  asi  como oS
extranjeros deberan para ello,

satisfacer los  requisitos que

sefiale la ley;

En  términos de la  ley
reglamentaria, los ministros de
no podran

culto desempeiiar

carqos pubticos. Como

ciudadanos tendran derecho a

votar, pero no a ser votados.




Para ejercer en México el ministerio
de cualguier culto se necesita ser
mexicano por nacimiento. _

Los ministros de los cultos nunca
podran, en reunidn publica o privada
constituida en junta, ni en los actos
del culto o de propaganda religiosa,
hacer citica de las  leyes
fundamentales del paié, de Ilas
autoridades en particular, o en
general det gobiermno; no  tendrdn
voto ackivo ni pasivo, ni derecho
para asociarse con fines politicos.
Para dedicar al culto nuevos locales
abiertos al pilblico se necesita
permiso  de la Secretarfa - de
Gobernacion oyendo previamente al
gobierno del Estado. Debe haber en
todo templo un encargado de éi,
1esponsable ante i3 auforidad del

cumplimiento de las leyes sobre

Queda estrictamente

Quienes hubieren dejado de ser

ministros  de cultos con la

anticipacién vy en la forma que
establezca la

ley, podran ser

vatados;

e) Los ministros no podran asociarse

con fines politicos ni realizar
proselitismos a favor o en contra
de  candidato, partido, o

asociacion politica alguna.

Tampoce podran  en  reunion
plblica, en actos del culto o de
propaganda  religiosa, ni  en
publicaciones de caracter
religioso, oponerse a las leyes del
pais o a sus instituciones, ni
acraviar, de cualquier for'ma, los

simbolos patiigs,

prohibido la

formacion de toda clase de




disciplina teligiosa, en dicho templo,
y de los objetos pertenecientes al
cuito.

El encargado de cada templo, en
union de diez vecinos mas, avisard
desde luego a la autoridad municipal
quién es la p'ersona que estd a cargo
det referido templo. Todo cambio se
avisara por €l minisro gue cese,
acompartade del entrante y diez
vecinos mas. La autoridad municipal,
bajo pena de destitucién o multa
hasta de mil pesos por cada caso,
cuidard del cumplimiento de esta
disposicion; bajo la misma pena
llevard un libro de registro de los
templos, y otro de los encargados,
De todo permiso para abrir al publico
un nuevo templo, o del relativo al
cambic de un encargado, la
autoridad municipal dard noticia a la

Secretaria de Gobernacidon, por

agrupaciones politicas cuyo tilulo tenga
alguna palabra o indicacidn cualquiera
que la refaciohe con alguna confesion

refigiosa. No podran celebrarse en los

templos reuniones de caracter politica.

La simple promesa de decir verdad y
de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en
caso de que faltare a ella, a las penas
gue con tal mativo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus
ascendientes, descendientes,
hermanos y cdnyuges, asi como las
asociaciones “religiosas a que aquellos
seran

pertenezcan, incapaces para

heredar por testamento, de las

personas a quienes los propios

ministros hayan dirigido o auxiliado
espiritlalmente

y no tengan

parentesco dentro del cuarto grado.




conducto del gobernador del Estada.
En el interior de los templos, podran
recaudarse donativos en objetos
muebles.

Por mingin motivo se revalidarg,
otorgara dispensa o se determinara
cualquier otro tramite que tenga por
fin dar validez en los cursos oficiales
a estudios hechos en los
establecimientos destinados a la
ensefianza  profesional de los
ministros de los cultos. La autoridad
que infrinja esta disposicion sera

plenamente  responsable,

y la
dispensa ¢ tramite referidos serd
nuio y traera consigo la nulidad del

titulo profesional para cuya

obtencion  haya sido parte la

infraccion de este precepto.
Las publicaciones periddicas de
caracter confesional, ya sean por su

programa, por su  ltulo o

Los actos del estado civil de las

personas  son de la exclusiva
competencia de las autoridades
administrativas en los términ.os que
establezcan las leyes, y tendrén la
fuerza y validez que las mismas les

atribuyan.

las autcridades federales, de los
estados y de los municipios tendran en
materia  las

esta facultades v

responsabilidades que determine la

ley.




simplemente  por sus tendencias
ordinarias, no podran comentar
asuntos  politicos  nacionales, ni
informar sobre actos de las
autoridades del pais, o de
particulares, que se relacionen
directamente con el funcionamiento
de las instituciones pt]biica's.

Queda estiictamente prohibida la
formacion  de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo
tenga alguna palabra o indicacién
cualquiera que la relacione con
alguna confesidn  religiosa.  No
podran celebrarse en los templos
reuniones de caracter politico.

No podra heredar por si ni por
interposita persona, ni recibir por
ningdn titulo un ministro de cualquier
culto, inmuebles oacupados por
cualguier asociacion de propaganda

religiosa o de fines religiosos o de




beneficencia. Los ministros de los
cultos tienen Incapacidad legal para
ser herederos, por teslamento, de
los ministros del mismo culto ¢ de
un particular con quien no tengan

parentesco dentro del cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del
clero o de asociaciones religiosas se
regirdn, para su adquisicion, por
particulares, conforme al articulo 27
de esta Constitucion.

Los procesos por infraccion a las
anteriores bases nunca seran vistos

en jurado.

LEY REFORMANDO EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES SOBRE DELITOS DEL FUERO COMUN Y DELITOS CONTRA LA

FEDERACION EN MATERIA DE CULTO RELIGIOSO Y DISCIPLINA EXTERNA."

= Dyiasio Oficial, 2 de julio de 1926.



Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal.- Estados Unidos Mexicanos.-

México.- Secretaria de Gobernacion,

Bl C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se ha servido
dirigirme 1a siguiente Ley:

PLUTARCO ELIAS CALLES, Presidente Constitucional de los Estados Unidos de

Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de la facultad conocedida al Ejecutivo de la Unidn, por Decreto de 7 de

enero del aiio corriente, he tenido a bien expedir la siguiente:

LEY QUE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES SOBRE DELITOS DEL FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA

SOBRE DELITO CONTRA LA FEDERACION.

De los delitos vy faltas en materia de culto religioso vy disciplina externa.



ARTICULO 1°.- Para ejercer dentro del Territorio de la RepL’lincé Mexicana el

ministerio de cualguier cuito, se necesita ser mexicano por nacimiento.

El infractor de esta prevencién serd castigado administrativamente con
multa hasta de quinientos pesos, o en su defecto, con arresto que nunca excederd de
quince dias. Ademads, el Ejecutivo Federal, si asf lo juzga conveniente, podrd expulsar
desde luego al sacerdote o extranjero infractor, usando para ello de la facultad que le

concede el articulo 33 constitucional,

ARTICULO 2°.- Para los efectos penales se reputa que una persona ejerce
el ministerio*de un culto, cuando ejecuta actos religiosos o ministra sacramentos
propios del culto a que pertenece, o publicamente pronuncia prédicas doctrinales, o

en la misma forma hacer labor de proselitismo religioso.

ARTICULO 30.- La ensefianza que se de en los astablecimientos oficiales
de educacion, serd laica, lo mismo que la ensefianza primaria elemental y superior
que se imparta en los establecimientos particulares.

Los infractores de esta disposicidn serdn castigados administrativamente
con multa hasta de quinientos pesos o en su defecto arresto que nunca sera mayor

de quince dias.



Fn caso de reincidencia, el infractor sera castigado con arresto mayor y
multa de segunda clase, sin perjuicio de que la autoridad ordenen la clausura del

establecimiento de ensefanza.

ARTICULO 49°.- Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algin culto,
podran establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria. Los responsables de la
infraccion de este precepto seran castigados con multa hasta de qu‘ln'le'ntos pesogs, o
en sus defecto, arresto no mayor de quince dias, sin perjuicio de que la autoridad

ordene la inmediata clausura del establecimiento de ensefianza.

ARTICULO 5.- las escuelas primarias particulares sdlo  podran
establecerse sujelandose a la vigilancia oficial.
Los infractores de esta disposicion  seran castigados con multa de

quinientos pesos, o en su defecto, arresto no mayor de quince dias.

ARTICULO 69,- Bl estado no puede permitlr que se lleve a efecto ningln
contrato, pacto o convenio, que tenga por objeto el menoscabo, fa pérdida o el
irrevocable sacrificio de la fibertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de
educacion, o de voto religioso; la ley, en consecuencia, no permite el establecimiento
de drdenes mondsticas, cualquiera que sea la denominacion u objeto con que

pretendan erigirse.



Son drdenes monasticas, para los efectos de este articulo, las sociedades
religiosas cuyos individuos vivan bajo ciertas reglas peculiares a elfas, mediante
promesas o votos temporales o perpetuos, y con sujecién a uno 0 mas superiores,
aun cuando todos los individuos de a orden tengan habitacién distinta,

Las ordenes mondsticas o conventos establecidos, seran disueltos por la
autoridad, previa identificacion v filiacidn de las personas exclaustradas.

Cuando se compruebe que las personas exclaustradas vuelven a reunirse
en su comunidad, después de [a disolucidn, serdn castigadas con la pena de uno a
dos afios de prision. En tal caso, los superiores, priores, prelados, directores o
personas que tengan calidad jerdrquica en la organizacion o direccidn del claustro,
serdn castigados con la pena de seis afios de prisién.

Las mujeres sufriran las dos terceras partes de la pena, en cada caso.

AF.{TICULO 79.- Las personas que induzcan o inclinen a un menor de edad
a fa renuncia de la libertad por virtud de voto religioso, seran castigadas con la pena
de arresto mayor y multa de segunda cdase, aun cuando existan vinculos de
parentesco entre si,

Si el inducido es mayor de edad, 1a pena serd de arresto menor y multa de

primera clase.

ARTICULO 8%,- El individuo que en ejercicio del ministerio o sacerdocio de

un culto religioso cualquiera, incite pUblicamente por medio de declaraciones escritas,



o nrédicas o sermones, a sus lectores 0 a sus oyentes, al desconocimiento de las
instituciones politicas o a la desabediencia de las leyes, de las autoridades o de sus
mandatos, serd castigado con la pena de seis afios de prision y multa de segunda

clase.

ARTICULO 99.- S5i como resultado directo e inmediato de la incltacion a
que se refiere el articulo anterior, intervienen menos de diez individuos empleando la
fuerza, el amago, la amenaza, la viclencia fisice o moral contra la autori.dad pablica o
sus agentes, o hacen uso de armas, cada uno de elios sera castigado con un afio de
prisién y multa de segunda clase. A los sacerdotes 0 ministros de culto autores de la
incitacion, se les impondra la pena de seis afios de prision, mas las agravantes de
primera a cuatta clase, a juicio del juez; salvo que de! desorden resulie un delito gue
merezca pena mayor, en cuyo caso se aplicard éste.

Si los individuos que intervienen en el desorden son en ndmero de diez o

mas, se procederd con arreglo a los articulos 1123 y 1125 del Cédigo Penal Vigente.

ARTICULO 10.- Los ministros de los cultos nunca podran, en reunion
phblica o privada constituicda en junta, y en actos del culto o de propaganda religiosa,
hacer critica de las leyes fundamentales del pais, de fas auloridades en particular o
en general del Gobiermno.

Los infractores seran Castig’ados con la pena de uno a cinco afios de

prision.



ARTICULO 11.- Los ministros de los cultos no podran asociarse con fines
politicos.

Los infractores de esta disposicion seran castigados con arresto menor y
multa de primera clase, sin perjuicio de que la reunidn sea inmediatamente disueita
por la autoridad.

En caso de reincidencia, la pena correspondiente serd de arresto mayor y

multa de segunda clase,

ARTICULO 12.- Por ningln motivo se revalidard, otorgard dispensa o se
determinard cualquier otro tramite, que tenga por fin dar validez en los cursos
oficiales a estudios hechos en los establecimientos destinados a la ensefianza
profesional de los ministros de los cultos.

Los infractores de esta disposicion seran destituidos del'empfeo ¢ cargo
que desempeiien, quedando inhabilitados para obtener otro en el mismo ramo, por
ef término de uno a tres afios.

La dispensa o tramite a que se refiere fa primera parte de este articulo,

seran nultos y traeran consigo la nulidad del titulo profesicnal, para cuya obtencidn

haya sido parte la infraccion de este precepto.

ARTICULQ 13.- Las publicaciones periddicas refigiosas o simplemente de

tendencias marcadas a favor de determinada creencia religiosa, ya sea por su
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