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INTRODUCCION

Muttiples han sido los pronunciamientos gue definen a la educacién como
un derecho esencial de todos los seres humanos. Hace mas de cuarenta
anos las naciones del mundo lo afirmaron en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y a lo largo de este siglu, este reclamo se ha reiterado

en diferentes espacios y contextos.

A parfir de 1990 se han venido realizando conferencias mundiales sobre
educacion, a iniciativa de la UNESCO, UNICEF y otros organismos
internacionales, con el propésito de definir estrategias para abatir ia pobreza
en el mundo, mejorar la salud de los grupos marginadas y alcanzar la
iguaidad de acceso a una educacion de calidad. Se declard y se amplio este
derecho, promoviendo la universalizacién del acceso a la educacion y el

mejoramiento en las condiciones de aprendizaje.

En el contexte mexicano, desde la Constitucidn de 1857, se incluyé bajo el
titulo de los derechos del hombre, un Articulo dedicado especificamente a la
educacién.lEn el Constituyente de 1917, se consignd explicitamente este
dereche en el Articulo 3°, en el gue se establecié inclusive, la obligatoriedad

de la ensenanza en el nivel basico. En la ultima reforma a este Articulo,



llevada a cabo en 1993, se extendid la obligatoriedad de la educacion
basica al nivel de secundaria y se explicito el deber del Estado de garantizar

este derecho constitucional.

En ese mismo afo, la Ley General de Educacion, reitera el derecho a la
educacidn y la obligacién del Estado de proporcionar servicios educativos
para que toda la poblacion pueda cursar la enseianza preescolar, primaria

y secundaria.

A pesar de las reformas constitucionales y de adaptar los sistemas
educativos, acordes a nuestra actualidad y realidad, ios logros y el derecho
a la educacién para toda ta poblacion es todavia distante, principatmente si
consideramos que la oferta educativa no ha llegado de manera equitativa a

los rincones mas alejados del territorio nacional.

En México siguen persistiendo desigualdades sociales y econdmicas, que
impactan en los niveles de ingreso, permanencia y egreso de miembros de
diversos grupos sociales a los niveles educativos que se proporcionan en
las diversas regiones y entidades del pais. Cifras oficiales reportadas en el
Xl Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990, permiten apreciar

limitaciones en 1a cobertura educativa referente a alfabetizacion, acceso a ia
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escuela, permanencia y promedio de afios de estudio, problematica que se

acentla en ciertos estados y regiones.

Ei Censo reveld que en 1980, 39 de cada 100 nifios no asistian al
preescolar, 13% de los nifios en edad escolar no acudia a la escuela
primaria; la escolaridad promedio apenas era de 6.6 grados; hebia 6
millones de analfabetas; cerca de 700 mil alumnos desertaban cada afo de
ja escuela primaria y 18 de cada 100 alumnos reprobaban el primer grado

de este nivel.

Las zonas rurales e indigenas de las entidades mas pobres del pais
(Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoacan), resultan también las mas
desfavorecidas en materia educativa. Por ejemplo, en el Distrito Federal, 18
de cada 100 nifios no asisten al preescolar, en Chiapas estos corresponden
a B82. Si la escolaridad promedic a nivel nacional es de 6.6 grados, en el
Distrito Federal es de 8.8, pero en Oaxaca es de 4.6 y en Chiapas de 4.3
grados. De los & millones de analfabetas que existen en todos el pais, mas
de un milloén viven en los estados de Qaxaca y Chiapas. Ei 20 por ciento de
la poblacién de 6 a 14 afios en el estado de Guerrero, no asiste a la escuela
y en Michoacan, solo el 31.1% de sus habitantes han estudiado alge mas

alla de la primaria.
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Esta panoramica resulta preocupante si la vision se particulariza en las
localidades aisladas y escasamente pobladas, dispersas por todo el pais. La
situacion actual de estas iocalidades, historicamente determinada por las
formas de desarrolio econémico y social que han predominado en el pais,
implica un conjunto de carencias que van desde su dificil ubicacion
geografica, hasta la ausencia de oportunidades productivas y al rezago
educativo al que se les ha condenado. Sus particularidades culturales, mas
evidentes en las comunidades indigenas, pero también presentes en las
mestizas que conservan sus tradiciones rurales, dificultan aun mas su
participacion en un sistema escolar que privitegia los modos de vida,
costumbres y valores urbanos y occidentales. Miles de nifios y jovenes de
ese fipo de comunidades, se ven impedidos para ejercer su derecho a la

educacion.

Ante la desigualdad de oportunidades educativas, tanto en paises
avanzados como en desarrollo, se han disefiado en las Ultimas decadas,
estrategias alternativas orientadas a favorecer en materia educativa a los
sectores de la poblacién mas abandonados. En fa literatura generada
durante los Ultimos afios sobre este tema, aparecen estas estrategias bajo

diversas denominaciones: programas de educacién preventivos, de



intervencién, remediales, alternativos, innovadores, no formaies vy

compensaiorios.

Segun la interpretacion de igualdad que cada politica educativa plantee, se
han desprendido estrategias de desarrolio y de compensacion educativas
diferentes. Estas han operado en todos los niveles educativos, ante

realidades muy diversas y con distintos objetivos, énfasis y enfoques.

Este no es un espacio para resefar detalladamente estas experiencias, la
literatura sobre el tema es cuantiosa. Basta sefialar que un documento’,
cuyo objetivo se centrd en localizar y sintetizar las principales experiencias
educativas innovadoras, dirigidas a sectores marginados en zonas urbanas
y rurales, llevadas a cabo en México y en otros paises, se detectaron -sin
que ia busqueda haya sido exhaustiva-, 43 experiencias dirigidas a la
educacién basica y de adultos, realizadas en México a partir de la
Revolucion; 67 programas instrumentados en otros paises, principalmente

retomados los de América Latina.

En su sistematizacién, se observo que los diversos programas presentan

una gran variedad en cuanto a su apiicacion, magnitud, alcance, gestién,

' Consejo Nacional de Fomento Educative, Experiencias educativas innovadoras para sectores
marginados. Una primera aproximacion, Mexico, 1983.



financiamiento, duracion, modalidades, contenidos, enfogues pedagogicos y
metodologicos, relacién con el sistema educativo regular, impacto vy

trascendencia.

Entre las experiencias mas sobresalientes llevadas a cabo en México, se
pueden sefialar a ias Escuelas de Instruccion Rudimentaria (1911-1916), las
Misiones Culturales (1923-1926); las Casas del Pueblo (1922-1925); la
Telesecundaria {1969- a la fecha); las Salas de Cultura (1970-1980); el
Programa Primaria para Todos los Nifios (1978-1982); los Centros de
Educacion Basica Intensiva {1978-1985); el Proyecto Casa-Escuela (1980-
1983); el Modelo Alternativo de Educacidn Secundaria para Zonas Rurales
(1980-1983); y los diversos Programas y Proyectos gue el Consejo Nacional

de Fomento Educativo (CONAFE) ha generado.

El desarrollo que la Educacién Comunitaria Rural ha tenido a partir del
periodo posmrevolucionaric hasta nuestros dias, es motivo de analisis y
estudio y reflexion, ya que actuaimente la oferta educativa no ha sido lo
suficientemente equitativa para todos los individuos, lo cual merece una

atencion especial, asi como destacar su labor,



El presente trabajo se encuentra dividido en tres capitulos: el Capitulo [, se
apoya de un sustento tedrico, explicando ios origenes del Estado,
atribuciones tipos y funcionamiento. Otro es el de Gobierno, mecionando
sus diversas definiciones, responsabilidades y campo de accién; siguiendo
con ia Administracion Publica 1a cual juega un papel importante en toda
sociedad, donde a través de Politicas Publicas, realizan programas en
beneficio de una sociedad gue se organiza, que conjuga intereses y
demanda satisfactores, no s6lo en educacion, sino en otros ambitos, para
obtener resultados favorables en sus niveles de vida y expectativas. Lo
anterior, en total correspondencia con un régimen de gobierno, de un

aparato administrativo, politicas sociales coherentes y objetivos viables.

El Capitulo Il analiza a la Politica Educativa como instrumento para cumplir
constitucionalmente con el Articulo 3° y hacer llegar el servicio educativo a
la poblacion que no lo tiene. Se describen brevemente los antecedentes de
la educacion en México, partiendo de la colonia hasta nuestros dias. Otro
tema to conforma el denominado México 1968. Aqui se abordan asuntos de
caracter politico y el ambiente generado a partir de una serie de demandas
estudiantiles, que en un inicio no fueron de caracter educativo, sino de
participacién en las decisiones publicas. En este punto, cabe hacer la

aclaracion, no se detallan cronolégicamente los acontecimientas, sino es



visio como un antecedente para interpretar el periodo posterior al
moviriento. Ei dltimo punto de este capitulo, muestra algunos indicadores
de caracter educativo, explicando |la panoramica prevaleciente en ios 70's,
la creacion de insfituciones y el impulso de programas y proyectos para
cubrir demandas y ampliar coberturas en beneficio de la educacién

mexicana, apoyados de cuadros y graficas para complementar su analisis.

En el Capitulo Ili, se explica brevemente la definicion, antecedentes y
desarrollo de la educacion rural en Mexico, sus experiencias en Ios .
diferentes periodos, del posrrevolucionario hasta nuestros dias. A partir de
este contexto, la creacidn del Consejo Nacional de Fomento educativo
(CONAFE) se da como una necesidad de definir estrategias y programas de
trabajo con el fin de dar mayor atencién y coberiura en aguellas
comunidades que por sus caracteristicas culiurales, sociales y econdmicas
no ha sido beneficiadas. Posteriormente, se analizan los Programas y
Proyectos del Consejo Nacional de Fomento Educativo, acompanado de
una serie de indicadores estadisticos para reforzar su analisis, asi como las

metas proyectadas para el afio 2000.



CAPITULO I. SUSTENTO TEORICO

1.1 ESTADO

Sobre el uso de Estado en el lenguaje de los siglos XV y XVI, muestran que
el paso del significado comuin del término status de situacion a Estado en el
sentido modemo de la palabra, ya se habia dado mediante el aisiamiento

del primer término en la expresion clasica Status Rei Republicae.

Serra Rojas define al Estado como “un orden de convivencia de la sociedad
politicamente organizada, en un este publico superior, soberano y coactivo.
Se integra u organiza con una poblacion, asentada en un territoric o porcion
determinada del planeta, provista de un poder publico que se caracteriza
por ser soberano y se justifica por los fines sociales que tiene a su cargo”.’
Su relacion entre los miembros de la sociedad, se lieva bajo un marco legal
donde el conjunto de estas mismas relaciones estan sujetas a determinadas

leyes y reglamentos.

Desde el origen del Estado, estd presenie su actividad reguladora y
conductora de la vida colectiva como parte muy importante de ella, y de las

actividades econdmicas, politicas y sociales. En los Estados originarics,

2 serra Rojas, Derecha Administrativo, Meéxico, Editorial Porria, p. 19.



primeras formaciones sociales que evolucionaron formas estatales
centralizadas, como China, Sumeria o Egipto, surgié una autoridad
centralizada y organizadora de las tareas colectivas. Las sociedades
hidraulicas, asi denominadas por Wittfoget® realizaban actividades que
hacian del Estado una empresa comun, un conjunto organizado de acciones
humanas para obtener finalidades especificas, esencialmente de caracter
econémico, puesto que el objetivo a perseguir era la organizacioén de la
poblacion para la produccion. En tales sociedades el Estado impone el
trabajo como un recurso aportado por algunos miembros de la colectividad
para alcanzar ese fin. A este sistema se le denominé por algunos aitores

como modo de produccion asiatico.

El Estado moderno y representativo tiene su origen cuando nace la
sociedad industrializada, y mas directamente tiene su expresion con la
Revolucién Francesa. Con las ideas de varios tedricos, como Sieyes que
establece acerca de lo que lWamo £l Tercer Estado, delimitando los
cimientos formales de la divisién de poderes y la legitimidad de los
gobernantes a través del consenso social y de las mayorias; ya que lo que

anterioirmente existia era un sistema de relaciones de poder entre el Rey y

: Wittfoge!, Karl, £/ despotismo orfental, citado en Andrade Sanchez, Eduardo, La intervencion del
Estado en la economia, México, UNAM, Coordinacion de Humanidades, 1986, p. 5.
“ Bartra, Roger. £l modo de produceidn asiético, Ediciones Era, México, 1880, p, 38.



los stbditos, donde 1a legitimidad se mantenia bajo la creencia de que Dios

determinaba los destinos de los individuos.

El desarrolio de!l Estado coincide “... con las fases sucesivas de la
ampliacion de los derechos politicos hasta el reconocimiento del derecho a
sufragar de hombre y mujeres. En principio las funciones de un Estado,
fueron las de gendarme (vigitante) de las libertades politicas de los
ciudadanos... Las funciones del Estado se basaban en garantizar plena
iibertad en las relaciones derivadas del intercambio en el mercadoc. Los
movimientos revolucionarios de finales del siglo XVIll y principios del XiX
dieron como resultado que se modificaran sustancialmente, en termino
cuantitativo y cualitativo, las libertades politicas y por consiguiente 12 nocion
de ciudadano. Esto trae como consecuencia una ampliacion de la esfera de

vida ciudadana y publica.

Fue necesario que el Estado (rebasado por un contexto de inoperatividad),
ampliara el ambito de su competencia para neutralizar el creciente conflicio

social y las distorsiones del mercado. Actudb la razén de Estado® como

51 a Razon de Estado tiene varios elementos: secularizacién del poder y la politica; comprension y utilidad del
calcuio para aplicario a favor del Estado; vaioracion y utilidad de 1a politica, retomando los beneficics que la
técnica proporciona; concebir al Estado como una organizacidn que solo puede existir si es capaz de ejercer
i poder con racionalidad y eficacia, y la articulacion de los procedimientos (medios) para dar vida a la
dominacion estatal, Véase Uvalle Bemones, Ricardo, Los nuevos derroleros de la vida estalal, México,
Instituto de Administracion Pablica del Estada de México A. C., S/A, pags. 41-42.



instrumento que permitiera, conservario, fortalecerlo y consolidarlos ya que
« el ciudadano no solo reclama derechos politicos, sino que demanda de la
Administracion Publica prestaciones de saiud, alimentacion, educacion y
vivienda, ademas de que se le proporcione servicios publicos {agua, luz,

pavimentacion, comunicacion).®

En este sentido, los cambios politicos, sociales y economicos influyen y dan
sentido y direccion al Estado, que visio desde diferentes perspectivas
representan cambios historicos y transformaciones en las sociedades
antiguas y actuales, la cual es un proceso relacionado con la preservacion

del mismo Estado.

Su conceptualizacion es tema de controversias y discusiones, el cual se
puede abordar en diferentes puntos de vista, ya que los conceptos de
Estado se sostienen en tiempos y condiciones que responden a su
desempefio y organizacion, insertandose principaimente a fines sociales y
politicos de cada época. En la mayoria de los casos tienen un esplendor y
una decadencia. El Estado no puede ser ajeno a los cambios que se dan al

interior de una sociedad formalmente consfituida.

& Op. Cit., Bartra, Roger, pp. 39-41.



Magquiavelo analiza cual es la ufilidad de la politica {como sucedia en la
sociedad italiana), donde encuentra una serie de reflexiones y percibe gue
la politica tiene un sentido de reivindicacion, reconstruccién y emancipacion
que erige la formula para conseguir, con un principe idoneo, que ltalia
transitara de la division a su unificacion en varios érdenes de la vida social,

destacando el politico.

La idea de Estado para Maguiavelo ocupa el centro de su idea. No elabora
una teoria al respecto. E| Estado sélo es un dato, lo cual no io explica en su
caracter de filésofo. El Estado republicano o Principesco ejerce su coaccion
sobre el individuo por encima del bien y de! mal, hasta el crimen. Tiene
como una tendencia natural a extenderse; no existe ni moral ni derecho
internacional. En una jungla donde todo esta permitido, el unico problema
consiste en calcular bien las empresas, en dosificar la fuerza y la astucia.
En esas condiciones se comprende la importancia primordial de la

organizacion militar de un Estado.’

En esta misma logica, reflexiona sobre la necesidad de que un ejércio
nacional puede garantiza la seguridad, donde el servicio militar constituye la

forma mas alta de cinismo. La exigencia del Estado Magquiavélico respecto a

7 Touchard, Jean, Historia te las ideas politicas, Editorial RE), México, 1997, p. 205.



las personas que de él dependen (subdito o ciudadanos), son indisociabies

de ias necesidades de su politica exterior.

Con la emancipacion de la sociedad civil-burguesa, en el sentido Marxista o
de la sociedad industrial, ia relacion entre instituciones politicas y sociedad
se invierte. Paulatinamente se vuelve el todo del gue el Estado, considerado
de manera restringida es “...el aparato coactivo con el que un sector de la

sociedad ejerce el poder sobre otro sector, es degradado en parte”®

En la obra Ef Principe, el término Estado sustituyd paulatinamente, si bien a
través de un largo camino, los términos tradicionales con que habia sido
designada hasta entonces ja maxima organizacion de un grupo de
individuos sobre un territoric en virtud de un poder de mando: civitas que
traducia el término Pélis, y res publica, con lo que los escritores romanos
designaban al conjunto de las instituciones politicas en Roma, precisamente

de la civitas®

Bobbio Considera al Estado como una formacion histérica que no sélo ha

existido siempre, sino gue nacié en una época relativamente reciente. El

* Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad. Por una teoria general de la poiitica, Breviarios,
Fondo de Cultura Economica, México, 1996, p. 81.
® Ibid, p. 87.



proceso inexorable de concentracion de poder de mandar en un territorio
determinado incluso muy vasto, se da a través de la monopolizacion de
algunos servicios esenciales para el mantenimiento del orden interno y
externo, como la produccion del derecho mediante la ley, que a diferencia
de fa costumbre proviene de la voluntad del soberano, asi como del aparato
coactivo necesario para la aplicacién del derecho contra los reticentes.
También es a través del reordenamiento de ia imposicién y de la exencion
fiscal, necesarios para el ejercicio efectivo de los poderes que van

haciéndose cada vez mas grandes.™

Weber explica que e! procese de formacion del Estado moderno es un
fenémeno de expropiacion de parte del poder publico de los medios de
servicio, como las armas, el cual corre paralelamente al proceso de
expropiacién de los medios de produccion poseidos por los artesanos y

poseedores de capital.

Con relacion al comentario anterior, Weber expone su concepto de Estado
modemo centrado a definirlo a través dos elementos constitutivos: de la
presencia de un aparato administrativo que tiene la funcion de ocuparse de

la prestacion de los servicios publicos y del monopolio legitimo de la fuerza.

*® thid, pp. 90-91.



Apreciar diversos conceptos de Estado, su importancia es relacionario a la
época contemporanea y conocer verdaderamente cual es su ufilidad", como
reflexiona Ricardo Uvalle. Esta utilidad la concibe cuando existen fines gque
lo trascienden y uno de ellos es el bien comin “..Es un arzfacto
instrumental, que el hombre proyecta, realiza, pone a punto y emplea para

jograr algo que esta mas alla de! Estado, el bien comun.™

El Estado debe servir para alcanzar fines sociales, que coadyuven a obtener
resultados productivos y de bienestar, mejorando las condiciones y
expectativas, el cual debe servir a la sociedad y a los valores de la vida
comun. Todo Estado se realiza historicamente con unos gobernantes, un

aparato administrativo y unos objetivos viables."

Un Estado debe estar en un sistema inmerso en la sociedad, encargado de
dirigif y controlar las actividades del conjunto social, normador de la vida
colectiva bajo un poder establecido sobre una pobiacion que habita una
determinada circunscripcion geografica. El Estado no es sino parte de fa

sociedad, que la conduce y reguia constituyendo un sistema de relaciones

" Op Cit.. Uvalie Berrones, Ricardo, Los nuevos derroteros de ia vide estatal, p. 57.
2 thid. p. 58.
"3 tbid. p. 57.



especificas en su interior. Debe ser un sistema regulador, conductor de la

vida social que interactue con el resto de los sistemas sociales.

No podemos dejar de observar que una vida comunitaria representa una
gran cantidad de relaciones de caracter economicos, politicos y sociales,
que son interacciones que realizan los miembros de la sociedad tendientes
a satisfacer sus necesidades. De este modo, la funcion de un Estado
implica normatividad y conduccion en las actividades realizadas por los
hombres en el seno de la sociedad. Debe ser una forma de organizacion de
la cooperacion colectiva reciproca que los mismos individuos establecen en

su vida social con el objeto de preservarse.

1.2 GOBIERNO

Todo Gobierno es parte de un Estado, el cual habla & nombre de él. Es el
aparato administrativo que concretiza las funciones y atribuciones del
mismo Estado, por medio de su direccion. Esta direccion se cristaliza a
través de organismos e insfituciones publicas. Surge como organizacion
politica de la sociedad, el cual esta compuesta por una poblacion, un
territorio y un régimen de gobierno. Se origina con el fin de que la sociedad
cuente con todos los satisfactores para su permanencia y desarrollo, y sus

atribuciones de proporcionar bienestar social, educacion y proteccion, asi



como los medios adecuados para desarrollarse. Estas tareas son

responsabilidad del Gobierno.

Rosendo Bolivar Meza entiende al Gobierno como “..el aparato
administrativo del Estado y su personificacién... ademas es quien realiza la
gestion politico-administrativa de la comunidad. El Gobierno es la
encarnacion de las altas funciones de direccién politica del Estado en

determinados individuos u organizaciones contextualizado en un periodo”."

Con la gestion politico-administrativa, el Gobierno da respuesta a
necesidades de bienestar social como salud, educacion, seguridad publica,
etc., y como la sociedad forma parte importante del Estado, debe
materializar las necesidades a través de servicios y actos administrativos

concretos.

En las politicas normativas del Gobiemo va comprendidas la autoridad y el
ejercicio del poder para su cumplimiento; mientras que para la generacion
de demandas -por parte de la sociedad- se realizan medidas delimitadas

para lievarias a cabo.

" molivar Meza, Rosendo, Revista Mexicana de Ciencias Polfticas y Sociales, México, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales-UNAM, No. 134, octubre-diciembre, 1888, Afio XXXIV, Nueva época, p. 157.



El Gobiemo concretiza funciones del Estado a través de diversos actos,
tanto en materia juridica como administrativa (politica de coaccidn,
proteccién y mantenimiento del Estado, de la sequridad, la salubridad y el
orden publicos, regular actividades econdmicas, crear servicios publicos, asi
como atribuciones para intervenir en la vida social economica, cultural y
asistencial del pais), esto con el fin de dar cumplimiento a objetivos gue se

trazan para responder a necesidades sociales.

Como es sabido, el Gobierno se rige por principios politicos y juristas y se le
reconocen mediante  actividades legislativas, administrativas vy
jurisdiccionales. En México esta actividad se rige dentro de los Articulos 49
al 114, donde se establecen las funciones de cada uno de los Poderes de la

Unidn.®

Sin perdemos en tiempos, espacios, conceptos y autores, {a importancia de
que 'un Gobiemo sea elementc de equidad -partiendo de diversas
conceptualizaciones, fines y funciones tanto de Estado como de Gobierno
en concreto-, radica en que este debe dar un adecuado cumplimiento a

politicas de bienestar, encaminado a eliminar desigualdades y respondiendo

3 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Mexico, Instituto Federal Electoral, 1987.




a necesidades de aquella poblacion que se encuentra al margen de los

beneficios economico y sociales, principalmente.

E! Gobierno es el responsable de realizar aquellas actividades que se
encaminen a satisfacer demandas, brindar servicios, impiantar modelos y
esquemas que den respuesta a las necesidades y caracteristicas propias de

nuestro pais.

1.3 ADMINISTRACION PUBLICA

Durante el siglo XIX, y hasta nuestros dias, la Administracion Publica
consolida su identificacion en el Poder Ejecutivo y se ha concretado como
objeto de estudio, ya que por un lado identifica y define las relaciones
sociales concretas plasmadas en la accion gubernamental, y por otro lado,
sistematiza y explica las categorias y conceptos que brotan de esas

relaciones.
La Administracion Publica es un campo de la ciencia poiiica que esta

relacionada con el poder gubernamental cuando éste toma la doble forma

de direccién y dominio.
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El destino de la Administracion Publica, es hacer realidad en la sociedad la
presencia del Estado; ya que esta es una actividad del Gobierno y este
como un todo engloba al organismo actuante del Estado, ya gue tiene poder
propio. Asi la Administracion Plblica sera la encargada de cumplir y dirigir
las funciones del Gobierno en la sociedad, de acuerdo a la mediaciéon que
existe entre el Estado y la sociedad que en la Administracion Publica

misma.

Las funciones involucradas a la movilizacion, organizacion, direccion de
hombres y recursos para el logro de los objetivos del Estado, son acciones
de Gobierno que ia Administracion Publica realiza. Es la parte mas visibie
del Gobierno, es el Gobiemo en accién; “...es el Poder Ejecutivo el que

actla el aspecto mas visibie del Gobierno™.*®

La Administracién Publica es la encargada de establecer los medios a
través de los cuales actian los mecanismos gubernamentales con respecto
a tas formas de respuesta que se operan de las demandas de la sociedad.
Serra Rojas explica que la Administracién Publica .. fiene la finalidad de

realizar tareas sociales, permanentes y eficaces del interés general, que la

* Guerrero, Omar, Teoria Administrative de fa Ciencia Politica, México, UNAM, 1882, p. 72.



Constitucion y las leyes administrativas sefialan al Estado para dar

satisfaccion a las necesidades generales de una nacion”.”

A través de diversos organos plblicos, la Administracién Publica realiza los
medios necesarios para satisfacer los intereses generales. Es en su medio y
competencia, necesaria para la sociedad, ya que esta investida de autoridad
o poder politico y divide la relacion entre Estado y sociedad. La
Administracién Publica hace de ese poder cuando pretende movilizar los

recursos para el cumplimiento de sus objetivos.

Sus actividades son de caracier permanente en relacién con Su
responsabilidad con la sociedad. Es |la gjecucion de las ieyes
administrativas que encierran los fines del interes general, atiende
necesidades de la sociedad, a través de una organizacion adecuada y con
actividades en constante movimiento, ya que es el Gobierno en accion. La
importancia de que fa Administracion Publica se mantenga bajo este
gsquema, es que se encuentra inmersa dentro de una sociedad civil de
manera sistematica y detallada y pertenece a un conjunto de 6rganc e

instituciones publicas que concretizan las actividades del Estado.

7 Op. Cit., Serra Rojas, p. 75.
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E! mismo Estado tiene como sostén de su accion al Gobierno y a la
Administracion Publica, los cuales se edifican en el centro de las decisiones
publicas, orientadas a responder a los publicos que se relacionan dentro de

la sociedad.

1.4 POLITICA SOCIAL

Modernizar una planta productiva, ampliar |a vida democratica, combatir ia
pobreza extrema y satisfacer las necesidades de la sociedad, se convierten
en elementos centrales de un proyecto de Gobierno, de la Administracion
Piblica y de una Politica Social, la cual es un instrumento para cohesionar a
una sociedad diversa y desigual, estableciendo margenes de convivencia

social y fortaleciendo acciones de bienestar para la pobiacion.

Las relaciones del Estado con la sociedad, implica un proceso a través del
cual se fortalezca la ciudadania y sus organizaciones, no como individuo
sino como conjunts social de nuevas y diversas asociaciones directamente
ligadas con sus diferentes esferas de intereses y aptas para defenderse de

otros intereses.

No se puede pensar en el mejoramiento de !a sociedad sin la presencia del

Estado. La sociedad expresa demandas al Estado a través de la

(28]
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Administracion  Publica, buscando satisfacer sus necesidades mas

esenciales y que se traduzcan en bienestar social.

Enrique Gonzalez Tiburcio citando a R. Titmus™, identifica que la politica

social se encarga de tres areas hasicas, vinculadas entre si.

a) Las politicas de produccién, administracién y acceso a ios bienes y
servicios puUblicos (por ejemplo, salud, educacion, alimentacion vy
vivienda);

b) Las politicas de empleo (para los sectores formal e informal) y sus
arreglos sobre las formas de remuneracién;

¢) Las politicas fiscates: de ingreso y de gasio publico, de manera
especifica las referidas a los gastos sociales a través de asignaciones
directas, subsidios y transferencias, Esto es, de donde viene y a donde

van los recursos publicos.

El principal punto de interés para este trabajo es el primer inciso, ya que
para e} Gobierno, la Politica Social debe poner a disposicién de la sociedad

los bienes y servicios necesarios, cumpliendo oportunamente sus acciones

" Titmus, R.. N. Essays on the welfare state, Londres, {1974), UNWIN University Books, citado en
Gonzalez Tiburcio, Enrigque, Reforma del Estado y Politica Social. Aspectos tedricos y praclicos,
México, Instituto Nacional de Administracién Pgblica, 1993, p. 15.



y vinculando la participacién de los ciudadanos. La Administracion Puablica
tiene que ver con necesidades, intereses y proyectos de alcance general,
Gobernar de acuerdo a politica publica *...significa incorporar ia opinion, la
participacion, la corresponsabilidad, el dinero de los ciudadanos, es decir,
de contribuyentes fiscales y de actores politicos auténomos y a causa de
ello, ni paisvos ni unanimes. Politicas que no modifican arbitrariamente las
libertades, las oportunidades vy las utilidades de los ciudadanos ni introducen

un trato desigual inmerecido™.*

La politica Social, traducida como politica piblica, son efectivas mediante la
gestion de los recursos materiales en la direccion indicada por las mismas
politicas. Si analizamos la participacién del sector piblico en la estrategia
de desarrolio social desde el punto de vista de sus resultados, ia gestion es
el eslabon principal. En ella se concretan los cursos de accion y los

resultados dependeran de su eficacia y eficiencia.

La Administracion Publica cumple un papet considerable en la aplicacién de
ta politicas publicas, aunque en ocasiones el mismo aparato administrativo

dbstaculiza la gestion y cumplimiento de las politicas existentes o su

1% aguitar Villanueva, Luis F., £ estudio de las Pollticas Publicas, México, Porria, 1984, p. 33,



realizacion, el cual debe ser una nocién de equilibrio asi como la politica un

concepto de dinamica social.

La equidad y la seguridad social son objetivos principales en una Politica
Social, la cual implica ser una politica integrada, activa, preventiva que no
reaccione ante situaciones solo de emergencia temporales y que no
representen un paliativo de las necesidades. En este sentido la relacion
entre una Politica Publica y una Politica Social se centra principalmente es
que a través de la primera, a pariir de que adguieren un rango publico, son
institucionalizadas por el Gobierno, a través de una agenda y se formalizan
para dar paso a la Politica Social la cual tiende a diversificar la pluralidad

social, resolviendo problemas sociales especificos.

Gonzalez Tiburcio explica que “...la universalidad, la descentralizacion y la
participacion social, son elementos fundamentales para que una Politica

Social tenga efectos directos sobre la poblacion™®

Universalidad. Para que todos jos grupos sociales puedan acceder a
satisfactores, el cual debe entenderse de que el Estado produzca, vigile y

regule todos los bienes y servicios.

® op. Cit., Gonzdlez Tiburcio, Enrique, pp. 110-113.



Descentralizacion. A partir de una nueva practica publica en maternia de
bienestar, requiere dar cauce e impulsar una serie de cambios concretos
gue garanticen nuevas relaciones de poder entre la sociedad y el Estado.
Una distinta distribucion de facultades y obligaciones entre los poderes de la
federacién, las entidades federativas y los municipios, dependera su éxito si
el disefio, ejecucion y fiscalizacion de los programas quedan bajo la

responsabilidad de los gobiernos locales.

Participacion social. Se requiere que bajo un nuevo tipo de gestion estatal,
sin renunciar a la responsabilidad publica de proporcionar bienestar social,
potencie y apoye el reciamo de los ciudadanos o de grupos de ciudadano
gue surgen. Asimismo, se requiere proporcionar cauce institucicnal a las

demandas de bienestar social-ciudadano frente al Estado.

Bajo estos tres puntos, la participacién comunitaria se convierte en un
elemento indispensable de la mayoria de los programas sociales. La
creacion de una cultura participativa por parte det Estado y la ciudadania,
visualiza una nueva manera de formular politicas publicas que trae como
resultado nuevas relaciones politicas, burocraticas mismas que detonan

cambios institucionales.




La Politica Social es un mecanismo que fortalece la identidad entre Estado-
nacion. Es un instrumento privilegiado que combina la heterogénea iniciativa
de individuos y grupos, necesario para el progreso, con la cohesion social

requerida para unificar intereses.

Las nuevas formas como el Gobierno enfrenta las demandas de las
organizaciones sociates, implican nuevas formas de organizacion de los
ciudadanos. Es ser corresponsales con los demandanies, buscar la
transparencia, honradez y eficiencia, asi como respetar ia voluntad y formas
de organizacién de la ciudadania y buscar nuevos cauces, son retos y
obligaciones de los gobiernos que buscan bienestar social sin menoscabo,
para las nuevas sociedades, consiguiendo que sea un esfuerzo de
construccion de unidad, la cual el Estado juega un pape! central, prioritario,

pero no monopdlico”.”

2 0p. Cit., p. 119.



CAPITULO Il. ADMINISTRACION PUBLICA Y EDUCACION EN MEXICO

2.1 LA POLITICA EDUCATIVA

“Al ver la politica como decision y proceso, podemos afirmar que esta se
caracteriza por ser una decision permanente..."?, una conducta consistente
con la repetitividad por parte, tanto de aguellos que la elaboran como de
aquellos que se atienen a ella. Al considerar las Politicas Educativas como
permanentes, se pretende sefialar que las mismas son resultado de las
modificaciones que se realizan al sistema educativc y que se localizan en
las llamadas estrategias, debido a que las consecuencias de sus decisiones
son relativamente irreversiblies, producto de ta trascendencia del cambio

que generan o pretenden generar.

Entendamos a la Politica Educativa como un conjunto de acciones del
Estado que tienen por objeto el sistema educativo. Estas acciones incluyen
desde la definicidn de los objetivos de ese sistema y su organizacion, hasta
la instrumentacion de sus decisiones. La Politica Educativa forma parte de
un proyecto de sociedad. Supone la definicion de conceptos basicos, la

afirmacién de algunos valores humanos y ele establecimiento de los

2 e, Thomas, R.: Uder Standing Pubiic Policy, E. U., Ed. Prentince Hall, N. J., p. 4 {Traduccién
flibre). De acuerdo con fa lesis de Eulau y Prewitt. Véase también Jones, Charies, O., Introduccion
al estudio de la Policy Poblica, Capitulo 2, p. 3, frad. Mtro. Carlos Ruiz Sanchez, junio 1891.



grandes objetivos del Estado respecto a la sociedad que gobierna. Por otro
lado, la Politica Educativa puede concebirse como un disefio de ingenieria
social que establece las relaciones fundamentales entre los procesos
educativos sobre los que directamente actia y otros procesos sociales. En
el plano administrativo, la Politica Educativa consiste en el funcionamiento
del sistema educativo como una parte especializada de ta Administracion
Publica, y supone todos los elementos que hacen eficiente una
organizacion. Asimismo, la Politica Educativa se mueve en un campo de
presiones, demandas y apoyos de los diversos grupos sociales, y supone

criterios politicos para normar sus decisiones.

La politica educativa por definicion, determina un campo de actividad
gubernamental. La politica educativa es el proceso decisorio y
comportamental que se manifiesta en el desarrolio ejecutivo institucional:
actividad o inactividad, como proceso inteligente, intencional y planeado
para realizar labor publica de imparticion de la educacion a la poblacién por
los medios escolarizados y no escolarizados, formales y no formales, en
donde la informacion y la publicidad de las acciones de gobierno en la
materia juegan un papel sustancial en la legitimacion politica y generacion
de consensos. La razén politica que determina el disefio y orientacion de las

acciones en materia educativa responden a las necesidades de desarrollo
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nacional de proporcionar bienes y servicios a la poblacién que conforma el
pais; asi como motor legitimador del Estado y promotor de la conciencia e
identidad nacionales. Las acciones de politica educativa se centra en
promover la unidad nacional, por medio de la ensefianza del idioma espafiol
y por medio de la ensefianza de la historia nacional, que tambien genera en

el educando un sentimiento nacionalista.

La politica educativa determina un campo de accion —mencionado
anteriormente-, pero también se utiliza para definir la orientacion y tendencia
de sus actividades. Es expresion de las relaciones de poder existentes, que
a través de la hechura de politicas dentro de arenas, buscan enfatizar y
fomentar el desarrollo de la educacidn desde diferentes oOplicas y para
diversos fines, de acuerdo con los actores {promotores o beneficiarios) y a
la situacion economica, politica, social prevaiecientes. En este sentido, y
dada ia contundencia del gobierno como actor protagdnico y ejecutor de las
politicas en materia educativa, podemos pensar gue la definicion de politica
educativa define la orientacién del gobierno en el quehacer educativo,

determinado por la importancia que éste le otorga a la educacion.

La politica educativa a lo largo de nuestra historia, a partir del periodo

independiente, siempre ha buscado los medios para realizar actos de
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justicia y libertad, basicamente encaminada hacia una justicia social, ligada
a un proyecto econdémico procurando la productividad y orientada hacia el

mercado laboral.

Cabe destacar, que la educacion es vista como medio de control social, de
legitimacion politica y reproduccién de staus gquo. La educacion funciona
para el Estado como un efectivo instrumento de control social, desde el
momento en que, a partir del proceso ensefianza-aprendizaje, se
establecen tanto pautas de comportamiento, como criterios socialmente
consensados para la convivencia social, y determinan formas de
participacién dentro de los esquemas de reproduccion de status quo. Esto
es, una imposicién no violenta de formas de vida y pautas de
comportamiento que permiten la integracion social y su reproduccion dentro
de las relaciones sociales predominantes. Las formas de organizacion,
conformacién y legitimacién de las instituciones se ven claramente
influenciadas en su configuracién y reproducidas en su ejecucion gracias a

la educacion.

()
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2.2 ANTECEDENTES DE LA EDUCACION EN MEXICO
Pensar en el desarrollo educativo de nuestro pais, cobliga remitimos en

acontecimientos de caracter politico y cultural en México.

“La historia nos demuestra que cada Estado organiza la ensefanza y crea
su sistema de educacioén en consonancia con sus formas de vida, en sus
relaciones sociales predominantes... y sus paricularidades histéricas,
economicas, politicas e ideclogicas, de acuerdo: con un régimen juridico
social, que en este caso se encuentra formado por el Estado. En este
sentido, la organizacion de la escuela y la educacion se puede clasificar, en
relacidén con el régimen politico y social, en naturalista y comunitaria de la
época prehispanica, escolastica, dogmatica, confesional y privilegiada de la
colonia, laica, gratuita y obligatoria de la epoca independiente... con
paréntesis en la conciliacidn con el clero catélico romano, en el porfiriato y
un laicismo ;:ombalivo, asi como la emanada del constituyente de 19172, la
socialista con el gobierno de Lazaro Cardenas y la nacional democratica

desde 1946.

3 Gomez Navas, Leonardo, Politica Educative en México, México, Editorial Patria, 1980, p. 19.
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Con base en el breve panorama expuesto en parrafos anteriores
iniciaremos el analisis educativo de la Educacion en México, a partir de la

colonia.

El panorama social de la colonia mostraba los efectos coercitives de la
dominacidn espafola sobre el desarrollo y la organizacién politica de los
indigenas. Los espafioles importaban las ensefanzas del viejo mundo,
mientras el calendario azteca marcaba con precisién el momento histérico

que desplazaba el esplendor de las culturas indigenas.

Una organizacién predominantemente feudal colocaba a la mayoria de los
indigenas en posicién explotada y marginada de los favores del gran
desarrollo de ios servicios educativos de entonces. La distribucion de
beneficios de orden econdmico-social correspondia a los patrones étnicos
de la poblacion con los espanoles, en primer término. Aun con la creacion
de establecimientos de ensefianza laica, estaba vinculada al propoésito

afianzador del poder econémico de la monarquia colonizadora espafola.

Con excepcion de unos cuantos aborigenes, la educacion superior era
privativa de criollos y blancos que después cimentarian las bases formativas

que marcarian el origen al México independiente.



Segiin el censo levantado por segundo Virrey de Revillagigedo, en la
colonia se contaba con una poblacién de 5.2 millones de habitantes.” De
esta cifra, 3.7 millones eran indigenas, es decir, e! 71%*. Los espanoles
trataban de imponer a toda costa sus patrones culturales a los naturales de
la colonia, en especial las creencias religiosas catdlicas. E! proposito
colonizador se veia limitado por ia diversidad de lenguas indigenas que
existian en el vasto territorio de la Nueva Espafia. La dispersion geografica
de las comunidades en zonas montafcsas e inaccesibles, denotaba una
restriccion mas para la difusion del saber europeo. Los servicios educativos
se concentraron en las regiones y grupos nativos de mayor importancia en
términos de cultura, una vez que los espafioles lograron vencer la

resistencia de los aztecas.

Surgieron por la colonizacion, nuevas concepciones de vida, de ideologia,
religion, asi como un nueve idioma. En esta etapa, la educacion estuve bajo
el control y de manera exclusiva por los religiosos. Esta educacion fue en
todo momento un elemento de status, ya que no cualguier persona tenia

acceso a ella, la cual servia como un instrumento de reproduccion

# wurriaga, José E., L& estructura social y cultural de México, (bajo la direccion de Estudios Financieros de
Naciona| Financiera), México, Fonde de Cultura Economica, 1951, p. 52, citado en Robles, Martha, Educacion
4 sociedad en la historia de México, México, Siglo XXI, 13a edicin, p. 17.

® Davis, K. A., Ensayos sobre el desarrolio urbano de México, México, SEP-Setentas 143, 1974, cuadro 1,
capituto IV, citado en Robles, Martha, Educacién y sociedad en la historia de México, México, Siglo XXI, 13a
edicién, 1993, p. 18.
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idectdgico-politico de la dominacion de los espafioles. La manera en que se
organizaba la educacion indigena no fue respetada, implementando nuevos

modelos llevados a cabo por los mismos religiosos.

La consolidacién del cristianismo en México fomentd que las mismas
6rdenes buscaran por varios medios desaparecer el elemento culural
prehispanicos, aun y cuando fue por medio del conocimiento de estas
culturas, como las drdenes pudieron involucrarse cultural y socialmente con
tos pueblos conquistados. La educacion fue contemplada, como (nica via
de castellanizacion y cristianizacion, asi como en las ensefianzas de artes y
oficios. En este lapso, la labor de los religiosos espaiioles como Vasco de
Quiroga rebaso el aspecto de la educacion, siendo promotor y defensor de

los derechos de los pueblos indigenas,

Durante la colonia, la educacion estuvo restringida a las clases mas
pudieﬁtes {espafoles y criollos principalmente), En 1794, a finales de la
colonia, existian en nuestro pais 4.5 millones de habitantes, de los cuales,
4.4 millones eran analfabetas (97.7%).* Cabe destacar este indicador, ya

que nos muestra que la educacion en México era practicamente inexistente.

* pgrez Manzano, Antonio, Andlisis breve de la Educacitn en México, México, Editoriat Galve, 1984, p. 153.



La educacién superior en México, dio sus inicios con la Real y Pontificia
Universidad, la cual durante |z colonia contaba de gran fama y prestigio, y

en la independencia sujeta a fuertes embates, censuras y hasta clausuras.

En el periode de la independencia, varias estructuras sociales fueron
removidas, donde la educacion no fue la excepcion. Se acuié la idea de los
nuevos sectores de gobernantes de que sin educacién no podia existir

libertad ni igualdad de derechos.

Liberales y Conservadores homogeneizaron la idea de reformar las
costurnbres de las masas, promoviendo la capacidad técnica de los jovenes
y modernizar los estudios superiores, lo cual conduciria a una educacién
que sirviera para “...formar un nueve hombre democratico y que apoyara la
nueva estructura pofitica” José Maria Luis Mora y Lucas Alaman

promovieran y defendieron estos principios.

Cabe mencionar que durante este periodo, la educacion para el Estado ya
era considerada como prioridad, como compromiso de su Gobierno y como
elemento que hiciera realidad los nuevos rumbos de México. Sin embargo,

esta postura no fue llevada con toda igualdad v justicia con relacién a la

7 Tanck de Estrada, Dorothy, La educacion en is nueva nacion, en Historia de México, México, Salvat
Mexicana, Tomo XIX, 1980, p. 1980,



poblacion, ya que las constantes pugnas enire grupos politicos y militares
en el siglo XIX, las invasiones extranjeras, la debilidad politica del Gobiemo
y la permanencia de algunas de las estructuras educativas controladas por
la iglesia, limitaron la accion y consolidacién del nuevo estado mexicano.
Durante dos tercios de siglo, el pais sufrid duros embates que impidieron la
consolidacion de! régimen federal, de la educacion publica y en general del

estado mexicano.

Las Escuelas Lancasterianas durante el siglo XIX, fue un buen intento para
dar a la poblacién la ensefanza del espanol, la lectura, ta escritura, realizar
cuentas y aprender artes y oficios, a través de un sistema de enseflanza
que resulté en cierta medida eficiente®™ Sin embargo, aun y cuando la
ensefianza se abrié por vez primera a todos los que desearan obteneria,
estos deseos no fueron generalizados, debide a que gran parte de la
pabiacién era mongelingile, otra analfabeta y los vicios del régimen colonial

persistian.

La reforma educativa de 1883 a cargo de Valentin Gomez Farias, busco

que todos los niveles educativos fueran supervisados por la recién creada

8 E1 maestro impartia clases de lectura, escritura, artes y oficios a un considerable nimerc de alumnos, asi
como catecismo cristiang y politico. Se entrenaban Monitores o educandos avanzados (una especie ge
instructor), el cual se les delegaba la responsabilidad de la ensefianza también 2 un importante numero oe
alumnos.




Direccion General de iInstruccion Publica, encargandose del guehacer
administrativo, control de maestros, etc. Estas medidas fueron tomadas con
oposicion del Clero. Con esta reforma se pretendid “..extender la
ensefanza a las masas por medio de las escuelas gratuitas y declarando

libre la educacion™

Se intentd que la educacién se exiendiera por todos los medios posibles,
por lo cual se necesitaba de acuerdo a los principios liberales, difundir la
labor educativa aun y con maestr&:s poco capacitados. En 1845 existieron
en el pais 1,408 escuelas que atendian a 73,730 alumnos™, de los cuales el
20 por ciento eran particulares.Una ley establecit Ja obligacion de edificar

una escuela de primeras letras en cada Cabecera Municipal.

Cuando Juarez promulgaba las Leyes de Reforma, se propicid la
participacion del Gobierno frente a la Iglesia, la cual seguia siendo la
principal institucion que atendia las demandas del puebto. El mismo Juarez
expide una ley de Instruccion Publica que reitera la obligatoriedad vy
gratuidad de la educacion primaria, alejando definitivamente la injerencia de
la Igtesia, fundamento del laicismo. Estos puntos fueron de gran importancia

para la educacion basica, que actualmente permanecen.

® Op. Cit. Tanck, p. 1986,
* bid, p. 1998.




En 1887 se funda la Escuela Normal para Profesores, con el proposiio de
flevar educacion a un mayor nimero de mexicanos, y principaimente lievar
la educacién a regiones marginadas. En este mismo pericdo, los maestros
empezaron a ejercer su labor docente, siendo de las primeras generacionesA
de maestros a los cuales se les encomendd esta tarea. La ensefianza
media y superior se orientd hacia el positivismo con la fundacion de la
Escuela Nacional Preparatoria. Este positivismo fue la base en la
argumentacion del régimen porfirista, con el lema Paz, Orden y P:"cpgreso,

de la escuela socioldgica Comtiana.

La generacién que en 1900 inicia las criticas contra el régimen porfirista que
culminarian con la revolucion de 1910, no fue una generacién espontanea.
Las ideas que se opusieron a la dictadura las encontraron dentro de su
mismo ambiente. La vieja guardia liberal cuya voz parecié callarse frente a
la primera generacién formada en el positivismo, desperté nuevos
entusiasmos en la generacion de ia revolucién que émpezb a gritar la vuelta
al liberalismo de Juarez, Ocampo y Lerdo. Esta vuelta al liberalismo no era
sélo consecuencia de fa insistencia de la vieja guardia en la vida publica,
mostraba rasgos que lo diferenciaban del anterior, como lo era su
preccupacién por los problemas sociales “...se centro especialmente en el

aspecto politico. Su preocupacion central fue el establecimiento de las
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instituciones politicas adecuadas a sus ideas".® La vuelta al liberalismo ya
no era un sir-nple restablecimiento de las instituciones politicas liberales
“...implicaba enlazar y resolver problemas sociales que la vieja guardia no
habia tenido tiempo de plantearse en las escuelas, en las instituciones
publicas de cultura, gestando muchas de las ideas que animaron a la hueva
generacion liberal”.® Con el porfirismo, se hizo posible permitir orientaciones
pedag6gicas que acabarian por poner en crisis al positivismo oficial, el cual

vio surgir a Justo Sierra, entre otros importantes pedagogos mexicanos.

El régimen porfirista no llevo la escuela a las grandes masas del pais, pero
permitid que se expusieran ideas gue habrian de lievarla dentro de sus
limitaciones Baranda y Sierra, extendiendo la educacion y formando z la
generacion que serviria de lider en las nuevas reformas tanto politicas,

econdmicas y educativas.

La Escuela Modelo o de Orizaba®, significo una de las mas destacadas
orientaciones pedagogicas en la gue mas tarde descansarian varias de las

reformas educativas de la revolucion, siendo e! punto de partida para la

3 7ea, Leopoldo, en Hernandez Chavez, Alicia, Manuel Mifo Grijalva (Coordinadores), La
educacién en la historia de México, Lecturas de Historia Mexicana, No. 7, México, Colegio de
México, 1992, p. 291.

2 fbid, p. 292.

* 1bid, p. 293.
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reforma de la ensefianza en la escuela primaria. De esta forma, se crearon
importantes instituciones pedagdgicas como la Escuela Normal y la

restauracion de la Universidad Nacional.

Se funda en 1883, bajo la direccion de Enrique Laubscher. En su primera
etapa no fue sino una escuela primaria donde se experimentaban los
principios de la llamada ensefianza objetiva, el cual considera al lenguaje
como centro, donde "...el aprendizaje del idioma empieza con ios ejercicios
de la ensenanza objetiva, teniendo por mira el dar a conocer al nifc las
cosas y las acciones del medio mas préximas que le rodean; coordinar,
corregir y aumentar sus ideas y pensamientos, excitando su atencion y

procurando cultivar su lenguaje”.>

De mayor importancia sera la segunda etapa de la Escuela de Orizaba,
cuyo principal animador seré Enrique C. Rébsamen. Inicia en 1885 con la
fundacion de una Academia Normal, a base de un moderno plan de
estudios. “Consistia en que cada educador ftratara de desarrollar
armoénicamente todas las facultades fisicas, intelectuales, éticas y estéticas

de sus educandos, procurando que éste desarrollo liegara a su mayor grado

* Ibid, p. 294.



posibie de perfeccion”™ Al poco tiempo de haber arrancado la segunda

fase, este modelo ya era utilizado en casi toda la Republica.

Una vez conquistadas las finalidades del movimiento revolucionario, fue
necesario procurar un orden que permitiera poner un nuevo ordenamiento
legal en donde se plasmaran algunos anhelos de la Revolucion. A pesar de
las divergencias existentes de opiniones, se empezaba otra etapa en el
proceso del fortalecimiento educativo, aunque con algunos incidentes se
pensaba en establecer con firmeza una continuidad en los esfuerzos

constructivos para el mejoramiento de la educacion.

De acuerdo a estadisticas censales, en 1910 el 78.5% de la poblacion era
analfabeta, dando pie a una iniciativa de ley para combatir este mal. Estos
intentos por aminorar los indices fueron secundados por Vasconcelos y

secretarios de educacion en gobiernos posteriores.

Segln lo establecido por la nueva ordenacion legal y retrocediendo sin
tomar en cuenta experiencias pasadas, el 13 de abril de 1917 desaparece la
Secretaria de Instruccién Publica, resultado de los esfuerzos de Justo Sierra

y prueba del reconocimiento que hacia e! régimen porfirista a la importancia

* thid, p. 295.
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de la educacion. La ensefianza elemental pasaba a depender de los
Ayuntamientos y las escueias del Distrito Federal quedaban a cargo de la

Direccion General de Educacién.®

La supresion de una Secretaria que impuisara la educacion en toda la
Republica, significaba un enorme atraso en un pais donde los

Ayuntamientos carecian en absaluto de recursos.

En solo dos afos de funcionamiento de la educacion en manos de los
Ayuntamientos, fue evidente el fracaso de tal medida, por lo que a la caida
de! Gobiemo de Carranza, el Presidente De ia Huerta dispuso a la
Universidad Nacional -que funcionande como departamento universiario-,
“ ..se constituyera en un érgano destinade a la orientacion y vigilancia de la
educacion de todo el pais, asi como de las escuelas del Distrito Federal..."™,
iniciando asi una importante tarea educativa para volver a organizar a la
Secretaria de Educaciéon. La idea de la nueva secretaria, diferia de la
porfirista. Se pretendia fundar un organismo que tuviera jurisdiccion sobre
todo el pais: ia federalizacion de la enseftanza. Se promovié la participacion

de los pedagogos de todo el pais y buscando e! apoyo de la sociedad.

* vazquez, Josefina Zoraida, Nacionalismo y educacion en México, México, Colegio de Meéxico-
Centra de Estudios Historicos, Nueva Serie No, 9, 1974, p. 151.
¥ jbitd p. 156.
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Obregon introdujo la iniciativa al Congreso y la Secretaria de Educacion fue
creada por decreto el 28 de septiembre de 1921. Dicho decreto plasmaba
que la federacion tendria unicamente injerencia en las escuelas gue creara

en los estados y éstos serian libres para legislar y mandar en las propias.

Establecida la Secretaria de Educacion, e! Presidente Obregén la puso en
manos de José Vasconcelos, inyectandole a su labor una real cruzada
nacional, contando con el apoyo no solo del Presidente, sino que también
logrando movilizar al pueblo mexicano. Como rector de la Universidad,
Vasconcelos habia iniciado la tarea alfabetizadora logrando convertir a toda
persona que supiera leer, en un maestro, cambiando a la universidad en
una institucion revolucionaria. Con sus maestros honorarios, las clases

callejeras fueron escenas normales tanto en la ciudad como en ta provincia.

Vasconcelos amplio las actividades desanalfabetizadoras sin invertir dinero
mediante un ejército infantil (nifios que estaban terminando la primaria), los
cuales participaban en esta tarea y como estimulo a cada persona, gue
acreditaba haber ensefiado a escribir a cinco analfabetas recibiria un

diploma de buen mexicano.
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El mismo Vasconcelos veia con claridad los multiples aspectos del
problema mexicano: educacion indigena para asimilar Ja pobtacion marginal;
educacion rural para mejorar el nivel de vida del campo mexicano;
educacién técnica para elevar el de las ciudades; creacion de bibliotecas;

publicacion de libros poputares y poputarizacion de la cultura.

El problema de la educacion rural, fue una de las preocupaciones mas
importantes del Secretario, quien encontré en fa misma historia mexicana, la
creacion de una de las instituciones de mayor éxito: la Misidn Cultural®
Convencido de que solo en una ocasion se habia jogrado reeducar al
pueblo, en el siglo XVI -cuando los misioneros habian ilevado a cabo la
hazaia de recorrer todos los rincones del territorio, aprendido las lenguas y
ensefiado la cultura y la religién cristiana-, traté de adaptar la labor
educativa en una experiencia semejante, de ahi el nombre del maestro
misionero y formando de las Misiones Culturales, ia Normal Regional vy Ia

Casa del Puebio.

Para no olvidar a la educacion urbana, llevo a cabo la tarea de multiplicar
las escuelas elementales. Para mejorar los sistemas de ensefianza, impulsd

la revolucion de los métodos y patrocing la formulacion en 1923 de las

* 1bid, p. 157.
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Bases para la Organizacion de las Escuelas Primarias, conforme a! principio
de la accion, buscando una definicion mas seria, que fuera al mismo tiempo
renovadora y que pudiera competir con la fuerza que habia adquirido la

escuela racionalista en Veracruz y el sureste.

La educacion media se dividié en dos niveles: secundaria y preparatoria.
Incrementd y propagd los desayunos escolares. Para 1923 se cret también
la Direccion de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial para proporciohar
los obreros calificados que el pais necesitara. Asimismo, dio fa oportunidad
a los pintores para realizar los primeros grandes murales y construyd el
Estadio Nacional, donde habrian de llevarse a cabo espectaculos escogidos

parza el pueblo.

Vasconcelos personificé las aspiraciones educativas de la Revolucion como
ninguna oira persona llegd a encarnar. Habia alcanzado la madurez
necesaria para advertir las fallas del porfiismo. Fue el unico intelectual en
quien confid el régimen revolucionario, ya que le dieron autoridad y medios
para trabajar. La educacion no la entendio ya como una educacion para la
clase media urbana “..sino en la uUnica forma que en México puede

entenderse: como una mision religiosa, apostdlica, que se lanza a todos los
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rincones del pais llevando la buena nueva de gque la nacion se levanta y

camina”®

Durante el periodo del Presidente Calles, el pais viviria una etapa de
violencia en gran medida originada por la controversia del Articulo 3°
Constitucional, recibiendo un importante apoyo de la CROM. La ensefianza
rural mantuvo la importancia que le habia dado Vasconcelos, quien en 1924
tuvo que dejar la Secretaria por diferencias con De ia Muerta. En 1926, se
crea la Direccion de las MisionesICuiturales. El Departamento de Cultura
Indigena se transformo en Departamento de Escuelas Rurales y se dejd que
la ensefanza practica de la agricultura quedara a cargo de las Escuelas

Centrales Agricolas.

El 30 de diciembre de 1925 se firmo el decreto que creaba la escuela
secundaria, tomando en cuenta gue la doctrina democratica implica la
mayor amplitud de oportunidad educativa para todos los nifios vy jdvenes del
pais y el hecho de que muchos terminaban su educacidn primaria deseaban
seguir su educacion y sélo se contaba con dos escuelas secundarias: la

Nacionat de Maestros y la Preparatoria.

* Krauze, Enrique, Caudilios Culturales en la Revolucidn Mexicana, México, Siglo XXI, 5a. edicien, 1985, p.
104.
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Lo gue hizo famoso al periodo de Calles fue el problema con la Iglesia.
Carranza habia tratado de conseguir ia reforma del Articulo 3° y aunque no
lo logré, nunca se preocupd de exigir su obediencia, al igual que lo harian

Obregdn y el mismo Calles.

Después de diez afios de forcejeos, los catolicos mostraron intransigencia y
forzaban a su vez ia radicalizacion del partido gubernamental. En ese
mismo afio se concretd con la mediacion del embajador Dwight Morrow, un
modus vivendi entre la Iglesia y el Estado. E! Estado habia asegurado su
intervencién en la educacién privada con la inspeccién oficial regiamentada;
aunque sin duda en la practica tanto entonces como ahora, nunca se ha

aplicado con tanto rigor,

E! Secretario de Educacién del Presidente Ortiz Rubio, Narciso Bassols, se
empefié en obligar el acatamiento de las leyes y reglamentos, tanto el 3
Constitucional como una Fraccion del Articulo 123 gue obliga & las
empresas & crear escuelas. Procuré tambien extender el laicismo a la
educacion secundaria, o que habria de servir de pretexto para un nuevo

conflicto con la iglesia.
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El periodo de 1928 a 1934 con sus frecuentes cambios presidenciales, la
inquietud politica existente y la crisis economica mundial, seria menos
fructifero para la labor educativa. La fundacién del PNR, 5urge.como
necesidad de union entre los grupos revolucionarios ante la fuerza
despiegada por los grupos catolicos y por la muerte del Presidente
Obregon. Este acontecimiento en relacion con la educacién nacional estaria

en la garantia de continuidad de los esfuerzos.

En 1932 se inicia la reorganizacién de la ensefianza técnica y rural, con la
creacion de la Preparatoria Técnica y la Politécnica y con el cierre de la
Escuela del Estudiante indigena que no habia logrado cumplir con el
objetivo de preparar maestros rurales y para suplirlos se crearon once
centros, adoptando el nombre de Intemados Indigenas Regionales vy

creando la Mision Cultural Urbana.

En 1933 y con la coincidencia de las campafias electorales en el pais, en la
Convencion de Querétaro realizada por el PNR, se formuld el Plan Sexenal
con una serie de metas a cumplir en el periodo de 1934 a 1940. Entre esas
metas se encontraba la imposicion oficial de la escuela socialista. A pesar
de que la educacién socialista se le refaciona automaticamente con Lazaro

Cardenas, parece haber sido inspiracién Callista y Cardenas también no
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permitiria que el clero intervendria eﬁ la educacién popular, la cual es
facultad exclusiva del Estado. Con Cardenas significd un volver a la
educacion que desde la salida de Vasconcelos habia decaido a pesar de los
esfuerzo continuados. La escuela primaria, la publicacién de libros, foll-etos y
materiales didacticos, asi como las bibliotecas populares volvieron a ser

preocupacion constante.

Una de las causas que dividian al pais era precisamente la educacion
socialista, que antes de terminar el periodo de Cardenas habia entrado en
crisis. Se mantenian los programas e incluse se publicaban nuevos libros de
texto socialistas, pero paraielamente aparecian otros con un tono diferente

con la propuesta de una politica mexicanista.

Si bien no se reformé el Articulo 3° de inmediato, si se promuigd en 1942
una nueva Ley Organica de Educacion Publica. Aln afirmaba que. la
educacién impartida por el Estado, en cualquiera de sus grados y tipos,
seria socialista pero en esencia era diferente, ya que fomentaria e!
desarrollo cultural, la convivencia social y la capacitacion para el trabajo util
en beneficio colectivo, exciuyendo toda ensefianza o propagacion de

cualquier credo o doctrina religiosa.
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Torres Bodet promulgd en 1944 la Ley de Emergencia para la Campafia
Nacional contra el Analfabetismo, iniciando el primer programa de
construccion de escuelas. En 1945 se autorizaba a los particulares a
impartir educacién en todos su fipos y grados, con el estricto control del

Estado, a fin de que se cumpliera la exigencia de la ley.

Enire los afos 1847-1952, se utilizd a la educacion para empujar el
desarrolio econémico, simbolizada en una nueva Ley de Ahorro Escolar. Se
inicio la construccion de los Institutos Tecnologicos Regionales (1948), que
mas tarde serian coordinados por una Comision de Estudios de los
Institutos Tecnologicos Foraneos, en el seno del Instituto Politécnico

Nacional (1950), construyendo 4,159 escuelas.

Ruiz Cortinez puso mayor interés en la educacién en la provincia, tanto rural
come urbana, primaria y elemental, asi como superior, considerando que en
ese periodo el analfabetismo alcanzaba el 42%. Revivio también a las
Misicnes Culturales. El problema de la educacion se traducia en que de
cada dos nifios mexicanos, uno no sabia leer. El Presidente Lopez Mateos
veia a la educacion en todas sus dimensiones, planteando por primera vez
a largo plazo cuando una Comision Nacional nombrada en 1959 redactaba

el Flan Once afios, el cual sentaba las bases para multiplicar el primer




grado al tiempo gue se iban creando otros grados suficientes para dar
escuela a todos los nifios mexicanos. Las dos tareas principales a cumplir
eran la multiplicacion de escuelas y la preparacion masiva de maestros. Se
construyeron 23,284 nuevas aulas de 1958 a 1964, 217 laboratorios y 383
talieres. Se tuvo que aceptar a jovenes estudiantes de 18 afios con
certificado de secundaria dispuestos a impartir educacion primaria,
capacitandolos en el magisterio; y °..e! 12 de febrero de 1959 se creod la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos*”. Este proceso forma parte
de un proyecto politico, el cual se encuentra inmersa en una Folitica
Educativa que esperaban consecuencias benéficas dentro del sistema
educativo nacional. A partir de este momento y hoy dia, este beneficio lo

reciben todos ios alumnos del pais hasta el nivel de secundaria.

En 1964, el Presidente Lépez Mateos anunciaba que a casi 2 millones de
nifios tenian escuela primaria, habla distribuido 114 millones de ejemplares
de libros de texto. la construccion de 30,200 aulas, abierto 29,360 plazas de

maestros, y reducido el analfabetismo a un 28.81 por ciento.

Los gobiernos posrrevolucionarios se dieron a ia tarea de castellanizar y

alfabetizar a la poblacion para poder realizar los retos del nuevo estado

4 ihid, p. 225-239.




mexicano. El aumento de la poblacion limitd los logros de los gobiernos del
siglo XX, los cuales a finales de 1920 a la fecha la matricula y ta poblacion
con edad para recibir educacién basica no dejaron de aumentar. La
imperiosa necesidad de atencion educativa fue una constante y un reto en
los mandatos posteriores a Calles, los cuales mostraron un avance
significativo en todos los niveles con relacion a la matriculacion que se
mostrd, aunado al crecimiento de la poblacién los cuales fueron
aumentando, asi como los niveles y diferenciacion organizativgs del sistema
educativo para la atencion de la demanda educativa sobre necesidades y

condiciones especificas.

La rapidez en la expansion de la cobertura educativa y su crecimiento por si
misma es importante, y trae como consecuencia un proceso de expansion
desigual, ya que “...sigui6 el modelo del derrame paulatino de beneficios de
jas zonas mas desarrolladas a las menos desarrolladas, de las mas
pobladas a las menos pobladas, de los beneficiarios mas favorecidos a los
mas marginalizados... la escuela primaria liego tarde a los lugares mas
pobres, menos desarrollados y mas dispersos, aunado a que fas variabies

que inciden negativamente sobre el aprovechamiento escolar existen con
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mavyor intensidad en donde la escuela tardo en llegar”.*' Este problema trajo
consigo como autoridades educativas lo mencionan, e excesivo centralismo

y burocratizacion, signo caracteristico de este proceso.

En las décadas que van de 1870 a 1990, han persistido principaimente dos
problemas, los cuales han demostrado ser menos permeables & los
esfuerzos por su disminucién que el problema de la cobertura o de la oferta
educativa, estos son: el problema de la desigualdad educativa, por un lado,
y el problema de la deficiente calidad del proceso y de los resultados de la

educacion basica por el otro.

A pesar de los esfuerzos y logros alcanzados en materia educativa en
México® a lo largo de este siglo, e! derecho a la educacién para todos, esta
muy lejos de ser alcanzado, sobre todo en los estados que enfrentan altos
indices de extrema pobreza. La oferta educativa no se ha expandido

democraticamente en todo el territorio.

* gchmelkes, Silvia, Problemas y refos de la educacién basice en México. en Cambio Estructural y
Mademizacion Educativa, Sierra de, Teresa (Comp.), México, UPN-UAM-COMECS0, 1991, p. 149

“2 Seqiin reportes oficiales, en el curso de siete decadas. desde 1a creacion de la Secretaria de Educacion
Publica en 1921; “la escolaridad promedio pasd de un grado a mas de seis, el indice de analfabetas se redujo
del 68 al 12.4%, uno de cada tres mexicanos esta en la escuela y dos de cada fres nifios tiene acceso a la
ensefianza preescolar; |a atencion a la demanda en la primana es de alrededor det 90 por ciento y cuatro de
cada cinco egresados tiene acceso a la educacion secundaria. Se ha establecido una compleja de red de
modalidades y planteles en lodos los niveles. En educacion primaria estan inscrites mas de 14 millones de
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2.3 MEXICO 1968

La hegemonia mexicana (el liderazgo ideoldgico de la sociedad por parte de
la burocracia que tomoé a su cargo el aparato estatal) fue construida sobre
cuatro interpelaciones ideologicas que, aunque ya no operan en nuestros
dias con igual eficacia, por mas de 60 afos resultaron ser un instrumento
muy poderoso: redistribucién de fa tierra, sindicatos obreros, educacion
masiva y no reeleccién. El periodo caudilista que siguid a 1917,
rapidamente entendidé que en tanto las cuatro interpelaciones ideoldgicas
fuesen mantenidas vivas, la lealtad de los irabajadores, campesinos, clases
medias v la propia burocracia polifico-militar, permanecerian con la familia
revolucionaria. Comenzé a crecer y madurar un mecanismo para reafirmar

alternativas y sucesivamente estos cuatro pilares revolucionarios.

Los afios cuarenta habrian de traer un cambio importante en el panorama
del sistema politico mexicano. El Gobiemo empezé a experimentar un
efecto de desequilibrio, ya que se fue dando énfasis al desarrolio capitalista.
Varios aspectos econdmicos pueden ser aducidos como explicacién del
cambio: el auge econdmico del periodo bélico, las expectativas generadas
por el proceso de sustitucion de importacicnes; las nuevas agencias

internacionales que surgieron al término de la guerra, y notoriamente

nifios, y en secundarta mas de 4 millones...” (SEP, Acverdo Nacional para la Modemnizacion de la Educacion
Basica, México. mayo, 1992).
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importante, la guerra fria en si misma. El efecto del cambio fue en ios

aspectos hegeménicos del Estado que empezaron a perder dinamismo.

Desde los fines de la década de los cincuenta y a lo largo de los sesenta,
fueron apareciendo sefiales inequivocas de la incapacidad del modelo
economico para satisfacer las necesidades sociales, como tambien
manifestaciones crecientes de descontento por parte de diversos grupos. Si
bien el Milagro Mexicano podia enorgullecerse de haber sostenido por tres
décadas una tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) reat
superior al 6% y una tasa de crecimiento del Producto per Capita superior al
3%, persistian problemas fundamentales y se agravaban tendencias poco
tranquilizadoras. La pobreza y marginacion ancestral de grandes grupos de
poblacion, los desequilibrios entre el campo y la ciudad, las desigualdades
regionales, la subocupacion y el desempleo crecientes, el enriquecimiento
desmedido de una pequefa efite politico-econémica y el autoritarismo del
aparato politico en una poblacién cada vez mas educada, eran hechos
innegables, evidenciados y denunciados por economistas y sociologos vy,

ocasionalmente por &l propio régimen.

La politica de industrializacion no sélo empobrecia crecientemente al campo

sino que entraba en la crisis propia del capitalisme dependiente y tardio. El
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crecimiento del Producto Nacional Bruto (PNB) se lograba a costa de
aumentar las desigualdades. El aparato industrial se mostraba insuficiente
para absorber ios excedentes de mano de obra; éstos se acumulaban en
cinturones de miseria alrededor de las grandes ciudades. La desigualdad de
los ingresos, a su vez, limitaba el mercado interno. Politicamente el Estado
perdia apoyos, como lo demostraban los frecuentes conflictos con varios
gremios profesionales, grupos burocraticos y sectores estudiantiles. Crecia
y también se explicitaba cada vez mas el descontento de los obreros y
campesinos ante los controles oficiales tradicionales. As/ se rompia el
necesario equilibrioc entre apoyos otorgades, demandas planteadas y
beneficios disponibles que tan habiimente habia logrado mantener por
varias décadas el sistema mexicano de gobiemo. La manifestacion mas
evidente de la crisis econdmica, politica y social del pais habia sido el

mismo movimiento de 1968.

En 1960 el sistema politico mexicano todavia era considerado un éxito.
Desde 1940 habia logrado mantener una tasa media anual de crecimiento
econdmico del 6%, en un marco de estabilidad. Se gozaba de un gran
prestigio en los circulos y de negocios dentro y fuera del pais. El crecimiento
economico, los créditos abiertos y la solidez monetaria, eran algunas de ias

bases de ese prestigio. E! sistema politico habia dado mas de cincuenta
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anos de estabilidad politica. No habia mostrado una particular necesidad de
recurrir a la represion generalizada, a pesar de la perdurable desigualdad
econdmica de grandes grupos de la poblacion. La estabilidad se explicaba
hasta la década de los setenta en términos de las expresiones formales de
la demacracia: partidos politicos, elecciones, presidente civiles, libertad de

prensa, entre las mas importantes.

Los cimientos de la hegemonia en México fueron establecidos por la
Revolucion: la creacion del PNR en 1929, el rompimiento Cardenas-Calles
en 1936 y la expropiacion petrolera en 1938. Una poderosa presidencia rige
al pais mediante cinco grupos de instituciones: partido politico oficial,

congreso, ejecutivo, judicial y paraestatales.

La divisién de la CTM en 1947, los movimientos de los ferrocarrileros y
maestros de 1958, el movimiento intelectual (Movimiento de Liberacion
Nacional) de 1961, la formacién de la Federacion Independiente de
Campesinos (CCl) en 1963, el movimiento médico de 1964 y finalmente el
movimiento estudiantil de 1968, mostraron un estrechamiento del espacio
politico en todos esos afios. 1968 fue el remate de una tendencia que se

generd en los afios cuarenta, cuando la esperanza puesta en los
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empresarios privados aicanza la cima, al mismo tiempo que declinaban las

alianzas con las masas.

Miguel Basanez identifica tres elementos importantes para el andlisis de las
causas y el ambiente del movimiento de 1968: “...1) la inadecuacién del
sistema politico para absorber y representar las demandas de los nuevos
sectores sociales; 2) deterioro de las relaciones entre el Estado y la
universidad; y 3) debilitamiento del modelo cultural o desptazamiento del
Estado hacia una funcion directamente favorable al sector de las ciases

altas”.®

Lo anterior muestra una restriccion del sistema politico en la promocion y
movilizacion del ambito profesional, asi como la cerrazon institucional ante
sus aspiraciones y falta de canales de movilidad. Ei Gobierno muestra un
marcado desinterés en el aspecto educativo reduciendo los montos
presupuestales para todos los niveles. Se percibe una ideologia fuerte vy
vigorosa que explica un alto grado de cohesion social y el desplazamiento
del Estado hacia una funcion mas claramente en favor de las clases altas,
pasando de un Estado populista 2 un Estado de clases alcanzando una

clara expresion en el sexenio de Diaz Ordaz.

9 Basanez. Migue!, E! pulse de los sexenios, 20 afos de crisis en Méxica, México, Siglo XX, 1990, p. 38
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La crisis estudianti mexicana ocurria al tiempo que se generaban
movilizaciones universitarias en otros paises, motivadas por diversas
razones. En algunos casos el origen fue de la protesta antibélica y en otros,
la rebelion contra ias estructuras autoritarias y elitistas de ia educacion
superior. Estas movilizaciones asimilaron demandas que iban mas alla de!
ambito universitario, tuve dimensiones politicas limitadas a diferencia de lo

que ocurrié en nuestro pais.

El movimiento de 1968 preservd su calidad de relacidn constante de
cualquier cambio politico. Esta constante puede explicarse en que los
protagonistas pertenecian a las clases medias urbanas y una de sus
funciones fue el de interpretar la realidad. Asimismo, se ubica de manera
inmediata en |z derrota del autoritarismo posrrevolucionario, marcando el fin
de una etapa de desarrollo politico. Los estudiantes reivindicaron y dieron

nueva actualidad al tema de las libertades politicas.

Los sistemas escolares que han caracterizado a los gobiernos posteriores a
la Revolucion, probaron su ineficacia para integrar a la pobiacién en una
unidad nacional. Ef movimiento estudiantil fue la mas patente prueba de
desarticulacién entre las funciones politicas que se ha atribuido el Estado,

en su papel de mediador y las instituciones educativas, cuyos objetivos no
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incluyen implicitamente, la accion politica de {a comunidad estudiantil en

asuntos de caracter politico.

La educacion actual no es aun un derecho para todos, sino una respuesta
del Estade a una demanda de las clases que participan activamente en el
desarrollo econémico. £l efecto transformador de la educacion es utilizado,
mediante la uniformidad de |a ensefianza en un proceso de legitimacién de
los valores del ipo de educacion que determina el Estado. En este sentido,
el poder y el Estado fueron fusionados en el mecanismo que sostiene a la

familia revolucionaria, responsables del sistema educativo nacional.

Para encontrar un profundo significado de la crisis de 1968, es central
entender el proceso de formacién del Estado contradictorio en México, el
curso y orientacién del aparato productivo, los cuales estan definidos por
dos elementos de caracter estructural: *...1) el origen revolucionario y
popular del Estado; y 2) su compromiso con el desarrollo capitalista mas
que con una clase capitalista. La contradiccion viene a explicar la
simultanea presencia de dos aspectos estructurales: un sistema politico de

masas y una economia capitalista® “

“ bid, p. 28.



E! binomio populismo-capitalismo, explica fa evolucion alternada de la
politica mexicana. De ahi que la relacién entre el Estado y las masas haya
sido ‘al mismo tiempo, tanto de aiianza y apoyo, como de control y
manipulacién. Lo primero requiere de movilidad y beneficios sociales, lo

segundo de corporatismo y autoritarismo.

En este sentido, el movimiento puso a los gobernantes entre la espada y la
pared dado que éstos no podian ceder sin poner en juego el destino del
sistema politico que se proclamaba como herencia de la Revolucion
Mexicana. Critico al sistema de desarrollo econémico y catalogandoio de
antiautoritario el movimiento, desde 1968 se cred un estado de inestabilidad
en los principales centros de estudios superiores de todo el pals y en los
tres afios siguientes no hubo institucién de este tipo que no experimentara

convulsiones de diversas naturalezas.

Sobre las diversas interpretaciones dei movimiento, ya sean culturales,
generacionales, la revitalizacion de las protestas juveniles no solo en
nuestro pais, sino en el mundo, la interpretacion oficial, etc., este
movimiento “..fue basicamente una propuesta dirigida en primer plano

contra 1a represion y la negacion al dialogo por parte del gobierno, y en un




plano mas profundo, contra el autoritarismo de! sistema politico y la

inadecuacion del desarmollo de las necesidades sociales™

Gran parte de fas movilizaciones juveniles llevadas a cabo en lo sesenta, no
ocurrio ni en Estados Unidos ni en Europa, sino en las naciones de reciente
creacion en el tercer mundo. En Asia, Africa y Ameérica Latina,
manifestantes estudiantiles y guerrillas de jovenes fueron la novedad para
una amplia noticia sensacionalista en 1960. Al igual que en México “...los
movimientos estudiantiles en otros paises se levantaban conta el
autoritarismo, creando una nueva imagen, un nuevo modelo, que tambien
se despertaria en nuestro pais en 1968, que por la misma naturaleza

juvenil, fue un instrumento de cambio y renovacion”.*

En México, y particuiarmente en 1968 el régimen se neg6 al diaiogo pedido,
recurriendo a la represion violenta, argumentando que los estudiantes, con
sus demandas, estaban alterando las regias basicas del funcionamiento de!
sistema politico, con peligro para su estabilidad. En esta logica, se buscd
una salida politica sefialando las deficiencias educativas como responsables

de los hechos.

45 1 atapi, Pablo, Analisis de un sexenio de educacitn en Mexico, 1970-1976, México, Nueva
Imagen, 4*. Edicidn, 1984, p. 53.



Cabe destacar que el origen del movimiento y el desarrollo de sus acciones
no se enfocaban hacia demandas de caracter universitario o hacia una
reforma de la educacion. La misma experiencia de los acontecimientos
suscitard ocasionalmente que los estudiantes (principalmente al final del
movimiento), intentaran reformar el sistema educativo. Al respecto, Sol

Arguedas sustenta esta apreciacion con las siguientes palabras:

“El movimiento estudiantil mexicano -esencialmente politico desde sus origenes-
carecio de demandas propiamente estudiantiles, intrinsecamente universitarias o
netamente educativas. No fue sino en et curso de su desarrollo, y mas bien hacia
las, postrimerias del periodo mas intenso, que empezarcn a extenderse ciertas
preocupaciones -desde ia Facultad de Filosofia y letras, concretamente-, y a
perfilarse algunas demandas de este tipo: fa Universidad critica y la autogestion
universitaria, por ejemplo. La forma que fueron adquiriendo y, sobre todo, el
momento gue empezaron a plantearse, permiten Suponer que tales demandas
constituyeron, no diremos que la salida honrosa en un callejon ciege, porque no
seria del todo justa la apreciacion, pero si -después de |a represion inusitada- un
replegar de fuerzas combativas hasta cierto punto desbocadas y ya dificiles de
controlar por lo dispersas en cuanto a objetivos'."

La relacién del movimiento estudiantii con la necesidad de una reforma
educativa que hacia el gobierno de Diaz Ordaz y que de alguna manera
siguid haciendo el gobiemo siguiente, es un elemento importante para
comprender la coyuntura de ia politica educativa echeverrista como lo es
también el poco relieve y escasa trascendencia de las reformas que, para
satisfacer las propuestas de Diaz Ordaz, emprendic la SEP en las

postrimerias de su sexenio. E! régimen echeverrista prefirio ignorar ias

“ Esler, Antony, Bombas, barbas y barricadas. 150 aftos de rebeifon juvenil, México, Editorial
Nuestro Tiempo, 3 edicién, 1971, p. 390.

‘" arguedas, Sol, En tomo a la ideologia del movimiento estudiantil, en tres culturas en agonla,
Mexico, Editorial Nuestro Tiempo, 3a. edicion, 1971, p. 0.
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reformas de! gobierno anterior por completo y presentar su reforma
educativa desvinculada de cualquier antecedente del gobierno de Diaz

Ordaz.

Echeverria cuando iniciaba sus labores como Presidente de la Republica,
denotaba una importante pérdida de legitimidad y antipatia popular que la
represion del movimiento habia dejado. El empleo de la fuerza contra el
pueblo y el encarcelamiento de los dirigentes estudiantiles ponian en
evidencia a un Estado incapaz de responder a las demandas
democratizadoras. De poco sirvié que el Presidente Diaz Ordaz asumiera la
responsabilidad personal, ética, social, juridica, politica e histérica (Informe
Presidencial del 1° de diciembre de 1969) de los hechos, “...cuando la
opinién publica conocia a sus protagonistas, entre los cuales se encontraba

el entonces Secretaric de Gobermnacién™*

© 1968 dejaba un resultado inquietante: por primera vez los gobiernos
revolucionarios tenian que contar con acciones guerrilleras extendidas por
el territorio nacional. A partir de 1970 se extendio la accién de agrupaciones

de guerilla urbana con el Movimiento de Accién Revolucionaria, el Frente

“* Cp. Cit., Latapi, p. 56.
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Cubano Zapatista, el Grupo Lacandones, la Liga 23 de Septiembre y la 15

de Julio.

La Constitucion de 1917 ofrece elementos propicios tanto para el desarrollo
de un modelo pluralista como de un modelo corporativista. Por un lado,
organiza la vida politica tomando como punto de partida las garantias
individuales, que son fundamentales para una democracia pluralista pero,
por ofro, al atribuir al Estado amplias facultades de intervencion en la vida

social, ha favorecido la organizacion corporativa de las fuerza politicas.

Con el movimiento de 1968 se inicia la apertura reformista del régimen, asi
como también llega a su fin una larga etapa en la historia del sistema
politico, caracterizada por una autonomia estatal, en que la autoridad sélo
era responsable de sus decisiones ante si misma. Puede pensarse que
precipitd, en particular a través del reformismo de los anos siguientes, un
cambio de sistema politico que es la base del cambio de régimen que

ocurre actuaimente.

Se guardan algunas semejanzas con las movilizaciones universitarias que
ocurrieron en ese mismo afio en otros paises, en particular en cuanto a

origenes inmediatos y protagonistas, al igual que en ofros casos, la
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explosién demografica de las instituciones de educacidén superior de los
sesenta habia generado serios problemas de recursos humanos vy
materiales. Cuando la apatia y la despolitizacion sustentan la autoridad,
como habia sido el caso en México, fres décadas anteriores a 1960, las
demandas de participacion efectiva ponen en juego el equilibrio politico, el

cual se vera afectado en caso de que tales demandas sean satisfechas.

Conirariamente a lo que pudieran podido imaginar las autoridades politicas,
en 1968, el movimiento y la represion de que fue victima en lugar de
fortalecer la apatia y las actitudes negativas hacia la participacion,
familiarizacion a amplios sectores de la poblacién, en particular en el seno
de las clases medias, con el lenguaje democratico, es probable que la
violencia que se ejercié contra los estudiantes les haya repugnado tanto a
otros gue, aun cuando hubieran aceptado la gravedad el conflicto y la
urgencia de la solucion como efecto colateral también reconocieron la

necesidad de fijar limites a la autoridad.*

*® jdem. Loaeza, p. 24.
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2.4 LA EDUCACION EN LA DECADA DE LOS SETENTA

Para finales de la década de los cincuenta, la magnitud del rezago
educativo era considerable. Como ya se mencioné en el Capitulo |, en 1957
en Presidente Ruiz Cortines tuvo que admitir que de los “...7 millones de
nifios en edad escolar (6 a 14 afos), 3 millones (mas del 40 por ciento) no
recibian educacién primaria”® En cuanto a la poblacion adulta el 80% no
contaba con estudios completos en este nivel. Ciertamente entre 1960 y
1970, se registraron importantes avances. Sin embargo, los esfuerzo
realizados no pudieron responder a las exigencias planteadas por la presion
demografica, que como se sabe, fue muy intensa en este pericdo. De esta
manera, a pesar de que en esta década la matricula de educacion primaria
registré un crecimiento significativo. En 1870, el numero de nifios de 6 a 14
afios que no hablan concluido la primaria y que no asistian a la escuela se
increments. En este momento, e} rezago educativo™ en este grupo de edad
era mayor de 4 miliones. En términos porcentuales alcanzaba a mas del

30% de este grupo de poblacion (Cuadro3).

%\ nneza Soledad, Clases Medias v Politica en México. La Querella Escolar 1 959-1963, México, El
Colegio de México, 1988, p. 216.

5 E| Rezago Educativo es la condition de atraso en la que se encuentran las personas que no tienen el nivel
educalivo que sé considera “basico™, en un momento dado. Para medir el rezago se requiere distinguir dos
subpoblaciones: 1} 1a que avn esta en edad de cursar a educacion basica en el sistems escolarizado y que
aunque no haya concluido este nivel, todavia tiene alta probabitidad de hacerlo y, 2} |a poblacién cuya edad es
mayor a |a anterior. Si se considera educacion basica |a primaria, la poblacion de 6 a 14 afios esta en edad de
cursar la ensefianza basica, dentro del sistema escolarizado y si po cuentan con la primaria completa no se
eonsideran en condiciones de atraso, siempse y cuando asistan a la escuela y la poblacion de 15 afios y mas
que no cuenta con fa primaria completa estad en condicion de rezage, asista o no a la escuela. Estos dos
grupos se refieren 8 una condicion de afraso.
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Ef aumento en la cantidad de jovenes que egresaba de la primaria tuvo
consecuencias inmediatas sobre las demandas de educacidon media y
superior. Los segmentos mas altos de la estructura educativa comenzaron a
tener incrementos relativos mayores a los de la base. Este comportamiento
que desde entonces ha sido caracteristico del sistema mexicano de
educacion, corresponde al fendémeno que en fa literatura se conoce como
polarizacion educativa. Se refiere basicamente al incumplimiento de la meta
de escolaridad basica universal al mismo tiempo que los ciclos medio y

superior se masifican (Grafica 1).

No se puede negar que en témminos porcentuales, en esta década, la
situacion educativa de la poblacién mejoré notablemente: ta proporcidn de
personas de 15 afios y mas que contaba con educacion superior (media
superior, licenciatura y posgrado) pasé del 3 al 6 por ciento; la de poblacion
con primaria completa de 12 a 16.8%. Ademas, la que se refiere a las
personas en condicidon de rezago (sin instruccion y primaria incompleta),

decrecit en casi 10 puntos porcentuales (Gréafica 1y Cuadro 3).

No obstante 1o anterior, en términos de cantidades absolutas, el panorama
que se recoge a! finalizar esta década fue poco halagador. El volumen del

rezaqo se incrementd. Crecieron el numero de nifios que no habiendo
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terminado la primaria no asistian a la escuela y tambien de personas de 15
anos y mas no contaban con la primaria (sin instruccion y primaria
incompleta)®? (Grafica 7). De esta manera, las metas del Plan Once Afios

estaba lejos de cumplirse.

De 1570 a 1980, el crecimiento demografico, el propio desarrollo material
del pais, los aumentos en la cobertura escolar y las aspiraciones de ia
poblacion por un mejor futuro habrian de ejercer muy pronto una mayor
presién sobre la estructura globa! de la educacion mexicana. Esa situacion
aunada a los conflictos a partir de 1968 condujeron a considerar a la
escuela como un mecanismo de estabilidad politica, al tiempo que se hacia
hincapié en sus potencialidades igualadoras, aludiendo a que si el Estado
no habia logrado cumplir de! todo con su funcion, habia sido por los efectos

de! modelo de desarrollo seguido en los dltimos treinta afios.

La labor educativa realizada en la década anterior y los nuevos esfuerzos
emprendidos produjeron avances. Estos se hacen evidentes en los datos

censales de 1980%, aunque ciertamente, las estadisticas muesiran poca

%2 por su parte, la cantidad de personas analfabetas de los 15 afios y mas era cercana a los 7
miliones.

5 Ey Censo de 1980 registra a mas del 10% de la poblacion de 14 afios en el rubra de “no
especificado”, segun e nive! de instrucsion. En este trabajo para realizar un comparativo se incluyd
a esta poblacién mediante promata,
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calidad y restan confiabilidad. Sin embargo, puede considerarse que las
tendencias que se derivan de ia informacion censal son validas para este

trabajo.

Entre 1970 y 1980 la cantidad y el peso relativo de la poblacion de 15 afios
y mas que lograba concluir la educacion basica y avanzaba hacia niveles
superiores registraron un aumento considerable. Sin embargo, las cifras de
analfabetismo y de la poblacién sin instruccion siguieron estando situadas
por encima de los 6 millones. De esta manera, la proporcion y la magnitud

del rezago permanecieron parciatmente constantes (Cuadro 3 y Grafica 2).

En lo que corresponde a nifios y jovenes (6 a 14 afios), la asistencia escolar
y la cantidad de poblacién que conciuia primaria lograron incrementos que
implicaron la reduccion porcentual y absoluta del rezago educativo en este

grupo de edad (Cuadro 3).

Sin embargo, la presion demogréfica seguia siendo muy considerable y los
esfuerzos que se hicieron si bien contrarrestd el rezago mediante la
creacion de instituciones de caracter educativo, fueron insuficientes. La
poblacion de 6 a 14 afios representaba més de la cuarta parte del total y no

se logro que todos o nifios tuvieran acceso a la escuela.



Ademas, en la escuela primaria el fracaso escolar constituia un problema de
dimension considerable. Las estimaciones realizadas muestran que el
promedio de desercion era, para esta fecha, de un 57%.* De esta manera,
la ensefianza basica continud representando un filtro para ciertos sectores

sociales gue permanecian excluidos de tos beneficios de la educacion.

£l andlisis de los datos que dan cuenta de lo sucedido en la década de los
ochenta remite necesariamente a la crisis econémica y a sus consecuencias
sociales. En el sector de la educacion, en especifico, se pueden apreciar de
una manera particular. Las condiciones de escasez de recursos, las
decisiones politicas y las estrategias de los diferentes grupos sociales
conforman un escenario educativo distinto al que estuvo vigente en épocas

anteriores.

La distribucién de la poblacion de 15 afios y mas segun niveles educativos
seguia teniendo una estructura piramidal con tendencia a la polarizacion
(Grafica 3). Para 1990, el 23% de este conjunto de personas contaba con
estudios de nivel medio superior y superior y el 40% tenia estudios de

media basica y primaria completa (Cuadro 2). Esto significa que se habia

% paez, Francisco y Gonzdlez, Enrique, impacto de Iz crisis en las condiciones de vida: un ensayo
descriptive, en Meéxico Informe de la Crisis (1982-1986), México, Centrc de Investigaciones
interdisciplinarias en Humanidades-UNAM, 1989.




togrado que dos terceras partes del total de adultos en el pais concluyeran
la educacion basica. Sin embargo, desde una optica pesimista estos datos
significan que para ese afio, uno década tres adultos no habia tenido la

oportunidad de terminar la primaria.

En esta situacién. Con todo y que en términos relativos el conjunio de
individuos sin educacion primaria disminuy® su aporte al total de la
poblacién mayor de 14 afios, para finales de la década de los ochenta la
cantidad de personas adultas en condicion de rezago siguio siendo superior

a los 18 miliones (Cuadro 3 y Grafica 3).

En cuanto a asistencia a la primaria de la poblacion de entre 6 y 14 afios,
los datos permiten observar que, durante la década de 1980-1990, ef ritmo
de crecimiento fue bastante mas lento que en la anterior década (Cuadro
3). Sin embargo, debido a que el descenso de la fecundidad mosiro efectos
al producir el estancamiento en el incremento de este grupo de edad y
aminurar la presion sobre el nivel basico del sistema educativo, la dimension

del rezago de nifios y jovenes pudo reducirse (Cuadro 3}.
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Volviendo a la década de los setenta y siguiendo la lbgica antes expuesta,

Echeverria desde su campana presidencial se propuso abrir canales de
comunicacion con los sectores sociales resentidos después del movimiento
de 1968, en particular con los intelectuales, universitarios y grupos
disidentes. Con este objetivo, emprendit la politica de apertura democrética,
para gue desde su campafia fuera visto como una alternativa que recogia
de la sociedad la critica de los actos represivos del gobierno de Diaz Ordaz.
El nuevo gobierno se presentaba como abiertamente autocritico, Jo que
permitia aumentar la credibilidad en el sistema y la iegitimidad de los
nuevos gobernantes. La recuperacion de la hegemonia descansaba en una
actitud fiexible de ia sociedad politica con los grupes y organizaciones
civiles mas activos y contestatarios. En este sentido el proceso de apertura
democratica se da bajo un esquema de participacion de diversos actores
sociales con quienes habia necesidad de entablar frabajos encaminados a
satisfacer demandas ancestrales. Es asi que las Politicas Publicas
sustentan la accion del Gobierno, priorizan necesidades y desarrollan

acciones dirigidas a un bienestar social general.

El conjunto de cambios politicos, sociales, economicos y cuiturales, han
tenido como constante la tendencia de ampliar oportunidades del sujeto

social. Tal es el caso del otorgamiento del voto a la mujer en el Gobierno de
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Ruiz Cortines®, asi como la reduccién de la edad para votar y ser electo®™,
ampliando la actividad, principalmente de los jovenes en los asuntos

politicos.

Al final de la década de los sesenta, México era puesto como ejemplo de
progreso. Se comentaba la forma en que el pais habia cambiado de una
economia rural y agraria, a una urbana e industrial; se enfatizaba que la
poblacién que vivia en localidades de mas de 2,500 habitantes habia
crecido del 34 al 60 por ciento, se mencionaba una reduccion del 67 al 40%
de la fuerza laboral ocupada en la agricultura; asimismo se subrayaba la
modificacion en la composicion del Producto Nacional Bruto (PNB), donde Ia
agricuftura se habia reducido del 21 al 11%, mientras que la industiia se
habia elevado del 24 al 34%. En forma similar, se proclamaba que la red
carretera habia aumentado de 5000 a mas de 70,000 kilometros; que la
electricidad habia escalado de 0.5 a 7.5 millones de watts; que la
produccién petrolera se habia incrementado mas de cuatro veces sobre el
nivel de la década de los treinta; que la fierra irrigada habia aumentado de
0.1 a 3.0 millones de hectareas; que la educacion publica, la seguridad

social y los servicios de salud se habian extendido en forma importante.

55 aras Marin, Alan, Reflexiones sobre la evolucion del régimen politico mexicano, en Estudios
Poliicos, Revista de las especialidades en Ciencia Politica y Administracion Publica, México,
Facultad de Ciencias Pollticas y Sociales-UNAM, cuana época, N° 3, abril-junio, 1994, p. 212.

% Op Cit., Basafez, p. 41,
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Echeverria empezd a propagar una vision diferente de los beneficios y
resultados del desarrollo mexicano. Esta nueva vision encontréd un campo
propicio para desarmollarse en la apertura politica promovida por el mismo
Echeverria, asi como el legado del pensamiento crifico que dejo el
movimiento estudiantil de 1968. Reforzando lo anterior, actuaban también
algunos aspectos negativos del desarrollo econdmico. En  estas
condiciones, se propagd una corriente critica a la politica de Desarrollo
Estabilizador. El cuestionamiento de_varias de sus bases, aunado a las
desfavorables condiciones econémicas de 1970, condujeron a la formacion
y consecuente implementacion de la estrategia economica del Desarrofio

compartido®™.

La apertura politica funcioné come un acercamiento de la sociedad politica
con la civil, en un marco de contencion y prevencion de ia viclencia via la
tolerancia y la interlocucién politica, con una perspectiva de recuperacion de
la credibilidad social y el control politico de los disidentes, surge la idea de
que un cambio importante se requeria el pais no solo en lo social, politico o

econdmico, sino de estructuras mentales.

7 Op. Cit., Basafiez, p. 45.
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El pitar de la hegemonia politica constituido por la educacion masiva como
formula a la movilidad social fue reforzado por Echeverria. El gasto publico
habia disminuido en la totalidad del sistema educativo (primaria, media y
superior) durante el sexenio de Diaz Ordaz®, y las relaciones gobierno-
universidad se habian deteriorado. Cuando Echeverria liega al poder, la
situacion comenzé a cambiar. se propuso conciliar la relacion gobierno-
universidad, asi como abrir canaies de participacion a movimientos
anteriores partidistas y grupos disidentes. Particutarmente a partir de 1971,
hubo un sustancial incremento de empleos en educacion, muchas nuevas
escuelas fueron creadas y las universidades recibieron aumentos en sus

subsidios.

El gobierno organiza y coordina, sistematicamente, un programa nacional
de reforma educativa para todos lo niveles de ensefianza como respuesta
institucional a las demandas sociales, politicas y econdémicas de i0s centros
urbanos del pais. Las instituciones de educacién superior en el pais no
parecian satisfacer las necesidades académicas impuestas por la
industrializacion y la diversificacion de servicios. Los cuadros técnicos y
profesionales que se venian formando en los establecimientos docentes,

estaban limitados por la reducidas expectativas laborales de un mercado de

&8 5 ormefio, México; une democracia utépica. EI Moviriento Estudiantil del 68, Méxica, Siglo XX, 3* edicion,
1983, p. 80.
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trabajo dependiente de una produccion limitada por el comercio exterior y su

consecuente disparidad de precios.

Los datos censales de 1970 registraron un poblacion de mas de 48 millones
de habitantes, de los cuales, 13 millones de 12 afes © mas eran
economicamente activos. Si bien la estrategia de industrializacion,
determinada por la famiiia revolucionaria, propicié la extension de la clase
media mexicana, también apoyo la importacion de maquinaria, inversion y

personal extranjero para sostenerla.

Sin una programacion adecuada, los establecimientos de educacion
superior venian actuando como factores de movilidad econdmica y social
para profesionistas que emplieaba la dinamica del desarrollo que, duranie la
decada de los sesenta, se caracterizaba por la limitada utilizacién de una
abundante mano de obra de los sectores populares. El sector rural padecio
una aguda desatencion, debido at desequilibrio social de las ciudades que
afio con afo, veian rebasada su capacidad de empleo de los inmigrantes
que abandonaban €l campo en busca de mejorar sus condiciones de vida.
600,000 nuevos empleos anuales debian de crearse para equilibrar la tasa
de crecimiento demografico del 3.5% por afo, con la oferta de personal en

edad de trabajar. Durante 1970, el 4.5 de la poblacion obrera se encontraba
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desempleada. En los Ultimos seis meses de!l mismo afo, el indice de

crecimiento de desempleo aumenté hasta el 8.5%. En otros sectores |a falta

de trabajo se registré con las siguientes cifras:

Sector ‘Porcentaje
Industria de la construccién 12%
Sector agropecuario 9.6%
Servicios 8.7%

Fuente: Proyecto de Legisiacion Demogréfica, Gobiemo Extenor de México, México, Banco Nacional de

Comercio Exterior. $.A., 1977, Vol. XIX, N° 11.3-4

Conforme los datos censales de la Secretaria de Industria y Comercio, en

1970, el 26.77 de la poblacion total econémicamente activa se encontraba

distribuida de la siguiente manera;

Sector Porcentaje
Agropecuaro 41.4%

industrial 23.9%

Servicios 34.7%

Fuente: Genso N° IX, Direccion Genera! de Estadistica, Secretaria de Indusiria y Comercio, México, 1975,

Los indicadores anteriores explicaban que el pais no estaba en condiciones

de aplazar las decisiones gubernamentales tendiente a incrementar la

produccion agricola e industrial para reducir las desigualdades sociales de

la poblacion. A través de una reorganizacion del sistema educativo y de las
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actividades de investigacion cientifica, Echeverria dispuso ia apiicacion de
un programa de desarrollo mediante la formacion de tecnologia y
adiestramiento de las nuevas generaciones. La poblacion debia integrarse
en el proceso de concientizacién sobre los problemas del pais, favorecer un
cambio de mentalidad por la depuracion de la técnicas de ensehanza y
canalizar, a través de las instituciones gubernamentales, acciones diversas

para equilibrar al sistema social.

Educar, para el régimen de Echeverria, consisti6 inicialmente, en habilitar a
{a poblacion a la participacion masiva en la actividad economica y cultural
para superar las condiciones del subdesarrollo -determinadas, en parte, por
contradicciones impuestas por paises desarrollados-, mediante un
estrategia educativa de tendencia nacionalista y actualizada con
procedimientos eficaces para la ensefianza. €l mexicano educado podria
contrarrestar la subordinacion colonialista, la influencia de los medios
masivos de comunicacion y la injerencia sistemética y acumulativa de
mensajes y valores ftransmitidos con un afdn consumista, por los

representantes del mercado de bienes y servicios.

Con la inclusién de elementos practicos, material didactico y facilidades

académico administrativas, la reforma educativa de 1970 pretendié combatir
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el problema de la desercién estudianti!, en todos los ciclos del aprendizaje:
periodos terminales, ensenanza abierta, técnicas audiovisuales y fomento al
autoaprendizaje. Las oportunidades de accesd a los beneficios educativos
se ampliaron para los grupos marginados mediante la utilizacidn de técnicas
pedagogicas modernizadoras. La tradicién verbalista, ain predominante en
el personal docente, tratd de transformarse en una escolaridad experimental
apovyada en la investigacion, la critica y el cuestionamiento de la informacién

recabada por los educandos.

Los primeros proyectos que se llevaron a cabo en el ambicioso plan
reformador del sistema educativo, consistieron en la creacién de! Colegic de
Bachilleres y los Colegios de Ciencias y Humanidades. Se disenaron
contenidos para los libros de texto gratuitos para primaria, se actualizaron
de bibliotecas con el propdsito de contribuir a la formacién de jovenes para

facilitar su acceso al mercado laboral.

En Io-que respecta a la atencion al medio rural, la Secretaria de Educacién
Publica impulst diversas acciones orientadas a facilitar el acceso a la
educacién de los grupos mas relegados. Para atender la ensefanza
primaria en el medio rural, se enviaron maestros al campo. Desde el

segundo afo del sexenio se podia afirmar que dos de cada tres nuevos



maestros eran enviados a escuelas rurales, y al final del sexenio se
calculaba que se habia enviado a las escuelas rurales cerca de 35,000

maestros.

Asimismo, se establecié un novedoso sistema de Instructores Comunitarios
para atender las localidades rurales en las que el escaso numero de niftos
no justificaba la creacion de una escuela convencional. A fines del sexenio
se abarcaba con este sistema a 46,000 nifios en mas de 850 comunidades.
Esta innovacion es importante no s6lo como medio de lievar la educacion a
la poblacién dispersa y aislada, sino por otras razones: el emples como
instructores de jovenes con secundaria, capacitados mediante un curso
breve, y la participacion de la comunidad en la evaluacion del instructor. Et
financiamiento (75% federal a través del Consejo Nacional de Fomento
Educativo y 25% estatal a través de paironatos) se entrega a la comunidad

para que sea ella quien directamente retribuya al instructor.

Paralelamente, los internados que impartian ensefianza primarias a ninos
del medio rural, se transformaron en Centros Regionales de Educacion
Fundamental, con la finalidad de impartir la primaria y capacitar para el
trabajo agricola. Ofro hecho significaiivo, fue el establecimiento de

instituciones posprimrias en el medio rural.
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Ademas del establecimiento del sistema de educacion para adultos, se
reorganizaron los centros de alfabetizacion como Centros de Educacién
Basica para Adultos, a partir de 1970 se emplearon en ellos libros
especiales para la educacion de adultos. En el medio urbano se atendid a la
poblacién mas necesitada a fravés de Centros de Accion Educativa y‘de los

antiguos Centros de Capacitacion para e! Trabajo Industrial.

Se promovieron diversas instituciones {(Centros de Integracion Social,
Escuelas Albergue, Unidades de Concentracion, Promotores Culturales,
Procuradurias de Comunidades Indigenas, etc.), para atender a los nacleos
indigenas. Particularmente se estimuid la castellanizacién de Ios._ ninos
indigenas en 1,450 centros. Las acciones enumeradas, revelan que en su
pensamiento, la educacion fomenta una mayor homogeneidad social. El
sisterna educativo se expande en razon de la demanda social; se confia en
que de esta manera se reduciran las desigualdades sociales y se repartiran
con mayor equidad los beneficios sociales. Si bien se menciona la
necesidad de asignar los recursos federzales en un sentido compensatorio y
se intensifican algunas medidas destinadas a beneficiar a los grupos
marginados, no aparece sin embargo, en e! pensamiento oficial, una
preocupacion por explicar de qué manera la educacion efectia la

redistribucion de los beneficios sociales y econdmicos.
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La educacion superior se encontré en un primer plano, porque al ser del
debate nacional, |a reforma educativa se esperaba ver primero en esta area.
El Gobiemo se comprometi® a realizar una consulta nacional, que diera las
normas para la reforma educativa. Esta se hizo durante un periodo de seis
meses de consulta pablica y de ella salieron una serie de recomendaciones
de maestros, jovenes e instituciones, que sirvieron como base de una nueva
politica educativa. Constituyé un esfuerzo de adecuacion a la realidad
nacional, de ampliacién de la oferta educativa para aliviar las tensiones
sociales, de una modernizacién de los conceptos educativos y del contenido
de la educacion; se legistd para flexibilizar el sistema y el servicio publico de
la educacién superior, para terminar con el distanciamiento entre

universidades y gobierno.

A partir de las reflexiones anteriores, se da un importante avance en cuanto
a expectativas de caracter educativo, que principalmente en este periodo la
educacién funcioné como un elemento de conciliacion y control. Tomando la
idea de David Apter, existen dos fipes de sistemas educativos, uno gue
lama de movilizacion y otro de reconciliacién. “El sistema de movilizacion io
explica como resultado de una revolucion o de un movimiento social de
profundidad, en el cual el gobierno da un gran énfasis a su politica social y

hace grandes inversiones en ef sistema educativo... como uno de sus
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instrumentos centrales del proceso de modernizacion que la revolucion
triunfante establece como objetivo... Encontramos una gran militancia y
motivacién, no sélo en ios componentes del servicio educativo y dentro del
gobiemo, sinc que ésta se transmite a la poblacién en general y son los
momentos brillantes en la vida educativa de los pueblos™® El sistema de
reconciliacion, de acuerdo con Apter, toma varias formas, pero esto sucede
en los paises estables o0 en los paises donde después de haber triunfado
una revolucion se establece una autocracia modernizante, la cual va
desarrollando programas de politica social rumbo a ciertos objetivos de
modemidad. Se establece un sistema en el cual se hace una piramide de
gobierno y dentro de ésta se forman sub-grupos gue empiezan a luchar no
solo por aspectos educativos, sino por otros, en una version diferente de la
lucha por el poder. Estos sistemas tienen crisis mas frecuentes cuando se
trata de un pais unipartidista y su efecto es el de una gran estabilidad y a

veces de poca evolucion en la eficiencia del sistema.

En México, después de la revolucion, hemos tenido momentos en que el
sistema educativo ha sido un sistema de movilizacion. El ejemplo mas claro
es el de Vasconcelos, que logra captar la imaginacion del mexicano y

lanzarlo a una cruzada por la educacion e inclusive a una definicién de ia

5 apter, David, Las Politicss de Modemizacién, Universidad de Chicago, Chicago, i1, 1965, pp. 260-265.
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cultura nacional. Lo vimos en menor escala en la época de Torres Bodet y
sus primeras campaias alfabetizadoras. En otro aspecto, observamos
también el sistema de movilizacion como resultado de una crisis social en
1968, que se caracterizd por un sentido de urgencia por la transformacion
de la educacion, en este caso por la educacion media superior y superior,

gue se hizo manifiesto.

Fuera de esos momentos, nuestro sistema es un sistema de reconciliacion.
Los grupos de distintas ideologias que pugnan por influir en la politica
educativa son conciliados, a veces, a través de concesiones, en ocasiones
también a través de represiones y el sistema de conciliacion se convierte en

un fin en si mismo.
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2.5 CUADROS Y GRAFICAS CAPITULO Il

Analiabetismeo y nivel de instruccion de la poblacion de 6 a 14 afios

1960-1990

CUADRO 1

Poblacion 1960 % 1870 % 1580 % 1990 %

Analfabeta 3830243, 4163081 — L~
Totai . 85168161 1000 12431880 1000 17205147. 1000° 18836376 100,0
Sin instruccién 4334660 511 5167686 416 2424840 140 2099026 158
Prmariaincompletz 38155061 448 6353807 511 1204801 697 1182713, 628
Primaracompleta 234350, 2B/ 600192 4 is42M00 B9 2007227, 107
Educacion media besica ; 82210, 10, 310105 25" 12792867 74| 2001212) 106

Nota: |a pablacion con nivel e instruccion no especificado de prorrateé
Fuente: INEGI, Censos Generales de Poblacian y Vivienda, 1960, 1970, 1880y 1950,

Mexico: Pobiacion de 15 afios y mas segin nivel educativo alcanzado, 1960 y
1970 (millones)
Gréfica 1

705
Sin InstP. incomp. (rezago)

Prim. completa E :‘;i
= 1970
Media basica u f: o 1980

Media superior u :‘1’

Lic. y Posgrado I fs
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Analiabetismo y nivel de instruccion de la poblacion de 15 afios y mas

1960-1980
CUADRO 2
Poblacion 1960 % 1570 % 1980 % 1990 %

Analfabeta . 6142029 . B6g4224 I 7305657, 6237420
Total 19357470, 1000 75030558 100,0; 37927410, 10001 49610876, 1009
Sin instruccion 774N 97 400] 61993710 31,8 6097055 161 681 846 137
Primaria incompleta i 7783814 40,2] 100871311 389 122089530 32.2] 11550264. 233
Primaria completa 1232802 1200 4360503,  168] 8221001, 21,71 9786368, 19,7
Educacion media basica - B&30t1 45 167504 65, 5149031, 136} 10058844, 203
Educacion media superior 412367, 21| 1047744 400 4241856) 112 7236590 146
Lic. y posgrado ) 20278 10 567895 2.2 2008514 53" 4179864 84

Notz; Ia poblacion con nivei de instruccion no especificado de promated
Fuente: INEGI, Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1960, 1970, 1960y 1650.

México: Poblacion de 15 afos ymas segln nivel educativo alcanzado, 1970y 1980
(millones)
Gréfica 2

Sin Ins#P. incomp. 48,3
(rezago) 705

168
1980
Media basca rs‘:ﬁ D 1970 I
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Estimacidn del Rezago Educativo

Nivel Educativo Minimo=Primaria
Poblacitn de 6-14 y 15y mis
1960-1990
CUADRO 3
Foblacitn 1960 | % | 1970 % 1980 | % 1850 %
Total 37874205 1000 38370438 1000 55222557 100.0 68446254 100.0
{Eﬁ - T T T psigB16 1000 12431880 1000 17295147 100.0° 18835378 1000
Tymds T T 18357479 1000, 25938558, 100,0 37927410 1000 49610876 100.0
No cuenta con primaria 53733067 85,1, 2980BOBS 77,7 2751362 58,3, 33106148 48,5
completa _ _l i ! ; i ' 1 )
6-14 “T§200256, 69,3 115215631 937 14473141 837 14826939, 787
15y mas ' 15532811) 802, 18286502 70,5 1830600E 48,3 18369210 370
Asiste a primaria "l *, BOB111Z; 21,00 * 13276845 194
614 —T T 7358017, 58.2' 11973648 12024793, 666
15 y mas —~] —| 703085, 2.7 " | 3520521 0.7]
Poblacion en rezago - —| | 22450068; 585 20805501] 37,7| 202713561 296
6-14 i =] 4163586/ 33.5, 2400483 14,5 1902146] 10.1
[15y mis IT15532811] BO,2| 162865020 705 16406008] 48,3 18368210[ 37,0

Nota: La pablacién con nivel de instruccion no especificado se profrated.
* Esta variabte no 1a reporté el Censo
Fuenie: INEG, Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 1960, 1970, 1980y 1990.

México: Pobiacain de 15 @ y mds segun nvel educave
acarzado 1580 y 1990 {milones)
Gralicad

S . 370
InséP. it (reza) 483
. 187
Prim. carlea —_j o

. . 23
wexia bésica "
136 B 1990
01980
Meda s 4.6
12

1
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CAPITULO Ill. CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO: UNA
INSTANCIA PUBLICA PARA EL COMBATE AL REZAGO
EDUCATIVO

3.1 ANTECEDENTES DE LA EDUCACION COMUNITARIA RURAL EN
" MEXICO

Se ha identificado a la educacion comunitaria rural como un proceso
educativo integral que abarca todos los aspectos de la vida humana, en los

cuales el hombre interactia y acciona con los deméas.®

En este sentido, los aspectos que se identifican en la educacion comunitaria

rural son:

a. Cultural. Que reconoce la valoracion de las practicas populares en las
que se propicia el intercambio arménico entre procesos y productos inter
e intra culturales;

b. Social. Que pretende fomentar la solidaridad y fa formacion de una
conciencia critica para la modificacion de las condiciones de vida;

¢. Economico. Abocado a las formas de producir, consumir e intercambiar
de las comunidades;

d. Histérico. Parte de la realidad concreta de las comunidades;

% Consejo Nacional de Fomento Educative, Educacion Comunitaria Rural. Documento Interno de
Trabaie, México, marzo, 1985, p.8.
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e. Educafivo. Ubica los procesos formativos que ocurren en las
comunidades como parte de sus practicas comunitarias; ¥
{f. Politico. Tiende a apoyar procesos politicos con un sentido democratico,

gue potencializa las formas de organizacion de grupos comunitarios.

A partir de los aspectos que definen a la educacion rural comunitaria,

también se plantean propositos:

1. Contribuir a la revaloracion del conocimiento y la sabiduria popular;

2. Facilitar el acceso a la educacion elemental a la poblacién
principalmente infantil;

3. Desarrollar procesos autogestivos a pariir de la organizacion, la
participacion y la formacién de una conciencia critica, para la solucion de
problemas que afectan 1a vida comunitaria; y

4. Desarollar procesos de aprendizaje vinculados & la vida comunitaria en
lo que respecta al bienestar social y cultural de los habitantes de las

comunidades.

La educacion comunitaria rural, por ia diversidad de ambitos tanto
geograficos como sociales, requiere de la conformacion de un enfogque

pedagogico, con un caracter formativo e informativo que parta de las




necesidades comunitarias, cuyos contenidos se articulen en tres areas

basicas:

1. Formativa: se enfoca a proporcionar acciones para el enriquecimiento y
apertura de opciones educativas en el nivel basico, asi como fomentar la
adquisicién de conocimientos de otras areas, con la finalidad de
garantizar que ia poblacién sea participe directa en el proceso educativo
y se apropie de elementos que fortalezcan sus valores, costumbres y
tradiciones comunitarias.

2. Bienestar Social: considera la necesidad de desarrollar acciones
educativas relacionadas con la salud, nutricion trabajo, vivienda y
espacios de recreacion de la comunidad, ofreciendo opciones para
mejorar la calidad de vida de sus miembros desde una perspectiva
integral que parta de su propia organizacidn y participacion.

3. Cultural: retoma elementos basicos de la cultura comunitaria, entendida
ésta como la forma en que el hombre se relaciona con el entorno social y

natural y que se expresa en sus costumbres, valores y tradiciones.

La Educacion Comunitaria Rural en México ha procurado ser un elemento
de equidad, que elimine las desigualdades de acceso a la educacion para

los nifos y jévenes de las comunidades que por su dispersion geografica,




escasa poblacidn y dificil acceso, han estado al margen de los beneficios
economicos y sociales. Para ello, a lo largo de este siglo, se han reélizado
esfuerzos continucs en la bisqueda y operacion de servicios, modelos vy
esquemas de oportunidades que respondan a las necesidades vy
caracteristicas culturales de cada una de las comunidades que conforman

nuestro pais.

La busqueda de modelos educativos adecuados, ha conducido al terreno de
las innovaciones, de manera que los modelos escolares se han renovado y
enriguecido con elementos extra-escolares, lo cual constituye una aplicacion
flexible de los conceptos de educacioh en todos sus aspectos. Las
actividades extra-escolares son basicamente: el desarrollc de proyectos
productivos, interrelacion del estudiante con su medio, vinculacién del

alumno con su familia y reforzamiento de los valores sociales y culturales.

L.a iniciacion del movimienio educativo en México realizada por Vasconcelos
no fue, a pesar de sus numerosos rasgos sorprendentes, un producto
milagroso que naciera espontaneamente, sino que tuvo antecedentes que

no dehen dejarse a un lado.
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Antes de la Revolucion no se escuchd nunca hablar de que existiera en el
pais un problema rural. Nadie creia que hubiese necesidad de mejorar la
economia de la poblacion rural y de educar a los indios y a los mestizos que
vivian en el campo. Dos terceras partes de la gente que habitaba ia
Republica habian sido olvidadas por completo y estaban desintegradas del
resto del pais en absoluto. Dos terceras partes de la poblacion de la
Republica significaban aproximadamente en esa época nueve o diez
millones de habitantes, que trabajaban todo el dia para:ganar un sustento
completamente insuficiente. Los gobiernos solo se acordaban de elios en el

momento de recaudar contribuciones personales para el erario publico.

Cuando la Revolucion azota al pais, los gobiemos revolucionarios se
encontraron frente a dos problemas enormes: el agrario y el educativo. En

este trabajo s6lo se hablara del aspecto educativo.

En 1912, en virtud de una Ley Federal dictada un ano antes, comenzaron a
aparecer las primeras escuelas destinadas al campo. En estas escuelas
solamenfe se ensefiaba a hablar, leer y escribir el idioma castellano y a
ejecutar las operaciones fundamentales y usuales de la aritmética, como si
las condiciones de la economia y de la cultura de la gente campesina

pudieran haberse remediado con tales instituciones.




En este periodo la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, como se
llamaba entonces la Secretaria de Educacion, no ejercia jurisdiccion alguna
sobre los Estados, pues su accidén se desenvolvia solamente dentro del
Distrito Federal y de los territorios federales de entonces, que eran Baja
California, Tepic y Quintana Roo. Para que el sistema de escuelas
anteriormente sefialado pudiera desenvolverse, fue necesario que el
Congreso votara en 1911, una Ley de Educacion de alcances nacionales,
obligatoria para toda la Republica. En la historia de la educacion en México,

esta ley se conoce como Ley Federal de Instruccidon Rudimentaria.

Las escuelas nacidas en virtud de esa Ley se Hamaron entonces Escuelas
Rudimentarias porque, s6lo habian sido concebidas para alfabetizar e
impartir los elementos de la instruccidon. Después, algunos maestros
comenzaron a denominarias escuelas de peor es nada, porque es claro que
peor era que en las areas rurales no hubiera habido escuelas de ninguna
clase. Los puntos esenciales de esta Ley giraban en razén de los siguientes

elementos:

A. Crear escuelas que ensefaran a hablar, leer y escribir el casteliano y a
ejecutar las operaciones fundamentales y usuales de la aritmética.

B. La instruccion rudimentaria se impartiria en dos cursos a lo sumo.
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C. La asistencia a las escuelas rudimentarias no seria obligatoria y se daria
a cuantos analfabetos concurrieran a las mismas, sin distincién de sexos
ni edades.

D. Para estimular la asistencia 2 esas escuelas, se procuraria distribuir en
las mismas alimentos y vestidos a los educandos que lo necesitaran, en

la medida de las posibilidades gubernamentales.

' El pais quedé convencido de que estas escuelas simplemente
alfabetizadoras eran poco eficientes, ya que los poblados en que
funcionaban seguian debatiéndose en el mismo plano de pobreza y de
incultura en que se hallaban antes de que las instituciones se hubiesen _
establecido en su seno. Estas escuelas no eran las que el indio y el mestizo
de las areas rurales necesitaban, ya que con o sin ella fa pobreza
permaneceria en el mismo plano inferior en que se encontraban y al poco
tiempo decayeron por su ineficacia. Sin embargo, estas escuelas aportaron
una contribucién valiosa al progreso culiural de! pais, ya que fueron a
provocar anhelos de defensa material y cultural y estimutar intereses en los
indics y mestizos que vivian en las areas rurales del pais. Ademas del
servicio anterior, prestaron ofro de importancia, consistente en proporcionar
elementos mas adecuados de escuela rural que en Meéxico habia de

establecerse.
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Con la Revolucion Mexicana, el gobierno del viejo regimen, que trataba de
contenerla y sofocaria, hizo uso no solamente de las armas, sino también de
fas promesas halagadoras. Una de estas fue la Ley de las Escuelas
Rudimentarias expedida, y destinada a la educacion de ia poblacidn rural
del pais, cosa que nunca el dictador habia pensado. Si ahora lo hacia era
obligado por las circunstancias, ya que las filas revolucionarias estaban
compuestas fundamentalmente por elementos campesinos. Por su caida
precipitada, el viejo régimen no tuvo tiempo de poner su decreto el 30 de
mayc de 1911 en operacion, tocandole hacerlo a! régimen revolucionario
triunfante, el cual, en 1912, empez¢ a crear las escuelas abriéndolas en

toda 'a extension del pais.

La Constitucion Politica del pais en 1917, en su articulo 3° consider6 a ia
educacién como un eiemento importante para lograr el desarrollo del pais.
Este articulo planteaba que... la ensefianza es libre, pero seré laica la que
se dé en los establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la
ensefianza primaria, elemental y superior, que se imparta en
establecimientos particulares. En los establecimientos oficiales se impartira

gratuitamente ensefianza primaria.” A partir de este momento y hasta la

5 Consejo Nacional de Fomento Educativo, La Educacion Comunitaria Rural, Marco Conceptual,
Documento interno de Trabajo, Direccion de Programas y Desarrcio Educativo, México, 1985, p.
10.

98



eleccion del General Alvaro Obregon como Presidente, la educacion rural se
tratd de instrumentar con esta perspectiva, sin que existiera un programa

nacional.

El proyecto de creacion de la Secretaria de Educacion Publica concebido
por Vasconcelos dejaba organizado el nuevo Ministerio en tres
departamentos: el Escolar, el de Bibliotecas y el de Bellas Artes. Respecto
al Departamento Escolar, al sefialar las normas para su organizacion le
asignaba, entre otras, las siguientes funciones: 1) la creacidén de escuelas
especiales para la educacién de los indios, las que deberan propagarse por
las regiones densamente pobladas por indigenas y en las cuales se
ensefiara la lengua castellana con los demas rudimentos que son
necesarios para asimilarios a nuestra civilizacion, a efécto de gue pasen
enseguida a las escuelas rurales, primarias, preparatorias, profesionales,
etc., segun sus aplitudes y posibilidades, y 2) fa creacion de escuelas
rurales en todo el territorio de la Republica, conforme a las necesidades de
la poblacidn y a los recursos que se vayan disponiendo... En la organizacion

de ias escuelas rurales se cuidara de educar a los alumnos especiatmente
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en aquellos conocimientos de aplicacion inmediata, a fin de perfeccionar los

trabajos manuales y las industrias de cada region.®

Vasconcelos dio cierta independencia o autonomia al 6rgano encargado de
realizar la primera de aquellas funciones, desarticulando el Departamento
Escolar. De dicho organo, que se llamo Departamento de educacion y
Cultura Indigena, dependian unos maestros llamados Maestros Misioneros,
los cuales estaban encargados, en términos generales, de recorrer las
zonas del'pais gue respectivamente se les habian asignado a fin de
localizar los poblados indigenas, estudiar la situacion cultural de los
pobladores y las necesidades de las comunidades, asi como de hacer, en
forma de conferencias, intensa propaganda a favor de la educacion.
Posteriormente, fundaban una escuela en el lugar estudiado, escuela cuya
organizacion y cuyo funcionamiento respondian, hasta donde era posible,
tas necesidades y aspiraciones del lugar en cuestion, y cuyo maestro era
aleccionado por el Misionero sobre la tarea misma. Estas escuelas
ensefiaban ya no solamente el idioma castellano sino también algunos
asuntos que econdmica y socialmente eran de provecho, pudiendo
catalogarse como mejores de aquellas escuelas rudimentarias

anteriormente mencionadas.

8 jménez, Alarcon, Concepcion, Rafael Rarnirez y la Escuela Rural Mexicana, México, SEP-Ediciones E}
Caballito-Consejo Nacionai de Femento Educative. 1986, p. 105,




En 1922, establecida una escuela indigena, el maestro misionero, pasaba a
fundar ofra, sin dejar de supervisar las ya fundadas. Para fines del mismo
afo, se calculaba que ya habia funcionando en el pais alrededor de 309
escuelas indigenas de esta clase, que impartian educacion a 17,925 nifios y
trataban de levantar de la postracion econémica y cultural a las 309

comunidades en que estaban instaladas.®

En 1923 estas escuelas se reorganizaron, mejorando notablemente su
programa con el sentido que entonces se le imprimio y subrayando su
accion sociatizante. Dejaron de llamarse escuelas y se denominaron en lo
sucesivo Casas de Fueblo, a fin de dar de ese modo clara idea de que eran

creacion de la comunidad y para la atencion y servicio de la misma.

En 1925, la Secretaria de Educacion Publica dio a conocer un Plan de
Trabajo de las Escuelas Rurales Federales, de una tendencia renovadora,
aunque no siempre en la direccidn debida. Dicho Plan recoge ideas de ia
Escuela Nueva, de Eslander; de una Escuela Nueva de Bélgica, de Faria de
Vasconcelos; de la Escuela y la Sociedad, de Dewey, y de la Escuela del
Porvenir, de Angelo Patri; es decir, recoge la ideas fundamentales de ese

movimiento que trata de mejorar muchos procedimientos pero que esencia

8 Jbid, p. 106
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no es trascendental. Dicho Plan de Trabajo comprendia un capitulo de
actividades campestres en el campo de cultivo, en hortaliza, en el jardin de
flores, y en el cuidado de animales domésticos; comprendia también otro
capitulo relativo al aprendizaje de oficios rurales; un tercer capitulo se
referia al aprendizaje de las industrias rurales; el cuarto capitulo se referia a
los menesteres tlamados por tradicion, meramente escolares, como lectura,
escritura, lenguaje, etc.; el quinto capitulo recomendaba la cultura fisica,
juegos y deportes; finalmente, el uitimo capitulo recomendaba a los
maestros realizar dentro de ias _comunidades en que prestaban sus
servicios alguna accién social a favor det vecindario entero. Como se puede
apreciar este Plan era un poco superior a las bases de organizacion y
funcionamiento de las Casas del Pueblo, y se aproximaba mas a lo que

debia ser la escuela rural que nuestro pals necesitaba.

El proyecto politico, econdmico, social y cultural de los primeros gobiernos
posrrevolucionarios postuld principios nacionalistas de independencia
economica, limitd la parlicipacion extranjera, favorecié la autonomia
nacional, se propuso impuisar e! proceso de modernizacion del pais, traté
de ofrecer educacion a los grandes sectores populares, a través de un

nacionalismo, se tratd de rescatar la cultura indigena y popuiar como
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contrapropuesta a lo que se consideraba predominantemente en el pais: la

desigualdad y ia desintegracién econémica, étnica y cultural.

El arribo al poder de Alvaro Obregén desperto en todos los sectores
expectativas de cambios en el campo de la educacion y el mejoramiento de
ésta. era considerado uno de los principios de la Revolucién. Vasconcelos
tenia el convencimiento pleno de que los intelectuales debian dirigir y
orientar a las masas trabajadoras e inicié un programa de educacion con el
deseo de llevar los mas altos valores de las culturas clasica e hispanica a

los campesinos.

En la década de los veinte era gue por medio de la educacién los grupos
econdmicamente bajos lograrian una mayor remuneracion economica. Se
intentaba integrar a las comunidades rurales a la economia de mercado
para que a la vez sus habitantes mejoraran en lo individual, contribuyeran al
desarrollo econdmico de la nacion. Con ese propésito la politica educaliva
sugeria e impulsaba el cooperativismo, con cuya praclica se consideraba

innecesario modificar la forma de propiedad de la tierra.

El proyecto de educacion de Narciso Bassols como titular de la SEP

muestra continuidad con ta politica de Calles, pero con reajustes,



modificaciones y virajes. El desarrollo econdmico de cada region campesina
fue prioritario, considerando al maestro como un planificador economico que
tenia a su cargo una region para transformaria productivamente; io
individual y lo social pasan a un segundo plano; fue relevantemente lo
econdmico. De ahi que e! objetivo primordial fuera capacitar al campesino

para incrementar la productividad de su trabajo.

Se continian con importancia la Misiones Culturales, considerandoseles
como escuelas normales ambulantes, debido a que se conjuntd un grupo de
expertos en agronomia, industria y trabajo social que visitaban el pais y
capacitaban al maestro rural tomando a la escuela y la propia comunidad
como un laboratorio donde la comunidad aprendia a resolver sus

problemas.

En el periodo 1924-1928, se consolida ia educacion rural bajo los siguientes
principios: a) la organizacion de la comunidad es imperativa; b} la
comunidad es una unidad social activa, consciente de su propio
mejoramiento; ¢) los programas de trabajo deben surgir de la propia
estructura comunal; d) la accién de esos programas tiene que ser
permanente y no esporadica o temporal, y e) a la escuela rural corresponde

organizar y encauzar |a actividades comunales.
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Durante el mismo periodo se forjo la Escuela Mexicana, cuyo proyecto
educativo concibe a la escuela rural como el centro de la comunidad, siendo
ia escuela el principal agente socializador, como se sefiatan en los incisos

anteriores.

En 1925 se crean las Escuelas Agricolas, bajo la idea de la Escuela
Mexicana, donde el Estado seria el organizador de cooperativas y cada
region bajo sus propios medios, las pusiera en operacion. Se concibio a la
escuela como el centro de la comunidad, primero aprender a trabajar y
después a leer y escribir. Los propositos de las Escuelas Agricolas fueron:
ensefar formas de aprender a vivir (ensefiar produciendo), dando
importancia a la practica de los huertos y granjas, asi como organizar las

escuelas por comités en parcelas.

El contenido de la politica educativa de Calles continGa la vision de su
antecesor, persigue una relacién directa entre educacion, desarollo;
educacion-economia, y educacion-mejoramiento del nivel de vida. Durante

el Maximato, se continué con la misma linea que el General Calles definié.

En 1934 queda reformado el Articulo 3° Constitucional, definiendo que la

educacion que imparta el Estado sera socialista, y ademas de exciuir toda
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doctrina religiosa, combatir el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la
escuela organizara sus ensefianzas y actividades en forma que permita
crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida

social®

A partir de estos principios se impulsé la educacion rural fortaleciendo las
escuelas normales rurales con el objeto de formar maestros entres areas
fundamentales: practicas de campo; trabajo de oficina y pequefias industrias

y educacion fisica y artistica.

En forma paralela a las escuelas normales rurales, por conducto de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, se crean las Centrales Agricolas
para capacitar técnicamente mediante la educacion rural, a agquellos que se

dedicaran a la explotacion de la tierra.

Con base en el Articulo 3° socialista se aprob6, en diciembre de 1939, lo
que seria su Ley Organica, ésta mas que introducir innovaciones,

consolidaba ta experiencia de cinco afios de trabajo.

& Op. Cit., Educacion Comunitania, p. 14.
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Fueron impulsados el gjido y el cooperativismo, con énfasis en las ventajas
del espiritu y el trabajo colectivos el beneficio de la produccion y
mercantilizacion; se siguid realzando la importancia de la vinculacion de ia
escuela con {a comunidad, y de la labor formativa de la escuela no sélo con
jos nifios sino también con los adultos en turnos noctumos. Se trataba de
crear conciencia acerca de las ventajas del sindicalismo y de la
organizacion econémica y social de {a comunidad; se pretendia concientizar
sobre las ventajas de modemizar las técnicas agricolas y de mejorar el nivel
y las condiciones de vida de los campesinos induciéndolos a habitar casas
amplias e higiénicas, a observar las reglas de higiene y una alimentacion
adecuada; esta idea de modernizacion incluia fa lucha contra vicios. En este
marco se consideré como mejor oportunidad de inducir fa construccion de

una nueva sociedad, escogiendo para realizar esta labor el medio rural.

Durante el periodo de Avila Camacho, la educacion siguid con las
orientaciones del la Ley Organica de 1939. Sin embargo, en la practica se le
atribuyeron nuevos aspectos organizativos y objetivos a las misiones
culturales. Ahora, estaban destinadas a los medios rurales, asi como a los
periféricos de las ciudades, para con ellas apoyar la campaha nacional de
alfabetizacién, ayudar a los maestros rurales y cooperar en la evaluacion

socio-econdmica del campesino y obrero.
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Para terminar 1941, se aprobo la Ley Organica para reglamentar el Articulo
3° en la que se definia que.. la educacion gue imparta el Estado en
cualquiera de sus grados y tipos, sujentandose a las normas de la
Consfitucién sera socialista.® Este socialismo deberia ser el forjado por ia

Revoiucion Mexicana.

Antes de finalizar el periodo de Avila Camacho, se declard reformar el
Articulo 3° y publicado e! 15 de diciembre 1946 en el Diario Oficial, el cual
planteaba que... la educacion gue imparta el Estado -Federacion, Est‘ados y
Municipios-, tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, el amor a la patria y la conciencia de la

solidaridad internacional.®

Durante los sexenios subsecuentes se desarrollaron programas educativos
que permitieron instrumentar el Articulo 3°, sin dar prioridad a la educacién
rural. Lo importante en este periodo fue la continuidad a las concepciones
de la escuela rural. La escuela seria el nuevo libertador de la opresion de
las masas campesinas y obreras concibiendo a la educacion como el

elemento transformador de la comunidad, en general, de la realidad.

® Consejo Nacional de Fomento Educative, CONAFE 22 Afios, Direccion de Programas y
Desarrollo Educativo, México, 1893, p. 27.
% Op. Cit.. CONAFE 22 Afos, p. 28,
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Como ya se habia mencionado en el Capitulo Il, durante Lopez Mateos se
generd la iniciativa de Plan de Once Afos, buscando la expansion y
mejoramiento de la ensefianza primaria, garantizando a los ninos de Mexico
la educacion primaria y secundaria gratuita y obligatoria. Este Plan

contemplaba, en materia de educacion rural, los siguientes objetivos:

1. Creacién de plazas para maestros por medio de las escuelas normales
rurales,

2. Ofrecer mayores oportunidades de inscripcion, ya que existian altos
niveles de desercion debido a la carencia de recursos para continuar sus
estudios y también porque las escuelas rurales no contaban con todos
los grados. Por esta problematica que se vislumbrd la contratacion de
estudiantes de 18 afos con nivel secundaria, para impartir clases de
primaria, previa capacitacion, y

3. Construccion de aulas rurales, al igual que casas para maestros.

En ef sexenio de Diaz Ordaz, se siguid con el Plan de Once Afics, dando
énfasis con algunas reformas. Se crearon la Telesecundaria y Radio
Primaria. Surgen las Escuelas Tecnolégicas Agropecuarias (ETA’s) para
dar oportunidades educativas a los habitantes rurales y asi evitar la

migracion hacia las ciudades. Se combatié Ia carencia de educacién




primaria en el campo, creando y propiciando la multiplicacion de las
Escuelas de Concentracién que se ubicaron en lugares estratégicos donde
existian pequefias comunidades a su alrededor. Por otro lado, se
impulsaron las Escuelas de Circuifo con aulas moviles para gue las

locatidades dispersas fueran atendidas en diversos periodos del ano.

En 1969, se transformé la Direccion General de Ensefianza Agricola en
Direccion General para el Desarrollo de la Comunidad Rural, a la cual se le

encomendaron las siguientes actividades!

1. Promover e! desarrollo integrai de las comunidades rurales,

2. Proporcionar ensefianza técnica agropecuaria a la poblacion rural, para
que solucione por sf misma sus principales problemas;

3. Asesorar a la comunidad rural en fa resolucién de asuntos agrarios y en
la obtencion de servicios sociales y creditos;

4. Propiciar en la poblacién campesina, la necesidad de una mejor
organizacién y administracion de produccion; y

5. Coadyuvar, con las diversas dependencias gubernamentaies y los
organismos privados e internacionales, en la relacion de los planes de

desarrollo nacionail.
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La Escuela Rural tuvo como expresion, en este periodo, el Plan de Once
Afos buscando que llegara la educacién primaria al area rural, sin que se
cumpliera con e! objetive de garantizar la educacién a todos los nifios. Sin
embargo, si se aumento la atencion a las dreas rurales. Los principios de la
Escuela rural mexicana fueron expresiones que quedaron en este periodo
Iejos.de la filosofia con que nacié, como fue la educacion vinculada a la
comunidad y el elevar |a calidad de vida de los habitantes de ia comunidad,

no sblo de unos cuantos.

La educaciéon vista de esta manera, no afectaba a la comunidad an su
totalidad, esto sucederia de acuerdo a la inercia y actividad individual de los
integrantes de la comunidad, ya que éstos vivian en esas localidades
sacarian de! atraso a sus comunidades por el sélo hecho de estar ligados al

grupo social.

El aspecto educativo vinculado al desarrollo fue un elemento importante, el
Plan de Once Afos postulaba que el medio urbano no podia prever por si
solo de la demanda de mano de obra, ya que el pais necesitaba de
trabajadores calificados y semicalificados con preparacion suficiente para la

labor especializada.



En el sexenio de Luis Echeverria se generaron cambios importantes en los
sistemas, contenidos y meétodos educativos con el proposito de superar el
rendimiento académico presentando una nueva perspectiva educativa que

avanzara al ritmo de los cambios sociales.

A lo anterior, se autoriza la creacion del Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE), en un decreto emitido por el Diario Oficial el dia 10 de

septiembre de 1971.%

Por otro lado, como parte de las acciones del gobierno, se expidié en 1973
la Ley Federat de Educacion que sustituyé a la Ley Organica de Educacidn
Publica de 1941, convirtiendo a través de ésta, a la reforma educativa en un

imperativo juridico, moral y pedagogico.

En este sentido, algunas de las principales innovaciones de la Ley Federal
de Educacion fueron: considerar como servicio publico a la educacion que
imparte el Estado y los particulares; calificar de interés social las inversiones
que en materia educativa realice el Estado, sus organismos

descentralizados y los particulares; ampliar el concepto de educacion

¥ piario Oficial de fa Federacion, 10 de septiembre de 1971,




nacional al determinar que los tipos etemental, medio y superior pueden

impartirse a través de otras modalidades.

Siendo Presidente de la Republica José Lopez Portillo, se decidid convocar
al pais a una cruzada educativa a favor de los grupos marginados. En
materia de educacion rural, se establece que esta serd relevante en la
medida que se vincule con las caracteristicas de cada region, las

condiciones de vida y las relaciones sociales y economicas.

El objetivo principal del Estado fue de asegurar a todos los mexicanos el
uso del alfabeto y la educacion fundamental, indispensable para mejorar por
si mismos, individual y colectivamente .Ia calidad de vida. En este sentido,
se llevan a cabo varias reformas en material rural, entre las que destacan: la
creacion en 1977 de la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), se establecen las
delegaciones SEP en cada Estado y el Programa Primaria para todos los

Nifios, en 1978.

En el sexenic 1982-1988, se plantea la importancia de efectuar una
revolucién educativa en aras de formar al hombre nuevo para fortalecer y

engendrar. Los objetivos generales destacan entre otros: promover el
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desarrolio integral del individuo y de la sociedad mexicana; ampliar el
acceso de todos los mexicanos a las oportunidades educativas, culturales,
deportivas y de recreacion; y mejorar |a prestacion de los servicios en estas

areas.

La revolucion educativa considera que dadas las caracteristicas sociales y
demograficas de! pais, la superacion de los actuales niveles en la calidad de
la educacion debe estar acompanada con la ampliacién de los servicios
educativos y culturales. Hasta ahora las acciones mas eficaces en cuanto a
cobertura de la educacion primaria, han sido ias orientadas al medio urbano;
sin embargo, persisten deficiencias importantes en la calidad y oportunidad
de este servicio en las zonas urbanas marginadas. Deficiencias que se
agudizan para estas zonas y grupos sociales, en los demas niveles de la

educacion ®

Uno de ios objetivos de dicha revolucion en materia educativa fue el de
racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar el acceso de los
servicios educativos a todos los mexicanos con atencion prioritaria a las

zonas y grupos desfavorecidos.

8 presidencia de la Repoblica, Prograrma Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte,
Méxice, p. 35.
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Los programas en el area rural, a través de los cuales se instrumenté_la
politica educativa fueron la educacion rural e indigena, cubriendo servicios
de preescolar indigena, de primaria bilingle y bicultural, de preescolar rural
y cursos comunitarios. Los organismos que participaron en la educ:;cib"n
para el medio rural e indigena fueron el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE), e! Instituto Nacional Indigenista (INl) y el 1ns'tijg_to

Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA).

Para e! sexenio 1988-1994, se realizan una serie de incursiones en
programas de tipo compensatorio, los cuales son destinados a atender los
rezagos existentes en el sistema formal de educacion, que se present_::m
principaimente en las comunidades rurales y con financiamiento externo y
adicionales a los de caracter supletorio, es decir, educacion preescglar y

primaria en comunidades donde no llega e! sistema formal.

Lo anterior se sustenta en la politica educativa que emana del Plan Nacional
de Desarrallo. de! Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 y
de Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica®, los

cuales seran abordados en los siguientes puntos.

' Consejo Nacional de Femento Educativo, Memora. Gestidn del periodo comprendido entre diciembre de
1988 y agosto de 1994, Méxica, 1994, p. 1.
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Previo a la elaboracion del Programa para la Modernizaciéon Educativa, al
CONAFE se le asigné la responsabilidad de desarrollar la Consulta Nacionai
en materia de educacion comunitaria. En ella, comprometié su experiencia
en la definicion y fortalecimiento de lineas generales que dieron perspectiva
a la tarea que se le encomendaba en el ambito educativo: la educacion
comunitaria rural. En este periodo, se redefinieron programas y se
incorporaron ofros, buscando alternativas educativas para sectores de la
educacion que carecen de elias; se orientaron formas de participacion

comunitaria y se innovaron contenidos y formas de aplicacion.

Es obvio que ha existido alejamiento a los postulados y finalidades iniciates
de la educacion rural. En estos sexenios, el aspecto educativo vino a
considerarse como el motor que serviria para transformar la situacion de las

comunidades, sin contemplar su mejoramiento integral.

3.2 SURGIMIENTO DEL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO
EDUCATIVO (CONAFE)

Nuestra Constitucion se divide en nueve titulos, que en términos generales

regulan las garantias individuales de los mexicanos, la soberania nacional,

forma de gobierno, la federacion, poderes federales, los estados,
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responsabilidades de los servidores publicos, trabajo, prevenciones

generales, reformas constitucionales e inviolavilidad de a Constitucion.

De igual manera, se consigna que la Administracién Publica sera
Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, en la cual se definen las bases generales de creacion y el
caracter de las paraestatales, asi como la intervencion del Ejecutivo Federal
en su opeyacién.’" De esta manera en los planos organizativo-administrativo,
la conformacién y funcionamiento del sistema educativo instrumenta todos
los elementos dentro de la Administracion Puablica para hacer eficiente y

ofrecer educacion al mayor numero de poblacion.

Mediante estos mandatos, el Consejo Nacional de Fomento Educativo se
cred por Decreto Presidencial el 9 de septiembre de 1971, y publicado en el
Diaric Oficia! de la Federacion el 10 de septiembre del mismo aho. La
naturaleza juridica con la que se le invistié es la de un Organismo Publico
Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituido
con el objeto de aliegarse de recursos complementarios, economicos
técnicos, nacionales o extranjeros para aplicarios al mejor desarrollc de la

educacion en nuestro pais.

™ constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (Articulo 80), México, Instituto Federal
Electoral, 1997,
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El Decreto antes referido fue derogado mediante otro, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de febrero de 1982, por el cual se amplia su
objeto y se definen sus atribuciones, las cuales se enumeran a

continuacion:

Objeto
Allegarse de recursos complementarios, econémicos y técnicos, nacionales
o extranjeros para aplicarios al mejor desarrolio de la: educacién en el pais,

asi como a la difusion de la cultura mexicana en el exterior.

Atribuciones

Generar y obtener recursos economicos, destinandolos a las tareas
educativas y culturales; investigar, desarrollar, implantar, operar y evaluar
nuevos modelos educativos; participar en sociedades mercantiles y Gviles,
asociaciones y en general instituciones publicas y privadas, nacionales o
extranjeras, vinculadas con la educacién y la cultura; fomentar la
corresponsabilidad y crear y desarrollar medios de participacion social para
ampliar las oportunidades de educacion; contribuir al financiamiento de la
educacion: colaborar con las entidades federativas, y prestar servicios

administrativos en apoyo a los programas prioritarios del sector educativo.
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Gobierno

El Gobierno del CONAFE esta a cargo de la Junta Directiva y el Director
General. La primera es el érgano supremo y esta integrada por el Secretario
de Educacion Publica, quien la preside, y por el titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como del Gobernador del Banco de México;
por tres miembros ftitulares designados por el Secretario de Educacion
Publica, y por representantes de la CONCANACO y de la CONCAMIN;
participa también un Comisario designado por la Secretaria de la
Contraloria y Desarrolio Administrative (SECODAM). El Ejecutivo Federal es
el encargado de integrar tanto la Junta de Gobierno como la Junta Directiva,

a través del Secretario de Educacién Publica.

El Quehacer
A partir de su objeto y atribuciones, el CONAFE desempefha diversas

funciones que se agrupan en dos grande tareas:

Educativa:
Disefia y opera programas de educacion para comunidades ruraies,
investiga, desarrolla y evalia nuevos modelos, métodos y medios

didacticos; estudia fenomenos educativos y culturales.
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De apoyo al sector educativo:
Se allega de recursos financieros y presta diversos servicios a programas y

proyectos prioritarios de educacion y cultura.

l.a Tarea Educativa

Diversos gobiernos han realizado grandes esfuerzos para garantizar que
todos los nifos tengan la educacion primaria, como lo ordena el Articulo 3°
Constitucional. La mayoria de los nifios reciben educacion en escuelas
federales o estatales; sin embargo, existen miles de pequefias comunidades
rurales de muy dificil acceso y escasa poblacion a las cuales no se les
habia podido proporcionar el servicio educativo regular. Ante esta situacion
el Gobierno Federal encomendo al CONAFE la tarea de disefar y uperar
modelos educativos que respondan a las caracteristicas y necesidades de

esle sector de la sociedad.

Para cumplir dicho objetivo, el CONAFE, a través de sus diversos
-programas imparte educacion a nifios campesinos que de otra manera no
tendrian la posibilidad de estudiar, y otorgar apoyo financiero a ninos y
jovenes que no cuentan en su comunidad con el servicio de primafia ©

secundaria que requieren.
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Las funciones educativas del CONAFE son, en cierta medida, de caracter
supletorio, esto es, se retira el servicio cuando en la comunidad se pueda

instalar una escuela federal o estatal.

Participantes

Para que el CONAFE pueda prestar estos servicios educativos, es
necesaric que en cada comunidad los padres de los alumnos integren una
Asociacion Promotora de Educacion Qomunitan’a {APEC). Dicha asociacion
suscribe un convenio con el Consejo mediante ef cual los padres de familia
se responsabilizan de proporcionar el aula, de dar alimentacion y hospedaje
al Instructor Comunitario durante el ciclo escolar y de vigilar el cumplimiento
de! servicio. Por su parte el CONAFE se encarga de enviar al Instructor,
joven egresado de secundaria que funge como docente por el periodo de un
ciclo escolar, y proporcionar el mobiliario escolar y los materiales didactico

necesarios.

Los programa educativos del CONAFE son posibles gracias a la
participacién de jovenes egresados de secundaria, provenientes
principalmente del medio rural, a quienes el Consejo ofrece una beca para
que continien sus estudios después de prestar un servicio social educativo

en estas pequenas comunidades campesinas.




El personal de cada una de las Delegaciones Estatales convoca, capacita y
asesora a los jovenes para que desarrollen su labor docente, al tiernpo que

coordina y apovya los programas educativos.

Investigacién y Desarrolio

El CONAFE realiza estudios para conocer diversos aspectos de la realidad
de las comunidades, evalia programas y disefia nuevos métodos y medios
educativos para que el servicio que se presta sea acorde con las

necesidades reales del area rural.

Ademas, investiga fenémenos educativos y culturales de interés nacional y
elabora sistemas de informacion estadistica que proporcionan indicadores

para el sector educativo.

Produccion de medios educativos
Mediante un programa de pubiicaciones de apoyo a la educacion rural, el
CONAFE produce libros para la labor educativa y para |a promocion de la

cultura regional.

Asimismo, recopila la narrativa oral y promueve ia difusién de musica y

juegos tradicionales del medio rural, con el objeto de incorporar contenidos



regionales, locales y comunitarios al curriculum de sus programas. Estas
producciones se ubican en tres rubros: libros, audiocassettes y juegos

didacticos.

Apoyos al Sector Educativo

Por ser un organismo de interés publico y de acuerdo con su objeto y
atribuciones, el CONAFE cuenta con recursos presupuestales del Gobierno
Federa!, con otros recursos que obtiene al ufilizar su patrimonio, y recibe
aportaciones de los Gobiernos Estatales asi como donativos de la sociedad

en general.

Con esos recursos y gracias a que mantiene una estructura administrativa
peguefa y una gestion administrativa agil, el CONAFE sufraga su operacion
y otorga apoyos complementarios a los programas prioritarios del sector

educativo que determine el Secretario de Educacion Publica.

La Ley General de Educacion que rige actualmente al CONAFE, regula la
educacion que imparte el Estado, sus organismos descentralizados y los

particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial. Es de



observancia general en toda la Republica y sus disposiciones son de orden

publico e interés social.”

La educacion que impartan, enire otros, ios organismos descentralizados
como el CONAFE, tendran como fines contribuir al desarrolio intégral del
individuo: fortalecer ia conciencia de nacionalidad de soberania, aprecio por
la historia, simbolos patrios e instituciones nacionales; la promocion del
espafol como lengua comtin; el promover el valor de la justicia, observancia
de la Ley e igualdad de los individuos; fomentar la investigacion e
innovacion cientifica y tecnolégicas e impulsar la creacién artistica y la

difusion de los bienes y valores de la cultura universal, entre otros.

Es importante mencionar que una de las inquietudes del Gobierno Federal
es llevar educacion elemental a todos los lugares del pais, y una forma de
realizar esto es a través de la imparticion de la educacion comunitaria en los
lugares que por su situacion geografica o escasa poblacion no permite

presupuestaimente el establecimiento de escuelas regulares.”

m Ley General de Educacion {Articulo 1), Diario Oficial de la Federacién, México, 13 de julio de
1993

2 Reglamento para la Educscién Comunitaria, Diaria Oficial de ia Federacion, Mexico, 21 de
agosto de 1981,



El Reglamento para la Educacién Comunitaria, forma parte del Sistema
Educativo Nacional e incluye a la educacién basica y la difusién cultural, asi
como sus planes, programas y materiales didacticos deberan ser aprchados
por la Secretaria de Educacion Publica. Asimismo, debe promover la
participacion de padres de familia para el mejor logro y aprovechamiento de

los recursos que se destinan para este fin.

Este Reglamento establece que la educacion comunitaria puede ser
impartida por estudiantes seleccionados que han conciuido por io menos
sus estudios de nivel secundaria, los cuales reciben un estimulo economico
por el servicio social que prestan, el cua! es voluntario y temporal, ubicando
a éstos jovenes en lugares donde se requiera este tipo de educacion. La
Secretaria de Educacién Publica, dentro de su ambito de competencia, en
coordinacion con ofras entidades del sector educativo, proporcionara de

manera gratuita los libros y material didactico de apoyo que se requiera.

Este reglamento incluye, ademas, la acreditacion y certificacion de los
estudios realizados en cursos comunitarios y sera competencia de la SEP,
quien informara anualmente al Ejecutivo Federal los logros y metas

alcanzados.
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Otro precepto oficial, es el Acuerdo Namero 857, que autoriza el programa
de estudios que se aplica en Cursos Comunitarios operados por el Consejo
Nacional de Fomento Educative, como modalidad de la Educacion

Comunitaria.

La Secretaria de Educacion Publica, dentro de! ambito de la competencia
que le confiere el Gobierno Federal, expidid este acuerdo a efecto de
armonizar la Educacién Comunitaria que imparte el CONAFE con el

Sistema Educativo Nacional.

Mediante los Cursos Comunitarios y dentro de sus actividades, el CONAFE
disefi¢ y elaboré el Manual de Instructor Comunitario, Niveles |, 1l y Ili, que
contiene el programa de estudios de los Cursos Comunitarios y demas
material didactico de apoyo, mismo que autorizados por la SEP se utilizan

en la imparticion de este modelo educativo.

El CONAFE queda facultado por la SEP para acreditar los estudios que se
imparten en los tres niveles de los cursos, sujetandose en todo momento a

la normatividad emitida por la misma Secretaria y tendrén plena validez

> piario Oficial de la Federacion, México, 11 de noviembre de 1982.
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oficial en todo e pais, pudiendo el educando continuar sus estudios en

cualquier plantel pablico o privado.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica™
remarca la necesidad de elevar la calidad del sistema educativo mediante el
establecimiento y mejoramiento de la ensefianza basica, y lograr una
educacion de caiidad y capacidad institucional que asegure un nivel
educativo suficiente con posibilidad y un desarrollo nacional arménico y en

equilibric social.

Dicho acuerdo estabiece lo fundamentai que es para el individuo estar mejor
preparado para contar con los elementos suficientes e integrarse a la
sociedad con libertad y justicia, contribuyendo al desarrolio nacional que
exige con mano de obra mejor capacitada y consciente de las necesidades
de una sociedad cambiante y multiforme consolidando al mismo tiempo la

unidad nacional y cohesi6n social que necesita el pais.

Los retos a vencer son en aspectos educativos son: la limitacion referente a
cobertura educativa nacional, subsistiendo en gran medida !a relacionada

con la alfabetizacion, acceso a la primaria, retencion y promedio de aflos de

™ njaric Oficial de fa Federacion, 19 de mayo de 1992,
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estudio, todo esto acentuado por una disparidad regional marcada. Otro es
la deficiencia educativa basica que por diversos motives, no proporciona el
conjunto adecuado de conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas,
actitudes y valores necesarios para el desenvolvimiento de los educandos
para que estén en condiciones de contribuir, efectivamente, a su propio

progreso social y en general, al desarrolio del pais.

El CONAFE trabaja en impulsar la partiéipacién social en el guehacer
educativo: propicia una mayor atencién a las comunidades, el correcto
funcionamiento de la escuela, de instalaciones y mobiliario y material
didactico para el cumplimiento de los planes y programas de estudio;
promoviendo el federalismo educativo en beneficio de la educacion,
contando con el apoyo de cada entidad federativa, municipio y del Gobierno

Federal.

Estas atribuciones que le confieren al CONAFE con base en Ariculos,
Leyes, Reglamentos, Acuerdos y demas preceptos legales, debe estar
alejado de cualquier burocratismo, evitando centralismos, y hacer gue la
educacién sea reflejo de una mejor aplicacion de politicas educativas y dela

Administracion Pablica en general.
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3.3 PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL CONAFE. SU PERSPECTIVA
NACIONAL

México en un pais con grandes digparidades geograficas, economicas y

sociales. De sus 80 millones de habitantes, mas de 23 se ubican en

comunidades de! medio rural, en las cuales se concentran los mayores

indices de pobreza y rezago educativo.

La poblacion mas depauperada vive en las areas rurales mas aisladas y en
las comunidades indigenas, lugares donde resulta mas dificil hacer llegar
cualquier tipo de servicios. El universo de trabajo del CONAFE son
basicamente estas comunidades, que cuentan con menos de 100 y 500

habitantes.

Sequn cifras censales de 1990, ambos tipos de localidades abarcan el
89.7% del total de los asentamientos humanos del pais; y en ella vivian
poco menos de 10 millones de mexicanos, el 12.3% de la poblacion. Cabe
resaltar, ademas que es conocida la incapacidad de los indicadores y
metodos censales para cubrir los miles de parajes, caserios, rancherias y
nicleos de poblacion dispersos, que simplemente no aparecen en las cifras
oficiales. Actualmente no se dispone de estudios confiables para estimar la

magnitud de esa subrepresentacion, pero como un ejemplo, podemos




sefalar que aproximadamente el 25% de las localidades atendidas por el
CONAFE a nivel nacional, no aparecen en e! Censo, ni se tienen localizadas

a nivel municipal por las autoridades locales,

En cuanto a su distribucion, el Censo de 1990 registré la presencia de
localidades menores de 100 y de 500 habitantes en todas las entidades y
municipios del territorio nacional. Sin embargo, mas de! 50% de las de
menos de 100 habitantes se concentran en Chiapas, Veracruz, Chihuahua,
Jalisco, Tamaulipas, Sonora y Michoacén. Los dos primeros estados
poseen la mayor cantidad de localidades entre 100 y 500 habitantes;

Qaxaca ocupa el tercer lugar en esa categoria.

Las mas de 108,000 poblaciones censalmente registradas, son
predominaniemente rurales: 74,520 (69%) estan conformadas por poblacién

rural mestiza y 33,787 (31%) por poblacién rural indigena.

Las recientes modificaciones a las leyes agrarias y los efectos en el area
rural del modelo economico implantado, permiten prever que las
condiciones de vida y trabajo de los habitantes de estas comunidades,

sufriran mayores deterioros.



Resulta indispensable e! estudio de las tendencias que seguira la poblacion
en su busqueda de alternativas de sobrevivencia. En un escenario posibie,
ja poblacidn rural tenderia a concentrarse en centros medianos de
desarrolio, como mano de obra barata de las grandes expiotariones
agropecuarias y de la agroindustria. En otro escenario, la poblacion tenderia
a una mayor dispersion, ocupando zonas cada vez mas aisiadas y con
menor posibilidad de sobrevivencia (Cuadros 1 y2). En cualquiera de los
dos casos, 0 en una combinacion de cierfos rasgos de ambos, la migracién
interna y externa se incrementaria. En estos contextos, las dificultades para
que el derecho a la educacién pudiera ser ejercido por esta porcion de
poblacién rural, exigiran de una enorme creatividad y de una voluntad
politica clara, para poner a su alcance formas adecuadas para acceder a la

educacion.

Por ofra parte, la poblacién indigena se estima en 6.4 millones de
habitantes, lo que representa el 8% de la poblacién nacional y un nimero
considerable de esta poblacion habita en localidades tan dispersas y
pequefias que, como se sefiald anteriormente, no aparecen en las cifras
oficiales de! Censo. Parte de esta poblacion también conforma un nucleo
significativo de grupo de jornaleros agricolas migrantes, cuyas condiciones

de vida en sus comunidades de origen les obligan a tomar la determinacion




de moverse, de organizar y enfrentar, sin temor a equivocarnos,
circunstancias infrahumanas de vida en los campamentos y albergues en

zonas receploras.

Cuando menos el 70 por ciento de la poblacion rural que habita en
jocalidades menores de 100, y ain de 500 habitantes, finca su subsistencia
en actividades primarias, de estrecha vinculacién con el territorio y sus
recursos. Practica una agricultura tradicional, mas o menos diversificada,
orientada a la obtencion de alimentos y productos para el autoconsumo,
aungue una proporcion de su produccién puede ser destinada, en

ocasiones, a la venta.

La cria de animales en el solar, en combinacién con el trabajo agricola, asi
como la apicultura, son actividades generalizadas, aunque con distinto
grado de intensidad, de las que se obtienen complementos a la economia
familiar. La manufactura de artesanias a partir de materiales locales, esta

también muy extendida, y cada vez mas devaluada.

En los litorales y fagunas, la pesca se practica como actividad

complementaria, aunque en algunos casos es la actividad economica



principal. La explotacion forestal también tiene un papel complementario, al

igual que la explotacion de minerales y otros recursos del subsuelo.

Por otro lado, la venta de fuerza de trabajo en los mercados locales o en los
circuitos migratorios internos o externos, constituye, a pesar del costo social
que ello implica, una de ias estrategias mas utilizadas para |a obtencion de
complementos monetarios y en algunos casos, la Unica fuente de ingresos

para el medio familiar.

El jornal de trabajo agricola o en otras actividades como la construccién,
incluye a las mujeres y a los nifios. La participacion en circuitos migratorios
internos, que a veces se extienden por miles de kilbmetros, ha sido una
estrategia complementaria a la economia rural de muchas regiones del pais.
En México, la existencia de una poblacién rural dispersa, que habita en
caserios aislados, constituye una de las dificultades para ofrecer educacion
a sus pobladores y posibilitar su acceso a los servicios de bienestar_social,

en funcion de sus caracteristicas de aislamiento y dispersion.

En este contexto es donde el CONAFE, dentro de su planteamiento general
de educacién comunitaria rural, desarrolia una serie de programas Y

proyectos encaminados a la busqueda del desarrollo cultural, social y



comunitario de las localidades rurales e indigenas menores de 100 y 500
habitantes y en campamentos agricolas, receptores de mano de obra

provenientes de estas comunidades, los cuales se veran mas adetante.

E| reconocimiento de sus caracteristicas y su especificidad en las variadas
condiciones naturales, sociales y culturales, es principio esencial en el

disefio y operacion de los modelos educativos alternativos del CONAFE.

La educacion comunitaria rural en el Sistema Educativo Nacional, en sus
articulos 15, 16, 17 y 18, engloba ios tipos etemental (compuesto por la
educacién preescolar y primaria), el medio (que tiene caracter formativo y
terminal e incluye a la educacion secundaria y €l bachillerato) y el superior
(que abarca los grades de licenciatura, maestria y doctorado), en sus

modalidades escolar y extraescolar.

Ademas el mismo Sistema Educativo Nacional comprende la educacion
especial y la de cualquier otro tipo de modalidad que se imparte de acuerdo
con las necesidades educativas de la poblacion y las caracteristicas

particulares de los grupos que la integran.
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A lo largo de 25 afios, el CONAFE se ha constituide en un organismo de
fundamental importancia en el contexto educativo del pais, ya que por su
naturaleza, atribuciones y quehacer, ha consolidado su presencia entre la

poblacion rural mas desfavorecida.

El CONAFE ha venido desarrollando programas irascendentes para
impulsar la educacion en las comunidades rurales y la que se proporciona a
los grupos sociales mas desfavorecidos. Entre éstos se pueden mencionar.
Castellanizacion, Educacion para Todos, Primaria para Todos los Nifios,
Educacion Inicial no Escolarizada, Telesecundaria, Arraigo de Maestro en el
Medio Rural, Escuelas de Solidaridad, Apoyo a la Educacién Tecnologica,
Programas de Fomento Educativo, Culturales y Editoriales, asi como los
emprendidos para abatir el rezago educativo: PARE, PAREB, PIARE y
PRODEI™.

Desde el inicio de la década de los 70's y hasta la fecha, se han
desarrollado, coordinado y operado un total de 109 programas, distribuidos

en 10 ambitos (Cuadro 3).

S PARE: Programa para Abatir el Rezago Educative; PAREB: Programa para Abatir e! Rezago
Educativo en Educacion Basica; PIARE: Programa Integral para Abatir el Rezago Educalivo ¥
PRODEF: Programa para €l Desarrollo de la Educacion inicial. '



« 35 de educacion basica

« 15 culturales

» 4 de fomento educativo

» 2 de bienestar social

« 13 de apoyo a la educacién rural, agropecuaria y tecnologica
» 3 editonales

» 5 sompensatorios

e 24 de apoyo administrativo

e 3 de administracion

+ 5 diversos

La variedad de programas desarrollados se explica a partir de las funciones
encomendadas al Consejo desde su creacion, relacionadas con el disefio y
experimentacion de modelos educativos alternativos para la poblacion rural

marginada.

Algunos de los programas ya cumplieron sus propositos, otros fueron
suspendidos por limitacion de recursos o reorientacion de la actividad
institucional. Algunos mas, por su naturaleza, se transfirieron a diversas
dependencias y entidades del sector educativo, al considerar que su

ejecucion en esos ambitos, posibilita el cumplimiento de sus propésitos.



Cabe destacar que la experiencia adquirida en su evolucion, ha permitido el
desarrollo y fortalecimiento de los programas que actualmente sustentan las
dos vertientes de su quehacer: Educacion Comunitaria Rural y Atencion al

Rezago Educativo.

En la primera vertiente se desarrollan los siguientes Programas

Educativos:

s Preescolar Comunitario

« Cursos Comunitarios

« Atencion Educativa a fa Poblacion indigena

« Atencién Educativa a fa Poblacion Infantil Agricola Migrante

« La Participacion de la Comunidad en el Quehacer Educativo: Centros
Infantites Comunitarios

« Salud Comunitaria

« Programa de Alimentacion y Nutricion familiar

» Investigacion y Recopilacion de Tradiciones QOrales Populares

« Radio Comunitaria

+ Museos Comunitarios

El analisis det comportamiento de la cobertura de los programas educativos

muestra que no existe una constante, debido a cuatro razones
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fundamentales: por una parte, la estructura pobiacional, dispersion,
movilidad y diversidad cultural de las comunidades rurales; por otra. La
escasa o nula infraestructura de servicios e inaccesabilidad geografica de
las comunidades; adicionalmente, la insuficiente e inconstante canalizacion
de recursos presupuestarios, aunada al encarecimiento de los insumos y
materiales educativos y, por Ultimo, el incremento en la cobertura de

atencion por parte de ios servicios educativos regulares.

Estos factores han influido de manera determinante en las fuertes
fluctuaciones registradas en la cobertura de comunidades atendidas. Por
ejemplo, en el cicio escolar 1980-1981 se trabajo en 14 586 comunidades
en el nivel de primaria; mientras que en el ciclo 1985-1986 sdlo se
atendieron 7,039 en los niveles de preescolar y primaria. Al mes de abril de

1996, se ofrecen ambos servicios en 20,342 comunidades rurales.™

Programas de Fomento Educativo:

« Continuidad Educativa {antes Financiamiento Educativo Rural-FIDUCAR)

 Desarrolio Integral de Figuras Docentes (antes Sistema de Estudios a
Docentes-SED)

s Docentes en Servicio

« Programa Editorial

8 ¢ onsejo Nacional de Fomento Educativo, Programa de Desarrollo Educativo del CONAFE 1995-2000,
México, p. 6.



La otra vertiente de operacidon se estructuro a partir de gue se transfing al
Consejo la responsabilidad de administrar los programas compensatorios
para abatir el rezago educativo. Desde 1993 el CONAFE recibi¢ la

encomienda de coordinar la ejecucion de los mismos.

Programas Compensatorios:

« Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE)

« Programa para Abatir el Rezago Educativo en Educacién Basica
(PAREB)

« Programa para el Desarrollo de la Educacién inicial (PRODEI)

» Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (PIARE)

« Programa de Apoyo a Escuelas en Desventaja (antes Programa de

Escuelas de Solidaridad)

Si bien es cierto que los esfuerzos del Consejo por seguir llevando sus
programas hasta los rincones mas alejado y desprotegidos del pais han sido
significativos, se debe reconocer también que las modificaciones a la
estructura poblacional, motivaran gue en los proximos anos el universo de
atencién sea cada vez mas marginal, disperso y alejado de los nucieos

poblacionales que ya cuentan con alguna infraestructura educativa, por lo



que se habran de redoblar esfuerzos para ofrecerles los servicios, buscando

alternativas pertinentes.

Los elementos que se destacan en este punio, han contribuido a la
definicion y consolidacidn de! perfil institucional del CONAFE, que hoy
representa una alternativa solida para ofrecer educacion a las comunidades

rurales y promover el apoyo a los grupos sociales con mayor rezago.

PANORAMICA ACTUAL

A) PROGRAMAS Y PROYECTOS EDUCATIVOS

Los programas y proyectos de Educacién Comunitaria se presentan en dos
modalidades: la educacion escolarizada en los niveles de preescolar y
primaria y la no escolarizada, en los ambitos del bienestar sociai y de la

cultura.

Cada uno de éstos tiene su origen, una evolucion particular y una
metodologia propia, de acuerdo a sus fines especificos en refacién con la
pobiacién a la que va dirigido. Sin embargo, la operacion de todos ellos se

basa en la participacion de miles de jovenes egresados de secundaria, que
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prestan un servicio social educativo en las comunidades rurales y campos

agricolas con los que se trabaja.

Atendiendo a cada uno de los modelos educativos, la labor de las figuras
docentes adquiere diversos significados; en términos generales se habla de

dos tipos de figura: El Instructor Comunitario y el Capacitador-Tutor.”

Preescolar Comunitario

Orientado a nifos de 4 a 5 afos 11 meses, en comunidades rurales
mesiizas con menos de 500 habitantes, y donde existen opciones de
acceso a alguna modalidad de la educacién primaria. Con este programa se
propicia el desarrollo integral del nifio, potenciando cambios progresivos en
sus diferentes esferas de desarrollo individual, asi como su socializacion en
el ambito comunitario; el acercamiento a la lecto-escritura y a las
matematicas permiten la articulacion de este nivel con la educacion
primaria. A partir de! trabajo en el preescolar se vincula el trabajo en la

comunidad

Al finalizar el ciclo escolar 1994-1995, se atendieron 7,005 comunidades,

beneficiando a un total de 63,071 nifios de 4 y 5 afios de edad. Los

7 E| tnstructor Comunitario realiza e trabajo cotidiano con la comunidad y el Capacitador-Tutor,
que conh base a su experiencia como instructor, asesora y apoya al primero.
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docentes que participaron fueron 6,662 instructores comunitarios, quienes

recibieron asesoria técnica y pedagégica de 432 capacitadores-tutores.

En el ciclo escolar 1995-1996 al mes de abril, la atencién de comunidades
fue de 7,316, con una poblacién de 65,198 nifios y una participacion de
6,877 instructores comunitarios que fueron apoyados por 476
capacitadores-tutores; lo anterior represento un incremento del 1.7% en €!
numero de comunidades atendidas y una ampliacion en la cobertura de
alumnos del 4.04%. El nimero de instructores comunitarios se incremento

en 3.22% (Cuadros 4y 5)."

Cursos Comunitarios
Ofrece atencion a la poblacion rural mestiza de 6 a 14 afios en el nivel

primaria, en localidades de menos de 100 habitantes.

Este programa propicia que los alumnos construyan su propio conocimiento
a pertr de su experiencia, generando un proceso de integracion
comunitaria. Con una propuesta educativa pertinente se obtiene la

adquisicion de la lecto-escritura, el manejo de las matematicas y la

™ ibid., p. 8.
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iniciacién en las ciencias sociales y naturales, todo ello con un sentido

critico y analitico.

Para el cumplimiento de estos propositos, se diseno, en coordinacion con el
Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados del Instituto Politecnico
Nacional (CINVESTAV), una propuesta multinivel que aborda los seis
grados de educacion primaria, a partir de una organizacion curricular y una
propuesta tedérico-metodolégica alternativa, que abarca las cuatro areas
basicas del conocimiento y dos complementarias: tecnologica y artistica.

Al finalizar el ciclo escolar 1994-1995 con el Programa Cursos
Comunitarios se tuvo una cobertura de 117,347 alumnos de nivel primaria
en 11,512 localidades rurales, en su mayoria menores de 100 habitantes.
La atencién de este nivel educativo estuvo a cargo de 12,355 instructores

comunitarios, los cuales fueron apoyados por 820 capacitadores-tutores.

En el ciclo escolar 1995-1996 al mes de abril, la matricula de alumnos
inscritos en los cursos comunitarios asciende a 124,176, en 12,047
comunidades, atendidas por 12,730 instructores comunitarios, quienes
fueron asesprados técnica y pedagogicamente por 904 capacitadores-

tutores. Esto representa un incremento de 5.81% en la cobertura de



alumnos atendidos, del 4.64% en el nimero de comunidades asi como del

3.03% correspondiente a instructores comunitarios (Cuadros 4 y 5.

Proyecto de Atencion Educativa a Poblacién Indigena

Modelo dirigido a la atencién en preescolar y primaria. Tiene como objetivo
disefiar, experimentar y evaluar un modelo educativo que permita
desarrollar la Educacién Comunitaria con poblacion indigena que, ademas
de compartir rezagos y carencias con las comunidades ruraies tipicas con
fas que trabaja el Consejo, posee caracteristicas que obligan a un
tratamiento educativo diferenciado, que le proporcione herramientas para
mejorar sus condiciones de vida y de trabajo, a partir de sus especificidades
culturales y linglisticas, incorporando como contenidos educatives los

propios saberes indigenas.

En el ciclo escolar 1994-1995, el nivel de preescolar concluyé con la
atencion 1,886 alumnos de 247 comunidades, atendidas por 249
instructores comunitarios quienes fueron apoyados por 21 capacitadores-

futores.

™ ibid., p. 9.
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Durante el ciclo 1995-1996, al mes de abril, se registré una cobertt-Jra de
3750 alumnos y de 461 comunidades, con ia participacion de 462
instructores comunitarios asesorados por 35 capacitadores-tutores. Elio
representa un incremento de 98.8% y en la cobertura de alumnos atendidos,
del 86.6% en el numero de comunidades y del 85.5% en la cantidad de

instructores comunitarios.

En el nivel de primaria, a! término del ciclo escolar 1994-1995, se
beneficiaron 6,270 alumnos de 616 comunidades, atendidas por 678
instructores comunitarios quienes fueron apoyados por 49 capacitadores-
tutores. Para el ciclo 1995-1896, al mes de abril, la matricula de alumnos
fue de 8,906, originarios de 831 comunidades, con la participacion de 873
instructores comunitarios asesorados por 66 capacitadores-tutores. Esto
significa un incremento de 42% de la cobertura de alumnos atendidos, de
34.9% en el nimero de comunidades y del 28.8% en la cantidad de

instructores comunitarios.®

Proyecto de Atencién Educativa a Poblacion Infantil Agricola Migrante
La poblacién que estacionariamente se traslada a los campos agricolas en

los que se desarrolia este proyecto requiere, por sus particulares

® ibid., p. 9
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condiciones de vida y de trabajo, de la conformacion de un modelo
pedagbgico para los niveles de preescolar y primaria, que responda a sus

caracteristicas.

El modelo se encuentra en proceso de construccién y, paralelamente, se
ofrece atencién educativa con base en los programas de Preescolar y
Cursos Comunitarios. Esta relacién propicia la vinculacion cercana a la
problematica emanada de la pertinencia historico-cultural de los jornaleros
agricolas migrantes, lo que permite alimentar ios procesos de investigacion
de! modelo educativo. La coordinacién interinstitucional constituye una
estrategia fundamental en el desarrolio del proyecto.

El proyecto se desarrolla en 19 periodos distintos de atencion dentro de los
dos grandes ciclos agricolas que existen en el pais: octubre-mayo y mayo-
noviembre. Para observar el comportamiento de la cobertura se toman
como referencia los meses de febrero y septiembre, debido a que en ambos
se puede identificar el universo de atencion en las entidades federativas

participantes.”'

En el mes de febrero del ciclo agricola escolar 1994-1995, se atendieron en

el nivel de preescolar a 1,142 alumnos de 111 campamentos agricolas, con

® para el ciclo escolar 1984-1995 participaron Baja California, Baja California Sur, Colima, Guerrero,
Michoacan, Nayarit, Qaxaca, Sinaloa, Sonora y Veracniz.

146



la participacion de 123 agentes educativos, quienes fueron apoyados por 10
docentes capacitadotes; en el mismo mes del ciclo agricola escolar 1995-
1996 se otorgo el servicio a 1,374 alumnos de 123 campamentos, apoyados
por 143 agentes educativos, quienes fueron asistidos por 14 docentes
capacitadores. Estas cifras representan un incremento de 20.3% en la
cobertura de alumnos, del 10.8% de campamentos atendidos, asi como del

16.3% de agentes educativos.

En el nivel de primaria para el ciclo agricola escolar 1994-1995 en el mes de
feprero de 1995, la atencion de alumnos fue de 3,752, en 105
campamentos, con la participacion de 189 agentes educativos que fueron

asistidos por 13 docentes capacitadores.

En el mismo mes del ciclo agricola escolar 1895-1996 se proporcionaron
servicios a 4,402 alumnos en 120 campamentos agricolas, apoyados por
228 agentes educativos que fueron asistidos por 18 docentes
capacitadores. El incremento fue del 17.3% en la cobertura de alumnos, del
14.3% en el numero de campamentos atendidos y del 20.6% en la cantidad

de agentes educativos.”

82 Njp se presenta un analisis comparativo de los meses de septiembre de los ciclos agricolas escolares 1995-
1996 y 1996-1997, debide a gue la fecha del Programa de Desarrollo Educativo del CONAFE 1995-2000 es
de junio de 1996. Cabe destacar que los universos de atencidn de febrero y septiembre son distintes.
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Proyecto la Participacion de la Comunidad en el Quehacer Educativo:
Centros infantiles Comunitarios

Su obijetivo es crear una aiternativa educativa que promueva la participacion
de los padres de familia y demas miembros de la comunidad en el proceso
de Educacion Comunitaria Rural. El punto de inicio es la educacion
preescolar para posteriormente, a partir de la organizacion de |a cdmunidad,
derivar acciones gue contribuyan al trabajo productivo, al bienestar social y
al desarrollo cultural comunitario. El agente educativo es un miembro de la
comunidad elegido por la misma; esto favorece su permanencia y el

proceso autogestivo de la comunidad.

El proyecto opera bajo tres lineas de trabajo: el Centro Infantit Comunitario
(CIC), que ofrece educacion preescolar a nifos de 4 a 5 afios 11 meses; l0s
talleres con padres, en un proceso de autoformacion y, el trabajo con la
comunidad a partir del Comité de Educaciéon Comunitaria (CEC). Estas
lineas de trabajo se dirigen principalmente a presentar una alternativa a tas
comunidades rurales y promover la participacién de la comunidad en el
mejoramiento de sus condiciones de vida. Su base es la participacion de
jovenes y adultos de fa propia comunidad, como orientadores en el proceso

educativo de los nifios en edad preescolar.
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Al término del ciclo escolar 1994-1995 se dio atencion a 707 nifios de 55
comunidades, con la participacion de! mismo numero de agentes educativos

qgue fueron apoyados por 7 capacitadores-tutores.

En el ciclo escolar 1995-1996, al mes de abril, operd en 62 comunidades de
9 estados, con una atencion de 697 nifios, asistidos por 62 agentes
educativos que son apoyados por 8 capacitadores tutores. Estas cifras
representan 12.7% de incremento en c_:omunidades atendidas y de agentes
educativos, asi como el 1.4% de decremento en alumnos beneficiados

{Cuadro 6).®

Programa de Salud Comunitaria

En el marco de la Educacion Comunitaria, la salud forma parte importante
del componente del bienestar individual y colectivo que contribuye al
- desarrolfo comunitario. E! CONAFE, en coordinacion con el Sector Salud,
desarrolla este programa en el total de comunidades en las gue opera,

desde la perspectiva de educacion para la salud.

instructores Comunitarios y Capacitadores-Tutores promueven que la

comunidad organizada reaiice acciones de prevencién y deteccion de

8 op. Cit, p 1.
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enfermedades, campafas de desparasitacion, letrinizacion, reforestacion,

vacunacién y canalizacién para atencion medica.

Programa de Alimentacion y Nutricién Familiar (PANF)

Busca a través de un esfuerzo integral y coordinado de diversos sectores,
mejorar el aspecto nutricional de ia pobiacion infantil y de las mujeres
embarazadas, a partir de la dotacién de recursos alimentarios: desayunos

escolares, despensas familiares y canastas basicas.

La estrategia central, desde el punto de vista del Consejo, es la
instrumentacion de acciones educativas que orienten a fa poblacion en ia

problematica de la salud y nutricién.

Mediante la operacion de este programa, se distribuyen diariamente 4640
desayunos escolares en Aguascalientes, Estado de Mexico y Yucatan; en
QOaxaca con el programa Aula Abierta se entregan 2,996 despensas

mensuales y, en Chiapas se beneficia a 16.910 alumnos.®

% programa de Desarrollo Educativo det CONAFE... Op. Cit.p. 11
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Programa de Investigacion y Recopilacion de Tradiciones Orales
Poputares

Tiene como objetivo fomentar e! rescate, revaloracion, investigacion y
difusién de la tradicion orai del pais, a través de la promocidn para la
participacién popular; la generacion de procesos alternativos de rescate y
preservacién de las tradiciones orales, asi como la incorporacion  de

contenidos locales al desarrolio de los procesos educativos.

Este proyecto se orienta hacia el conocimiento y comprension del contexto
cultural, que determina en gran medida el desarrollo de ias comunidades
para devolverles su propia historia, sus tradiciones y costumbres,
enfocandolas a su revalorizacion y buscando un aprendizaje que enriquezca
su presente y brinde elementos de continuidad hacia mejores condiciones

de vida.

Proyecto Radioc Comunitaria

Dadas ias condiciones de las comunidades con las gue trabaja el CONAFE,
este proyecto genera un espacio de difusion de procesos, asi como de
productos educativos y comunitarios. Su objetivo es difundir y preservar la

cullura y tradicién oral de diversas regiones, asi como sensibilizar a la
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poblacion sobre la importancia de éstas como fuente de conocimiento y

desarrolio.

Actualmente opera en 13 estados, produciendo y transmitiendo en

promedio, un programa semanal.

Proyecto Museos Comunitarios

Este proyecto enfatiza la investigacion diagnéstica como punto de partida
para propiciar aprendizajes colectivos, procesos organizativos y
participativos, concretados en la creacion de espacios de expresion y
creatividad que reafirman los valores y significados de ta comunidad,
también se incorporan elementos de los programas educativos del Consejo.

Treinta comunidades de 4 entidades federativas trabajan con este proyecto.

PROGRAMAS DE FOMENTO EDUCATIVO

Continuidad Educativa (antes Financiamiento Educativo Rural-
FIDUCAR)

Esta destinado a nifios y jovenes gque habitan en localidades que, por sus
caracteristicas. no cuentan con servicios educativos de ninguna indole y a

egresados de nivel primaria para que contintien sus estudios secundarios.
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Este programa consiste en un estimulo econoémico, ya sea para el traslado
de los alumnos de primaria y secundaria a comunidades cercanas donde si
existen los servicios educativos que demandan, o bien para que una familia
de esas comunidades les pueda brindar hospedaje y alimentacion mientras

realizan sus estudios.

En el ciclo 1994-1995 se otorgaron 14,370 becas a igual numero de
beneficiarios, de las cuales 1,678 corresponden al nivel primaria y 12,692 al
de secundaria. En el ciclo escolar 1995-1996, al mes de abril, se otorgaron
a 17.035 beneficiarios, 1,430 de primaria y 15,605 para secundaria; es decir
se presenta un incremento del 18.5% del total de becas asignadas (Cuadro

6).%

Docentes en Servicio

Este programa tiene como objetivo favorecer la permanencia del docente en
el servicio social educativo, posibilitar su continuidad escolar y su desarrolio
integral, mediante apoyos técnicos, académicos y en especie, obtenidos a
través de la concertacion de acciones con otras instancias, que favorezcan
el reconocimiento a la tarea social que realizan, asi como su arraigo a la

comunidad (Cuadro 7).

® ibid., p. 12-13.




Desarrolio Integral de Figuras Docentes (antes Sistema de Estu.dios a
Docentes-SED)

Las figuras docentes al término de su servicio social educativo, son
apoyados por el CONAFE, a fravés de una beca hasta por cinco ciclos

escolares, para favorecer su continuidad educativa.

Este programa, incide en el abatimiento de !a desercion y la reprobacion
escolar de los becarios del CONAFE, promoviendo su permanencia como
tales, y como estudiantes de los niveles medio superior y superior, o de
programas de capacitacion para el trabajo. Al mismo tiempo, promueve la
participacién de los becarios en actividades de fortalecimiento de los
programas y proyectos educativos, recuperando Su experiencia como
docentes y propiciando su reincorporacion como tales, al concluir su fase de

estudios.

En el ciclo escolar 1994-1995, se otorgaron 22,312 becas: durante el ciclo
1995-1996; al mes de abril, se asignaron 30,082 becas; es decir, 34.8%

mas que al final del ciclo escolar anterior (Cuadro 8"

% )pid.. p. 13.
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Programa Editorial
Apoya a la Educacion Comunitaria Rural mediante la produccidn de los
materiales basicos de los programas y proyectos educativos y, de las tareas

que conforman las bibliotecas comunitanas.

En apoyo a las tareas educativas del Consejo, durante el ciclo escolar 1994-
1995, se editaron un total de 34 titulos. Se participa en ferias y eventos para
fa promocion del quehacer de la institucion y como apoyo al programa de
incentivos a la lectura; adicionalmente, se montan exposiciones con el

acervo grafico del CONAFE.

B) PROGRAMAS COMPENSATORIOS

Las acciones educativas de los programas compensatorios se orientan a: la
distribucién de material didactico; la generacion de infraestructura; al
otorgamiento de incentivos a docentes y apoyos a la supervision;

capacitacion a docentes y directivos y, al fortalecimiento institucional.

Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE)
Contribuye al mejoramiento y eficiencia de fa educacion primaria,
reduciendo las deficiencias existentes, a través de la canalizacion de

mayores recursos que coadyuven a disminuir las disparidades regionales y
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a propiciar la equidad educativa. Opera en los estados de Chiapas,
Guenero, Hidalgo y Oaxaca. Su duracion original es del ciclo escolar 1991-
1982 al término del afio 1996. Debido al impacto de sus resultados, este

programa se prorrogo hasta el periodo 1996-1997.

Durante 1995, se apoydé con material didactico a 1°204,131 alumnos v a
13,592 escuelas, se realizaron 24 cursos de capacitacion dirigidos a 58,855
docentes y directivos; se construyeron 1,736 espacios educatives;, se
cubrieron incentivos a 5,400 docentes de los estados participantes. Ademas
se otorgaron 1,103 apoyos econémicos a jefes de sector y supervisores de

zona y se dotd de vehiculos a los almacenes regionales.”

En desarrollo institucional, se impartieron cursos a los cuadros técnicos,
medios y superiores de las instancias educativas de los estados

comprendidos en este programa.

Programa para Abatir el Rezago en Educacién Basica (PAREB)
Tiene el propdsito de extender los beneficios del PARE a 10 estadoc mas:

Campeche, Durango Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Puebla, San Luis

® ihid., p. 14.
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Potosi, Tabasco, Veracruz y Yucatan. Su horizonte de ejecucion es del ciclo

escolar 1994-1995 al 1998-1999.

Durante 1995 se apoyd con material didactico a 1°533,040 alumnos y a
14,119 escuelas; se realizaron cursos de capacitacion dirigidos a 76,836
docentes y directivos; se equiparon 272 espacios educativos y se cubrieron
incentivos a 2,818 docentes de los estados participantes. Ademas, se
otorgaron 994 apoyos econémicos al cuerpo de supervision. Se impartieron
41 cursos gerenciales de caracter especial, asi como de indole operativo

{Cuadro 9).%

Programa para el Desarrolio de la Educacion Inicial {PRODEI)

Tiene como obijetivo central promover el desarrollo integral del nifio menor
de 4 afios, con énfasis en su interaccion en ef medio natural y social, a
través del apoyo a padres de familia para el mejoramiento de las practicas
de crianza prevalecientes. Ei promotor del programa es un miembro de la

propia comunidad.

Se opera en diez estados que concentran el 52% de atencion de la

poblacion referida; estos son: Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,

® ibid., p. 14.
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Estado de México, Michoacan, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi y Veracruz.

Su horizonte de ejecucion es de cinco ciclos escolares (1993-1997).

Durante el primer ciclo operativo, se beneficiaron 135,148 nifios mediante la
atencion de 104,558 padres de familia; en el segundo ciclo 227,240 nifios
con la participacion de 174,800 padres, con una cadena operativa integrada
por 5504 promotores educativos, 541 supervisores de modulo y 97

i

coordinadores de zona (Cuadro 10).%

Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (PIARE}

Su objetivo es el de contribuir al mejoramiento y eficiencia de la educacién
primaria; a la ampliacion de la oferta en la educacion inicial y de adultos y, a
la consolidacion de la Educacion Comunitaria Rural, reduciendo las
deficiencias existentes mediante la canalizacion de mayores recursos, que
coadyuven a disminuir las disparidades regionales y a propiciar la equidad

educativa.

Este programa opera en 23 estados: Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de

México, Michoacan, Nayarit, Qaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,

ibid., p. 15.
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San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Su horizonte de ejecucion es de 1995 al afio 2000.

En el subprograma de primaria formal se otorgaron incentivos a 896
docentes de los estados incluidos en el mismo; ademas, se distribuyeron
326 apoyos economicos a supervisores y 89 jefes de sector. Al mes de
diciembre de 1995 el programa registré también un logro de 129,048 adultos

alfabetizados y 407,140 alumnos beneficiados con material didactico.®

Programa de Apoyo a Escuelas en Desventaja {(antes Escuelas de
Salidaridad)

Tiene como proposito contribuir al mejoramiento y eficiencia de la educacion
primaria; reduciendo ias deficiencias existentes.a través de |a canalizacion
del material escolar, ayudando a disminuir las disparidades regionzles y

propiciar la equidad educativa.

Este programa opera en ocho entidades federativas: Aguascalientes, Baja

California, Baja California Sur, Coahuila, Morelos, Nuevo Leon, Tamaulipas

 Jbid., p. 15.
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y Tlaxcala, en las que se beneficia a 3,457 escuelas, 230,210 alumnos y

10,260 maestros (Cuadro 9).%

3.4 SUS METAS. COMBATE A LA DESIGUALDAD

La experiencia adquirida por el CONAFE en su vida institucional, ha
cristalizado las aspiraciones de varios miles de mexicanos gue, de otra
manera, no hubieran tenido la oportunidad de acceder a una educacion y

alcanzar mejores condiciones para su bienestar integral.

Esta experiencia debe capitalizarse al maximo para dar sentido y concrecion
a los grandes propositos que sefiala el Programa de Desarrolio Educativo
1995-2000 en materia de Educacion Comunitaria Rural y de Fomento a ia

Educacion.

La definicién de las areas de actividad institucional, objetivo, metas,
estrategias y lineas de accion que deben orientar al quehacer del CONAFE
en io que resta del siglo XX, deberan recoger la experiencia y responder a
jos retos educativos para lograr que las comunidades rurales, arriben al afio
2000 en condiciones mas ventajosas, asegurando un desarrollo mas

equitativo.

M ibid., p. 15.
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Las fineas de politica contenidas en el Programa de Desarrolio Educativo
1995-2000, definen y fortalecen la orientacién del quehacer del CONAFE en
el contexto de! Sistema Educativo Nacional. En el marco de estas politicas,
y con el proposito de garantizar el cumplimiento de sus atribuciones, el
Consejo deberd sentar las bases para construir y consolidar un nuevc perfil

hacia e! siglo XX, a partir de cuatro areas de actividad:

A. Atencion Educativa.
Ofrecer a la poblacién marginada, oportunidades de educacién que
contribuyan al mejoramiento integral de su caiidad de vida, mediante el

desarrollo de alternativas educativas de calidad y pertinentes.

B. Fomento a la Educacidn.

Apoya a la Educacion Comunitaria Rural mediante acciones pertinentes que
promuevan fa confinuidad y la permanencia de los educandos y de las
figuras docentes en el Sistema Educativo Nacional, contribuyendo al
desarrollo de las condiciones que permitan la equidad y contrarresten las

desigualdades que existen en el campo de la educacion.
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C. Desarrollo Insfitucional

Garantiza la adecuada administracién de los Programas de Atencién
Educativa y de Fomento a la Educacion, a partir de la planeacion,
organizacion y modernizacion integral del CONAFE, en el marco de
coordinacion interinstitucional y fortalecimiento de proceso de federalizacion

educativa.

D. Financiamiento

Amplia y diversifica las fuentes de financiamiento a nivel nacional e
intemacional para extender y desamollar los Programas de Atencion
Educativa y de Fomento a la Educacion, ademas de impulsar el desarrollo

institucional, a partir de la proyeccion del quehacer del Consejo.

Las cuatro areas de actividad institucional comprenden seis objetivos que
guardan estrecha relacién entre si, construyendo un todo que define y

orienta e! quehacer del Consejo:

A. Calidad y Pertinencia Educativa
Uno de los objetivos del Programa de Desarrolio Educativo 1995-2000, se
encamina a garantizar el mejoramiento continuo de los procesos de

ensefianza-aprendizaje en la Educacion Comunitaria Rural, a partir del
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reconocimiento de los diversos contextos y aspiraciones sociales,
econdmicas y culturales de las comunidades, contribuyendo a la formacion

de habilidades y competencias, susceptibles de ser evaluadas.

B. Cobertura Educativa
Amplia y diversifica las oportunidades educativas destinadas a la poblacién

marginada.

C. Apoyo Educativo

Contribuye al desarrollo personal y a la permanencia en el Servicio
comunitario de las figuras docentes, propiciando su continuidad y la de los
educandos que habitan en comunidades rurales sin atencién en el Sistema

Educativo Nacional.

D. Acciones Compensatorias
Contribuye a una mayor justicia educativa, mediante el desarrolio de
mecanismos, estrategias y acciones, permitendo abatir el rezago que

enfrentan los grupos sociales marginados en el campo de la educacion.
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E. Modernizacion, Desconcentracion y Descentraiizacién Institucional

Eleva la eficiencia y eficacia en ef desarrollo de los programas de Atencion
Educativa y de Fomento a la Educacion, mediante ia modemizacion de la
organizacion, sistemas y procedimientos del Consejo, impulsando la
coordinacion interinstitucional, asi como el proceso de desconcentracion
administrativa como via para la descentralizacion operativa, es decir, la

federalizacidn de la educacidn.

F. Diversificacion de Fuentes de Financiamiento

Desarrolla mecanismos destinados a la obtencion de apoyocs y recursos
para impulsar los programas institucionales, a partir de la promocion del
quehacer del CONAFE ante la ciudadania, las organizaciones pubiicas,

privadas y sociales, asi como los organismos internacionales.

A partir de las areas de la Actividad Institucionat correspondiente a Atencion
Educativa, el CONAFE conjuga esfuerzos de calidad con cobertura, en la
perspectiva de la equidad que demanda la Educacion Comunitaria Rural
para el periodo 1996-2000, se ampliaran y diversificaran |as oportunidades
en el medio rural mediante la oferta de modelos educativos pertinentes a los
grupos poblacionales que existen en las comunidades. La ampliacion de la

cobertura se orientara a los niveles de educacion preescolar y primaria; en




tanto la diversificacion, permitird el acceso a ia educacion inicial, secundania
(postprimaria) y de adultos a nlcleos poblacionales que carecen de

servicios educativos.

Ante las necesidades de educacion, la institucion se incorporara
integramente al cumplimiento de la politica educativa del Estado,
extendiendo 1a educacion basica a un mayor numero de habitantes; a fin de
proporcionar 10s servicios de educacion inicial a la poblacion infantil de las
comunidades mas pobres y, para coadyuvar en abatir el rezago.en ta

educacion para adultos.

Educacion Preescolar

Con el propésito de contribuir al logro de la meta nacionat de atencién del
90% de nifos de 5 afos; del 65% de los 4, asi como para expandir el
servicio a los de 3 a partir de 1997; con los diferentes modelos de educacion
preescolar comunitaria rural, en el afio 2600 se atenderd al 5% de la
poblacion nacional de este nivet educativo; equivalente a una cobertura de
cerca de 203,500 alumnos, en alrededor de 22,600 comunidades, lo que
significa un incremento del 197.1% en alumnos y del 204.8% en

comunidades, respecto de la atencion aciual.
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Esta meta se podra lograr tanto con la ampliacién de la cobertura dirigida a
comunidades menores de 500 habitantes, como con el establecimiento de!
servicio en aquellas menores de 100, en las que se desarrollan los
programas de primaria comunitaria. Con estas acciones, se espera awender

aproximadamente al 60% de a demanda potenciat en dichas localidades.

Educacion Primaria

De la proyeccién de datos que aporta el Censo de 1930, se estima que en la
actualidad existen aproximadamente 30,171 comunidades menores de 100
habitantes, que en promedio cada una alberga poco mas de 7 personas del

grupo de edad de 6 a 14 afios que no asisten a la escuela.

Para el afic 2000 se atendera a alrededor del 50% de nifios y jovenes que

viven en esas comunidades.

Al término del milenio, mediante la educacidn primaria comunitaria rural, se
prestara servicio aproximadamente a 243,600 alumnos que habitan en
cerca de 28,000 comunidades. Asi se lograra un incremento en la cobertura
de alumnos del 76% y del 115.1% en el numero de comunidades atendidas

actualmente.
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Educacién Posprimaria

Se desarroliaran los modelos educativos adecuados para ofrecer, a partir
del ciclo escolar 1998-1999, educacion posprimaria comunitaria rural, en
aqueilas localidades que actualmente viene atendiendo 1a institucion con
servicios de educacion preescolar y primaria y donde la demanda de este

tipo de servicio se sustente y justifique.

Con ello se avanzara en la oferta educativa a los alumnos que terminan la
primaria comunitaria rural, para que continien sus estudios y concluyan la

educacién béasica.

Para el afo 2000, se estima que el 80% de alumnos que egresen de la
primaria que atiende el CONAFE, estaran en condiciones de continuar sus
estudios en la posprimaria comunitaria rural y en las diversas modalidades

de la educacion secundaria.

De ese 80%, en el afo escolar 1998-1999 se estaran ofreciendo los dos
primeras ciclos de posprimaria atendiendo directamente a 41,200 alumnos,
que representarian al 25% de los egresados de educacién primaria

comunitaria rural de los ciclos escolares 1997-1998 y 1998-1998.
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A través del establecimiento y fortalecimiento de los programas que
promueven la continuidad educativa, se apoyara al restante 75% de
alumnos egresados de la educacién primaria comunitaria, para que acudan
a los centros educativos que ofrezcan las modalidades de la secundaria, es

decir, por esta via se atendera a 33,600 alumnos.

Educacion Inicial™

Este programa consiste en la estimulacion temprana de los nifios de tres
afios, por parte de los padres de familia, fomentando el sentido de
responsabilidad y dedicacion hacia los mismos nifos. A partir de! ciclo
escolar 1998-1999 se establecera el servicio de Educacion Inicial

Comunitaria Rura!l, en su modalidad no formal.

A través de éste, se apoyaré a los padres de familia para beneficiar a los
infantes menores de 3 afios de edad, que habitan en localidades menores

de 500 habitantes.

De acuerdo con el universo de nifios susceptibles de recibir los beneficios
de este servicio, para el afio 2000 se plantea lograr una meta del 25% de la

demanda de dichas comunidades.

%2 ot actividad es adicional 2 la accidon compensatoria que se desarrolla a través del PRODEL
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En este sentido, al ciclo escolar 1999-2000 se proporcionara capacitacion
sobre estrategias de atencion de infantes a 179,400 padres de familia, para

favorecer el proceso formativo de 233,235 nifios.

Educacion de Aduitos

En el marco de la articulacién interinstitucional para abatir el rezago que
presenta la educacion de adultos en sus distintas modalidades, el CONAFE
incorporara este servicio en las comunidades que atiende, en las que no se
proporcione el mismo por parte de las diversas instancias publica abocadas

a ese proposito.

En 1996 se puso en marcha el Programa de Alfabetizacion Comunitaria
Rural, destinado a personas de 15 y mas afios, en localidades menores de
500 habitantes. Para el ano 2000 se prevé la atencién de 193,500

analfabetas en estas comunidades.

Por ofra parte, a partir de 1998, se operan modelos educativos apropiados

para ofrecer educacion primaria para adultos, en localidades atendidas por

el Consejo, menores a 100 habitantes.
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Para el afio 2000 se tiene contemplada la atencion de 48,500 personas de
15 y mas afos que no han concluido o nunca asistieron a la primaria. En su

conjunto, estas acciones permitiran dar atencién a 242,000 adultos.

Es incuestionable que ia educacién basica ocupa un lugar relevante en la
politica educativa de! Estado, que dentro de ésta, destaca la Educacion
Comunitaria Rural, que como se sabe recae la responsabilidad en el

CONAFE.

A lo largo de 25 afos, el Consejo ha reunido la experiencia adquirida de
personas, comunidades y entidades, con el proposito de enriquecer sus
programas y darle viabilidad a sus contenidos. En el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, asi como det Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000, el CONAFE no agota todas las posibilidades para
atender a aquellas comunidades y grupos que presentan mayores rezagos
educativos, enriqueciendo e incorporando aportaciones de diversos

sectores sociales para lograr su fortalecimiento y complementacién.
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3.5 CUADROS Y GRAFICAS CAPITULO Il

CONCENTRACION DE LOCALIDADES MENORES DE 100 HABITANTES

POR ENTIDAD FEDERATIVA
CUADRO 1
1570 1680 1950
ENTIDAD Absolutos % Absolutos % Absolutos %

Aguascaligntes 625, 112 B37 1,06 1053 0,97
Baja California 4z 0.79 1269 6 1600 A7
Baja Calffornia Sur 1426) 2.5 1485 188 7187 2,02
Campeche 453, 081 882 1.1 1604 148
Coahuila 1324 237 2412 3.06 3045 281
Colima az0. 0.75 : 0.60 801 073
Chiapas 5207 9,35 5207 {3 12203 126
Chifuahua 2063, 719 741 11,09 8546 881
Distrito Federal z 603 0 [ 276 62
Durango 1912+ 3.43 2885 3.66] FET 401
Guanajuato 7379 EXT 595 i 3658 3o
Guerrero 1732 22 2016 255 3437 37
Hidalgo 530, 0,95 855 1.08 1556 143
Jalisco 7425 13,34 7518 9,53 6588 6,08
Exico 666 1.5 735 0.93 1245 14
Michoacan 3405 611 5511 699 5102 an
Moretos 61 0.1 120] o.-.sl 379 0.34
Nayarit 945, 1569 1565 18 1363 125
Nuevo Leén 10| 65 4955 6.28 2476 413
Caxaca 7a1| 14 1365 1.65 3416 315
Fusbla 7| 138 1162 1.47 3196 2.02
Quergtaro 374, 667 379 06 647 0.59
Quintana Roo 433 €76 567 6.71 1052, 0.97
San Luis Polosi 1788, 3z 2370 3 375 253
Sinaloa 7298 212 3265, T 3619} ]
Sonora 2175, 75 6474 821 5393 18
Tabasto 109, .18 163 6.2 1092 i
[ Tamaulipas 3| 2 a837 .13 5763 T,
Tiaxcala 308 0.54 301 0,38 500 6.6
Veracnz 1509 271 3368 Az 116 10,33
Yucatan 7200, 215 19085, Zal 2655 245
Zacatecas 1838, 33 2477 EXT) 3148 73
JOTAL 55650] 100 78805 100} 108307 100

Fuentas: IX, X y XI Censos Generales de Poblacdn y Vivenda Resumen General.
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NUMERO DE LOCALIDADES DE 1 A 99 HABITANTES
Y TAMASIO DE LA POBLACION QUE LAS HABITAN

CUADRO 2
1970 % 1980 % 1990 %
Localidades de
1 a 99 habitantes 55,650 57 78,806 63" 108,307 68"
Poblacién que habita
localidades de 1299 | 1,471,154 1,888,882 2,190,339
habitantes
= Porcentajes con respecto al total de iocatidades a mivel nacional
Fusntes: IX. X y XI Censos Generales de Pobiacian y Vivienda. Resumen General.
NUMERO DE LOCALIDADES DE 1 A 439 HABITANTES
¥ TAMANO DE LA POBLACION QUE LAS HABITAN
{INCLUYE LAS DE 1-9% HABITANTES)
1570 % 1980 % 1980 %
Localidades de
1 a 99 habitantes 82,705 84.7 109,860 87.6 140,551 89.7
Paoblacion que habita
localidades de 1 a 99 } 8,360,231 9,433,753 9,950,659
hahitantes
Fuentes: IX, Xy XI Censos G deF ¥ Vivienda, Genenal.
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PROGRAMAS OPERADOS POR EL CONAFE EN EL PERIODO 1971-1985

CUADRO 3
m H

[PROGRARA ﬂ'ﬂ‘ﬂ?‘ﬁ“ﬂ'nﬂﬂ‘liﬂﬂuﬂ-i winlwiwin|w]juiau]s
T b — f—

25
ke — A — S T —— proc i p—

EDUCACION BASICA
CURSO COMUNITARICS
CENTROS DE EDUC. BASICA CONTIMUA 1
CENTROS RURALES DE ATENCICH BASICA 1

INTENSIVA

|ATEMCION EDUCATIVA A LA POB. INFANTE.
AGRICOLA

MUISEQS COMUNTARIOS

CENTROS NFANTILES COMUNITARIES
ATENCION EDUCATIVA A LA POBLACION

INDIGENA

DOCENTES EN SERWG0
PREESCOLAR COMNITARIO
CASA-ESCUELA 21 Y CAUPAMENTOS

FCOMUNDAT JARDRN DE NIFIOS

ESCUELAS DE RESPONSABLEMD
COMPARTION
PROGRAMA EMERGENTE DE CHUWPAS

PROGRAMAS CULTURALES
RADN) CORMUMTARIA

DE M. Y RECOPLACION D€
TRADIC, ORALES.
BALAS DE CLLTLRA 6

FOMENTO AL HABITO DE LALECTLRA
ECIACION A LA MUSICA ¥ DANZA

COMISION HAL. PARA LA DEFENSA DEL
DA ESPAROL
PROG. DE ARTEAMAS Y CLL TURAS POP

T.v. ONCE
L&k PESCA BH LA CULTURA MEXICARA
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PROGRAMAS OPERADOS POR EL CONAFE EN EL PERIODO 1971-1935

CUADRO 3
PROGRAMA 71727374.75'.767178798031B283M3586~!7881m'909192939495
DIVULGACION O ACT. CLLTURALES

PLAN DE ACT. CLLTURALES DE APQYO ALA

EDUCACION BASICA

PROYECTO ESTRATEGICO PROMOCION
CULTURAL

USADAZ DE TELEWISION EDUCATIVA

{ RINCONES DE LA LECTURA
PRODUCCION Y DESTRIBUCION DE MATERIM.
DIDACTICO

[FOMENTO EDUCATIVO
FOMSNCIAMIENTO EDUCATIVO RURAL
SISTEMA DE ESTUDIOS A DOCENTES

| GRUPOS ESPECLALES SCBRE
FINANCAAMIENTO EDUCATIG

APCYO A PROGRAMAS PRIORITARIOS OEL
SECTOR

APOYD ADMVOS. AL SEC. EDUCACION
COMPENSACIONES COMUNITARIAS
MATERIAL DIDACTICO PARA EDUCADORAS
CONTENIDGS ¥ WETODOS EDUCATVOS
WEDROS Y MATERIALES DIDACTICES
ARRAIGO DEL WMAESTRO EN EL VEDK) RURAL
COMITES MUMIGPALES DE EDUCACION
(CASA DE MEXCO €N PARIS

APCPYD A LA PROGRAMACION
ECRIPAMIENTO ESCOLAR

HABE TACION ESTUDMNTES ESCLELA
MORMAL

MUEVOS MODELGS DE ORGANTACION
DONSE 20 COORDINADOR DE SISTEMAS.

[ APOYO ALK EDUCACION PRISARSA ESTATAL
BECAS SOLIDARDAD
FONDO DE APOYO A LA PLAREACION

ESCUELA DE MEDICHNA, VETERINARIA ¥

ZOCTECMA
BECAS AESC TECHICAS AGRUPECUARUS
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PROGRAMASOPERADOSPORELCONAFEENELPENODO19H4995

CUADRO 3

737415751778?980818283'8485&8781599091"92939195

COORIXNACION CENTROS DE TRABAJD

TRONCO COMUN BACHILLERATO TECHL
SENTRO OE ESTUDIDS TECNOL. DE COMP
CAPACITACION FARA EL DES. RURAL
CENTRO DE EHSERANZA. DOCUMENTACION
E NVE!

957, DE EDUC. TECHOLOGICA HD. FARA
FNSTRUCTORES COMUNITARIOS

PROGRAMA EDTORIAL
LIBROS DE TEXTO 5
LNIDAD DE PUBLICACIONES EPUCATVAS
PUBLICACIONES T BBUOTECAS

BIENESTAR SOCIAL
SALUD DOMUNITARL

PROGRAMA DE ALIMERTACION ¥ MUTRICION
FARRLIAR

OTROS PROGRAMAS

ASOCIACION DE PADRES DE FAMLLA
VISITAS Y CORRE SPONDENCIA 6
[\OTERW DEPORTIVA {1}y

REHAETLITACION DF MOBILWARIO ESCOUAR
4]
EXPOSICKINES EPUCATIVAS {1}

PROGRAMAS COMPENSATORIOS
PROGRAMA PARR ABATIA EL REZAGD

WPNEWOEM
WOGRNMPWABATREL REZAGO DE LA

EDUCACION ASICA

PROGRAMA INTEGRAL PARA ABATH EL
REZAGO EDUCATIVG

ESCUELAS DE

4 PASO A SEP

2 AL DESAPARECER ESTE PROYECTO SE CREG LA ALTERNATIVA FIDUCAR

3 O INICIO OPERACION

4 SE RETOMA COMO PRDYECTO DE INVESTIGACION PARA EL DISERO DE UNA ALTERNATIVA DE POSTPRIMARIA PARA EGRESADOS DE CURSOS
COMUNITVARIOS EN

§ SE DESCONOCE L AFID EN QUE DEJO DE OFERAR

. 8 PASD ATHEA
7 HO SE CUENTA CON INFORMACION DE SNICIO ¥ TERMINO DE OPERACION
Fuente: Proge ool CONAFE 19857000




COBERTURA TOTAL DE COMUNIDADES ATENDIDAS POR EL CONAFE EN PREESCOLAR Y PRIMARIA
CUADRO 4

CICLO ESCOLAR ~ ICOMUNIDADES

T374 | TA-TE | T5-T6 | 76-77 '77-7! 78.78 | 7880 | 80-81 81-82 l 8287 | 43-34 | B4-B5
|

TOTAL l 100 i B50 | 2000 ' 2450 3550 | 10581 | 13574 | 14586 ; 11537 ‘ 12384 | 11743 i TITA
+ | 1

PREESCOLAR | ¢ 1 © 0 0 1 0 t o D1 0 | 0 _| 1554 3 2050 : 2082

PRIMARIA {00 | 950 | 2000 | 2450 . 2550 ) 10581 | 13674 | 14586, 11537 1 10830 | 8793 | 5312

CICLO ESCOLAR * ICOMUNIDADES

0506 | 3657 | 5785 | 8389 | 8900 | 9091 | 8192 | 9293 | 93-94 B4-95 | 95-96

[TOTAL J030 ] 16865 | T275 | 9277 | BOTD | T1BRZ | 12631 | 11915 [ 13108 | 19208 19285
PREESCOLAR D623 | 3949 | 2706 | 3462 | a7ze { 4745 § 5313 | 5158 | 5638 7005 | 7316
PRIMARIA 4416 | 8916 | 4585 | 5845 | 5351 | 7137 | 7awe | Ev?Y | 7470 | 12208 118689

+ Cifras al mes de junic de cada Gcio escotar.
Nm:lrurycelPruyemuAmdnEmammmMnmthmuummendCdnua-oo‘ Centros
Intanties Comunnanas {81.92) y & Proyecto de Atencitn Educaiva 3 Pobtacidn tndigena {94.95).

f NUMERQ DE ESTADOS EN DONDE OPERAN LOS PROGRAMAS

T3-[T4- |75 | 76- | 77- |78 | 79- | 80-[54-{82-[83- | 84-[85-|86- BT~ 35-190-]9%.[92-193- [4-

% §

83-
74157;771579»\azuuuununwstnzsauas
EL

PREESCOLAR plojolololojciolol2a[30]30IniNINn ERESEENERERE]D
PRIMARLA AT EN ETEN EIR T E R LR EAEEENENER SR ENETNEL

1

Fuenie: Programa ce Desamolio Educatvo del CONAFE 19352000
MEMORIA ESTADISTICA CONAFE

7374 74.75 7576 T6-T7 77-T8 T0-T3 7550 5081 3182 §2-53 3384 54-85 85-86 85-57 B7-#8 8559 #9-50 90-91 §1-82 62-99 §3-94 84-95 B5-86
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COBERTURA TOTAL DE ALUMNOS ATENDIDOS POR EL CONAFE
EN PREESCOLAR Y PRIMARIA

CUADRO 5

CICLO ESCOLAR "JCOMUNIDADES
T34 [ 7475 ] 7676 | 76-77 | 7i-78 | 7678 | 79-80 | BO-B1 | A1-82 [ £2-33 | 3384 | BaE5

TOTAL 3873 | 4580 | 66157 | 75117 | 110880 | 240587 | 321509 | 253248 | 166108 | 135766 [ 139875 | 97734
FREESCOLAR a 0 0 ] 0 0 1] 0 [1] 22244 | 38850 | 27388
PRIMARLA AB73 | 45810 | 88157 | 75117 | 110558 | 240587 | 321 253248 186109 | 133522 | 101025} 70348

CICLO ESCOLAR “/COMUNIDADES
B506 | 6607 | 8780 | G6-60 | 8990 | 90-91 [ 91.52 | 82-93 | 83-04 | 9485 [ 959

R

TTOTAL 39309 | 120992 | B3 99337 | #8538 [ 121593 [134001 [ 128918 | 140429 [ 1ATAS7 § 194472
PREESCOLAR - | 20486 [ 36428 | 25589 | 30928 | 32011 ) 381G8 51110 | 50767 | 54828 | 63071 [ 65198
PRIMARLA EG8Z5 | BA5B4 | 57087 | 65400 | 66524 | 63465 | 82691 | 786151 | B5601 [ 124706 | 120274

= Citras &l mas de po de cada Oclo escolar.
Nota: Inciuye i Proyects oe Atencidn Educativa a Poblacion Infantil Agricola Migranis que inick operacion en el Clo 69-80.
Centros Infantiles Comunrtanos (91-82) ¥ el Proyecio a& Atencion E A aF K i (94-95).
Fuent: Programa de Desarmolo Educaivo del CONAFE 1995-2000.
# TMORIA ESTADISTICA CONAFE

177




COBERTURA TOTAL DE BENEFICIERIOS DEL PROGRAMA DE CONTINUIDAD EDUCATIVA
{ANTES FINANCIAMIENTO EDUCATIVO RURAL-FIDUCAR}

EN PRIMARIA Y SECUNDARIA
CUADRO &
Cicle Escolar;
Be-B5 | 8586 | Bo-a7 | 2788 | BS.-BO | A0-90 90-91 9192 92-93 83-04 B4-95 95-86
JAlunncs
TOTAL 4505 | 4209 | 3788 | 416 7801 11513 14501 4800 13848 10994 14370 17835
PRIMARLA 4505 | 3966 t 2756 | 227 2547 2547 2394 3207 3151 2064 1678 1430
SECUNDARIA 0 1 243 1642 | 1883 | 5354 [121] 11507 11593 0857 8930 12692 15605

- Cifras al mes de Junio 02 cada acto escolar.
Fusnte: programa de Desarrolio Educative de) CONAFE 1995-2000.
MEMORLA ESTADISTICA CONAFE

\_\T

(28 1) 2508 L M) ”-. [ %0 9091 "0 7-R B304 " 59
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COBERTURA PROGRAMATICA DE DOCENTES EN SERWICIO

EN PREESCOLAR + PRIMARIA
CUADRO 7
83-54| 8485 |ns-25| 2587 (97-88 | 85-85{89-00 | 90-51 |91-92(92-93 [03-04 [ 9485
FTTas | Fo4T | 7680 [1TTI] 607 | 43 | 10T6Y | 1904F | 13084 | 13074 | 1A E T2
5950 | 5292 | 2093 | 4313 | 3063 | 3520 | 4115 | 6210 | 5725 | 5508 | 6131 [ 7568
753 | 5675 | 4767 | 7469 | 5196 | 5A10 | 8002 | B12 | 8269 | 7536 | B384 [1a154

B B B sess Ehbe BSET 0710 BA4R BSK0 WM NE M43 D BLed
£151L08 ESCOLARES

W TITE TN TeBC -M
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COBERTURA DEL PROGRAMA DESARROLLO INTEGRAL DE LAS FIGURAS DOCENTES

{ANTES SISTEMA DE ESTUDIOS A DOCENTES-SED)

CUADRD §
CICLO ESCOLAR *
sant—psaee | 57— | 5708 | an-89 | 8390 | 041 | 9192 | 92837 384 | A5 | 5N
SED
TOTAL 2634 | 5093 7811 | 8571 | 19653 | 10728 | 14286 | 14194 | 20305 | 22312 30032

* Cifras &l mes 66 unio de CAGS CICI0 escolar.
= |4 cobertura corrasponde & la oparacion se PETA, PETMAR y SETIC.

—En aste oclo se redefinid el Asquema operalivo del prograima, pof o qQue no se registid mformacion

Fuente: Programa de Desarrolio Educativo del CONAFE 1585-2000.
MEMORIM ESTAHSTICA CONAFE
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COBERTURA DE ATENCION A LOS PROGRAMAS COMPENSATORIOS

CUADRO 9
ALUMNOS DOCENTES - ESCUELAS

PROGRAMA 1853 1954 1995 1993 1694 1995 1983 1994 1985
PARE 1} 1204 131 | 1.204.131 | 1.206,131] 44808 | 44800 | 58855 13.862 13,862 13.592
FAREB 2) 1.533,040 | 1,533,040 53276 | 76,836 14119 | 14118
PES 3) 190182 | 176,388 | 230210 | 7.145 6,586 10.250 2,146 1,926 3.457
PIARE  4) 198.102 4,822
TOTAL 1,340,313 | 2,913,559 | 3,166,483 | 51,054 [ 104673 | 1450851 | 16,278 28,907 35,980

* A partir de 1993, el CONAFE asumid ta responsabilidad de atender los Programas Compensatorios.
NOTAS:

1) El Programa pars Abatr el Rezago EQucaivo ucid GDETacIones en 1981 cOn algunos O¢ SUs componentes {SUPErMSION £ NCBNINDS).
uenﬂotmsu:ulodonoohr1W2-1n3mmnmmnhsmnmmmde|mwue , lenk Come

e aios de lxs ummrmmmmd&cm,summ.HWyOm.

2) EI Programa para Abatr ef Rezago en egucacion Biska WRCiG 5 Efecucion en Giez entidanes federativas.

S)EIPrugnmeeEsumnesoumrwm1ﬁaym1mMﬂenﬁmuhoemuns:m1995amsucoboﬂura|lun5
e51a008

4) En 1995 en al Proprama ntegral pam Abatd el Rezago Educative 5410 3 reahzamn actofes en aigunos de sus Componentes.
FUENTE: Programa de Desanolio Educatvo del CONAFE 1995-2000
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DOCENTES ATENDIDOS

ESCUELAS ATENDIDAS
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COBERTURA DE ATENCION DEL

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION INICIAL

CUADRO 10

PADRES ATENDIDOS

NINOS ATENDIDOS

INDICADOR 1er. Cicle 2do. Ciclo 1er. Ciclo 2do, Ciclo
1993-1985 1995-1996 1993-1995 1995-1996
TOTAL 104558 174800 135148 227240

NOTA:

El primer cicto operativo inicid en septiembre de 1993 y concluyt en octubre de 1585.

£1 segundo cicio comprende de mayo de 1895 a julio de 1996,
Fuents: Programa de Desarclio Educativo de! CONAFE 1995-2000.
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CONCLUSIONES

Los esfuerzos educativos realizados durante este siglo en nuestro pais,
suponen la extension y multiplicacion de los sisternas educativos, con el fin
de cumplir con los objetivos y proyectos establecidos por el Estado. Sin
embrago, falta mucho por hacer para gue la oferta educativa sea compieta

para toda la poblacion

Uno de los principalés compromisos asumidos por el Gobierno, es el
combate a la pobreza exirema en la que viven millones de mexicancs. Al
respecto se ha sefialado que para abatir la pobreza es necesario romper el
circulo vicioso que existe entre la condicion economica de los grupos
sociales que no tienen acceso a actividades productivas, remunerativas, ni a

condiciones favorables de salud, nutricién y educacion.

Para ello, se propuso que el CONAFE contribuyera y fuera parte de una
profunda reforma a la politica social para que multipiicara las oportunidades
productivas, extienda y mejore la calidad de la educacion y asegure
servicios basicos a los grupos mas débiles de la sociedad mexicana. Este
nuevo impulso incluye la transformacion institucional de los esguemas de

bienestar social, y tiene como finalidad que las entidades federativas




atiendan sus objetivos integralmente, abandonando el caracter fraccionario

y sectorial de las acciones.

El Consejo Nacional de Fomento Educativo ha conformado un esquema de
atencion de la educacion en las zonas rurales durante 25 afnos de
experiencia, que se ha legitimado en las comunidades y solicitado por ellas.
De hecho, es la Unica opcién que existe actuaimente para responder a las
necesidades educativas de las pequefas comunidades dispersas en el
territorio nacional. Por ello, un balance ponderado de sus posibilidades y
retos permitira hacer mas eficiente su orientacion en el marco Qener’al de

politica educativa y de bienestar social.

Las bondades de la educacion comunitaria, estan asociadas a un proceso
permanente de investigacion aplicada actualizacion de métodos y
materiales didacticos. En lo inmediato se requiere avanzar en la aplicacion
optima de los textos gque apoyan al sistema para ajustarios conforme a las

limitaciones que se detecten, asi como a las politicas que norman el sector.

Se requieren acciones para incrementar la eficiencia terminal del modelo, lo

que hace necesario disenar metodologias para conocer las causas
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princinales de desercion, incrementar la eficiencia terminal y encontrar las

mejores solucicnes.

Al cumpiir 25 afos, el Consejo tenia clarc que debia responder a las
siguientes interrogantes: jcomo consolidar 1o hechos hasta el momento?,
;a donde no se ha llegado con propuestas educativas alternativas?, jqué
modelos educativos y de fomento a la educacion se deben disefiar y poner
en practica para hacer que el derecho a la educacion de todos los
mexicanos se convierta en una realidad?; ¢como llegar a las comunidades
con propuestas educativas integrales que atiendan a mejorar la calidad de
vida de sus habitantes?; ;cémo impulsar el acceso de estas comunidades a
mejorar sus condiciones de vida, partiendo de su propia estructura de
organizacién, respetando y fortaleciendo el aprendizaje a partir de su
cultura, valores, historia y tradicién?; ;como apoyar la labor educativa de las
figuras docentes orientando su quehacer hacia el logro de los objetivos de la
Educécién Comunitaria?; ;como disefiar estrategias que orienten la
formacion integral de los jovenes que participan prestando su servicio social

en el CONAFE?

Lo anterior, nos da una idea del tamaiio del esfuerzo que el Consejo tiene

que realizar para liegar una mayor parte de las comunidades del pais con la
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atencion educativa demandada. Como se sabe, la tarea fundamental del
CONAFE, es posibilitar que 1a poblacién en edad de cursar la educacion
basica tenga acceso a ella, lo cual para cumplir con este objetivo se le
otorgan recursos publicos y se ie faculta para conseguir lo medios idoneos
en la via de ampliar su cobertura y mejorar sus servicios. Sobre esta base

inicial se presentan las siguientes propuestas:

Justificacion:

El CONAFE ha ido aumentando su cobertura de atencion a las
comunidades desde su inicio. El esfuerzo ha sido importante, pero todavia
existen en el pais comunidades en las que existen menos de 100 habitantes
y de 100 a 2,499. Tamafios de comunidades que entran en la cobertura

programatica del Consejo.

Generalidades del la Propuesta:
Constituye una propuesta para atender las necesidades de educacion
comunitaria actuales, previendo también el crecimiento de la demanda de

acuerdo con la dinamica poblacional de tas comunidades del pais.

Se considera la escasez de recursos que la politica del gasto social ha

exigido y aqui radica uno de los aspectos mas sobresalientes de la
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propuesta: la conjuncibn de recursos e infraestructura que cada
dependencia participante tiene y los programas de! sistema educativo que

se encuentran en marcha.

El CONAFE atiende la educacion comunitaria a través de programas
propios y programas compensatorios. Este proyecto propone el inicio de
otras fuentes de recursos distinguidos como Programas Intennstitucionales,
donde estarian los esfuerzos concertados de todas las instancias publicas,
en todos los niveles de gobierno, bajo un solo objetivo y metas comunes.
Otros serian los Programas de Participacién Social, donde las
organizaciones sociales participarian para flevar a cabo los objetivos de las

comunidades a las cuales representan, bajo lineamientos institucionales.

Objetivos Generales:
e Incrementar la cobertura de atencién educativa comunitaria en ia
conjuncién de esfuerzos de los agentes participantes en esta

problematica, traducido en proyectos publicos y sociales.

« Contribuir al esfuerzo nacional de asegurar la educacion basica

obligatoria a la mayor parte de los mexicanos.
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« Priorizar el servicio educativoc que otorga el CONAFE en aguelias
comunidades donde existen las mas precarias condiciones economicas y

sociales.

» Mejorar la atencion del CONAFE en las comunidades actualmente

atendidas.

« Hacer mas eficiente el trabajo de! personal docente, en beneficio del

servicio educativo que se ofrece.

Metodologia:
Esta propuesta se divide en tres partes sustantivas: a) Diagnostico general,
b) Disefio de alternativas, c} Instrumentos para la implementacion, d)

Requerimientos de informacion, e) instituciones, f) Recursos.

a) Diagnéstico general

1. El conocimiento del rezago educativo en fas comunidades de mayor
marginacion social en el pais, ubicacion y magnitud.

2 El conocimiento de ia oferta institucional actual en materia de educacién

comunitaria. Caracteristicas y magnitudes.
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3.

EJ conocimiento de la oferta potencial institucional en materia educativa

hacia las comunidades. Recursos actuales.

b) Disefio de alternativas para abatir el rezago educativo

1.

Disefio de alternativas, considerando la oferta del CONAFE vy el

potencial, mejorando métodos, mecanismos e instrumentos.

_ Disefio de alternativas, contemplando la oferta del Sistema Educativo

Nacional e instituciones que confluyen en el desarrollo comunitario.

_ Disefio de alternativas, fomando en cuenta la oferta institucional nacional

(Federacion y Estados), instituciones que confluyen en e! desarrolo

comunitario y el esfuerzo auténomo de las comunidades.

¢) Instrumentos para la implementacion de! proyecto

1.

Programas espaciales entre |as instituciones publicas que participan en

el desarrollo comunitario.

. Convenios de Colaboracion entre los tres niveles de gobiemo.

_ Convenios de Colaboracion entre las instancias pubiicas y las

organizaciones sociales de las comunidades.

. Programas Regionales especificos de educacién comunitaria para

regiones SOCioeconomicas.
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5. Programas Estatales y Municipales especificos para comunidades que

reclaman atencion de educacion comiunitaria.

d} Requerimientos de informacién
1. En cada regién y sub-region socioeconomica del pais.
1.1 Cantidad de comunidades rurales
1.4.1 Comunidades menores a 500 habitantes
1.1.2 Oferta y demanda educativa actual
1.1.3 Dependencias publicas presentes y servicios que ofrecen
1.1.4 Perfil socioeconémico y culiural

1.1.5 Grado de organizacion comunitaria

1.2 Demanda y oferta educativa
1.2.1 Instituciones que ofrecen servicios educativos
1.2.2 Programas educatives y cobertura
1.2.3 nivel de participacion de los gobiernos estatales
1.2.4 Demandas mas recurrentes en materia educativa
1.2.5 Instituciones publicas, asociaciones civiles y organizaciones

comunitarias que confluyen en el desarrofio comunitario
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1.3 Demandas y ofertas potenciales en materia educativa, con miras hacia

el afio 2000.

1.3.1 Demandas en materia educafiva de las comunidades de
acuerdo con sus niveles de marginacion y atencion piblica

1.3.2 Ofertas potenciales de acuerdo con la evolucion de los recursos
destinados vy la infraestructura disponible

1.3.3 Programas especiales de educacién comunitaria, de acuerdo
con fenomenos regionales, migracion, idioma, estratos poblacionales,

etc.

e) Instituciones

1.

Secretaria de Educacién Publica y demas dependencias del Sistema

Educativc Nacional

. Secretaria de Desarrollc Social

Sistema Nacional para el Desarrollo integral de a Famiiia

. Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

. Instituto Nacional Indigenista

Consejo Nacional de Poblacion
Comisién Nacional del Deporte
Dependencias de Salud, Federal, Estatal y Municipales

Gobiemos de los Estados
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f) Recursos

En la obtencion de recursos, a partir de la participacién de las diversas
dependencias a nivel federal, estatal y municipal, son enfocados para
recabar informacion, investigaciones, visitas de campo, eventos para
intercambio de opiniones y asesorias externas en las realizacion del

proyecto.
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