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INTRODUCCION

La magnitud y trascendencia de los numerosos acontecimientos historicos
recientes, sucedidos en el mundo y de manera muy particular en Chiapas, nos obligan a
reflexionar sobre los principios y presupucstos alrededor de los cuales gira nuestra vida
social.

Los paradigmas tebricos sobre los cuales hemos explicado y analizado los
fendmenos sociales de manera tradicional en los Gltimos afios, han perdido vigencia o
cuando menos, han sido rebasados de manera muy significativa por la propia realidad.

De esta manera, uno de los conceptos més criticados e incluso cuestionados,
por parte de diversos grupos sociales y de opinién, aduciendo diversos motivos e
intenciones, relaciones y érdenes de conducta que conforman la organizacién politica
predominante en la civilizacién occidental.

Sin embargo, no Tesulta ocioso recordar que €l Estado de derecho no es una
invencién caprichosa ni casval. Es por el contrario la culminacién de un largo ¥
complejo proceso historico que ha evolucionado al paso de tos afios, motivos éstos por
los que decidimos intitular a nuestro trabajo de tésis: *'La Problemdtica Social de la
Extrema Pobreza y Posibles Soluciomes”, sin olvidar que la historia nos ha
demostrado, invariablemente, que los seres humanos, en ciertos momentos de evolucion
material y cultural, cambian la forma de concebir su propia existencia, viéndose en la
necesidad de cambiar asi su propia vida cotidiana y por ende, su forma de vivir en
sociedad. Se trata, ni més ni menos, de la concepcién misma de progreso y evolucion
social.

No ¢s este €l lugar de hacer una reflexion sobre, el devenir historico de la
civilizacién occidental, pero es de gran utilidad situarnos en el momento en que surgen
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las bases de la orpanizacién politica confemporinea, es decir, ¢l momento ¢h (ue surgen
1as bases del Estado moderno para poder comprender su verdadera dimension y alcance.

Precisamente, hoy méds que nunca conviene resaliar que el encuadramiento
juridico de los fenémenos politicos es una empresa muy complicada debido, entre otras
razones, a que la violencia es inherente a las relaciones de poder, también, porque la
vida politica, como expresidn suprema de la vida social cuenta con una evolucion
propia y constante que en ocasiones ¢l derecho no puede alcanzar y, finalmente, porque
siempre est4 presente €l problema de impunidad, es decir, que los actores o sujetos que
gozan de poder no siempre estan dispuestos a someterse 2 las reglas establecidas

En otras palabras, en momentos pareceria que la legitimidad constitucional ha
dejado de existir o que al menos no es ficil encontrarla como explicacidn o justificacion
de los fendmenos politicos. Tales momentos de confusion e incertidumbre son
naturales a la propia organizacién politica. En México, pareceria que vivimos un
periodo de confusion respecto a nuestra legitimidad constitucional

Sin embargo, ne debe perderse Ia perspectiva real de los acontecimientos que
presenciamos, a pesar de la profundidad y complejidad que han implicado. Tanto
México como el rmmdo en general, asiste a un proceso de transformaciones sin igual en
1a historia. Este proceso es conocido con el nombre de “globalizacién."

La globalizacién, en un primer momento, s¢ reficre precisamente a un praceso
de intensa transformacién econémica a nivel mundial, que consiste en ¢l conjunto de
cambios registrados en los patrones tradicionales de produccién, comerciafizacion y
distribucion de mercancias y servicios.

Estos cambios, ain cuando son de naturaleza econdmica, son tan intensos y de
tal alcance, que han afectado profundamente las estructuras internas y el
fincionamiento institucional de los estados.



Los fenémenos que explican, someramente, este proceso internacional, son la
llamada revolucién tecnoldgica y Ia revolucion de las comunicaciones, la consolidacion
de las empresas multinacionales, ¢l auge y crecimiento de Ias actividades comerciales,
asi como la expansién y fortalecimiento de los mercados financieros internacionales,

Por tltimo, 1a realizacion de los destinos individuales no es posible si no se
conceden a los hombres las libertades para desarroliarse y si no se pone a su disposicién
1a igualdad de medios que les permitan utilizar de manera efectiva Ias propias libertades
formalmente reconocidas, y se les conoce su participacién en el ejercicio del poder
como clemento de garantia de sus libertades,
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1.1 EPOCA PREHISPANICA

Lo que actualmente es el territorio nacional, habitaron durante distintos
periodos cronolégicos y culturales a la conguista, miiltiples pueblos de diferentes grados
de civilizacion.

"Los regimenes sociales en que estaban organizados en forma primitiva
rudimentariamente, traducida en un cimulo de reglas consuetudinarias, que ain no se
han estudiado exhaustivamente.” ®

QuizA a indagacién minuciosa sobre la organizacién politica de los pueblos
prehispanicos que vivieron dentro del territorio macional conduzca al conocimiento
cabal de sus instituciones juridicas, disipAndolas y rectificando posibles errores en que
los investigadores de distintas disciplinas e inclinaciones han podido recurrir.

Entre los pueblos primitivos o aborigenes, destacan como se sabe, los Otomies,
némadas que ocuparon algunas regiones de los actuales Estados de la Repiblica como
son Tamaulipas, Nuevo Leon, San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro, e Hidalgo; los
Olmecas y Nonoalcas, en el centro del pais, los Zapotecas y Mixtecas en la regién del
Estado de Oaxaca; los Xicalangas, en €l Golfo de México, los Mayas y Quiches, en ¢l
sur de la peninsula de Yucatin.

! HUMBOLDT, Alejandro De. "Ensayo Politico sobre el Reyno de 1a Nueva Espafia." Editorial
Pedro Robledo, México. 1941. p. 78.
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Muy numerosos son los escritores e historiadores que nos hablan de tres
civilizaciones; la Otomi, 1a Nahoa y la Maya, que comprendieron diversos pueblos. La
mis antigua y primitiva fue Ja Otomi del centro, antigua ocupadora del territorio
nacional, que dicen que ni siquicra puede Hamarse civilizacién, estaba formada de
agrupaciones de una familia y que habitaban en cavernas sin dios y sin patria. Por las
necesidades del alma formaron grupos superiores, no podian comprender la propiedad,
se desconocia 1a guerra, sélo podian tener rifias por enemistades familiares o defensa de
su hogar.

Por lo que concierne a la cultura Nahoa, se afirma que; eran conocidos por sus
influencias extrafias. "Los primeros pobladores que actualmente comprede los Estados
de Yucat4n, Tabasco y Chiapas que pertenecieron a 1a civilizacién Maya, se agrupaban
en diferentes pueblos como los Itzaes, Peteones, Lacandones, etc. Pero los principales
que constituian una nacién eran los Itzaes que habitaban en la laguna del Petén y como
rey era Canek, Serpiente Negra."®

De la primitiva raza Nahoa, descendicron muiitiples pueblos o tribus, entre ellos
los Toltecas, destacados por su grande civilizacién, mismos que habitaban en los
Estados de 1a regién central de la Repiiblica Mexicana en ¢l siglo VII de nuestra era, En
cuanio a su orgamizacién politica, en un principio tenfan un gobierno sacerdotal o
teocritico, que después sustituyeron por la monarquia.

A la desaparicién del imperio Tolteca, por causas histéricas que no
corresponden al presente trabajo, originaron el establecimiento de multiples pueblos
independientes entre si, que pudieron constituir una verdadera nacién.

Entre las tribus o pueblos sobresalientes, fueron los Aztecas. El gobiemo de los
Aztecas, era teocrtico, fundando una ciudad de nombre Tenochtitlin, en honor a un

2 MENDIETA Y NUREZ, Lucio."El Sistema Agrario Constitucional.” Quinta Edicién Editorial
Pomia. México. 1989. p. 168.
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sacerdote de nombre Teroch, mismo que los conducia en un peregrinar para encormrar
el lugar prometido. "Desde Aztlin hasta el lugar en donde habria de aparecer una 4gnila
devorando a una serpiente sobre un nopal, que era la sefial sagrada para fundar Ia gran
Tenochtitlin, que se convertiria en el centro econémico, cultural, militar y religioso de
toda Ia América Septentrional "®

Se supone que Ia fundacién de Tenochtitlin que significa "lugar del tunal en Ia
piedra", se efectd en el affo de 1327 en un sitio llamado Mechtli (méxico) que expresa
"lugar de los mexicanos." > La ciudad llevaba €l nombre de su fundador Tenoch,
notable caudillo de fos Aztecas, el cual edifico 1a ciudad al amparo de los designios
indigenas, en el mismo sifio en que ha permanccido a través de los siglos. Para
mantener sus tradiciones politicas y religiosas edifico el templo de Huitzilopochili.

Una vez establecidos, su gobierno estuvo depositado en los nobles y sacerdotes
y que fueron éstos sustituidos por la monarquia electiva. "El Monarca era designado por
electores que representaban la voluntad popular y que deberian ser sefiores de primera
nobleza. Bajo el gobierno de Itzcoatl, aumentd el ndmero de electores populares,
llegando a estar formado por seis electores, sblo los nobles podian fungir como
electores sin que ninguna persona o clase social haya tenido injerencia en el
nombramiento del mismo.” ©

Es sorprendente el régimen administrativo de los servicios de 1a cindad azteca
y de los pueblos colindantes, con sus normas sobre calzadas, caminos, mercados,
policia, el régimen de impuestos, inundaciones, agua, abastos, epidemias, diversiones,
guerras floridas y el desarrollo de Ias obras piiblicas. Una administracidn piblica que se
extendia en un enorme territorio con sus palacios, templos y grandes mercades como ¢t
de Tlaltelolco maravillaron a los conquistadores, un e¢jemplo de la grandeza de este
pueblo lo encontramos a Ja llegada de les espafioles a Cholula, donde preguntaron al

3 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. "Introduccién al Estudio del Derecho Agrario.”
Cuarta Edicion. Editorial Pornia, México, 1981 p. 78.

4 COULANGES, Fouesfel De. "La Ciudad Antigua.” Cuarta Edicién. Editorial Porrfia, México, 1980. p. 155.

5 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. "El Dereche Precolonial." Sexta edicién. Editorial Porriia.
Meéxico. 1992.p. 116.
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sefior del Iugar si también estaban sometidos al poder de Tenochtitlan, recibiendo como
respuesta: " ;Acaso hay alguien que no lo esté?" ©

El imperio azteca estaba formado por la unién de tres estados: el de México, el
de Texcoco y ¢l de Tacuba.

Esta triple alianza se dedicé a explotar a los pueblos sometidos, lo cual
contribuyé a la consumacion de la conquista, pues muchos de ellos prefirieron aliarse
al espafiol, en la creencia de que asi cesaria su calidad de tributarios.

Su régimen politico integrabase de instituciones religiosas, militares y
administrativas que florecian con caricter permanente. Es decir, un estado sostenido
por un ejército presto a mantenerlo y a defenderlo, asi como a exigir por la fuerza, los
tributos de los pueblos vencidos.

La organizacién social se tradujo en una desigualdad en ¢l disfrute de los
bienes. Los pueblos vencidos tenian la obligacién de pagar tributos y proporcionar
guerreros para las campafias que de continno emprendian los aztecas. "Los gravimenes
impuestos a los pueblos sojuzgados contribuyeron en buena medida al esplendor del
imperio, Y su recaudacién reflejaba indubitablemente ¢l vasallaje a que estaban
sujetos."”

La extensién que el imperio azteca habia logrado apropiarse en una u otra
forma, lindaba al norte con los chichimecas némadas y cazadores, amplidndose hasta
los litorales del Golfo y el Pacifico. En €l noroeste, lo limitaba la tribu civilizada de los
tarascos, a quicnes el ey azteca Axayicatl habia tratado sin éxito de someter. Al sur,

¢ CORTES, Hemsn. "Cartas v Relaciones." Emece Editores. Buenos aires. 1941. p. 60.
7 DIAZ DEL CASTILLO, Bernal._“"Historia Verdadera de Ia Conquista de ]a Nueva Egpafia."
Tomo I Editorial porriza. México. 1960. p. 147.
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sus lindes habianse dilatado hasta Xoconochco, aunque ya se comerciaba con paeblos
de Centroamérica, primer indicio de scjuzgamiento. Al sureste de la provincia dé
Xicalanco (limite a suvez de las posesiones del reino maya), hasta €l Golfo, siguiendo
el litoral hacia el norte para incluir Tocchpan.

Si recordamos que Tenochtitldn se fundé en 1325 y que su localizacién se
hallaba dentro del reino de Atzcapotzalco, encontramos a los aztecas vasallos de ese
estado. Su vida independiente comenzd hasta los tiempos de Itzcoatl, cien afios antes de
1a congquista espafiola. Un siglo escaso permitié a los mexicas Ilegar al esplendor que
tanta y tan justa admiracién causo a los espafioles.

Incuestionablemente la triple alianza estaba constituida por clases. También es
cierto que como consecuencia de estas clases existia la lucha entre ellas: la explotacion,
los explotados v los explotadores. Pero, dentro del imperio azteca, habia un régimen en
plena evolucién, lleno de dinamismo, con caracterfsticas que lo iban vigorizando cada
vez m4s. Bstas eran en sintesis: la primera, mencionada antes, estribaba en el hecho
importantisimo de que ningén mexica carecié de tierras; la segunda, consisti6 en que
las altas clases sociales no se erigian en grupos cerrados, sino que estaban abiertos a
todo aquel mexica que demostrara cualidades para ascender a los distintos estratos
sociales; y 1a tercera, era patente por la fiel observancia de sus leyes, mediante una
limpida actuacién de todo engranaje gubemamental y administrativo.

No constituian las altas clases sociales elites herméticas y dibase entre cllas
amplia capilaridad en virtud de que se renovaban dia a dia con el concurso del pueblo:
todo azteca sin distincién de clase, que demostrara su destreza en el combate, pasaba a
formar parte de la casta guerrera; solamente quienes no habian podido sobresalir en este
arte, estaban condenados a permanecer macehualli. Eran el pueblo, la plebe, los
macehualtzin,

De igual suette la educacion habria sus puertas a las diversas clases sociales.
Cualquier Tenochca tenia derecho, obligacién y oportunidad de asistir a 1a escuela. Si
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sus facultades se lo permitian, le era posible obtener uma educacién superior e ingresar
al calmécac donde se estudiaba para el sacerdocio o al telpochealli, para adiestrarse en
la guerra. Es asi como el hijo del macchualli también podia ascender a los grupos
dirigentes.

Se ha querido presentar al azteca como un ente sanguinario, idea derivada de
los sacrificios humanos que éste realizaba.Aunque el significado de tales ofrendas
requeriria una explicacion mds amplia y por tanto, ajena al objeto de nuestro trabajo,
pero debemos destacar que elios se debian al profundo sentimiento religioso del pueblo
del Sol. De 1a inmolacién de su vida dependia 1a marcha armoniosa de todo su cosmos;
por ese camino se ayudaba al Dios Sol, dios de las luz, de lo bueno, de Ia vida, a vencer
a los malos espiritus, a la tinieblas.

“En cierto modo, de €l depende que el universo siga existiendo; de €1 depende
que los dioses reciban su alimento, que demramen sobre la humanidad el beneficio de
sus dadivas, Ia luz del sol, Ia lluvia, que se forma en los montes y riega el maiz; el
gi)ento que corre por las caffadas y que puede traer las nubes o convertirse en huracén."

Totalmente injusto resulta pues, ademas de superficial, considerar al azteca
como un ser primitivo y sanguinario, carente de sensibilidad.

8 (8) CASO, Alfonso. "El Pueblo de] Sol." . Fondo de Cultura Econémica. México. 1962. p. 121.
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1.2 EPOCA COLONIAL

En la baja edad media, encontramos claras manifestaciones de una sociedad
urgida de nuevas relaciones de produccién que constrifierian al trénsito de un régimen a
otro. Es el fendalismo decadente que precisa un nuevo sistema de produccién mas
evolucionado, en cuyo seno una naciente sociedad pueda desarrollarse rompiendo los
estrechos cauces medievales.

La transicién del feudalismo at capitalismo, se vio florecida por una serie de
grandes acontecimientos que ayudarian, al fin, a liguidar aquella decrépita manera de
produccion,

Encontramos una de las manifestaciones de ese cambio, en la integracion
paulatina de las naciones organizadas ya, sobre bases modernas de estados capitalistas
que han menester de territorios mis extensos, dependientes de una sola autoridad,
opuesta a los antiguos intereses de pequefios feudos o principados y capaz de un caudal
mds amplio de recursos de toda especic para enfrentarse tanto a las fuerzas internas
como a las externas, con mejores augurios de éxito.

El descubrimiento de América fomentd el desprecio al trabajo, merced a la
facilidad con que Espafia obtenia enormes cantidades de metales preciosos de sus
colonias. La explotacién de ellos contribuyé paradéjicamente y en forma
impresionante, a hundir en definitiva a la nacion espafiola, que perdi6 para siempre el
predominio mundial que ejerciera durante la primera mitad del sigle XVI. La conguista
de América mis que a Espaiia sirvié a Europa, pues acelerd el paso del feudalismo al
capitalismo de varios estados enropeos.

El clericalismo, el burocratismo y el feudalistno espafioles, serdn trasplantados
a tierras americanas, y en esa trilogia fumesta, la época colomial y el Miéxico
independiente encontrardn soporte y base.
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El imperio azteca, que habia superado €l comunismo primitivo y que s¢
desenvolvia vertiginosamente en la esclavitud tributaria; y 1a monarquia burocratica
que, teniendo en sus manos la simiente del capitalismo, la esterilizd.

No es meta de es¢ trabajo hacer una relacién de los sucesos de armas que
culminaren con la toma de Tenochtitlin. Béstenos decir que Ia victoria del espafiol
sobre el indigena no se debi6 precisamente a la sagacidad de Herndn Cortés, ni al
fatalismo o supuesta cobardia de Moctezuma, el triunfo se resolvio a favor del
peninsular en virtud de que los espafioles vivian una etapa social mds evolucionada que
los mexica.

Si Hern#én Cortés hubiera muerto junto con todos sus espafioles en 1520; si los
tlaxcaltecas hubieran permanecido sumisos a la triple alianza; en fin, si Huitzilopochtli
hubiérase mostrado por mis tiempo favorable al pueblo del Andhuac; magiier estos
supuestos, la conquista de México de todas maneras se habria consumado por los
europeos quienes la realizaron porque vivian en una estructura superior, socialmente
mis avanzada.

La conquista espafiola fue lisa y llanamente una conquista: el triunfo del mas
fuerte. Ei fuerte que sojuzga al débil para explotarlo. El fin fundamental del
conguistador peninsular tiende, en esencia, a su enriquecimicnto a costa del indio
americano. Tan pronto los espafioles pisaron estas tierras procedieron al rescate:
engafio y estafa consistentes en cambiar abalorios por oro y plata. Este despojo empero
aplaco sélo por el momento las ambiciones del hispano, ya que la acumulacién de los
metales preciosos por los indigenas, se habia cumplido a través de largos afios y su
empleo cra bastante mé4s limitado del que Europa le concedia. Ademds, los métodos
usados para obtenerlos en este continente eran muy rudimentarios. Por ello las
cantidades de oro y plata resnltaban minimas, fanto en relacion con las ambiciones de
los conquistadores, como por lo extenso de los territorios descubiertos y el nimero de
sus habitantes, bastante mayor que en 1810, Fue asi como el espafiol emprendié un
camino mds lento pero concomitantémente mis seguro para colmar sus ansias de
enriquecimiento.
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Por esa senda convirtiése el saqueador en colono, y el indigena en manantial
inextinguible de expoliacién. No le importa- al ibero conservar las grandes
manifestaciones artisticas de los nativos y, menos aim, le interesa preservar sus
costumbres, bastante mas severas que las enropeas. S6lo aspira a usufructuar la fucrza
de trabajo del sometido hasta su completo agotamiento fisico, mental y espiritual.

“Treinta afios tan sélo, e bastaron para destruir, hasta en sus mds pequefios
engranajes, una cultura milenaria y por muchos aspectos admirable, desarrollada con
independencia de influencias extracontinentales, y trescientos no le fueron suficientes
para substituirla con los rudimentos, siquiera, de su propia cultura." &

Ahora bien, una vez realizada Ia conquista, como pudo mantemerse la
dominacién a lo largo de tres siglos. Este vasallaje se logrd gracias al auxilio
poderosisimo de Ia religién. Como todas las conquistas, Ia espaiiola origind una serie
de atentados contra la libertad, la propiedad y la vida misma de los pobladores
indigenas. Pero para descargo de la real conciencia de los monarcas y la tranquilidad de
las plebeyas conciencias de los conquistadores, tuvieron ia disculpa teolgica de la
conversion del politeista indigena, en el cristiano monoteista.

A raiz del descubrimiento de América, la célebre bula Noverunt Universi
establece: " Alejandro Obispo, siervo de los siervos de Dios: a los ilustres carisimos en
Cristo hijo Rey Fernando, y muy amada en Cristo hija Isabe! de Castilla, de Ledn, de
Aragén, de Sicilia y de Granada, salud y bendicién apostélica... Entendimos, que
desde atras habia propuesto en vuestro 4nimo de buscar y descubrir algunas islas ¥
tierras firmes remotas e incognitas, de otros hasta ahora no halladas, para reducir los
moradores y naturales en ellas al servicio de nuestro Redentor y que profesen la fe
catdlica... todas las islas y tierras firmes halladas y que se hallen descubiertas, y que se
descubrieren hacia el Occidente y Mediodia fabricando y componiendo una linea de
Polo Artico, que es el septentrional al Polo Antirtico y Cabo Verde, cien leguas hacia el
Occidente y Mediodia... por el tenor de las presentes las damos, concedemos y

® OTHON DE MENDIZABAL, Miguel "La Conquista Espiritual de la Tiewa de Guerta.”
Tomo IT. Cooperativa de Trabajadores de los Talleres Gréficos de la Nacion. Meéxico.

1946. p.232.
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asignamos perpetuamente a vos y a los Reyes de Castilla y de Ledn, vuestros herederos
y sucesores... Asf que a ningim hombre sea licito quebrantar o con atrevimiento
temerario ir contra esta nuestra carta encomienda, amonestacidn, requerimiento,
donacidn. concesidn, asignacidn, constitucién, deputacién, decreto, mandato, inhibicién
y voluntad. Y si alguno presnmiese intentario, sepa que incurrird en la indignacién del
Omnipotente Dios y de los bien aventurados Apdstoles Pedro y Pablo. Dado en Roma
en San Pedro a cuatro de mayo del afio de la Encarnacién del Seflor, mil cuatrocientos
noventa y tres en el afio primero de nuestro Pontificado,” %

Para preciosisima donacion de algo que no era ni de Algjandro Borgia ni del
papado, fue el ropaje legal de lo que la corona espafiola detentaria gracias, no a la Bula,
sino al poder de conguista.

Los extensos territorios obtenidos harian también desinteresados a los
monarcas espafioles. Generosos en donacicnes reales de tierras para los peninsulares;
generosos en sus leyes ilusorias para los indigenas; asi vemos la forma de donarse las
tierras que son las siguientes:

a) Las Mercedes. La forma original de la propiedad privada en Nueva Espaiia se
encuentra en las regalias que los monarcas hispanos hicieron a los
conguistadores en premio a sus seIvicios.

Las reales cédulas de gracia o merced ordinarias o extraordinarios, dieron pie
al fundamento legal de las tierras que ya Herndn Cortés habia repartido entre
sus soldados, confirmando dichos actos en un principic y, con posterioridad,
otorgindose a personas que el monarca queria favorecer, bien con el fin de
agenciarse recursos, bien simplemenfe como incentivo para que los
peninsulares se trasladasen a las Indias. Las tierras de los pueblos de indios
ignalmente fueron confirmadas mediante mercedes.

© (10) FABILA, Manuel. "Cinco Siglos de Legislacion Agraria en México,” Talleres de
Industrial Grafica. México. 1941. p. 4.



12

b).- Las Capitulaciones. Era otra forma original y juridica de titulo de propiedad
(Cortés llevd adelante 1a conquista de Tenochtitldn sin esta autorizacibn).
Dado que 1a corona no costeaba Ias empresas de conquista, poblacién o nuevos
descubrimientos, ¢l monarca sélo permitia prosegnir tales empresas mediante
las capitulaciones. En ellas se estatuia fa magnitud de la obra por realizar, as{
como fos beneficios con que se galardonaba a qnien la efectuase felizmente.

Era comiin en estas capitulaciones dar al encargado de la empresa la potestad
de conferir tierras y concesiones a sus acompafiantes. A las donaciones de
terrenos se les denominaba  repartimientos y, en muchas ocasiones, éstos se
identificaban con las encomiendas.

c).- Los Baldios o Realengos. Otra forma de propiedad en la Colonia, fue el titulo
de propiedad obtenido mediante !a compra de baldios o realengos en piblica
subasta. Al finalizar el siglo XVI s¢ sujetaron a revisién los titulos de
propiedad otorgados desde el principio de la dominacién espafiola. Todas las
tierras que no estuviesen amparadas legalmente, pasarian a la categoria de
propiedad del rey con ¢l nombre de baldias o realengas.

Fl dominio de estas tierras como se ha establecido, se obtenia mediante la
compra en subasta piblica, a pesar de que el titulo de propiedad seguia
1lamandose merced. La merced a titulo oneroso desplazd a la gratuita, aungue
no absolutamente.

d).- La Mesta. Como en la Peninsula, en Nueva Espafia el derecho de mesta gozo
desmesurados privilegios en detrimento de la agricultura. Las fincas ganaderas
arbitrariamente limitaban la extensién de las agricolas y dstas estaban
obligadas a sufrir los dafios que el ganado causara en sus cosechas, sin
compensacién alguna por parte del duefio de los semovientes. Si para evitar la
destruccién de las siembras era necesario cercar los terrenos, las cercas debian
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ser levantadas por los agricultores, ya que los ganaderos no estaban obligados a
pagar por los daifios originados por sus animales.

e).- El Subsuelo. Si la circunscribimos a la propiedad del subsuelo por parte
exclusiva de 1a Corona, la legislacién minera fue la mds clara y precisa. Los
propietarios en Nueva Espafia no Io eran "de 1a tierra al cielo y de aquélla al
infiemno"; usufructuaban ¥nicamente la superficie, pues el subsuelo siempre fue
dominic del monarca. Por tanto, la explotacién minera realizada mediante
merced real obligaba al minero a pagar al rey el 20% del producto obtenido,
Esta remuneracién que se hacia por la gracia concedida del disfrute de una
propiedad de 1a Corona, era denominada quinto real, aunque no siempre tuvo
€se monto.

f).- La Encomienda o Repartimiento. Acremenie se ha discutido sobre si los
encomenderos eran o no los propietarios de las tierras de los indios
encomendados. Todos los autores que sostienen 1a no propiedad de la tierra de
los encomenderos, se basan en el hecho simplista de que asi lo estipulaba la
legislacién indiana.

"Llamaronse encomiendas a estos repartimientos, segin juzga Solérzano en su
Politica indiana, porque al entregarse a los espafioles los indios destinados a
servirles y a tributarles, se encomendaban a su amparo y proteccién, tanto para
el buen tratamiento de sus personas, como para que recibiesen la fe cristiana, y
también porque quedaban los indios repartidos en poder del encomendero €n
calidad de guarda 6 depdsito." 4V

A pesar de que a principios del siglo XVIII se suprimiria la encomienda en
Nueva Espaiia, podemos decir que su vida tuvo duracién casi semejante a Ia de

il RIVA PALACIO, Vicente. "México a Través de los Siglos; El Vimeintato." Publicaciones
Herrerias. México. 1962. p. 74.
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la Colonia. Se otorgd primero por vna vida, después por dos, mas adelante por
tres y hasta por cuatro. Al indigena encomendado se le coaccionaba a cubrir
un tributo al encomendero; liguiddbase en dinero o en especic.Esta
expoliacién es identificable con el plusproducto del feudalismo.

g£).- Los Naborios. Dib6scles este nombre a los indigenas que en calidad de
esclavos eran obligados, solos o con su familia, a prestar servicios a los
agricultores espafioles. No entraban en los repartimientos, y su situacién era
aun mds dificil que la de los encomendados, pues se les podia separar de sus
familiares y llevarselos a regiones lejanas,

h).- Las Congregas. Esta forma de explotacion, peor incluso que la encomienda,
consistia en congregar indios salvajes so pretexto de ensefiarles 1a religion.
Utilizoseles para el desmonte y la siembra de nuevas tierras que se abrian al
cultivo. Tratados peor que bestias, y con miras a evitarse su manutencién, el
colono los mandaba al monte para que de raices y frutos silvestres se
alimentaran; a fin de asegurar su retorno debian dejar en calidad de rehén a su
familia.

i).- La Mita. Consistia ésta en Ia obligacion que tenian los pueblos de indios de
prestar irabajos forzados mediante pago en las haciendas o las minas. Para
tales servicios selecciondbase a esos nativos mediante sorteo; Ia permanencia
en el lugar de trabajo variaba segin su finalidad agricola o minera. La mita
agraria los retenia durante los meses de labor, la minera se prolongaba casi un
afio. La ley prohibia a quienes hicieren uso de la mita, trasladar a los indios a
mds de diez leguas de su lugar de origen, ¥ les ordenaba que los gastos del
traslado y retomo debian comrer por su cuenta. Estas disposiciones no eran
acatadas. Porltimo, la mita desintegro en grado considerable a los pueblos de
indios; y, con el tiempo, sustituyd a Ia encomienda. Consecuentemente es la
génesis del peonaje,
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j).- La posesion. Se revalidé este modo de propiedad exclusiva de los indigenas,
ya que su origen ¢s anterior a la conquista. Reviste cuatro formas:

1.- Fundo legal. Superficie destinada para las casas de pobladores, los
servicios piblicos o usos de utilidad general. Su extension era de un cuadrado cuyos
lados median, 1,200 varas;, en su centro se erigia la iglesia.

2.- El Ejido. Tierras de uso comin de una legua de largo, estaban sitvadas a Ia
salida del pueblo "donde los indios pudieran tener sus ganados, sin que se revuelvan con
los de los espaiioles"

3.- Tierras de repartimiento. Tierras dedicadas al cultivo; correspondian en
cierta forma al calpulli precortesiano pues no podian venderse ni dejarse sin cultivar.

4,- Propios. Servian tales dreas para sufragar los gastos de Ja comunidad; es
licito pregonarlas con el altepetialli.

"La mala distribucién de las tierras es también un obsticulo para los progresos
de agricultura y comercio en ¢stos reinos, y mas cuando pertenecen a mayorazgos,
cuyos poseedores estin ausentes, o son descuidados. Hay aqui vasallos de Su Majestad
duefios de centenares de leguas cuadradas que pudieran fundar un reino no pequefio en
el distrito de sus posesiones, de las cuales sin embargo de su extension sacan muy poca
utilidad." ¥

12 (12) GUEMES PACHECO PADILLA, Juan Vicente De. Conde de Revillagigedo.

*Informe sobre el comercio de Nueva Espafia.” Coleccidn de Documentos para la Historia
del Comercio BExterior de México. Banco Nacional de Comercio Exterior, 8.A. México. 1960

p. 58.
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Por dltimo tenemos que un abrumador hacinamiento de ordenanzas reales, a
menudo contradictorias, todas empiricas, constituyen la legislacion indiana, Ningin
sistema preconcebido, ninguna politica planificada . Solo la voluntad brutal de un
gobiemo claramente fundado en una aprobiosa division de clases. Al espafiol, cristiano
vicjo de vida y costumbres, todo; al indio y al mestizo, nuevos en la fe de Jesucristo,
nada.

Pero esto acaecia en la practica; en las letras, reiteradas y solemnes
disposiciones velaban por el bienestar de los indigenas. A tal grado queria
protegérseles, que eran considerados como menores de edad; menores de edad para
sus derechos como hombres; adultos, aunque nifios, para el trabajo.

Asi vemos que el Consejo de Indias, supremo tfribunal, conocfa de todo lo
referente al gobierno de 1a Colonia, tanto en lo civil, militar y religioso, como en lo
criminal, comercial, industrial, maritimo y terrestre. Recomendaba a Ia Corona las
personas que debian ocupar los més altos puestos piiblicos y religiosos en sus dominios;
su autoridad regia sobre la del virrey, 1a de los arzobispos y obispos y sobre 1a de la
Audiencia. No sblo constituia un tribunal inapelable sino que ¢jercia ademds,
funciones de legislador.

La merced origind los grandes latifondios de 1a Nueva Espafia, La propiedad de
los espaiioles se iba acreciendo a costa de las tierras de fos indigenas y en contra de lo
estipulado por las disposiciones reales, el cual provoco el descontento natural de la
poblacién autéctona configurando después factor determinante en la lucha de
independencia.
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1.3 EPOCA INDEPENDIENTE

La Iucha de clases que conduce al cambio de la estructura econdmica
imperante, esto es, el paso de un viejo a un nuevo sistema de produccién, y que se
manifiesta por reacciones violentas de los intereses en pugna, adquiere en nuestro pais
gigantescas proporciones. Inmenso holocausto ofrendado por el pueblo mexicano, y
que tal vez, ningin pais del mundo en su paso del feudalismo al capitalismo haya
superado.

Por mas de un siglo ha debido contender México para segar las hondas raices
feudales que, a Io largo de tres siglos, Hspafia sembrd en este continente. Lid iniciada
de 1810 a 1821, con la guerra de Independencia; continuada despuds, de 1854 a 1867,
con la revolucién de Ayutla, la guerra de Ia reforma, y la intervencion francesa; vy,
posteriormente, de 1910 a 1917, con ¢l movimiento maderista, y la revolucién que
culmina en nuestra actual Carta Magna. Estos tres grandes movimientos libertarios no
son sino la concatenacioén de los esfuerzos realizados por nuestro pueblo, al exigir una
vida mejor.

Por desgracia se ha encarado a enemigos siempre poderosos .Varias veces
vencidos, vuelven, con renovados brios, a surgir con apariencia de mayor poder. Tal
arraigo y fuerza, explica como el pueblo, enfrenténdose sucesivamente a ellos, ha visto
m4s larga y sangdenta tornarse se lucha.

La cuestion agraria, el sojuzgamiento econdmico y el fanatismo, conforman la
trilogia enemiga resumiendo la historia del pais, erigida en el trio problemético
ancestral de nuestra existencia; quienes trabajan la tietra, ni la poseen ni la disfrutan; la
explotacion extranjera, sca espafiola, inglesa, francesa o norteamericana; por fltimo,
1a funesta actitud del clero mexicano que, aprovechando la ignoranciay la miseria del
pueblo, lo ha wtilizado para fines de clase y de lucro.
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La guerra de independencia, como tnica consecuencia positiva, rompi¢ los
lazos que nos unian a Espafia. Fue una lucha contra la expoliacion extranjera, El
movimiento liberal persigue y logra, en cierta medida, metas mis altas: liquidar ia
depredacién extranjera y la hegemonfa que €l clero mexicano ansiaba conservar a
ultranza sobre el estado. Finalmente, la revolucién mexicana se enfienta a los tres vigjos
eriemigos: latinfondismo y clero politico.

Humillados ¢ indefensos, los indigenas sobrevivian en las haciendas de labor y
de beneficio, en los confines de las serranias, relegados en los trépicos o proscritos en
los desiertos. A excepcidn de quienes permanecieron cerca de las ciudades, el resto
reconocia los més elementales frutos de la civilizacion y del progreso. Ni siquiera del
caballo podian servirse, pues su uso les estaba expresamente prohibido. Esta capa
social dio €l mis numeroso contingente a los gjércitos revolucionarios.

El mestizo formaba el puente entre los indios y los espafioles. Su carécter
ladino aunado a su mezcla de sangre, le permitié alcanzar mas la periferia de la vida
social espafiola. Por su educacién vémoslo capataz en las haciendas y las minas;
empleados burocritico en la administracién espaifiola: tinterillo de los juzgados, cura
desheredado de las parroguias pueblerinas; oficial en los gremios y dependientes en los
abarrotes. Origina el grueso de 1a poblacién en las ciudades.

De¢ él surgieron los mas capaces dirigentes de la revolucidn de Independencia,
A pesar de su valia y mimero, jamds desempefiaria puestos importantes; junto a los
indios, constituia la masa desposeida.

Al descontento 16gico de los oprimidos se aunaba, aunque por otras razones, el
del criollo.. De natural despreocupado e indolente, busca obtener sin esfuerzo bienes y
distinciones, Para €l se acufié el refrin: padre mercader, hijo caballero, nieto
pordiocero.
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Por mis que los criollos disfrutaran de la explotacién colonial, su malestar
aumentaba, pues solo se les designaba para puestos de menor valia a pesar de arrogarse
mayores derechos que los peninsulares para dirigir la supcrestructura. asi se explica la
actitud asumida por los criollos al consumarse 1a independencia: no querian ¢l cambio
de la estructura, vmicamente les interesaba el control sobre el poder gjercido por los
espafioles.

"Bl gobierno, desconfiando de los criollos, concede los empleos importantes
exclusivamente a los nacidos en Ia antigua Espafia; y de algunos afios a esta parte se
disponia en Madrid de los empleos , mis insignificantes en la administracién de
aduanas o en el estanco de tabacos... De aqui han resultado mil motivos de celo y de
odio perpetuo entre los chapetones y los criollos." ¢

Los espaficles a pesar de su corto mimero, eran los dirigentes y realizadores de
la politica colonial. Como clase explotadora tratarian de prolongar la vigencia de
aquella estructura.Para ello, utilizaron todos los medios materiales y espirituales a su
alcance, ahi desplegaron el mayor de sus esfuerzos. Y no era para menos. El botin de
tres centurias, ni con mucho estaba agotado. Las fabulosas fortunas que tal vez nunca
Salomén o cualquier otro monarca del Orienté sofiaron, seguian inagotables en nuestras
abruptas cordilleras con plata a reventar y, a Dios gracias con mano de obra abundante y
barata.

He ahi, en 1a estructura, la causa fandamental de nuestro primer movimiento
armado,

En 1810, estalla en Dolores el movimiento encabezado por el Padre de la patria
Don Miguet Hidalgo, que coronaria la escision politica entre México y Espafia.

13 (13) HUMBOLDT. Op. cit. p. 117
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En la guema de Independencia, revelucién eminentemente popular, s¢
manifiesta una tipica Iucha de clases; por una parte tenemos a los indios y mestizos
acaudillados por los curas de las aldeas, a quienes se unian los crioflos en su mayoria
resentidos 0 ambiciosos; por otra parte contemplamos a Ios espafioles con su candal de
gentiles hombres, obispes y generales.

Prestamente, a Hidalgo se une Morelos extraordinario reformador social y
egregia figura de la Independencia. En su cuartel general del Aguacatillo, el 17 de
noviembre de 1810, suprime la calificacién de indios, mulatos o cualesquiera otras
castas, para los que moren en el continente; debiéndoselos nombrar genéricamente
americanos, a excepcién de los europeos.

Asi tenemos ¢l "Acta de Independencia del imperio Mexicano."

"La nacién mexicana que por trescientos afios, ni ha tenido voluntad propia, ni
libre el uso de la voz, sale hoy de la opresién en que ha vivido."

"Los hetoicos esfuerzos de sus hijos han sido coronados, y estd consumada la
empresa eternamente memorable que un genio superior a toda admiracién y efogio, por
¢l amor y gloria de su patria, principi6 en Iguala, prosiguié y llevé al cabo arrollando
obstaculos casi insuperables.”

*Restituida, pues, cada parte del Septentrion al ejercicio de cuantos derechos le
concedio ] autor de la naturaleza, ¥ reconocen por inajenables y sagrados las naciones
cultas de 1a tierra, en libertad de constituirse del modo que mdis convenga a su fidelidad,
y con representantes que pueden manifestar su voluntad y sus designios, comienza a
hacer uso de sus preciosos dones, y declara solemnemente por medio de la junta
suprema del imperio, que es nacién soberana e independiente de la antigua Espafia, con
quicn en lo sucesivo no mantendrd otra unién que Ia de una amistad estrecha en los
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términos que prescribieren los tratados: que entablard relaciones amistosas con las
dema4s potencias, ejecutando respecto de ellas, cuantos actos pueden y estin en posesién
de ejecutar las otras naciones soberanas: que va a constituirse con arreglo a las bases
que en ¢l plan de Ignala y tratados de Cérdova establecié sabiamente el primer jefe del
ejército imperial de las tres garantias, ¥ en fin que sostendrd a todo trance y con
sacrificio de los haberes y vidas de sus individuos (si fuere necesario) esta solemne
declaracion hecha en 1a capital del imperio a 28 de septiembre del afio de 1821, primero
de la independencia mexicana®, “?

Para concluir ditemos que en el acta de declaracion de independencia
reverberaba el future de nuestra historia, y los hechos, fiel reflejo de ésta, fueron
prodigos en manifeslaciones andrquicas, a cual mis egoista, a cual mds mezquina.
Constituciones federalistas y centralistas, asonadas innumerables, golpes de estado sin
cuento, guermas intestinas y guerras con ¢l exterior cnlminando con la mutilacién de
nuestro temitorio, ial es el resulitado de una pasajera alianza entre intereses
contrapuestos.

¥ DUBLAN, Manuel y LOZANO, José marfa. "Legislacion Mexicana." Tomo L Imprenta del
Comercio de Dubldn y Lozano. México. 1876. p. 550.
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1.4 EPOCA CONTEMFORANEA

Posterior al movimiento de Independencia, es Valentin Gémez Farias, quien
trata de establecer un sistema para anxiliar a las personas con carencias, " siendo hasta el
movimiento de Reforma en donde tomard cuerpo doctrinario el concepto de
Beneficencia Piblica, o solidaria social.

Al dictarse las leyes de Reforma y crearse el registro Civil, se da lugar a los
primeros actos de Beneficencia Piiblica, como primeras muestras de solidaridad.

El afio de 1861 marca ]a etapa en que se deja al margen la caridad cristiana y se
inicia la Beneficencia Piiblica, afio en el que el Presidente Judrez adscribe la
Beneficencia Piblica al Gobierno del Disirito Federal, crea la Direccion Generat de
Fondos de Beneficencia y exceptia de toda contribucién los bienes afectos al propio
fondo, pone en vigor el Reglamento Interior aprobado por el Supremeo Gobierno, El
Presidente Lizaro Cardenas, establece la Secretaria de Asistencia Pablica. Absorbiendo
a todoes los establecimientos que correspondian a la Beneficencia Pablica.

La Secretaria de asistencia Piblica, perdurd hasta el 18 de octubre de 1943,
fecha en que se fusionaron sus actividades con las del departamento de Salubridad
Piiblica, credndose 1a actual Secretaria de Salud, cuyos objetivos eran: cuidar de la
niffez; disminuir Ia mortalidad y Iograr mejores generaciones para México, sin descuidar
1as necesidades basicas de las personas, aumentar la capacidad de los trabajadores, de la
familia y de 1a comunidad con carencias; a partir de ésto comenz6 a significarse el
concepto de Asistencia Social, con diferencias esenciales, en relacion a la mistica de
caridad cristiana.
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Y asi vemos que ¢l 31 de enero de 1961, s¢ crea por Decreto Presidencial un
organismo piblico descentralizado denominado Instituto Nacional de Proteccion a la

Infancia (INPI).

Posteriormente, €1 15 de julio de 1968, se constituye un organismo publico
descentralizado denominade Institucién Mexicana de Asistencia a la Nifiez (I M. A
N.), a fin de contribuir a resolver los problemas originados por el abandono y
explotacién de los menores.

Se crea el Sistema Nacional para el Desarrolto Integral de 1a Familia (DIF), por
Decreto Presidencial de 10 de encro de 1977, a través de la fusién del Instituto
Mexicano para la Infancia y la Familia y la Institucién Mexicana de Asistencia a la
Nifiez, cuyo objetivo principal es promover el bienestar social en el pais.

En diciembre de 1982, por Decreto del Ejecutivo Federal, en Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de Ia familia, sc entregd como organismo descentralizado al
sector que corresponde a Ia Secretaria de Salubridad y Asistencia, encomendindosele la
realizacién de los programas de asistencia social del gobiemo de 1a Republica, para lo
cual adecuaron sus objetivos y se pusieron a su disposicién los bienes mucbles e
inmuebles y los recursos que la Secretaria venia destinando a servicios de asistencia
social y rehabilitacién, de cardcter no hospitalario,

Para concluir diremos que la aspiracién médxima es lograr una armonia
universal entre los hombres, sin divisiones ni antagonismos de ninguna clase. Tal ha
sido el ideal sofiado y predicado por los fundadores de las grandes religiones, como el
Budismo y el Cristianismo, y la aspiracién de los més grandes y famosos utopistas
politicos. Pero estos elevados ideales de frateridad universal han tropezado siempre
con la limitacién insuperable de la condicién egoista del hombre. Y hasta ahora las
realizaciones de mayor latitud que ha conscguido el desarrollo del espiritu de
solidaridad social, han sido el nacionalismo y la comunidad de clases, tales como los
sindicatos, las cooperativas, etc.; que si bien han unido solidariamente entre si a
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millones de hombres pertenecientes a ia misma nacién o a ignal clase econdmica, han
sido con mucha frecuencia fuentes de conflictos entre naciones o clases opuestas por
sus intereses.

1.4.1 DIVERSOS PROGRAMAS DESDE EL DE SOLIDARIDAD

“En mil dias de gobiemo, Carlos Salinas desarrolié un trayecto de reforma y
decisiones que han sido a veces drasticas, en ocasiones sorpresivas y, sin duda,
conmovedoras para un sistema politico que ya padecia varias décadas requiriendo
cambios. El gobiemo de Carlos Salinas ha sido espectacular.” ¢

Los primeros mil dias de Salinas de Gortari en el poder estuvieron
caracterizados por una febril actividad cuyo objetivo no podria ser otro que el lograr
aquello que no obtuvo con los comicios: 1a legitimidad.

En efecto, durante ese tiempo la mayor parte de las acciones presidenciales
parecian estar marcadas por la sorpresa: la defenestracion de los grandes caciques
sindicales, la apresurada y aparentemente exitosa renegocicién de la deuda externa, las
privatizaciones al vapor, el reconocimiento del triunfo del PAN en Baja California, la
implementacion a rajatabla de un proyecto de nacién marcado por el neoliberalismo, la
puesta en marcha del Programa Nacional de Solidaridad y la mayor campafia de
publicidad auspiciada por el gobierno para construir la imagen del Presidente mostraban
a las mayorias que el pais comenzaba a dejar atris la época de los sobresaltos y se
aproximaba, con paso firme y seguro, a un futuro promisorio.

15 TREJO DELARBRE, Ratl. "Los Mil Dias de Carlos Salinas.” Editorial EY Nacional. México.
1991. p. 21.
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Las acciones espectaculares del Presidente no solo mostraban una desesperada
biisqueda de legitimidad, puesto que en ellas se controlaba un proyecto politico de largo
alcance, la perpetuacién del apellido Salinas en el poder.

Ei papel preponderante que Salinas asumi6é durante los primeros afios de su
gobiemo, mismo que terminé por opacar a los miembros de su gabinete y al partido
oficial, no sélo permitié 1a consolidacién de un presidencialismo mucho més fuerte que
el de los sexenios anteriores; también permiti6 que la figura del jefe del Ejecutivo se
convirtiera en 1a tinica raz6n de ser del sistema politico mexicano.

Salinas no solo era el Presidente: habia convertido a su cuerpo en el partido,
en las organizaciones civiles y en el gobierno mismo. La vida piiblica comenzaba y
terminaba en su nombre. Y esto, sin duda alguna, le permitié crear las expectativas de
1a permanencia en el poder. Nada ni nadie podia oponerse a la continuidad.

No en vano el eterno lider del movimiento obrero se atrevid a sefialar que el
Presidente lo merecia todo, incluso Ia reeleccién. Efectivamente, para el tercer afio de
gobiemno, las posibilidades de que !a Constitucién sufriera una reforma mads para
garantizar que el hombre fuerte permaneciera en Los pinos, cran esperadas por una
poblacién subyugada ante un hombre que habia sido capaz de planear durante toda su
vida la toma del poder.

Pero el proyecto de nuevo maximato no se reducia al engrandecimiento de una
figura piiblica por medio de la exaltacion de la imaginaria. Se prolongaba en ¢l
desmantelamiento del Estado.

Mientras una buena parte de los analistas politicos cefebraran el
adelgazamiento gubemamental, Salinas preparaba su golpe maestro para mantenerse en
la presidencia. La venta de 251 empresas paraestatales no sélo gener6 ingresos por mas
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de 69,000 millones de nuevos pesos, sino que también permitié que el Presidente creara
una serie de alianzas con los nuevos duefios del pais. "Carlos Slim junto con los otros
millonarios engrosaron Ias listas de Forbes y Fortune se convirtieron en parte del gran
Consejo de Administracion que regia la vida nacional." ¢

Pero por si lo anterior fuera poco, el hombre fuerte inici6 el desmantelamiento
del PRI a través del Programa Nacional de Solidaridad.

"Todo el proyecto de Solidaridad, en el que participd Ernesto Zedillo, iba
encaminado a ser, no un partido de miembros ni organizaciones, sino el partido del
presidente para ¢l presidente.

"Asi se ensayd lo de los gobernadores de Solidaridad, experimento que
consistia en nombrar como delegado (del programa) a un candidato a 1a gubernatura de
dicha entidad, y a través del oforgamiento de los recursos de Solidaridad se iban
creando vinculos con los lideres naturales que surgian en cada uno de los comités de
Solidaridad.”

“Después se seleccionaba a los lideres mas carisméticos y se enviaban para su
adoctrinamiento al Instituto Nacional de Solidaridad. Una vez logrado esto, el
vicegobernador (sic) estaba listo para pelear la gubernatura del estado donde habia sido
asignado, sin necesidad de apoyarse més que legalmente en las estructuras del partido.
asi llegaron a gobernar Manuel Cavazos Lerma en Tamaulipas y Rogelio Montemayor
Seguy en Coahuila." 7

5 PEREZ BARBOSA, Rail "El Grupo Compacto.” Editorial Planera. México, 1994. p. 53.
17 QUINTERO, Laura y RODRIGUEZ ZARATE, Ignacio, "Estado de Emergencia" Editorial
Planeta. México. 1994. p. 86,
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Salinas tenia ya listo el surgimiento de su propio partido: la organizacién que
sustituiria al PRI y le permitiria mantenerse en el poder absoluto mas alld de su
mandato. La estrategia funcionaba a la perfeccién. Cada uno de los movimientos
realizados por cl Presidente Io acercaba cada vez misala continuidad.

"Bvidentemente, las maniobras del hombre fuerte de Meéxico estaban
acompafiadas de una intensa campafia publicitaria. Los creadores de la imagen de
Salinas no tenfan reparos en el uso de los fondos piiblicos para conseguir que los logros
del Presidente se mostraran en todos los espacios posibles." ® Asi, los anuncios del
Programa Nacional de Solidaridad recibieron mayor importancia que los destinados al
partido oficial, al tiempo que los cortejos con los informadores no se hicieron esperar.

A manera de comentario y para concluir queremos sefialar que en el primer
capitulo del libro preparado por el Consgjo Consultivo del Programa Nacional de
Solidaridad (El comibate confra la pobreza, El nacional, México, 1990) se muestran
algunas de las cifras que reflejan, en buena medida, el costo social que significaron las
politicas implementadas por Salinas de Gortari y su equipo durante el régimen de
Miguel de 1a Madrid,

18 SEHERER GARCIA, Julie. "Estos Afios", Editorial Oceano. México. 1995. p. 46.
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CAPITULO SEGUNDO

FUNDAMENTO LEGAL DE PROTECCION A
LOS MAS NECESITADOS

No sélo en nmestro pais, sino en todas las civilizaciones del munde que
constituyen en un estado de derecho, existen y se reconocen los derechos fundamentales
de los individuos, entendiéndose por éstos los derechos que soportan y reafirman los
atributos de los seres humanos, o sea, aquellos que se refieren a la dignidad y calidad
destacados de los seres racionales.

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIBOS MEXICANOS

Para efectos de nuestro estudio, vamos a analizar los aticulos 4, 25 y 26 de
muestra Carta Magna y al efecto se sefiala Io siguiente: "Articulo 4. La Nacion
mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La Ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, cuituras, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social, y garantizard a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del estado. En los juicios y
procedimientos agrarios en gue aquellos sean parte, se fomardn en cuenta sus précticas y
sus costumbres juridicas en los términos que establezca la ley."

"El varén y la mujer son iguales ante la Jey. Esta protegerd la organizacion y el
desarrollo de la familia.
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Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el niimero y el espaciamiento de sus hijos.”

"Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la federacién y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccién X VI del articlo 73 de esta Constitucion.”

"Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecer4 los instrumentos y apoyos necesarios a fin de afcanzar tal objetivo."

“Bs deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de
sus necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley determinara los apoyos a la
proteccion de los menores, a cargo de las instituciones publicas.”

El articulo 4° constitucional se encuentra dentro de la parte dogmdtica de la
Constitucién, que constituye el catilogoe de los derechos individuales, catilogo que se
ha venido enriqueciendo conforme las conquistas alcanzadas han generados supetiores
aspiraciones.

Es conveniente recordar las principales reformas a este articulo: sefiala a las
comunidades indigenas, considerindolas como titulares o no de todas las obligaciones y
derechos de los demsds ciudadanos del pais.

En caso de no considerarselas como titulares, se les otorga una condicién
juridica especial y distinta.
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Fsta situacién juridica especial generalmente busca proteger a los indigenas y
eximirlos de algunas obligaciones pero, con frecuencia, limita al mismo tiempo su
ejecicio de ciertos derechos hasta que alcancen el nivel de “integracién", "desarrolio" o
*civilizacién" que se estima necesario para que puedan colocarse en pic de igualdad con
el resto de la poblacion.

Con la base constitucional en vigor, deberd dictarse una ley reglamentaria que
precise y desarrollc los lineamicntos constitucionales.

Eleva a rango constitucional la ignaldad entre el varén y la muyjer, para
reconocer ¢l derecho a una paternidad libre, responsable e informada, para la debida
preservacion de los derechos de los menores; Y para reconocer el derecho a una
vivienda digna y decorosa.

El derecho a la proteccion de la salud no sélo completa el catdlogo de los
derechos fundamentales del hombre, sino que otorga el fandamento constitucional para
un Sistema Nacional de 1a Salud, que permita racionalizar y optimizar los recursos que
la sociedad mexicana destina a la atencién de 1a salud de los mexicanos.

La vida fisica sana es condicién indispensable para una vida intelectual
creativa; es exigencia de una vida emocional intensa y madura; la vida fisica y sana es
requisito para la participacion politica y 1a integracién social.

El derecho a la proteccién de la salud es confirmaciéon de que nuestra
Constitucién es programa ¢ ideologia politica; su reconocimiento constitucional es
prueba de que el fin Gltimo de la organizacién politica mexicana 1o es el hombre ¥ su
pleno bienestar.
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Es conveniente recordar que la reforma iniciada por el licenciado Miguel de la
Madrid Hurtado se conoce como la *Reforma Econémica" y constituye un gran paso
adelante, en la vida constitucional mexicana, pues establece explicitamente la rectoria
del Bstado para el desarrolio integral de 12 nacién, consagra el Sistema Nacional de
Planeacién, sefiala las bases para la participacién democrtica en 1a planeacién y define
Ias dreas exclusivas para la actividad economica del estado.

La Reforma Econ6mica tiene claros antecedentes en nuestra realidad legal y en
nuestra vida parlamentaria, y responde a un mandato que el pueblo de México otorgd a
sus candidatos, durante la campafia politica de 1982.

El nuevo texto del articulo 16 constitucional contiene su disposicién original,
adicionada con el contenido de los articulos 25 y 26 constitucionales, sin modificacion
alguna, a efecto de dejar mejor integrado ¢l referido articulo 16 como una garantia
completa de seguridad individual, al agotar en un solo articulo el catdlogo de molestias
que no le pueden ser cavsadas a un individuo, incorporando a su texto 1a inviolabilidad
de la correspondencia y el alojo del ejército en tiempo de guerra, contenido anterior de
los articulos 25 y 26 constitucionales.

Con esta integracion del articulo 16, se dejaron sin contenido los articulos 25 y
26 constitucionales, para darles el contenido actual que exige la prablemidtica del
presente de la sociedad mexicana, al sefialar lo siguiente:

“Articulo 25. Corresponde al Estado Ia rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacidn y su régimen
democritico y que, mediante el fomento del crecimicnto economico y ¢l empleo y una
més justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno gjercicio de la libertad y
Ja dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion."
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El Estado planeara, conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica
nacional, y llevar a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande €l
interés general en el marco de libertad que otorga esta Constitucién."

" A1 desarrollo econdmico nacional concurririn, con responsabilidad social, el
sector piblico, el sector social, el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econdmica que confribuyan al desarrollo de la Nacién."

"El sector pliblico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre
el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan."

"Asimismo podrd participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las 4reas prioritarias del desarrolto."

“Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsari a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés piblico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.”

"La ley establecerA los mecanismos que faciliten la organizacién y la
expansitn de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que perienezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién
social para la produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios."
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"La ley alentard y protegerd la actividad econémica que realicen los
particulares y proveerd las condiciones pam que el desenvolvimiento del sector
contribuya al desarrollo econdmico macional, en los términos que establece esta
Constitucién."

E] articulo constitucional hace expresa la rectoria del Estado para el desarrollo
nacional integral en forma que fortalezca la sobrerania nacional y su régimen
democratico: requicre que el crecimiento econdmico sea instrumento para la mas justa
distribucién del ingreso y para el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, pues se ratifica que el individuo es €l eje de la organizacién social, y su
bienestar pleno es ¢l fin tltimo.

En su texto se ratifica el respeto al marco de libertades individuales y sociales
que la Constitucién consagta, y el respeto a los sectores que nuestra vida econdmica ha
formado: el sector piblico, ¢l sector social y el sector privado, pero deja abierta la
creacidn de nuevos sectores que la imaginacién y creatividad de los mexicanos puedan
integrar. Todos los sectores, segin el mandato constitucional, deben actuar con
responsabilidad social, para que ¢l interés individual no prevalezca sobre el interés de
grupo y menos aiin, sobre el interés social.

El precepto afirma el derecho del Estado a las dreas exclusivas y estratégicas
que seiiala el articulo 28, sobre las cuales el Gobierno Federal siempre tendrA propiedad
¥ control.

Sefiala 1a posibilidad del Estado de participar por si o con los sectores social y
privado, para impulsar y organizar las ideas prioritatias del desarrollo, reconociendo
que es la sociedad, en su conjunto, la que debe generar y distribuir equitativamente los
bienes que la propia sociedad requiere.
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Compromete al Estado a apoyar ¢ impulsar a los sectores social y privado de la
economia pero siempre bajo criterios de equidad social y productividad, en forma tal
que pueda ser negado, con fundamento constitucional, a quienes sélo actdan con
visiones egoistas y estrechas sobre nuestro desarrollo economico.

El Estado se compromete a facilitar la organizacién y expansion del sector
social, para dar a nuesiras grandes mayorias nacionales el acceso a mejores formas de
realizacién personal y a superiores niveles de vida material, objetivos claros de la
organizacion social y politica de México.

Finalmente, el articulo establece que se alentara y protegerd la actividad de los
particulares y cuidard de que el desenvelvimiento del sector privado, contribuya al
desarrolo econdémico nacional, y ello satificar la conviccion del Estado de que la
iniciativa e imaginacién de los particulares es un elemento indispensable para crear un
México més grande, més fuerte y mds justo.

Por otra parte sefiala lo siguiente: "“Articulo 26. El Estado organizard un
sistema de planeacién democritica del desarroifo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de 1a Nacién."

“Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinardn
los objetivos de planeacién. La planeacién serd democratica. Mediante la participacién
de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrolio. Habra un plan nacional de
desarrolio al que se¢ sujetardn obligatoriamente los programas de 1a Administracion
Piiblica Federal.”
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La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacién y consulta popular en el sisterna nacional de planeacién democrdtica, y los
criterios para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del plan y los
programas de desarrollo. Asimismo, determinard los érganos responsables del proceso
de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concerte con los particulares
las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.”

"En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de Ia Union tendré Ia
intervencién gue seiiale la ley.”

El articulo constitucional establece e} Sistema Nacional de Planeacién del
Desarrollo Nacional, para contribuir no sélo al crecimiento econdmico, sino a los mis
altos fines de independencia y democracia politica, social y cultural.

La planeacién democratica solamente puede haceria el Estado, por ser el inico
que tiene la posibilidad de convocar y consuliar a todos, por ser el dnico que tiene
capacidad de decidir entre las opciones y por ser ¢l vinico que tiene el poder para
ejecutar las decisiones.

Obliga a que la planeacion sea democrdtica, pues los planes y programas que
se claboran sin la participacién popular, carecen de legitimidad y de eficacia, y ofenden,
por tirAnicos, al pueblo que los vive.

Sefiala que la Ley, a esta fecha ya promuigada, debe dar forma orginica a las
demandas de as mayorias sociales., pata que el pueblo participe en el conocimicnto de
nuestros problemas, en la determinacién de propésitos y metas, y en ¢l disefio de las
acciones opara lograrlos.
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Por ser una necesidad politica imperiosa que ¢l Estado sea ¢l primero en acatar
el marco politico que lo estructura, se dispone que el Plan Nacional de Desarrollo
debera ser acatado obligatoriamente, por los programas del Gobierno Federal.

El texto del articulo 26 seiiala que la ley facuitard al Ejecutivo para organizar
los procedimientos de participacién y consulta popular, fo que ya es una rcalidad
presente, pues nuestro pais vive el cumplimiento al compromiso politico y el
acatamiento al orden juridico.

La consulia popular asegura la participacién de todos los mexicanos, en su
correspondiente posicion y situacion, y se les permite asumir la responsabilidad que les
corresponde para consigo mismos, con sus familias y con su patria.

Las fracciones XIX y XX del articulo 27 constitucional dan la base para la
mejor justicia agraria, lo que redundard en beneficio de las tres formas de tenencia dela
tierra que los mexicanos hemos creado y vivimos: cjidal, comunal y pequeiia
propiedad. Pero ademds, establece el compromiso para lograr el desarrollo rural
integral, planeado, organizando la produccién agropecuaria, en todas sus etapas, para
saldar 1a gran deuda que tiene México con su poblacién campesina.

Para concluir diremos que la reforma econdmica de nuestra constitucion
constituye un marco més claro, actual y democritico, para la actividad econémica de
todos los mexicanos. !

Por tiltimo, coincidimos plenamente con Luis Pazos, cuando afirma: "La {inica
forma de ayudar a los indigenas -jpor favorl-, entiéndalo, sefior presidente y
legisladores-, es crear en su airededor un entome de paz social y estabilidad econdrica,
que permita la llegada de inversionistas que les den oportunidad de trabajo y
capacitacion.”
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"Manosear mas la Constitucién para plasmar demagdgicos derechos indigenas
y promesas, en nada ayudard a salir de a miseria a las etnias autdctonas, las que entre
sus protectores oficiales, los tedlogos de la liberacién, invasores profesionales y los
guerrilleros marxistas; se pelean su representacién para seguir utilizindolos como
bandera politica."

¥ PAZOS, Luis. “Indigenismo y Sueflos Mafufos." "El Financiero" Afio 15. Nim. 4074.
México. Junio 3 de 1996, p. 25.
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2.2 LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL

DE ASISTENCIA SOCIAL

La Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, es una ley de orden
publico ¢ inferés social, la cual tiene por objeto establecer las bases y procedimientos de
un sistema nacional de asistencia social, que establece 1a Ley General de Salud, y que
coordine ¢t acceso de los mismos, garantizando la concurrencia y la colaboracion de la
Federacién, las entidades federativas y los sectores social y privado (articulo 1°).

Esta Ley es publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 9 de enero de
1986, abroga et Decreto por el que s crea el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de Ia Familia, creado por decreto ¢l 10 de enero de 1977, se sujetard a las
disposiciones que se indica, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién de fecha 21
de diciembre de 1982,

Como veremos posteriormente la Ley General de Satud, es ia ley regiamentaria
del pamafo tercero del articulo 4° constitucional, teniendo como principal objetivo el
consolidar un Sistema Nacional de Salud, asi como apoyar la garantia constitucional de
proteccion de la salud.

Sin embargo, también podemos observar que en este mismo pérrafo tercero
constitucional establece que para el acceso a los servicios de salud, las bases y
modalidades de dicho acceso lo  encontraremos en la fraccidn XVI del articulo 73
Constitucional, caso que no responde especificamente a la asistencia social.



40

Coincidiendo asi 1a Secretaria de Salud v 1a Ley sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social, en 1a prestacién de la asistencia social.

La Ley se encuentra compuesta de tres capitulos:

I Disposiciones Generales; II Del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de 1a Familia; II. De 1a coordinacién y concertacion.

El capitulo I.- Menciona las disposiciones generales que deberdn observarse
respecto de la asistencia social, tales como: el concepto de asistencia social, los sujetos
de ésta, los servicios de asistencia social, su reglamentacion, ia concurrencia de los
diversos organismos que inervienen, sus objetivos y las atribuciones que le concede la
Secretaria de Salud, en su caridad de autoridad sanitaria al DIF.

Cabe mencionar que es por medio de este ordenamiento donde la Secretaria de
Salud, delega la ejecucion de la Asistencia Social al Sistema Nacional para el
Desarrolio Integral de 1a Familia -¢1 DIF- como el organismo del Gobierno Federal,
encargado de ejecutar sus programas de asistencia social. Esta tarea se realiza dentro
del Sistema Nacional de Salud, que, en el presente, garantiza un uso productivo de los
recursos que la sociedad destina a esta drea de actividad y dentro del marco del Sector
Salud, que coordina la Secretaria de Salud.

Bs un organismo piblico descentralizado, con personalidad juridica y
patritnonios propios. (atticulo 13)

Los elementos que lo integran son el Gobiermo Federal, a través del propio
Sisterna nacional, los gobiernos de las entidades federativas por conducto de los
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correspondientes Sistemas Estatales y , recientemente los ayuntamientos a través de los
‘ Sisternas Municipales. Asimismo, para el desarrollo de las actividades asistenciales,
participan con su apoyo diversas organizaciones sociales y privadas. (articulo 17)

Al trabajar por 1a pablacién no incorporada a los sistemas de seguridad social,
a la que la marginacién coloca en sitwacion critica, el DIF apoya el proposito del
Gobierno de la Repuiblica de avanzar hacia una sociedad igualitaria.

Con el fin de garantizar la eficiencia y la continuidad de la accién del sistema
del DIF, fueron establecidos Programas de trabajo a través de los cuales presta sus
servicios, entre los que destacan;

El Programa de Asistencia Juridica, el DIF cuenta con la "Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia", es el organismo especializado del DIF, de la asistencia
juridica, donde todos sus servicios son prestados en forma gratuita. Su mision, puede
describirse como prestacién organizada y permanente de servicios de asistencia juridica
a menores, ancianos, myjeres y minusvilidos en estado de abandono, asi como a la
familia, realizando la investigacién de la problemdtica juridica que afecta a estos entes
sociales.

Programa de trabajo de los consejos de Ancianos. Dicho programa considera
anciano, a foda persona que ha alcanzado los 60 afios de edad -de acuerdo a la
organizacién Mundial de la Salud-, y considerando que es al DIF como institucion
responsable de la asistencia social, a quien corresponde la ejecucion de programas
dirigidos a dar atencién integral de la familia en las comunidades.

Lo anterior sirve de fundamento para el desarrollo de dicho plan, el cual se
compone de 153 Consejos dentro de las 15 Delegaciones del Distrito Federal.
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Este programa estd dirigido a persomas sujetas de asistencia social, de
responsabilidad institucional, de influencia en centros familiares, centros de desarrollo
comunitario, centros de bienestar social urbano, unidad de voluntariado, promocion de
1a salud y diversos puntos comunitarios.

Se realizan diversas actividades tanto de promocién, proteccion, deteccion y
ecologia comunitaria.  Siendo las actividades de acondicionamiento fisico y
manualidades de las que mds se llevan a cabo y las recreativas las que las proporcionan
un acercamiento mas humano a las personas en su desarrollo integral.

Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos que competen, ¢l DIF
cuenta con los signientes Grganos superiores (articulo 19):
I Patronato
IL. Junta de Gobierne, y
1Il. Direccién General,
Quedando la vigilancia de la operacién del organismo a cargo de un comisario.
El Patronato esti integrado por once miembros, designados y removidos

libremente por ¢l Presidente de la Repiblica, por conducto del Secretario de Salud.
(articulo 20)

Es importante destacar que en nuestro pafs, ha venido siendo ya una tradicion
que el cargo de Presidente de Patronato esté asignado a la esposa del Presidente de la
Repiiblica, lo que nos hace reflexionar, que éste resuita ser un puesio para hacer
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destacar su persona, cometide por demds apropiado, ya que la imagen lograda es de
ayuda para los desamparados de Ia poblacién.

Asi como el Presidente del Patronato, el Director General del DIF, también
designado por el Presidente de la Repiiblica; siendo reiterada 1a jerarquia que sobre la
Salubridad General tendr4 el Presidente del Ejecutivo.

La junta de gobierno, estard integrada por el Secretario de Salud, quien la
presidira por los titulares de las Secretarias de Gobernacién, de Hacienda y Crédito
Piiblico, de Programacién y Presupuesto, de Educacién Piblica y del Trabajo y
Previsién Social, del Departamento del Distrito Federal entre ofros.

Bl Capitulo IIL- De la Coordinacion y Conceniracién establece los
procedimientos para ampliar Ia cobertura y la calidad de los servicios de salud en
materia de asistencia social en las entidades federativas y los mmnicipios.
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2.3 LEY GENERAL DE SALUD

La Ley General de Salud, viene a Sustituir el Cédigo Sanitario de los Estados
Unidos Mexicanos, vigente desde 1973, al que deroga expresamente; publicado en el
Diario Oficial de Ia Federacién el siete de febrero de 1984; entra en vigor el 1° de julio
del mismo afio, modificada por iltima vez el 14 de junio de 1991.

Esta Ley es reglamentaria del pérrafo tercero del Articulo 4° de la
Constitucion, establece los mecanismos téenicos, juridicos y administrativos para la
consolidacién de un Sistema Nacional de Salud, que propicia el acatamiento efectivo de
1a garantia constitucional de proteccién de 1a salud.

Los objetivos de la Ley General de Salud son:

a) Definir el contenido y finalidades del derecho a la proteccién de la salud

b) Establecer las bases juridicas para el efectivo ejercicio del derecho a la
poteccién de la salud;

¢) Definir la pasticipacién y responsabilidad de los sectores priblico, social y
privado

d) Establecer las bases para la consolidacién y funcionamiento del sistema
Nacional de Salud,

e) Reglamentar Ia prestacién de los servicios de salud
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f) Fortalecer las acciones complementarias (recursos humanos, investigacion,
informacion)

g) Actualizar y complementar la normatividad de las materias de salubridad
general, y

h) Clarificar Ia distribucién de competencias, en materia de salud, respecto de
otras dependencias de la administracién Piiblica Federal.

Esta ley estd estructurada en dieciocho timlos, donde obviamente como
apuntibamos anteriormente reconoce la importancia de la “Asistencia Social" y la
seflala como una de las finalidades bdsicas del Sistema Nacional de Salud.

Aqui es fundamental seiialar que por primera vez la asistencia social cs
recogida por Ia legislacién Sanitaria; propone tanto acciones de prevencién como de
rehabilitacion.

El desarrolle desigual provoca la formacion de grupes valnerables, menores y
ancianos en desamparo, invalidos y personas en estado de necesidad que requieren de
asistencia fisica, mental, social, técnica y juridica del Estado, a fin de protegetlos de los
riesgos y de incorporarlos a una vida plena y productiva.

La Asistencia Social segiin el Articulo 167 la considera "como €l conjunto de
acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caricter social que
impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la protecci6n fisica, mental y
social de personal en estado de necesidad, desproteccién o desventaja fisica y mental,
‘hasta tograr incorporacion a una vida plena y productiva.”

Nos indica ademéas cusles son las actividades basicas de la Asistencia Social en
el Articulo 168 de 1a Ley General de la Salud, sefiala:
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"I, La atencién a personas que, por sus carencias socioecondmicas o por
problemas de invalidez, se vean impedidas para satisfacer sus requerimientos
bdsicos de subsistencia y desarrolto;"

“II. La atenci6n en establecimientos especializados a menores y ancianos en estado
de abandono o desamparo e invalidos sin recursos;"

“II. La promocién del bienestar del senescente y el desarrollo de acciones de
prepataci6n para la senectud;"

“IV. El ejercicio de la tutela de los menores, en los términos de Ias disposiciones
legales aplicables;"”

*V. La prestacién de servicios de asistencia juridica y de orientacién social,
especialmente a menores, ancianos e invalidos sin recursos;"

"VI. La realizacién de investigaciones sobre las causas y efectos de los problemas
prioritarios de asistencia social,"

"VI, La promocién de la participacién consciente y organizada de la poblacién
con carencia en las acciones de promocidn, asistencia y desarrollo social que
se lleven a cabo en su propio beneficio;"

“VIIL El apoyo a la educacién y capacitacién para el trabajo de personas con
carencias socioeconémicas, v "

IX. Laprestacion de servicios funerarios."
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E! Gobierno Federal crea un organismo que tendrd entre sus objetivos la
promocién de Ia asistencia social, la prestacién de servicios en ese campo y la
realizacién de las dem4s acciones que establezcan las disposiciones legales aplicables.
Ademas promoverd la interrefacién sistemitica de acciones que en el campo de la
asistencia social lleven a cabo las institeciones piiblicas. Este organismo se conoce
como el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de Ia Familia. Articulo 13 de la
Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.

La Secretaria de Salud para fomentar el desarrollo de programas piblicos de
asistencia social, con la intervencién del Sisterna Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF) en coordinacién con las dependencias y entidades federativas,
promover4 la canalizacidn de recursos y apoyo tecnico.

Asimismo, procurard destinar los apoyos mecesarios a los programas de
asistencia social, para fomentar 1a ampliacién de los benficios de sn actividad, dando las
normas para los mismos.

Ademds compromete a los integrantes del Sistema Nacional de Salud, a dar
atencion preferente ¢ inmediata a los individuos sometidos a cualquier forma de
maltrato que ponga en peligro su salud fisica y mental. Asimismo, darén esa atencién a
- quienes hayan sido sujetos pasivos de Ja comisién de delitos que atenten contra la
integridad fisica o mental o el normal de desarrollo psicosomatico de los individuos.

Casos en los que, las instituciones de salud podrdn tomar las medidas
inmediatas que sean necesarias para la proteccién de la salud de los individuos, sin
perjuicios de dar intervencion a las autoridades competentes.



48

2.4 LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Ley del Seguro Social, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el dia 19 de enero de 1943, por el Presidente Manuel Avila Camacho, Hasta el
momento esta Ley ha sufrido diversas reformas a fin de hacerla mis eficaz, tanto en su
cumplimento como en las prestaciones mencionadas en la misma Ley. La tltima
reforma a este Ordenamiento fue publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn ¢l dia
21 de diciembre de 1995.

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el "Decreto por el que se reforma el
pérrafo primero del articulo primero transitorio de Ia Ley del Seguro Social, publicado
el 21 de diciembre de 1955", decreto publicado en el Diario Oficial de la Fedracién el
dia 21 de noviembre de 1996. que dispone:

"Articulo primero. Se reforma el pamafo primero del articulo primero
transitorio de la Ley del Seguro Social publicada en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion
¢l 21 de diciembre de 1955, para quedar como sigue:

"Primero. Esta Ley entrard en vigor en toda la Repiiblica el dia primero de
julio de mil novecientos noventa y sicte.
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cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos,
no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.”

Esta Ley es de observancia general en toda Ia Repiiblica, en la forma'y
términos que la misma establece. La Ley del Seguro Social, consta de seis titulos y
contempla dentro del régimen obligatorio los seguros de: I Riesgos de Trabajo; 1L
Enfermedades vy maternidad, IIl. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;
y IV. Guarderias para hijos de asegurados.

Asimismo que existe invalidez "cuando el asegurado esté imposibilitado para
procurarse, mediante un trabajo proporcionado a su capacidad, formacién profesional y
ocupacién anterior, una remuneracion superior a 50% de la que perciba un trabajador
sano de semejante categoria; también existird la invalidez, cuando se padezca una
afeccidn o se encuenire en un estado permanente que le impida trabajar, o bien por una

gon)fermcdad o accidente no profesionales, o por defectos o agotamiento fisico o0 mental."

La vejez en el trabajador, "es consecuencia logica del paso del tiempo, lo que
generalmente se manifiesta en el trabajo con el cansancio y baja de produccién.” @

La cesantia en edad avanzada, se presenta para el Seguro Social "cuando el
asegurado después de los 60 afios de edad, quede privado de trabajos remunerados.” @

2 MORENO PADILLA, Javier. "Ley del Sepuro Social” Vigésima Edicién. Editorial Trilias.
Mexico. 1997.p. 16

2 MORENO PADILLA, Op. cit. p. 18

7 HERNANDEZ SATEGNA, Jorge. “Apuntes de Seguridad Social" Universidad
Iberoamericana. México. 1994, p. 15
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En el seguro por muerte, ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social, otorgard a
"Jos beneficiarios las prestaciones previstas en la ley, cuando fallezca el asegurado o en
este caso ¢l pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada." @

En su Titulo Segundo, Capitulo V, secciones I, IIL IV y V, describe las
condiciones a los que los trabajadores deben sujetarse para gozar de los seguros antes
mencionados, ya que para ¢l otorgamiento de las prestaciones establecidas se requiere
del cumplimiento de perfodos de espera, medidos en semanas de cotizacién reconocidas
por ¢l Instituto, segin se seffala en las disposiciones relativas a cada uno de los riesgos

amparados.

Para estos efectos, se considerarin como semanas de cotizacién las que se
encuentran amparadas por certificados de incapacidades por el propio Instituto.

La Ley considera que la vejez da derecho al asegurado al otorgamiento de las
siguientes prestaciones: I Pension; II. Asistencia médica; ITI. Asignaciones familiares,
y IV. Ayuda asistencial.

Asi también menciona que la pensién que se oforgue por invalidez, vejez o
cesantia en edad avanzada, incluyendo el importe de las asignaciones familiares y
ayndas asistenciales que se concedan no excederd del cien por ciento del salario
promedio que sirvié de base para fijar la cuantia de la pensitn. Limite que se elevard
\inicamente por derechos derivados de semanas de cotizacién reconocidas, cuando el
monto que se obtenga por concepto de la pensién sea superior al mismo.

B HERNANDEZ SATEGNA, Jorge. "Apuntes de Sepuridad Social." Universidad
Tberoamericana. México. 1994, p. 15

3 MARUETA SANCHEZ, Alfredo, "Cien Preguntas y Respuestas sobre Seguro Social.”
Editorial Pac-Méx. México, 1996. p. 134.
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2.5 LEY GENERAL DE EDUCACION

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial el 13 de julio de 1993, misma que
abrogd a la Ley Federal de Educacién, publicada en ¢l Diario Oficial de 1a Federacién
el 29 de noviembre de 1973; 1a Ley del Ahorro Escolar, publicada en el Diario Oficial
del la Federacion ¢l 7 de septiembre de 1945; 1a Ley que establece la Educaci6n
Normal para Profesores en Centros de Capacitacién para el Trabajo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 1963, y 1a Ley Nacional de
Educacién para Adultos, publicada en e! Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 1975.

Es conveniente recordar que la Ley reglamentaria de los articulos 3° 31 y de
diversas fracciones del 73 constitucionales, tuvo como antecedente la reforma a la
Constitucién que establecié en ella la garantfa individual, es explicito derecho humano,
es concreta garantia individual, aunque debemos reconocer que la realidad no se
compagina ni traduce con eficiencia generalizada tal postulado juridico; todavia
tenemos segmentos de la poblacién que carecen del alfabeto, que no saben leer y
escribir, que, por ello, se prestan y aceptan trabajar mal rermunerados, o que peor aun,
carecen y no buscan empleo y sobreviven mediante conductas ilicitas, anténtico drama
al finalizar el siglo XX.

El derecho es un circulo, cada una de sus manifestaciones, cada derecho
objetivo, ¢s rayo que oriente parte de 1a existencia social del hombre. El total de rayos
comprende la vida toda de los humanos, por ello todas las leyes se vinculan, todas
tienden a realizar ia justicia, a dignificar Ia existencia humana.

La libertad politica basada en la antonomia cultural, constituye la razén para
difundir la prictica de la democracia como forma superior de gobierno y de
convivencia, de tal modo que los ciudadanos puedan participar en el sefialamiento de
objetivos desde el momento de la plancacién hasta el de las realizaciones; y en el
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marco de esta democracia, encauzar los propédsitos destinados a la transformacién de la
conciencia nacional.

Todo individuo y todo grupo humano requieren, en el desarrollo de su
existencia, momentos de reflexién que les permita ampliar Ia conciencia de si mismos,
sus valores y su sentido de misién, evaluar sus haceres y el como utilizar sus recursos.
La ciudadania educadora en lo general vy los miembros de Ia comunidad del nivel
educando, en lo particular, son conscientes de este hecho, asi como de la
responsabilidad y compromiso que genera.” @

Se advierte la preocupacion del autor de educar al hombre invariablemente
para la democracia, reflexiones con que coincidimos porque tienden al enaltecimiento
del hombre.

La educacién es una actividad permanente del hombre, Este, tras de nacer con
una conciencia limpia, se percata de su circunstancia sin comprender su significado,
recibe estimulos ¢ informaciones cuyo procedimiento hard mis tarde, mediante cotejo,
anélisis y reflexion.

La educacidn, insistimos es permanente; nunca termina el hombre de captar y
conocer su entorno. Avin dedicindose por completo y cotidianamente al estudio, los
datos de Ia natura y de 1a cultura lo rebasan,

En su dimensién social 1a educacion es un factor de entendimiento entre los
individuos, propicia el didlogo, la influencia reciproca, el intercambic de ideas y
opiniones y la colaboracién para €l progreso comiin,

¥ BAEZ MARTINEZ, Roberto. "Ley General de Educacién Comentada." Segunda Edicion.
Editorial Pac-Méx. 1996. p. 146.
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La educacién forma al hombre en la rectitud, le otorga conciencia de su
soledad y de su vinculacién con sus semejantes, para aportatles y de ellos obtener,
ayuda reciproca que conduzca al desarrollo, al entendimiento, a la seguridad, al disfrute
de mejores niveles de vida y a hacer efectiva la dignidad humana.

La educacién se comprende por todo lo anterior, es una fundacién
imprescindible del Estado. Este, como conjunto de seres humanos reunidos en torno de
un proyecto comiin, tiene interés en que los espiritus se pulan, en que se erradique la
ignorancia y en que los individuos perfeccionen sus actitudes y su convivencia social.

La educacion, asi prepara para el trabajo, enaltece el respeto a los demés y a
sus bienes, propicia la justicia y contribuye a la democracia.

La politica es pasion desbordante, es inclinacién del hombre a hace prevalecer
sus pensamientos y convicciones de vida social organizada.

Mediante Ia educacion, la politica se vuelve democritica, en el sentido de
facilitar la conquista y el ejercicio del poder por la via del asentamiento, de la
aceptacién y de la ratificaciéon colectiva mayoritaria de una ideologia y de una
perspectiva de orientacidn general, mediante elecciones.

De este modo, la educacion estimula la preparacion de los ciudadanos, el
conocimiento y difusién de programas, la seleccion de partidos y la libre emisidn del
sufragio, esto es, Ia efectiva expresion de la soberania popular.
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2.6 PROGRAMA NACIONAL DE
EDUCACION, SALUD Y ALIMENTACION (PROGRESA)

La responsabilidad més alta del gobierno ¢s atender las necesidades sociales, y
para ello necesitamos la solidez y 1a responsabilidad financiera. La justicia social sdlo
puede sustentarse en una economia firme y estable.

"El compromiso del gobierno con la justicia social es firme, por ello mantendrd
su obligacién de otorgar salud al pueblo, la falta de salud tiene sus cavsas mas
profundas en la pobreza unida a ia desnutricién y la ignorancia.

El primer mandatario justificé asi la puesta en marcha del Programa de salad,
Educacién y Alimentacién Progresa, el cual llegard a méas familias en la medida en que
se afiance la recuperacion econdmica.

Seghn los datos mas recientes Ia economia crecid ¢n el primer trimestre de este
aflo7% en comparacién con el mismo periodo del afio anterior. Bs un crecimiento
mayor al previsto originalmente , aunque no estamos satisfechos.

En México tenemos situaciones en materia de salud, de paises pobres y ricos.
Esto es, enfermedades producto de condiciones de insalubridad y pobreza, pero por
ofro lado padecimientos propios de la vida moderna y del aumento en la esperanza de
vida de los mexicanos.
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El sistema de salud tiene metas claras para el afio 2000. Algunas serdn mas
dificiles de alcanzar que otras, pero con la capacidad de puestras instituciones sabemos

que si podremos cumplirlas.

Quienes acuden a los hospitales, a las clinicas a los consultorios, ya sean
piiblicos o privados, tienen el derecho de esperar el mejor servicio de quienes los
atienden, puesto que la salud es lo que mas jmporta. No siempre es posible superar Ia
enfermedad, pero en cada caso esperamos que s¢ haga todo lo posible porque asi ocurra.

Respecto al Programa de Salud 2000, s¢ destacd que actualmente se atienden
zonas que carecen de los servicios permanentes de salud, con el fin de disminuir
significativamente el niimero de muertes de menores de un afio, de 17.5 por cada mit
nacidos vivos en 1995 a 11.9 para el afio 2000

Por ellos el gobierno, no ha ofrecido un camino ficil para lograr el bienestar,
sino uno seguro, de mucho trabajo, en el que debemos perseverar por muchos afios,
independientemente de las posiciones politicas de cada uno, de los partidos y grupos
sociales, con ¢l esfuerzo de todos, el biemestar comin. Una de sus principales
preocupaciones para lograr tales objetivos es traducir la recuperacién de los grandes
indicadores de Ia economia en puestos de trabajo que requerimos para los mexicanos
que cada afio demandan un buen empleo.

Se han establecido adem#s programas compensatorios en las zonmas con
mayores indices de pobreza y marginacién, se¢ comenz6 a dotar con libros de textos
gratuitos a estudiantes de menores recursos econémicos que acuden a la secundaria en
més de mil municipios de alta marginacién en 17 estados de 1a Republica.

Con ambos, se busca avanzar en el objetivo de que cada vez mds alumnos
puedan completar su educacién basica.
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Dio a conocer, ademas que en este rubro se ha aumentado el mimero de
telesecundarias; se construyeron 23 mil escuelas y centros de formacion de maestros,
asi como se ha pasado de 7 a 27 universidades tecnolégicas y tenemos la meta de llegar
a 42 para ¢l afio 2000. Se crearon 24 nuevoes institutos tecnolégicos, con lo que ya
funcionan 143 en toda la Repiblica.

Por lo que hace al sector salud, se Heva a cabo un Programa Permanente de
Salud Reproductiva, con participacién de escuelas de bachillerato y universidades. Por
medio de los Centros de Integracién Juvenil y ¢l Centro Nacional de Lucha contra las
Adicciones, se trabaja para combatir el problema de la farmacodependencia.

Asimismo se continua extendiendo el Programa de desarrollo Integral del
Adolescente, que se puso en marcha en 575 municipios mediante los Sistemas Estatales
del DIF.

En el Distrito Federal se cuenta con ¢l Programa De Joven a Joven, que atiende
diversos problemas juveniles.

Por otro lado, ¢l Gobiemo, desarrolla una politica social integral, federalista,
incluyente y corresponsable, en 12 que se centra €l cometido esencial de los programas
de gobierno, como los de abasto social en el pais, que estin plenamente consolidadas
con las acciones de Liconsa, Fidelist y Diconsa, cuyas tareas estin dirigidas a la
poblacién con menores recursos econdmicos.

El programa de abasto social de leche a bajo costo, a cargo de Liconsa, atiende
a 5.4 millones de niffos y ancianos. Del padrén de beneficiarios de la leche que
distribuye Liconsa, 5 millones 200 mil son nifios menores de 12 afios y 200 mil son
ancianos.
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Este plan como instramento de politica social del gobierno de la Republica,
ratifica cada dia el compromiso de apoyar la mutricién de los nifios mexicanos de dreas
de marginalidad significativos como son diversas zonas rurales indigenas, dijo.

La distribucién de mas de 90 millones de litros de leche que se producen
mensualmente en Ias plantas industriales de este organismo sectorizado, se hace por
medio de unos nueve mil puntos de venta.

Por lo que hace al Fideicomiso de la Tortilla, el organismo dismimye
diariamente un kilogramo de ese producto sin costo a 2 millones de familias en todo ¢l
pais.

La entrega de la torilla sin costo a los beneficiarios se hace en
establecimientos afiliados a los programas de Fidelist, mediante la presentacion de una
credencial del sistema lector que se tiene asignado a los industriales de la tortilia.
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CAPITULO TERCERO
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Todo estado debe cumplir con reglas de identidad y de reconocimiento del
pensamiento democritico liberal social, las primeras identifican a los sistemas politicos
estables y las scgundas son disposiciones del Gobiemno que tienen el propdsito de
cumplir con Ia constitucién a través del actuar de los gobernantes determinando su
ambito de competencia y jurisdiccion.

3.1 DIVERSOS TIPOS DE ECONOMIAS

Los diversos sistemas que, tanto en lo politico como en lo econbmico, s¢ han
venido adaptando a nuestra época, habran de ser motivo de estudio en €l presente
capitulo; daremos en cada case una adecuada injerencia al aspecto econdmico y su
innegable influencia en la estructuracioén politica de México.

Este tiltimo aspecto sblo nos servird de referencia para encontrar ¢l puente de
unién entre la forma de gobiemo imperante y ¢l sistema de desarrollo econdémico que
resulte adecuado. .

3.1.1 SISTEMA CAPITALISTA

Habremos de partir de la afirmacion que han hecho diversos economistas de
que el capitalismo ha entrado en una etapa de crisis.
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En 1927, una gran mayoria de las naciones europeas cuyos territorios sirvieron
de escenario al conflicto bélico anterior, buscaron la oportunidad de equiparar sus
fuerzas a las de paises que para entonces habian alcanzado mayor madurez, ¢ imitando
por tal razén instituciones norteamericanas, trataron de adoptar para si mismos el

A medida que las miquinas que se introducen en la industria pueden producir
mias de lo que el trabajador puede comprar y consumir, los duefios de esas méquinas
empiezan a buscar mercados para sus productos.

Y entonces, la biisqueda de mercado y la competencia con otros fabricantes
provocan légicamente una renovada intensificacién de la industria. Actualmente las
maquinas y el instrumental de las industrias estdn en poder de una clase propietaria que
hace trabajar en ellas a la clase trabajadora.

“L.os propietarios det aparato industrial adquieren materias primas y fuetza de
trabajo. Se combinan ambos factores y el producto final se vende con cierto margen de
beneficio. Los beneficios de la industria se desarrollan y se acumuian. como un capital

excedente en manos de los que poseen Ias méquinas, "®>

De aqui ha surgido un complejo mercantil completamente desequilibrado. La
mayor parte del pueblo trabaja por un salario, y luego lo gasta para adquirir las cosas
necesarias para vivir. Pero se comprucba ¢l aparente hecho extrafio de que no puedes
comprar con lo que ganas todo lo que han producide. Compran con aquello con que se

les paga.

2 BELTRAN, Lucas._"Historia de las Doctrinas Econbémicas.” Editorial Taide Madrid. 1981.
p- 82.
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Si el trabajador produce una riqueza de cuatro pesos al dia, y recibe por su
trabajo sélo tres, stlo podrd gastar por dia esos tres que se le entregan. Con eso no €s
posible que pueda adquirir lo que ha producido. El excedente de riqueza, o sea ese peso
por cada cuatro, queda en poder del propietario o del patrono; no puede él mismo
usarlo todo, y por eso tiene que tratar de venderlo, Pero sucede que no puede venderlo
en su propio pais porque al trabajador no se le paga lo suficiente como para poder
adquirirlo. El trabajador sélo puede comprar las tres cuartas partes. Esc remanente
tampoco puede seguirse vendiendo sicmpre en el extranjero, porque alli también se
presenta ¢l mismo fenémeno econdmico. Y asi llega un momento en que los
trabajadores del mundo no pueden obtener el capital necesario para comprar todo lo que
¢l trabajo ha producido.

*Todo esto crea esa peculiar condicidén que trastorna el sistema econdmico
modemo. Esa circundtancia es el reducido poder de compra del consumidor. Los
depositos estan ilenos de articulos, muchos negocios quiebran, los barcos vacios
permanecen anclados en los puertos: todo por falta de mercados. El consumidor no
puede comprar," @9

Desocupacitn, miseria y hambre son los resultados inmediatos. La guerra se
precipita entonces tras la desesperada bisqueda initil de mercados o nuevas tierras para
la expansion imperialista incontenible. Para que el sistema siga viviendo, deben
inventarse planes transiforios gue pongan un momento en equilibrio 1a organizacién
econémica trastornada. Esos expedientes pueden ofrecer alivio por un cierto tiempo;
pero la repeticion de l1a crisis es inevitable y se presenta.

El actual sistema econdémico movido por el interés del Incro esti desafiando las
leyes de la naturaleza; trabaja para su propia destruccién.

% WARBASSE, Jamez Peter. "Democracia Cooperativa. Traduceién de Miguel Angel
Angueira y Silvia M. Angueira. Editorial Atalaya. Buenos Aires. Argentina. 1975, p. 195,
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“"La parte del producto del trabajo que el trabajador estd imposibilitado de
adquirir, permanece en poder de aguelles que retribuyen insuficientemente al obrero.
Se hace lo inconcebible para inducir a la gente a comprar mis de lo que pueden. Esta es
una consecuencia absolutamente necesaria. Y asi tenemos por un lado el negocio de la
propaganda y por el otro el de los bancos con sus hipotecas y vencimientos. La
propiedad cambia constantemente de manos. El poder de compra del consumidor
resulta deprimido también como consecuencia de la guerra comercial." ®7

Aunque el insuficiente poder de compra del consumidor es la primera
consecuencia de ese desequilibrio, el propietario de la plusvalia despliega toda clase de
esfuerzos para reducir todavia mas el poder de compra del consumidor deprimiendo los
salarios.

Se derrocha energia para tratar de dar al pueblo cada vez menos poder de
compra, por un lado, y a su vez, por el otro, no es poca la que gasta en producir grandes
cantidades de articulos que no s¢ podrin comprar.

Perdura tenaz la idea de que ese excedente de articulos y riquezas producidas
se han y podrdn ser convertidos ¢ dinero o capital cambiable. Pero es initil. Las
tentativas para vender amontonan tal suma de gastos que la humanidad debe resolverse
a ponetle fin.

Las masas consumidoras simplemente no disponen de fondos para comprar.
Lo que les faita es la diferencia que va del costo de produccion a los precios de venta al
menudeo. Esa es naturalmente Ja cifra de ia ganancia, y ella sefiala el peso abrumador
que rompe las espaldas al mundo.

27 BODIN, Charles. "Principios de Ciercia Econdmica." Editorial Jus. México. 976. p. 78.
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Una de las cosas notables que ha traido la evolucién de Ias industrias que se
mueven por el apetito de beneficios, ha sido ¢l cambio en las formas de la propiedad.
Hubo un tiempo ¢n que ¢l duefio de 1a industria era un hombre. Ahora el duefio s una
corporacion que solo ests interesado en sacar de la industria una cosa: dividendos.

El trabajador, en lugar de ser responsable ante una persona viviente y visible
como la de ¢l mismo, esti empleado en una corporacién y ante clla debe responder. Esa
corporacién es una entidad sin alma y sin corazén.

Libre de las restricciones de Ia conciencia individual y de las consideraciones
humanas que emanan de Ia persona, las empresas comerciales no tienen ataduras para
seguir avanzando adelantandose a los negocios bajo control personal. El desco de
beneficios pone en marcha las industrias,

Los motivos que han llevado al enorme aparato industrial a alcanzar su actual
desarrollo han sido siempre la biisqueda de la ganancia, sea en las invenciones, la
produccién o los servicios. No hay duda que hizo uso del apetito adquisitivo para
espolear al hombre y obligarle a realizar trabajos ttiles.

Durante el siplo del dominio capitalista del mundo, Ia raza humana alcanzé
grandes progresos en las ciencias y en las arfes industriales, superando tedo lo
conocido.

"E] actual sistema roderno de control de la produccidn, fandado en el estimulo
de los beneficios a recibir, hizo en su mayor parte caso omiso de la ley de la oferta y Ia
demanda. El precio que el campesino podia obtener por su trigo no le pagaba los gastes
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para levantarlo, en ¢l mismo momento en que los pueblos de México se morian de
hambre por falta de pan.” ¥

"El acceso a las cosas necesarias debe ser dificultado para que los beneficios
del comercio deban ser asegurados. Debe haber suficiente para todos, pero sucede que
el pueblo no puede comprarlo.” ®  El precio pone las cosas por el ciclo. Si Hegamos a
producir mis tendremos a la puerta esta calamidad, Ia superproduccién. Y eso significa
el cierre de los molinos, y €l séquito de desastres que sigue a todo eso.

Del desastre se hace una nueva fuente de beneficios. Las epidermis reportan
ganancias para el médico y para el farmacéutico. El fabricante de licores saca provecho
del deseo de beber v del alcoholismo. La prensa aprovecha y gana con los escéndalos.

_Son muchos los estudiosos de historia econdmica y es cada vez mayor el
numero de megocianfes que sostienen que s¢  estd proximo al término de una era
econdmica. Es obvie que a medida que las empresas capitalistas fracasan y van a la
quiebra el Estado socializador trata de mitigar €1 mal y recoja los restos del naufragio.

"Con la expansién inevitable de 1a socializacién, el comercio y las industrias
avanzan con un miedo terrible de perder sus oportunidades y se¢ vuelven timidas,
recelosas del panico en presencia del socialismo que ellas mismas han creado. Y apelan
entonces a métodos autocriticos, barren con la democracia y las libertades civiles e

B CAMPOS SALAS, Octaviano. "50 Afios de Revolucion: La Economia." Fondo de Cultura

Econdmica. México. 1981.
¥ BRESCIANI- TURRON, Constantino. "Teoria de los Hechos conémices." Fondo de Cultura

Econdmica. México, 1981. p. 120
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imponen al fin Ia dictadura. Piensan hacer desaparecer los sintomas con el vso de la
Violcncia." 30

Los propietarios de Ias riguezas, de los alimentos y ¢l aparato industrial y del
control policial y militar, tratan por todos los medios de destruir todo instrumento que
pueda poner en peligro las ganancias. Esto es el fascismo, filtima etapa del capitalismo,
destinado a recibir Ia herencia de todas las autocracias y a terminar ¢l mismo en un
colapso.

Por {ltimo diremos que los paises integrantes del continente americano, entre
ellos México, han procurado adoptar €l sistema capitalista, no precisamente porque su
estructura politico econdmica s¢ encuentre en muchos de los casos especiales para ello,
sino porque su principal mercado en el comercio panamericano hace que convenga su
adopcién para poder contar con e mismo sistema imperante en el pais con et que
seguramente habrin de comerciar, en este caso, con los Estados Unidos de
Norteamérica.

¥ CONDLIFFE, J.B. "Agenda para la Post-Guerra." Fondo de Cultura Econémica. México.
1974. p. 78.
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3.1.2 SISTEMA SOCIALISTA

Existe una seric de principios bisicos en el que se funda el socialismo ¥ que
quedan comprendidos en los siguientes puntos, que sirven de comtin denominador a las
diversas modalidades que este sistema sufre en sus variadas manifestaciones:

"l.- La propiedad piblica de los recursos productivos.- Se trata de evitar en Io
posible 1a existencia de la propiedad privada; ninguna persona deberd tener sino un
miximo limitado de ella; se ie permitirs poseer sus pertenencias personales, alimentos,
vestimenta, y tal vez la casa en que se habita. Se fomenta Ia propiedad del Estado,
sobre todo de los bienes o recursos productivos. Se nacionalizan las grandes empresas,
los ferrocarriles, la mineria, las plantas termoeléctricas, los servicios publicos. Todas
ellas pertenecerin a organismos dependicntes del partido socialista.

“2.- Planificacién dirigida.- La libre competencia es substituida por una
planificacién coordinada. EI partido socialista estudia previamente cudl ha de ser el
indice de produccién y de consamo, ¢omo se ha de verificar Ia distribucién y cémo han
de circular los bienes de produccion entre el piblico consumidor."

"3.- Sistema de redistribucién de la renta.- En este renglén, los socialistas
opinan que debe implantarse un nuevo sisterna para lograr 1a mejor redistribucién de la
renta, de manera que no exista un desnivel entre las clases sociales o algo que lo
provoque.”

"d.- Evolucién pacifica y no violenta para obtener Ia propiedad publica.- La
propiedad es aquella en que el Estado aparcce como propietario o detentador de los
factores productivos.”
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“Los comunistas y los fascistas manifestaban que la violencia estaba justificada
cuando se trataba de obtener los fines del Estado. El socialismo se distingue de estas
doctrinas porque considera que la obtencion de la propiedad pablica debe ser pacifica y
no violenfa; todo lo que trata de adquirir en propiedad del Estado, para que se
convierta en propiedad publica, debe de adquirirse por medio del convencimiento
gradual que suponga que los particulares estdn de acuerdo con que sus propiedades
formen parte del Estado y dejen de ser propiedad privada,

"5.- Piden la participacién de los particulares en la administracién de los
servicios publicos, o sea que las personas que se dediquen a trabajar en transpories,
agua, luz, o policia, sean personas recomendadas directamente por el Partido Socialista,
para tener mayor control respecto a tales actividades." Gh

Entre los puntos que podemos concretar en el estudio del sistema socialista,
encontramos que: 1) se obtiene mejor idea del funcionamiento de precios, v 2) se
introduce al estudio de los problemas de la denominada economia de bienestar.

Al obrero, que representa el tnico elemento de Ia produccién que no estd en
manos del Estado, se le compensa por ¢! esfuerzo que le corresponde en la produccitn a
través de dos renglones fundamentales: dejando que obienga la porcién que le
corresponde en forma de salario; y complementando esos salarios con una cantidad
llamada pago global, cuyo tipo social coincide con lo que en otros sistemas se conoce
como dividendos o participacion en las ganancias.

El programa econdmico de un sistema socialista puede resumirse, por tanto, en
los siguientes puntos:

31 POMINGUEZ VARGAS, Sergio. "Teoria Econdmica." Décima Sexta Edicion.- Editorial
Porria. México. 1992, p.297.



68

2. Pama que la poblacion consumidora pueda elegir libremente las mercancias,
se le seflalardn precios del mercado y se fijarin diferentes tipos de salarios para
ocupaciones diversas.

3. Se fijardn tasas ecstables al interés del capital, proporcionalmente, no
conforme con la oferta y demanda de capitales, sino de acuerdo con las necesidades
actuales de tipo social y humano." ©2

3.1.3 ECONOMIA DE ESTADO

Al debilitarse la maquina politica, ¢l fascismo como el capitalismo caminan
hacia el socialismo. Se apodera primero del control y Iuego entra en posesién de las
industrias con Ia esperanza de salvarse a si mismo y salvar los negocios. Eso se vio en
Italia, donde el gobierno "nacionalizd" las corporaciones industriales mds importantes.
En Alemania, el régimen nazi desde un principio se llamé asi mismo socialista, y se
orientaba hacia un control gubernamental cada vez miés rigido de la produccién y de la
propiedad. Las cooperativas fueron dejadas de lado u obligadas a aceptar en silencio
compromisos con el poder dominante, ocultando en todo lo posible su cardcter
cooperativo. Pero el espiritu cooperativo en ambos paises era demasiado profundo y ha
permanecido intacto en el corazon del pueblo. Esto es lo que el fascismo no ha logrado
desarraigar ni ha podido reemplazar,

"El fascismo es 1la etapa de desesperacién del capitalismo. Agravada la
situacion por la tendencia socializadora del Bstado, por el ascenso del movimiento
socialista y las protestas y rebeldfas de los trabajadores, los capitalistas y Ia clase media
aceptan la dictadura de un lider antocrdtico que le promete unir al pueblo y, a veces,
restaurar las antiguas excelencias y pasadas glorias del decadente régimen capitalista.
Pareceria que el colapso moral y econdémico sélo pudiera ser afrentado con el sacrificio

3 $ AMUELSON, Paul A. "Economia.” Editorial Aguilar. Madrid. 1978. p. 732.
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de la democracia y el uso de la fuerza." >  Se realiza la unién destruyendo todo
aquelio que no se "une". S6lo se tolera la actividad de beneficio personal o de gestion
estatal, y se aniquilan Ias fuerzas que no armonizan ni engranan con eso. Esoponeala
cooperacién en entre dicho, y se amenaza con su destreccién. El resentimiento y el
fracaso que resulta de esa tentativa infructuosa de pretender dirigir por métodos
autocraticos erganizaciones democriticas y voluntarias, incita el 4nimo de la resistencia.

En este sistema, el aspecto ccondmico adquirié gran importancia; sus rasgos
podrian definirse como los de un capitalista monopolico totalitario.

El Estado controla los aspectos fundamentales de la actividad industrial y
comercial. Aparentemente da libertad a los particulares para dedicarse a tales
actividades, pero en sus reglamentos indicaba que se confiscarian a favor del Estado las
empresas dirigidas por negociantes que no fueran dignos de confianza. Para controlar
definitivamente y en forma mds unitaria las actividades econdémicas de tales empresas,
se expide una ley en que se declara la creacién de carteles cbligatorios "para obligar a
los extrafios a unirse a ellos, prohibir la creacién de nuevas empresas o la ampliacién
de la magnitud y capacidad de las ya existentes. No se conceden indemnizaciones por
los daffos consecuentes a tales actos.” ¢

Se reunicron la tendencia politica y la economia en la creaciébn de
combinaciones industriales; para lograr lo que dentro del nuevo orden se llamé
arianizacién, se prefiricron las adquisiciones, sin previa indemnizacion, de las
propiedades de los judios; asimismo, se extiende la germanizacién a base de organizar
y controlar, dentro de una central, los negocios de los tetritorios conquistados.

¥ KONSTANTINOV, F.V. "El Materialismo Histérico." Editorial Grijalbo. México. 1978. p.
120.

¥ FERGUSON, John M. "Historia de la Economia.” Quinta Edicién Fondo de Cultura
Econdmica. México. 1978, p. 98.
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Podemos concluir indicando que "el nacional-socialismo utilizd la osadia, los
conocimientos y la agresividad de su politica, micntras los lideres industriales utilizaron
1a antidemocracia, el antiliberalismo y el antisindicalismo, 1deados por el propio Partido
como técnicas necesarias para controfar y dominar a 1as masas."

3.2 PLANEACION ECONOMICA

El modo como una nacién ordena su economia es ¢l rasgo mas caracteristico de
toda su estructura de poder econémico y social. Es frecuente que una critica superficial
suponga que donde no existe un sistema de planeacién global la economia se desarrolla
de modo espontinee y andrquico. Esto es inexacto. En los estados liberales donde 1a
participacién del gobiemo en la vida econémica estaba restringido a wunas cuantas
funciones no se vivia el desorden. Habia un medio de control: el del sistema de
mercado, que si bicn obedece en lo fundamental al crecimiento de 1a economia no por
cllo puede pensarse que es ineficaz,

La planeacién global implica que el control sobre 12 vida econémica no se deja
al libre juego de las fuerzas econémicas sino que se transfiere en alguna medida a una
entidad de 1a administracién piblica.

La planeacion es un sistema global de toma de decisiones que establece ciertos
objetivos sociales y econdmicos a alcanzar tomando en cuenta el interés general y
selecciona Ios medios para alcanzarlos.

¥  GIDE, Charles. "Curso de Economia Politica." Editorial El Ateneo. Buenos Aires. 1982. p.
78.



* 71

Mientras el control establecido por ¢l mercado es invisible ¢ impersonal, la
planeacién supone un sistema tangible, una organizacién para tomar decisiones, y
ademas mientras el control de mercado se basa en la libertad, el de 1a planeacién tiene
una dosis de compulsién o coercién que varia segim la naturaleza especifica del sistema
planificador.

En una economia liberal, la produccién estd controlada por la demanda. Sélo
puede producirse lo que se necesita, o sea que los requerimientos del piblico
consumidor determinan en miles de decisiones lo que debe producir. En la planeacién
es la organizacién estatal 1a que determina o influye decisivamente lo que debe producir
y para ¢lio establecer ciertas metas a alcanzar y organiza los medios disponibles
tomando en cuenta el interés general.

El plan es "todo el conjuuto de actividades de desarrollo consideradas para un
afio o para un periodo de varios afios”. " ®*® En este sentido la palabra plan es sinénimo
de programa. Planeaci6n, planificacién o programacién expresan el mlsmo concepto y
en este trabajo se empleardn indistintamente,

"La economia liberal aiin en su expresion clasica parte de la proporcién de que
1a planeacién y dlstnbumon de bienes debe controlarse para ponerla al servicio de los
fines sociales."

La diferencia con la planeacién no estid por lo tanto en que ésta persiga al
desarrollo econdmico y la justicia social y la econemia liberal no, sino que los
favorecedores del sistema de planeacion afirman que dichos fines se logran més eficaz y
completamente a través de este medio.

% PAULSEN, Andress. "Teoria General de la Economia.” Editorial U.T.E.FLA México. 1983.
p. 78.

T ORTIZ FARIAS, Carlos. "La Intervencion del Estado y las Empresas de Participacién
Estatal”. Editorial UN.AM. Meéxico. 1978. p. 120.
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La diferencia de 1a planeacién y el sistema de mercado libre no estd por lo
tanto, ni en la falta de orden, ni de control, i tampoco en una distinta concepcidén de la
justicia,

Es simplemente un problema de eficacia de los controles. Mientras en el
sistema liberal, éste se deja al mercado del que se afirma que es un control vigoroso y
real a pesar de ser invisible, para 1a planeacién el control lo ejerce el Estado.

El sistema liberal admite cierta interferencia estatal, recuérdese que el propio
Adam Smith aceptaba que " la defensa, la justicia, 1a educacién y los caminos y
comunicaciones deberdn ser controlados por el Estado. Sin embargo, dejan que la
produccién esté controlada por la demanda." ©®

Los empresarios no pueden producir a su capricho sino en forma que satisfagan
necesidades verdaderas del mayor nimere y en esa medida obtendrin ganancias si no se
pliegan a los requerimientos de los consumidores perderdn sus inversiones .

No pueden imponer tampoco a su antgjo los precios porque la competencia de
otros empresarios dispuesta a reducirlos les arrebataria el mercado y los arruinaria.

Por tanto, tienen que producir mejor y mds barato y aumentar de continuo su
eficacia o saldran del mercado. Asi el mecanismo antomatico actiia como "una mano

3 OCHOA A., Rodolfo. "Pensamiento Econdmico.” Editoriat Jus, México 981. p. 78.
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invisible" que "dirige la produccién al servicio de la demanda, impulsa el progreso y
elimina las utilidades excesivas." ®¥

La gran revolucién econdémica que provoco 1a aplicacion de estos principios es
testimonio de su validez. El mismo Carlos Marx en su famoso manifiesto (1848) le
hace un brillante elogio.

Sin embargo, el sistema liberal como tedos los que ha construido el hombre
tiene graves limitaciones y deformaciones. Los méritos del sistema dependen de la
existencia de 1a competencia, y 1a competencia perfecta, 1a finica que pndiera generar un
sistema perfecto de regulacién, es rara o inexistente.

El mecanismo del mercado no establece de modo forzoso ni mantiene la
competencia y es en esta falla fundamental en que se requiere de Ia intervencion del
Estado para corregir las distorsiones sociales y econémicas que se provocan.

3.3 PLANIFICACION Y ECONOMIA DEL MERCADO

En México se han ensayado en 2 periodos largos en condiciones muy estables,
bajo un fuerte control politico y con una prolongada paz social el sistema de la libre
empresa, ¢ incluso €l Estado lejos de hacer una regulacién de la economia con fines
sociales ha favorecido 1a acumulacién del capital, la creacién de una clase empresarial

¥ MARGAIN, Hugo B. "Intervensionismo Estatal en la Economia." Editoria Grijalbo.
México. 1981, p. 92.
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poderosa y la industrializacién del pais, con 1a esperanza de que una vez generada una
riqueza importante pudiera ésta distribuirse aim a los estratos méis pobres y atrasados.

Estos dos periodos son los de la Repiiblica Liberat y el Porfirismo, (1867-
1910) y la era Post-revolucionaria, que empezé en el afio de 1921 y que se ha
prolongado hasta nuestros dias.

En ambos periodos se obtuvieron grandes logros, pero el sistema liberal,
permisivo y proteccionista no pudo corregir los defectos que los criticos imputan a la
economia del mercado y que en esencia son los siguientes por lo que toca al caso de
México.

“1°. Elingreso no ha sido distribuido equitativamente, e incluso ha tendido a
hacerse mayor la concentracion de lariqueza."

"2°. No se ha logrado humanizar la condici6n del trabajo agricola e industrial,
ni tampoco la estructura de las empresas.”

"3 Tanto en la época Porfiriana como en la post-revolucionaria se ha
producido inestabilidad, ciclos de inflacién, desocupacion, miseria, que no han podido
ser corregidos."

“4°.,  En ambas épocas s¢ ha permitido que el capital extranjero captara
posiciones claves en la economia del pais descapitalizindolo y arruinando Ia
competencia interna y afectando en algin grado la autonomia politica v la cultura
nacional."
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“5°. Se generaron varios desequilibrios en el desarrollo regional , algunas
regiones quedaron rezagadas y otras crecieron desproporcionadamente.”

"6°. En un pais de recursos escasos se impusieron patrones de consumo
suntuarios y derrochadores." “®

De hecho nunca ha podido funcionar adecuadamente la economfa de mercado
en México, simplemente porque no ha sido posible crear una competencia robusta y
eficaz, y en cambio han prosperado praicticas abusivas, monopolios, oligopolios, que
anulan los efectos de la "mano invisible."

Todas estas realidades han conducido a una intervencion cada vez mayor del
Estado. En otros paises se ha optado, o bien por mantener el mercado pero corrigiendo
su firncionamiento gracias a un conjunto de medidas intervencionistas (los paises que
han aplicado las tésis neocapitalistas), o por suprimirlo radicalmente sustituyéndolo por
un régimen de capitalismo de Estado (los paises Ilamados "socialistas").

En ambos casos, se utifiza el sistema de planeacién, mientras que el
neocapitalismo la admite en sus formas reflexibles (inductiva, indicativa) en los
sistemas "socialistas" se presenta en forma compulsiva y totalitaria como planeacion
central.

En resumen, ¢l punto de raptura entre la planeacion y el sistema liberal estd en
que aquélla afirma que la demanda no es una fuerza libre y perfecta sino que puede ser
en alguna medida influida y controlada por el Estado.

# RANGEL COUTO, Hugo. "Socioplaneacion de México." Instituto Mexicano de Planeacién
Social. México. 1978. p. 180.
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Si bien la planeacion rompe con el sistema clisico de mercado mo
necesariamente es antagdnica del sistema capitalista. Las imperfecciones del control
que ejerce el mercado pueden corregirse mediante un sistema global de decisiones del
gobiemo sin que se suprima totalmente el mecanismo del mercado, dejando éste
vigente, pero suprimiendo sus deformaciones.

El sistema seguido hasta ahora consiste en que el Estado establece y publica
ciertas metas y prioridades que obedecen a la mayoria de los pobladores, por lo menos
tedricamente, pero deja un amplio campo para la actividad libre de los productores.

No planea mediante 1a coaccién sino manipula las fuerzas del mercado: se
canaliza 1a inversién piblica hacia determinados sectores o regiones, se realizan algunas
nacionalizaciones de industrias estratégicas, o que se crean nuevas bajo el control del
Estado, se controla el crédito, los precios de los productos bisicos, se estimula
fiscalmente ciertas inversiones, etcétera,

El gobierno est4 en buenas condiciones para modificar Ias fuerzas del mercado
porque cuenta con un acervo de informacién relativamente veraz y completo que le
proporciona un perfil de la sociedad y de la economia con lo que puede definir objetivos
bien determinados. -

Cuenta ademas con el apoyo de toda la administracion poblica y de las
empresas estratégicas de su propiedad lo que le permite imponer un movimicnto general
a favor de sus objetivos.

Existen dos casos de planeacién indicativa o capitalista que han Hlamado
siempre poderosamente la atencién de los economistas mexicanos, y son los de Francia

y Espaila.
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Francia inici¢ la planeacién en 1946 con el fin de modernizar y construir su
economia después de la guerra. Se nacionalizaron algunas industrias bésicas, se
definieron y publicaron prioridades. El primer plan de emergencia fue seguido por
otros mds perfectos. Actualmente estd en vigor el séptimo plan francés. La preparacion
de cada plan supone un trabajo técnico efectuado por el Ministerio de Planificacién que
luego es discutido por un Consejo Econémico y Social que dictaminard sobre él. El
Poder Legislativo debera dar su aprobacion final.

El plan se traduce a objetivos completos por comisiones sectoriales (verticales)
y geograficas (horizontales). Cinco mil de las personas mds representativas de Francia
trabajan en este esfuerzo de pormenorizacién. Son voceros de los sectores economicos
y de las regiones del pais. El sistema francés ha alcanzado un buen nivel técnico y

democritico.

El sistema espafiol se generd teniendo como marco no una democracia
avanzada a la francesa, sino una dictadura politica fascistoide. El primer plan fue
claborado en ¢l afio de 1963, Se han sucedido desde entonces sin interrapcién varios
planes y los resultados han sido muy positivos.

La economia espafiola avanzé gracias a los planes, durante el periodo en que
éstos estuvieron en vigor, mdis que en el resto de la historia espaiiola.
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3.4. OBJETIVOS Y METAS DE LA

PLANIFICACION ECONOMICA

En México debido al caricter de nuestro sistema politico y a la naturaleza
nacional y concendratoria del plan global Ia tarea de la planificacién deberd estar a cargo
de los poderes federales quienes tienen la capacidad politica y administrativa y el rango
constitucional que les permite actuar en un nivel de competencia nacional,

Sin entrar por ahora en consideraciones juridicas debemos desechar la idea de
que ¢l Poder Legislativo Federal pueda encargarse de la formulacién y control del plan
porque la funcién legislativa no tiene el caricter apropiado para el desamollo y
aplicacién de una politica, econémica, tarea eminentemente ejecutiva, aunque sea de
indole sui generis.

De acuerdo con el sistema polifico mexicano el Poder Bjecutivo tecae en la
sola persona del Presidente quien gracias a la amplias facultades que le dan las leyes,
recaba un amplisimo poder efectivo.

"El Poder Ejecutivo Federal se organiza, como dice Serra Rojas, en una forma
piramidal cuyo vértice superior es ¢l Presidente de la Repiiblica del cual emana una
jerarquia en dos vertientes, un sistema de administracién centralizada, la encargada
propiamente de las funciones ejecutivas y administrativas del gobiemo, y otra
desconcentrada, que cumple fines del Estado de naturaleza cultural y econdmica



79

primordialmente, pero que no son parte de la administracion pablica y que dependen del
Presidente de la Repiiblica.” “V

Es dificil pensar que seria posible o conveniente que ia planeacién tuviera
como 6rgano ceniral a una entidad independiente y contradictoria del Poder Ejecutivo
Federal o que sc redujera a un Consejo Asesor sin capacidad de imponer sus decisiones.

Por lo tanto, ¢l perfil de 6rgano central de planificacién deberia de encontrarse
en un Consejo Intersecretarial o en una Secretaria de Estado, o en una combinacidn de
ambas instituciones: El Consejo formularia el plan que deberia ser aprobado por el
Presidente y la Secretaria de Estado, se encargaria de aplicar, controlar y valuar su
realizaci6n.

Reunida la voluntad y el poder politico con las condiciones esenciales para
iniciar el proceso, debemos examinar los elementos irreductibles con los que deberia
contar para que el plan pueda considerarse como tal y funcionar adecuadamente.

A) El cstablecimiento de metas o directivas generales. Estas directivas se
enuncian en términos cualitativos y en un horizonte temporal de largo plazo. (10 a 20
aflos).

Por ejemplo, en materia de poblacion, la meta consistiria en frenar el
crecimiento  explosivo de la poblacion, mediante la produccién de programas de
paternidad responsable, que respeten Ia dignidad de la persona humana.

4 SERRA ROJAS, Andrés. "Ciencia Politica." Décima tercera Edicion. Editorial Porria.
Meéxico. 1995, p. 68.
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En materia de independencia econdmica, reducir a limites tolerables de
acuerdo a convenciones internacionales, la dependencia econémica y tecnologica del
exterior,

El plazo y horizonte de estas directivas seria de diez a quince afios, y
obviamente se haria un catdlogo de todas aquellas directivas deseables entre todos los
sectores de actividad del pais para un horizonte determinado.

B) Objetivos y prioridades. Son metas a corto y a mediano plazo de cardcter
fundamentalmente cuantitativo y tienden a alcanzar las metas cualitativas o directivas
fundamentales del plan. de acuerdo con ellas se hace también un catdlogo estableciendo
cuales son las prioridades, o sea, los objetivos que entre todos los deseables deben
alcanzarse en primer término.

Siguiendo los ejemplos del apartado anterior podriamos decir que podrian
establecer objetivos a un plazo de dos aifos en la siguiente forma:

En materia de poblacién reducir la tasa de crecimiento demografico,

En deuda externa, cubrir ¢l monto total de intereses de 12 deuda para 1998 y
estabilizar el monto del capital del adendo.

Los medios serdn a través de los instrumentos materiales e institucionales
necesarios para alcanzar los objetivos y prioridades establecidos de acuerdo con las
directivas del plan y son de muy diversa indole: administrativos (afinacién de los
sistemas), informativos (inventario de recursos y red), financieros (ingresos
extraordinarios del sector piblico, estructuracién, coordinacién y adecuacién del sector
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financiero), técnicos (sistemas de informacion, estadistica, coordinacién, programacion
y evaluacién), promocionales (programas sectoriales y regionales, programa de
promocién de inversiones del sector phiblico, la inversién extranjera y programas de
estimulos), ministeriales (creacién de una secretaria de Estado responsable de la
realizacién del plan de desarrollo), juridicos (desarrcllo de los principios de la
planeacién en la Constitucién, las leyes secundarias y los reglamentos), instimcionales
(integracién de los planes de desarrollo de los estados, las regiones y los sectores de la
economia en el plan global y coordinacién de las politicas de la Federacién y los
estados), lumanos (creacion de conciencia y politizacién respecto del proceso,
establecimiento de formas de consulta y participacién cindadana en la formulacién y la
ejecucion del plan).

Todos estos medios integran un complejo instrumental para la gjecucién de los
objetivos del plan y deben ser activados y controlados por una estructura administrativa
central, El plan serfa enteramente eficaz sin los remedios y éstos serian inoperantes sin
el drgano central.

3.5 PLANEACION GLOBAL, SECTORIAL Y REGIONAL

El Estado tiene una palabra que es su propic poder econémico, no sélo todos
sus ingresos ordinarios y extracrdinarios y sus multiples y cuantiosisimas inversiones
sino la gestion directa que hace en la economia.

Como recientemente lo ha afirmado el Secretario de Programacién y
Presupuesto, €l Estado es actualmente ¢l mayor inversionista, el mayor consumidor, el
mayor productor ¥ €l mayor empleador del pais.
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No stlo es €l mayor empresario sino el empresario que controla Ias industrias
claves., las comunicaciones y transportes, toda la produccién de energéticos y la
urdimbre financiera e industrial y cometcial que representan casi mil empresas,
organismos y fideicomisos que controla.

Ademds de este poder econémico. "El Estado tiene control relativamente
estricto sobre: la inversi6n extranjera directa, 1a transferencia de tecnologia, la cesién y
enajenacion de patentes, marcas y mejoras; la operacion del comercio extetior; la
actividad crediticia; el trafico interno y externo de mercaderias; asi como un extenso
sistema de estimulos fiscales que puede utilizar  discrecionalmente, y una serie de
faculiades en materia de monopolios a las que puede darse un contenido de induccién
econdmica," “?

Estos instrumentos y otros mds entre los que destaca el control efectivo del
movimiento obrero organizado, de las grandes centrales campesinas y de pequefios
propietarios y del movimiento cooperativista, dan por lo menos, en teoria una gran
capacidad de negociacion, suficiente para que ¢l estado concerté o imponga una serie de
alianzas con sector privado sin necesidad de hacer expropiaciones antieconémicas o de
afrontar una resistencia peligrosa para la estabilidad social y politica.

Dos fenémenos recientes han aumentado el poder competitivo del gobierno
federal. La retraccién de la inversidn privada (consecuencia y efecto de la crisis
monetarias de 1996) la que puede calificarse de suicida y el descubrimiento y
explotacion de recursos fosiles y otros minerales, propiedad de la Nacibn, y
administrado por ministerio de ley por el Ejecutive.

La planeacién implica cambios de diversa magnitud y direccién en la
produccion de 1a vida social tendiente a promover el desarrollo equitativo y equilibrado
del pais,

. ZAMORA, Francisco. "Tratado de Teoria Econémica." Fondo de Cultura Econdmica.
México. 1978. p. 122.
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Fijadas las metas cualitativas y generales y los objetivos cuantitativos y
especificos, organizados los medios y creado un organo cenfral de formulacién y
control, el proceso debe de culminar disefiando la forma en que se afecte en detalle
todos los sectores de la economia (inversién y gastos piblicos, politica crediticia,
desarrollo agropecuario, desarrollo de servicios industriales, comercio, turismo,
comunicaciones y transportes, asentamientos humanos, educacién, ciencia y
tecnologia, trabajo y empleo, salud, y seguridad social), sefialando cudles son
prioritarias y encauzando hacia ellos la mayor proporcién de recursos.

Asimismo deben alcanzarse una dimension regional. Uno de los objetivos del
plan es producir nn efecto de equilibrio entre las distintas regiones del pais alentando la
creacién de polos de desarrollo ripido en zonas con mejores condiciones naturales, asi
como estimulando las regiones atrasadas.

Cada sector y. cada regién (o Estado segiin la organizacién constitucional)
desarmroliars un proyecto propio que serd sometido a una critica "cruzada" de los demds
sectores y regiones representados por comisiones. Es natural y deseable que surjan
discrepancias, las cuales deberan ser resueltas por ¢l érgano supremo responsable del
plan: en el esquema mexicano, el Presidente de 1a Repiblica.

El conjunto de proyectos sectoriales y regionales encuadrados en objetivos y
prioridades cuantitativas orientados al camplimiento de metas generales y cualitativas,
una vez que sean aprobados por el 6rgano responsable del plan, se publicarin y se
convertirin en obligatorios para el sector piblico (en cuanto los poderes locales se
hubieran adherido a él) e "indicativos" para los sectores social y privado.

Para concluir diremos que el fin de la planeacion, es el desarrollo econdmico
acelerado, equitativo y equilibrado. Afecta a toda la administracién piblica, a toda la
economia y a Ia sociedad por entero. Deberdn sujetarse a los términos de la
Constitucién Politica de México, es decir, como una actividad pblica. Estara sujeta a
1a Constitucion y a las leyes que emanen de ella.
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No cabe duda que 12 planeacion es una intervencion det Estado en 1a sociedad
y 1a economia nacional que rebasa los limites del Estado liberal clisico. El efecto
inductivo sobre la actividad privada es una innegable interferencia en la vida
econdmica.

Una buena parte del sector empresarial y sus ideflogos y voceros sostienen que
México vive un sistema de libre empresa cuyo puntual es el texto del articulo 28 de la
Constitucién que prohibe todo acto que evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la
produccion, industria, comercio o servicios al piiblico. Se afiade ademsds, que la misma
Constitucién garantiza la mds amplia libertad comercial o industrial que los particulares
pueden escoger a su antojo y que esas normas estin de acuerdo con la estructura de Ia
sociedad mexicana, su ideologia predominante y el derecho comiin, es decir, el Codigo
de Comercio, sus leyes filiales y el Civil de aplicacidn sapletoria.

Contra esta argumemacmn un tanto carente de imaginacion y de sentldo social
¢ histérico puede oponerse ¢l propio texto constitucional.

La Constitucion permite 1a actividad mercantil tanto de los particulares como
del propio Estado, sin establecer fronteras respecto de cada sector. El articulo 5° limita
1a libertad de comercio e industria en los derechos de la sociedad. Si bien, admite la
libre concurrencia, atempera sus principios al sujetar el interés y las gestiones de los
particulares a los "derechos y a los infereses de la sociedad (Articulos 3°., 5°, 25, 26,
27,28,y 131),

Reconoce ademas la desigualdad y debilidad de la clase trabajadora frente a
sus patrones capitalistas. El articulo 123 crea un estatuto juridico para Ia proteccion de
la persona humana como trabajador.
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Es indiscutible que el articulo 27 y particularmente su tercer parrafo, autorizan
1a intervencién estatal para regular la propiedad privada.

De acuerdo con la reforma (6 de febrero de 1976), el Estado (como
representante de la Nacién) "podrd imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés phiblico y regular en beneficio social el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién con objeto de hacer uma distribucién
equitativa de la riqueza piiblica, cuidar de su conservacion, lograr el desatrollo
equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural
yurbana-tl

Al autorizar la intervencion estatal para lograr “el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y "urbana" la
Constitucién abandona definitivamente 1a teoria cldsica por Ia cual el Estado no deberia
interferir en el desarrollo econémico dejando que éste se produjera por el espontineo
funcionamiento del mercado libre.
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CAPITULO CUARTO

LA PROBLEMATICA ECONOMICA

DE LA EXTREMA POBREZA

Un sistema legitimo debe garantizar a los gobernados derechos humanos y
tener Ia voluntad de encontrar en el voto popular el origen de su representatividad,
lograr Ia igualdad econémica y movilidad social real.

4.1 INFORMACION BASICA SOBRE LA ECONOMIA

La palabra inflacion tiene su raiz latina Inflatio, de flare, y significa hinchazon,
inflamacién. “* En 1a historia encontramos que el arquitecto Vitrubio usa la palabra
para designar el acrecentamiento del agua evaporada com la dispersion de sus
moléculas por el calor. Priscianus el gramdtico la emplea para referirse al viento que
sopla y el histeriador Préspero, como sindnimo de orgullo.

En América adquiere carta de naturalizacién, ya referida a la moneda, durante
la guerra de Secesién, cuande la mwltiplicacion de los délares de dorso verde,
denominados greenbacks, precipita la especulacién al alza del oro y a la baja del papel
moneda, en un mecanismo de "inflacién” de billetes.

4 MATEOS M, Agustin. "Etimologias Grecolatinas de] Espaiiol." Sexta Edicion.  Editorial
Esfinge. México. 1978.
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Permanece agazapada por algin tiempo. Son los fines del siglo XIX, los
estables paises europeos estin tranguilos y maduros en su economfa. El término se
utiliza y acepta en ¢l mundo emdito de los académicos de la economia, pero mo
trasciende los muros de las Universidades y los forros de los libros especializados.

Han de llegar las grandes guerras del siglo XX para que el terrible fantasma
comience a ser conocido. Es en el primer periodo entre guerras cuando Ia inflacién se
asienta en el lenguaje y en la realidad de todos los dias invadiendo los periddicos, 1a
radio, 1a TV, las calles, las bocas de toda la gente y de ella los estudiosos sacan palabras
como deflacién, reflacién, antiinflacionistas, etc. Es la enfermedad del siglo,

La palabra se populariza, se emplea para designar todo lo que se desarrolla con
exceso, inflacién burocritica, inflacién de demagogia, de libros malos, de discursos, de
gastos, de créditos, de impuestos. Pero siempre es en un sentido patoldgico, enfermizo.

En el mundo monetario también se habla de inflacion de precios por ¢jemplo,
implica €l abultamiento de las sumas necesarias para satisfacerlos; inflacion de salarios,
del poder adquisitivo, etc.

En algunas ocasiones se utiliza el término en un sentido estricto, relacionado
con los medios de pago, billetes y monedas que se usan cotidianamente o bien
considerados en su totalidad como "masa monetaria" circulante.

Sin embargo, cuando se presenfa y crece, se extiende a todos los sectores de la
economia, a los precios, a los salarios, a los gastos y a los presupuestos, arrasando todo
como las aguas de un rio desbordado.
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Es curioso sefialar que en la bisqueda de culpables ha de encontrarse Ia causa
primera, los origenes que pueden ser diversos sector publico o privado, emisién de
dinero, asuntos salariales, presupuestos deficitarios, el resultado siempre es grave, mds
o menos segin lo violento de la inflacién.

Y generalmente los demads lesionados por ella son los acreedores, los sujetos de
ingresos cautivos, los asalariados, los casatenientes, los ahorradores, por este "proceso
cotidiano de desvalorizaci6n del dinero." “9

Amplia y variada es la terminclogia que se utiliza para designar las posibles
causas y efectos de la inflacién: la espiral salarios-precios, el exceso de demanda
solvente sobre oferta valorada en términos de costos, la brecha inflacionaria, propension
marginal, multipticador de 1a intervenci6n, en fin que las cosas se vuelven complicadas
¥y a veces ininteligibles. A pesar de ello, 1a inflacion se percibe por todos, doctos e
ignorantes sufren sus efectos. No es preciso analizar las tarifas y los indices de precios
para sentirla aunque a través de ciertos instrumentos puede eficazmente medirse.

Pero la medicion de 1a misma masa monetaria, cada dia se hace mas dificil; la
sociedad econdmica modemma es cada momento mas complicada e incluye de manera
curiosa, denfro de esta idea de "masa monetaria" como simbolo para facilitar el
intercambio de los biencs, no s6lo la moneda metalica y €l papel-moneda, respaldado o
no por la reserva en metales preciosos, divisas o créditos; sino también se incluyen los
depésitos bancarios, las tarjetas de crédito y a veces, hasta la deuda piiblica.

De esta manera, para calcular la inflacién se requiere comparar la masa de
medios de pago con la masa de bienes disponibles y como dice Sedillot, acabamos por
redescubrir 1a ley de 1a oferta y 1a demanda como mecanismo explicativo de la inflacién
comparando el "total de gastos con el valor de los productos y servicios ofrecidos" y

“  RANGEL COUTO, Hugo. "La Inflacién en México." Revista Numérica publicada por la
Direccién General de Prensa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. Nam. 10.
Meéxico. 1978. p. 12.
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concluyendo que "hay inflacion o amenaza de inflacién, cuando el volumen de la
moneda aumenta en mayor proporcion que el volumen de los bienes disponibles; sea
porque el primero se dilata o porque el segundo se contrae, sea que la moneda circula
mas rapidamente, o que decac las produccién destinada al consumo interno."“®
Velocidad de circulacion del dinero.

Un aspecto que participa de manera radical en el incremento de la inflacion, es
aquel que denominamos " velocidad de circulacién del dinero" y que estd sin duda
ligado con el aspecto psicologico del fendémeno que afecta 1a produccion, el crédito, los
mercados.

Asi, la angustia, el temor, la inseguridad o la desconfianza, pueden ficilmente
desencadenar una crisis en lugares y momentos en que €l problema econémico hubiera
sido ficilmente superado si se hubiera mantenido la calma. Un gobierno débil, que en
determinado momento tome las medidas que s¢ podran considerar adecuadas para
cvitar el desarrollo de las crisis, como importacién de mercancias, control de precios
eficaz (en lo posible) alteracién de indices, manipulacién de tasas de descuento y de
intereses, control del presupuesto y del gasto gubernamental, si no cuenta con la
confianza de la poblacion, podria fracasar en su intento. El factor psicolégico, como en
todo fenémeno sccial, tiene una gran influencia que en circunstancias podria resnltar el
determinante del triunfo o del fracaso. "No olvidemos que una reaccion psicolégica de
pénico estuvo en €l no muy lejano 1976, a punto de ocasionar la quiebra de Nacional
Financiera de México." “©

También la inflacién puede ser, para el Estado, un recurso econémico, cuando
disminuye de una mancra preocupante 1a actividad econdémica y amenaza la recesidn, ¢l
estimule de la realizacién de grandes programas de obras publicas, infraestructura,
electrificacién, caminos, presas que impulsardn el empleo y con €I, el ingreso y la
demanda de bienes y la actividad econdmica.

4 SEDILLOT, Rene. ";Qué es la Inflacién?." Traduccién de Anibal Leal. Editorial Sigle XX.

Buenos Aires, Argentina. 1962. p. 12.
% M. DE NAVARRETE, Ifigénia. _“El Perfil de México en 1980." Editorial Sigle XXI.

Meéxico, 1980. p. 68.
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En muchos paises, la inflacién monetaria tiene rasgos generales, semejanzas
que nos pueden dar ciertas caracteristicas, pero que como veremos, también nos dan Ia
pauta para distinguir; primero entre inflacién leve o moderada, a veces buscada o
consentida e inflacidn galopante, delirante y cnando mucho soportada, que se acelera
violentamente y se vaelve incontrolable, autoalimentada, con la impresién de que el
dinero quema las manos y nadie quiere retenerlo y segundo entre lo que algunos autores
Haman inflacién clasica o temporal que surge, se incrementa, destruye y desaparece,
muchas veces misteriosamente, otras, por medio de violentos cambios de poder estatal,

“Es una inflacién que muche se parece a un hombre latino Flare viento que
puede ser una brisa leve, un viento cilido de verano o una tormenta que alcanza la
fuerza de un ciclén, con su misma destructividad, curiosamente alabada por algunos, sin
duda por lo menos afectados por sus sacudidas, pero que una vez terminada su crisis, se
retira dejando tras de si una estela de dolor." “?

La otra denominada por los autores modernos como inflacién permanente o
persistente aparece como una tendencia a alza de los precios, tendencia que ya hemos
calificado como constante en 1a historia de 1a humanidad, pero que se va incrementando
también de manera constante y que permite que los porcentajes de alza de precios que
antes s¢ consideraban no inflacionarios, se dupliquen y que las diversas explicaciones
para la existencia de la inflacién, sean inaplicables a Ia actual.

No hay trabajo, puede haber inclusive recesion, fuerza productiva no utilizada,
poca demanda de bienes en el mercado y sin embargo, los precios siguen subiendo,

Pero ¢l resultado sigue siendo el mismo dolor ¥ sufrimiento de manera muy
especial por parte de los asalariados y clase media con ingresos fijos, que poco a poco
ingresan al nivel inferior, después de lucha y penalidades para mantener su nivel de
vida. Es lainflacién la "peste" de la edad moderna.

47 RULFF, Jacques. "La Fpoca de la Inflacién.” Editorial Guadarrama. Madrid, Espadia. 1977,
p. 128.
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"Pero observando la evolucion de los pueblos que han sido victimas
de una inflacién grave, hemos de ver que como una reaccién a las desgracias sufridas, 1a
poblacién y el gobierno se conducen con toda prudencia en el mangjo de su moneda
conociendo etapas de estabilidad y sensatez que les permiten disfrutar de largos
periodos de tranquilidad econ6mica.* “®

Sin embargo, la inflacién aparece, sus primeros sintomas, sélo son percibidos y
detectados por los expertos y hay que hacer algo.

El fenémeno econémico de la inflacién, es posiblemente uno de los problemas
mds graves que sacuden actualmente a todo el mundo.

"La inflacién consiste en un desequilibrio econémice caracterizado por el
aumento generalizado y persistente de precios a los bienes y servicios, ligado
inexorablemente con la depreciacion de la moneda y su consecuencia baja de poder
adquisitive." ©* :

Lo anterior, significa que para que haya inflacion debe haber un aumento en
tos precios de todos los articulos o de la mayor parte de ellos, més alla del incremento o
alza normal de los mismos, determinando comiinmente a base de algin indice que mide
el promedio de varios precios tomados en conjunto.

En conclusion, se¢ puede decir gue no hay inflacién cuando existe un aumento
moderado en los precios de los biemes y servicios, ya que este aurmento es wna
consecuencia del proceso ciclico de Ia economia capitalista y se conoce con el nombre
de estabilidad.

# GILL, Richard T. "La Fconomia y ¢l Inferés Piiblico.” Editorial C.E.C. S.A. México.
1976. p. 88.

# PAZOS, Luis. "El Gobiemo v la Inflacién" Tercera Edicién, Editorial Diana. México. 1982.
p. 198.
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4.2 CICLOS ECONOMICOS

Es un hecho cierto e indudable que las sociedades estdn sujetas a crisis ciclicas,
pero no existe un organismo natural para conseguir la auto regulacién del mercado y el
empleo total, sino que en esos casos, es necesaria Ia intervencién del Estado para sacar a
las sociedades de las etapas de depresién y conseguir ¢l empleo total.

Las crisis econdmicas s¢ caracterizan por ¢l cierto grado de regularidad en la
aparicion y la duracion de las expansiones y contracciones alternativas de las fuerzas
econdmicas.

Dichos ciclos econdmicos fueron mis caracteristicos en el siglo XIX que en el
siglo XX, en virtud de que durante ¢l siglo pasado las enormes fuerzas del desarrollo y
la expansion econdmica mantenian !a eficacia marginal del capital en un nivel que
tomado en relacion con el tipo de interés, era lo suficientemente alto para permitir
variaciones entre el empleo fotal y un empleo inferior al total.

"Se pretende esquematizar los ciclos econdmicos, a partir del pericdo de
expansion que desde luego conduce a la prosperidad, puesio que la inversion ammenta,
la eficacia marginal del capital es elevada y el empleo anumenta, lo que provocard una
mejoria notable en la economia gracias al efecto del multiplicador, toda vez que cada
aumento en la intervencion estimula ¢l consnmo."

"Sin embargo, esta situacién no puede permanecer indefinida, puesto que la
eficacia marginal del capital se verd afectada por el aumento de los costos de
produccién de nuevos bicnes de produccion y la abundancia de satisfactores, lo que
provocaran las disminuciones de la eficacia marginal del capital, provocando un colapso
econémico."



94

"I.a contraccién econémica producto del colapso econdmico serd ripida, tanto
a causa de efecto de multiplicador como a causa de la elevacion de tipo de interés.

Cuando ]a inversién comienza a disminuir, el multiplicador actfia en sentido inverso."
(50)

Cada peso en que se disminuye la inversion se multiplica por varios pesos de
dismimicién de la renta, disminuyendo el empleo en la medida en que disminuya Ia
inversion, y por el contrario, aumenta la tasa de interés porque se eleva la preferencia
por la liquidez, el dinero se convierte en la forma més segura de bienes de capital para
acumular riqueza durante las crisis economicas.

Del mismo modo €l colapse de la eficacia marginal del capital es Ja causa
predominante de la contraccién de Ia actividad econémica, su resurgimiento es el

requisito principal de la recuperacion.

La restauracién de la confianza en los negocios es el factor méds importante,
pero el mas dificil de conseguir.

Después de que Ia contraccién Ileva ya en marcha algin tiempo, puede ser
posible hacer bajar el tipo de interés mediante una gestién monetaria apropiada’ pero
faltando un retorno a la confianza, Ia eficacia marginal puede ser tan baja que ninguna
reduccion practicable del tipo de interés pueda estimular substancialmente la inversion,
abn cuando €l tipo de interés fuera reducido incluso a cero, los hombres de negocios no
pedirian prestado sino tuvieran !a esperanza de obtener beneficios.

¥  KBYNES, John Maynara. "Teoria General de la_Ocupacién, el Interés y el Dinero."
Traduccién de Eduardo Hornedo. Tercera Edicion. Fondo de Cultura Econémica. México.

1981. p. 360.
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El periodo que tiene que transcurrir antes de que se afirme la recuperacion estd
condicionada; 1°.- por ¢l tiempo necesario para que queden en desuso y anticuados los
bienes de capital duradero, el cual es de tres a cinco afios, y 2°- Por el tiempo que
transcurre hasta que pueden ser absorbidos los valores excedentes que se acumuzlan al
final del ange.

De la misma manera que Ea eficacia marginal del capital o del tipo de beneficio
es impelida a 1a baja, durante la expansién, en virtud de una abundancia de bienes de
capital, sera también impelida el alza, durante la contraccién, en virtud de la creciente
escasez de bienes de capital, a consecuencia de la depreciacién y el desuso.

"El periodo de confraccién estard condicionado por el tiempo en que ¢l
mercado pueda absorber los excedentes de manufacturas, puesto que cuando aparecen
las crisis los empresarios tienen que elegir entre guardar sus excedentes ¢ darle salida a
1as mercancias ya existentes.

"La primera opcitn es temporal, puesto que dependiendo de la naturaleza de la
mercancia, mucha de ella, no puede ser almacenada por mucho tiempo, pues pasaria de
moda o pasaria en desuso. y en otras. los gastos de almacenaje harjan incosteable su
conservacién por periodos largos de tiempo. "V

En consecuencia hay que darle salida a esos bienes y la absorcién por ¢l
mercado de esos excedentes representa lo gue se llama una desinversidn o inversion
negativa, que tiene un efecto deprimente sobre el empleo y desempefio, serd hasta que
éste cese, cuando ¢l empleo experimentard una mejoria, atm cuando no haya aumento
del consnmo ni ninguna inversién positiva.

51 SAMUELSON, Paul A. "La Inflacion Mundial." Tercera Edicién. Editorial Tecnos. Meéxico.
1984, p. 124.
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Por 1itimo, ¢l tipo de interés desempefia un papel importante en la transicion
del periodo de contraccion al de expansién

Durante el periodo de contraccién que prepara el camino para la recuperacién
de la inversion, el tipo de interés tiene una tendencia natural a bajar a consecuencia de
la disminucién de la cantidad de dinero ¢ue se necesita para' los negocios y las
transacciones con la renta.

Alin en ausencia de una politica monetaria deliberada con el fin de hacer bajar
el tipo de inferds, la baja de precios y del mimero de transacciones dejaran disponibles
fondos adicionales para satisfacer Ia demanda de dinero como depdsito de valor.

Aungue la diferencia de liquidez por motivos especulativos puede seguir
siendo elevada, el aumento de la cantidad de dinero disponible para satisfacer este
motivo puede ser suficiente para hacer bajar el tipo de interés en una medida
considerable.

El tipo inferior de interés combinado con wna recuperacidon de la eficacia
marginal del capital provocard aumentos en la inversion y hard que se inicie de nuevo
1a fase de expansion del ciclo econdémico, durando esta fase el tiempo necesario para
producir un aumento suficiente de bienes de capital a fin de originar un quebranto en la
eficacia marginal del capital que nos conducird una vez mds a la depresién, y se
iniciard nuevamente el ciclo econdmico.

*El inico medic de conseguir el aumernto de la demanda efectiva es a través de
las inversiones que haga el Estado en el aparato productivo de un pais, las cuales
funcionarin como impulsor o detonador para incrementar la produccién o para
conseguir ese efecto, el Estado debe hacer esas inversiones, procurdndose los medios
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g%oesarios para ello, asi seca aumentando el circulante monetatio en un momente dado.”

Claro estd afirmar que esta solucién es benéfica para 13 economia sélo en
tiempos cortos y condicionada a que efectivamente se aumente la productividad, a fin
de hacerla proporcional al aumento de circulante, medidas que al no operar en la
préctica lo imico que provocan es el incremento de la espiral infiacionaria.

4.3 CAUSAS DE LA INFLACION

Patente es la inflacién a consecnencia de ciertos entorpecimientos que se
presentan en el aparato productivo en algunas ramas de 1a produccioén, como resultado
de una deformacién estructural de dicho aparato o de una produccién insuficiente y mal
planeada en aquellos sectores, que siendo fundamentales para el desarrollo econdmico o
de consumo absolutamente necesario, como los productos agropecuarios, sc
descuidaron y no se les suministraron la inversién necesaria para poder mantener o
elevar su capacidad productiva.

Esta insuficiencia de bienes provoca un alza en sus precios que repercute en
otros bienes, ademas de que impide el crecimiento de 1a economia en su conjunto.

De ahi que haya surgido como posible solucién el hecho de que los gobiernos,
mediante su politica econémica, deben compensar este desequilibrio y lograr que 1a
demanda sea regulada, por una parte, limitando los medios de pago en circulacién a
través de la restriccion det crédito y por la otra, la mas definitiva, acudiendo al aumento
de las tasas impositivas, que ademas de ser la fuente fradicional de sus percepciones, le
serviran para susttaer a los sectores privados parte adicional de sus ingresos.

2 MANDEL, Ernest. "La Inflacién.” Rodolfo Alonso Editor. Argentina. 1984. p. 62.
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“Ademas existird Ia posibilidad de que el gobierno opte por reducir los gastos
piblicos, o sea, su propia demanda de bienes y servicios. Con estas medidas
cieriamente se podrd detener €l exceso de demanda, pero sblo como recurso extremo,
pues mis all4 de ciertos limites habria el peligro de desanimar la actividad econdémica.”

En efecto, esa medida si no se aplica cnidadosamente puede conducir a la
temible depresion, pues este fendmeno econdmico encuentra st origen precisamente en
una insuficiencia de la demanda total.” ¢

Ello explica el por qué algunas corrientes del pensamiento, consideren mas
conveniente que el Estade utilice otros instrumentos (planificacién econémica y una
participacion mas decisiva del Estado en la produccion de bienes bisicos, especialmente
medios de produccién y alimentos) para llegar a la restauracién del “equilibrio”
asequible en una economia de mercado, puesto que la reduccidn del dinero circulante no
parece ser necesariamente el mejor remedio para detener un proceso inflacionario, sin
incurrir en serios riesgos de caer en el estancamiento econdmico.

Esta causa de la inflacién, que se conoce como demanda excesiva, nos lleva a
observar un fenémeno clasico del desarrollo capitalista la tendencia contraria que
siguen la fuerza productiva, por una parte, y 1a ofra participacion de la parte trabajadora
en larenta pacional, por fa ofr. -

No parece muy légico, que hable de exceso de demandas en las economias del
mercado de paises pobres y aun de algunos ricos, en donde existen grandes sectores de
1a poblacidon que viven completamente marginados, sin contar siquiera con el minimo
de alimentos necesarios para vivir. '

3 HAYEK, Friederich A. "La Inflacién o Pleno Emplen.” Editorial Diana. México. 1979. p.
220.
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Otra causa de 1a inflacién a nivel nacional puede originarse por la inflacion
importada de otros paises, y la inflacién imputada a la "espiral de salarios y precios”,
que aqui se relacionard intimamente con la influencia de los monopolios en la
formacién de los precios.

La economia moderna no tolera verse aislada, sino que la base de su desarrollo
son las cada vez mds estrechas relaciones econémicas intemacionales y dentro de este
marco de mutuas interconexiones existen variados mecanismos que contribuyen a
acelerar la tasa de inflacién mundial,

Asimismo, como se sabe, uno de los recursos de que se ha valido los Estados
Unidos de América, en su célebre economia de guerra, que algunas veces le ha servido
para salir de fuertes depresiones econdmicas.

"Y la guerra con todo Io condenable que es, representa también una de las
causas primordiales de la inflacién mundial. Esto es asi porque al ponerse en marcha
una politica encaminada a producir grandes cantidades de material bélico, se esta
provocando al mismo tiempo un desequilibrio que pronto va a desembocar en inflacién,
puesto gue ocurre que gran parte de los bienes y servicios producidos se destinan a
satisfacer la demanda bélica y no de Ia poblacién civil.* ®® Es decir, que gran parte del
producto nacional se gasta en armamentos y otros objetos de guerra que se destruyen
definitivamente en las batallas, desapareciendo realmente de la riqueza de la nacion.

Por otro lado, uno de los argumentos que mas s¢ manipulan para tratar de
explicar la constante alza de precios, es el anmento de los salarios, pues se dice sin mds,
que éstos provocan un aumento de los costos de produccion, de donde s¢ desprende que
si los empresarios no consienten en llevar el aumento de los costos, elevaran los precios,
presentindose de esta manera la "espiral salarios precios”.

¥ FRIEDMANS, Irving "La Inflacién. Desastre Mundial" traduccién de José Meza Nieto.
Editorial Diana. México. 1978. p. 247.
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A fin de apoyar esta idea, s¢ quiere cargar toda la culpa del aumento de precios
a los obreros, a quicnes s¢ acusa de que constantemente estdn presionando con el fin de
reforzar su poder adquisitivo, cuando es el caso, dicen los seguidores de esta corriente,
que la productividad no puede ammentar al mismo ritmo que crecen los salarios,
presentdndose entonces una ineludible alza de los precios, supuesto que mientras mayor
sea la tasa del salario, més elevado serd el costo por unidad, y més alto el precio.

Esta forma de enfocar el problema favorece la creacién de un clima de
confusion entre grandes sectores de la poblacion, al presentar la apariencia de que en el
persistente aumento de los precios, son los obreros los finicos culpables por pedir
mayores tasas de salarios, siendo que, en realidad, lo inico que hacen es defenderse de
los perjuicios que les ocasiona Ia inflacién.

Considérese que si durante la inflacién, los trabajadores en determinado
momento llegan a obtener un aumento de salario que compense en cierta medida el alza
de los precios que se ha desatado, dicho aumento se hard mulatorio en caso de continuar
el proceso inflacionario. ’

Esto encaja con la opinién de Milton Friedman cuando dice: "El aumento en
los salarios es el resultado de la inflacién y no su causa,"” ©

De lo anterior s¢ puede concluir que Ia famosa espiral salarios precios de la que
tanto se oye hablar, no Ia provoca la clase trabajadora por pedir aumento de salarios; en
todo caso, es la carestia y quienes la prohijan.

Lo que pasa es que durante ¢l proceso inflacionario se agudiza la lucha de
clases y entonces el trabajador procura fortalecer sus organismos representativos para

% MILTON, Friedman. "Paro e Inflacién.." Unién Editorial. Madrid. 1987. p. 78
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mejorar sus condiciones de trabajo y asi hacer frente al cada vez mis alto costo de la
vida.

4.4 EFECTOS DE LA INFLACION

En términos generales podemos sefialar, que los efectos comunes del fenémeno
inflacionario son:

a) La inflacién mina el valor de los ahorros anteriores, si los mismos se
tienen en una forma que representa uma renta fija en dinero (por ejemplo, cuentas de
ahorro, bonos financieros, cédulas hipotecarias, péliza de seguro de vida, efc.).

En forma genérica podemos seffalar que este fendmeno altera la relacién entre
acreedor y deudor.

El acreedor, se perjudica debido a que el valor real de sus créditos disminuyen,
mientras que el deudor se beneficia, pues sus deudas estin bajando su valor real.

De este modo, 1a inflacién provoca no solo una redistribucion del ingreso, sino
una redistribucion de 1a rigueza de una comunidad.

b) La inflacién puede provocar que recursos productivos sean dedicados a
uses especulativos.



102

En general, "la inflacién pone a la mayor parte de las empresas ¢n una posicidn
favorable respecto a los beneficios, al disminuir Ias consecuencias desfavorables de los
errores en que pudieron incurtir y reduce los incentivos para el maximo esfuerzo.” 6)

¢) Lainflacién influye también en la balanza internacional de pagos, puesto
que todas las naciones estin interesadas en evitar que sus importaciones excedan a sus
exportaciones.

La inflacién interior puede generalmente acompafiar una gran demanda de
productos importados; y por otra parte, nuesiros altos costos interiores, desanimardn a
otras npaciones a comprar manufacturas nacionales, lo que se traducird en una
disminucién de nuestras exportaciones, y en coasecuencia, se afectaria nuestra balanza
de comercio y 1a de pagos.

d) La inflacién cambia Iz distribucién del ingreso, provocando que algunos
receptores de ingresos, vean incrementadas considerablemente sus ganancias, en virtud
de que ademis de aumentar el valor de sus inventarios, los costos de produccion suben
mas lentamente que los precios de venta,

Esto es, los productores estin en posibilidad de prever un aumento de precios y
actuar en consecuencia, mientras que los otros grupos, trabajadores y productores se
limiten a reaccionar después de transcurrido algim tiempo hasta que les impacta el
aumento de los precios.

En sintesis, ¢l empresario puede comprar la fuerza de trabajo a menos de su
valor real, adquirir materia prima y otros insumos por debajo de su costo de produccién
y en cambio, le es dable pagar sus obligaciones con moneda devaluada.

%6 CHANDLER, Leater V. "Introduccitn a la Teoria Monetaria.” Traduccitn de Manuel Jiménez.
Fondo de Cultura Econdmica. México. 1975. p. 198.
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También se benefician los grandes agricultores y las personas que tiencn bienes
inmuebles, ya que éstos, aumentan de valot, y aiin en el caso de que los hayan adquirido
a crédito, podrin pagar con dinero barato sus deudas hipotecarias, asimismo s¢
enriquecen los tenedores dg acciones cuya cotizacion y dividendos tienden a elevarse.

En ¢l otro extremo es de los perdedores de la inflacion, estin los campesinos y
pequeiios propietarios, quienes ain contando con nuevos precios de garantia para sus
productos ven crecer su costo de produccién, por el alza de precios de fertilizantes,
insecticidas, combustibles y maguinaria en general.

Ademds los precios de garantia una vez fijados permanecen estables cierto
tiempo, mientras que €l precio de los insumos y maquinaria agricola siguen creciendo
sensiblemente.

El proceso inflacionario afecta también a los obreros, que ven disminuido
ripidamente su salario real, en funcién de gue el deterioro del dinero siempre rebasa al
aumento del salatio nominal, con lo que se reduce su poder de compra, creando
inconformidad en 1a clase trabajadora Ia que pretende la elevacion del salario.

"De igual manera, la inflacién perjudica a la clase media, tales como
empleados, que ven esfumarse sus ahorros; y el caso mds grave, es el de los jubiladoes,
quienes carecen de otros medios diversos a sus pensiones para aumentar sus ingresos,
personas cuyos sueldos fueron fijados para un periodo largo, en cuyos recursos su poder
adquisitivo se deteriora constantemente, y que segin, comenta ¢l maestro Rangel Couto,
esa disminucién acelerada del poder adquisitivo de los ingresos de los jubilados,
constituye un verdadero crimen, ya que no pucden aumentar sus imitados ingresos.” Gn

57 RANGEL COUTO. Op.cit, p. 14
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€) Bajo ciertas circunstancias, la inflacién, puede provocar una
redistribucion del producto a expensas del consumo, y en favor de Ia inversion y el
crecimiento.

En los paises en "vias de desamroflo o tercermundistas”, esta politica, es
favorecida por los gobiernos, quiencs provocan que los preaos de los productos suban
mas répldamente que los salarios, ¥ en consecuencia, €l consumo total de los
trabajadores serd inferior al que hubieran hecho bajo precios estables, y la ganancia
aumentars para los productores, quienes tendrén mayores ganancias y podrén reinvertir
esa ganancia excesiva mis alta de lo que podrian hacerlo en circunstancias normales.

f) La espiral inflacionaria, provoca también que el pueblo deje de ahorrar,
pues piensa que el valor de su dinero disminuye cada dia, y por tanto, procura gastarlo
en ¢l momento en el que lo percibe.

En conclusién “podemos decir que los efectos de la inflacién son claramente
perjudiciales, y por eso, la preocupacion del Gobierno de dictar una serie de medidas
para disminuir o atenuar los efectos del proceso inflacionario, pues entrar a un periodo
inflacionario prolongado provocaria la disminucién o estancamiento del desarrollo
econdmico del pais.

4.5 EL MODELO ECONOMICO MEXICANO

En el caso de nuestro pais, 1a inflaci6n es el resultado de desequilibrios basicos
que existen entre la produccién y la demanda, aunado esto con la influencia que las
empresas transnacionales y multinacionales (monopolios) cjercen en la formacién de los
precios.
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Estos desequilibrios se originan en el marco econdmico-social de México, es
decir, en Ia estractura del aparato productivo.

Consiste en uma inadaptabilidad entre las estructuras econdmnicas y las fuerzas
productivas, que a su vez, engendran deformaciones en la demanda en economias de
CONSUIMO.

Se sostiene que los principales competentes de los desequilibrios inflacionarios
en la estructura global, son los siguientes:

"a) La estructura productiva, entendida como la actividad creadora de
bienes y servicios para el mercado."

"b) La infraestructura o capital social bisico, esto es, las facilidades
colectivas que constituyen el soporte de Ia estructara productiva.

'c) La estructura financiera, o sea, el conjunto de agentes o canales que
permiten que tengan lugar monetariamente las operaciones o transacciones del sistema
productivo."

"d)  El sector exterior, que como parte de la estructura productiva establece
las relaciones y Ia dependencia con respecto al resto del mundo."
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"e) La estructura social, entendida como la armazén de situaciones y
relaciones de grupos y clases, que se institucionalizan en la red de organizaciones
gremiales y politicas.” 68

Si este pais cuenta con una industria como la que tenremos y con grandes
ciudades, con smog inclusive, pero en las que podemos vivir bien, es porque ¢k campo
fue sacrificado en inversiones y en precios. Actividades prioritarias fueron las
industriales, los consumos urbanos, éstos frecuentemente subsidiados por el propio
Estado.

La ciudad, sus clases , a las que ahora atribunimos la fuerza total de la opinién
piiblica en este pais, fueron en el pasado las benefictarias del desarrollo. Ahora la
historia tiene que moverse pendularmente hacia ofras clases evidentemente
mayoritarias, las campesinas, a las que ahora el pais puede regresar lo que de aiguna
manera les ha tomado.

El gobierno de nuestro pais, en un intento de solucionar estos desequilibrios
incubados en el pasado, ha reorientado la inversién piiblica hacia el campo y con ese
propésito se ha destinado una suma creciente que representa alrededor del 21.0% del
gasto piiblico, mismo que se ha venido incrementando dltimamente,

Pero no s6lo es necesario para resolver este conflicto, "invertir dinero en el
campo, sino hacer congruente la reforma agraria con mnuesira calidad, no sdlo
repartiendo la tiema sino dando crédito al campo, para insecticidas, fertilizantes y
educacién técnica para que los campesinos conozcan la forma més racional y adecuada
de explotar la tierra, y sobre todo, dejar de hacer demagogia con las centrales
campesinas y dar estabilidad a Ia tenencia de la tierra, pues de otra forma, los pequetios
propietarios, no aumentaran su indice de produccioén; y sobre todo, planwr}r disminuir
el atraso técnico en que tradicionalmente se encuentra ¢l agro mexicano."

% PINTO, Anibal. "Inflacién: Rafces Fstructurales.”" Quinta Edicion. Fondo de Culfura
Econdémica. México 1989. p. 24.
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E! resultado de 1a disminucién de 1a inversién y crédito en el campo, fue un
grave deterioro de las relaciones sociales; agravandose con el problema de la tenencia
de la tierra, un minifundio cada vez mds ineficientes, y una disminucién en la
produccién en el campo, y una poblacién que no sélo va en aumento, sino que cada dia,
esta transformando sus patrones de consumo y cada vez requiere mas

Vistos estos problemas tenemos que concluir que no nos queda mis que
cambiar 1a estructura productiva y de comercializacion del Sector Agropecuario y
producir mas alimentos o padeceremos hambre, razén por la que nuestro gobierno ha
instrumentado el sistema alimentario mexicano, a fin de conseguir ese objetivo,

Asimismo, en cuanto a la estructura del sector industrial, es evidente, gue
existe una brecha en los cambios del aparato productivo, cuya estructura continia
rezagada, en cuanto a su adaptacion a los requerimicntos de Ja expansién.

"Son notorias las insuficiencias en el sector eléctrico, irrigacién, transporte,
carreteras, viviendas, servicios piiblicos, etc.  Ciertamente que en ¢l pasado fueron las
crisis mas agudas, pero a pesar de que el sector piiblico, las ha considerado prioritarias y
ha invertido en esas dreas, gran parte de sus recursos econdmicos, no se ha resuelto el
problema, y por eso hay que replantear Ia problemdtica del sistema de produccién del
pais, mediante una planificacién perfectamente estructurada de la misma, en 1a que se
de mtig;d a los polos de desarrollo sectorial y regional, basicos para el crecimiento del
pais.”

En cuanto a la estructura financiera, es un hecho cierto, gue también dista
mucho de coincidir la estructura productiva y la canalizacién de sus recursos a los
renglones que més lo necesitan.

»  MADRID HURTADO, Miguel de la. "Una Visién de América Lating," Editorial Porrda.
México. 1988. p. 78.
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El proceso ahorro inversién y la recaudacién fiscal, han sido tradicionalmente
insoficientes, para recaudar los recursos que reclama la inversion privada y €l creciente
gasto piiblico, y ha sido precisamente ese rezago en las inversiones en actividades
productivas lo que ha favorecido el proceso inflacionario y causa de que dia a dia
aumente el grave problema del desempleo, si se toma en cuenta que 1a tasa anual de
empleo crece en sblo 2%, cuando la poblacién lo hace al 3.5% y el producto nacional
bruto rebasa el 6%, de modo que se ha tenido que acudir a la emisién extra de dinero
para cubrir esas deficiencias.

La finica alternativa que queda implica un mayor sacrificio para los mexicanos,
pues mediante una reforma de tipo fiscal, se pretende recoger de propia sociedad los
recursos adicionales que necesita para crecer, frenando demandas prescindibles,
evitando dispendios, orientando patrones de consumo, no desalentando ni el ahorro ni la
inversién, no creando desempleo y atenvando los contrastes sociales.

En cuanto a la estructura del Comercio Exterior, se¢ advierte que el monto de
las importaciones, es un factor importante en el equilibrio del sistema econémico de
nuestro pais, al suplementar y aumentar Ia oferta interna con mercancias y equipos que
el pais no produce y necesita para su crecimiento econémico.

Por otro lado, esa deficiencia entre los requerimientos y disponibilidad de los
bienes, de origen extranjero, se reproduce a nivel monetario, En efecto, al existir una
gran demanda de productos importados tanto productivos como de consumo, en
relacién con nuestras exportaciones y capacidad de pago, la balanza exterior se ve
sometida a presiones constantes.

Esta ha sido una caracteristica de nuestra economia y €n efecto existe un déficit
creciente en la cuenta corriente de la balanza de pagos; provocada por saldos negativos
en la balanza de comercio, por el crecimiento de los pagos al exterior por tecnologia,
asistencia técnica, regalias, comisiones, etc.; y sobre todo, por el deterioro de las
relaciones de intercambio.
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Por otre lado, la politica proteccionista del gobierno, no ha operado,
prevaleciendo en su estructura una tendencia hacia la importacién de bienes suntuarios
y no hacia la adquisicién de bienes de produccién necesarios ya sean duraderos o no
duraderos; circunstancias que han demostrado que la estructura del comercio exterior
era deficiente, y ya no responde a la necesidad actual, de substituir mercancia importada
por la de produccion nacional, a fin de evitar la salida de divisas, y por tanto, s¢ hacia
necesaria una modificacién en cuanto a este sector, misma reforma que desde 1994 ha
estado instrumentando el gobierno federal.

Por 1ltimo, observamos que la estructura social ya no era la adecuada para la
época de inflacién, pues en presencia de esta situacién, Gnicamente cabe concebir dos
situaciones: 1a distribucién del ingreso v ¢l aumento de los salarios, como supuesto
agente principal de la conocida espiral precios-salarios.

En cuanto a la distribucion del ingreso, es un hecho cierto, que los asalariados
mexicanos s6lo participan con un poco méds de la fercera parte de la produccién
generada del pais, v que las dos terceras partes restantes, van a parar en utilidades,
rentas, intereses ¢ ingresos a comisionistas; por eso es muy importante su composicion
estructural por sectores o capas sociales.

Desde esa perspectiva no es dificil apreciar la injusta distribucién de gran parte
de la riqueza del pais concentrada en un grupo reducido de privilegios.

La necesidad de detener los procesos inflacionarios, debe obligar a nuestros
gobernantes a actuar con responsabilidad, eficiencia y equidad en las politicas,
econdmicas y fiscales, a fin de evitar los inconvenientes que ha causado la inflacion.

“Una nueva politica de financiamiento del desarrollo se apoya en el racional
crecimiento de los ingresos del Estado."”
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"Una planeacitn y control mis eficaz del gasto piiblico para frenar su déficit
inflacionarioc con base en la disponibilidad de recursos corrientes y crediticios
sanamente disponibles en nuestra econoiria, que atiendan a las relaciones que la
coyuntura exige, y sea un factor bésico de la promocién del desarrollo con justicia
social.”

“Una politica de crédito congruente con ¢l adecuado control de la expansion
monetaria y con el necesario aliento al financiamiento de las actividades productivas del
sector privado de mayor prioridad, principalmente en la industria mediana y pequefia.”

"Integrar un sistema que garantice en forma mas eficiente la recuperacion del
poder adquisitivo del salario de los trabajadores y propicie aumentos en la
productividad en un clima de concordia entre los factores de la produccién.”

“Estructurar un mecanisme que asegure con eficacia precios rentables a los
bienes y servicios, incluyendo los del sector giblioo y que frene al mismo tiempo los
abusos, la especulacién y el acaparamiento.” €0

La intervencién del Estado mexicano es manifiesta en todas las ramas de la
produccion, a efecto de aumentar la productividad con las inversiones que canaliza el
gobierno federal, a efecto de crecer a un ritmo homogéneo y en forma ordenada en los
diversos sectores productives a fin de lograr un desarrollo arménico de los mismos,
interviniendo sectorialmente en la siguiente forma:

a) En €l Sector Agropecuario, El Gobiemo mexicano se ha propuesto su
desarrotlo en los aspectos de explotacién, comercializacion de sus productos, y la forma
de hacerlo, ha sido a través de las inversiones y créditos que ha tenido que canalizar a

% LURIE, Samuel "Estabilidad, Inflacion vy Desarrollo." Tercera Edicién. Editorial
C.EML.A. México. 1974 p. 62.
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esa rama productiva, tales como los recursos destinados al seguro agricola, mediante el
cual el Estado, absorbe un porcentaje elevado a las posibles pérdidas que podrian sufrir
los campesinos, por la pérdida de sus cosechas; los recursos que ha tenido que destinar
a educar a esos sectores rurales (maestros y Televisién Rural de México); inversiones
en la asistencia médica (LM.S.S. Salubridad, etc.) medidas que permitirin el aumento
de 1a productividad del campo y ser autosuficientes en este renglén, que por falta de
recursos ha permanecido aniquilado y olvidado por varios afios.

A efecto de conseguir esos propdsitos , se deberd asegurar la tenencia de la
tierra, pues la politica demagbgica de gobiemos anteriores, al pretender desposeer de la
tierra a grupos de pequerios propietarios (Chiapas), provocd no sdlo la inseguridad,
sino el temor de explotar la tierra, lo que implicd una disminucién muy sensible de la
produccién agropecuaria, provecandose la importacion de productos agricolas que
tradicionalmente hemos exportado (soya, cartamo, maiz).

Por su parte ¢l Presidente Emeste Zedillo Ponce de Leon, ha pretendido
fortalecer el aparato productivo agropecuario mexicano, con inversiones del gobiemo
federal, puesto que considera que los problemas cruciales de los proximos afios, seran
Ia alimentacién y Ia energia.

Segin se desprende de sus intervenciones ante los diversos sectores de 1a
naci6n, ha destacado que se deben orientar las inversiones a las siguientes prioridades;
sector agropecnario y acuacultura, energética, petroquimica, etc. El estado participard,
por supuesto, coMo inversionistas, pero ademas no olvidar4 su papel de orientador, ya
que las antes mencionadas ramas de actividades se concentraran mediante acuerdos
especificos por ramas de actividad por la iniciativa privada, nacional y extranjera,

Un ejemplo de lo anterior es el Programa Progresa, en el cual dentro de sus
estratégicas es el Sistema Alimentario Mexicano, cuyo objetivo es conducir a las
fuerzas de la Nacion a dar, 1a batalla para la alimentacion suficiente de los mexicanos, a
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través de una canasta de productos basicos alimenticios, educacién y salud a los
sectores mas marginados del pais.

Siendo obvio que este plan o estrategia planteada por el gobierno mexicano, es
costoso y requiere grandes inversiones o subsidios, razon por Ia que en el gasto pablico
hecho durante el presente sexenio se le ha dado prioridad a estas actividades de
inversién, viéndose obligado el gobierno a aumentar el circulante en un gran porcentaje,
a efecto de no entorpecer o detener el desarrolle de esa rama sectorial.

b) En cuanto al sector industrial, la estrategia del gobierno federal para
atacar el fenémeno inflacionario no ha sido reducir las inversiones del gobietno federal
en el sector industrial, sino racionalizar y aumentar sus inversiones, a fin de aumentar la
infraestructura bisica del pais, gracias a una reforma tributaria que le permite contar
CON MAYOTES TECUISes para ese objetivo.

La estrategia se ha fijado como actividad bésica el desarrollo de bienes de
capital y la creacion de una infraestructura bésica, cuyos objetivos son la intensificacién
de la explotacién de nuestros recursos naturales y del desarrollo cientifico y tecnolégico
orientado a fortalecer ¢l crecimiento industrial y a corregir €l desequilibrio del sector
industrial.

©) En cuanto al comercio exterior, deberd reducirse la importacion de
articulos suntuarios y de lujo y de substituirse por aguellos que puedan ser productivos
en el pais.

Otra meta, setia no sélo aumentar mestras exportaciones de petroleo, que nos
estin convirtiendo en un pais mono-exportador, y que ha permitido cierio alivio a
nuestra balanza de comercio y pagos, aunque no creo que nuestra solucion para detener
la inflacién, sea convertirnos en simples exportadores de petroleo ¢ importadores de
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toda clase de manufacturas puesto que esa politica lejos de acabar con Ia inflacion la
fortalece y 1a anmenta, sino que, lo que es recomendable es, invertir esos excedentes en
el financiamiento del aparato productivo industrial, comercial, y agtopecuario, a efecto
de aumentar 1a produccion de manufacturas e incrementar nuestra productividad.

d)  Una de las medidas para acabar con la inflacion, es el ahorro, y este se
logra mediante el atesoramiento de la moneda, pero cuando ésta pierde valor implica
que nuestro trabajo ha sido tomado por el gobiemo sin darnos cuenta ante esta situacién
la gente prefiere no ahorrar y gastar todos sus ingresos, en articulos muchas veces
suntuarios o innecesarios, ante la inseguridad en el futuro.

Para concluir diremos que es imperativo que la poblacién de mediano y alto
poder econémico comparta, los beneficios que et desarrollo le ha proporcionado y
contribuya a elevar el nivel de vida de 1a poblacién marginada.

“Son necesarias nuevas medidas para financiar el desarrollo y reorientar los
recursos piiblicos y privados hacia fines productivos. Con ello se pondrd
oportunamente una pieza fundamental para combatir la inflacion e impulsar, al mismo
tiempo el progreso nacional. Se evitard asimismo que el gasto suntuario se transfiera a
los precios o quite a la sociedad su capacidad de inversién.*

Tales medidas persiguen los siguientes propdsitos concretos:

1.- Disminuir la cantidad de dinere que tanto las empresas como los
individuos gastan en articulos de consumo no indispensables, con ¢l fin de reducir una
de las presiones inflacionarias de mayor impacto.

€ PALACIOS, Manuel R. "La_Inflacién Monetaria® Revista Messia. Afio 4. 2a. Epoca.
Voliimen I. Niim. 4. Marzo. 1974. p. 66.
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2.- Desalentar cuantiosas inversiones en bienes inmuebles socialmente poco
productivas y favorecer, en cambio, la inversién privada generadora de empleos.

3.- Gravar los bienes cuyo uso es aconsgjable reducir, a fin de evitar el
desperdicio de recursos escasos.

4.- Bstablecer, para los bienes y servicios que et sector piiblico proporciona,
precios en funcién de sus costos, y Ias necesidades de incremento en su produccion.
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CAPITULO QUINTO

LA PROBLEMATICA SOCIAL DE LA EXTREMA POBREZA

La gran violacién a las garantias individuales se da cuando la sociedad
no se encuentra en seguridad material, social, politica o juridica a consecnencia de que
las autoridades que deben proteger a la poblacién producen o propician actos violentos,
son omisas, negligentes o impotentes frente a un desorden generalizado.

5.1 CASO CONCRETO DEL ESTADO DE CHIAPAS

Para iniciar, diremos que Chiapas declard su independencia de Espaiia el 28 de
Agosto de 1821 en Ia ciudad de Comitin. Luego sigunieron las otras ciudades . Pero los
chiapanecos quisieron ser mexicanos y asi, se adhirieron al Imperio Mexicano el 16 de
enero de 1822. Al caer Iturbide, una mala disposicién de Alemén provoco que Chiapas
se declarara independiente y rechazara a Filisola que pretendia obligar a los
chiapanecos a permanecer unidos a México. Finalmente, el 14 de septiembre de 1824,
dia notable en la historia de México, el pueblo de Chiapas decidi6, libre y
expontineamente unirse a México y seguir su destino, Desde entonces forma parte de la
Repiiblica Mexicana, como Estado Soberano, Libre e Independiente. Chiapas tiene,
como todas las Entidades Federativas, su propia Constitucién, dentro del marco de la
Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos.

El BEstado de Chiapas se localiza en la parte sur de 1a Republica Mexicana, es la
region mas meridional de nuestra patria, lugar donde el progreso se detuvo algin tiempo
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debido a la falta de comunicacién, dificultad hoy superada. Limita al norte con el
Estado de Tabasco; al sur y sureste, con el Océano Pacifico; al este con Guatemala y al
_ oeste con Veracruz y Oaxaca, Las poblaciones principales del Estado son: Tuxtla

Gutiérrez, capital: San Cristobal de las Casas, Chiapas de Corzo, Simojovel, Chamula,
Tonal4, Escuintla, Comitén, Palenque, Pichucalco, etc. El Estado esta dividido en 111
municipios que comprenden un total de 11,470 Iocalidades como sigue: 16 Ciudades;
12 Villas; 112 Pueblos; 107 Congregaciones; 962 Haciendas y Fincas, 234 Ejidos;
7,620 Ranchos; 1,247 Rancherias y, 1,100 Localidades sin especificacion concreta.
Existe en el estado una considerable poblacién indigena que se totaliza como sigue:
287,836 individuos (145,915 hombres y 141,921 mujeres). De esta poblacién indigena
147,720 no hablan cspafiol. E! resto son bilingiies. Los grupos més significativos son:
Tzendal o Tzetzal (96,423); Chol (47,714); Zoque (21,036); Tojolabal (12,703);
Zapoteco (2,532). Existen otros grupos menores de 1,000 individuos y otros que son
estadisticamente no significativos. Entre estos los Lacandones que no exceden los 300
individuos.

Los problemas relacionados con la tenencia de la tierra, 1a concentracion de los
medios de produccién, la pobreza y marginacién de grandes sectores y capas de la
poblacién, asi como la riqueza de recursos naturales e inestabilidad politica, hacen de
Chiapas un Estado peculiar.

En el renglén de la pobreza y marginacién, Chiapas ocupa el primer lugar a
nivel nacional, su indice de marginacién es de 29.45 por ciento; asi el 50% de su
poblacién (tres millones 210 mil 500 habitantes) es considerada analfabeta, cabe
destacar que el porcentaje de poblacion urbana es del orden de 35, el 65 por ciento
restante es considerada rural y est4 representada por diversos grupos indigenas.

En cuanto a la concentracién de los medios de produccién ésta se ha dado por
Ia politica econémica, lo cual 2 finales de los afios 60s impuls6 a la industria petrolera
en Chiapas localizada en tres municipios situados al noreste de la entidad: Reforma,
Juérez y Pichucalco, ademas del impulso agricola a la zona del Soconusco, norte y los
valles centrales donde 1a produccion del café, platano, ganado y granos bésices, no solo
estd orientada a los mercados nacionales sino también internacionales, situacién que
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contrasta con otras regiones como la de la Sierra Madre y 1a de Los Altos donde la
inyecci6n econémica s6lo llega de manera asistencial

Por lo que se refiere a la riqueza de recursos naturales, del Estado de Chiapas
proviene el 47 por ciento de la produccién nacional de gas natural y el 21 de Ia
produccién del petréleo, ademds de que genera mis de la mitad de la energia eléctrica
de México.

El otro aspecto que hace a Chiapas una entidad peculiar es la concentracién de
Ia tierra en muy pocas manos, situacién a la que se ha llegado debido a los constantes
desalojos de los grupos de indigenas de sus comunidades de origen, expulsiones que
comenzaron en 1974 en las comunidades del mmmicipio de san Jman Chamula,
expandiéndose poco después en Chenalhé, Chalchichuitin, Mitontic, San Cristébal,
Huistan, Amatenango del Valle y Tencjapa.

Al principio los expulsadores justificaron sus acciones en la proteccién de Ia
identidad del grupo indigena que mantiene igualdad de costumbres y profesa la misma
religion, por lo que tomaron como pretexto a la religion catélica para sacar a las etnias
de su comunidad.

“Han pasado 20 afios desde que se inicié el despojo a los indigenas, los
caciques siguen apoderdndose de tierras en Chiapas con la colaboracion o proteccion de
politicos influyentes de la administracién gubernamental en turno o de 1a que le
antecedio.”

“Asi so pretexto de salvaguardar la homogeneidad de los grupos indigenas el
territorio chiapaneco se concentra en muy pocas manos; asi tenemos los de los parajes:
polachen. cruschot, cuchulumtic, milpoleta, arbenz primero, yolojuichumtic, trotehuitz.
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La mayoria de estos caciques "menores” ocupaba y ocupa cargos en el gobierno del
estado o de los municipios.”

Ahora bien, Chiapas ha sido por tradicién una entidad descuidada por el
gobierno federal y, por lo mismo, con pésima suerte para tener buenos gobernantes.
Salvo excepciones contadas, los mandatarios estatales han tenido desempefios grises,
cuando no totalmente malos. Los propios datos oficiales reconocen el retraso
econ6mico, social, educativo y politico que vive ¢l estado limitrofe con Guatemala, y
cémo los esfuerzos federales han sido insuficientes para atenuarlo. Hay alli hambre,
explotacién ¢ injusticias sin cuento, que Hevan a cualquiera a la desesperacion. Es el
caso de Chiapas hoy, y podria ser el de muchas otras entidades en el futuro si el Estado
no actia con prontitud y eficacia para servir verdaderamente a los sectores de poblacion
mas necesitados.

México no puede seguir gobernado por un sistema oligdrquico, concentrador
del poder politico y de la riqueza, suplantador de 1a voluntad nacional y beneficiario del
atraso y la miseria en que se hallan sumidas extensas capas de poblacién; los indigenas,
los campesinos, los obreros, los habitantes de Ios crecientes cinturones de miseria que
cifien las ciudades,

Los mexicanos ya no podemos seguir gobernados por una elite que slo se
renueva generacionalmente y que utiliza las instituciones nacionales, como el Ejército,
para mantenerse en el poder.

& REYES URRUTIA, Adriana. "Las Razones y los Hechos de la_Sublevacién.” Revista
Quehacer Politico. Semanario Nam. 644. 10 de Enero de 1994, México. p.15.
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Una vez asentado lo anterior, diremos que los cambios plantcados por las
medidas del Gobiemo generaron conflictos al afectar infereses de personas y grupos,
advirtiéndose que la sociedad civil adquiere presencia como mecanismo de control
gocial sin necesidad de recurrir a la coaccion o a la violencia, ya que 1a modernizacién
del estado neoinstitucional mo puede efectuarse mientras persista una sociedad
desestructurada o aprisionada en la extrema pobreza.

5.1.1. CAUSAS ECONOMICAS DEL DESEMPLEO

La demanda de mano de obra -o de trabajo- existe, sencillamente, porque ésta
puede producir mercancia que 1a gente puede comprar.

"De aqui que los economistas llamen a ésta, demanda derivada, puesto que se
deriva de ]a  demanda que los consumidores hagan de cierta mercancia; de no haber
ésta, tampoco habria aquélla. Por tal motivo, si la demanda del producto (en cuya
produccién participa el trabajo) aumenta, la demanda de trabajo tenderd a seguir la
misma direccién; la relacién inversa también es vilida. Pero también tiene que ver el
salario. Si es alto, 1a tendencia serd reducir el mimero de personas contratadas, mixime
si son trabajadores calificados, es decir, eficientes b con una perspectiva de alta
productividad. El trabajo de calidad siempre es caro." %)

Si 1a demanda de trabajo deriva o proviene de la demanda que tengan
los productos de una empresa (por ejemplo, una poblacién creciente demanda mads
vestidos, con lo cual aumenta la de telas y, la de brazos), cada cambio en los salarios
repercute forzosamente en la demanda de trabajo.

6 DIHARD, Dudley. _"La Teoria Econémica de John Maynara Keynea." Editorial Aguilar.
Madrid. 1976. p. 120
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Cuando este cambio es muy importante, las ventas del producto pueden verse
seriamente afectadas y, por tanto, fa demanda de trabajo.

No se olvida que el salario representa el medio de vida de las grandes mayorias
de la poblacién y no solamente parte del costo de una mercancia.

Si Ia competencia es perfecta, la oferta de mano de obra plantea, en su andlisis,
“ia consideracion de cuatro aspectos intimamente relacionados con ella.”

"a) Poblacién General."

"b) Poblacién Econémicamente Activa”.

c) Tiempo Promedio de Trabajo (semana, mes, afio)."

'd) Calidad y Cantidad de Trabajo aportados por cada trabajador."

"Comiinmente, cuando la desocupacién es intensa, los paises 5%ue 1a padecen
reducen 1a jornada de trabajo, para no hacer més grave la enfermedad." ¢

# GOMEZ GRANILLO, Moisés. "Teoria Econémica.” Editorial Esfinge. México. 1981. p. 91.
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La calidad vy cantidad del trabajo empleado en Ia produccién de bienes y
servicios depende, en gran parte, del nivel de habilidad y preparacion de la mano de
obra: si ésta es mejor, seguramente aquélla también , y viceversa.

En la prictica , la falta de preparacién y experiencia limitan la debilidad del
trabajador entre ocupaciones, ocasionando trastomos en la producciin; también
influyen en este fendmeno tanto el costo de produccién, como dificultades en el cambio
de residencia.

Por otro lado y refiriéndose al salario, "como las necesidades normales de un
jefe de familia varian en un pais tan extenso como México, el problema se ha
solucionado dividiéndolo en zonas econdmicas”, cuya base es el costo de los tres
principales renglones de-vida. Esto y la edad, son elementos suficientes para pagar al
trabajador contratado el salario minimo; no importa el mimero de personas que
necesiten trabajar (oferta) y el grado de preparacién gue tengan.”

"Bl segundo caso es limitativo, puesto que s6lo se aplica a determinadas ramas
industriales y comerciales, o a ciertas profesiones, oficios o trabajos especiales, todo lo
cual implica que el trabajador debe tener cierta preparacidén o adiestramiento para
hacerse acreedor a recibir el salario respectivo.” €

La interferencia es legal -todo gobierno puede hacerla- para impedir el libre
juego de oferta y demanda en los salarios, comrigiendo asi la aplicacién abusiva de la
misma,

Muchas personas que llegan a la edad de contratacion y que no tienen
preparacién  especifica -caso de Chiapas de alto crecimiento demografico-, se

% SEMO, Enrique. "Historin del Capitalismo en México™. Los Origenes. 1921-1973. Editorial
Era. México. 1973. p. 68.
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encuentran con que es precisamente la barrera del salario minimo la causa de que no
encuentren ocupacion.

. En estos casos, ef encargado tal vez al considerarlo alto, en lugar de emplear a
cuatro obreros, solo contrata a dos o tres, los demés han perdido la oportunidad de
tener una ocupacién remunerada, aungue sea menor al salario minimo. Es pues, en
Chiapas, una limitante para ampliar ia ocupacion.

Al percibir el salario minimo o al elevarlo, es improbable, de inmediato, gue la
produccion aumente en fa medida en que aumente el salario.

El salario minimo puede evitar la explotacion del trabajader y permitir grandes
ganancias cuando la paga es menor, pero resulta dificil que los patrones puedan eludir la
obligacién tratdndose de paises desarrollados o en las grandes concentraciones lmmanas
de los pafses en desarrollo; en éstos, con frecuencia se elude, cuando la ampliacién
territorial es grande y la poblacién muy dispersa y con alto grado de analfabetismo
como en Chiapas, debido a 1a dificultad de fiscalizacién.

Reduccion del empleo, al aumentar el salario, anmenta el costo del producto y
si aumenta el precio de la mercancia, las ventas bajarén; si no es posible anmentar los
precios, tal vez algunas empresas cierren sus puertas y otras reduzcan su personal.

Consecuencia: desempleo. el cual también se presentard si se producen
medidas que ahorren brazos u ocupen un mayor nimero de personas jovenes. Y los
desocupados. Tal vez algunos encueniren ocupaciones en fuentes en donde no esté
reglamentado el trabajo, algunos trabajan por propia cuenta, ofros se asociardn con
parientes, algunos podran dedicarse al comercio ambulante, etc., pero los mas pasaran a
formar parte del "cjército de reserva”, debido a su ineficiencia y ésta mo puede
remediarse, cumpliendo Ia ley del salario minimo.
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5.1.2 CAUSAS ECONOMICAS DE LA INFLACION

En principio, se debe partir de la premisa fundamental de que las causas de la
inflacidén no son exclusivamente de indole monetaria, sino que su naturaleza es mas
profunda, se encuentran en las estructuras minimas de las economias.

Esta aclaracién tiene razén de ser por motivo de que influyentes corrientes de
opinién son dadas a enfocar el planteamiento de manera unilateral, partiendo de que la
causa de la inflacién es el exceso de medios de pagos que en un momento dado estin en
circulacién.

Esto lo explican "diciendo que el incremento de 1a calidad de dinero circulante
incide en forma por demas decisiva en Ia demanda global, puesto que si existe mds
moneda en el mercado, los consumidores tienden a gastarla, provocando un incremento
en la demanda de bienes y servicios."

"A la situacién anterior agregan el hecho de que si la demanda de bienes y
servicios no puede ser satisfecha por la oferta del total de los mismos, se presentari
entonces una fuerte presion inflacionaria que desembocard en una alza sostenida y
generalizada de dichos precios." ¢®

Lo que sucede en el fondo es que el volumen de produccién, y con €I, ¢l
aparato productivo defectuosamente estructurado y que deforma a su vez la demanda
(saturaci6n de articulos no bisicos e insuficiencia de inversiones en industrias claves
para el desarrollo, asi como en el sector agropecuario), pueden hacerse crecer en forma
desorbitada con destino a la economia de consumo mediante decisiones de grupos

% ROBERTSON, D.H. "Dinero." Fondo de Cultura Econémica. México. 1965. p.120.
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empresariales poderosos representados por grupos monopdlicos u oligopdlicos que se
proponen 1a obtencién de mayores ganancias.

"Sin embargo, en el ofro extremo, estin las legiones de trabajadores
asalariados, quienes llegan a ver disminuida su participacién en el ingreso nacional,
debido a que los propietarios del capital consiguen, utilizando todos los medios
(obtencién de materia prima y mano de obra barata, aumentando Ia intensidad del
trabajo, o la automatizacién de Ia produccién), reducir los costos de produccién.” &n

Estas medidas pueden propiciar el crecimiento de potencial de la produccion,
pero en detrimento de la capacidad del mercado, que se¢ contrac a consecuencia de las
dificultades para absorber las mercancias (sobre todo bienes de consumo duraderos),
habida cuenta de que al final, métodos inadecuados que utilicen grupos de empresarios
para abafir los costos de produccion, conducen a Ia reduccién del tiempo de trabajo
contenido en la mercancia, ¥ por ende, a la disminuci6n de la parte de la renta nacional
que les corresponde a los trabajadores.

Lo que da lugar a que se presenten crisis periddicas de sobreproduccién de
articulos no basicos, propiciadas por las deformaciones estructurales del aparato
productivo que se hacen més necesarios, especialmente del sector alimentario, mismos
que son encarecidos por las cadenas de intermediarios y de especuladores.

La crisis se explica en funcion de que mientras los trabajadores gasten su
ingresos inmediatamente en la compra de los medios de consumo necesarios para
satisfacer sus necesidades, los propietarios del capital en cambio, aunque aumenten su
tren de vida y gasten mé4s en articulos suntuarios, canalizan indefectiblemente buena
parte de sus ingresos hacia las inversiones de bienes de capital que sirven para
incrementar ¢l aparato productivo, especialmente de bienes duraderos, que a la postre
no van a encontrar suficientes compradores.

¢  SCHUMPETER, JA. "Teoria del Desenvolvimiento Econdémico." Fondo de Cultura
Econémica. México. 1970. p. 78.
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De lo anterior se desprende que los monopolios obtienen ganancias originadas
en el hecho de que venden sus mercancias més elevadas que los de su produccion.

Recuérdese que estas agrupaciones tienen dominadas las principales
actividades econémicas de las cuales dependen (unas en mayor grado que otras) todas
las demés, como es el caso de la industria pesada a cuyo alrededor giran la agricultura,
industria de ansformacion, industria de 1a construccion, etc. -

Son por tanto estas organizaciones gigantescas, las que fijan los precios a que
seven obligadas a comprar las pequefias y medianas empresas, los bienes necesarios
para producir sus propias mercancias.

En estas circunstancias, las empresas pequefias que compran parie de sus
medios de produccién a precios muy elevados, no tienen-otra alternativa que aumentar
los precios de los bienes que producen, ain a costa de ver reducidas sus utilidades, ya
que de lo contrario operatian con déficit y sobrevendria la quicbra,

Se ve pues como las empresas no monopolistas tienen que ceder parte de sus
ganancias a los monopolios, que asi engrosan aiin més sus utilidades.

Pero sin embargo, son los consumidores finales los que reciben la mayor parte
del impacto producido por la elevacién general de precios, ya que estas empresas
logran, mediante ciertos mecanismos, transferir al consumidor ltimo, buena parte del
aumento de precios que impusieron los monopolios.
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51.3 URBANIZACION Y MIGRACIONES INTERNAS

Debe indicarse que los tipos o procesos de cambio como el de la urbanizacién,
o las migraciones infernas o el incremento notable del volumen de articulos de consumo
v de servicios, ocurrieron junto con un crecimiento demogrifico mayor al observado
anteriormente en la mayoria de los paises y junto con un creciente producto per cépita,
por lo menos cinco veces mayor con respecto a la poblacion.

*De 1980 a 1990 tiene lugar una nucva larga fase de desarrollo econémico en
la que se reorienta la accién del sector gubemamental dando preferencia a la
industrializacién, aumentando la productividad de la inversion y manteniendo una tasa
de crecimiento del producto siempre por encima de 6% anual."

"Bl crecimiento del producto per cdpita en este periode resulta de 8% en
promedio, con wna productividad mucho menor del sector agropecuario y una
considerable dismimicién de 1a contribucion de la agricultura.”

"En el caso de-la agricultura habrd que hacer algunas consideraciones mayores
en 1a medida en que aqui se encuentra buena parte de la problemdtica mexicana." * Y
se evidencia la total capacidad de la agricultura para incorporar a la poblacién
econbémicamente activa que reproduce, y 2 su vez la conftribucién directa (por
migracién) e indirecta (por nacimiento de hijos migrantes en los centros urbanos) al
crecimiento de las ciudades. Por ejemplo del 4rea urbana de 1a cindad de México que
alcanzé al 70% en el periodo considerado.

%  (enso General de Poblacion. Resultados proporcionados por el Coordinador General del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica. (LN.E.G.L). México. 1997.
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Las condiciones de produccion de la agricultura nos pueden explicar en parte la
expulsién de poblacion, que representa una deseconomia brufal para el campo en
recursos humanos ya que los que migran son los mAs preparados.

Los estudiosos del problema insisten en considerar la agricultura en razén de
dos sectores: el capitalista y el no capitalista; el primero en la actualidad genera la
mayor parte del producto agricola.

Es importante anotar que de tabulaciones especiales del censo de poblacién de
1990 para Ia poblacién indigena surge que el 45% son asalariados agricolas, lo que
habla de la expansi6n del cardcter capitalista de la agricultura en todos los 4mbitos; que
ésta en el conjunto presenta de manera mezclada, sustitucion y lenta absorcién, muy por
debajo del crecimiento de la poblacién 'y que dentro del sector, en consecuerncia,
mantiene una oferta mayor que la demanda y que tiene también 1a virtud de ampliar la
oferta urbana por la via de migracion.

Por otra parte, un aspecto que debe verse en toda su significacién econémica y
politica, es que los trabajadores asalariados en ia agricultura, duplican en niimero 2 los
proletariados industriales.

Si embargo, no se frata, de "proletarios de tiempo completo” y de ahi buena
parte de sus  limitaciones politicas”, aunque en gran proporcién su dependencia es
s6lo respecto det rabajo, como asalariados.

Antores de trabajos recientes confirman céme "las demandas del asalariado
agricola tienen fundamentalmente un cardcter campesino, pues continia la demanda de
tierra, lo que junte con todo lo anterior Heva a concluir que se da un proceso de
desarrollo capitalista en la agricultura que sustituye relativa y lentamente fuerza de
trabajo como elemento central de la expansién, proceso que no puede hacerse con
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mayor rapidez dado que se corre el riesgo de hundimiento del sistema, que tiene que
contener a toda esta poblacion en 1a miseria.”

De aqui que se busque cubrir los requerimientos de las clases en la agricultura,
protegiendo los intereses de la burguesia agraria y satisfaciendo las demandas
campesinas muy parcialmente y con lentitug.

Es aqui donde entra en juego la gran capacidad corporativa del sistema politico
mexicano en el cual, a través de las organizaciones “revolucionarias” , se "dosifican" los
beneficios de los sectores de proletarios y de campesinos y s¢ mantiene como inevitable
1a violencia, la lucha campesina y el despojo en niveles locales.

La modemizacién en ¢! campo, por lo que claman periédicamente los
tecnécratas, o la defensa de los intereses campesinos, base de la revolucidn y sector
sobre el que “se ha fincado el desarrollo industrial”, desempefian ¢l papel mediador.
Recientemente resurge esta posicion, cuando se acepta, en el més alto nivel, el fracaso
de Reforma Agraria y/o del sistema ejidal.

La recreacién ideologica se finca ahora en la identificacion, aceptacién y apoyo
de la agricultura capitalista, que para su expansién requiere del mantenimiento y muy
lenta incorporacién del sector no capitalista.

Los procesos demograficos de este proceso se manifiestan en la movilidad
geogrifica de 1a poblacién en relacién directa con ¢l avance de la agriculiura capitalista
y ¢l desarrollo urbano. En ambos casos el resultado es sobre poblacién relativa y
ampliacién del ¢jéreito industrial de reserva.

© SPEKKE, Andrew A " Los Proximos 25 afios. Antesala del Siglo XXI". Editorial Tres
Tiempos. Buenos Aires, Argentina. 1975.p.220.
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Para concluir diremos que la movilidad geogrifica es el resultado de la
distribucion espacial y de la organizacién territorial de la produccién social en el curso
de 1a historia.

Los asentamientos humanos y la movilidad peogrifica "reflejan" el
enfrentamiento del hombre con la naturaleza. Tales asentamientos se modifican de
acuerdo a las particularidades de la formacién social misma, motivados por la dindmica
de los factores de la produccién econémica y de la historia social y cultural.

En ellos se manifiestan las formas sociales ¢ histéricas de organizacién del
trabajo humano desde ¢l momento en que el hombre localiza y produce sus medios de
subsistencia, a partir de la comunidad primitiva como la base de la economia, hasta las
formaciones capitalistas basadas en el trabajo asalariado, o bien las socialistas, en las
que se busca la paulatina eliminacién de la propiedad privada y de 1a acumulacién
individual.

5.1.4 PROBLEMATICA SOCIAL DE LA EXPLOSION DEMOGRAFICA

“Las poblaciones humanas responden a las transformaciones que se dan en los
tres componentes demograficos bisicos: 1a mortalidad, la fecundidad y Ja movilidad
geografica. Los factores seffalados a su vez interactuan conformando una dindmica
particular que responde a situaciones econdémicas, sociales y politicas que obligan a
plantear la poblacién como un elemento intimamente ligado a los condicionamientos
histéricos de la formacion social de que se trate." 7

™ CARRAZCO, Pedro. "Conferencia Mundial de Poblacién." Fondo de Cultura Economica.
México. 1985. p. 12.
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La mortalidad, 1a fecundidad y los movimientos geogrificos constituyen
factores que difieren entre si por su naturaleza propia y por la manera en que son
considerados en témminos del avance de las fuerzas productivas y de los
condicionamientos sociales y culturales del desarrcllo. Por otra parte, el ritmo de
crecimiento, €l monto y la estructura por edad y sexo de Ia poblacidn ~consecuencias
inmediatas de los tres componentes demogréficos basicos-, actian sobre el conjunto de
la sociedad ¢ influyen en la determinacién de orientaciones y politicas, poniendo en
juego la estructura institucional e ideolégica de la sociedad.

De ahi que la poblacién y su estudio implican la consideracién de la sociedad
€n su conjunto, o sea sus determinaciones econémicas, sociales y culturales, lo juridico
e institucional, lo ideoldgico y lo politico, que orientan y condicionan la dindmica del
acontecer social. La poblacién es un fenémeno social sometido a las leyes del
desarrollo social que debe analizarse a la luz de los distintos "niveles" de la realidad
como elementos de un todo.

Conviene para cada fendémeno demogrifico sefialar algunas de sus
caracteristicas, considerar la manera en que interactian y finalmente llegar a establecer
de qué dependen y sobre qué infiuyen en el proceso de cambio de la sociedad.

La muerte constituiye un acontecimiento individual que se configura en
témminos bioldgicos y sociales. La exposicion al tiego de muerte se combina con la
edad y el sexo, también como resultado de factores biolégicos. En términos sociales la
determinacion econdmica constitiye un punio de partida esencial, en donde la
mortalidad estd sometida a los requerimientos de consumo y la manera en que éstos se
satisfacen y distribuyen en 1a sociedad. Resultan de la wbicacién del individuo en
determinada clase social.
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La mortalidad refleja a su vez el gasto de energia humana incorporada al
proceso social de trabajo, productivo e improductivo. En términog de las condiciones
en que s¢ realiza y los elementos disponibles de curacién y prevencién de
enfermedades. La reduccion de la mortalidad es un objetivo que hoy se acepta
universalmente y que se enfrenta a obsticulos de cardcter estructural y a limites
bioldgicos.

"H] nacimiento resulta de factores bioldgicos y sociales de los padres, los
factores biologicos responden fundamentalmente al imperativo de supervivencia de la
sociedad, cuyos niveles de fecundidad se determinan generalmente a partir de los
niveles de mortalidad y los requerimientos de la produccidn y distribucién del producto.
La fecundidad constituye €l componente aparentemente mis directo de la produccion de
1a poblacién o de la fuerza de trabajo en el capitalismo. Los niveles de fecundidad
cobran especificidad sélo a partir de la clase social, a través de instituciones como la
familia. La reduccidn de Ia fecundidad implica una transferencia de objetivos que van
de 1a supervivencia de la sociedad al desarrollo del individuo, lo que simultineamente
se plantea como objetivo social en etapas m4s avanzadas, mediante 1a bisqueda de una
calidad de vida superior." ™

En materia de poblacién, 1a polémica que se ha sostenido desde hace 20 aiios,
ha traldo como resultado que ya no se discuta sobre la planificacién en términos de su
consecuencia o su inconsecuencia.

Constituye ahora la aplicacién de un avance de la humanidad al que todo
mundo tiene derecho, aungque muy pocos tengan verdadero acceso.

Se persigue la implementacién de medidas concretas que permitan el logro de
ciertas metas, que debe expresarse en términos de la adecuacién institucional del sector

7 [RUEBA DAVALOS, "Plantcos de Teorfa Socioldgica, Las Estructuras Sociales y la
Dindimica del Cambio." Institute Mexicano de Estudios Sociales, A.C. México. 1976. p. 82.
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piiblico y privado para logro de un determinado ritmo de crecimiento y una cierta
distribucién de Ia poblacién que frene la gran concentracién en pocos centros urbanos.

En México como en buena parte de América Latina, Ia transicion se presenta a
través de un periodo de ripida expansion capitalista, como ha quedado sefialado, en la
cual 1a disminucién de 1a mortalidad llevé a ritmos muy elevados de crecimiento
demogrifico y a la reafirmacién de pautas reproductivas cuyo origen se encierra en el
pasado colonial. Tales cambios se presentan aqui intimamente asociados al brutal
desequilibrio que conlleva nuestro desarrollo capitalista tardio y dependiente y que se
agudiza en los 4mbitos regionales,

"Aqui no es posible pensar en 1a reduccién del sector de subsistencias en donde
1a familia opera como unidad de produccion y de mezcla de trabajo asalatiado eventual
de sus miembros hombres, y trabajo doméstico de sus miembros mmjeres, con sus
variaciones particulares de acuerdo a sus diferencias ¢ticas, no es posible pensatlo
porque este sector constituye un factor nada despreciable del ilibrio y porque
dificilmente pueden transformarse sus niveles de productividad.” "?  Tampoco es
realista esperar ritmos desusados de incorporacién en condiciones adecuadas de empleo
ni en el sector industrial, ni en el sector de agricultura comercial, ademas el sector de
servicios acumula una ineficiencia considerable y mis bajos salarios. En todos los
sectores 1a situacién de mano de obra mantiene su ritmo inexorable.

Sin embargo, debemos buscar algunas respuestas dentro del esquema de
desarmollo muadial que plantea, para el subdesarrollo, Ia produccidn al miximo de las
contradicciones del modo de produccién capitalista, bisicamente las tendencias a la
concenfracién del ingreso y el bajo crecimiento del empleo, ahora sustentado en la
industria y los servicios, y que obligan a la expansion del mercado en &mbitos
regionales.

7 HOSELITZ, Bert S. "Aspectos Socioldgicos del Desarrollo Econdmice.” Cuarta Edicién.
Editorial Hispano Europea. Barcelona, Espafia. 1980. p. 162.
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1a reduccién de ia fecundidad en México enfrenta tales confradicciones. La
familia obrera mantiene atmn niveles de reproduccién elevados con mds de dos
miembros, en donde "..la disponibilidad de mano de obra familiar para el trabajo
remunerado se vuelve fundamentalmente para subsistir. Los bajos salarios de unos se
compensan con los bajos salarios de los otros”. La familia obrera aporta mano de obra
generacién tras gemeracién. La miseria obliga a la bisqueda de "estrategias de
supervivencia” y la familia grande constituye la Ymica posibilidad.

Por ofra parte, "sistematicamente s¢ ha mantenido el diferencial de hijos
nacidos vivos enire mujeres censadas en centros utbanos y mujeres en €l campo,
diferencia que se hace mayor a medida que la edad es menor. Es decir, las mujeres en
el campo han mantenido los patrones reproductivos de sus madres, mientras que las de
zonas urbanas tienden a una menor fecundidad. Otro aspecto observado en las diversas
encuestas realizadas sobre fecundidad es el mantenimiento de patrones de mayor
fecundidad en las mujeres migrantes y sobre toedo de los macidos en localidades
pequefias o en el campo. Si esto lo asociamos con €l hecho de que los migrantes tienen

8131) general nivel més bajo de ingresos, educacion, etc., los resultados resultan obvios."

Todos estos aspectos llevan ficilmente a la conclusidn de que serdn los
cambios estnicturales los que, determinan transformaciones en la fecundidad. Esta seria
una afirmacién apresurada ya que ahora nos encontramos frente a nuevas situaciones
derivadas del establecimiento de una politica de poblacién antipoblacionista y métodos
anticonceptivos modernos.

Para concluir diremos que hasta 1990, el descenso de la mortalidad explica los
cambios observados en el crecimiento para el total de la peblacién, El siguiente factor
estd determinado por la movilidad geogrifica en la medida de que los descensos mas
importantes de la mortalidad se han efectuado en centros urbanos. Un tercer factor que
se deduce, es que ha participado mas en ¢l crecimiento demografico la disminucién de
Ia mortalidad de los grupos mds pobres en la medida en que es, estos grupos donde se

™ VILLAR, Piemre. *Demografia y Modo de Produccion.” Instituto de Investigaciones Sociales.
U.N.AM. México. p.68.
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habia dado siempre una mortalidad mayor. Las mejoras alimentarias se reflejan
fundamentalmente en ellos, sin que se satisfaga de ninguna manera este factor hoy en
dia.

Por otra parte, tal disminucioén, se da més intensamente en los pobres de los
centros urbanos. .
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5.2 POSIBLES SOLUCIONES

Como posibles soluciones proponemos una reorganizacion del gasto piblico ya
que al proponer ia reduccién del déficit presupuestal atendiéndose, en lo posible, al
ingreso derivado de los impuestos, aunque sefialindose la posibilidad de subsidiar
ciertas actividades productoras de bienes de consumo bésico para mantener los precios,
sin que por ello se produzcan como consecuencia una gran profusién de legislacién
social, proteccion al trabajador, habitacién, seguridad social, crédito barato, seguros de
jubilacién y desempleo, educacion superior, etc.

Esta profusién de protecciones implica grandes desembelsos gubemamentales
y los gobiernos la aceptan sin tomar en cuenta la situacion particular de cada pais, por lo
que no en todos los que la aprobaron, han podido cumplirse, pero implica, sin duda,
gastos inflacionarios.

Planificar las actividades del sector piiblico ya que ¢stas, sin dnda, incidirdn en
la economia generat del pais, para el desarrollo regional ¢ sectorial, para la ocupacién,
colaborando a impulsar las actividades econdmicas, no interfiriéndolas con pagos
atrasados y rupturas en la continnidad del abastecimiento.

En cuanto al pago oportuno, se relaciona con el impulso que el gasto piblico
puede dar a Ia actividad econémica, aunque también podemos considerarla como una
medida de politica general en cuanto a lo que afecta a la opinién piblica.

Las medidas de politica monetaria son ciertamente eficaces, pero
limitadamente, porque sabemos en la actualidad, dadas las caracteristicas de las
organizaciones obreras, que la diminucion del circulante podra hacer bajar los precios
de los intereses, esto es, bajar las tasas de interés por el uso de capital, podrd hacer bajar
rentas y consumo, pero los salarios no retrocederén ni un dpice una vez aumentados, por
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o que, repetimos, la sola utilizacién de la politica monetaria, debidamente
instrumentada en lo juridico a través del Banco de México con el manejo de la tasa de
redescuento, del encaje legat y las operaciones del mercado abierto, no es suficiente
para obtener la reduccién de la pobreza cuando por otra parte, el gobierno utiliza los
fondos obtenidos a través de los instrumentos legales por ¢l Banco de México, para la
realizacion de obras piblicas, con lo que, al incrementar €l gasto total se incrementa Ia
pobreza de todas formas.

El incremento a la produccién y a la productividad, impulsado por et apoyo del
gobierno en las actividades ripidamente productivas, formaria parte de la politica para
estimular tanto Ia creacion de empleos como Ia satisfaccion de las necesidades
inmediatas, inclusive recurtiendo al subsidio.

1.a utilizacioén a plenitud, de la capacidad instalada tanto en €l sector industrial
como agropecuatio, puede dar como resultado, un incremento a la creacién de empleos
y por la otra, el acelerar la produccion sin necesidad de incrementar de inmediato a
inversion, esto s, un aumento de la productividad.

El aspecto de estimular la inversién privada es un cariz de la politica, aunque
en realidad no especialmente orientada a combatir la pobreza sino la recesién que,
curiosamente, COmMo ya se menciond, se conserva en la pobreza aciual. Recordemos que
en realidad, 1a inversion del estado solamente la maneja como un estimulo para
impulsar la actividad productiva.

Las campafias de otientacién al consumidor figura como parte de los planes,
porque en la programacién de la fucha contra la depresion, lo que sc requiere es
estimular Ia actividad productiva y, en cuanto al control de la pobreza, sélo se debe
reducir el consumo y estimular ¢l ahorro, sin referencias especiales a "lo que no se debe
consumir."
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Claro est4 que una orientacién y proteccion al consumidor, aunque tambicn es
creacién burocratica, contribuye a disminuir el gasto privado y, por lo consiguiente, ¢l
gasta total , lo cual si es sano para combatir Ia inflacion.

También que los precios controlados sean realistas y permitan Ia recupetacién
de costos y una cierta ganancia, habra sin duda, mayores posibilidades de que el
producto no desaparezca del mercado, de que la tendencia al metcado negro sea menor,
de que sea menos costosa Ia vigilancia.

El fomento de las cooperativas de consumo es un aspecto del programa y
aunque ¢l cooperativismo podria ser una solucién a muchos problemas econdmicos, que
desafortunadamente en tanto no se cumpla con los fundamentos de la cooperativa
pionera de Rochdale, la experiencia ha demostrado y al parecer continuard
demostrando, que no se hace cooperativismo y por lo tanto fracasa.

La actividad concertada con la iniciativa privada, especialmente con las
asociaciones y cdmaras industriales, por ejemplo la Alianza para la Produccitn,
constituye wn acertado medio para conservar estable el costo de la vida y de esta
manera, poder negociar el Estado con las organizaciones laborales, el control de
aumentos salariales y asi hacer eficaz el control de 1a pobreza.

Esta medida, ha sido verificada por los grupos demagdgicos o ignorantes que
consideran que la émica solucién al problema de la carestia es el aumento salarial, sin
tomar en cuenta o sin entender que aumenta el ingreso nominalmente y no asi su poder
adquisitivo por lo que jamss se alcanzar4 la solucidn.

El elemento basico para que la exportacién de bienes producidos en el pais no
constituya una agresion al propio pais, es que se exporten excedentes, esto s, que se
permita exportar los productos, una vez que se haya satisfecho la demanda interna.
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El comercio ha constimido por mucho tiempo, un importante renglén de
ingresos para los paises productores de diferentes bienes, primarios, secundarios,
ademss de que, debido a la division geogrifica de los recursos permite complementar
los satisfactores requeridos, sean insumos o bienes finales. Pero aunque las economias
liberales hacian ejemplo de los mecanismos autométicos para equilibrar las balanzas de
pago entre paises, 1a complicacién cada vez mayor de las economias actuales, hace que
lo que parecia ser una norma de aceptacién general y absoluta en otro tiempo, en el
momento que corre puede set no sélo inadecuada sino hasta peligrosa. Y tal vez,
ocasionalmente, ¢l caso de las exportaciones que en los momentos dificiles de Ia
pobreza, impulsan el gasto total al incrementar Ia existencia monetaria.

En este aspecto, como en foda la problematica econdmica, no hay recetas, no
hay reglas que puedan aplicarse siempre, porque existen en lo econoémico, en lo
humano, cientos de variables impredecibles que obligan a decisiones mesuradas.

En el caso nuestro en el que el proteccionismo estatal a Ia produccién, en
algunos casos ha ido demasiado lejos, es bueno que exija a los productores satisfacer la
demanda interna en primer lugar aunque, si la idea era evitar el excesivo ingreso
monetario por via de exportacién, con el incremento de la produccién petrolera y su
venta al exterior se amnlaria cualquier beneficio en ese sentido,

El cargo del Bstado es importar los bienes bisicos que no se producen o se
producen insuficientemente en el pais, no es una medida propiamente, aunque de
manera indirecta, satisfaria ¢l requerimiento de que el Estado ha de cuidar por todos los
medios inclusive recurriendo al subsidio, que los productos bésicos no falten para que
puedan mantener sus precios en un nivel bajo e igualmente el costo de Ia vida, evitando
de esta manera las demandas de aumentos salariales, complementando los bienes
alimenticios de consumo popular, con bienes escasos y necesarios, cOmo ropa y otros
bienes de consumo general.
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La revision periédica o constante de Ia relacién salarios productividad-costo de
1a vida, es mmuy cercana a Ja revision de precios fijados por el Estado, a los productos de
consumo popular y logicamente si se estd pricticamente controlado que las
agrupaciones obreras no presionen para obtener aumentos salariales a cambio de que los
productores conserven sus precios, indirectamente s estabilizard el costo de la vida, la
contrapartida del contrato ha de ser que el costo de la vida se mantenga estable para que
tos organismos Faborales no exijan incrementos salariales.

Un aspecto que se agrega ¢s el de las comisiones tripartitas, para que las
decisiones no sean unilateales del gobierno sino escuchando Ia opinién autorizada de los
afectados.

Tiene Ia desventaja de que la decisién puede ser emotiva, presionada y no
objetiva, conforme a las posibilidades reales de la economia en el momento en que el
conflicto se plantea.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La pobreza extrema es un problema que afecta a casi todas las
naciones del mundo, y cuando alcanza su pleno desarrollo produce graves efectos en los
paises, sin que exista remedio o cura en contra del desequilibrio econdmico producido
por dicho fenémeno.

SEGUNDA: Se hace necesario el intervencionismo del Estado, en la vida
econémica de los paises no sélo para regular 1a pobreza y evitar el estancamiento
productivo., sino también para incrementar los procesos de produccion, distribucién y
formacién del capital, tendientes a concertar €l crecimiento econémico.

TERCERA: El exceso del circulante que ha emitido el Gobierno Federal ha
sido canalizado o invertido en el sector piblico y en el paraestatal, sin que dichas
inversiones hubieran provocado un aumento en Ia productividad de sus sectores o
empresas en relacién directa a las inversiones hechas en las mismas, lo que provoca el
aumento de los precios, Ia pobreza extrema,

CUARTA: El aumento de productividad en proporcion directa a las
inversiones efectuadas por €l Gobierno Federal, no sc ha conseguido por errores en la
estructuracion de esos sectores y la deshonestidad de algunos funcionarios piblicos, que
los utilizan en beneficio propio razén por la que mientras no haya una planificacion
econdmica en el pais por sectores y regiones, serd imiitil emitir més circulante por que
lo tinico que provocard, serd una economia temporal ficticia de auge, que nos llevara
posteriormente a una pobreza extrema mayor,
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QUINTA: Se considera que el Gobierno Federal equivocadamente ha pensado
que el petréleo y sus ventas al extranjero servirdn para resolver el problema del exceso
del circulante y la pobreza que estamos suftiendo, divisas, con las que se adquiriran
bienes de consumo para satisfacer el aumento de la demanda efectiva y controlar los
precios de los satisfactores.

SEXTA: Debemos planificar la economia 2 mediano y largo plazo,
reestructurando Los sectores agropecuarios, industrial y comerctal, asi como disminuir el
circulante en forma paulatina y conforme aumente la productividad y se generan
nuevos empleos a fin de combatir la pobreza extrema.

SEPTIMA: La estrategia fundamental gira alrededor de la consecucién de una
mayor generacién de empleos y para ello se orientan las politicas macroeconémicas
generales y se definen las politicas sectoriales, con base en los avances programaticos
del proceso de planeacién. Capitulos especiales merecen Ia politica regional y de
desarrollo urbano y los elementos constitutivos de 1a politica social, para cerrar con una
definicién conceptual de una politica de salarios, precios y utilidades, que representa el
ciemme de congruencia entre los aspectos econdémicos y sociales de la politica de
desarrollo.

OCTAVA: Las metas del gobierno en cuanto a su politica de desarrolio son:
independencia, crecimiento con empleo de una mejor distribucién del ingreso para de
ahi, establecer las bases de la politica interior, Ia exterior, Ia de seguridad nacional, 1a de
imparticién de justicia.

NOVENA: Por ello, no podemos dejar de lado que cualquier programa sélo
puede evaluarse si se han cumplido sus previsiones y se han formutado con base en la
realidad.
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