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INTRODUCCION

El objetivo primordiat del presente trabajc es identificar los efectos que ha
causado ia Ley Helris-Burton sobre €l intercambio comercial entre México y Cuba,
cuyas caracteristicas econdmicas se destacaron por el intercambio de productos

primarios y manufacturados.

La relacién comercial entre estos paises fue, sm duda, la promotora del
acercamiente para delinear acuerdos bilaterales, en los que se generaban ia
exportacidn e importacién de productos, como por ¢jemplo, el frijol, el azicar, los
minerales, etc Sin embargo, este intercambio ha sido zfectado por 1a aprobacién de

la Ley Helms-Burton, la cual cierra la oportumdad a otros paiscs de comerciar con

Cuba

La aprobagién de dicha ley ha provocado protestas en difercntes paiscs,
incluyendo & México, por ¢l hecho de que Estados Unidos se abroga ¢] derecho de
dictar leyes unjlateralmente, sin tomar cn cuenta la participacion de los afectados,
propiciando tos obstculos en lss relacioncs intornacionales. Este acontecimicnto
refucrza la posicion cstadounidense en ¢l sentido de continuar con cl blogueo
econGimico cn contra de Cuba com guien no comparte intereses politicos v

econdrmcos.

Por esta razon se analiza |z problemitica que se ha generado en tomo a dicha Ley.




En ¢l primer capitulo de este trabzjo se explican los antecedentes, ubicados a
partir de la década de los sesentz; en este periodo surge un movinuento
revolucionario que cambié la estructura econdmica, politica y social de Cuba: En
1559 un grupe de guermilleros encabezados por Fidel Castro, quien logré el
derrocamiento del presidente Fulgencio Batista e inicia una nueva etapa en la historia
cubana, propiciando cambios en todos los niveles y en diferentes zonas en la regién

latinoamericana.

Este acontecimiento marcé un panorama politico-gcondmico en constante
pugra entre Estados Unidos ¥ la Unidn Soviétea, representanies ¥ propulsores de

diferentes sistemas de gobierno: el capitalismo vy el socialismo, Tespectivamente.

En estas condiciones, Cuba cmpieza a recibir todo tipo de ayuda por la Unidn
Soviética, cuya finalidad era consolidar su sistema. Ante esta situacidn, Estados
Unidas imicié un procese de presién sobre Cuba, con ¢l objetivo de obstaculizar ¢l
desarrollo ccondmico pleno de la ista. Es asi, como la Unién Amencana incia un
embargo ccondmico en contra de Cuba, pais que fue convirténdose en cjemplo de

rebelidn, estimulo y precedente para los demés paises iheroamericanos.

Sin embargo, Estados Unidos de Ameérica no acepté ese cambio y ¢n 1961
decidié romper relaciones diplomaticas con la 1sla canbefia, lo quc generd una etapa
de discordia entre las dos grandes potencias, mienfras que para Cuba significd un

TRYOT Apoyo y acercamicnto con lx URSS, resultade de la guerra fria
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De esta forma, el gobiero cubano consslidd su intercambio econdmico con
el régimen soviético y otros pafses socialistas, el cual llegd a representar cerca de Ia

tercera parte de su relacidn comercial de importaciones ¥ exportaciones.

Estas circunstancias permitieron identificar las caracteristicas especificas del
acercamiento gue se Nevd a cabo entre México y Cuba; en ¢l cual se detecid que la
relacién bilateral ha sido respaldada por una gran amistad v respeto. Cabe mencionar,

que México fue el 1nico pais que no rompid relaciones diplomaticas ante e} triunfo

de la revolucion cubana.

Asimismo, el capitulo inicial plantea el papel que desempefd México ante et
triunfo del régimen cubano v, sobre todo, analiza su relacién comercial entre los afios
de 1970 a 1994, los crales sc caracterizaron por conformar acucrdos comerciales, de

educacién, cultura y deporic.

No obstante resulta pertinente aclarar que las relaciones econdmicas fueron
poco significativas por el simple heche de que Ja cconomia de la isla estaba apoyada

en el mercado ruso, durante la década de los sctenta.

A finales de los ochenta, Cuba micié un cambio en su estructura econdmica
propiciado \ por la caida de los paiscs socialistas. Tuvo la necesidad de abrir. su
cconomia a los paiscs de fa Unidn Furopea y algutios pafscs fatinoamericanos con e
objetivo de reemplazar el vacio que habia dejado 1a Ex-Union Soviética en todos los

sectores. Este colapso die ongen a que e} régumen de Castro realizara reformas




ccondmicas, La situacion de fa isla propicid el iaterss de diversos paises para
acercarse a Cuba, tal es el caso de México: por ello diversas empresas mexicanas
deciden invertir en diferentes sectores por medio de l2 Ley No. 77, fa cual permite la
inversidn extranjera en teritorio cubano, logrando que la ecomomia cubapa se
recuperafa  en algunos sectores y sobre todo recibiera apoyos para desarrollar e

impulsar programas de abastecimiento petrolero, industrial, etc.

Sin embargo, ese cambio se abstaculizd por el derribamiento de avionetas
pertenecientes a la vnién “Henmanos al Rescate” de Miami que volaban sobre
territorio caribefio y como provocacién a ese hecho, Estados Unidos justifica la
aprobacion de la Ley Helms-Burton, ez marzo de 1996. No cabe duda, que una vez

mas se ponc cntredicho los intercses politicos de ambos estados,

En el segundo capimlo, describd y analizé las caracteristicas de la Ley
Helms-Burton, ta cual sc aprobd como wna ley mas para reforzar o blequeo
econdmico hacia Cuba. Esta politica ticne sus antecedentes, se debc recordar que en
1961 Estados Uridos prohibis la exportacién de productos de origen estadounidense
a la isla, mientras que en 1992 se aprobd otra ley titulada “Ley Torrichelli”, cuyo
objetivo fue imponer mayores restricciones al bloqueo con lz finalidad de presionar

al gobierno cubano para cambiar su régimen politico actual,

t.a Ley Helms-Burton contiene coatro titelos: la transicidn hacta un gobierno
“democratico” en Cuba; la organizacion de un régimen politico, ccondmico v secial

en concordancia con Ja ecovomia del hibre mercado; 1a proteccidn de los derechos de




propiedad de cindadanos estadounidenses en Cuba y la exclusién del territorio
nortcamericano de ciertos extranjeros que mantienen relaciones comerciales con ese
pais.

En ¢l presente trabajo también se analiza ¢l contenido de estos cuatro titalos y
se parte de la hipotesis de que dicha legislacion viola la soberania de los Estados por
querer hacer valida una ley que ha sido una medidz unilateral por parte de los
Bstados Unidos, principalmente, por no respetar la libre autodeterminacién de los

pueblos y 1a no injerencia por los otros Estados.

Este punto ha generado descontento enire las naciones que comercian con
Cuba, incluyendo a México, por el hecho de gue no pemmite la entrada de
empresarios a temritorio estadounidense para invertir en ermpresas expropiadas
durante la revolucién. Hoy cn dia, son reclamadas dichas propicdades por los

nacionalizados cstadounidenses que en su momento fucron ciudadanos cubanos.

Por otra parte, la Ley Helms-Burton ha causado indignacién cnirc
cmpresanos, principalmente  por la informacién que manejan los medios de
comunicacién, en el sentido de que contiene caracteristicas de “extraterritonalidad”,
ademds de ser aplicada fucra del temitorio estadounidense, afectando el fiujo

comercial entre paises.

En ¢l capitulo tercero, se encucntia ¢l desarrollo de los cftctos de la Ley

Helms-Burton en las relaciones México-Cuba, 12 cual ha sido rechazada en absoluto
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de su aprobacitn y sobre todo, por Ia de empresarios que han sido lesionados por la

ley.

El Congreso norteamericans, ha enviado cartas de advertencia a empresas
importantes sobre inversidn extramjera en Cuba. La primera fue a ia compafiia
mexicana de Telecomunicaciones DOMOS, 1a que tuvo que retirar sus inversiones
por las medidas tomadas por los Estados Unidos, en el sentido de que negé visas a
sus ﬁmcionariqs para ingresar & ese territorio, ante la necesidad de continuar con

sus negocios en la Unién Americana decidié defar toda clase de inversion en la ista.

El segundo caso, €l de 1a empresa Cementos Mexicanos (CEMEX), sus
directivos “decidieron” retirar sus inversiones, antes que pudiera scr sancionada Y
suspender sus negocios con Estados Unidos, ello ocasioné desempleo e la sociedad

cubana vy, sobre todo, un vacio cn la construccién de hoteles ¥ Cmprosas.

Ahora bien, uno de los objelivos primordiales de éste capitulo ¢s revisar qué
acciones se han llevado a cabo en contra de la aplicacion de Ja ley. Encontramos que
el gobierno mexicano aprobd la “‘ley antideto™, que contrarresta los efectos de la

Helms-Burton. Ademas, trata de respaldar 2 otras empresas que comercian con la

1sla caribeiia.

También, contempla la posicion de diferentes organismos internacionales ante
la Ley Helms-Burton, Ia cual ha sido de absoluto rechazo por paises que tiencn

acuerdos comerciales con la isla como per gjempie’ La Unién Europea, Canada,




VI

Espafia, México, Chile, Venezuela, Ttalia, Reino Unidos entre otros, por tratarse de
una legislacidn que intenta bloquear el comercto internacional v sobre todo violar

acuerdos ya establecidos entre paises.

Finalmente, dicho apartado analiza Ja vielacién de los capitalos I, X1 y XVI
def Tratado de Libre Comercio con América del Norte, en esta revisién se concluye
que la Ley Helms-Burten si viola el TLCAN, el cual contempla el Libre transito de
personas, punto que origina disgustos entre las paﬂés invelucradas por impedir la

admisién de comerciantes con negocios en Cuba a los Estados Unidos.

Por tlltimo se realiza un analisis sobre los efectos econdmicos, sociales,
politicos y comerciales, principalmente en Cuba, sin perder de vista, que otros paises,

también fucron afectados por la legislacion estadounidense.




1. RELACIONES ECONOMICAS-COMERCIALES CUBA-MEXICG
1970-1994.

1.1 Evolucién histérica de las Relaciones Comerciales Cuba-México

Después del triunfo de la Revolucidn Cubana, en 1959, 1a isla caribefia establecio
telaciones diplomaticas en 1960 con la Unién Saviética, lo cual significd un apoyo para

generar un desamollo ecandmice, politico y social muy parecido al de este pais.

Dicho proceso permitié la consolidacidn de una  infraestructura econdmica y
social hajo un régimen socialista. Con el tiunfo de lz revolucidn se Hevd a cabo la
nagtonalizacién de [as refinerfas norteamericanas Standard Qil v Shell, asi como las de
las compartiias de electricidad, de teléfonos de la IT&T y 36 grandes centrales azucareras
con capital estadeunidense: mds tarde se expropiaron empresas del sector agricola cuyvo

sector sicmpre ha sido ta base de la economia cubana.

Sin embargo, ¢l cambio de sistema no padia pasar desapercibido por los Estado
Unidos de Aménica cuyo interés habla sido mantener su dominacion completa en csa
isla: Ante las acclones ejecutadas por ¢l régitmen cubano, los Fstados Unidos rompicton
relaciones diploniiticas en 1961 con Cubd ¢ inici un proceso de represalias pofiticas y
ceondmicas wa contra de fa isla. D¢ csta forma, los noricamericanos impusicron un

cmbargo ceondmica cuya finalidad era terminar con et régimen politico de Fidel Castro,




presionando para que se volviera a la “democracia” en ese pais.

Ante el embargo estadounidense; por primera vez Cuba decidié redefinir sus
relaciones con cada pais y sobre todo manifiesté que no permifiria la imposicion
extratjera y “realizd intercambios cconémicos basados en el respeto a la soberanfa,

amistad politica y afinidades ideciogicas” !

Ante ¢l cerco econdmice por los Estades Unidos, Cuba se vinculé cada vez mas
con la URSS y logré una alianza de més de 30 afios con ella, cristalizindose en su
intercambio econémico y sobre todo aprovechando el apoyo econdémico brindado por la

Unién Soviética para fortalecer su politica socialista.

La isla canbeha inicié un intercambio comercial basicamente con paises
socialistas, guiencs permitieron complementar fa cconomia tropucal con la cconemia no
tropical para wiilizarla en forma racional y equitativa de modo gue beneficiara a las dos
partes &t ¢l intercambio v wo a una sola, como habia ocwrrido hasta antes det triunfo de
la revolucidn. Su comercio intcmacional dio la posibilidad de mtegrarse con paises
socialistas y “estableeit relaciones complementarias, integradas y racionalizadas de

intercambio, cn las que la distribucién de los beneficios era mucho mds equitativa”. *

" Martincz Heredra, Icrnando, SROnExidn =

3 sufismo en Cubg, Bsmdios
Latnoamericanos, nim 1, 1904 UNAM, FCPyS, p m

* Noyolz F, Juan, “1, ALE5Qnomia suluga en los, prmeres atosde la Revalugén™, Ménco. kd Ciratin,
1977, p. 131




En este contexto se fortalecieron los principios bésicos de la Revolucién, entre
los que destacaron la distribucién de las riquezas, el derecho de viviendas dignas, el
derecho de alimentacion y vestimenta y sobre todo, tener acceso a [a educacién. De esta

forma se retomd la distribucién equitativa y racional para la pablacidn.

Es ast como Cuba Jogro establecer un régimen socialista ¢ inicié una nueva etapa
en Amérnica Latina, siendo ¢l tinico pais que logrd el cambio de régimen, desligindose
del imperialismo norteamericano. Afios mas tarde, otro pafs como Nicaragua logrd
cambiar su régimen a pesar de fa posicién de io0s Estados Unidos, incuestionablemente

como resullado de la influencia de 1a revolucién cubana.
1.1.) La inversion mexicana ante 12 Guerra Fria en iz década de los seienta

El periodo de 1a “*Guerra Fria™ se Inicié cn el afio de 1947, basicamente por las
diferencias entre los principios de los estados comunistas y de ios capitalistas o
democriticos, que habian existido desde que se establecié un gobicrno comunista en
Rusta. De esta forma, Cuba y la Untén Soviética se vicron involucrados en la erisis de
los misiles, en octubre de 1962, come una manifestacion directa de la llamada “Guerra
Fria”. Bste acuerdo consistié en la instalacién de cohetes sovidticos trerra-tierra

cargados con ofivas nuclearcs, en tictras cubanas.

Diche proyecto se suspendié por presiones estadounidenses y sobre todo porla




negociacion que realizé la URSS con Estados Unidos en el sentido de refirar su equipo
estratégico a cambio del levantamiento del blogueo naval que habia dispuesto los

estadounidenses v de su compromiso a no invadir lIa isla.

Como censecuencia de esta confrontacién, las dos grandes potencias se vieron a
borde de fa guerra nuclear. Sin ¢mbargo, el gobierno de Kruschev accedié a retirar los
mistles, con ello se reflejaba la cordura y, sobre todo, se evitaba un enfrentamiento de

grandes magnitudes en materia nuclear,

Alhora bien, después de esta ctapa y aite la mirada exigente de los Estados
Unidos sobre Cuba, la Unidn Soviética decidid fortalecer su relacion cconbmica con
dicho pais. al iniciar la década de los setentz “fue imposible para Cuba sostener una
pasicidn suficientemente autdnoma en sus relaciones econdmicas internacionales debido
al bloqueo estadounidense y sobre todo a Ta dependencia gque Cn £sos momenios
representaba la Umén Soviénea para Cuba, ante esto, en 1972 deadio ingresar al
Consgjo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) para intercambiar proyectos y

relacionarse con otros paises en ¢l intercambio ccondmico.™

Dyrante ese perfodo - los setenta- se crearon las condiciones [avorables para

promover las actividades ccondmicas y las inverstones se oricntaron bisicamentc at |
L

' Martinez Heredw, Fernando, op cit, p. 82




sector agricola, mientras se adelantaban los trabajos mnecesarios para crear la
infraestructura de los productos hidraniicos, los proyectos sociales y otros con el fin de
crear la base y las condiciones para la realizacién del proceso de industrializacién, la
principal laber inclufda en los planes para desarrollar ¥ promover la economia pacional

durante el siguiente periodo.

En 1974 Cuba y México llevaron a cabo un programa en materia educativa,
cuitural y .deportiva, logrando con esto beneficios reciprocos. Asimismo, €l 25 de
septiembre del mismo afio se firmd el convenio basico de Cooperacién Cientiftco-
Téenico cuyo programa refigjaba ¢t impulso que ambos paises han otorgado a la relacidn
bilateral. En lo quec respecta a las relaciones econdmicas con México, en 1975 el
presidente mexicano Luis Echeverria establecid un lazo de gran cercania con Cuba,
sobre todo de amistad, ya que desde finales de 12 década del setents, ¢] inlerés mexicano
por la Cuenca del Caribe ha sido desplazado por la priorizacton de sus mtereses en la
Cucnea del Pacifico. “Pese a los acuerdos multilaterales Que implican sp participacién en
¢l Banco de Desarrollo det Caribe v en el Acuerdo de San Josg, en los GHimos afios la
preocupacion de México se ha visto reducida al Caribe Occidental, principaimenic con
Jamaica y con la Repiblica Dominicana y con Centroamerica, v a la ver que los
vinculos cstablecidos con Cuba en la década de los sctenta comienzan 2 desvanceerse

radualmente”,’

* Grangmllhome Moriin, Rogeho, Bl Canbe; Nuasirg 1ereera fronteta, Tnstitulo Matas Roniero, México,
1991, p 122,




Este acontecimiente se generd por el deterioro de las relaciones econdmicas
internacionales que tuvo lugar en ese momento, cuyo resultado fie el endeudamiento
externo de Cuba con ofros paises, entre ellos México, La relacién de la isla caribefia con
la Unién Soviética se vié afectada en el aspecto econdémico, sobre todo por “el
intercambio comercial que superd el 70%; mientras que con los pajses capitalistas su

reiacion econdmica se reduce de un 40% en 1975 a an 26.6% en 1980 1o cual refleja su

» 3

minima relacién con elios

Eslo significd que la isla mantuviera una estrecha relacion econdmica con ia

Unién Sovidlica y una separacién cada vez més acentuada con los paises capitalistas.

En este contexto, se encontrd que las relacicnes econdmicas de Cuba con México
y ¢l testo de los paises lalnoamericanos fue mirima, por lo que of vinculo de nucstio
pais fue marcado por el periodo de la “Guerra Fria” y su gran ccreania con la Umién
Sovielica para llevar a cabo ¢l desarrolle pleno del socialismo cubano de acuerdo a una

economia nacional y sobre todo en el proceso de industrializacién que empezabz a

desarroilarse en 1980.

1.1.2 La-erisis mexicana y el infercatwhio comercial en ka década de los ochenta

Al iniciar la ctapa de los ochenta, México vivia una crisis ccondmica tanto

* Rodugaez, Josg Lus, Desapiollo ceonomuen de Cuba y sus perspectivas pura ol fisturo, Cuba, 1986, p
2k




interna como externa, su economia habfa decafdo ¥ s€ vi6 en la necesidad de recurrir al
endcudamiento externo con la finalidad de salir de la inflacién e Ia que se encontraba,

conviertiéndose en un pais cada vez mas dependiente def mercado estadounidense para

solventar su consume intermno de productos basicos.

Mientras que Cuba, en el periodo de 1981-1985, tenia por objetivo primordial
llevar a cabo “la industtializacién para fomentar el desarrollo econémico, fortalecer y
ampliar el‘ movimienio cooperativista en el campo, acrecentando la educacién
multilateral de la piblica y elevando el nivel de capacitacion de los cuadros; fomentando
la organizacion laboral y salarial; alcanzar upa mayor eficiencia econdmica y aphear la
poliica del ohomo basada cn las normas; amplar las relaciones econGmicas
internacionales; continuar mejorando el nivel de vida de lag gentes y sobre todo

consolidar lzs mstituciones de la sociedad socialista™

Al imlentar cumplir csas objetivos, cnire 1985 y 1990 logré consohdarse ¢l
desarrolle ¢ccondmico. Los siguientes datos son ilustratives: “la tasa de mortalidad
mfantil pasé de 16.5 a 10,7 por 1000 nacidos vivos; la esperanza de vida al nacer
alcanzd casi 76 aflos; las prestacionss por concepto de seguridad y asistencia social se
clevaron un 33%, los gastos on vivienda y servicio comunales crecieron un 20.2%; en

oducacion y ssiud pablica un 15.5%; v en actividades culturales y cientificas ua

® I, . 38




32.5%". Er este rubro, Meéxico logrd un intercambio educative que se incremeni6 de
un total de 22 proyectos en 1983, hasta 80 en 1988 y en 1989 se esperé que fueran un
poco mias de 100 proyectos. El érgano ejecutor de los programas de cooperacién por
parte del gobierno mexicano fue el Consejo Nacional de Clencia y Tecnologla, Este

programa culmind con 116 proyectos aprobados v desarrollades.

Bn cuanto a la indusiria azucarera de 1a 1sia, eje de la economiz exportadora,
“aumentd un 40% su produccién promedio en 1981-1989 comparada cen Ta de 1951-
1959, pero hizo ahora sus zaftas con solo el 20% de obreros agricolas, v ilegd a un 74%
del corte v un 100% del alza de cafias mecarizadas™, lo que demosirs el desarrollo

plenc de la economia cubana,

Por otro lado, los Estados I[atinoamericanos involucrados cn la region,
impulsaront programas dc asistencia vy de cooperacién econdmica con los Estados
cartbefios incluyendo a Cuba, cuye objctivo fue garantizar una estabilidad regional y

sobr¢ lode generar un intercambio ccondmico para el desarrollo de cada pais.

Hs aqui cuando México, Colombia y Venezucla lievan esta politica de integracién
con el propdsito de abrir cada vez més su mercado a los paises det Caribe y sobre todo

cumplir con ¢l Convenio de Cooperacidn Encrgética, recordemos que Cuba no contaha

T skt Rz, Fidel, "Cuaba en la 1* Combre Iheroanencana™, México, 1991, p 28,

8 Mantinez Hered, Fernando, op Cut, p. 83




con combustible suficiente para desarrollar su industria. Un claro ejemplo de esta

politica de solidaridad e integracidn nos la ofrece el “Acuerdo de San José” el cual ha

side primordial para la isla caribefia en cuestion de abastecimiento petrolero.

En los hechos, tal acuerdo representa un mecanismo de cooperacidn entre los paises en

desarrollo. (Cabe recordar que Cuba fue excluida de este convenio por cuestiones

ideoldgicas, cs decir, por no cotipartir un wmismo sistema, ya que por un lado estaba

presente el socialismo y por ¢l otro estaba el capitalistno).

Por otra parte México, a pesar de su grave crisis, celebré un Convenio Comercial con

Cubz en 1985 en éste se cstablecieron las condiciones ccondmicas que se llevaran a cabo

cn el intercambio comercial sobre exportaciones e importaciones de ambos paises, cuyas

mercancias més importantcs fueron:

EXPORTACIONES MEXICANAS A CUBA

(Encro-Dicicmbi & de 1986}

' PRODUCTO VALOR EN DGLARES i
! 1
_____ _ Motores de auto 6525921 .
~ Tubo de ecbre 1431884
L. . .. _Negrodchumo 1163 013 |
L. . . Propano-butano 898 198
i Ploma refinado 702 988 ]
i __Transformadores de H-10 Kva, 598 350
Hilados de algodén sin acondicionar . SBBSYS
_____yemds partes y accesonos de vehiculos 425 592 o
Pagmentos biolopicos, 0xade de titanio . 393792 ]
Soldadura de cobre y acero 318510
Isccticidas 251 450
. Remolques o semirremolques 89695 ]
Cables de distribucidn de crergia 284 301
Carbonato de sodio anhidro 281 739
Seldadurn. de.cobre. - . awar B
Tubos de gaugho valcanizados sin endurecer 202 814
._Cchollas, escamas con-adic, princ. Qreéuicas. RIS ... .0 S
Perhita activada 201822

L

Fuentes Reportes estandarizados, Bancomext “Relaciones Comercinles México-Cuba™, Ménico, 1987, p.

(4%
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IMPORTACIONES MEXICANAS DE CUBA
(Enero-Digiembre du 1986}

PRODUCTO VALOR EN DOLARES
Minerales cromo (cromita) 830138
Riel (Homos fundicién) 236 062
Arpiciling, sus sales 190 404
Oxids de niquel 108 724
Motos Speiss o productos mterm-mal, 41 539
Mirmol bruto 35187
Tabaco elaborade 31069
Articulos doméstices 14 672
Barril-Tambor —otros 52350
Librog impresos en espafiol 7271
Diarjos-1ncluidos jiustrados ' 5227
Ron 2043
Demiés productas 23573
Total importaciones 1537495

Fuente. Reportes estandarzados, Bancomext. “Relaciones Comerciales México-Cuba”, México, 1987.63

En 1987 se firmé el Convenio de Colaboracién Econdmice Industrial entre
México y Cuba, en sus caracteristicas esenciales fueron llevar a cabo proyectos de
desarrello mdustrial para realizar inversiones industriales ¥ crear cmpresas mixtas y o
multinactonales  para la  produccién y  comercializacidn conjunta de  bienes
manufacturados; intercambio de informacion sobre teenologia, organizacidén y operacién
de actividades industriales y por ultimo prestar asistencia técnica para el desarrollo de la

industria.

Por otro lado, México ereé mecanismos que permitieron fortalecer el comercio
enire ambos paises ¥ ge firmo un Acuerdo de Alvance Parcial, et de marzo de 1985 ,€n
¢l marco de la Asociacién Latinoamericana de Integracién’ (ALADY), dé esta forma se

establecieron lineas de crédito, tanto para México como para Cuba,



Y para México, el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C, aprob6 una
linea de crédito por 150 millones de délares al Banco Nacional de Cuba, a fin de
{inanciar compras de productos prirmarios, materias primas, manufacturas, servicios y

bienes de capital de origen mexicano.

Ademés de Jas lincas de crédito para los dos paises, México establecié una
Comisidn Mixta Intergubernamental General con Cuba (CMIGC), Iz cual constituyd ef
principal instrumento gue rigié las relaciones ccondmicas y comerciales entre ambos
paises. Asimismo, cred un Comité Empresarial Cubano-Mexicano en el marco del
Comité Empresarial Mexicano para Asuntos Intemacionales (CEMALI, que agrupa a los

cxportadores mexicanos que manticnen relaciones comercizles con ese pais.

En ¢l ¢aso de Cuba, el Banco Nacional abnié una linca de crédilo por 20 milloncs
¢e ddlares al Banco Nacional de Comercio Exterier, S.N.C, para financiar compras de

productos primarios, matenas primas, marufacturados, scrvicios v bienes de capital de

fabricacién cubana.

Ahora bien, el comercio bilateral entre México y Cuba, durante cl petiedo de

1980-1986 se ha caracterizado por “ser fuctuante, de valotes reducidos v de registrarse

saldos favorables para Mexico, 2 excepcidn de los aftos 1980, 1981 y 1982, en los que se

registrd un déficit por 235, 105 v 38 mitlones de délares respectivamente, po1 comprar

cuantiosos embarques de azficar v cuya magnitud contrarresio la suma de los saldos

e
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posttivos logrados por México con Cuba en 10 afios anteriores, En 1983, el resultado fue
favorable para México por 9.7 millones y en 1984, la balanza comercial registré un
superavit de 67.6 millones de délares, con un 47.2% de incremento con relacién a

19837 % Significando asi 1984, ¢l mejor ailo para las exportaciones mexicanas a Cuba,

En 1983, la balanza comercial de México v Coba presenté “ventas de 75,332.000
ddlares y las compras de 2,434.000 délares; registrando un saldo de 7.28 millones de
dolares” '’

En ¢l siguiente cuadro se puede observar ¢l comportamiento de las exportaciones

€ importaciones que realizé México con Cuba.

BALANZA COMERCIAL MEXICO-CUBA

(Mles de dSlarn)

T TARo T TTEXPORTACTONES IMPORTACIONES | SATDO

I 80 T T ey . 120 1o ] 95343 7T
Tosl 16 733 125 203 " Tosear T T
R e 26 162 64 603 AR 4T T
o83 TR 25514 Y T I

1954 81576 13 468 7 603

10gs Tz 7334 72 89
1986 29 400 1300 T T T

Fuenie Banee de México ¥ Secroiaria do Programacuin ¥ Prespuesia, - Relack [ boa Mbaico Cuba™, Wik, 1957, r.

o7

* CEPAL, Caba: Lvelucidn Beondmiza, 1995 Sanuage de Chile, p. 23
" SECORL “Notas para el estudio Foonomuco de Aménea Launa y el Canbe”, p. 60
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En cuanto a las exportaciones mexicanas al mercado cubaro fieron basicamente
¢n productos del sector primarie como fiijoles ¥ ¢n menor grado en algunos productos
manufacturados como tubos de cobre y partes para vehiculos, los cuales muestran, a

pesar de su poca presencia cualitativa, valores considerables,

En cambio, la importacidn que México realizé desde Cuba contempla productos
de mediano valor agregado, poco diversificados v de éosto escaso. De heche, México

import6 en primer lugar el aziicar, los minerales ¥ sus manufacturas.

Esto reficjé ¢l interés que han terido los dos paises para realizar el intercambio
comercial. Por un lado, el gobicmo mexicano ha sido el que mas ha estrechado las
rclaciones bilaterzles econdmicas, de cooperacion cducativa y sobre todo de amistad.
que olros paiscs lalinoamericanos; por el otro, notamos que no ha sido suficiente, debido
a que la 1sla caribefia, duranic mas de tres décadas, concentro las ires cuarlas partes de
su comercio con la Unidn Sovidtica, ei cual s consolidé per el blogueo econdmico que
ha gjercido Estados Umdos ¢n su contrz Sin cmbargo, en 1989 Cuba enfrentd el
derrumbe del campo socialista y las crecicntes dificultades de la Umién Soviética, en
consceuencia la economia de la isla canbefia se vio afcctada, asi como los logros
sociales y por ende la sobrevivencia del régimen. No obstante, cl régimen continua,
primeramente por el convencimiento de la sociedad ante los “beneficios” quc e ha

brindado el sociatismo, por la dp::rtum cconética que ha mncndo la mla ¥ por ci apovo

humanitano que le han bondado los paises curopeos miembros de 1a Unién Furopea

e
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A principios de los noventa, Cuba necesariaments tuvo que modificar sus
relaciones econdmicas y se vio en la necesidad de abrir sus fronteras para iniciar un
nuevo proceso de su economia, fa cual fue afectada por la falta de subsidio soviético,
principalmente, on ¢ suministro de combustible, de alimentos, de materias primas,

partes y piezas para la industria, v otros productos para la construccion, la agnicultura y

el transporte,

Lo anterior provoed el decrecimiento de la economia, entre 1991 ¥ 1992 por la
dependencia del mercado soviético en todos los sectores. Durante esos dos afios, “las
importaciones totales, se redujeron a la mitad y las exportaciones a un 38%", !
gencrando que Jas industrias se detuvieran por falta de materias primas y para ahorrar
combustible. Durante csos dos afios, las exportaciones cubanas a la URSS sc redujeron &
un “38% con respecto 2 1989 después de haber sido casi un 25% mayorcs ¢n 1990 que
¢n 1989, Este umpacto ocasiond que la cconomia tuviera serios problemas como la
reduccidn de las imporlaciones totales, en tanto que Jas cxportaciones decayeron en un
38%"1 o que reflejd una necesidad primordial de importar alimentos, cntre otros, ¢l
pollo, trigo y carnes. Tamhién se importd combustible, cada ver més necesario para las
industrias, sobre todo ef petrdleo.

Ln este periodo destacd el crecimiento del turismo que “aporté a 1z economiz

unos 400 mitlones de ‘délares casi ef déble que en 1988, La existencia del régimen

" Martinez, Heredia, Femando, op. Ot p. 88
b, p 90
1 Ibld
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socialista sigue estando sustentada en la orgamzacion de fos sectores, racionalizacién de
productos primarios y teduccién de servicios. Dichos aspectos han permitido que se

brinden servicios gratuitos de salud y educacién con el apoyo de la sociedad cubana,

concientes de la problemdtica que atraviesa el pais.

Cuba estd cambiando sus estructuras econdmicas en busca de wna adecuacidn a
las nuevas condiciones, es decir, su comercio exterior esta abriéndose con otros paises
para lograr un mejor desarrollo, lo que implica qite no puede dejar a un lado el proceso
de la plobalizacion que significa abrir su comercio a todos aguelios paises gue estén
interesados en su economia y productos cubanos. Esto indica que Cuba esta iniciando
una apertura ccondmica irreversible v que necesita la cooperacién econdmica de los

demis Estados para poder integrarse a estos nuevos procesos de intercambio econdmuco,

En 1993 Cuba realizd nuevos ajustes y reformas, abricndo ciertos scotores al
sistema de libre mercado. Dentro de las reformas cabe mencionar la legahzacion de la
tenencia de la tiema y el comercio con divisas exiranjeras, las reformas agricolas, fiscal,
menctaria y el nuevo régimen de inversiones extranjeras, las cuales han permitido que la
cconomia se recupere “después de upa caida del 34% del producto interno bruto (PIB)
entre 1990 y 1993, sc invirtié la situacién. Micntras que en 1994 y 1996 se habrd

recuperado Ya tercera parte de csta caida”. '

*Fipueras, Miguel Angel “La 1 ey Helms-Buston y sus implicagiones”™, Catalnda. 1996, P 101
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Reformas que han permitido que la economfa cubana se abriera a las inversiones
de capital extranjero, dando lugar en 1995 al inicié de la dpertura a la inversion,
principalmente en sectores que requerfan atencién inmediata como ia industria basica,

materiales de construccidn, textiles, agricultura, mdustria farmacéutica v turismo.

Es asi como se inici6 un nuevo periodo que desperts el interés en varios paises
por los negocios en Cuba, basados en una legislacion aprobada el 5 de septiembre de

1993, conocida como la “Ley 777.

1.1.3 La Ley para la Ynversién Extranjera. Ley No. 77 de ia Repiiblica de Cuba

(Resumen) 1°

Scgin dicha ley, la aulorizacidn para cfectuar inversioncs eXlranjeras en ¢l
territorio nacional sera otorgada por el Comité Ejecutivo del Consggo de Ministros o por

una comisidn que éste designe.

Ls facultad cxclusiva del Comué FEjecutive del Consejo de Mimstros ia
autorizacion de lz inversidn extranjera cuando se trate de alguno de los sectores gue a

comtinuacién se sciiala o que tenga las caracteristicas siguientes:

¥ Gaceta Oficial Extraordinaria “Ley para la Inversion Pxtramera”, No, 77, 5 de septiembie de 1995, PP
1-19.
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Que la suma del aporte de los inversionistas extranjeros ¥ nacionales sea superior a

10 millones de délares o su equivalente en moneda Iibremente convertible.

Que las empresas sean de capital extranjero totalmente.

Que se realicen para explotar servicios piiblicos, como transporte, comunicaciones,

acueductos y electricidad, o para construir y explotar una obra ptblica.

Cuando intervenga una empresa exiranjera con participacién de capital de un Estado

extranjero.,

Cuando mcluya Ja explotacién de un rceurso natural, de acuerdo con lo dispuesto ¢n

la legislacién sobre protcecién del medio ambiente y ¢l uso racional de los recursos

naturales.

Las que comprenden la transmisidn de la propiedad cstatal o de un derecho real de

propiedad del estado.

Elsisterna empresarial de las instituciones armadas.

A la comision de Gobiemo.corresponderd sutorizar las fversiones "extranjeras no

mencienadas en los apartados antenores,
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Al amparo de esta ley se permitiran inversiones extranjeras en todos los sectores,
con excepcidn de los servicios de salud y educacién piblica y las instituciones armadas,

salvo en su sistema empresarial.

Asimismo, podrdn realizarse inversiones en bienes inmuebles v adquirirse su
propiedad u otros derechos reales. En este caso, pueden destinarse a viviendas y
edificaciones dedicadas a yesidencia particular o para fines turisticos propios de personas
naturales no residentes permanentes en Cuba; i viviendas u oficinas de personas

juridicas extranjeras; y a desarrollos inmobiliarios con fines de explotacién turistica,

También sc considerarin las inversiones directas en las que el iaversionista
extramjero participa de forma cfectiva en la gestién de una empresa mixta o de capital
tolalmente extramjere v las que constituyen aportacioncs suyas en contralos de
usociacion ccondmica internacional, asi como las inversiones que no tenen la

condicién de directas- en acciones o en otros titulos- valores piiblicos o privados.

Las mversiones adoptardn la forma de cmpresa mixta, contrato de asocizcion

ccondmica intemacional o empresa de capital totalmente extranjero.

En la empresa de capital totalmente extranjero el inversionista extranjero gjerce

su direcerdn. disfruta de todos los derechos v responde por todas las obligacioncs

prescritas e la awtonzacion que recibiera,




Las inversiones que se ¢jecuten a tenor de esta ley se supeditaran los siguientes

regimenes:

* Bancario: Los inversionistas extranjeros podrén abrir cuentas en moncda libremente
convertible ¢n cualquier banco nacional o internacional; en este vitimo caso, previa

auwtorizacion def Banco Nacional de Cuba.

Aunque su gestion deberd efectuarse en meneda libremente convertible, el
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros puede autonzar excepcionalmente la

realizacidn de determinados cobros y pagos en moneda nacional no convertible (articulo

27).

* De exportacidn ¢ importacidn; tondrén derecho, de acuerdo con las disposiciones
establecidas atales efectos, a cxportar su produccion directamente y a impaortar, lambién

dircctaracnie, 10 necesane pata sus fines,

* Laboral: cl personal cubano o extranjero residente permanente en Cuba que preste
servicios en las cmpresas mixtas, con excepeion de los integrantes de sus érganos de

dircecidn y administracion, sera contratado por una entidad cmpleadora propucsta por ¢l

Ministerio para la Tnversion bxtranlc:"a y la C()labordcmn Fconomica Y autom:ada por ol

[ v

M:mqtcrm dc '[rabajo y Segurldad Soc1ai Seélo como excepeion puede disponerse la

contratacion directa al otorgarse la autorizacién que  aprueba la empresa mixta, y

i
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siempre con arreglo a las disposiciones legales vigentes en materia de contratacidn

labotal.

* La entidad cmpleadora recibira el pago de los haberes de los trabajadores de divisas
convertibles, en tanto a éstos se le entregarin en moneda nacional -excepto el caso
sefialado en el articulo 27 de la ley-. Asimismo, atenders las solicitudes de cambio de
trabajadores considerados no idéneos y cualquier reclamacion taboral. No obstante 1o

dispuesto, puede establecer regulaciones laberales especiales en la antorizacién que

aprueba la inversion extranjera,

* De impuestos y aranceles: las empresas mixtas, los inversionistas extranjeros v los
inversionistas nacionales partes en contratos de asociacién ccondmica internacional,

estan swetos al pago de las siguicntes obligaciones fiscales:

* Impuesto sobre utilidades,

* Impuesto sobre la utilizacion de la fuerza de trabaje v la contribucion 2 la segundad

sacial.

* Aranceles y demds derechos recaudables en las aduanas,

* Impuestos sobre ¢l transpor te terrestre.
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* Impuestos sobre documentos,

La ley también estipula que los inversionistas extragjeros socios en empresas
mixtas o partes en contratos de asociacion econémica internacional guedan exentos del
pago de impuesto sobre los ingresos personales obtenidos a partir de las utilidades de|
negocio. Asimismo, sefiala que las antoridades pertinentes, teniendo en cuenta los
beneficios y la cuantia de la inversion, la recuperacién del capifal y las indicaciones que
se dispongan por el Comit¢ Ejecutivo del Consejo de Ministros para los sectores
priorizados y los beneficios que ello reporte a la economia nacional, pueden conceder
cxenciones totales o parciales, de manera temporal, u otorgar los beneficios que

correspondan con respecto al sistema tributario especial.

Por dlimo, ¢s necesario mencionar las garantias que otorga csta ley al capital
exlramero. Bn ose sentido, las inversiones extranjeras goraran de plena proteccidn vy
scgundad y no podrdn ser expropiadas, salve gue esa accién sc cjecute por motivos de
utilidad piblica o intercs social, declarados por el gohemno, previa indemnizacién en
moneda libremente convertible por su valor comercial establegido de mutus acuerdo, de
no llegatse a éste, mediante la fijacion del presio por una organizacion de reconocido
prestigio internacional en la valoracidn denegocios.

" Sien taigﬁr;'}n—érfncnﬂ) el iﬁ\:crswionista \cx-t)ranjcr_o er; una asociacion ccondmica
internacional desca vender o transmitir en cualquier otra forma al Estado, o 2 un tercero

presia autorizaeion gubormamental, su paticipacion total o parcal en ella, recibird ¢l
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precio correspondiente en moneda libremente convertible salvo pacto expreso en

contrario.

La Ley garantiza al inversionista extranjero Ia libre fransferencia al exterior en

moneda convertible, sin pago de impuesto o ninguna ofra exaccién relacionada con

dicha transferencia, de:

-Las utilidades netas o dividendos que obtengan por la explotacién de 1a inversion.

-Las cantidades que deber4 recibir en fos casos en que se expropie, liquide o venda Ja

cmpresa,

Como podemos damos cucata, esta ley ha logrado que las inversiones en Cuba
scan cada vez mis abicrtas y sobre todo contempla las modificaciones al régimen de
inversién extranjera, reflejando un amplio proceso de apertura y ademis permite cn
ciertos casos realizar inversiones con ur 100% de propiedad extranjera asi como las

inversiones francas manufacturcras {magquila),

El sigmente cuadro maestra los sectores en los que sc ofrece la posibilidad de

invertir que requicren dé atencién inmediata de acucrdo a las necesidades de 1a ista,

E—

B
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INVERSION EXTRANJERA PERMITIDA

Sector Y
Exploracién vy extraccion de petrdleo: 100
Mineria metalica: 100
Produccién de lubricantes: 100 |
Servicio telefonico: 100
Produccidn de jabones, detergentes, perfumes, arifculos de asea personal: 100
Exportacién de ron: 100
Agroindustria de fiutas citricas, sus jugoes y coneentrados: 70
Produccion de niguel: 50
Produccién de cemento: . 50

10 por ciento de todas las habitaciones destinadas al turismo mternacional se encuentran en empresas mixtas y
otro 41 por ciento de Jas babitaciones para ese destino sot operadas por medic de contratos de administracidn
hotelera por cadenas interpacionales del giro turdstico.

Fueme: Mufioz Valenciz, Araceli. “Cautela de empresa: mexicanas para realizar inversiones en Cuba", B}
Financiere, 1998, p 38.

Por lo tanto, la apertura sobre la inversién extranjera ha atraido a inversionistas
¢stunulados por el ritmo de crecimiento de Ya cconemia cubana, 1a cual desde 1994 ha
mosirado una tendencia al crecimiento: en esc afte se observé una leve recuperacién en
0.7% del PIB; en 1995 ¢f crecimiento alcanzé ¢l 2.5%; y que sapera ¢l 9% cn et primer

sernesire de 1996 71°

Antc cstos cambios, Cuba ha firmado tratados bilaterales de proteccién ¥
promociton  de inversiones en  diversos paises, garantizando tratamicnio no
discriminatorio con mecanismos de compensacién cn casos de expropiacién, y con

reglas que regulen cl derecho a repatriar ganancias y capitales.

* Sistema beondruco Latmoamencano (SEI A} "Impheaciones Juridheas y Feonomucas™. 1997, p 40
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De esta forma, los cambios econémicos se generan con aciertos ¥ su relacién con
México ha sido cada vez més estrecha, sobre todo en el periodo del gobiemo de Carlos

Salinas De Gortari, quien impulsé ta inversién mexicana ante la apertura econdmica de

Cuba, basdndose en la “Ley No. 77°.
1.2 La inversién mexicana ante el impulsc gubernamental en Cuba

En ¢l perfodo de lfos noventa, Cuba sufrié un deterioro en su economia que
requinié de cambios inmediatos por la caida del sistema socialista en Europa, mchuyendo
a la Ex ~Uni6n Soviética, por lo tanto ¢l apoyo econdmico que le otorgaba dicho pafs
cambio totalmente. Esto origind que la isla iniciara una apertura ccondmica para
mantener su régimen politico y garantizar ef bienestar sociaf de todos los cubanos, sobre
todo lograr su reinsercién en la economia mundial v muy particularmente con América

Latina y el Caribe, la cuat habia descuidado por su acercamiento comercial con el bloque

soctalista.

Los cambios en el nuevo orden ccondmico mundial dan inicio 2 la apertura a la
inversién  extranjera, dichos cambios cn el contexto internacional obligan a una

rectificacidn, dpoyando Ia reforma econémiea cubana. De csta forma, Cuba va logrando

que los flujos de nversidn sean un instrumento parz la formacién d¢ un sector
productivo y. sobre todo gencrador de empleo, cstabilidad, mejor calidad de vida y

bienestar a Iz poblacién cubana, va que las condiciones han 1de de mal en peor, los
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cambios han generado depauperacién y, sobre todo se ha netado la ausencia de la

cooperacion soviética.

Asimismo, la inversién extranjera directa ha tenido un efecto positivo sobre la
produceidn, la difusion de tecnologia, 1a investi gacidn, la immovacidn, la capacitacion de

recursos humanos y el mejoramiento de la competitividad.

Por otro lado, tenemos que las inversiones mexicanas en Cuba s¢ concentran en
las 4reas de turismo, minera {niquel, oro, petrélec v cromo), telecomunicaciones,
agricultura (citricos y tabaco) y manufactura (agroindustria, refinacién de petréleo,
toxtiles y calzado). “Del total de las imversiones extranjeras realizadas en Cuba.
aproximadamente un 30% provienc de inversiones latinoamericanas; fundamentaimente
de México y Chile”.'” Estas inversiones se han logrado gracias a Ja Ley pars 1z Inversién

Extranjera que ha ofrecido grandes expectativas para el inversionista de otros paises.

2.3 Relaciones bilaterales con el gobierne mexicano de Carlos Salinas De Gortari

Durante cl periodo de 1988-1994 ¢l pobierno de México impulsé las inversiones

mexicanas ¢n la isla, ¢l objetivo era realizar grandes operaciones respaidadas por

prmn

trrportantes consorcios.

" tbid., p 42
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De esta forma, de 1991-1994 se concretaron nueve asociaciones, bisicamente las
empresas mexicanas iniciaron relaciones econémicas con ¢l gobiermo cubano, cuyo
crecimiento se intensificd en los afios siguientes y “México representd el mayor
volumen, con wm 50% de la inversién total de la region en Cuba. Este monto fue tan

significativo que inchuso representé cerca del 40% de toda la inversién extranjera que

estaba prevista en la isla para los préximos diez afios™ 18

Una de las mayores inversiones en Cuba fue en telecomunicaciones, con las
empresas Cubacel Enterprises, Grupo Domos, Industrias Unidas de Telefonia de Larga

Distancia y Telecomunicacionales de México.

En lo que se refiere a refinacién de petroleo participaron las emprcsas:
Mexpetrol, Pemex, Inslituto Mexicano del Petréleo, Equipos Petroleros Nacionales y

Bufete Industrial ingemeros Civiles Asociados,

Micniras que en iurnsme  invirtieron las empresas de  Aerocaribe, DSC
{Consorcio Turistico), ademss de la participacién de Bufete Industrial, Cementos de
México (CEMEX), Del WValle, Domecg, Grupo Infra de Gases, incorporation

Internacional Comiercial (cerveza), La Magdalena, Cardboard Co, Bancomex y Vitro

S.A, entre otras.

" Mufior Valenew, Aracell" Cautela de SMPTELgs mexicanas para reslizar inversiones oo Cuba!, |
Fraueesg, abrl de 1998, p. 30

T
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Meéxico, ocupd el primer lugar como pais latintoamericano en inversion extranjera
con Cuba en segundo Iugar Chile, en tercero Honduras, en cuarte Venezucla y por

uitimo Jamaica, como lo muestra el siguiente cuadro:

INVERSIONES LATINOAMERICANAS EN CUBA

PAIS SECTOR MONTO Y ETAPA
México Telecornunicaciones Mis de USS | mil millones
Meéxico | Refinacién de petréleo US$ 100 MN (en proceso)
México Cemento US$ 40 MN (detenido)
Meéxico Turismo USS 15 MN (en proceso)
P México Textiles En proceso .
Chile _Agricultura (citricos) En proceso
Chile Calzado Operando ]
Chilc Concentrados v jupos Opcrando i
B Chile ' Turismo US$ 15 MN (on proceso) |
Honduras Agricultun (citricos) US$ 100 MN (en proceso)
_Venezuela Papel USS 1 MM (operando)
{__ ___ Jamaica Turismo En proceso

Sistemz  Econtrmco Latincamencano (SELAY,

“Impleaciones Juridicas ¥ cconémicas de la Ley Helms-
Burton”, 1995, p. 44

Sin cmbargo, en ¢l dltimo hienio de Carlos Salinas De Gortary, las cmpresas
mexicanas redujeron su participacidn por la aprobacién de la Ley “Helms-Burton”,
debido a las presiones nottcamericanas v al contenido de dicha legislacidn. A pesar de
csto. en el periodo de 1994-1997 México logré mantener cuatro asociaciones activas, lo
que. reflejé of interés por seguir invirtiendo enla isla carihefia, a pesar de las
- “advertencias” realizadas por el gobierno de los Estados Unidos a las emr;rcqas .

mexicanas que decidieron retirar sus imversiones en Cuba
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Cabe mencionar que otros paises también recibieron notificaciones por parte del
gobiemo estadounidense informéndoles que debfan de retirar sus inversiones o de lo
contrario se les aplicaria la Ley. Varios paises, principalmenie def continente europeo,
contindan con sus inversiones en la isla a pesar de las amenazas de los estadounidenses.
En el siguiente cuadro se puede observar la participacion de algunos paises miembros de
la Unién Europea, como Espafia, Talia, Francia, Reino Unido, Canadi y México en la

mversion extranjera durante el periodo de 1988 a 1997.

ASOCIACIONES ACTIVAS POR PAISES

PAISES 11988 [1091 [1992 [i993 11994 11995 |1996 1997 |TOTAL
|Espafia_ |1 2 5 7 10 14 10 13 {62
| Canada 1 8 6 26 7 9 g (59

| italiz 1 5 4 6 5 13 134
Francia | 3 6 3 2 2 1.6
Reino U 1 2 |2 5 s 15 7
[ México 3 1 ] 4 2 1 I 13

Fuente ¥mbajada de Cuba en México. “Inverswn Extranjera en Cuba”, 1997, p. 41.

Las inversiones extramjeras en Cuba siguen adelante a pesar de la aprobacién de
la Ley “Helms-Burton”. Espafia encaberza Iz listla de los paiscs Coll mayor mversion
cxtramjera  con un total de 62 cmpreses  destacando  su participacidn  en

telecomumicaciones, mineria y trkmo. A pesar de los “avisos”, Espafia sigue

- -manteniendo. vinculos -comercinles com Cuba: Por sy parte México padficipa con 13

empresas en la nacion cubana, ademis en cl perfodo de 1996-1997 dog empresas

MEKiCANas s¢ incorporan a la mversion en ese pais a pesar de las sanciones ya impueslas
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a la empresa de telecomunicaciones DOMOS en 1996 , tmpusstas por la aplicacién de

la Ley “Helms-Burton™.

Esta fey contiene cuatro apartados que contemplan sanciones a empresas que
inviertan en Cuba, asimismo prohibe la entrada de funcionarios a los Estados Unidos

que esten al frente de alguna compaiiia y que laboren en ese pais.

Ante esta situacion, sc analizard el contenido y caracteristicas de la ley Hejms-

Burton en el siguiente capitulo con la finalidad de conocer algunios puntos que

perjudican la relacidn Cuba-México.
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2. NATURALEZA, ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS DE LA
LEY HELMS-BURTON.

A partir del triunfo de la revolucién cubana, los Estados Unides de América han
aprobado leyes en su contra, con ¢l objetivo de bloquear el desarrolio econémico, politico v
social de la isla caribefia por no estar de acuerdo con su régimen socialista. Ante esto, las
relaciones enre dos paises v Cuba han pasade por situaciones comprometedoras, desde

enfrentamientos y hostilidades, incluyendo confrontaciones que dieron lugar al preludio de

la crisis de los misiles.

Los Estados Unidos continuaron con el propdsito de aislar a Cuba, pnincipalmente
con su politica de marginarla y seguir con e blogueo econdmico. A causa de las presiones
de los nortcamericanos, los paises latinoamericanos fueron rompicndo  relacioncs
diplemdticas y comerciales con Cuba, salvo México. En cuanto «! blogueo, embargd las
exportaciones 2 la isla, tomando en cuenta que Cuba se abaslecia regularmente en Umén

Americana de petréleo y maguinaria de todo tipo.

Esta situacién complicS el desarrolio de Cuba, bésicamente su cconomia. Sin

embargo, la isla’ en su momento recibié el apoyo de fa Unién Soviética quL log:o

“abastecerla de p:,trélco asistencia tecmca, provmén gratmta de armamentos, compra de 5
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millones de tonetadas de aziicar a precio fijo establecido de comtin acuerdo, créditos a largo

plazo v maquinaria” !

Este respaldo econdmico se inicié en 1962 e hizo que ¢l proyecto de bloguear a
Cuba fracasara. Y como consecuencia, los Esiados Unides continuaron con el
hostigamiento econémico, politico y social, iniciando una serie de medidas econdmicas en
$u conira, como por ejemplo, la prohibicion de exportar productos americanos a la isla, el
rechazo de consumir productos de origen cubano, 'a 2probacién del “Acta para la
Democracia en Cuba” mejor conocida como “Ley Torrichelli”, firmada por ¢t Presidente
George Bush el 23 de octubre de 1992, cuyo “objetivo esencial era imponcr mayores

restriceiones al bloquee aprobado desde 1961 contra Cuba”?

Esta Jegislaci6n prohibié los negocios con dicho pais a las subsidiarias de cmpresas
norteamericanas v negd la entrada a2 suelo norteamericano de aquellas naves que focaran
pucrtos cubanos; ademnds, aplicaba sanciones econdmicas a los paiscs que proveian
asislencla o imtervenian comercialmente en la isla. Cabe mencionar que en 1989, o
republicano Conme Mack presenté una enmicnda al blequeo iniciado en 1961 y con
contenidos parecidos a la “Torrichelli”, 12 propucsta “imponia hasta un afio de carcel a lag
persenas y multas de hasta diez millones de ddlares 2 las empresas; ademés sc reducia

dristicamentc Ja aynda bumanitaria estadounsdense a todos los pafses que tuvieran trato con

Cuba”.’ La enmienda-de Mack st aprob en'septienibire dc 1990,

" Winocar, Marcos, “La revalucion cubana, Fidel Castro™, Revista época, 1996, p 77

"thid ,p 78

" (s Baas Lrene v Pmeda Elmra. “La HelmaBurton contrx of munde™, Reviss Tiempo, julio de 1996, p
I
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En este contexto y ante la caida del Muro de Berlin, el final de la URSS, el
derrurnbe de los regimenes de la Buropa Oriental y todo el complejo asociado a elos,
quisieron ser interpretados como preludio de la caida de Cuba, principalmente por el
cambio que se generd en la estructura econdémica, social y politica de la ex — Unién

Soviética, Io cual significé um deterioro econémico para [a isla.

A pesar de estos cambios ain  continia 2l régimen socialista y su recuperacién
cconomica. Es importante sefialar que “Cuba aurnenté el orden del PIB del 5% anual en
1996, 1o que reflejé un avance en su economia ya que en 1993 se habia registrado un
déficit del 15%* por la falta de apoyo econdémico ruse. El gobierno de Estados Unidos en
conjunto con la extrema dereche, los grupos cubino-americanos de Miami v los scctores
politicos norteamericanos més conservadores, aumenté sus presiones para tomar medidas
mis cfectivas. fundamentalmente contra la inversién extramera en Cuba, la que pernntid

una recuperacion inmediata en la economia nacionaf entrc 1995 y 1996.

Ese avance ccondmico ha sido afectade por ¢l incidente del derrbamicnio de dos
vionetas cubano-norteamericanos, del dia 24 de febrero de 1996, enviadag por ¢l grupo de
residentes cubanos  “Hermanos al rescate”, quicnes “representan upa orgamizacion
humanitaria con sede en Miam que sc dedica a buscar y ayudar a refugiados cubanos en los
estrechos de Florida, Sin embargo, el gobiemo cubano manifiesté que esa organizacion se

- ha destacado-per-su participacién en contra-del végimen de Castra ¥ gite s Tabor principal

* Conterentia permanenic de partdes polincos de Aménca Latina y ol Curibe, “La Ley Helms-Burton™, umo
de 1994, p 1
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era distribuir panfletos sobre 1a ciudad de La Habana desde julio de 1995 hasta encro de

1996, instando a Ia resistencia contra el régimen cubano™.

En ese marco, el gobierno de Estados Unidos manifesté su descontento ante e
derribamiento de las maves argumentando que €stas no intervinieron en espacio aéreo
cubano sino que s¢ encontraban volando sobre espacio aéreo internacional v que de
mnguna manera realizaron campafias de espionaje ni de bpmbardeo. En ese momento, los
norteamericanos alravesaban por una campafia electoral en la que participaron dos
candidatos a Ia presidencia. Por un Jade, Robert [iole representando al Partido Republicano
¥ por el otro, Bill Clinton se postulaba por la reeleccion de su mandato, apoyado por el
Partido Demécrata. Dichos candidatos presentaron sus propuestas de trabajo y COMpromiso

a ta sociedad nortcamericana con la finalidad de ganar las elecciones presidenciales en

novicmbre de 1996.

En algunos Estados como ¢l de Florda y Nueva Jersey no estaba defimda su
participacion politica por las ceracteristicas de sus votantes, guienes son de origen cubane -
americanos. Fuc enlonces cuando el lobby cubano  americano conjuntamentie con cl
grupo “Hermanos al rescate” y ¢l grupo conservador de ultraderecha, presionaron en los
circilos republicanos para crear una fuerte plataforma anti-castrista, en ¢l momento de las

elecctones primarias republicanss de marzo de 1996.

" Insututo de Kelagiones Europeo-Latinoameriancs (IKELA) “(aha: (hacks una aneva enss?, Informe,
1996, p, 2
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Esto ocasiond que el gobierno notteamericano se compromesticra a apoyar las
iniciativas que hicieron dos congresistas republicanos: Dan Burton, cuyo papel en la
politica exterior se ha caracterizado por su rechazo al régimen socialista de Cuba y también
$€ opuso a toda cercania con la ex -~ Unidn Soviética, mientras tue Jesse Helms es un

especialista en asuntos extranjeros y culturales, sobre todo, ha sido un analista crifico con

los regimenes socialista de todo el mundo.

Ahora bien, el derribamiento de las avionetas y el proceso politico que vivia en esos
momentos Estados Unidos, lograron que el 28 de febrero de 1996, la administracion

Clinton anunciara seis medidas que representaban mayor presién sobre el régimen cubano:

« FEjercid prosiones en la Organizacién de fas Naciones Unidas para gque el Conssjo de
Seguridad de las Naciones Unidas aprobara una declaracién denunciando la actuacicn
de Cuba,

» Limité ¢l acceso de los diplomaticos cubanos a Estados Unidos;

* Incrementd las emisiones de “Radio Marti™;

» Suspendio los vuclos charter de Estados Unidos 2 Cuba:

» Exigid que la isla compensara a las familias de los cuatro aviadores desaparccidos con
fondos congelados del gobiemo cubano en log Gstados Unidos: v

* - El Congreso de Bstados Unidos' secomprometié a fortalecer €] cabargo contra 1a isla

* aprohando tin proyécto de ley comcido como Ley “Helms-Burton™, ésta refuerza las

sanciones de Estados Unidos contra Cuba.
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Cabe aclarar que la administracion Clinton se oponia a algunas de las medidas
contenidas en esa legislacién pero ante el enfrentamiente entre Cuba y ese pais por el
derribamiento de las avionetas y las cercanias de las elecciones, 1z Casa Blanca anuncié que
el presidente Bill Clinton firmé Ia aprobacién de la ley (marzo de 1996), la cual fue
aprobada por el Senado y la Camarz Baja, quienes representan al Congreso. Este hecho,
permitio que el gobierno estadounidense expresara su desacuerdo con el gobiemno de Castro

afirmando que realiza amenazas de terrorismo que ponen en riesgo la seguridad nacional de

los Estados Unidos.

Ese pals, a lo largo del tiempo, ha aplicado sanciones de diferente naturaleza en
muiltiples circunstancias, a otras naciones; por ejemplo una de las més recientes fue la
sancién contra Argentwna por los acontecimientos relacionados con Ia gucrra de las
Malvinas,, la ex -Unién Soviética por la invasién de Afganistin, el tratamicnte de sus
disidentes y ¢l papcl que jugd ese pafs al sostencr el gobierno militar de Polomia, Sudafrica
por su politica de discriminacién racial; Libia por su poliuca de terrorisimo; Cuba por su

sistema socialista y en general contra una serie de pafses por las mas diversas razones.

Es evidente que las sanciones de Estados Unidos se han convertido en normas o
leyes cuyas caracteristicas reflejan las medidas de represalia, tales como suspension de

venda de armas, de tecnologia, de-asisterrcia milttar, restriecion de los aceesos a los puertos,

embargos; boicots;ete. ¥ una Vez 1iids, Sé festringe 1a rélacién comercial de Cuba con otros

paises gprobando leyes que “justifican™ el proceder de su politica exterior, argumentando
que st su pais considera que otras naciones llevan a eaho actos que ponen en ricsgo su

soherania y su seguridad, 1a defenderd sobre cualquier acto.
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En esta perspectiva, la puesta en vigencis de la Ley Helms-Burton no s otra cosa
que Ia continnacién de una politica reiterada que esa nacion tiene el dmbito internacional y

que pricticamente ha incidide en las relaciones intemnacionales, desde la tecnologia hasta

los derechos humanos.

2.1 Estructura y caracteristicas de la Ley.

El 12 de marzo de 1996, se aprobé la Ley Helms-Burton, compuesta por cuairo
Titulos y 35 secciones que contiene elementos linicos en materia de legislacion, por cuanto
pareciera que en la actualidad se intenta rescatar los derechos de quienes hoy son
ciudadanos cubanos nacionalizados en los Estados Unidos ¥y ademds contempla ¢l terrtoria

cubano y sc exticnde sobre actos ocutridos antes de su vigencia, de csta manera,

analizaremos ¢t contenido de la misma.

El Titulo 1 contiene las caracteristicas del “refuerzo de las sanciones contra cf
gobicrno de Castro” y establecc 16 disposiciones politicas en las que destaca el
cumphbmicnto del bloqueo econémice, ¢l cual se refierc a “todas las restrieciones al
comercio © a las transacciones con, y los viajes a Cuba desde Cuba, y todas las restricciones
sobre las transacciones de propicdades en ks cuales Cuba o los ciudadanos de Cuba tienen
un interés”. Bsio refleja. las restniociones que tjercen Tos Estados Unidos en contra dé]

gobierno cubano aderés de gue jnvolucra a Gitos paises.

" Congseso debos Bstados Umdos. Acts de 1996 pars tn Liberiad v 1s Soidindad Demoeritica de Cuba®,
1996, p 8
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Asimismo, prohibe €l financiamiento indirecto ¥ en dado case de que alguna
institucién financiera aprebara un préstamo o cualquier ayuda al gobiemo cubano a pesar
de la oposicién de los Estado Unidos, el Secretario del Tesoro puede retener y no pagar a
€sa institucion una cantidad igual al monto dei préstamo u otra ayuda. También, solicita
informes sobre €l comercio con Cuba ¥ ia ayuda 2 ese pais por parte de otras naciones.
Ademsas contempla la prohibicién de mmportacién contra algunos productos cubanos a
territoric estadounidense, incluyendo la restriccidn de importaciones de aziicar a paises que

sean importadores netos de ese producte, ya que algunas veces reexpottan a los Estados

Unidos azdcar producida en Cuba.

Entre otros puntos. Estades Unidos se opone z la afiliacién del gobiemeo cubanc =
instiluciones financicras internacionales - este articulo (104) incluye al Fondo Monetario
Internacional, el Banco Internacional de Reconstruccién vy Fomento, la Asociacién
Intemacional de Desarrollo, la Corporacion  Financiera Intemacional, la Agencia
Maltilatera) de Garantia de Inversiones y ¢! Banco Interamericano ée Desanolio- y refuerea

Su posicién de no permitir Ia entrada de Cubs a la Organizaci6n de Estados Amencanos

(OEA).

En el Titulo [ s¢ contemplan sanciones a los paises de Europa Oricntal incluyendo
a Rusia por ¢l “crédito de $200,000,000 délares que otorpd 2 Cuba para apoyar las

instelacioncs de nteligencia en Lourdes, Ciiba, en novieinbre de 19947 -

Tthid,, D 15,
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Ademds, prehibe a los paises que realicen algin tipo de ayuda o colaboren con ia
construccion de la Planta Nuclear de Jaragui en Cienfuegos, Cuba. También, contempla la
expulsién de delincuentes de Cuba, en este pumto, los Estados Unidos plantean la
extradicitn o la devoluci6n a dicho pais de todas aquellas personas que residen en Cuba y

que son buscadas por el Departamento de Justicia de los Estados Unidos por delitos

cometidos en este pais.

Ea este titulo Estados Unidos establece ¢ implementa un intercambio de oficinas de
informacién entre ese pais y Cuba, con periodistas de cualquier organizacion informativa
con sede en territorio estadounidense, enire ellas, Radio Marti y Television Marti, en ¢l que
se establece que e! gobierno cubano mo debe interferir com las decisiones de las

organizaclones informativas ni con la traasmisién de scfiales de telecomunicacion de las

oficinas de mformacién.

El apartado de¢ “Codificacién del Embarge Econdémico” subordina todas las
disposiciones del blogquco a ia decisién del Congreso, esto significa que ¢l Presidente de los
Eslados Unidos, Bill Clinton, ha cedido al legislativo su poder en Ia polilica exterior hacia

Cuba y que el bloqueo econémico se convieria en Ley.

. En lo que mespecte sl Titulo il “Aynda s wna Caba Hbre ¢ independiente”, -

+ establece- 28 requisitos con ¢t objetivo de legistar 14 forhid dé gobiemo, [ otsanizacién

soctal, politica y las instituciones que debe tener ¢l pais cubano para que se considere coma
un “Gobierno Democriticamente Flecto”. Cabe seffalar que Estados Unidos manifesto gue

su “politica es apoyar la autodeterminacion de! pucblo cubano v tratard de alentarlo para
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que s€ elija un gobiemno democratico en respuestaa la intransigencia del régimen de Castro

al no permitir ninguna reforma politica o econdmica™ 8

Estas caracteristicas —seglin 1z Ley- facilitarsn el pase ripido de un gobiemno de
transicidn 2 un gobiemo democriticamente elegido en Cuba. Ademas, plantes que en e

momento del cambio, tratard de que se consolide la demacracia en la isla.

Por lo tanto, Estados Unidos argumenté que ese proceso se lograzd a través de
organizaciones estadounidenses, o a través de orgamizaciones internacionales, tesaltando

que es necesaria la preparacion del gyéreito para que tengan wn papel apropiado en una

democracia.

Asimismo, Estados Unidos elabord un plan de ayuda econémica quc levara a cabo
- st s¢ dan las elecciones cubanas para elegir un gobierno democriatico supervisadas por un
mo-consul- y contempla una asignacion de fondos que incluyen “alimentos, medicamentos,
material, equipos sanitarios y ayuda para satisfacer las necesidades urgentes de energia que

se precisen para cubrir las necesidades humanas bésicas del pueblo cubane™,”

En cl supuesto caso de que se lograra el cambio en Cuba, Estados Unidos solicttara
que los cubanos puedan viajar para visitar a sus familiares sin ninguna restriccién. Al

iSO LCmpo,. otorgard ayuds econdmice al gobierno democrdtico, en ¢ senfido de

8. Ibid..p. 29
*thid, p 31
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financiar el comercio agricola y apoyard el comercio exterior, asi como la inversién

extranjera con el apoyo de Overseas Private Investment Corporation.

Cabe aclarar que este proceso, plantez la supervisidn por un funcionario de los

Estades Unidos con la finalidad de que i ayuda sea répida y eficiente.

Estados Unidos plantea en Ia legislacién Hehn§~Bnrt0n suspender el bloqueo
cconémice de Cuba, siempre y cuando se realice el establecimiento de un gobiemo
democriticamente elegide que cumpla con todas las actividades politicas, que libere a los
presos politicos, que permita la participacién de partidos politicos, que se tenga accesn a
tos medios de informacion, que se establezea un poder judicial independicnte, que se
respeten los derechos hurmanos y las libertades basicas de expresion; que se dc ja apertura

de sindicatos independientes, que se regresen las propiedades confiscadas por ol régimen

cubano durante 1a revolucidn.

Esio ¢z una demostracion evidente de la violacién a las normas del Derecho
Internacional, por ¢l simple hechoe de que “desca” alentar al pucblo cubano para “lograr”
una democracia en la isla y, se esta olvidando que estc cambio debiera ser por desicién
propia de los cubanos, mis 1o por intercses politicos de otra nacién. Asimismo, los puntos
plantcados por la Ley Helms-Burton sélo representan los pardmetros fijados por Estados
Unidos, para proceder; ent determrinado momento, af feconocimients o no de un gobiemo

que hipoteticamente se establezea en Cuba.
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En lo que respectz al Titulo I, llamado “Proteccién de los derechos de
propiedad de cindadaros de los Estados Unidos”, contempla el permiso de nacionales
norteamericanos a llevar a cortes de los Estado Unidos a todo extranjero y paises que
“rafiquen” con “‘propiedades norteamericanas” en Cuba, por lo que pueden recibir hasta €l
triple del valor de la propiedad. Asimismo, se preocupa por los intereses estadounidenses
afectados por la Revolucion Cubana y menciona que los bienes confiscados, exproptados ¢
nactonalizados por ese gobierno, ne recibieron ninguna compensacién adecuada sin la

resolucién de la controversia por un acuerdo de reclamaciones internacionales.

En este sentido, Estados Unidos expresa gue el “gobierno cubano estd ofreciendo a
inversiomistas extranjeros la oportunidad de comprar un interés accionario, bienes, algunos
de los cuales ficron confiscados a ciudadanos de los Estados Unidos™.'® Pero se menciona
que csc “trafico” con propicdades confiscadas proporciona al actual gobicrno cubano
beneficios financieros que necesita, sin embargo, no son propredades licitas y por lo tanto

ne deberian ser ytthizadas por otros paises.

En caso contrario, tanlo cmpresarios como naciones scrdn responsables anic
cualquier ciudadano de los Estados Unidos que tengan derecho a reclamar propiedades por
dafios y perjuicios monetarios en una cantidad 1gual a la suma aporiada en csc momento,
- mas fntereses generados durante ese tiempo. De esta manera, Fetados Unidos notificard por

finalidad de que retiren sus inversiones en Cuba y 9o sean sancionados.

1

Toad., p. 4}

T A
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Es importante seialar, que ¢l concepto de traficar se define con las siguientes

caracteristicas:

*a) Vender, transferir, distribuir, administrar, o disponer de cualquiera manera de bienes
confiscados.

b) Comprar, rentar, recibir, poseer, tener control, adminisirar, usar, adguinr, utilizar, o tener
un nterés en bienes confiscados.

¢) Llevar a cabe una actividad comercial que utiliza o aprovecha cn bienes confiscados u

obtiencn un beneficio derivado de este tipo de bienes v,

d) Encargar, dirigir, participar ¢ beneficiarse de la negociacion con bienes confiscados que

: 1
realice otra persona”.!

Como hemos visto, cste apartado prevé todo tipo de intcrcambic comercial con
Cuba y manificsta que si alguien invieste on la 1sla cartbefa, compra, renta, etc., serd
sancionado por la legislacion estadounidense, ya que no pucden comercryr con “bienes

confiscados”, ademas estan incurriendo en responsabilidades.

Cabe aclarar que csta Ley, cn su apartado {eicero, da por entendido que tanto paises como
extranjeros tienen conocimiento sobre dicho punto v algunas veces no cs asi, ya que cn ¢l
momento d¢ su aprobacién habian émpresas que no sabian de la existencia de la legislacién

cstadounidense

" lbad., p. A2,
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Ahora bien, es importanie menciomar que en este punto se maneja la
comercializacidn como una “cadena” y por lo tanlo quien participe en ella serd sancionade.
Por ejemplo, si la empresa “A” lleva a cabo relaciones comerciales ¢on una “B”, las dos
empresas estan traficando con bienes confiscados y podrian ser sancionadas al momento de
gue €l reclamante estadoumdense informe a las empresas comercianies sobre el hecho; lo
que implica que deben zbandonar la “transaccién” denfro de 30 dias a partir de recibir la

netificacién o de lo contrario tendrin que pagar los dafios por tres veces el valor del hien

confiscado.

Actualmente existe un sin nimero de personas que, en aguel momento, fueron
ciedadanos cubanos, pero ahora son cstadounidenses por naturalizacion y ellos son los que

pucden prescntar las reclamaciongs.

Asimismo, este Titulo otorga 21 Presidente la awtoridad discrecional de suspender
por & meses esle punto a las acclones legales que en ¢l se cstablecen, siempre que s¢
justifique al Congreso gue es a favor de la democracia en Cuba y que cs necesano parz los
intereses nacionales de los Estados Unidos. Esto se puede Hevar a cabo, cada sels meses o

indcfinidamente, st asf lo considera conveniente ¢l pobiemo norteamericane.

£l Titulo [V “Exclusién de ciertos extranjeres™, cstablece que “et Scerctario do
Estado dencgard ¢l visado, y ¢! Procurador General expulsard del territorio de Estados
Utsdos 2 cualquier extranjero que ¢l Secretario de Estado determine que es una persona

que, después de la fecha de promulgacion de osta Ley. haya confiscado o haya dirigido o

"
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haya supervisado Ia confiscacion de propiedad sobre la que un ciudadano de los Estados
Unidos ha presentado una reclamacién, o que se apropie 2 se haya apropiado ilicitamente
de una propiedad confiscada para su provecho personal, propiedad sobre la que un

ciudadano de los Estados Unidos tiene una reclamacion”

Como podemos darmos cuenia, este punto contempla las sanciones que pueden darse
tanto 2 empresas como a comerciantes, directores, funcionarios o accionistas de personas

rorales, ademés de que se incluye a sus familiares.

En este punto, ¢l gobierno de los Estados Unidos fue muy enfitico y comentd que
su administracion seguird aplicando este Titlo y que, 2 través de sus representanics, se han
enviado cartas de “advertencia” a diferentes companiias de paises como Canadd, México y
Espafia cntrc ofros, cxigiéndoles que abandomen sus nversiones cn la 18l caribefia,
argumentando que estin traficando con bienes confiscados por el gobiemo cubano, y de 1o
hacerlo asi, no podrin ingresar a los Estados Unidos; ademds de que se conreria ¢ riesgo de

ser demandadas por ciudadanes nerteamericanes.

Finalmente, podemos darnos cuenta que el propésito principal de la Ley Helms-

Burton “es el endurecimicnto de las sanciones contra el gobiemo de Castro, lo que significa

. fortajecer el ernbargo, de Estados Unidos conjra Cuba, castigndela aun mds y sanconando,

. . : V13
incluso a aquetlos paises quc de alguna manera asistan, trafiquen o comercicn con Cuba’ !

M arens Morene, Victor Carfes, "B eves constderaciones sebre ia Lev™, Mesa redonda. Mevice, 1996, p 13

pr—
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Esta Ley ha sido rechazada por la Comunidad Internacional basicamente por los
contenides en los Titulos I y IV, ya que han perjudicado a terceros paises en cuestiones
del libre comercio, en su soberania, ademas de que esta Ley es de caricter extraterritorial,
En esie sentido, se analizaran dichos comceptos y trataremos de explicar por que se
considera una Ley que viola los principios findamentales del Derecho Internacional y que

ha causado indignaci6n y rechazo en los diferentes foros internacionales.

2.2 Soberania

El concepio de soberania “nos lleva a considerar dos cuahidades propias del Estado:
la independencia que consiste ¢n la no injercncia por los otros Estados cn los asuntos que
caen bajo su competencia; y 1a igualdad de todos los Estados, que seria su igual posicion

juridica, unos frente a otros, y todos bajo el Derecho internacional s

Es decir, cualquier Estado puede tomar decisiones internas y de esta forma puede
decidir y comerciar con cualquier pais segiin sean los intercses del gobiemo, sin embargo,
desde ¢l siglo pasado, los Estado Umdos han ejercido su politica exterior como base de
Justificacién y principalmentc para aprobar leyes que sancionan a terceros paises, como lo
es la Ley Helms-Burton ya que una vez més, reatirma su politica intervencionista sin tomar

en cuenta fratados, convenios o acuerdos pactados en diferentes foros internacionales.

14 Seara Vizguey, “Deresho Internacionat Pubheo”, Mésico, Bd. Pormus, 1990, p 52-83

et 4
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Es asi como los Estados Unidos han aprobade esta Ley, arpumentando que el
gobierno cubano ileva a cabo actos que ponen en peligro su soberania, su seguridad
nacional y actos repudiables desde su punto de vista (politica de discriminacion racial,
violacién de derechos humanos, toma de rehenes, terrorismo y otros). Ese pais argumentt
que Cuba amenaza su soberania por ¢l simple hecho de ser un pafs socialista y, por oo
lado, afirmé que se violan los derechos de los cubanos y que se llevan a-cabo actos de

espionaje y terroTismo en contra de su pacion.

Ante esta situacion, ¢ gobierno cubano expresd su repudio fowal al blogueo
econémico impuesto Estados Unidos y menciond gue esa Ley no puede aplicarse a terceros
paiscs, ni mucho menos a las empresas cubanas porque “ en los litigios que surgen iaara
reclamar la indemnizacién que la Ley Helms-Burton cstablece, no es aplicable a la Doctrina
de Acto de Estado, como defensa de inmumidad de un Estade extranjere. pese ai hecho de
que la confiscacion sca de bienes denivo del territorio cubane y propicdad de personas en

aquel momento d¢ nacionalidad eubana ™

Cabe recordar que este principio, es reconocido internacionalmente y justifica ¢l
proceso cubano de macionahzacioncs y ningin Fstado puede oponersc a este hecho,
Ademas, ¢l Derecho Intemacionsl conterpla la facultad que tiene cada Estado de expropiar
1os bienes-de sus propios nacionales dentro de su tefritorio, sujéto a las modalidades que

cetablezea ol propio Bstado.

" Congreso de los katados Umidos. op i, p 57
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Sin embargo, Estados Unidos se niega a reconocer este acto (independientemente
que el gobiemo de Cuba lievé a cabo las indemnizaciones tanto a empresas extranjeras
COMo a sus connacionales) y sigue adelante con sus leyes, cuya finalidad es terminar con el

régimen socjalista v supuestamente ayudar a la isla a la transicion democratica,

2.3 Extraterritorialidad

La Ley Helms-Burton ha side criticada por sus caracteristicas de extraterritorialidad
ya que dicha legislacién es aplicable en un 4mbito territorial de validez diferente al det
Estado que la dicto: es decir, intenta tener una aplicacion vy vigencia fuera del territorio
estadounidense y sobre nacionales de terceros paises que no tienen ninguna relacién con los
Estados Unidos. Ahora bien - como va sc ha mencionado anteriorments — esta Ley viola las
normas basicas del Derecho Internacional porque pretende tener efectos sobre un ambito
soberana y extermo a es¢ pais, como ¢5 el termitorio cubano, ademas de que repercute sobro

otros Estados y sobre sujetos de otros paises.

Un cspecialista en Dereche Intcrnacional, Modesto Scara Vasquez, schala que

“cada Estado ticne cl peder exclusivo sobre su territorio, con los dnicos limites que o
Derecho Intenacional haya fijado, asi tambicn debe impedir la preparacion de acciones que
puedan atentar contra la seguridad de sus veeinos o de los ot@s Eﬁtados en gcnera;l“ 0
. sucadabslad:)dcbctomar la;s mcd)dd.s adue;L‘:a&a‘srparva dcfcndcr qu ternitorio y ademas de

no hacerto incurre en responsahilidad internacional.

* Seara Vazquez, Modesto, op. oit, p 215
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Por lo tanto, debemos de entender que toda Ley que afecte a la soberania y territorio
de terceros paises debe ser rechazada por los diferentes organismos principalmente
en lo Econdmico. En ¢l caso de la Ley Helms-Burton s¢ “pretende paralizar, congelar y
evitar las transacciones que puedan cfectuarse o que hayan sido efectuadas con respecto a
propiedades que no se encuentran en territorio de los Estados Tmidos, y por tanie, tiene
efectos extaterritoriales, al pretender aplicarse a actos que estan regidos por leyes de otros

17
paises™.

Ademis de que intenta detener el comercio internacional y establecer una serie de
restriccionss 4 empresas exiranjeras que comercien con un iercer pais y, €n caso de no
hacerlo, tales empresas serdn susceptibles de ser demandadas en  tribunales
norteamericanos, por esto, no hay deda que dicha Ley se califica de cxtraterniorialidad v,
por tanto, viola jos principios basicos que rigen Jas relaciones cntre los micmbros de la

comunidad internacional.

La Ley ha recibido ¢l rechazo unamme de los gobiemnos de Turopa y América

Latina por su cardcter extraterrilorial, incluyendo a la Umén Europea y organizacioncs
como las det Grupo de Rio, ¢l cual sc manifestd en contrz de esa legislacion por imponcr

‘ sancmncs umlatcralcs quc van ¢n contra dc la aphcacaén dcl derecho mlemo de un pa‘is,

adcmqs ha expr esado que cada Ilstado tiene 13 plena sibertad de lcglslar dentro de su ambite

" tnplicaniones ridicas y econdmcas de fa Loy Heims-Rurwn, op v, p 3
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espacial, facultad que es exclusiva y que se veria mermada si otro Estado, como los Estados

Unidos pretende que sus leyes tengan vigencia en ¢l mismo territoria misma,

3.4 Efectos econémicos de 1a Ley Helms-Burton

La Ley Helms-Burton ha originado diversos efectos econdrmicos, tanto al interior
_ de laisla cubana como al exterior de la misma, su aplicacién ha implicado una vez ™m4s
obstruir el Libre comercio entre diferentes paises, es decir, el comercio de preductos entre
Cuba vy otros pafses no estin directamente prohibido por los Estados Unidos. Sin
embargo, tamto en la Ley Torrichelli como en. esta Ley, se instruyc al Presidenic de csc
pais a fin de que alientc a otros paiscs que comercien con Cuba para que restinjan dicho

. . . 2 17 o .
cometcio de manera consistente con los propésitos de esas leyes”, ¥ v permitir el cambio

democratico en la isla.

De csta forma, esta legislacion tiene un impaclo coondmico real sobre log sectores
econémicos de otros Estados, siendo aquella e} aspecto mas delicado que cred grandes
presiones internacionales en su contra, ya que no s6lo trata de volver ilegal actos que son
validos conforme & ias legistaciones de otros Estados y ;onfarmc al Derecho Iptemacional,
sino que,.ademds. efectivamente, impacta las economias de otros Estados, sus politicas, su

gomercio interno y externo.

oy Pemnchelh, sec ™04 (a} Ley Helms-Burton, se 102 (a), 1992.p 3.

R
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Por ejemplo, la ley establece dentro del Titulo 1, que el gjecutivo de los Estados
Unidos de América debe rendiv un informe amumal al Congreso (90 dias después la
aprobacion de la ley) cuya finalidad es saber y conocer las transacciones comercizles que
Cuba lleva a cabo con otros paises y de alguna manera detectar al apoyo humanitario,

créditos y la compra -venta de material militar.

En vista de lo antertor, si algin pais apova la terminacién de la planta nuclear
cubana de Jaragud, el Presidente norteamericanio tiene la obligacién de parar los créditos
extendidos v ademas deberd reducir el apoyo que presta a dicho pals incluyendo los

créditos, ventas, garantias de créditos y cualquier otro programa de asistencia de ese pais.

Por otro lado tenemos, que en el Titulo IV de 1a Ley lo que se persigue es sancronar
a los extranjeros que de alguna manera han estado, estdn o pucdan cstar vinculados con
bienes

o derechos protegidos por la Ley, con independencia del beneficio que hayan
obtenido. La sancidn consistc cn ncgar la visa al supuesto culpable v expulsarlo del
ierntorio nacional. Con ello se afecta Ja economia de ese cxtranjero o empresa en dado caso

de que tenga alguna relacién comercial con dicho pais.

Es importante sciialar que a todo esto el gobierno de Cuba declaré que no se opone
a negociar acuerdos sobre propicdades confiscadas, sino que por lo contrarg, estd abierto al
didloge, inclusive a las negociaciones de dichas propicdades. Sin embargo. Estados Unudos

o ha tespetado ¢l derecho del Estado cubano al momente de nacionalizae y expropiar

cmpresas de interés y beneficio nacional para ¢l progreso de lasla




51

El blogueo gue ha ocasionado la politica-econdémica de los Estados Unidos hacia
Cuba, ha generado grandes pérdidas paca la economia cubara, ya que en los dltimos 34
afies “Cuba ha perdido mas de 44 mil millones de délares en su economia y ademas,

perecieron cerca de 20 mil personas durante Ia Revolucién Cubana cuya finalidad era

obtener up mejor nivel de vida.”"?

Es asi, como por més de tres décadas la prensa internacional, los Organismos
Internacionales como la Organizacién de Estados Americanos (OEA), Ta Organizacion de
las Naciones Unidas v, los gobiemos de muchos paises aliados a Estados Unidog, han
repetido ¢l apoyo al embargo como si solamente afectara a Cuba y a los Estados Unidos, y
no ¢s asi, ya que la Ley es sencillamente un bloqueo que ha afectade y lesiona las
relaciones internacionales. Ademéds de que dicha legislacion contience disposicioncs
contrarias al GATT, al Acuerdo General sobre Comercio (GATS), y {sas disposicioncs
afectan tanto derechos de Cuba, como de otros paises migmbros del Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA) y todos los paises micmbros de la Organizacion Mundial del
Comercio {OMC), tal es el caso de México que ha sido sancionado por dicha ley,
principalmentc la empresa mexicana  de Telecomunicaciones DOMOS, {caso que
:analizarcmos en ‘cl sigu:icntc capi;ulo) . Adcmids, otras cmpresas Como Cementos
Mexicanos (CEMEX) han decidido retirar sus inversiones en Cuba por temor a ser
sancionadas y sobre todo, a no perder su visado para ingresar  los Estados Unidos. Esta

s1uacion ha causado efectos de diferentc indole tanlo para 1a 1sla como pard olras paiscs.

“ Mohsvky, Michacl, * Probebulidades de recobrar péndidas ant: la Ley”, Bloomberg Busingss News, Mian,
1996, p.4
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Por lo tanto, México ha tomado medidas como la aprobacion de 12 “Ley antidoto™
para proleger a los empresanos que invierten en Cuba v se ha manifestado en diferentes

orgamzaciones y foros internacionales contra de este tipo de leyes que perjudican el libre

comercio entre los paises.

Ante estas circunstancias, se analizaran las consecuencias y efectos que ha
ocasionado 1a Ley Helms-Burton entre México y Cuba entre las que destaca ¢l caso de

DOMOS y Cementos Mexicanos (CEMEX),

- wM
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Ol LOS EFECTOS DE LA LEY HELMS-BURTON EN LAS RELACIONES
MEXICG-CUBA.

La Ley Helms-Burton ha ocasionado que algunos pafses no sigan invirtiendo en
Cuba, sobre todo por las sanciones previstas en los Tirulos I ¥ IV que aplican los

Estados Unidos a empresas que comercian con ese pas.

En el caso especifico de México, los empresarios han recibido advertencias para
que retiren sus inversiones. $in embargo, algunas compafifas mexicanas como Cubatur,
Aecrocartbe, Cubacel, Industrias Unidas de Telefonia, etc, continQan con ¢l inlercambio

comercial conscientes de que podrian ser sancionadas por la legistacion cstadounidense

Este panorama nos pormite analizar ¢l caso especifico de una corporacion
mexicana en el que la ley ha sancionado, tanto a empresas comeo a funcicnarios inclusive
a los familiares de éstos, tal problemitica ha causado cfectos econdmicos a los paises
que comerctan con Cuba, por la razon de retirar sus Inversiones, Su progreso €consmico
s¢ bha visto yruncado y sobre todo perj?d}cg al pcf:rsmlal que csia in_\{olpcraqo cott esos

O1gANSIOS.
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3.1 Sanciones econdémicas a epepresas mexicanas

Al momento de aplicarse la Ley Helms-Burton varias compafilas mexicanas
retiraron sus inversiones de Cuba por las sanciones que se prevenian en esta legislacion,
sobre todo en el Titulo IV que prohibe comerciar con propicdades que fueron de
estadounidenses v que hoy en dia son nacionales americanos en caso de hacerlo el

Congreso de Estados Unidos tiene la facultad de retirar el visado a empresarios gue

comercian con laisla.

También podrian ser demandadas ante iwbunales norteamericanos vy esto
ocasionaria que varias empresas mexicanas tendrian que erogar fuertes cantidades por
concepto de honorarios de abogados y gastos de hitigio Por o tanto, algunas empresas
optaran por que sc les dicte sentencia en rebeldia, sobre tedo sino cuentan con activos u

otlros negoeios ¢n jos Estados Unidos de América que podrian verse afeclados.

Es imporiante sefialar que también comren riesgos propiedades, muebles,
inmucbles v activos de estas empresas que se encuentren en los Estados Unidos, incluso,

muebles en (ransito dentro det termritorio

Ahora bien, la Ley Helms-Burton contempla ¢l punte de “sancionar a fas cadenas

hoteleras gue armmenden o celebren contratos de operacion que tongan por obyeto hoteles
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confiscados, los grupos internacionales gue realicen operaciones sobre muebles,

explotaciones agricolas y otras, infrigiendo 1o establecido en esta forma™

Dentro de este rubro, es probable que algunas empresas mexicanas (como el caso
de el consorcio de Telecomunicaciones DOMOS) se vean obligadas a contestar

demandas en su contra que buscan indemnizaciones por bienes supuestamente

confiscados.’

Cabe sefialar que los grupos y organizaciones de cubano-americanos ya tenen
dentificadas algunas empresas mexicanas con blancos para una posible demanda y es
probable guc apovarin econdmicamente a los demandantes en tales casos, con la

finalidad de endurecer el blogueo economico contra Cuba.

Esta Ley podria provocar tensioncs diplomaticas entre los Estados Unidos y
México. debido a que las empresas mexicanas que celebran transacciones con Cuba
pucden ser sancionadas y afectadas por dicha legislacion. En vista de lo anterior, se
puede decir que los Estados Unidos han asumido el papel de juer y partc al arrogarse la

posibilidad de considerar “llegales” a quiencs comercien con Cuba. En cste sentido "la

_Ley le otorga al Secretarto del Tesoro la facuitad de aplicar multas de basta 50,000 mil |

. délares a quienes violen Jo cstablecido.en la Ley™ . .

t $istema Feonomivo Latnoamenicand (SELA, “Imphesciones juridicas y ccononucas”, 199/, p. 22
Py
hid . p. 12

"
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Las empresas mexicanas con mayor inversidn extranjera en la isla han tratado de
cumplir con los proyectos acordados entre Cuba y México, sobre todo en
Telecomunicaciones y construccion de hoteles. Sin embargo, ya existen algunas
empresas sancionadas por dicha legislacién, al momento de aplicarse el Titulo IV de la
Ley referida a la exclusién de extranjeros con relaciones ¢en Cuba, contermpla la sancién

a empresas extranjeras que “wafiquen” con bienes confiscados, con la prohibicion de

ingresar a los Estados Unidos.

3.1.1 Casc¢ de Telecomunicaciones (DOMOS)

La mayor proporcidn de la imversion mexicana en Cuba se concentra en
iclecomunicaciones, refinacién de petsdleo, turismo vy texiiles. Las inversiones mads
comprometidas con la aplicacion dc ja Ley Helms-Burton son las relacionadas con el
sector de telecomumicaciones. En este caso, tenemos ¢l papel que desempcefio la empresa
DOMOS cuyo desarrollo significd la mayor inversién en cse pais, gonerd empleos v
sobre todo logrd cubrir mas del 50% de ia comurnicacidn interna de Cuba. Cabe destacar,
que “cl plan de DOMOS, contemplaba ia inyeecidn de recursos por un mento de 750
millones de dolares; alrededor del 50% del total que seria de 1,500 millones de ddlares.
Y tenia un proyecio de largo alcance que abarcaba ¢l servicio de larga distancia,
telecemunicaciones, transimysiones dc datos, video, télex, tcléfonos piblicos, telovisidn

por cable y radiccomunicacién’.”. o

' Chavez, Casar. ™ Caso DOMOS La otrs Cuba”. Cula Net NewsNoticiag, 1997, p 3
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Las escasas inversiones en materia de tecnologia realizadas durante 1994-1996
por la compafifa DOMOS, reportaron una elevacion de la eficiencia en el servicio en
general. Las cifras son reveladoras: de dos mil lamadas telefomicas diarias que se
realizaban antes de las inversiones de DOMOS, ésias se elevaron hasta 50 mil, mediante

la participacion del consorcio regiomontano.

DOMOS adquirié en 1994, el 49% de las acciones de EMTEL, empresa
telefénica cubana que requeria de capital extranjero para salir adelante. Asi también,
“aceptd practicamente el negocio de telefonia de larga distancia en Cuba y en 1995,
obtuvo cerca de 291 mil millones de délares al vender un 25% de su inversion en la

telefonia cubana a ta empresa Societa Finanziaria Tetefonica per Azoni (STETY.™

Esta apertura comercial de Cuba permitié que inversionistas mexicanos Hevaran
su capital v otros paises como lialta, Canada, Espafta y Chile entre otros; lograron
invertir cn difercntes rames como fuc: telecomunicaciones, textiles, y sobre todo

empresas turisticas.

De esta forma y anic la aplicacién dc la Ley, en ¢l mes de mayo de 1996, !
Departamento de Fstado norteamericaro, se di6 a 12 tarea de notificar a 1a empresa de

telecomiunicacionés DOMOS que suspendicra su relacion comercial con Cuba porque

* Lastet. "Amenaza U al Grupo Domos por sus iveriiones en Cuba”, El Infopmadar, 20 de sgosto de
1996, pp. 4-6
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segin ¢l gobierno estaba operando desde instalaciones propiedad del gigante de

comunicaciones International Telephone and Telegraph (IT&T).

Ademas le hizo ver su condicién como entidad susceptible de ser sancionada y la
puso sobre aviso de que podria ser blanco de represalias por ciertas violaciones a dicha
legislacion, por Hevar relaciones comerciales con la isla cubana y hacer uso de

instalaciones confiscadas por ¢f gobiemo de ese pais.

A continuacién se presenta un modelo de fa carta que fue enviada a diferentes

funcionarios de ia empresa DOMOS:

"Estimado

Entendemos  que .. puede estar

mvolucrada ¢n una inversion con una cmpresa del gobicrno cubane para

Creemos que ta propiedad sujeta a su acuerdo fue previamente cxpropiada sin
compensacion por parte del gobicrno cubane a un ciudadano estadounidense, cuyo
geclamo fue certificado_por la Comision para Reclamos por Liguidaciones en el

Extranjero.
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Como usted probablemente estd enterado, los Estado Unidos recientemente

promulgaron el Acta para la Libertad y la Solidaridad Democritica Cubana, también

gonocida como la Ley Helms-Burton.

Et articulo I'V del acta, que entrd en vigor el 12 de marzo de 1996, estipula la
negacién de visas para ingresar a Estados Unidos o la exclusién del pais de cualquier
extranjero que el Secretario de Estado determine es una persona a quien, después del 12
de marzo de 1996, confised o trafics propledades en Cuba, que sean reclamadas como
propiedad por un ciudadano estadounidense. El articulo IV también centerpla la
exclusion de accionistas o funcionarios de compafifas que participen en ¢l “trafico”, asi

COMIO 5us esposas, nifios menores o empleados de esas personas.

Estas caracteristicas las especifica adn més Ja carta en i siguientc parralo:

El articulo 1V de la Ley establece que una persona "trafica” cn propiedad
confiscada si csa persoma a sabiendas e mtencionalmente: transfiere, distribuye,
administra, comercia o & otro modo dispone de la propiedad confiscada, vende, recibe,

obticne ¢l contrel de, o en su caso adquiere propiedad confiscada; o mejora, invierte o

- gornienza & contyolar, arricnda, posve, usa o tiene un interés en la propiedad confiscada.

- B témiro-“trafica™ mbién abarca et establecimiento-de un scuerdy comercial usando

o beneficiindosc de una propiedad confiscada, al igual que provocar, dirigir, participar
o o sacar provecha del tedfico con o a través de otra persona o entidad De todos modos,

¢l reporte dei Comité de la Conferencia del Congreso explica que Ta legislacién establece

st
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que “la venta o abandono de la propiedad confiscada en Cuba con propdsito de cortar

sus operaciones de Cuba est4 excluida de la defimicion de trafico”. Una copia del articulo

se adjunta.

El Departamento de Estado, se agrega en la carta, implanta actualmente
lincamientos para el articulo IV, los cuales esperamos publicar pronto. Esperamos
comenzar haciendo determinaciones bajo el articulo IV, basados en una cuidadosa
revisién de la situacién ¢n cada caso, una vez que los lineamientos de su aplicasion se
encuentren en  regla. Por favor comsidérese aconsgjado de  que sl

s¢ ha comprometido en

actividades después del 12 de marzo de 1996, gue ¢stén comprometidas en el significado
de confiscacion o trafico en propiedad confiscada bajo ¢l articulo TV, las personas
asoctadas con la compafifa pueden ser sujetas a una determinacion de exciusidén o

inclegibliidad de la visa por parte del Departamento de Estado, de acuerdo con los

térmings del Acta.

El gobiemo de los Estados Unidos estd actuando para implantar ¢! contenido del
Acta Yo cspero, comenta ¢l Departamento de Estado en la carta, que ¢std informacion

serd Gtil pafa usted en la toma de cualquier decision acerca de involucrarse er casos de

propiedad confiscada en Cuba, que pertenecé 4 un eitadovridense. i usted tiene dlgumia -

informacion {que e concierna}
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Sobre wvertir en Cuba que usted desee suministrar, puede dirigirse a 1a Oficina

de Asuntos Cubanos, Room, 3244, Departamento de Estado de Estados Unidos,

Washington, D. C. 20521,

Sinceramente” ,5

1a carta que fue enviada al grupo DOMOS no sélo contemplaba las sanciones a
dichz empresa sino que ademas “informé a cuatro ejecutivos v a su presidente la
prohibicién de ingresar a la Umén Americana, conjuntamente con sus csposas e hijos, a
la vez ofrecié levantar ja imposicion cuando la empresa retire su inversion de Cuba o
ellos se retiren de su puesio actual y de la cmpresa”® Esto es en consecuencia de las

disposictones del Titulo 1V de la Ley.

Estas medidas tomadas por ¢! Departamento de Estado y el Congreso de los
Estados Unidos, mucstran la violacidn de la soberania de los Estados, ¢l ibre trinsito de
personas, truncan la libertad de comerciar con cualquicr pais, afectando las refaciones

internacionales entre 10s paises.

Los gecutivos de la empresa DOMOS que xecibieron las cattas fueron:

Reginaldo I. Cepeda Oxrtega, Director-Juridico; RobertoX.-Margain-Santos, Director de

" Documento publicado en la Revista Epoca, Num, 201, mayo de 1996, p, 47

® Garcia, Pedro *Notifican oficialmente a gieentivos de Domes [a prolubacion de mgresara L. U™
Fxeglaior, 13 de muayo de 1996, p |
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Planeacidn y Finanzas; Reynaldo Reyna Castillo, Director de Operaciones y Bemardo J.

De! Bosque Garza, Director de Contraloria y Administracidn.

Sin embargo, ante esta medida los ejecutivos de la compafiia DOMOS
manifestaron su adhesién 2 la postura del presidente de la corporacién en el sentido de
continuar al frente de sus actuales responsabilidades en la empresa, aciarando que el

¢onsorcio no tiene en propiedad bienes confiscados en el pasado a nacionales de Estado

Tnidos.

Esto origind que el gobiemo mexicano “enitegara a ias autoridades
cstadounidenses, por medio de su embajada en Washington, una nota formal de protesta

por las amenazas de sancionar a la empresa mexicana DOMOS™

Ya que el departamento de Estado norteamericano confirmé la negacion de los

visados a los ejecutivos de la empresa de telecomurucaciones st mantiene sus negocios

con Cuba.

Ante este problema, DOMOS decidié abandonar su inversidn ¢n Cuba, debido a
las grandes presiones que cyercié Estados Umdos durante casi un aiio, va que cn abril de
1997 no se logrd que sc retirardn las sanciones impuestas por la Ley Helms-Burton a la

compaiina y quedd fuera del Consgjo de Administracién de la Empresa Cubana de

Luba Net, “Gabicine de México protests o E T pur amenaza « DOMOS”, Agencia bspatola, 1998, p
N

-
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Telecomunicaciones (Etecsa). Ni con la intervencién del gobierno mexicano, ni con la
del Banco de Comercio Exterior pudo retirarse la represalia, cabe aclarar que la empresa
de Telecomunicaciones DOMOS tiene inversiones en Estados Unidos y, le resulta mas

facl llevar a cabo sus proyectos econdmicos ¢n cse pais y en otros més sin ninguna

restriceion.

Esta fue la primera ocasidn ¢n la era moderna en que un pais como Estados
nidos manifiesta abiertamente el derecho de imponer sanciones 2 ciudadanos de paises
lerceros por comerciar con otra nacion, o cual ha causado indignacién a mivel
mternacional y fue denunciado por México y Canada ya que hasta el momento las
enipresas de DOMOS, la empresa Sherrity International Corporation y 1a firma italiana
Stet son las que han recibido sanciones ante la pucsta en marcha de la Ley Helms-
Burton, ésta modificd substancialmente los planes de los inversiomstas extranjeros, a
pesar de sus rciteradas declaracioncs de rechavo; en el sentido de que la legislacion

esladounidense no afectaria las decisiones de realizar inversiones en la isla.

Por ultimo, mencionaremos que una vez méas Estados Unidos aprucba
legislaciones unilaterales que afeclan a lereeros paises y que no permiten la libertad de

comercigr ¢nire naciones. Asimismo, estas decisiones provacaron, una projesta de los

.paises perjudicados que ven mermado.su desarrollo comercial y. sobre-todo la condicién - -

de llevar a cabo el librg comercio ante la coyuntura del cambio econdmico.




3.1.2 Compaftia de Cementos Mexicanos (CEMEX)

No cgbe duda que ante las presiones y notificaciones enviadas a diferentes
empresas do Tecibir posibies sanciones por comerciar con la ista caribehia, 1a Ley Helms-
Burton ha sido un instrumento de presién para que en la actualidad varias empresas de
diversos paises, incluyendo a México, decidan retirar sus inversiones en Cuba; tal es el

caso de la empresa de Cementos Mexicanoes, mejer conocida como CEMEX.

La participacion de Cemex en Cuba se inicid en 1993 Su duefio, Lorenzo
Zambrano, convine cn crear una asociacién con Cementos Curazao N. V., quien a su vez
participaba con la Unién del Cemento en dicho pais. “La inversion era de 80 millones de
délares, 12 mitad los puso Cuba con las instalaciones, 29 fueron canjeados por swaps
para pagar deuda mexicana y los restantes 20 {ueron dinero fresco que prestd el Banco

de Comercio Bxterior™ .

El papel que desempefié Cemex en la isla caribefia consistié en administrar la
planta “El Mariel”, una de las mis grandes empresas cubanas. Su capacidad de
produccion fue de 2.5 millones de toneladas de cemento al afio. Fue construida en la
década dc los sesenla al ladp de otra planta que perteneciente a la_erupresa

norteamencana Lone_ Star, Industrics of Sanford. También, hrindaba ascsoria técnica y . -

® Ottega Przarro, Fermando, "Por las saneones previstas en la Ley Helms Burton, CEMEYX se retizo de
Cuba”. Progese, Numero 1072, jumo de 1996, p 29,




&5

aseguraba el mercado para Ia venta del producto; 95% del cemento lo mezclaba con el

que el grupo regiomontano vendia en el mercado internacional.

Ahora bien, Cementos Mexicanos es una de los més mmportantes consorcios de
Ameérica Latina v 2 la fecha la cuarta firma mundial del sector. Debido a esto, v ante la
posibilidad de ser sancionada por las autoridades estadounidenses, en mayo de 1996
anuncio al Departamento de Estado su deseo de retirarse de Cuba por asi convenir a sus
intereses y no ver afectadas otras operaciones internacionales que ya “ al enterarse de
que podia ser objeto de un aviso formal, ripidamente despaché a su duefio y presidente
Lorenzo Zambrane a Washington. Alli se informé de las providencias que debia de

tomar para evitar el aviso y retirar a su personal gue tenia con la empresa E] Mariel”.”

Esto ocasiond que el portavoz de la Casa Blanca tomara como ejemplo 2 la
cementera mexicana Cemex, que decidié suspender sus actividades en la isla caribefia, v
comento que deberian hacer lo mismo el resto de las empresas extranjeras que contintian

“traficando” con propiedades cstadounidenses después del 12 de marzo de 1996.

Es importantc sefialar que Cementos Mexicanos, ante su decisién de retirar las
inverstones cn Cuba, atn no recibia la carta on que ol gobicrue cstadounidense gxplicaba

- las sanciones gue pudieran recibir las empresas involucradas. - - - -

* Castunteda G, Jorge “Ef tste espeeticulo de la Helms-Bunon”. Egonomigs and Polius, liea Centigl,
1996, p. 2
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Sin embargo, ante ia sospecha de que estaba invirtiendo en propiedad de la
empresa Lone Star Industries; cementera con sede en Stanford, Connecticut, la cual
“demandd una compensacion de 25 millones de délares iras ser expropiada su planta al
triunfo de la Revolucion de Fidel Castro”.'"%, toma la iniciativa de suspender su comercio
y tratd de evitar que por 1o menos tres plantas de cemento en los Estados Unidos no
fueran afectadas por la Ley Helms-Burton, pues los terrenos donde se construyo la

nueva planta jos reclamo dicha empresa como de su propiedad.

Por {ltimo, cabe mencionar que ante la advertencia que realizd Estado Unidos
con respecto a la aplicacién del Titulo IV de la Ley Helms-Burton; Cementos Mexicanos
justificd su salida de la isla, afirmando que su organismo no descaba tener ningun
enfrentamiento con ¢l gobicmo norteamericane, ¥ mucho menos que sus duefios y
funcionarios fueran sancionados y se les negara ¢i visado para ingresar a la Unidn
Americana, argumentando quc necesitaban vigjar varias veces por semana a diferentes

condados, segin las necesidades de la empresa,

1.2 decisién de CEMEX dc retirar su mversion de Cuba, y las sanciones aplicadas
2 los empresarios de la compaiiia de Telecomunicaciones DOMOS, dieron la pauta para
e México iniviara accionos de proteccién a sus ciudadanos quisnes tvieran lz libertad

* de cofriércidr cori cudigiier pais. T T

" Oricga Puaro, Fernando, op ot p 20

- 4
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3.2 Relaciones diplométicas Estados Unidos-Meéxico ante la Ley Helms-Burton.

El gobierno mexicano ha manifesiado su rechazo total a la legisiacién
estadounidense propiciando altibajos en las relaciones bilaterales con el pais del norte y
ha {levado a cabo diferentes protestas diplomaticas, haciéndole saber que los efectos de
la Ley Helms-Burton no son aceptados por México en virtud de que atenta contra las
nommas y principios del Derecho Internacional. Asimismo, ha intercambiado
informacién sobre Ia posicion nacional en torno a esta ley con Canada, la Urién Europea

y en general con los paises de América Latina, con la finalidad de tomar medidas en

comun.

Mas tarde, el gobicrno mexicano protesté ante la embajada de México en
Washington por la aprobacién de la Loy Helms-Burion por parie de la Camara de
Representantes de los Estados Unidos de América y mamfestd su preocupacion por la
carta de advertencia que envio a la empresa mexicana “Grupo Domos” para que dejara

de hacer negoctos con Cuba.

También mvitd al Poder Ejecutivo Estadounidense a hacer uso de la facultad de

_suspender por seis meses el uso de tigios y por (ltime pidié la revocacién de.Ja .

decision de no otorgar visas a directivos de la emprosa mexicana Grupo DOMOS v a sus

familiares, sancioncs con las que no ha estado de acuerdo, aclarande que ha sido un acto
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de extraterritorialidad de la legislacién estadounidense, violatorio a las normas del

Derecho Internacional.

El gobicrno de los Estados Unidos Mexicanos ha expresado su rechazo a esta

Ley, jumtos con otros paises de 12 comunidad internacional, tanto en foros multilaterales

como en organizaciones internacionales:

3. 2.1 Foros multilaterales:

a)} El Foro de las Naciones Unidas. El 12 de noviembre de 1996 1a Asamblea General
de Organizacién de las Naciones Unidas, aprobd por guinto afio consecutivo una
resolucion contra el embargo comercial llevado a cabo por los Estade Umdos. En la
determinacidon quedo establecido que “no sc adopten leyes que apliquen
unilateralmente medidas econdmicas y mercantiles de un Estado contra otro que

afecten el Iibre flujo del trifico internacional”."!

Cabe mencionar que este acuerdo fue aprobado por 137 votos. cn contra y 25
abslenciones, de los 185 miembros. Es importante sefialar, por otra parle que México
volo ¢n conira del cmbargo a Cuba y ademés manifestd nuevaments su rochaso por la

aplicacidn de laley Helms-Burton, -

" Ruiz Bravo, Hernan, “La Ley Helms-Burtom: Lincas de accidn para contunestar sus cloetoy
cxmtermitariales” SFR, Méxice, 1997, p 3

o
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b} La Organizacién de los Estados Américanos. De conformidad con la resolucién
aprobada en el 26 periodo de sesiones de la GEA, celebrado en Panamé, el pasado 3
de junic de 1996, se adoptd el pumto resolutivo que: “intuye, al Comité Juridico
Interamericano, para que, en su proximo periodo de sesiones, presente opinion, al
consejo permanente de la OBA, sobre la validez, conforme a] Derecho Internacional,

de la ltamada Ley Helms-Burton™

¢} El23 de agosto de 1996 el Comité Turidico Interamericano de la OEA, resolvid que
un “cstado reclarnanic no tiene derecho a atribuir responsabilidad a nacionales de
terceros Estados por &f uso de propiedad expropiada localizada en el territorio del

Estado que realizo la expropiacion si esa expropiacion se realizé segin las leyes de

este altima™.?

Es decir, se juzga el contenido de la Ley Helms-Burlon por su cardcter de
extraterritorialidad, ademas de que no pucde sancionar a terceros paises por comerciar

con Cuba,

d) Dentro del mecanismo de solucién de controversias del Tratado de Libre Comercio

de Asmérica del Norie en e cual México impugnard los cfectos que causa ta Ley -

- tstadounidense sobre-el comerciotritateyal, - - - - 0 oo T T Tm o mem

2 hid., p. 4.
P Ylud | p s
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e) El Grupo de Rio y Canadi manifestaron su rechazo més enérgico a la aprobacidn de
esta legislacion que viola normas y principios del Derecho Intemacional e ignora el
principio fandamental del respeto a a soberania de los Estados, cabe mencionar que

Méxi1co s¢ sumo a este rechazo.

f) La Cumbre Iberoamericana de noviembre de 1996, en Santiago de Chile, en donde

participaron. los jefes de Estado y de Gobicrno de América Latina, e} Caribe,

Portuga! y Espafia.

3.2.2 Organizaciones Infernacionales:

Meéxico se ha caracterizado como un pais respetuoso de las rclaciones
internacionales. En toda su trayccloria como participante v micmbro de diferentes
orgamzaciones inlernacionales, como la Organmizacién de los Estados Amencancs
(OFA), el Grupo de Rio, la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), El Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), entre otras, han exigido el
levantamicnto del bloqueo ccondmico a Cuba, ademas de que cstd en contra de la Ley
Helms-Burton viclatoria del principio de igualdad soberana entre los Estados, cn virtud
de que un pais no puede dictar leyes expresamente para ciudadanos y siluaciones que

estan, relacionados, con . terceros paises. Nuestro pais siempre ha. estado. dispmesto z

- defender-su- soberenia en los diferentes foros; menifostando que deben teypetarse las

normas del Derecho Internacionat v de no hacerlo asi, Estados Unidos csta olvidindose

de respeta acucrdos que podrian romperse ficilmente.
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3.2.1 Medidas tomadas por México. La Ley antidoto: Ley de Proteccion al

Comercio y la Inversion de Normas Extranjeras qune Contravengan al Derecho

Internacional.

Esta ley se cred ante la necesidad de contrarrestar los efectos de la Ley Helms-
Burton en territorio mexicano, por ser uno de los primeros paises sancionados por dicha
legislacién —recucrdese el caso de “Grupo DOMOS”-. Esta situacion permitié que se

elaborara una ley que respaldara a las diferentes empresas mexicanas que comercian con

la isla cartbefia.

La “ley antidoto” mexicana. trata de invalidar los efectos del Titulo 11T de la
legislacién estadounidense, la cual establece la posibilidad de que se imcicn demandag
Judiciales ¢n los Estados Unidos contra enspresas mexicanas que iengan que ver con
bienes cxpropiados durante la Revolucion Cubana. Esto reflejé las sanciones que han

sido ejecutadas por los Estados Unidos y que ningin pais ha estadoe dispuesto a aceptar.

Es asi cuando la Secretarias de Relacioncs Exteriores ¥ la de Comercio
Fomento Industnal (SECOFT), se dieron a la tarea de llevar a ¢abo estudios técnicos

comparando otras legtslacionss, come la de la Unién Buropea, la cual antcpone posibles

medidas de represalias contra Jos Estados Unidos, enire-ellas exige en un prineipio visas -

a los ciudadanos estadounidenses que deseen visnar cualguiera de 1as guince naciones de

la UL, pues anteriormente podian ingresar a Europa con la presentacion del pasaporte
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Por su parte Canadé ha elaborado la Acta de Medidas Extraterritoriales que
prohibe a empresas canadienses sumarse al embargo contra Cuba v ademds establece 1a
facultad de prohibir la entrega de informacidn de un ciudadano canadiense a un tribunal

o Estado extranjcro, Tales disposiciones tienen la finalidad de detener los efectos de la

Ley Helms-Burton.

Estas experiencias permitieron que se creara la Ley aniidoto de México,
aprobada en octubre de 1996, por una mayoria de legisladores en la Camarz de
Diputades, formo parte de las acciones del gobierno mexicano, para enfrentar los
embates de la Ley Helms-Burton cuyo titulo oficial es fa Ley de Proteccidn al Comercio
y la Inversion de Nommas Exfranjeras que Contravengan al Derecho Internacional, la

cual consta de nueve articulos, y su comtenido engloba los siguientes objetivos

fundamentales.,

*“Qarantizar, por parte del gobiemo mexicano, la proteccidn mas amplia a favor de las

empresas mexicanas con intereses en ¢l extranjero, en este caso, cspecificamente ¢n

Cuba.

* Prohibir y sancionar a empresas mexicanas que acaten, on tercitorio nacional, leyes de . .

DEDSPAISES.. - - o e e e e e e e e

* Impedic que cualquier autoridad mexicana proporcione informacién de cmpresas

macionales a autoridades de otras naciones.
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* Solicitar informacién de Iz Secretaria de Relaciones Exteriores y a la Secretaria de
Cemercio y Fomento Industrial en caso de que alguna empresa se vea perjudicada en sus
wnversiones y ademés reciba notificaciones emitidos con base en las leyes extranjeras y

por ende con efectos extraterritoriales, con la finalidad de recibir asesoramiento para

aclarar el caso.

* Establecer bases para que empresas mexicanas afectadas en sus bienes por
legislaciones extranjeras extraterritoriales, pucdan contrademandar y reclamar

indemnizaciones.

* Sancionar la violacién de los articulos 1°, 2°, 3°, por 100, 000 dias de salario

minimo; 50,000 dias de salarto minimo diamo gencral y por (liimo con amonestacién

H + 14
respectivamente”,

La nucva ley permitird, cn caso de quc una empresa extranjera demande a una
mexicana, por sus relaciones comerciales con ¢l pais cubano, por cjemplo, resarciy
cualquicr dafio que ocasione a ésta con los bienes que posea aquélla en nuestro pais. Si
1o o5 el caso, la ley permitird que se establezcan convenios con paises con legislaciones
-antidoto - simvileres -como 1o de  Camadd y do 1z Unién- Buropea, "para colaborar

mutuamente en materia de embarge.

" SRE. Dianw Oficial, " Ley de Protecerdn al Comercio v 1a lavernion de Nommas kxtaniasas que
Coutras engan al Derceho Intemacionad”, nctabre 23 de 1996, np 9-10
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Iguaimente, el gobiermno mexicano podrd ejercer contro! de entrada v salida de

funcionarios y ejecutivos de empresas responsables de Ia obstruccién en 1a entrada de

mexicanos a los Estados Unidos,

Esto refleja €] propésito fundamental de la ley antidoto, cuya finalidad es
elminar fas repercusiones negativas para México de normas extranjeras que, por
conducto de medidas extraterritoriales, afecten el comercio internacional con algiin otro

pais. Al mismo tiempo, México manifiesta que Estados Unidos viola el Tratado de Libre

Comercio.

3.3 Violacion de los Capitnlos IT1, X{, v XVI del TL.CAN

México y Canadi, ante la aprobacién de la Ley Helms-Burlon, expresaron su
mas firme rechazo a la legislacion estadounidense y en el marco del Tratado de Libre
Comercio de América del Norle han manifostade que no pemmuatirin que sus cmpresas
scan victimas de demandas extraterritoriales, arpumentando que han sido violados

algunos capitulos del TLCAN.

Canadé y México, como firmantes del Tratado de Libre Comercio con América
del, Norig,. expresaron a iodo el mundo su preocupacién por.el .incumplimiento de
Estados Unidos del articulo 2 en el que se establece la obligacion para los paises
contratates de tratar a las inversiones de los comerciantes de sus contra partes de

conformidad con ¢l Derecho Inmemacional.
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Sin embargoe, la Ley Helms-Burton ha generado un conflicto ya que las empresas
canadienses y mexicanas han sido afectadas con sentencias inconsistentes con diversas
nommas el Derecho Internacional y se e ha pedido a 1a Unién Americana reconsidere

sobre este acto. Sin embargo no se ha dado respuesta y se continua con las sanciones a

diferentes compafiias.

Tambien se ha revisado que el Capitulo 111 del TLCAN no se ha respetado, éste
piantea el trato de nacional ¥ acceso a mercados para bienes; cuyo articulo 309
contempla las testricciones 2 la importacidn y a la exportacidn, en caso de que alguna
parte adopte o manfenga una prohibicién o restriccién a la importacton de un bien de un
pais que no sca parte, a peticién de cualquicra de ellas, as partes consultaran con cl
objeto de evitar la interferencia o distorsién indebida ¢n los mecamsmos de precios,

comercializacién y distribucién en otra parte

La legislacién cstadounidense viola csic articulo por prohibir tanto a ecmpresas
nacionales como a terceros paises de distribuir o comerciar con €l pais cubano, ademas

de que estd mterrumpiendo el proceso de exportacion ¢ importacién,

Con respecto al Capitulo XI que habla sobre la inversidn, en el articulo 1105
titulado. nivel .minime de trato, planiea que “cada-una-de les paries otorgaré @ las

mversiones de los inversionistas de otra parte, trato acorde con el Derecho [nternacional,
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incluido trato justo y equitativo, asi como proteccién y seguridad plenas”’  Sin
embargo, la Ley Helms-Burton contraviene a estas disposiciomes ya que estd

condicionado ¢} libre comercio y sobre todo sanciona a empresas de terceros paises por

comerciar con Cuba.

Por otre lado, tenemos que en el Capitulo XVI ¢l Tratado de Libre Comercio

“establece la obligacién por los paises contratantes de permitir la entrada a su territorio,

. - 16
a comerciantes extranjeros”.

Este punto es uno de las mas importantes para México y Canadé, ya que la Ley
Helms-Burton viola este apartado al momento de impedir 12 admisidén de comerciantes

con negoeios en Cuba.

Por lo tanto, I ncgativa de otorgar una visa a estos cotnerciantes ¢s violatoria al
acucrdo y mas ¢n estos momentos cn ¢l gue 1 Capitulo TV de dicha ley esta en vigor,
cuya finalidad hz sido no otorgar visas a cmpresanos y famihares dc las cmpresas

DOMOS vy Sherritt, sino que se fes otorgara hasta que retiren sus inversiones en Cuba

No cabe duda que Estados Unidos o hia lomado en, consideracion esta situacién,
-en b actualidad ha manifiestado que dichas violeciones al Tratade de Libre-Comercio no-

cxisten, argumentando que fa Ley Helms-Burton surge por ta Seguridad Nacional de su

** SECOEL, "Tratade ds Litre Comereio entre México, Canadi y Estados Untdos™, 1994, p. 15
“Thid,p 18
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Estado y que no afecta la facultad de las partes para adoptar kas medidas que considere
necesarias, Ademas ha manifestado que ninguna ley estatal o su aplicacion puede ser

declarada invalida o inconsistente con el TLC.

Ante esto México y Canad, al no encontrar respuesta favorable a este problema,
han solicitado a la Comisién de Libre Comercio, (integrado por represemtantes de cada
parte) la instalacién de un panel arbitral que pudiera tesolver violaciones al TLCAN,
bajo el amparo del Capitule XX de 12 Ley del TLC, el cual contempla el mecanismo de

sclucién en caso de controversias entre las partes contratantes.

Meéxico y otros paises han sido afectados por las decisiones tomadas por os
Estados Umnudos con respecto a la Ley Helms-Burton, ésta ha gencrado difcrenics cfectos

¢n al ambito internacional y requiersn ser mencionados dada su importancia,

3.4 Otros efectos de la Ley Helms-Burton

Los efectos han implicado a todos los paiscs gue comercian con la isla caribefia,
inctuyendo a México; [a legistacion cstadounidense se extiende a terceros paises y no es
Gnicamente aplicable a.Cuba, sino que ademds involucrs.intereses do-indole politics,

-econémivo y soctal, perjudicardo las relaciones comerciales entre México v ta ista;

a) Efecto poliieo. La Ley Helms-Burton ticne la finalidad de acelerar la cafda del

actual régimen cubano, sosticne que dehen celebrarse comicios “libtes y justos™ en
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Cuba, delinea la preparacién de un plan para “asistir’ a un gobierno de transicion y
democritico para “apoyar” a la isla caribefia en el “restablecimiento” de su libertad,
No cabe duda que Estados Unidos, durante més de tres décadas, ha manifestado su
oposicidn al régimen socialista v, una vez mds, toma medidas en contra del gobierno
cubano para terminar con ese sistema, sin tomar en cuanta que esta decisién es tmica
y exclusiva del pueblo cubano, ademas de que estd violando las normas del Derecho

Internacional.

Efecfo_ccondémico. La legislacion estadounidensc, amplia afin mas el bloqueo
econdmico contra el régimen cubano y restringe la libertad de comerciar con
terceros paises que han invertido en Cuba, sobre todo impomicndo sanciones

Ccondntcas a crupresatios extranjeros.

Esto tmplica el reforzamiento del bloguco iniciado desde principios de los

scsenta por Estados Unidos. Sin embarge, ¢l gobiemo de Fidel Castro ha logrado

sobrevivir a pesar del colapse del bloque socialista, contando con el apoyo humamtario

de Espafia y otros paises También s¢ ha iniciado un proceso de liberacién cconémica

con lz aprobacién de la “ley 77" que ha permiudo la inversidn cxtranjera en scetores

primordiales que representan ol gje de la, economfa cubsna, especificamente on

- telecomunicaciones,-turisme, ¢nergia eléetrics; abastecimento de-combastitde”, eteExta -

ley de inversion ha logrado despertar el interés empresarial de algunos Estadés

micmbros de la Unidn Europea  y paiscs latincamericanos como México, Chile ¥
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Venezuela quienes logrando una atencidn importante a los sectores econémicos de la

economia cubana.

Cabe sefialar que la economia de 1a isla ha mostrado algunos signos de mejoria,
pero aiin continda ¢l desempleo y el programa de austeridad. Sin embargo la legislacion
estadounidense ha logrado un efecto psicolégico en los empresarios, ya que st bien no es

probable que las empresas retiren su presencia v capitales, pueden ser més cautelosas a

1a hora de hacer inversiones.

¢) Efecto social. La legislacién norteamericana ha causado que algunas cmpresas
extranjeras retiren sus inversiongs en la isla. Esto ha originado el desempleo entre la
pablacién cubzna e inversionistas v refleja el declive de los niveles de vida, la
pobreza de los cubanos, el encarceimiento de productos alumenticios y la falta de

combustible,

d) Efecto retroactivo. La Helms-Burion pretende reguiar actos que ocurricron antes de

su vigencia. (Por ejemplo, no acepta la nacionalizacién de empresas cstadounidenses

en tetritorio cubano).

<) Efgctos con 1gceros pases. La legislacion contempla sanciones.para aquellos paises - - --
que inviertan en Cuba, lo que ha generado una sene de reacciones mtemacionates de
recharo absoluto, por la problenritica de no dejar el libre intercambio scondmico con

otros Estados, incluyendo a México. Asimismo, obstruye ta errada temporal v Ia

BRR T°% #0 DEiE
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libre circulacion de hombres de negocios, al ventilarse 1a posibilidad de negar visas a
todas aquellas personas que participen en actividades econdmicas que afecten los

“Intereses” de cindadanos estadounidenses.

fy _Relaciones comercigles Cuba-México. La relacion comercial es importante, porque
tiene un impacto en asuntos nacionales y econémicos, los cuales han side afectados
por la zprobacidn de la Ley Helms-Burton ya que ha creado sanciomes

extraterfitoriales que pezjudican la soberanfa de México y otros paises.

México se ha caracterizado por ser amigo de Cuba y ha manifestado gue ol
intereambio comercial no debe teper restricciones, ademis protegerd sus intercses

ccondmicos ¢n Ja 1slz apoyando a sus empresarios que han inveriido en algunos sectores,

Finalmente, la relacién comercial enire México y Cuba ha sido minima, no
obstante esta relacion se ha mantenido durante mucho tiempo y sc ha consolidado por el
gran respeto que ha existido entre ellos, por ies acuerdos de cooperacion educativa, por
la exportacién ¢ importacién de materias primas v actualmente por la inversidn
extranjera, que refleja el proceso de una apertura econdmica para un mejor nivel de vida

en Ja sociedad cubana.

st
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CONCLUSIONES

En Ia actualidad, las relaciones internacionales entre los Estados han cambiado,
de tal manera que hoy es tan importante que cada uno dc ¢llos logre intercambiar puntos
de vista sobre acciones econdmicas y sobre todo insertar su economia en ¢l proceso de
globalizacién, Ia cnal exige que se respeten reglas de convivencia entre los mismos,

tanfo en el plano de las relaciones econdmicas como en el del ordenamiento juridico.

Sin embargo, 1a Ley Helms-Burton afecta todo este proceso de apertura y
desarrollo para los paises que comercian con Cuba. Por lo tanto, lesiona los intereses de
la comunidad internacional, al interferir en sus decisiones soberanas on 1a conduccidn de
las relaciones externas. Y es aqui, donde varios paises s¢ han manifestado en contra de la
legistacién estadounidense, ya que no sélo afecta a la isla, sino gue ademds obstruye

tode tipe de relaciones econdmicas con ese pais.

De esta mancra, sc genera el rechazo absoluto por el uso de medidas econémicas
coercitivas con fines politicos en conira de cualquier pais y por otro lado, se defiende ¢!

derecho soberano de todas las naciones a transitar su propio destino ¢n lo ccondmico,

social y polmco, en scgundad y lxbemd hbleb dc prcsxoncs agrusmm:s y amenazas

exiernas como lo han hecho en toda su historia los Estados Unidos.
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Ahora bicn, la Ley Helms-Burton ha side una medida mas por parte de Estados
Unidos ante la ineficacia del embargo o blogueo que venia imponiendo a Cuba, cuya
finalidad es terminar con el gobiernc cubano e intenta imponer sanciones econémicas
para aislarla totalmente de ese intercambio econdmico gue ha logrado, gracias a la
apertura econdmica sobre inversién extranjera en la cual han participado diversos paises

con grandes capitales.

Sin embargo, esa inversién extranjera se ha visto reducida por 10s contenidos de
la legislacion estadounidense, sobre todo por las sanciones que impone a los paises que
invierten en “bienes confiscados” por la revolucién cubana, y que hoy exigen una

indemnizacion justa para los ciudadanos norleamericanos que en su momento fueron

ducfios dc tales biencs.

De esta forma, nos damos cuenta que la Ley Helms-Burton viola las nommas
basicas det Derecho Internacional; primero por la retroactividad, ya que pretende regular
actos juridicos ocurridos antes de su entrada en vigencia, ¢ incluso crea derechos para
quienes hoy son ciudadanos de Estados Unidos, pero que tenfan unz nacionalidad

diferente en el momento de ocurrir los hechos.

-+ -Asimismo, muestra-su-cardcter de extratorritoriatidad, porque 1a Ley pretords
tener efectos sobre un ambito soberano y externo 2 los Estados Umdos, como es el

territorio cubano, y tener efcclos sobre otros Estados y sebre sujetos de otros paises -
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recuérdese que el Titnlo IV de la Ley contempla la sancién a empresarios que estén

comerciando con Cuba y les niega la visa para ingresar a territorio norteamericano-,

Al mismo tiempo, la ley es unilateral, porque no recurre a normas,
procedimientos e instituciones multilaterales aceptadas internacionalmente, sine que

establece sus propias mormas y procedimientos en funcidén de criterios e intereses

nternos,

Cabe mencionar, que la Ley Helms-Burton pone de manifiesto una contradiccidn
entre las actitudes y compromisos asumidos internacionalmente por ei gobiemno de los
Estados Unidos, dirigidos a estimular ¢l intercambio econdmico y la interdependencia
entre las nacioncs en el marco de un mercacio mundial unificado, v quc ante estas
medidas, la Ley constituye una amenaza a la apertura comercial y finaneicra de la region

e impide transparcneia y seguridad en los plancs de inversion y de otras transacciones

eCondmicas.

Es importantc sefialar, que estas actitudes tomadas por los Estados Unidos las
justifica, argumentando que su “seguridad nacional” se ve amenazada por el

comportamiento delpais cobans, sobre todo por ei régunen politico que leva a cabe.

Tn lo que respecta a las relaciones ceondmicas-comerciales entre Cuba y

Mixico. nos dimos cuenta que durante los selenta, su acercamicnto comercial fue



minimo, debido a que !a ex-Unidn Soviética mantenia mas del 80% de intercambio

comercial con Cuba y con e} resto de los paises socialistas.

Sin embargo, ¢n ¢l periodo del presidente Luis Echeverria se¢ tralo de no perder
esa relacion v se llevé a cabo un programa en materia de educacién, cultura y tecnologia,

ademds de continuar con la exportacion e importacién de productos basicos.

Con respecto 21 periodo de los ochenta, México y Cuba estrechan un poco més su
relacién econdmica gue se refleja en la culminacién de un Convenio Comercial sobre
exporiaciones e importaciones, en el que destaca la exportacidn mexicana de productos
primarios como €l frijol y en menor grado con algunos productos manufaclurados, Al

mismo tiempeo, México importa azicar, mincrales y manufacturas cubanas.

Otro punto que mereee consideracion, es el intercambio que duranie la historia de
los dos paises se ha llevado a cabo sobre diversos convenies de colaboracion econdmica,

industrial, tecnologia v asistencia técnica para ¢l desarrolle de la industrializacion de

ambos paises.

En cuanto al periodo de los noventz, México se interesa por los nuevos cambios

.. que_se estdn creando. en Cuba, sobre jode. en el aspecto econdmuco, que de alguna .

manera s¢ vio deteriorada por la caida del socialismo europeo. De esla manera, se creo

ur acercamiento que les permitié llegar a cierlos acuerdos sobre inversién extranjera,
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apoyando a los sectores que necesitaban capital exiranjero para desarrollarse y cubrir las

necesidades basicas del pais cubano.

Fue enfonces, cuando empresas mexicanas invirtieron en Cuba, principalmente
¢n ¢l ramo de telecomunicaciones, construccidn de hoteles, turismo y textiles. Ante esta
situacidn, y sobre todo, ante la gran aceptacién que tuvo la apertura econdmica de Cuba
con México y otros paises; los Estados Unidos sancionaron a la empresa mexicana de
telecomunicaciones DOMOS prohibiéndoles Ia entrada a su pais. De esta forma, tal
compafifa es perjudicada por la Ley Helms-Burton gue negd la visa a sus empresarios y
familiares de éstos y que probablemente lo seguird haciendo con otras empresas

mexicanas y con otros paises.

Ante las presiones ¢jercidas por los Estados Unidos, cl gobiemo mexicano
manifestd su total rechazo a dicha legislacion, y como respuesta a esto, se aprobd la ley
anttdoto que contratresta los cfectos de la Helms-Burton, en ¢l marco de la defensa de su
soberania y sobre todo, en la proteccién de sus empresarios quiénes pueden comerciar

con cualquier pais.

Sin cmbargo, dicha legislacion si ba afectado las relacioncs comerciales oot

Méxica-y -Cuba, sebre- todo, e ¢l -sector emapresanal, ya-que algunes empreses han-

decidido retirar sus inversiones para evitar problemas con los Estados Unidos, tal fue el
caso de Cementos Mexicanos (CEMEX) que también tiene grandes inversiones con los

estadounidenses.

e
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La Ley Helms-Burton no solamente desea afectar al pais cubano, sino gue
ademés trata de disuadir a quienes realizan inversiones con la isla caribefia, cuya
finalidad es terminar con un sistema que ain sobrevive a pesar de las agresiones
estadounidenses que han sido claras desde hace més de 30 afios ¥ que intenta su

conexién con el mundo capitalista.

Finalmente, se tiene que revisar el papel que han desempefiado los diversos

organismos internacionales como la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), la

Organizacién de Estados Americanos (OEA) y 12 Unién Europea entrc otras, para que

exijan en conjunto la no aplicacién de esta Ley Hemls-Burton ya que a pesar de las
protestas reahizadas por diferentes paiscs sancionados por la legislacidn estadounidense

no han sido suficientes.

Es ¢l momento de presentar un precedente en el que se debe de exigir ¢l respeto
de los acuerdos comerciales, normas internacionales y sobre todo, cl respeto a los
principios bisicos del Derecho Intemacional; que de no hacerlo asi, se sentarian
precedentes para que cualquier Ley de cualquicr pais, pueda ser aplicada a diferentes

paises, aunque contenga Interescs propios.

-
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