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Ahora, cada vez se habla menos de desamrolio ¥ més de mercade y de integracidn con e
mercade mundial. En ese proceso de mundializacién dentro del sistema neocliberal, nosotros ni siguiera
1enemos el privilegio de ser subdesarroliados, nosotros somos excluidos. No contamos para nada porque
no tenemos competencia en el mercads mundial. Los que no tienen competencis no existan en el
mercado. Y los excluides del mercado estdn abocados a la muerte.

Esta situacidn actual es para mi la mas dramatica de las que han padecido América Latine vy Africa:
estamnos fuera del proceso mundial como excluidos, entregados a nuestra propia suerte, con niveles de
miseria como jam#és hemos terido &n nuestra historia. Antes éramos pobres, perc teniamos esperanza;

hoy somos més pobres y no tenemos esperanza.”.

Leonardo Boff.
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INTRODUCCION:

Esta tesis pretende analizar ta politica neoliberal gue se ha venido instrumentado en
nuestro pals en los Ultimos afos y sus efectos sobre la politica social. Esta nueva
estrategia adoptada por el gobierno mexicano ha tenido como finalidad reducir la
intervencién de! Estado en la economia y aplicar un esquema de” hbre mercado”, para
io cual se han aplicado una serie de programas de ajuste estructural. Por ello se
plantea llevar a cabo un andlisis de esta estrategia vy el desempefio econdmico que ha
venido arrojando en los ultimos afios, o que ha motivado que diversos sectores
pongan en tela de juicio, la continuidad de esta estrategia o buscar una alternativa
que proponga beneficios directos sobre la sociedad mexicana.

Un primer acercamiento podria ser comparar el comportamiento de los indicadores
macroeconomicos basicos, resultantes de politicas aplicadas, con los rendimientos
logrados en administraciones pasadas.

Es posible también comparar los resultados cuantitativos obtenidos contra [as metas
planteadas por el propio gobierno al inicio de la administracién, o con los desempefios
deseables, dado determinade perfil de prioridades. Desde luego, es necesaric indagar
el impacto social de las politicas aplicadas. En México estas pcliticas fueron o han
sido implantadas & partir de la administracién de Miguel de la Madrid, donde el pais
dejé de ser una economia sobreprotegida, y past a una economia abierta, aposténdole
al mercado mundial como el detonador del crecimiento econdmico.

Con todos esos cambios de ajuste estructural que ha lievado a cabo el gobierno
mexicano, su objetive principal fue lograr estabilizar la economia y retomar la segunda
fase de un crecimiento estable, bajo la premisa de que la economia mexicana
perteneciera el “primer mundo,” objetivo que a la fecha no ha sido logrado. Asl pues
esta estrategia ha ocasionade que la economla mexicana entrara en una crisis
recurrente caracterizada por grandes devaluaciones, la cual ain no se ha podido
superar, significando un decrementc de los salarios y concentracién en la distribucion
del ingreso; todo ello son los saldos de la instrumentacién del modelo neoliberal.

Con el atén de analizar estos planteamientos, el trabajo se organizé de la siguiente
manera:

En éi capitulo uno se pretende explicar de una manera muy general los rasgos

principales de la corriente “neoliberal”. Dénde nace, guiénes son los principales




precursores de esta corriente neoliberal y cudles son las principales caracterlsticas
que lo hacen ser diferentes de las anteriores politicas en México. Asimismo se
destaca la importancia de ios Organismos Financieros como el Banco Mundial {BM} v
Fondo Menetario Internacional {FMI), como instancias que promueven la aplicacién del
modelo neoliberal en los paises latinoamericanps, ya gque ambos organismos son
portavoces de esta estrategia. Frente a los resuitados tanto el uno como ef otro se
encuentran hoy sorprendidos de los resultados negativos que ha arrojado la aplicacion
de esta estrategia en muchos paises, de sus efectos adversos ante la imposibilidad de
mejorar las condiciones de vida de !a mayoria de la poblacion.

Asimismo se estudia la importancia de la politica social, cual son los objetivos que
busca y donde surgen por primera vez estos términos. Ya que al relacionar con el
modefo neoliberal nes encontramos, que efectivemente se ha impulsado la
modernizacién econdémica, pero sin los equilibrios sociales necesarios, es decir una
mayor justicia social, y en este caso la nueva corriente neoliberal se olvida en el
camino de la politica social.

En et segundo capitulo se lleva acabo un andlisis de las politicas de estabilizacion vy
de! llamado cambio estructural que segin el gobierno de Carlos Salinas eran
necesarias instrumentar {aunque de hecho ya se habjan puesto en marcha desde
1983), para controlar la inflacién y consolidar la estabilizacion de la economia vy
recuperar el crecimiento ecendmico. Para ello presentaremos las principales medidas
de politica econdémica que se aplicaron a lo largo del sexenio salinista, (privatizacién
de empresas, apertura comercial, asi como la reduccién de las funciones del estado
en la economia mexicana.)

En el tercer capitulo se realiza un analisis de la politica social. En vista del gran
deterioro social de los Gltimos dos sexenios y de los rezagos preexistentes, es del
todo insuficiente vislumbrar su solucién como simple resultade del crecimiento
econdmico, particularmente bajo el modelo neoliberal. En este capitulo se analizan
algunos conceptos como ia evolucién del gasto social, asi como un énfasis especial al
Programa Nacional de Solidaridad que fue el instrumento considerade como el eje de
la politica social, donde a pesar del enorme monto de recursos que se le asigno no
logré el objetivo de poder abatir ia pobreza extrema. En el contexto general del

Pronasol se destacan sus caracieristicas, objetivos y programas.




Se finaliza el capitulo con un estudio de sus principales rubros en materia de
alimentacién, salud, educacidn, vivienda, y el impacto que tuvo ante la sociedad
mexicana que bajo estas nuevas politicas, en su mayoria fueron temporales y de corte
asistencialista para la poblacién mexicana que enfrenta la pobreza y pobreza extrema.
Ademas en este mismo capitulo se incluye de una manera general la importancia de la
politica social dentro del gobierno zedillista; haciendo mencién del actual Programa de
Educacién, Salud y Alimentacién {(PROGRESA), que pretende, romper desde su ralz el
circulo vicioso de ignorancia, enfermedades, insalubridad y desnutricién en que se
encuentran atrapados millones de mexicanaos; es decir, un nuevo programa gque busca
combatir la pobreza extrema en nuestro pafls.

Finalmente se llegan a una serie de conclusiones del trabajo.




CAPITULO 1. MARCO TEORICO.
1.1. RASGOS DEL MODELO NEOLIBERAL.

En la actualidad los paises latinoamericanos, $e¢ encuentran inmersos en una ola
neolibera), cuya corriente de pensamiento econdmico propone la desregulacién de los
mercados financieros como medida indispensable para poder superar los prablermnas
que presenta los pafses subdesarrollados. El movimiento neoliberal, como se le ha
llamado, rechaza las politicas econdmicas de corte keynesiano el cual propone el
pleno emplec como objetivo prioritario de la politica econémica, asfl como la utilizacién
via mayor intervencién del estado, como instrumento indispensable e insustituible que
plantea reactivar la actividad econfimica. La mayor intervencién del estado es un
instrumento imprescindible en la ejecucién de la politica y el mejoramiento de un
bienestar general para corregir los desequilibrios estructurales de los paises en vias de
desarrollo.

Estas concepciones neofiberales sefiala Montes' se impusieron a lo largo de la década
de los anos setenta como respuestas a la crisis de petrdleo {1973) siendo el centro de
expansién los llamados Chicago Boys especialmente hacfa América Latina. Ademés
menciona gue los Organismos Financieros internacionales el Banco Mundial (BM} Y
Fondo Monetario Internacional (FMI) presionaron a los pafses latinoamericanos para
que esta estrategia se aplicara en estos palses, con el objetivo explicito de lograr una
economla estable y equilibrada, Chile fue el primer pais que aplicé este modelo
durante la dictadura militar, haciendo de é! el nucleo fuerte de toda la politica del
régimen dictatorial alll imperante. La Gran Bretafa (Thatcher] y Estados Unidos
{(Reagan); 4 partir de que estos gobiernes aplicaron politicas de la ortodoxia neoliberal,
lograron que se expandiera en diversos paises {Europa, Alemania, Francia, Espafia,
etc.). Fue asf como a finales de los afios ochenta el modelo necliberal dominaba ya en
la mayor parte de los paises desarrollados y subdesarrolladoes.

Entre las figuras mas importantes del neoliberalismo se encuentra Friederich Hayer,
Ludwing Von Misses, asf como el filosofo Karl Popper y posteriormente en su etapa
de expansién a Milton Friedman, donde en sus tesis del "capitalismo y libertad "y en

“libertad de elegir” {hacia un nuevo liberalismo econémico), expone con toda claridad,

' Pedro Montes: El Desorden Neoliberal. edit. Trotta.1996.




el programs y los principtos ideoldgicos de lo que podria llamarse manifiesto
monetariste © proyecto neoliberal.

Al referitnes a la corriente neoliberal que se ha ido expandiendo vy gue manifiesta
tener ias mismas caracteristicas en su aplicacién y efectos similares en la mayorla de
los paises que lo han aceptado es importante adentrarnos un poco mMas en sus
caracteristicas.

Julic Boltvinik? caracteriza este modeto necliberal de la siguiente manera:

1.- REDEFINICION DEL PAPEL DEL ESTADC (Nuevo rol del Estado}

a).- Fortalecimiento del régimen de propiedad privada

b).- Restriccidn de sus actividades como productor de bienes publicos

¢}.- Financiamiento de algunos servicios

d).- Crear un marco de regulacién para que las transacciones econémicas ocurran de
manera estable

2.- PRIORIDAD A LA ESTABILIDAD MACROECONOMIA

a).- Se concibe a la inflacién comop enemigo de la estabilidad macro y Ja equidad, es
prioritaric mantener equilibrios en todos los mercados

3.- APERTURA ECONOMICA AL COMERCIO INTERNACIONAL,

a).- Eliminacion de aranceles

b}.- Tipe de cambio que estimule las exportaciones y desestimule las importaciones
¢l.- Ventajas comparativas 6ptimas de cada economia

d).- La sobrevaluacién no es compatible con el nuevo modelo econdmice

Por ello a medida que esta corriente se expande, y son palpables las repercusiones
sociales, surgen varias vertientes donde algunas de eilas estén de acuerdo en que se
lleve a acabo la aplicacién de esta politica, pero sugieren que se deben de realizar
ciertas modificaciones, otras estan totalmente en desacuerdo en que se siga

aplicando estas nuevas estrategias, va que los resultados no han sido satisfactorios.

2 Julio Boltvinik: Canferencia en el Instituto Nacional de Solidaridad.1996.




1.- La Corriente Reformista en Torno a la Estrategia Neoliberal
Comisién Econdmica para América Latina v el Caribe {CEPAL).

Uno de los papeles fundamentales que ha desempefiado la CEPAL desde su creacién
{1847} ha sido discutir las estrategias de desarrollo que se han venido aplicado en
América Latina, por ejemplo en una primera fase de !ta CEPAL, este organismo se
centré en la aplicacién tedrica del subdesarrolio y en el disefic de estrategias
alternativas de desarrolio.

Por ejemplo, cuando se aplico en América Latina el modelo de sustitucién de
importaciones, a Radl Prebisch [pensador de la CEPAL) le correspondid la revisién, o
que se tradujo en estuerzos para explicar tal estrategia y promoverla. El propésito de
Raul Prebisch era convencer a los paises pequefios para que adoptardn tal estrategia,
esto no fue facil, una vez que se habia agotado el modelo anterior.

Hoy en dia ta CEPAL y precisamente alguncs discipulos de Radl Prebisch han puesto
en relieve los limites de la estrategia de sustitucién de importaciones, aungue
mencionan que coadyuvé a la industrializacién y el crecimiento, favorecid a la
creacidn de una estructura productive desintegrada e ineficiente que dio pocas
muestras de avance tecnoldgico sustancial. Tales pensadores consideran gue la
estrategia de sustitucién de importacién en la coyuntura actual, ha sido superada.

Por ello la CEPAL promueve la estrategia neocliberal con cierta particularidad como
modelo que conducird a la transformacién productiva y la equidad, siempre y cuando
se realicen en ella una serie de reformas que permitan adecuarlas a la situacion
tatinpamericana, de lo contrario estarian en desacuerdo.

Asi pues la escuela Cepalina “menciona que existen cuatro aparentes similitudes entre
la propuesta neoliberal y la propuesta Cepalina”? :

La primera se refiere a que es preciso introducir cambios urgentes en el manejo
econdémico; segunda se relaciona con la importancia que se otorga a la insercién
internacional de nuestro pais; la tercera ¢on la necesided de modificar el papel del
Estado en la nueva fase de desarrollo latinoamericano y por uftime es gue ambas
propuestas valoran la importancia de calcular, dentro de ciertos mérgenes, los
equilibrios macroecondmicos. Segan la escuela Cepalina en estos cuatro ambitos hay

simititud: urgencia, insercion, nuevo rol del Estado y equilibrios macroecondmicos. Sin

! Bertha Lemer: La Politice Social en América Latina, edit, FCE.1994.




embargo la CEPAL al analizar en detalle las propuestas del neoliberalismo menciona

que efectivamente existen diferencias fundamentalies que son las siguientes:

La primera diferencia en el método de elaboracidn de la propuesta :

La propuesta de la CEPAL se construye desde la realidad de un contexto
internacional, tomando en cuenta los casos que se discutieron y se analizaron con los
protagonistas del desarrollo en América Lating; vy es desde esta realidad de contraste
entre el desarrollo latinoamericano y el de otras latitudes y no desde un rnodefo
tedrico de donde surgen las indicaciones en cuanto a orientaciones necesarias para
América Latina, es decir toma muy en cuenta los resultados de las economias
internacionales, para saber si efectivamente puede llevarse a cabo la aplicacién de
dicha propuesta, y por lo tanto no modifica la realidad de los hechos.

En cambio la propuesta neoliberal se construye a partir de un modeto tedrico que
fundamenta las condiciones que se requiere para que la economia funcione bien, y se
contrasta ese modelo con la realidad. Después se ve qué diferencias existen y luego
se dice: “Si el modelo neoliberal no se ajusta a la realidad de los hechos, entonces
tay que ajustar la realidad al modelo™.

La segunda diferencia que menciona la CEPAL es con respecto al tema de equidad. En
la propuesta neoliberal se supone que este tema va a ser cautelado por la via del
funcionamiento del mercado, pero se introducen programas de alivio & la pobreza
extrema; menciona que este tema de ia equidad se agota en el dmbito de la pobreza
extrema. Sin embargo es importante recordar gue en América Latina ¢ en varios
paises la extrema pobreza afecta a un porcentaje muy importante de Ja poblacién. Lo
gue es fundamental en la propuesta de la CEPAL es que la equidad se considera
necesaria para la competitividad. Ya que con niveles graves de inequidad la
competitividad pierde vigencia a mediano plazo.

La tercera diferencia involucra al progreso técnico. En la propuesta de la CEPAL el
progreso técnico es central; es un proceso de aprendizaje y es por lo tanto un
elemento basico en esta propuesta, porque es crucial para elevar la productividad, lo
que implica mejorar el nivel de vida y poder redistribuir en favor de la equidad.

La cuarta diferencia tiene gue ver con la modsalidad de insercion internacional. En

* Rene Villareal ; La Contrarrevolucion Monetaria, edit .FCE. 1985,




opinién de la CEPAL América Latina debe continuar con el modelo neoliberal, con el
objetivo de poder insertarse en la economia internacional, via exportacidn de
productos manufacturadas para lograr una transformacién productiva, que se base en
la eficacia competitiva. Un mejor progreso y que se traduzca en un mejor desarrollo.
Segun la escuela Cepalina menciona que no s conveniente como el modelo neoliberal
pretende insertar a los paises del tercer mundo en una econoria internacional basado
en la explotacién de sus recursos naturales, tal intercambio resulta perjudicial,
auspicia el sagueo de recursos naturales {exportando por ejemplo petrdleo), esto
implica tener una relacién desigual con el exterior. Ya que la propuesta neoliberal o
que resalta es la importancia de la insercidn internacional y de las expertaciones sin
introducir distincién alguna, por que no se hace insercién del progreso técnico como
tema central.

En lo que ls CEPAL tampoco esta de acuerdo es que América Latina acepte su
entrada a la economla internacional via mano de obra barata. Para alcanzar la
transformacién productiva y la equidad, América Latina debe transitar segin la
escuela Cepalina como los paises del Sudeste Asidtico, en una competitividad basada
en mano de obra barata a una que se fundamente en la introduccién progresiva de
nuevos progresos técnicos y en la produccién de nuevos bienes y servicios®,

También sugiere la escuela Cepalina que el neoliberalismo debe de adecuarse & las
caracteristicas de América Latina, debido a que las condiciones econdmicas no son
las rmismas que en los paises desarrollados. Por ello menciona que cada pais puede
insertarse a la economia internacional por su capacidad en el proceso de innovacion
tecnoldgica, por lo que no solamente las empresas transnacionales puedan hacerto,
sino también las empresas latinoamericanas que estan en todo su derecho de exportar
y puedan convertirse en empresas con una amplia participacion en el mercado
mundial.

En lo que respecta a los cuestitn de recursos humanos la CEPAL asume la propuesta
neoliberal, de destinar mayores recursos a los bienes basicos (salud, educacion,
vivienda, alimentacién}; sin embargo la CEPAL propone que América Latina debe de

llevar acabo una politica social mas amplis que pueda garantizar una verdadera

5 Comisidn Econdmica pars Amdrica Lating y €l Caribe {CEPAL). Transformacién productiva cen equidad,
|a tarea prioritaria para América Latina y el Caribe para los afios noventa. Naciones Unidas, Comisidn
Econdmica para Amérsica Latina, Santiago Chile 1930,




transformacién productiva del continente y obtener un mejor bienestar social, segun
la CEPAL para que se pueda lograr este objetivo es importante primero que en
América Latina se capacite en ciertas areas, esto permitird que paises como los
asiadticos puedan elevar su productividad y competir con calidad; que esto se traduzca
en obtener mejores niveles de vida. Asi mismo la CEPAL no ignora que para el
continente americano es dificil competir con la productividad y otras ventajas
comparativas de Asia.

En sintesis, las transformaciones que la CEPAL propone frente a la nueva corriente
neoliberal implican: evitar la trasnacionalizacién de la economia, no depositar esta en
manos extranjeras, promover ta expansion de las empresas de cada pais, asi como
impuisar la integracién del continente. Procurando contrarrestar los sesgos
concentradores y excluyentes de la estrategia aperturista, via el apoyo a la mediana y
pequenha empresa, ademés propiciar una nueva articulacién productiva entre
agricultura, industria y servicios, asi como capaciter la mano de obra latincamericana.
Instrumentar muchas de ellas seria un reto, pues la estrategia neoliberal, se acompaia
en esta primera etapa, de recesidn econdmica.

Sin embargo la puesta en practica de la estrategia de apertura econdmica en muchos
paises del continente menciona Lerner “ha producido severos procesos de deterioro

econémico, convulsiones sociales y hasta divisiones polfticas.”®

® Bertha Lesner: La Poliica Social en América Latina, edit. FCE.1994.




2.- La Corriente Complementaria a la Estrategia Neoliberal.

En el continente Americano surge otra corriente gue apoya una estrategia de
desarrollo complementaria con el negliberalismo. Es1d corriente se desarrolfa bajo los
auspicios de las Naciones Unidades (ONU}, encabezada por un grupo de pensadores
latincamericanos como Luis A. Beccaria, Juan Carios Feres, Oscar Feres, Arturo Ledn
entre otros, plantean una estrategia complementaria frente al neoliberalismo.

Los que integran estd corriente apoyan en su totalidad al neoliberalismo, la
transformacion productiva de América latina, el cambio de la apertura externa, el
impulso a la exportaciones, el apoyo a las grandes empresas, el impulso de pollticas
priotitarias como educacion, salud etc. para contrarrestar el deterioro social.

Esta corriente, se caracteriza por apoyar al sector popular, & la economia informal, a
las microempresas, al estimulo de las sctividades que realizan los grupos populares
por cuenta propia; es decir una economia que tenga como eje la participacién de los
pobres y de organizaciones no gubernamentales. Para estd corriente esta estrategia
puede ser compatible con el apoyo hacia la mediana y pequeia empresa que propong
la CEPAL. Sin embargo la escuela Cepalina rechaza, que la economia popular pueda
constituir comeo una estrategia de desarrollo para América Latina como un medio de
crecimiento y de fomento del empleo productivo, es mas la considera como algo
“utépico,” pese a gue reconoce GuUe es necesario apovyar la economia popular por ser
un mecanismo de sobrevivencia que los sectores populares inventaron como
respuesta @ las crisis econdmicas™. Por ello tal estrategia resulta ser utdpica
actualmente, en un momento en que el modelo neocliberal se generaliza principalmente
en América Latina, va que el neoliberalismo choca en varias dimensiones con s
economia popular.

En fin los que apoyan esta cofriente proponen politicas que pueden reactivar a la
economia. Ademas son consientes de que la economie popular esta atada
indudablemente a |a economia en general y que la economia popular urbana vy
campesina no pusden ser una alternativa total de crecimiento, ya que no cuentan con
los mecanismos propios gue les permitan llegar a ser altamente productivas y

competitivas.

* CEPAL 1980, CEPAL 1994. pag.20
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3.- Corrien ontestataria fren ia Estrateqia Negcliberal.

En América Latina también surge una corriente opuesta al necliberalismo donde
rechaza a este, debido a que no permite una transformacidén econdmica del
continente, sin lograr un crecimiento econémico satisfactorio. Esta corriente esta
integrada por intelectuales latinoamericanos entre los que destaca Pedro Vuskovic.
Bajo el modelo neoliberal, segin estos pensadores, no es posible conservar una
dinamica de crecimiento sostenido, que se logro bajo el modelo de sustitucién de
importaciones. )
También estos critican tal estrategis de provocar empobrecimiento en el continente
{cierre de empresas, deterioro en los salarios, bajas tasas en la creacién de empleo),
incluso en ios paises con un alto nivel de ingreso. Mencionan que bajo estas politicas
se da como resullado una concentracidn de recursos por un grupo econdémico, y por
el otro se genera un incremento de pobreza extrema principalmente en América
Latina.

Otro problema de lo que ellos hablan, pese a que le reconocen algunos logros como
diversificar exportaciones, ocasion6 una mejora en la balanza de pagos, contribuyo al
equilibrioc en las cuentas fiscales y disminuyo la inflacién. Pese a estos logros el
neoliberalismo no conduce, segin Vuskovic” a una transformacién sustantiva de la
estructura productiva del continente”3,

Finalmente mencionan gue esta estrategia neoliberal a lo largo del continente
americanc ha resuftado tener deficiencias y por elio se requiere una nueva politica
econdmica mas acorde con las caracteristicas de los diversos pafses que puedan
lograr un mejor desarrollo para América latina, ya que se puede constatar con
facilidad que las experiencias exitosas de crecimiento econémico entre ellos Japdn,

Corea y China ajenos al modelo neoliberal.

 Pedro Vuskovi¢: Pobreza y Desigualdad en América Latina. Centro

de Investigacién Interdisciplinanas en Humanidades, UNAM. 1989,
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4.- El Banco Mundial v ef Fongdo Monetario Internacional como tmpulsores de la

rategia Neoliberal como un Modelo para t | Continente.

Durante la década de los ochenta, la mayor parte de los paises de América Latina
ingresaron a una etapa de crisis econdmica que expresd una reduccién de su
comercio exterior. Las necesidades de divisas para importar y cubrir el servicio de
deuda rebasaron todas las posibilidades de cubrirse con los ingresos obtenidos por
exportaciones y préstamos. El resultado fue el estallido de las llamadas crisis de
deuda en casi toda América Latina.

Es a partir de que la crisis de la deuda, que el papel de los organismos financieros
internacionales en el disefio de la politica econémica, se vuelve mas relevante. Hoy
dia estos organismos se declaran defensores de esta estrategia denominada neoliberal
que se inclinan por apoyar el libre mercado, la insercién de cada pais en el mercado
internacional, via la exportacién de productos manufacturercs y a la no-intervencién
del Estado en la economlia donde se fue implantado como una férmula para todo el
continente.

Es mas, estas instancias internacionales han puesto un mayor énfasis en el desarrollo
econdmico de los paises subdesarrollados, todo con el objetivo de lograr una
economis estable, por ello ambos orgenismos han ejercido y han condicionado el
otorgamiente de nuevos créditos a aguellos palses latinpamericanos que se han
resistido en alglin momento a reestructurar sus economias segun las directrices de la
estrategia neoliberal. Segiin mencionan estos organismos, seguir la estrategia y poner
en practica sus politicas constituye Ia via para que todos los paises latinoamericanos
aprovechen sus recursos naturales y exporten articulos manufactureros y buscar asi
una insercidn ventajosa dentro del mercado internacional.

Sin embargo, pese a que estos organismos aplican siempre la misma receta
“monetarista”, se encuentran sorprendidos y reconocen ademas que los avances de
la estrategia neoliberal ha sido una causa activa de empobrecimiento y de la
desigualdad creciente de los paises, o en que en el mejor de los casos, ha fracasado
en incorporar los objetivos de reduccién de la pobreza dentro de sus programas de

politica social.
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Por elio dada su importancia de este nuevo modelo econdmico, es importante ver el
vinculo que existe con la politica social, resaltando sus caracteristicas mas
importantes, ya que en muchos de los casos la politica social ha quedado relegada

de los objetivos esenciales del desarrollo econdémico del pals.
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1.2. ASPECTOS CONCEPTUALES DE POLITICA SOCIAL.

Como se menciono anteriormente a partir de la implantacién de |a estrategia neoliberal
en los paises latinoamericanos, ha tenidc como consecuencia un deterioro en los
niveles de vida de la peblacidn. Por ello hablar del término de polftica sccial, significa
tener un origen directamente econdmico y politico ya que tiene comoe fin incorporar
productivamente a los pobres al que hacer econdmico de la sociedad y convertirlos en
factores productivos socialmente duUtiles. Ademas representa tener un caracter
obligatorio social, en la distribucién de los recursos, responsabilidades y crear asf un
beneficio para la sociedad.

El concepto de politica social surge a partir de los trabajos de la Organizacién de las
Naciones Unidas {ONU), retomando la idea de dicha organizacién sostenia y se
fundamentaba en la preocupaciéon de analizar los diversos problemas sociales que
enfrentaba principalmente los paises del tercer mundo, con el fin de disefiar
estrategias que permitieran aminorar sus problemas e iniciar el proceso de desarrcllo,
Sin embargo estos planteamientos fueron severamente criticados en la década de los
50 porgue en sus pollticas no inciuian un concepto integral de hienestar social y se
concentraba en los problemas sociales més aparentes: delincuencia juvenil,
prostitucién, drogadiccién. Por lo que la ONU reconecié ta necesidad de disefar e
implantar programas nacicnales de bienestar social, para esto acepié la idea de que se
requeria planeacidn social aparte de |a economia, promoviéndola principalmente en los
paises subdesarroliados.

El término de politica social tiene un significado aparentemente claro, hasta que se
enfrenta el problema de poder definirio. Es probable que no exista una definicidn
universalmente aceptada y algunos han sugerido que la idea de politica social, no es
un término técnico ni un significado exacto, por lo que sélo es posible definirla hasta
el momento en que se enfrenta el problema,

Sin embargo es posible distinguir al menos cinco perspectivas basicas de la politica
social:

al.- Politica social como concepto filosédficoe:
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En un sentido abstracto, la politica social “es el medio que utiliza colectivamente los
miembros de organizaciones sociales y politicas para encontrar soluciones a los
problemas que les afectan.”®

b}.- La politica social como producto:

Vista como producto, la politica social consiste en conclusiones alcanzadas por los

individuos encargados del mejoramiento de las condiciones de vida y organizacién

social de la comunidad.

c).- La politica social como proceso:

Desde esta perspectiva la polltica social es el proceso fundamentalmente mediante el

cual las organizaciones sociales mantienen una busqueda de mejores condiciones de

vida para sus miembros. Las politicas sociales son permanentes y nunca terminan de
desarrollarse plenamente de manera continua se modifican conforme, se alteran las
condicionas y los valores sociales.

d).- La politica social como una estructura para la accién:

En este caso la politica social es tanto un productc como un proceso. Asume la

existencia de una politica de bien definida, la cual se puede incorporar en el contexto

de los cambios probables de valores, estructura y condiciones del grupo afectado.

e).- La politica social que se encarga de tres 4reas bésicas, vinculadas entre 8.1

e las politicas de produccién, administracién y acceso a los bienes y servicios
publicos (por ejemplo: salud, educacién, alimentacidn, viviendal.

s Las politicas de empleo {para los sectores formal e informal} y sus arreglos sobre
las formas de remuneracién.

« Las politicas fiscales: de ingreso y de gasto pdblicos, de manera especifica las
referidas a los gastos sociales a través de asignaciones directas, subsidios vy
transferencias. Esto es, de dénde vienen y a dénde van los recursos publicos.

En parte, la dificultad de dar una definicién exacta sobre la politica social, se debe a

su intima relacion con acciones de polltica econdmica, pero es importante sefalar

dichas acciones de cada una para evitar confusiones. De esta manera puede

caracterizarse a la politica econdémica por su vinculacién directa con programas y

acciones relacionadas con el crecimiento econémico, aspectos monetarios y fiscales.

 Jaime Sobrino v Carlos Gamocho: Pobreza, Polftica Sccial. edit. Colegio Mexiquense. 1895,

't Enrique Gonzdlezr Tiburcio: Reforma del Estado y Politica Social. INAP 1833,
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Por su parte la polftica social se relaciona mas con el gasto y acciones que inciden
directamente con el bienestar social.

En conclusién el objetivo de la politica social no es Unicamente el bienestar social,
incluye todas las acciones que se relaciona con la distribucién de recursos v
oportunidades entre los miembros de la comunidad. La politica social es producto de
un proceso social, cultural y polftico, un procesc que determina {a visitn de justicia
social, de lo que son las necesidades de la poblacién, de lo que se supone de un
bienestar estable, de las desigualdades aceptables en la sociedad ademas de que el
papel del Estado resulta ser fundamental ya que finaimente sustenta el modo de vida
de cada sociedad.

Sin embargo la nueva corriente neoliberal menciona que los problemas sociales se
pueden resolver a través del mercado, ya que es el mecanismo via asignacidn de
recursos. Por consiguiente tal estrategia aboga por una menor intervencién del Estado
en la economfa y en lo social, ya que io consideran como algo perjudicial debido a que
no ha logrado combatir la pobreza creando asi dependencia de los pobres hacia un
Estado paternalista. Por ello la politica social dentro del contexto neoliberal ha sido
una de las que mayormente se ha visto afectada por dicha politica, sobre todo por el
hecho de que la apertura comercial propia del neoliberalismo, condujo en varios
contextos a crecimiento con desempleo, es decir a un desarrolle econdmico sin
desarrollo social.

En fin, por una razén u otra, la politica social se convierte en tema prioritario a nivel

regional y hasta mundial.
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CAPITULO H: LA POLITICA NEOLIBERAL Y SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS.
INTRODUCCION.

Desde fines de los afos setenta hasta principios de los ochenta la economia mexicana
se caracterizd por un sesgo monoexportader basado en el petréleo (principal producto
exportador]), fuertemente endeudada con el exterior {manifestado desde 1970 hasta
1982), lo que derivo en 1976 en una crisis de balanza de pagos y otra més severa en
1982 {crisis de deuda). Es importante mencionar que la economla mexicana mostré
profundos desequilibrios de caracter estructural a los que habia conducido el modeio
de desarrollo que se intento consolidar durante més de treinta afios. Asl 1a recurrente
inflacién, recesién y devaluacién gue sucedieron desde 1976 con pericdos cada vez
maés cortos no hicieron mas que profundizar los desequilibrios ya existentes en la
agricultura en la industria vy en las finanzas desde fines de los sesenta.

Hacia fines de 1982 México se vio inmerso una vez méas en una severa crisis, donde
el gobierno de Miguel de Madrid se dio a la tarea de restablecer la estabilidad y el
crecimiento, ya gue en esos momentos el pals se encontraba en un ambiente
agobiado por {a deuda externa, un incremento en las tasas de interés, y por si fuera
poco, los precios del petrdiec continuaban bajando, asi como los bancos comerciales
dejaron de conceder préstamos. Todo este ambiente ocasiond una acelerada inflacidn
casi del 100%, asi como una gran fuga de capitales, provocandoc caos en los
mercados financieros y una aceleracién en la actividad econémica, lo que condujo
hacia una devaluacién del peso de gran magnitud. Frente a ello, se tomaron severas
medidas, con el objetivo de poder restablecer la estabilidad financiera, controlar la
inflacién, fomentar la competitividad externa de la economia, aumentar el ahorro
externo y poder pagar la deuda externa y asl recuperar la confianza de los
inversionistas extranjeros. Como respuesta & la crisis el presidente Miguel de Madrid
aplicd cambios acelerados en las politicas econdmicas, para poder modificar los
desequilibrios estructurales que al final habian dejado al pafs, y se emprendieron en un
ajuste estructural y un programa estabilizador de corte “ortodoxo”, siguiendo las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional {primera tase de la aplicacién del

modelo negliberal.).
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Los programas de ajuste aplicados entre 1983 y 1988 dieron prioridad a la generacion
de excedentes para el servicio de la deuda externa, mediante la reduccién del gasto
plblico programable que conllevé al achicamiento del Estado en sus funciones
promotoras del desarrollo econémico y social, mediante la reduccién de programas de
fomento sectorial, de infraestructura y desarrolio social, asi como la privatizacion de
empresas plblicas, la reduccién de los salarios reales y la subvaluacién cambiarfa.
Como resultado de la aplicacién prolongada y persistente de este paquete de polifticas
contraccionista, se produjo el clésico circulo vicioso recesivo: disminuy6 la produccién
porque se contrajo la demande (las mayores ventas al exterior no pudieron
contrarrestar la contraccidén del mercado interno); sé desincentivé la inversidn,
disminuyé el emplec y esto presiond junto con las pollticas de topes salariales, que
los salarios se fueran a la baja. Sin duda alguna, el periodo de Miguel de la Madrid
pasard a los anales de la historia econdmica de México, como el sexenio en el cual la
politica econémica de largo plazo y la planeacién del desarrollo nacional, tuvieron que
ser sacrificados en aras de los ajustes de conto plazo, En suma como lo dirfa Héctor
Guillén “un sexenio de crecimiento cero.”"

Con la llegada de Carlos Salinas de Gortari al peder, se contindo en una segunda fase
de! modelo neoliberal con caracterfsticas particulares con un contenide heterodoxo, a
partir de la aplicacion de un esquema de concertacién llamado Pacto de Solidaridad
Econdmica (PSE diciembre de 1887 a diciembre de 1988 de la cual se firman seis
versiones y dura hasta 1993, de lo cual es renovado por el Pacto para la Estabilidad el
Crecimiento y Empleo), donde la pricridad principal de la estrategia econdémica deja de
set la generacién de excedentes para servir a la deuda externa y se asume como
prioridad central la estabilizacién de precios, utilizando comeo instrumento principal: la
aceleracion de la apertura comercial, la fijacidn primero, vy la cuasifijacion del tipo de
cambio, 1a lucha contra la inflacién para poner en el centro de la politica econdmica al
crecimiento y a la creacidn de empleo, asl como invertir en la distribucion para
favorecer el incremento de los beneficios.

Asi pues México adopta un nuevc cambio en la estrategia de desarrelle, donde se
manifest5 sobre todo en el papel del estado de la economia, reduciendo la

intervencién y regulacién estatal y abrir la economia hacia el exterior, a fin de poder

"Hactor Guillen: El Sexenic de Crecimiento Cero. edit. FCE. 1987.
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crear nuevas oportunidades de inversién, que pudieran fortalecer la confianza
empresarial que se habia perdido. Ademés la politica salinista, fue capaz de aplicar ¢!
despliegue total del modelo necliberal, con el fin de lograr un mejor desarrollo y una

estabilidad econdmica del pals.

19




I.?. EL CAMBIO ESTRUCTURAL.

En este apartado se intenta explicar los cambios estructurales de la economfa
mexicana que ha venido desarrolldndose en los Ultimos afios. A partir de la gran crisis
de los ochenta México deja de aplicer una politica de desarrolio fincada en una
proteccidn a ultranza del aparato productivo nacional, el subsidio de algunas
actividades productivas determinadas por la autoridad y la participacién directa e
indiscriminada del sector pdblico en la produccidn. Independientemente de los
avances logrados que alcanzé el pals con esta estrategia, 5e menciona que el moedelo
presentaba claras muestras de agotamiento que eran ya imposible de sostener, ya gue
no fue capaz de lograr un desarrolto estable para el pais, por elio era necesario iniciar
un nuevo cambio estructural por que de lo contrario si se continuaba aplicando el
mismo modelo, no se podria asegurar un crecimiento en un escenario estable.

Este ajuste estructural o modernizacién como muchos autores lo mencionan, es
aplicado a partir de 1982 cuyo objetivo principal es apoyar la estabilizacién, en
particular los nuevos modelos adoptados basan su desarrollo econdmico en el
mercado externo, donde se busca fomentar la competencia, tanto nacional como
imernacional en los diversos sectores de la economia. Ef cambio estructural se
caracteriza por promover medidas como: la politica de apertura al comercio exterior,
la desregulacién de sectores para facilitar la entrada de productos. Sin embargo en
ningun momento se planteo que los recursos liberados y obtenidos del exterior, iban a
beneficiar a los sectores sociales, vincutados con la educacién, salud, vivienda,
alimentacion, entre otros.

El exsecretario de hacienda Pedro Aspe mencionaba que con “el cambio estructural la
economia mexicana, pudiera combatir el déficit pdblico, la inestabilidad
macroeconomia, el estancamiento y el desemples”’?, de lo contraric se condenarfa al
pais a un retraso permanente si no se aplicaba dicha estrategia; ademas reconocia
que ningun cambio estructural era facil de aplicar, ya que surglan inercias y
resistencias por distintos sectores, y que en muchos de los casos los beneficios

serian lentos,

2 pedro Aspe Armella: Documentos de la Presidencia de la Repablica 1994.
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En cuanto a ia economia mexicana, se menciona que la estrategia anterior habia

sumido al pais en un estancamiento sin salida, caracterizados por saldos negatives.

Por ello México adopta este cambic estructural incorporando nuevos elementos como

son: que ef gobierno se retirara de sus funciones o actividades, la desincorporacitn de

empresas paraestatales como Telmex, Aremomexico; asi como la desregulacién de

multiples sectores; el agricola, el pesquero, el financiero, la petrogquimica y e!

autotransporte entre otros. Con este cambio estructural que se dio, México paso ser

una de las economfas mas abierta con el exterior.

Estos son algunos elementos que conforman este cambio estructural'®:

a).- Redifinicion del Estado: Considerade como promotor y ejecutor del proyecto

neoliberal, donde abarca una amplia gama de cambios, uno de los mas importantes es

ia reduccidn de su intervenciéon en la economia; es decir ha redefinido su papel en la
economfa:

* Mediante el craciente retiro del Estado como propietario de empresas y la venta de
éstas al sector privado.

* La menor presencia en el sector externo y la creciente participacién del capital
extranjero. Donde ef aspecto medular de la reestructuracidn de la economis
mexicana ha sido su reorientacidn hacia el exterior.

e La menor participacién en el sector de la construccidn de infraestructura
{carreteras, plantas eléctricas), cediendo al capital privado, lo mismo sucede con el
sector de comunicaciones.

» Se ha retirado asimismo de la industria manufacturera {siderdrgica, alimentos,
textiles, magquinaria y equipo de construccion naval). Ademés se continud con el
proceso de desincorporacién de la industria de fertilizantes y azucareras, el cual
esta practicamente terminado.

« En e! sector minero mediante su privatizacién y los cambios a la ley minera para

dejar en manos de particulares las reservas.

+ '* Dlivia Sarshi : La Economia Mexicana en el Cambio Estructural. edit. instituto de Investigaciones
Econdmicas, UNAM 1992,
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s En el sector primario con las reformas a! articulo 27 de la Constitucién a fin de
poder impulsar la participacion del gran capital privado. En el pesquero se ha
llevado acabo un intenso proceso privatizador.

A pesar de le politica de cambio estructural que se aplico en el pais, no tuvo los

resultados esperados por la tecnocracia neliberal; esto debido a que el pals no

presentaba las condiciones de estabilidad macroecondmica, que se requiere para
llevarlo acabo, por gue de lo contrario esto podria diludirse en una inestabilidad, sin
esta todo cambio estructural estuviese condenado al fracase, de hecho ambos se

refuerzan y se complementan.
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a).- La privatizacion de la economia.

Durante mds de cuarenta afios el Estado se convirtié en el articulador del crecimiento

econtémico a través de las empresas y organismos publicos, para promover el

crecimiento de los sectores agricola e industrial. £l periodo que va de 1940 a fines de

los setenta donde el sector paraestatal crecié y cumplié un papel fundamental como

impulsor del desarroilo, apoyandose en empresas y organismos creados en las dos

décadas anteriores tales como Banco de México, Nacional Financiera, Petréleos

Mexicanos y Comisién Federal de Electricidad ambas propiedades estatales. Ademas

de que se preocupaba por expandir sus actividades de produccién directa,

principalmente en aquelios sectores en los que invertia la iniciativa privada como los

carros de ferrocarril, el acero y las plantas de fertilizantes. Aungque la mayoria de las

empresas publicas se crearon antes de 1970 su nimero crecié durante el gobierno de

Echeverria y José Lépez Portilfo.

Sin duda, uno de los elementos mas importantes del programa de ajuste estructural

en México ha sido la desincorporacidn de empresas del sector publico. Debido una

vez mas al compromiso generado que tuvo México con el FMI vy el Banco Mundial,

considerade necesaric para poder llevar & cabo su apertura comercial. Asl pues al

lievarse a cabo el proceso de privatizacién de las empresas resulto que era necesario

para la economia mexicana, donde se le hizo ver y creer a toda la sociedad que el

ajuste estructural era indispensable principalmente :

« Como respuesta a los desequilibrios de orden econdmico

+ A los problemas de caracter social, canalizando mayores recursos

* Promover mejor la actividad econémica

« Ampliar la participacion del sector social

+ Modernizacion de la economfa en general

« Eliminar gastos vy subsidios no justificables en el orden econdmico y social

« Fortalecer las finanzas publicas a través de los recursos que se obtienen de su
venta; recuperar la confianza del sector empresarial que hablan perdido. {Si bien
producen efecto inmediato favorable en las finanzas publicas, tanto por la venta
como por la eliminacidn del subsidic o transferencia, también representa una
ruptura del pacto histdrico del Estado, ya que anteriormente estas empresas

constituian el motor del crecimiento econtmico.).
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Sin embargo el crecimiento del sector paraestatal se evidencié cuando se sefiala que
mientras en 1970 México contaba con 391 entidades pablicas, para 1882 su numero
aumenta a 1155 entidades paraestatales.

A partir del sexenio de Miguel de la Madrid se puso en marcha la reestructuracion del
sector paraestatal a través de lo que se conocié come el “redimensionamiento del
sector paraestatal” y [a “desincorporacién de empresas no prioritarias  ni
estratégicas,” este proceso se da como resultado del ajuste financiero y productivo
que se precipito a raiz de la crisis estructural nacional e internacional de comienzos de
los ochenta.

Con ello se pone en marcha el cambio estructural de la empresa p.ﬂblica cuyo abjative
constitufa en “mejorar substancialmente la eficiencia de las entidades paraestatales y
reorganizar al sector excesivamentie numeroso y disperso, en torno & las actividades
estratégicas y prioritarias para el pals”.' Por ello el periodo de Miguel de la Madrid se
caracteriza por poner en marcha la primera ola del proceso de privatizacién {como
parte de! programa de ajuste estructural), mds que una generalizada venta de
empresas, |0 que se observé fue un redimensionamiento del sector paraestatal, una
reorganizacién del mismo que se respaldd en los cambios a los articulos 25 vy 28
constitucionales; “para establecer las &reas estratégicas en las que el Estado
participaria de forma exclusiva y en las que permaneceria por ser de cardcter
pricritaria”.'s

En cambio la segunda ola del proceso privatizador ocurrié durante los primeros afios
del gobierno de Carlos Salinas, caracterizado por condiciones “macroecondmicas mas
estables y favorables”. Bajo este contexto, e! gobierno propuso ampliar y profundizar
la modernizacién del sector paraestatal, desincorporando entidades paraestatales,
segun se establecieron en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, aguellas que ya
cumplieron sus objetivos, que carecen de wviabilidad econdémica, o cuyas actividades
conviene realizar por razones de mayor eficiencia en otras entidades paraestatales.

En este periodo salinista el proceso de privatizacion fue mucho més acelerado vy

agresivo, siendo algunas de ellas las mas grandes, entre las cuales se incluyen las dos

**Ignacic Pichards: Proceso de Reestructuracidn 1990,

*3 Las dreas estratépgicas definidas en la Constitucion en el Articulo 28 son las siguientes:
comunicaciones, organismos descentralizados del gobierno federal, petrédleo y demas hidrocarburos,
pewoguimica basica, minerales radicactivos y generacion de energia nuclear, electricidad y
ferrocerriles.
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aerolineas principales Mexicana y Aeromexico, la industria azucarera, la compafia
minera de cobre, cananea y asi en dos parte la compaila de TELMEX. También se
tomo la decision de privatizar los bancos con el objetivo de reconstruir |a buena
voluntad de la comunidad financiera dentro y fuera del pais, ademés de que estaba en
proceso de negociar la venta de tres acerias, una compafifa de seguros,
telecomunicaciones. {Véase cuadro 2.1).

Cabe mencionar que este proceso de privatizacidon no concluye con el gobierno
salinista, ya que el actual gobierno zedillista se ha caracterizado por una tercera ola
privatizadora, con el objeto de transformar y estructurar la economia, por ello coloca
en la subasta los siguientes; 5B aeropuertos, 21 administraciones portuarias
integrales, 31 mil km. de carreteras, 12 mil megawatts de generacién eléctrica, 61
plantas petroquimicas, almacenamiento, distribucién y transporte de gas natural. Esto
significa una vez mas que el actuat gobierno ha continuado aplicado |a misma politica
econdémica que su antecesor, incluso con los mismos objetivos, planteandolas como
un instrumento de la politica econdmica tendiente a impulsar cambios estructurales
necesarios para que la economia fortalezca su capacidad productiva, incrementando

su eficiencia, aumente su competitividad y asi pueda reactivar su crecimiento.
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Cuadro 2.1

. - TEH920- 199678 -
Apo Namero de | Desincorporaciones Organismos Empresas de Part.
entidades en procesoc Descentralizado Estatal mayoritaria
5
1920-1940 36 n.d n.d n.d
1941-1954 144 n.d n.d n.d
1955-1970 272 n.d n.d n.d
1871-1982 1115 n.d n.d n.d
1983 1115 32 96 696
1984 1080 7 94 699
1985 1044 23 95 625
1986 955 75 93 531
1987 807 49 93 4386
1988 661 204 90 252
1989 618 170 38 229
1990 548 138 82 147
1991 418 87 78 120
1992 328 53 82 100
1993 270 48 82 98
1994 258 37 81 106
1995 252 35 80 99
1996 230 30 76 97
Fuente: Carlos Salinas de Gortari. Anexo Estadistico del Sexto informe de Gobierno 1994 y
Ernesto Zedillo : Anexo Estadistico del Segundo Inforrme de Gobierno 18986,
n.d / Ne disponible.

Sin embargo el proceso de privatizacién que lleve a cabo la economia mexicana y que

continua déndose,

ha conducido (nicamente a una desnacionalizacién de

principales recursos econdmicos, tal es el caso de los recursos naturales,

telecomunicaciones etc., siendo beneficiado en cierta manera el sector privado.

los

las
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b}.- La apertura comercial.

El proceso de apertura econémica no es mas que uno de los ejes principales del
cambio estructural, impulsado también por el Banco de Mundial (BM}, este se ha
venido aplicando en el pais luego de la profundizacion de la crisis de 1982, Podemos
entender por apertura al exterior “la modificacién estructural de la politica comercial,
que tiene por objeto eliminar la proteccién.”'® La apertura comercial ha representado
el complemento externo de las reformas internas y buscan volver mas eficiente y
competitiva a la economia mexicana. Algunos autores mencionan que la apertura
comercial se debe realizar principalmente en los paises subdesarroliados, ya que es
fundamental para inducir la eficiencia microeconémica que permita impulsar el
proceso de modernizacidn del! aparato productivo y asi lograr una insercidn ventajosa
en la economia mundial.

En el caso de México, este proceso de apertura comercial ha sido uno de los objetivos
centrales durante el periodo de 1983-1895. En este contexto, tanto las
administraciones de Salinas y Zedillo, han ido aplicado un esquema de continuidad,
buscando incorporar a fa economia nacional en el 4mbito mundial con el objeto de
poder aprovechar las ventajas que se pudieran crear en el aparato productivo
nacional. Por ejemplo Salinas establecié6 como objetivos de su politica comercial
externa lo siguiente: “Fomentar las exportaciones no petroleras, alcanzar una mayor
uniformidad en la proteccién efectiva de las distintas industrias; garantizar e! acceso
de nuestras exportaciones 8 los mercados mundiales; buscar que la transferencia de
tecnologia v el acceso a los recursos externos contribuyan a los propdsitos de politica
comercial.”"?

En este proceso de apertura se pueden establecer dos pericdos, el primero de ellos de
1983 -1986 (apertura unilateral) donde se intenta ajustar al proceso de globalizacidn
mediante la combinacién de la eliminacién de los permisos previos; es decir la
sustitucién de éstos por aranceles, asi como la incorporacién de México al Acuerdo
General sobre Aranceles y comercio (GATT), donde uno de los requisitos fue que el

pafs continuara con la eliminacion de los permisos de importacién, as/ como la

e Arturo Ortiz W Introduccidn al Comercio Exterior de México. edit. Nuestro Tiempo 1993,

'* Carlos Salinas de Gortari ; ~ Plan Nacional de Desarrollo 1988 -1994", Secretaria de la Presidencia
rg.BS
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reduccién arancelaria, es decir era importante gue !a economia mexicana continuara
con su proceso de apertura comercial, cuyos componentes serian la estabilizacion y el
desarrollo econémico.

El segundo pericdo, se inicio con |a apertura regionalizada, impulsando
particularmente el tratado con Chile en 1880. Asf en enero ambos paises eliminaron
las barreras no tarifarias para la mayoria de los productos gue intercambian, sin
embargo no concluye ahi e! proceso de apertura regionalizada, otro acuerdo el més
importante para México, fue el Tratado del Libre Comercio (TLC) Estados Unidos y
Canadé, con el objetivo de eliminar las barreras al comercio de bienes y servicios,
asimismo cada pals otorgaria a los otros un “trato nacional”. Este tratado que entro
en vigor en 1394, ha eliminado la mayoria de las barreras arancelarias, aungue en
ciertos sectores se contempla una reduccién gradual de la proteccién de hasta por
menos 15 afios. Todo ello obliga al pais a tratar de ser mas competitivo con el resto
de los palses, principalmente con sus socios comerciales.

Fue a partir de 1982 donde las importaciones quedaron sujetas a permisos previos y
en tan sélo trece afos se liberaron casi un 90% de estos permisos; en 1988 con la
llegada de Salinas se inicia una liberacién mayor de 81.1% a casi el 50% al finalizar
su sexenio, este proceso prosigue y solamente el 7.2% estaba bajo control. Por su
parte, las exportaciones también han reflejado un proceso paulatino de eliminacién de
este tipo de permisos, al pasar de 10.1 % bajo control en 1983 a sélo 2.6% en 1995,
a pesar de que en 1986 el porcentaje fue mayor al 21%. {Véase cuadro 2.2).
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Cuadro 2.2

ESTRUCTURA DE LAS TARIFAS DE EXPORTACIONESY IMPORTACIONES
EN MEXICO
1982- 1995
AND EXPORTACIONES IMPORYACIONES
Controladas Liberadas Controladas Liberadas
Total % de Total % de Total % de Total %de imp
Exp Exp Imp

1982 | 680 n.d 2345 n.d 8017 100 *) 0
1983 423 10.1 2610 B9.9 8032 100 ¢ 0
1984 394 15.0 2552 85 5528 83.4 2844 16.6
1985 | 253 14.8 2764 85.2 839 35.1 7251 64.9
1986 201 23.3 2811 76.7 638 27.7 7567 72.2
1987 205 14.7 2812 B5.3 330 26.8 8115 731
1988 203 16.9 2813 83.1 285 22 8187 78
1989 267 7.5 4833 892.5 309 19 11529 B1
1990 362 7.8 4837 82.2 210 13.2 11612 B86.8
1981 343 5.6 4841 93.4 198 9.1 11614 90.9
1992 1 101 3.0 5080 a7 192 10.7 11621 89.3
19931 10 5.2 5082 94.8 192 21.6 11632 78.4
1944 47 2.7 5150 97.3 149 10.6 10816 89.4
1995 47 2.6 5150 97.3 153 7.2 10911 892.7

Fuente: Anexo Estadistico CSG 1994 y Ernesto Zedillo 1995,

Si bien la economia mexicana ha ltevado 2 cabo una profunda liberalizacién de ta
reglamentacién del comercio con el exterior y del ajuste estructural de la economla
acelerando su proceso, por elic se han Hevado acabo una serie de reformas a la
politica comercial para liberalizar el comercio exterior:

i).- La eliminaciéon de los precios oficiales de referencia que habien sido utilizados
como un mecanismo para restringir las impartaciones.

ii).- Se redujo drasticamente el numero de productos sujetos a permisos de
importacién y reduciendo substancialmente las tarifas de importacién.

Todo con el fin de poder competir frente a las importaciones y asi poder obligar a ia
planta productiva nacional a su reestructuracién y modernizacidn para lograr una
mejor insercion en la economia mundial. Con esta apertura comercial se propuso
buscar Onicamente la llegada de capitales extranjeros para que pudieran contribuir al

proceso de modernizacidon y poder lograr el crecimiento econémico.
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Cuadro 2.3

ESTRUCTURA ARANCELARIA EN MEXICO e A

VT Ub e R 1982 1995WEEX. ; RS

AND Arancel Arancel Dispersion Niveles Arancel

promedio promedio arancelaria arancelarios maximo

(%) Ponderado (%) {%)
1882 27.0 16.4 24.8 16 100
1983 23.8 8.2 23.5 13 100
1984 23.3 8.6 22.5 10 100
1985 25.5 13.3 18.8 10 100
1986 22.6 13.1 14.1 11 100
1987 10 5.6 6.9 5 100
1988 10.4 6.1 7.1 5 20
1989 13.% 10.1 4.3 5 20
1990 13.1 10.5 4.5 5 20
1991 13.1 11.2 4.5 5 20
1992 13.1 11.4 4.5 5 20
1893 13.1 11.5 4.7 5 20
1994 13.1 11.3 6.0 5 20
1985 13.1 10.3 7.4 5 20
Fuserite: Anexo Estadistico CSG 1994 Y Ernesto Zedillo: Anexo Estadistico 19285,

Por lo que repecta & la eliminacién de los permisos constituyé en realidad una
sustitucién por aranceles, sin embargo éstas también presentaron una tendencia hacla
su eliminacién en el marco de una politica arancelaria méas flexible. La media
arancelaria paso de 27% en 1982 a 13.1% en 1985, mientras que el arancel
promedio y la dispersién arancelaria pasaron de 16.4% & 10.3% y de 24.8% a 7.4%
respectivamente durante ef mismo lapso. La reduccidn de estos mecanismos de
regulacién sufrieron una dréstica disminucién en 1987 ante el ingreso de México al
GATT en 1986; ya que la media arancelaria registré un nivel del 10% cuando en el
afio anterior tenia un nivel del 22.6%, lo mismo sucedié para el arance! promedio
ponderado y los niveles arancelarios, el primero pasé de 13.1% a 5.6% v el segundo
de 14.1% a 6.9%.

En fin con la apertura comercial que levé a cabo el pais se partié de la idea central de
que la competencia es una necesidad del sistema que impulsa la modernizacion de la
planta productiva, asi como para atraer capitales extranjeros, con el fin de que estos
contribuyeran a la reduccién de la inflacién y al crecimiento de la economia. £En !
caso de nuestro pals esta apertura se lleva acabo sin tomar en cuenta varigs factores,

uno de ellos es que la industria del pais jamas ha desarrollade tecnologia ni bienes de
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capital, en la medida suficiente para caracterizarse como pais competitive, y por otro
no existian ciertas condiciones necesarias.

Y los resultados estan a Ja vista; el siguiente cuadro resumen lo antes mencionado.

Cuadro 2.4

(1982- 1994)

RESUMEN DE L.OS PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS :

\Aos 1982 | 1983 1984 1985 1986 1987 1988 | 198¢ 1990 199 1992 1993 1994 1995
B Totsl % | 05 | 42 | 36 | 26 | 38 | 14 | 13 | 33 | +4 [ 36 | 2.6 | 07 3.5 -6
B Manufa% | -2,9 273 4.7 38 2.1 3 32 7.2 52 4 1.8 -0.2 4.1 -4.6
iB agricola 0.5 29 2.6 2.7 0.3 1.1 -3.2 7.2 52 4 1.8 -0.2 4.1 -2
=xpor woral] 21229 [ 22312 | 24196 | 21663 | 16031 | 20656 | 20565 | 22842 | 26950 | 27120 | 46196 | 51895 | 60882 { 79531
mdd}

mpor total 14437 | 8350 [ 11284 [ 132127 11432 J 12222 | 18898 1 25457 | 31090 [ 38184 | 62129 { 63366 | 79546 | 72453
mdd}

nflacién® = % 99 80.8 529 63.7 1057 | 1592 51.7 19.7 209 18.8 11.9 8 7 2
lesemplao n.d nd 4.4 2.3 2.8 27 22 3 28 2.7 29 3.4 3.6 6.5
\pertura 100 | 100 { 83 35 | 278 | 268 | 21 13 13 9 10

>omaercia 1%

siarre de 1155 1074 1049 PR 737 6i~ 412 379 280 239 217 240 203 200
ympresas

*oblacion 60507 § 70876 | 72273 | 73697 [ 75149 | 76630 | 78130 | 79679 | &1249 | 83134 | 85062 | 87035 | 89064 [ 91120
*Cobertura de los permisos de importacidn ** dic.- dic,

-uente: Banco de México, INEGE, SCHP, Quinto Informe de Gabierno CSG y Primer Informe de Gobierno Ernesto Zedillo 1996,
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I.2. SALDOS DEL MODELO NEOLIBERAL.

La politica economica de los tres U(himos gobiernos mexicanos tiene como
fundamento el ajuste del aparato productivo; la reduccién del déficit en las finanzas
publicas a partir de la disminucion del gasto publico; asi como una apresurada
apertura comercial y financiera con el exterior.

Con la llegada de Salinas a la presidencia de |a republica, se propusc como objetivo,
disminuir ia inflacién, recuperar el crecimiento econdmico, corregir y estabilizar el
sistema productivo y hacerlo mas eficiente, Las metas finales del proyecto econdmice
eran : Elevar de manera gradual pero consistente el nivel de bienestar de la poblacién
y asi aliviar el deterioro causado por la crisis, impulsar un crecimiento econdmico
sostenido y concluir el sexenio con una economia mas fuerte, un pais mas justo y una
rmenor desigualdad social.

Con todo y el equilibrio alcanzado en algunas wvariables macroeconomicas, la
produccién nacional bajo estos gobiernos neoliberales crecié lenta y erraticamente.
Aunado a ello el ajuste estructural provocé el empobrecimiente de millones de
mexicangs y una disminucién gereralizada de los niveles de bienestar de la mayor
parte de la poblacién del pais. El creciente desempleo y la agudizacién de la
ingquitativa distribucion del ingreso son caracteristicas acusadas de la situacién actual
del pals.

A continuacién se presentan algunos resultados e impactos gue dicho modelo ha
tenido sobre algunos aspectos, tales come la distribucion del ingreso, el empleo, {os
salarios etc. que sin duda alguna son de vital importancia, Pero en fin la realidad es
otra, dado que los resultados de esta estrategia econdémica de los dos UGltimos
sexenios no han sido del todo satisfactorios, sobre todo para la mayoria de la

poblaciédn.
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a}.- Comportamiento del PIB a partir de 1988.

El Plan Nacional De Desarrollc (PND} 1988- 1394 se definieron como fos grandes
objetivos de politica econdmica:

+« Por un lado alcanzar un crecimiento sostenide, que en los dos Gltimos anos de la
administracicn fuese del §%.

» Lograr una tasa de inflacién similar a la de los principales socios comerciales.

El propésito Oltimo era establecer las condiciones para proporcionar a la poblacién
mejores niveles de bienestar, Por ello las lineas generales de la estrategia econdmica
ha side lograr una mayor estabilizacién continda, asi como la disponibilidad de
recursos para la inversidén, y modernizacién de la economia.

Respecto ai comportamiento del PIB, en los tres primeros afos de la administracién
salinista fue ligeramente superior a las metas maximas planteadas por el PND: Donde
se busco un crecimiento anual para 1989-1991 de entre 2.9% a 3.5%'®, se logré un
promedio de 3.8%. Aqui es importante mencionar que este ligero crecimiento de la
economia mexicana se debid a que alguncs factores influyeron de cierta rnanera para
que se diera dicho crecimiento.

Un primer factor fueron los Pactos de Estabilidad Economia que hablan swrgido
anteriormente, esto sin duda alguna ayudaba a que México reflejara cierta “estabilidad
econdmica”, a esto se sumd la llegada de recursos & nuestro pais aunque en su
mayoria especulativa; un factor méas fue el tipo de cambio que se encontraba en esos
mormentos subvaluado, esto permitié dinamizar o promover mas el proceso de
exportaciones e importaciones en el pais. Y por ultimo la renegociacion de la deuda
lievada acabo por Salinas fue que gran parte de €s0s recursos ya no se destinaban al
pago de servicio de la deuda, si no que se quedaban gran parte de ellos en el pais, asf
como el ajuste patrimonial junto con las nuevas opciones que se le abrieron al sector
privado a pariir de la politica de desregulacidn.

Todo este escenario generd un contexto de poca inflacién y condiciones de confianza
que debieron haber sido aprovechadas para configurar una base sdlida para la
estabilidad monetaria v el sanearmiento de la finanzas pulblicas, y asi retomar el

crecimiento econdmico en forma sostenida. Sin embargo todo esto se desplomo a

“f yease Apéndice | Sobre la Evolucién Esperada de ta Economia #n el Plan Nacional de Desarrollo
1989 - 1994. Ejecutivo Federal.
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partir de la segunda mitad del sexenic, donde se postulaba la fase répida de
expansidn (de 5.3 2 6% para cada uno de los ahos 1922 a 1994), agqui la economia
mexicana presento un desaceleramiento. En efecto, el PIB crecié solamente 2.65 en
1992, para presentar una disminucién de 0.45 en 1983, asi para diciembre con la
crisis de devaluacidn, lo que siguié fue una caida del 6.3% en la actividad econémica,
De hecho como se puede observar en la grafica, en ningun afio del periodo safinista el
Producto Internc Bruto alcanzo un crecimiento superior al 4.4%. Por lo tanto, el

crecimiento fue inferior al anunciado.

Grafico 2.1.1

MEXICO:CRECIMIENTO DEL PIB Y METAS DEL PND 1388-1994
VARIACION ANUAL

_LEFASDEI.PBD
—e— FB

-5

-8

ANCS

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados def PND 1988-1984 y el Informe de Gobierno vahos

ahos.
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b}.- El producto por habitante.

El PIB por habitante, como se sabe, es el indice general de bienestar que adoptan
diversos paises aun cuande no es un indicador muy preciso. En México por ejemplo
por ser una economia subdesarrollada con alto grado de concentracidn del ingreso,
este indicador resulta ser muy general, lo que con lleva una gran limitacidn para
analizar la politica social. Sin embargo, con la implantacion de politicas de corte
neoliberal que de cierta manera ha traido consecuencias graves, donde una de las

cuales es la caida consecutiva del producto per capita. {Véase cuadro2.5).

Cuadrp 2.5
Afios | Poblacién Total | Producto Interno Producto Tasas de crecimiento
Bruto Per capita PIB per capita
Miles de $ de 1980 | $por habitante

1880 56,846,833 4,470,077 66.87 6.67
1989 79,679,648 5,047,209 63.34 1.35
1980 B1,249,645 5,271,539 64.88 2.43
1991 83,134,317 5,462,729 65.71 1.28
1992 85,062,706 5,616,045 66.02 0.47
1983 87,035,826 5,649,675 64.91 11.68)
1994 89,054,714 5,847,414 65.66 1.16
1995 91,120,433 5,443,942 59.74 19.02)
Fuente: Elaborado por el Prof. Guadalupe Sandovai.

Segun datos del INEG! en los dltimos Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, se
tenia, que en 1980 e! censo arrojo una poblacién de 66.8 millones de habitantes en
todo el pais, con una tasa de crecimiento del PIB per capita del 6.67, esta es la mas
alta en los ditimos afios, por que a partir de esta fecha se tiene que el ingreso per
capita disminuyo consecutivamente. En cambio en 1991 el censo reporta casi 83.1
millones de habitantes en el pais con un ingreso per capita de 65.71,

En lo que respecta al periodo zedillista el producto per capita no ha tenido mejor
suerte, sino todo lo contrario se ha visto deteriorase cada dia mas de tener un ingreso
per capita de $65.66 por habitante en 1994 paso a caer en un $58.74 en 1985, esto
como reflejo de! resultado de politicas macroecondémicas que se han venido aplicando

en los yitimos anos.
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¢).- La gran lucha contre la inflacién.

Una de las variables macroeconomicas con mayor capacidad de controlar durante el
periodo salinista fue la inflacién, ya que en uno de sus apostulados de la corriente
neoliberal, se le concibe como enemigo de la estabilidad macroeconomica; donde
condujo a la tecnocracia salinista & obsesionarse por alcanzar niveles bajos, similares
a los paises europeos.

Efectivamente 1993 se alcanzé por primera vez en los Ultimos 21 afos, una tasa de
un solo digito 8%, Negdndose a obtener en 1294 tan solo una tasa del 7%, fue el mas
bajo de la serie véase gréfica (2.1.2}, es incluso el menor porcentaje registrado en las
dos dltimas décadas después de que en los primeros meses del sexenio las tasas
analizadas llegaron a ubicarse al 50% y meses strds en el uitimo affo de gobierno de
Miguel de la Madrid se llego a niveles de hasta 160% alcanzado. El exsecretaric de
Hacienda Pedro Aspe sefialaba “el proceso de disminucidn inflacionario se habia
llevado llevo acabo de una manera inteligente, sin llegar 2 caer en una recesién y ni a
desempleo mayores, si no que ademas se habia logrado recuperar el crecimiento de

una manera gradual y sosteniga”"®.

'® Pedro Aspe Armella : El Camino de la Transforrmacidn Econdmica. edit. FCE. 1994,
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Gréfico 2.1.2

INFLACION
(diciembre- diciembre)

Efectivamnente el grafico indica que el indice inflacionario logrado en 1993 y 1994
fueron los mas bajos, pero cabe destacar que dicho descenso se Hevo acabo
principalmente a costa de la contraccion de los salarios, v una caida en la inversién y
del crecimiento.

A si pues, la lucha inflacionaria que se emprendié en el sexenio salinista bajo el

esquema de los pactos se sustento en lo siguiente:

« A la estabilidad cambiara, junto con la apertura externa. Lo que permitié la libre
importacién de productos debido al tipo de cambio sobrevaluado, obligando a la
empresa a reducir su margen de ganancias para poder competir con las
importaciones

e La disminucion real de los salarios (impuesta por los pactos, se torno en un ancla
para contener dichas presiones inflacionarias.)

+ |la disminucién del gasto publico a través de menores gastos e inversién publica, la
venta de empresas paraestaiales lo que hace que se reduzca ia participacién del
Estado en la economia.

Con esta estrategia impuesta en nuestro pais en los ultimos afies, sin duda alguna se

logré, por un lado ordenar las finanzas publicas, reestructurar la deuda publica y bajar

la inflacion a un digito. Sin embarge dichas medidas no pudieron considerarse como
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un éxito dado que no se alcanzo un crecimiento estable y sostenido de la economia
mexicana, tal y como lo habia ofrecide el gobierno salinista, mas bien la
desaceleracion habia sido requisito para que las politicas de corte neoliberal, pudieran
alcanzar dicho descenso inflacionario.

Sin embargo 1a posibilidad de que persistan los bajos niveles inflacionarios en et actual
esquema de politica econémica estd todavia en cuestién, ademéas de su bajo potencial
de crecimiento, debido a que: el peso estaba sobrevaluado en términos reales frente
al ddlar y los salarios en un nivel sumamente bajos. Se podria mencionar que estos
dos precios son clave [tipo de cambio y salarios) dende se han deteriorado agn maés,
provocando presiones inflacionarias que se han visto reflejado en los niveles de
pobreza, de modo que en 1995 ta economia mexicana refleja un incremento aceierado
de la infiacién como consecuvencia de la crisis cambiaria {1994), Ia inflacién a doce
meses subié de 7% por ciento en 1994 a 52% en diciembre de 1995, esto significa
10 puntos porcentuales por arriba de lo previsto por el gobierno zedillista, el principal
factor que explicé el resurgimiento de la inflacién fue la caida de la tasa de cambio del
peso posterior a diciembre de 19894 {de 3.5 pesos por délar estadounidense a 7.7
pesos en diciembre de 1995},

En fin, el balance de la estrategia modernizadors ha dado como resultade un alte
costo social, refutando la promesa de Carlos Salinas de Gortari, ademas de que &
mismo argumentaba que la disminucién infiacionaria se Hevarfa acabo sin el costo
social de la poblacidn, ello significaba que no afectaria de ninguna manera a la ciase
trabajadora, y asf se podrian elevar el poder de comprar, sin embargo la realidad fue

otra.
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d}.- Empleo.

Las politicas de corte neoliberal aplicadas en México provocaron también el desplome
del nivel general de empleo, este se considera hoy dia como unc de las problemas
mas graves que enfrenta el pais. Sin embargo durante la administracién salinista el
emplec - desempleo han sido temas recurrente. Mientras que los lideres obreros
sostenian que se habian perdido puestos de trabajo, el gobierno menciona tode lo
contrario. Asl, entre 1983 vy 1994 en el conjunto de la economia mexicana, sélo
crecié1.9 millones de empleos remunerados, pero cada ano se incorporaron al
mercado laboral un millén de jévenes. De esta manera, en este lapso” 10 millones de
jévenes no encontraron trabajo remunerado por lo que se calcula segun que al menecs
una tercera parte de ellos emigré a Estados Unidos, otros se ocuparon en lo que

20 al grado gque

fuera, para hacer crecer Ia economia informal de manera inusitada,”
segun en 1996 el sector informal de la economia mexicana pasara hacer el principal
generador de empteo .

Por su parte, un estudio realizado por Banamex senala que en 1893, la economia
mexicana generd solo una décima parte de puestos de trabajo demandados por los
jévenes incorporados a la poblacién econdémicamente activa {PEAY'. Asi mismo sefiala
que entre diciembre de 1991 y marzo de 1984, “ la dinamica de emplec muestra una
tendencia depresiva, en la que no se ha generado un mayor nimeros de plazas, si no

todo lo contraric se han perdido casi cerca de 225 mil empleos fijos"?.

De esta
manera, segun reportaba el propio INEGI al finalizar 1994 se reconecid que €l propio
empleo disminuyo sobre todo en los sectores de produccidn de bienes y servicios,
mientras que en las maquiladoras, en la construccién y el comercio se observo un
ligero crecimiento en compearacién con los afios anteriores por lo que fa tasa de
desempleo se incremente de una manera dramatica en el pais. Este proceso que aun
no se ha detenido y que continua siendo unc de los problemas principales del

gobierne zedillista.

0 Sequn datos proporcionados por José Luis Calva : El Modelo Neoliberal Mexicano: Coslos,
Vulnerabilidad, Alternativas. edit. diana. 1993.

' La Jorada 3 de julic de 1983,
27 La Jornada 24 de mayo de 1894,
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En sintesis se podrla decir que muy caro estdn pagando los trabajadores, el
incremento del desempleo, derivado del achicamiento de las empresas; a esto se
sumaron también los desplazados por la apertura comercial o el cambio tecnoldgico,
lo que implica la terminacién de puestos producti_vos, tanto en la industria como en

los servicios, y que obviamente miles de mexicanos gquedaron sin trabajo.

e).- salarios.

“los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, asi
como para promover la educacién de sus hijos”.??

Durante el sexenio salinista, con |a aplicacién del modelo neoliberal, los salarios
registraron una caida generalizada de los salarios minimos contractuales
manufactureros, como producto de la deliberada politica de topes salariales por
debajo de la tasa de inflacionaria. Un estudio elaborado por el Congreso del Trabajo
menciona gque en los sexenios de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas,” el salario
minimo se deterioro de una manera acumulada en un 47.55"** ya que el mismo
presidente Salinas a fines de 1994 habia reconocido el proceso de deterioro del poder
adquisitivo de los salarios minimos. “Es preciso admitir que en los Gltimos afios el
poder adquisitivo del salario minimo centinuo rezagdndose aungue no infertor al
observado en los periodos de alta inflacién del pasado”.

Sin embargo a pesar de que en el IV Informe de Gobiermo, afirmé que “como
resultado de la concertacién del Pacto para la Estabilizade el Crecimiento Econdmico
1993 {PECE), se incrementaron los salarios minimos conforme a la inflacién estimada
y aumentos de la productividad promedio de la mano de obra. No obstante, a que
dicha informacién disponible no aparece apoyar las conclusiones del ultime informe
del gobierno salinista, en el sentido de que durante 1984 los salarios minimos habian
recuperado el poder adquisitive perdido durante fos cinco afos enteriores, es decir
cuando el gobierno hablio de un incremento en los salarios esto fueron o han sido

menores que la tasa inflacionaria”.”®

2 La Constitucién de los Estadps Unidos Mexicanos Art, 123,
* Segun la Jornada 14 de julio 1984,

2 Cuarto Informe de Gobierno Carlos Salinas de Gortan 1982.
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Por ejemplo en 1993, se hablé de que se iniciaba una supuesta recuperacién salarial y
hasta el propio Banco de México asi lo sefalaba en su informe de 1993,” en lo que
respecta a los salarios minimos vigentes a lo largo de 1993, el promedio de aumento
a nivel nacional fue del 8%, a pesar de que al inicio del afio, tuvo un descenso de
1.8%, en términos reales respecto, al promedio de 1992*%¢, Se podria mencionar que
con esta caida salarial, los desempleados v los trabajadores de la economfa informal,
presentan por lo general peores condiciones de vida,

Efectivamente la politica aplicada basada en el nuevo modelo econdmico neciiberal
ha degradado de una manera dréstica los salarios minimos reales a menos de la mitad,
mas aun tal deterioro ha significado una regresién de casi medio siglo, debido a que
los salarios minimos reales, son ahora inferiores a los vigentes a principios de los afios
cincuenta; la nueva reduccién de los niveles salariales y la eliminacién en la practica
del salario minimo, no se ha traducido en un acercamiento at pleno empleo, como
pregona que deberfa suceder fa teoria neoclésica. {Véase grafico 2.1.3).

Gréfico 2.1.3

SALARIO MINIMO REAL EN MEXICO 1987.1997
{pesos diarica}

Pesos diarios

u- o o - 0o ™ w ~
g § 8 § 3 § E & § & &
ANDS

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados dei Tercer Infarme de Gobierno Zedillo1296.
Para *1997se consideran citras preltminares.

% Informe del Banco de México 1993,
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f).- La distribucién del ingreso.

En nuestro pais una de las variables que ha sido la mds afectada es sin duda la
distribucion del ingreso, ya que ha agudizado mds sus rasges regresivos, porque ha
ocasionade que la clase trabajadora haya visto gradualmente reducir su ingreso. Es
por ello que estds politicas aplicadas durante la administracién salinista demuestran
claramente que la brecha entre pobres y ricos se ha desplazado, dando como
resultado en los Gltimos afios un incremento en la pobreza extrema. Ejemplo de elios
son los déciles de ingresos mas bajos {l a IV} donde se vieron deteriorarse aun mas.
Como consecuencia esta brecha se ahondd hasta niveles sin precedente en el pais.

El siguiente cuadro contiene informacidn proporciona por las tres encuestas realizadas
en México entre 1984, 1989, 1982 y 1994 por el INEG! donde se puede apreciar el

saldo distributivo de ia politica neoliberal.

Cuadro 2.6
DISTRIBUCION DEL INGRESO 1984 - 1982
Deécilesde | 1984 1989 1992 1994
Hogares | Por décil | Acumulado | Por décil Acumulado Por décil | Acumulado Acumutado
1 1.9 1.9 1.58 1.58 1.55 1.55 1.01 1.01
1 313 5.03 2.8t 4.39 273 4.28 2.27 3.28
m 4.17 9.2 3.74 813 3.7 798 3.27 6.55
vl 522 14.42 173 12.86 4.7 12,68 4.26 10.81
v 6435 20,87 59 18.76 5.74 18.42 5.35 16.16
Vi 7.98 28.85 T.29 26.05 7.1 25.53 6.67 2283
vii 486 387 898 3503 8.9 3445 843 31.26
Vil 12.26 50.97 1142 46,43 11,37 43.8 11.20 42.46
X 16.6 61.57 13.62 6207 16.04 61.84 16.30 5876
X 3243 100 3795 100 38.16 100 41.24 100
coeficiente] 043 047 047 0.51
de gini

Revista Comercio Exterior 1995

Fuenze: INEGL Encuesta Nacional de Ingresos 3 Gastos de los Hogares. Afos 1984.1989.1992 México. Datos tomados del ja

Prueba de ello es que la distribucidn del ingreso familiar, redujo su participacién de los
cuatros déciles de menores ingresos de un 14.42% del ingreso total en 1984 a
12.68% en 1992, en cambio los estratos medios bajos (déciles V al VI se
empobrecieron at ver disminuir sus ingresos de 38.71% del ingreso total en 1984 a
34,45% en 1992, hasta a ubicarse en un 31.2%. Asi pues los sectores de ingresos

bajos y medios fueron sistematicamente empobrecidos por la politica neoliberal y al
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mismo tiempo estas politicas han arrojade que un 54% del ingreso sea concentrado
tnicamente por un 20% de |a familias (siendo los déciles X, X1},

En lo que respecta al coeficiente de Gini {considerado como una medida general de ia
distribucién del ingreso donde toma valores entre cero y uno, cuando el valor se
acerca a uno indica que hay una mayor concentracidn del ingreso, en cambio
cuandcse acerca @ cero la distnibucion del ingreso es menor, aungue muchos autores
como Cortes Rubacalvar “no lo consideran como un buen indice, debido a2 que no
presenta las condiciones ideales de una medida de concentracion, tales como el
efecto escala, sensibilidad etc.) “*’. En este andlisis se tomd este coeficiente, debido a
que es el dnico indicador a disposicién del piblico, publicado por el INEGL.

Asi mismo el coeficiente de Gini para el periode comprendido entre 1284 y 1992, ha
permanecido con una tendencia ¢onstante de 0.47 %, ubicandose en 1994 en
0.51%. EI gréfico (2.1.4} indica que la curva de Lorenz se contrapone a la curva de
equidistribucién, esto nos explice que exista una tendencia hacia una distribucién
cada vez mas concentrada del ingreso lo mas correcto seria que su desplazamiento
fuera equitativamente, perc realmente nunca seé dan en esos tres anos un

entrecruzamiento,

Grafico 2.1.4
LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN MEXICO
1984-1994
100
90
o 80 Curva de
a equidistribucid,
5 &0
Z 50
g :g ...... 1984
@ 20 1989
10 v 1982
3] 1994
0 i il tn v v Vi viL Ik x X
DECILES

Fuente Elaboracidn propia con datos tomados del INEG]

2 Fernando Cortes - Rosa Maria Rubalcava: Técnicas Estadisticas para el Estudic de la Desigualdad
Social edit. Colmex.1994.
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Esto nos permiten sefialar que |3 politica econdmica aplicada basada en el modelo
neoliberal nunca plantea en si un mejoramiento en la poblacidn, solo habla de una
estabilidad macroecondmica, “ que de manera natural” levaria a mejorar las

condiciones de vida de {a poblacién.
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CAPITULO 3.- ANALISIS DE LA POLITICA SOCIAL: LOGROS
E IMPACTOS EN EL PERIODO SALINISTA.

DIAGNOSTICO:

En el sexenio de José Ldpez Portillo el objetivo principal de la poiftica social fue
mejorar la distribucion del ingreso, la creacién de empleos, asi como abatir la pobreza
extrema. Los medios que se emplearon fueron de alguna manera similar a los
utilizados por el gobierno que le antecedié. Incluso con la presencia de los recurses
externos y los ingresos provenientes del petréleo permitieron en la segunda mitad de
los setenta, mantener una politica de bienestar social de creciente cobertura. Se
crearon programas sociales de amplio alcance como, el Plan Nacional para Zonas
Deprimidas y Marginadas {(COPLAMAR), y en particular el Sistema Alimentario
Mexicano {SAM}. Sin embarge la base de financiamiento de esta politica y de su
envolvimiento, no fograron sostenerse debido a la caida del precic del petrélec. En
ambas administraciones y el particular en la de José Lépez Portillo, se experimentaron
avances significativos en diferentes indicadores sociales. De hecho, en el sexenio de
José Lépez Portillo fue el lapso donde se redujo la pobreza en el pais. Sin embarge
aunque la abundancia de recursos llego a los pobres no se logro combatirla.

En los afos ochenta con el amrribo de Miguel de Madrid al frente, la politica social se
caracterizé como parte del discurso, donde es testigo de un paulatinc deterioro de las
politicas de bienestar social.

Entre los instrumentos mas importantes adoptados en este sexenio sobresalid la
reduccién del gasto publico, asf como el inicio de una apertura comercial. En este
periodo se expreso en el &mbito econdmico la perdida adquisitiva de los salarios, asf
como la perdida de empleo, también se vio reflejade una calda del gasto social, que
camo consecuencia deteriord los niveles de vida, asl como en el dmbito politico se
dieron muestras de agotamiento.

Sin embargo la crisis econdmica de los ochenta no permitid conseguir avances en
cuanto al abatimiento de la marginacién y pobreza extrema que agobiz al pais y
mucho menos en el mejoramiento del poder adquisitive de la poblacién. Por el

contrario, los afos ochenta se le ha llamado la “década perdida” (Véase Hector
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Gullimen Romo, Leopoide Solis?®) no solo porque no crecid la economia, sino sobre
todo por los engrmes costes sociales que significo la caida del presupuesto destinado
al bienestar sociaf.

Después del ajuste de los aifos ochenta y de las drasticas transformaciones operadas
en el plano de la economia, con Carios Salinas de Gortari se adquirid un nuevo
impuise en el marco de una nueva estrategia de desarrollo, donde se caracterizé por el
seguimiento y profundizacién de une etapa de ajuste econdmico, derivado del
agotamiento del viejo modelo de desarrolio sustentado en la sustitucion de
importaciones y en la crisis de las finanzas; estas encaminas en la direccion de una
economia abierta, privatizacion de las empresas estatales, asi como disminuir la
participacidn de! Estado.

En lo que respecta a a politica social, el presidente Salinas gir6 instrucciones el primer
dia de su mandato para Hevar a cabo una politica méas eficiente que pudiera combatir
la pobreza que se expandia cada dia més en el pais. La punta de lanza de la politica
social salinista fue el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). Por las
caracteristicas del programa, sus objetivos rompieron en alguna medida con los
objetivos tradicionales de la polftica social, se inscriben en una vertiente que se ha
inclinado hacia la inversién en infraestructura fisica y social. Mas alld de los nuevos
objetivos sociales, la mayor innovacién del programa se encontrd en  su
instrumentacién. Sin embargo, el programa no logré superar algunos de los vicios
ancestrales de la instrumentacién de la politica social en México; donde la pobreza vy
el desempleo se habian ampliado, y los mecanismos compensatorios resultaron
insuficientes para los grupos mas desprotegidos, siendo los mas afectados la clase
trabajadora. Para el actual gobierno, la politica social también es de suma importancia,
ya que como menciond Zedilio “la pobreza corta la libertad vy la desigualdad de
oportunidades, por eso la preocupacién central de la estrategia es moderar los
extremos de pobreza y riqueza que se requiere para gue todos los mexicanos tengan
las mismas cportunidades™®®. Asi pues el gobierno zedillista busca Incrementar los
niveles de vida de 'as familias mexicanas siendo el compromiso fundamental de esa

administracioén.

** | eopoldo Solis : La Realidad Economica Mexicana . edit . XXI . Méxica. 1981,

% Mensaje det Presidente 2edillo en la Toma de Posicion. Diciembre 19384,
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H.1. EL GASTO SOCIAL Y SU IMPORTANCIA DENTRO DE LA POLITICA SOCIAL.

El andlisis de la evolucidn de pobreza y de las brechas en |a satisfaccién de
necesidades basicas se complemenia con el del gasto social que efectuan los
gobiernos de la regién. Al tomar ésie como tema de observacion se busca tener una
aproximacién a la forma como ha respondido v al esfuerzo que han realizado las
autoridades publicas para el desarrollo de las politicas sociales sectoriales: educacion,
salud, seguridad y asistencia social, vivienda y servicios comunitanios.

Los indicadores que se preésentan y comentan son indicadores de insumos o recursos:;
no expresan directamente los niveles de vida, ni el grado de carencias o satisfaccién
de las necesidades basicas. Intentan més bien, dar un orden de magnitud del monto y
evolucidn de los recursos presupuestales destinados a lo social. Cabe mencionar gue
a una reduccién o aumento en el gasto social no corresponden necesariamente un
deterioro o mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién en general, o de
los pobres en particular.

El gasto social, es e! instrumento por excelencia, que tiene el Estado para desarrollar
su funcidn distributiva. Existie sin embargo, dos enfoques diferentes al respecto: el
distributivo, cuyo objetivo de politica social es alterar directamente la distribucion de
ingresos de la sociedad, siendo la poblacidn en conjunto la receptora potenciai del
mismo; y por io que respecta al segundo se refiere a un enfogue de necesidades
bésicas, que busca en primera instancia satsfacer las necesidades minimas de los
sectores mas pobres, siendo éstos Uitimos su tnica preocupacién y objetivo. El gasto
social, como los demas gastos del gobierno, depende directamente aunque no de
manera exclusiva, del nivel de desarrollo econdémico y el desempefio de la actividad

econdmica del pais.
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Ramédn Plaza y Villegas definen al gasto social como: "Las erogaciones que lleva el
Gobierno Federal, asi como algunos crganismos descentralizados, con el propdsite de
apoyar econdémica y socialmente a determinados sectores de la sociedad”™®,

Los servicios y apoyos que presta el gobierno federal, se encuentran dentro de su
propia estructura del Gasto Programable, localizéndose en el renglén de Desarrolio
Social, dividido en cuatro subsectores: educacin, salud y laboral, desarrollo regional,
y solidaridad y desarrolio urbano.

Por lo tanto no es dnicamente el monto lo que determina &l gaste social, sino también
por las caracteristicas y ritmos que se le imprimen y por las repercusiones que dicho
gasto tiene sobre la poblacién,

La aplicacién de! gasto social se sostiene en tres objetivos centrales que son los
siguientes:

1.- Contribuir a alcanzar las metas financieras de! gobierno propuestas en {as lineas
generales de politica econémica, para avanzar hacia un crecimiento econémico
estable.

2.- Poder avanzar en la reestructuracién del gasio programable con especial énfasis
en la infraestructura social y econdmica y asignendo la mas alta prioridad al gasto
social, en particular a cubrir 1as necesidades de los grupos de menores ingresos.

3.- tmpuisar de manera especial las acciones orientadas a la modernizacion.

Para poder lievar acabo el andlisis un poco méas completo del gasto social
primeramente, se debe incluir no solamente su monto, sino también la proporcién que
éste representa en el PIB , ya que este mide la magnitud de la nueva riqueza generada
por el pais durante un afio.

Efectivamente un crecimiento en el PIB de una economia, puede llegar a representar
una mejor cobertura para el desarrollo de una consistente politica social, que pueda
fortalecer las posibilidades de un crecimiento econdémico sostenido, también este
indicador es una expresién del esfuerzo relativo para atender necesidades socisles
dados de que dispone en cada momento. De mode que se podria tomar como una
aproximacién del esfuerzo gubernamental desplegade para mejorar las condiciones de

vida de la poblacion,

X gamén Plaza Mancera y Villegas Clemencia: Contabilidad Socsal . Sistemna de Universidad Abierta:
Facultad de Economia, UNAM, México 1988B.
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Por consiguiente para el periodo comprendido de 1988-1894 se mostré una tendencia
de crecimiento del PIB y del gasto en desarrcllo sociat de la economia mexicana
(véase cuadro 3.1), esto ante la impertancia que surge de poder consolidar los
rezagos acumulados en la satisfaccidn de las necesidades bésicas de la gran mavyoria
de la poblacion, Por lo tanto el gasto social logro aicanzar niveles sin precedentes, su
monto aln cuando represento sustanciales incrementos reales, resultd insuficiente
para cubrir los desequilibrios sociales, economicos y regicnales. Sin embargo es
importante remarcar que esta recuperacién en el gasto social, se debe en parte a que
la economia mexicana aplicé un enfoque distinto a los problemas de estabilizacidn,
donde al mismo tiempo se incluyeron elementos de corte heterodoxos en el controf de
la inflacidn que permitié que se iniciard una etapa de recuperacién del gasto social.

Efectivamente el sexenio salinista se caracterizo por un incremento en el gasto social
donde llego a representar con respecto al PIB de un 5.7% que se tenia en 1988 pasé
a representar un 9% en 1994, este crecimiento segn menciona Zepeda se ubicd
dentro de una estrategia de reestructuracion del gasto publico, “donde consistié en
aumentos del gasto social acompanadas de reducciones en los rubros restante del
gasto programable™?' de esta forma el impacto de los incrementos del gasto social se
resintid en la contraccién de otros renglones del gasto, asi como en la canaliza¢ién de
los recursos via proceso de privatizacion, pese @ 510 no $e Jogro un mejoramiento en
el nivel de vida de Iz poblacién mexicana; donde al actual mandatario le ha resultado

una herencia incomoda.

* pduardo Zepeda Miramontes: El Gaste Social en México de la Estabilizacién Ortodoxa al
Neoliberalismo Social Fronterizo. Colegio de |8 Frontera Norte. 1995,
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Cuadro 3.1

GASTOSOCIAL CON RESPECTO AL
oo 1889-1996) = *

Afio PIB DESARROILLO Gastos social %
SOCIAL

1988 10420066.1 59466.4 5.7
1989 1085815.1 620442 5.7
1990 1140847.5 £8643.5 3]
1991 1189017 B83611.7 7
1992 1232162.3 96399.1 7.8
1993 1256196 107043.1 8.6
1994 1311661.1 118777.8 9.0
1995 1230993.8 101910.5 B.2
1996 1283675 104239.4 | 8

* Millones de pesos a precios de 1993,
Fuents: Tercer Informe De Gobierno Ernesto Zedillo 1996.

Por consiguiente la politica de gasto pars 1995 que pretende el gobiernc de Zedillo,
se nutre de los planteamientos anteriores y propone fomentar un sdlido consenso que
oriente la accién del Estado hacia el bienestar de todos los mexicanos.

Para cumplir con tal propésito se definen tres d4mbitos fundamentales:

1.- Fortalecimiento del gobierno municipal como nivel basico para la ejecucion de los
Programas sociales vy del espacio regional como instrumento de planeacién y de
desarrolio.

2.- Fortalecimiento del federalismo scocial, concentrando esfuerzos en las
manifestaciones extremas de la sociedad.

3.- Ampliacién de la participacidn de la sociedad civil para concentrar esfuerzos para
la pobreza extrema®,

Por consiguiente la nueva estrategia del gasto social se vincula estrechamente y es
complementaria a la politica econdmica, por elo el Pacto Nacional Contra la Pobreza
se define “como el compromiso de poder mejorar las condiciones de vida de la
poblacién, en una préctica que no sélo es del gobiernc sino del Estade que permita un

3

compromiso intergeneracional donde todos salgan beneficiados™*. Asi mismo se

plantea un principio de corresponsabilidad compartido entre los tres niveles de

3poder Fjecutivo 1996,

*programa para Superar Iz Pobreza. Poder Ejecutive. 1995,
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gobierno, los grupos privados y los beneficiarios de las acciones, en una doble
vertiente social y productiva que incremente las capacidades de los grupos
involucrades y al mismo tiempo genere las condiciones bésicas, para un mejor
beneficio.

Sin embargo a la fecha el gobierno no le ha dado esa prioridad de que tanto hablé, se
considera que este se debe en parie a los problemas econémicos que vive el pais, por
ejemplo la crisis de 1994 resuito ser uno de los principales problernas que a la fecha
no se han podido resolver ya que con esta crisis de devaluacidn, ocasiono que el pais
recurriera una vez mds al financiamiento externo, lo que ha permitido que se olviden
en el camino de la politica social, de modo que para 1998 el gasto social con respecto
al PIB solamente represento un 8%, pese a esto significa que es muy dificil de poder
combatir el problema.

En lo que respecta al Gasto programable: Es considerado como la asignacién de
recursos que tiene efectos directos en la actividad econdmica, socisl y de la
generacién de empleos, a través de la erogacién gue realiza la Administracién Pablica
Central en la prestacion de servicios colectivos y por Ia Inversidn Pdblica. Incluye las
asignaciones @ las entidades paraestatales en presupuesto, destinadas a la produccidn
de bienes y servicios esenciales que aumenten en forma directa la disponibilidad de
bienes y servicios,™

Ademds es un indicador que muestra de una manera mas exacta, la importancia que
el gobierno concede a las actividades sociales. Por ejemplo en una época de crisis
indica si la eventualidad de aminorar el gasto publico, se recurre a la reduccidn de
programas sociales.

La asignacién del gasto programabie fortalece la atencién a las &reas en que la accidn
del Estado es fundamental para el desarrolio del pais.

En México, a partir de 1988, el comportamiento del presupuesto de gobierno
asignado para el desempefio de la politica social, se destaca por sus incrementos se
presenta una tendencia progresiva, tanto en términos relativas, como absolutos. Este
comportamienio es relevante, no sblo porque representa directamente un aumento
que el Estado despliega hacia la ampliacién de los servicios sociales para la poblacidn

de menores ingresos,

3 Ramon Plaza Mancera y Villegas Clemencia: Contabilidad Social |; Sistema de Universidad Abierta
{SUA}, Facultad de Economia, UNAM , México 1288,

51



Efectivamente el gaste programable con respecto a! gasto social tuvo un incremento
de casi un 80% en 1érminos reales, para alcanzar en 1995 una participacion del 52%

{véase cuadro3,.2).

Cuadro 3.2
GASTO SOCIAL CON RESPECTO AL GASTO PROGRAMABLE
1988-1995.
{Miles de miliones de pesos a precios de 1993)

ANO GASTO DESARROLLD PARTICIPACION

PROGRAMABLE SQCIAL Yo
1988 186019.5 59466.4 31
1989 174798.4 62044.2 35
1990 180744 £8543.5 37
1991 186565.3 83611.7 44
1992 1895253.2 963891 49
1993 206987.2 1070431 51
1994 230360.6 118777.8 51
1995 194523.5 101910.5 52
1996 205109 104239.4 50

Fuente: Primer Intorme De Gobiernc Ernesto Zedillo 1895, Anexc estadistico

Sin embargo pese a este incremento en el gasto social, el gobierno mexicanec le ha

resultado dificil llevar acabo la aplicacidn eficiente de elios.

Gréfico 3.1.1
EVOLUCION DEL GASTO EN DESARROLLO SOCIAL
{poreentajes)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos tomados de los informes de gobierna

de Migue! de la Madrid, Carlos Salinas v Zedillo varios afios.
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HI.2. PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD COMO MECANISMO DE LA
POLITICA SOCIAL.
{1988 - 1994)

CONTEXTO GENERAL,

Como se hizo mencién anteriormente, la administracidn de Carlos Salinas de Gortari
se caracterizé por dar continuidad y profundizar el esquema de ajuste econémico,
derivado del agotamiento del viejo modelo de desarrollo caracterizado en [a
sustitucidn de importaciones y en la crisis de las finanzas publicas.

En materia de politica social la punta de lanza fue el Programa Nacional de Solidaridad
{PRONASOL} que fue un instrumentado durante su gestidn, que origine cambios en la
relacién Estado - Sociedad para la satisfaccién de las demandas; sin embargo el
programa presentd limites de origen e insuficiencias que impidieron desplegar su
potencial como politica de nuevo tipo.

Por ello, el gobierno federal inicio un proceso de modernizacidn nacional que significé
una reforma del Estado, donde Salinas propuso a los mexicanos tres acuerdos para
poder impulsar el desarrollo del pais:

1.- Régimen democratico

2.- Recuperacion del crecimiento de la economia con estabilidad de precios.

3.~ Mejorar el nivel de vida de la poblacion,®®

Asl pues el programa de gobierno expuesto en el Plan Nacional de Desarrollo {1989-
1994} definid los lineamientos generales de accidn con los que se trabajaria por fa
soberania e independencia, el avance democratico de la economia y la justicia social.
Sin embargo la reforma politica propuesta fue incipiente y no logré avanzar lo
suficiente, debido a que no pudo consolidar un avance democratico, por fo tante no
hubo una mayor participacion politica en el pals.

La politica social en este periodo estudiade, se caracterizd por procwar la
participacion social dentro de un esquema de corresponsabilidad entre la sociedad vy el
Estado, ademas se tomd en cuenta las expenencias acumuladas en proyectas
anteriores como la Comisién del Plan para la Atencién a Zonas Deprimidas y Grupos

Marginados (COPLAMAR).

» Mensaje en |a Toma de Posesion de Carlos Salinas de Goriari . Diciembre 1988,
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La configuracién de la politica social se tradujo en dos vertientes de accién: la primera
encaminada a la creacién de un piso sociaP® basico {educacién, salud, vivienda y
servicios). La segunda atiende las necesidades de desarrollo regional, buscando
fomentar el desarrollo productive a través de la generacién de ingreso y empleo.

La primera vertiente mencionada es atendida por la Secretaria de Educaciéon Pulblica,
la Secretaria de Salud, la Secretaria de Desarrollo Scocial y organismos
descentralizados como CONACYT, UNAM, la Secretaria de Trabajo y Previsién Social,
v es a través de estd gama de instituciones y dependencias, donde el gobiernc
canalizd un importante volumen de recurses a la poblacién,

La segunda vertiente estuvo orientada a los grupos menos favorecidos, que
enfrentaba las condiciones naturales y sociales mas dificiles, como los grupos
indigenas, los campesinos, los jornaleros agricolas y los colonos urbanos pobres,
principalmente emigrantes del campo a la ciudad. Estd ultima dio lugar al programa
Nacional de Solidaridad, {PRONASOL), donde se ubico como un programa que
formaba parte del conjunto de la politice de desarrollo social y que permitié generar
nuevas relaciones entre la sociedad y el gobierno.

En un primer nivel, PRONASOL significo la expresién del Liberalismo Social, donde
recogié las ideas de libertad v justicia de la historia mexicana, en un mundo sometido
a cambios tecnolégicos, la internacionalizacién de los mercados, asf como las
modificaciones geopoliticas a escala mundial.

Creado en los inicios del sexenio salinista pars aliviar a mas de 41.3 millones de
mexicanos considerades tomo pobres y a 17.3%7 millones como extremadamenie
pobres, estos numeros resultan alarmantes; en un estudio conjunto de la CEPAL vy del
INEGI en 1993, borraron de la estadistica a una buena cantidad de pobres e
indigentes; pero el balance tampoco dio saldos positivos para el conjunto de la politica
neoliberal. La extrema pobreza habria disminuido en 8.75 en el periodo (1388 -1 992},
pero se ingrementd en un 23.65 entre 1984 y 1893, segun estos datos en el lapso
referido hubo un crecimiento absoluto de indigentes producidos por las politicas
necliberales de 2.6 miliones de mexicanos (de 11 millones en 1984 a 13.6 millones

1992).

3 | 45 Cursivas son de Carlos Tello. Miembro det Consejo Consultive del PRONASOL 1830.

7 Eglix Vélez (cosrdinador)” La Pobreza en Meéxico: Causas y Politicas para Combatirlas™ . edit. FCE e
ITAM. México 1950,
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La politica neoliberal aplicada durante {1984 -1993) produjo mas de 2 millones de
mexicanos en condiciones de miseria en los medios rurales. Para poder enfrentar el
problema de la pobreza se creo PRONASOL al que se le destino un presupuesto de 1
640 miliones de nuevos pesos en 19889, mismo que pasé & ser 9 270 millones de
nuevos pesos en 1994%; instrumento creado por el gobierno de la republica para
emprender una lucha de la pobreza que acopia a més de 41 millones de mexicanos.
Este programa se ejecuté en el marco de la coordinacién entre la federacion y los
estados en un primer momento a través de los convenios unicos de desarrollo social
(1989-1991) y de los convenios de desarrollo social {1992-1994) se pretendia que los
gobiernos municipales asumieran un pape! central en las accionas del programa
recibiendo apovo de los gobiernos Federales y Estatales.

Su objetivo fue promover e incorporar la organizacién y participacién social de las
comunidades a través de Ja formacién de comités de solidaridad. Su formacion en
alguncs casos fue inducida por agentes externos a la comunidad, como autoridades
municipales o promotores de! programa; mientras gque en otros, por lideres naturales
con la finalidad de que esta figura de organizacién social recuperara las experiencias
valiosas de formas precedentes.

Por ejemplo los comités de solidaridad, constituyeron las unidades bésicas de
intervencion social y fueron figuras de organizacién comunitarias que participaron en
la gestién de acciones junto con instituciones publicas y algunas privadas. Estos
comités fomentaban la organizacién de los pueblos indigenas, campesinos y colonos
populares para poder segun ellos recoger las experiencias, las tradiciones y los valores
que las comunidades habian desarrollado; ademas de que habian sido elegidos en
asambleas publicas, mediante el ejercicio de la demanda directa, coordinados por las
autoridades gubernamentales y los demds sectores para definir qué hacer, como y en
cuanto tiempo, a qué costo, con qué calidad v cdmo se recuperarian e retnvertirian los

apoyos financieros que se proporcionaban.

3 Cifras manejagas por el INEG! y Juho Boltvinik: La Pobreza en México entre 1 984 y 1993, Revista
de Economia Informa. Abril 1986.
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{1.2.1. OBJETIVOS DE DICHO PROGRAMA.

El problema de mayor gravedad que destaca {a economia mexicana antes de arribar al
siglo XX, es e gran porcentaje de mexicanos que viven en condiciones de pobreza
extrema; sus necesidades basicas no son adecuadamente satisfechas por los que
presentan deficiencias en los aspectos como: nutricidn, salud, educacidn, vivienda,
acceso a los servicios publicos y empleo productivo, entre otros.

Con el objetivo central expiicito de combatir la marginacién social y la pobreza
extrema, el Programa Nacional de Solidaridad, se enfoco en tres actividades
especiicas:

al.- Mejorar las condiciones de vida de los mexicanos principalmente de los grupos de
campesinos, indigenas y colonias populares.

b}.- Promover el desarrcllo regional equilibrade y crear las condiciones para el
mejoramiento productivo y los niveles de vida de la poblacién,

cl.- Incentivar y fortalecer ia participacién y la gestién de las organizaciones sociales y
de las autoridades locales™.

Desde el punto de vista polftico, el discurso mencionaba gue el programa asumiré el
pluralismo de la sociedad mexicana, por lo que no se dirigia a favorecer a un partido o
grupo politico en particular al (PRI},

El Programa orientd sus funciones vy proyectos a partir de cuatro lineas
fundamentales:

a).- Respeto a la voluntad, iniciativa y formas de organizacién de las comunidades.
b).- Plena y efectiva participacidn en todas las acciones del programa.

cl.- Corresponsabilidad.

d).- Transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo de los recursos.

Como lo menciona Carlos Rojas “Este modeio de politica social impulsade por
PRONASOL, partia de rechazar el paradigma populista y proponer un esquema capaz
de captar la heterogeneidad y complejidad de la sociedad; pasar de un Estado
propietario y asistencial (o Estado de bienestar), a8 un Estado solidario y caracterizado

por el reconocimiento de la capacidad organizativa de los grupos”.*?

*E| Programa Nacional de Solidandad: Consejo Consultivo del PNS 1990,

*® Cartas Rojas Guiidreez : Scolicaridad Hechos e Ideas en Torno a un Esfuerzo. Comercio Exterior Vot
42 N° 5 mayo 1992
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1.2l LAS FUNCIONES DEL PRONASOL.

El Pronasol operd en tres vertientes fundamentales con la participacion entre el

gobierno y la sociedad.

Solidaridad para el Bienestar Social: acciones que buscaban un mejoramiento

inmediato en ios niveles de vida: En la educacion, salud, alimentacién, vivienda y

servicios basicos.

Solidaridad para la Produccién: Busco crear oportunidades de empleo y desarrolio de

tas capacidades y recursos productivos con apoyo a las actividades agropecuarias.

Solidaridad para el Desarrollo Regionai: Orientado a la construccidén de obras de

infraestructura de impacto regional y ejecucién de programas especiales de desarrolio

en regiones especificas.

En cada vertiente de accidén, operaban programas especiales en los que se
combinaban distintos campos de atencidn.

A esto, se debe reconocer que afo con ano el PRONASOL abrié una serie de esferas
de programas, con la finalidad de atender las necesidades de diferentes sectores,
principalmente a las zonas rurales, mediante la canalizacidbn de recursos y la
promocidn de la organizacion social. La instrumentacion de PRONASOL se baso en la

gjecucion de programas, cuya inversion federal tuvo el siguiente comportamiento:
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Cuadro 3.3

PROGRAMA

SOLIDARIDAD Y DESARROLLO REGIONAL
1989- 1995
INVERSION FEDERAL
{ Miles de millones de pesos corrientes)

1989 | 1990 [ 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995
SALUD Y HOSPITAL DIGNG 96.5 170 182 310 340 381 108
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 100 270 430 530 554 582 334
ININOS DE SOLIDARIDAD - 0 147 338 624 710 | 1340
{INSTALACIONES DEPORTIVAS 3.0 40 82.3 110 150 412 90
COLONIAS POPULARES 9.0 | 207 380 618 865 937 839
AGUA Y DRENAJE 136 355 548 8756 650 474 595
ELECTRIFICACION 82.0 170 270 30 270 320 397
VIVIENDA DIGNA 20.0 46 90 57 140 552 440
|JEMPRESAS EN SOLIDARIDAD . 0 0 366 356 190 330
SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION - 392 380 640 900 | 1083 | 500
{PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL| 201 460 796 569 811 559 | 2900
ICAMINOS RURALES Y CARRETERAS 190 340 750 974 782 860 459
lFONDOS MUNICIPALES DE SOLIDARIDAD - 240 320 529 645 895 [ 1000
'SERVICEO SOCIAL 20,0} 631 131 170 169 246 160
'MUJERES EN SOLIDARIDAD 8.0 17 32 38 50 42.9 42
COMUNIDADES INDIGENAS 28.0 130 222 159 642 142 139
ABASTO Y COMERCIALIZACION 39.6 | 32.2 27 24 0 Q 20
ALCANTARILLADO Y PLANTAS DE - - . . - 810 -
TRATAMIENTO
PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION DE - - - - 246 330
EMFPLEQ
OTROS 50 147 320 92 - 30 40.1
SUMA 1064 | 3080 | 5118 | 6801 | 7748 | 9271 | 10003

Fuente: Datos tomados de la Sedesg! y Cuenta Publica varios afios.

Bajo esta perspectiva, las acciones estratégicas del Programa Nacional de Solidaridad,

podrian evaluarse mediante la utilizacidn de variables como el Presupuesto de

Inversién que fue aplicado al programa desde su inicio. (véase cuadro 3.4}
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Cuadro 3.4
EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
PRESUPUESTO DE INVERSION 1989-1994
) {Miles de millones de pesos)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1985 1996 1997

1064 3079 5117 6800 7747 9270 10002 | 12114 | 12650
Fuante: Cuenta de Hacienda Publica Federal. Provecto de Fresupuesto de Egresos de la
Federacisn,

Efectivamente los recursos que hoy dia destina el gobierno federal a su politica de
combate a la pobreza en términos reales “representan un 40% menos gue los
encauzados durante 1994, esto debido a la perdida acumulada de los altimos cuatros
afios por la prolongada crisis econdmica, que a partir de 1995 ha llevado a recortar el
gasto publico, lo cua ha afectado al gasto social.

Lo anterior se desprende de tos informes de |la Cuenta de la Hacienda Pablica Federal
de 1994 a la fecha, en los informes anuales de la Secretaria de desarrollo social
ISEDESOL) v en el Presupueste de Egresos de la Federacién de! periodo 94 -98.

Por ejemplo en 1994 el gobierno federal destiné al ramo 26 (PNS) 2270 millones, v al
afo siguiente le dedicé 10 mil 2 millones de pesos, esto es un crecimiento nominaf de
casi 800 millones de pesos, pero por la inflacién v la crisis de diciembre de 1994, en
términos reales los recursos apenas representaban 6 575 millones 200 mil pesos,
esto es casi una reduccidén de 30% con respecto al afio anterior.,

Para 1986 el dinero destinado al ramo 26 se incremanto 2 mil 112 millones de pesos,
para sumar 12 mil 114 millones, en términos reales fueron 330 millones de pesos
menos en que en 1995, por la inflacién y la crisis econdmica*’.

En cambio para 1997, aun cuando los recursos del ramo 26 nominalmente crecieron
536 millones de pesos para ubicarse en 12 mil 650 millones, en términos reales
apenas sumaban 5 mil 454 millones de pesos.

Por Gitimo es importante sefalar que a la fecha han desaparecido mas de 36
programas sociales con relacién a los que manejaba PRONASOL en 1988- 1994. A la
fecha operan solamente tres programas, en coordinacidn con otras éreas, que son los
siguientes:

« Desarrollo Regional {comunidades indigenas)

+ IMSS - Solidaridad

“' La Jornada 25 de Mayo de 1998,
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= Reforestacién

e Diros

Finatmente pese a que el programa solidaridad fue sefialado por organismos
internacionales como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico

{OCDE} como un programa modelo, fos resultados que arrojo fueron a todas luces,

insuficientes.
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1.3, EL COSTO SOCIAL DE ESTA POLITICA Y SU IMPACTO A TRAVES DE SUS
PRINCIPALES. RUBROS. EDUCACION, ALIMENTACION, SALUD Y VIVIENDA.,

Con el escenario antes expuesto, podemos mencicnar gue la estrategia neoliberal
implantada desde 1982 a la fecha las condiciones de vida de [a poblacidn mexicana
rno se hicieron esperar méas, ejemplo de ello es que se han profundizado adn mas las
desigualdades tanto econdmicas como socialmente, esto se debe en parte a la ¢risis
financiera que explicé una gran devaluacién que estalio a finales de! noventa y cuatro,
que dejo un saldo de “40 millones de mexicanos vivan en pobreza, y 20 millones se
han clasificados en pobreza extrema y que por {o tanto no se ha podido recuperar sus
nivetes de vida ni mucho menos poder mejorarlos” *2,

Para poder realizar este andlisis se tomo como referencia algunos documentos de
cardcter oficial como el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, asi como los Criterios
Generales de Politica Econémica, entre otros. En ambos se sefiala la importancia de
proteger los niveles de vida de bienestar de la poblacién mexicana, donde todos los
mexicanos logren una mejor distribucién tante del ingreso como de los bienes vy
servicios que el gobierno mexicano se encarga de otorgar.

No obstante las obvias limitaciones que representa la informacién sobre las areas
sociales, se intentd llevar 8 cabo un recuento a través de un conjunto de indicadores
que reflejaron el impacto de s crisis de 1994 y del proceso de ajuste econdmico que
produjo un considerable descenso en los niveles de vida que ha tenido sobre la

poblacién mexicana en los campos de la educacién, alimentacién, salud y vivienda.

42 plio Boltvinik : La Pobreza en México, Jornada 1994,
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1.3.l. EDUCACION.

La educacién representa el indicador fundamental para el desarrollo de un pais, siendo
éste sustancial para el crecimiento y para la competencia internacional. Y es en
materia educativa donde México ha presentado en los tltimos afios un retroceso, que
le ha ocasionado una desigualdad enorme ante los demés paises del primer mundo,

El mismo Plan Nacional de Desarrolic 1988 -1994, sefialaba que existia un rezago en
materia educativa grave, fue por ello que “se propuso impulsar rigurosamente un
proceso de transformacién educativa, como condicién indispensable para la
modernizacién del pais. Esta se Hevé acabo bajo los siguientes objetivas™?,

* Mejorar la calidad del sistema educativo

s Poder elevar la escolaridad de la poblacién

+ Fortalecer la participacién de la sociedad en el que hacer educativo

Dentro de ios resultados més evidentes que arrojd la nueva politica social en este
rubro, se destaca que algunos indicadores estratégicos de los recursos disponibles
muestran un ligero “mejoramiento”. Por ejemplo en ¢l cuadro {3.5) se observa que
disminuyé constaniemente la razén de estudiantes por maestro, de 22.9 por ciento
cel ciclo escolar 1989-1990, paso a representar en el ciclo escolar 1983-1984 un
21.7 % {este indicador nos otorga una visién del promedio de alumnos que tiene un
maestro}, asi como también la de estudiamte por escuela, si bien es posible que este
mejoramignto se deba, a gue ias inscripciones estuvieron por debajo de lo previsto. Ya
que algunos documentes como la SEP, sefialan que al evaluar los resultados anuales,

no ocultan que la calidad de los servicios educativos se este viendo afectada {véase

cuadro 3.6).

! plan Nacional de Desarroflo 1958-1984.
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Cuadre 3.5
Principales Indicadores

educativos :
ciclo 89-90 | 90-91{ 91-92 | 92-93 | 93-84 94-95
alumnos 25210 | 25092 | 25209 25379 | 25643 | 26215

rmatricutados
Estudiante por 22.9 22.5 22.2 22 21.7 21.6
maestro
Estudiante por 163.5 [ 1665 151.5 | 149.6 | 146.6 135.4
gscuela
Fuente ; Datos tomados de la SEP. varios afos.

Otro punte importante a mencionar en el andlisis del sector educative es el porcemaje
del PIB con respecto a este, donde ltegd a representar un 4.0 por ciento, pero esto ne
significa una recuperacidn total del sector educativo, ya gue este porcentaje se logro
en la década de los ochenta. En efecto como porcentaje del PiB se tenia en 1982 un
4% (véase cuadro 3.6). Entre 1987 v 1954 el gasto publico llego a representar un 4
por ciento del PIB, cosa que no se da en los paises desarrollados, donde destinan al
sector educativo entre 8 por ciento v el 11 por ciento. Por ejemplo Japdn y Alemania
dedican 14 por ciento, respectivamente, de sus ingresos totales para sostener
regimenes educativos que se han vuelto célebres. Se menciona que a mayor inversién
en educacion, se tendria como resultado mayor desarrollo v bienestar. Sin embargo la
politica neoliberal no se ha encargado de destinarle los recursos suficientes al sector
educativo, o quizd no forma parte dentro de su estrategia el que exista un nivel

educativo de primer nivel,
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Cuadro 3.6
GASTO EN EDUCACION COMO
PORCENTAJE DEL PIB

AND PORCENTAJE
1982 a4
1987 2.6
1988 2.6
1989 2.6
1930 2.7
1991 3.0
1992 3.5
1993 3.9
1994 4.0

Fuente. Elaboracidon propia con base al Quinto de CSG vy
Primer Informe de Ernesto Zedillo.

Un indicador més es la tasa de los alumnos inscriptos en primaria donde llego a
representar 0.1 por ciento en 1992 hasta pasar a 0.4 en 19985 (véase cuadro 3.7).
Estas cifras son consideradas como las mas bajas registradas en los ultimos afios: se
considera que estos resultados de la enorme desercidn escolar se deba, a8 gue muchos

nifios abandonen la primaria para poder apoyar & su familia.



Cuadro 3.7

ALUMNOS INSCRITOS EN LOS DISTINTOS NIVELES EDUCATIVOS
) {miles) .
Ciclo Primaria | TCAP Secundaria TCAP Media TCAP Superior | TCAP
superior
82-83 15223 1.6 3372 11.1 1344 6.2 10563 4.6
86-87 14951 -3.1 4385 4.9 1527 13.6 1025 6.5
87-88 14768 Q.7 4347 -0.8 1586 3.8
88-89 14656 1.1 4355 0.1 1642 3.5 1028 0.2
89-80 14493 -1.1 4267 -2.0 1678 2.1 1084 6.3
90-91 14401 0.6 43190 -1.8 1721 2.5 1087 0.2
91-92 14397 -0.1 4160 -0.7 1725 0.2 1164 6.1
92-93 14425 0.1 4203 1.0 1757 2.4 1144 -1.7
93-94 14469 0.3 4340 3.1 1837 3.9 1192 4.1
54-95 14500 0.2 4478 3.1 1909 3.9 1217 2.0
95.96 14574 0.4 4493 0.3 1836 1.4 1295 5.4
TCAFP: Tasa de Crecimiente Anual Promedio.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los Informes de Gobierno de CSG Y EZP.

En lo que respecta a la secundaria aunque los ndmeros parezcan decir lo contrario la
situacién es grave, a pesar de la reforma de! Articulo Tercero de la Canstitucidn
Mexicana, donde menciona que es obligatorio que todos los nifios deben ir a la
secundaria; pese a estas reformas que se dieron durante la administracidn salinista
los niveles educativos no han podido recuperarse en comparacién con los afhos
anteriores, esto se refleja claramente en el periodo escolar 1995 -1996 donde se vio
una disminucién del 0.3 por ciento, quizéd se deba a la incorporacién temprana al
mercado de trabajo informal.

En cuanto a la tasa educacién superior, tampoco refleja un mejoramiente, esto se
debe en parte a gue el nivel de estudio es deficitario, ademds del escaso éxito de los
egresado frente al mercado de trabajo que ocasiona gue los jdvenes universitarios
pierdan ¢! interés por concluir la licenciatura.

Y por ultime podriamos mencionar que con Ia transicién econdmica llevada a cabo en
México de un proteccionismo hacia a la apertura, hasta una integracion mucho mas
amplia del mercado, nos hace pensar que en los procesos de la educacién también se
requieren transformarse. Sin embargo, 1a realidad es otra, porque se parte de que la
sitwacién del sistema educativo, adolece de deficiencia a fondo, que debieron
corregirse antes de que abordaran las politicas de corte neoliberal, porgque ia

educacign nacional no puede seguir en el estado en que se encuentran,; se postula que
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la educacién es el mejor instrumento para preparar los recursos humanos que
demanda el desarrollo del pais.
En fin, la educacién siempre ha sido la esperanza de un futuro mejor, pero su presente

deja mucho que desear en nuestro pais.

1.3.1. ALIMENTACION.

La alimentacién en nuestro pais, se ha visto afectada de manera muy continua en los
ultimos anos, su deterioro ha sido sorprendente una vez mas ya que gran porcentaje
de la poblacién ha visto reducir su consumo alimenticio {principalmente clase media y
bajal.

Detras de este panorama, se encuentra varios factores importantes que contribuyeron
al deterioro de este sector, una de eflas fue ta disminucién del ingreso, 1a perdida de
empleo visto en los Ultimos dos sexenios, asl como un aumento en los precios en los
servicios {transporte, teléfono, energia eléctrica, gas domeéstico etc.}, v la eliminacion
de los subsidios {como en la tortilia de malz, frijol, aceite comestible, pan, huevo y el
azucar); esto ha traido repercusiones serias para la poblacién mexicana.

Una de las variables importantes es el pape! que juega la canasta basica y el salario
minimo, esto nos permite conocer algunos cambios fundamentales en el nivel de vida
de la poblacidn mexicana. Tal como muestra un estudio realizado por el centro de
anélisis multidiciplinarios de la facultad de economia, “menciona que hace diez afios
los trabajadores que ganaban el salaric minimo podian adquitir 31 de los 35 articulos
que conforman la canasta alimenticia dispensable”*’. Actualmente sélo logran
comprar cince, eliminado de su consumo carnes, leche, pescado y fruta entre otros
productos.

El estudic realizado por el Prof. Luis Lozano revela que en 1987, con un salario
minirno de $ 6.47 se podria adquirir el 94% de la canasta alimentaria, situacién que
no ocurre a la fecha ya que con un salario minimo de $ 26.4 solo se adquiere et 29%
de dicha canasta béasica. Ademas el estudio realizado menciona gue segun la
normatividad laboral mexicana, un trabajador debe de recibir ingresos que le permitan

obtener dicha despensa cuyos productos, cantidades y calidades son los siguientes:

“4 Cantro de Analisis Muldisciplinarios de la Facultad de Economia.” Precio de la Canasta Obrera,
varios anos.” Entrevista realizada al profesor Luis Lozano: Coordinador de este centro.
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cuadro3.8

CONSUMO DE LA CANASTA OBRERA,
PROMEDHO DIARIO 1996

Economia.

PRODUCTO CANTIDAD CALIDAD
Aceite .206 hts Cartamo
Arroz .141grms Paguete o bolsa
Azacar .316 kgms Refinada o blanca
Café Una bolsa Sobre ( 20 grms)

Calabacites .149 kgms Larga italiana
Cebolla 150 kgms Bola
Chile .08BB kgms Serrano verde
Chile .063 kgms Poblano
Frijoi .237 kgms Bayo
Huevo .261 kgms Blanco

Jitomate 147 kgms Bola
Lechuga .202 pza Qreiona
Limén 078 kgms Con semilla
Naranja .154 kgms Valencia
Pan 7 pzas Blanco bolilto
Papa 175 kgms Blanca
Papaya .200 kgms Amarilla
Platang .215 kgms Tabasco
Pollo 179 kgms Retazo
Pollo .103 kgms Maciza
Res 086 kgms Bistec
Res .143 kgms Retazo
Sopa de pasta Bolsa 250 grms
Tortillas 1.868 kgms Maiz
Tomate .119 kgms Verde
Leche .661 bolsa de 2 Its
Leche .276 Its Pasteurizada Cartén
Jabén .330 pza Tocador ( 100 grms}
Detergenie .750 pza Boisa 250 grms
Papel higiénico .330 pza Rollo
Autobils 1 pasaje
Colectivo 2 pasajes Pasero
Gas 1.40 kgms Cilindro
Energia eléctrica 3.50 kw Por dia
Metro 3 Pasajes
Fuente: Elabarado por Centro de Andlisis Muludisciplinarios Facultad de

Esta canasta estd conformada por 35 articulos que debe consumir por dia una familia

mexicana de cinco personas, dos nifos, uno de cinco y otro de diez afios, un joven vy

dos adultos,

Se definié a partir de tres criterios bésicos.




a).- El valor nutritivo de todos v cada uno de los alimentos

b} .- Aspecto econdmico de 18 famifia

¢),-Tradicién - cultura: habitos de consumo por parte de las familias mexicanas.

Otro punto importante que destaca el analisis es el tiempo de trabajo que requiere
elaborar ta familia trabajadora para adquirit la Canasta basica, seglin la investigacion
realizada, menciona gque el tiempo se ha incrementado de ocho heras 30 minutos que
se empleaba en 1987, a 2B horas en 1997, para poder adquirir la misma canasta
basica. Elo significa que la familia trabajadora tiene que enfrentar varias alternativas:
Una primera podria ser que el jefe de familia busque o se incorpore a otra fuente de
trabajo vy la segunda la incorporacion temprana de nuevos miembros de las familias,
entre ellos los nifios y jdvenes, lo que ocasiona un impacto negativo en el sector
educativo.

Esto es més claro como lo menciona el documento si comparamos, lo que se podia
comprar con un salario minime al inicio de Pacto parae la Estabilidad y Crecimiento
econdmice (PECE) 1987, v lo que se puede comprar a la fecha con la Alianza para el
Crecimiento Econdmico : Se trata de hacer una comparacién de un solo articulo de la

Canasta Obrera para ver cudnto se puede adquirir del mismo.
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Gréfico 3.1.2
LO QUE SE PUEDE COMPRAR
CON UN SALARIO MINIMO

-

|
!
i
i

KG

1087 1994 1997

AROS n TORTILLAS

Fuente: Centro de Andlisis Multidisciplinario {CAM)

Ejemplo de ello seria en que en 1987, con un salario minimo de $ 6.47 se podia
comprar 32.4 Kg. de tortillas; como io refleja en la gréfica para 1987, con un salario

de 26.44, sdlo se podrian comprar 15 kg.

Griéfico 3.1.3

KG

0 HUEVO

Fuente: Centro de andlisis Multidisciplinarie, (CAM}

Tarnbién con el mismo salaric se compraban 4.7 kg. De huevaos, a la fecha solamente

se puede adguirir 2.3 kg.
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Grafico: 3.1.4

LOC QUE SE PUEDE COMPRAR
CON UN SALARIO MINIMO

ANOS

O ACEITE

Fuente: Centro de Anadlisis Multidisciplinaric. (CAM}

Otro alimento béasico a considerar es el aceite, lo cual con el salario de 1987

solamente se adquirfan 4.2 litros, a la fecha solamente se adquieren 2 litros de aceite.

Estos ejemplos refiejan la importancia que tiene el salario en la poblacién mexicana,

va que de esto depende que puedan adquirir la canasta alimenticia, y puedan mejorar

su consumo alimenticio.

Ademnds el andlisis menciona gue en México existe un gran porcentaje de la poblagion

que esta sufriendo serios problemas de desnutricién (principalmente los nifios, como

es el caso de los Estados de Chiapas, Guerrero, Yucatdn y Oaxaca, donde a nivel

nacional segun cifras del Instituto Nacional de Nutricién, un 43% de los menores del

&rea rural indigena y marginada esta desnutridos, claro aunque unos mas severos que

los otros).
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.31 VIVIENDA.

El alojamiento de una vivienda digna y decorosa, favorece el proceso de integracién
familiar, donde contribuye a la creacion de un clima educacional favorable para la
poblacién en edad escoiar, disminuye la tasa de morbilidad y favorece la participacién
en el consumo de bienes culturales y el acceso a los sistemas e informacidn vy
entretenimientos modernos.

En efecto la poblacién que habita en viviendas que carecen de los servicios de
electricidad, agua entubada, drenaje y excusado, o tienen un nivel de hacinamiento,
estadn expuestas a una alte tasa de morbilidad {enfermedades gastrointestinales,
dermatolégicas y respiratorias, entre las mas frecuentes), ademds padecen de un
clima educacional inadecuade, donde se puede bloquear las posibilidades de
integracién familiar.

“El acceso a una vivienda adecuada a las necesidades de los hogares constituye uno
de ios bienes mas importantes para asegurar la participacion en el proceso de
desarrolio, tanto de los jefes de las familias, como de la futura integracién de la
poblacién infantil que de ellos depende y habita en dichas vivienda”.*®

Por lo tanto el problema de la vivienda no solamente para México significa un
problema grave, también lo es para los palses subdesarrollados. Por ello el significade
tan importante que tiene los estudios de vivienda en nuestro pais.

Algunos argumentan que este problema, es considerado desde 1982 a la fecha como
algo grave ya que gran parte de la poblacién no cuenta con una "vivienda digna”, asf
como el resto de las capacidades bésicas {alimentacion, salud, educacion}, esto nos
da un indicic de pobreza en ei pais.

El mismo Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 reconocia que en México existian
graves rezagos en la disponibilidad de la vivienda, Bajo esta perspectiva la politica de
vivienda, se encauzo a lograr los siguientes objetivos*®:

« Avanzar en el cumplimiento para que cada tamilia cuente con una vivienda digna y

decorosa.

5t pnierencia de Vivienda :* Housing for Mllions the Chalienge” . Del 20 al 23 de mayo 1990 en el
Cenitro de Convenciones y Exposiciones de Hong- Kong

¢ Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994.
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« Convertir a la vivienda en un factor fundamental para el ordenamiento racional de
los asentamientos humanos.
Aprovechar e! efecto multiplicader que tiene la vivienda, en la actualidad econdmica,

para reactivar el aparato productivo y promover el empieo.

INDICADORES BASICOS DE LA POBLACION ¥ SU RELACION CON LA VIVIENDA.

De acuerdo con los datos censales, la dindmica experimentada por la poblacion

mexicana ha sido la siguignte:

cuadre 3.9
ANO POBLACION INCREMENTO TASA ANUAL DE
% CRECIMIENTO %
1970 / 60 48,225238 38.1 3.3
1880 / 70 66,846,833 38.6 3.3
1890 / 8O 81,249645 21.5 1.9
1995 / 90 91120433 i2.5 2.2
Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 1980.1990 INEG!
Y Conteo General 1895 INEGL.

Lo cual significa que de 1970 a 1980 el ritmo de crecimiento de la poblacion se
mantuve MAs 0 menos constante, pero finalmente, para 1990 se dio una reduccidn de
ta tasa de crecimiento del 1.8%, a partir de ese afic y a la fecha el ritmo de
crecimiento no ha mejorando en comparacion con los afios ochenta.

Paralelamente a la dindmica de la poblacién se encuentra la dindmica de la vivienda,
donde lo ideal seria que la vivienda creciera al mismo ritmo que la poblacidn para que
de esta manera evitar que existieran un déficit en la vivienda.

Ei crecimiento de la vivienda de 1980 a 1995 ha disminuido en un total del 60%
mientras en los afios ochenta tuve un incremento de 152%. Sin embargo esto es uno

de los grandes pendientes del bienester para las familias.

Cuadro: 3.10
ANO VIVIENDA CRECIMIENTO TASA ANUAL DE
CRECIMIENTO

1980 12074609 45.7 3.8

1990 16035233 32.7 3.

1995 19351472 20.7 4.6
Fuente: Censo General de Poblatién y Vivienda 1980, 1890, INEGI
y el Conteo General 1995
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CARACTERISTICAS ACTUALES DE LA VIVIENDA EN MEXICO.

Al hablar de las caracteristicas de la vivienda nos referimos principalmente al tipo de

construccion y a fos materiales que se emplea para ello.

De manera general las viviendas en cuanto a

su construccitn se dividen en tres

grupos: techos, paredes y pisos: En cuanto los materiales que se utilizan en su

construccion tenemos que:

Cuadro: 3.11

CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES

DE

LAS VIVIENDAS EN MEXICO

EN CUANTO A TECHOS

ANOS TOTAL DE | TEJA % | CONCRETO % OTRO NO ESPECIFICADO
VIVIENDAS MATERIAL % %
1980 12074 14.4 44 18.6 23
1990 16035 10 51.4 23.4 15.2
1995 19361 n.d n.d n.d n.d
EN CUANTO A MUROS
ANOS TOTAL DE | ADOBE % | LADRILLO % OTRO %
VIVIENDAS
1880 12074 21.3 55 22,5
1990 16035 14.6 68 15.8
1845 19361 60.5 30 9.5
EN CUANTO A PISOS
ANOS TOTAL  DE|TIERRA % | CEMENTO % |MOSAICO % PISO NO
VIVIENDAS ESPECIFICADO %
1980 12074 26.5 -45.2 26.2 1.97
1990 16035 19.4 153.7 26.5 0.56
1995 19361 18.1 151.7 26.2 4

Fuente: Censo General ge Poblacidn v Vivienda 1280, 199¢ INEGI
vy Conteo general 1995.
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Segun datos del INEGI un 14.4% de viviendas son construidas en 1880, con
materiales de tejas, para 1980 se ubican en un solo 10%, lo que significa que de un
51.4% de los techos son construidos con loza de concreto.
En lo que respecta a pisos, se ha dado un cambio en el tipo o en la calidad de las
mismas, pasando de un 19.4% a un 18.1% predominando casi un 53.7% de las
viviendas mexicanas se construyen de cemento o firme en cuanto a pisos. Finalmente
en lo que se refiere a sus paredes, predomina la construccién de adobe, Hegando a
representar hasta un 60%.
Otro rasgo distinto de la calidad de la vivienda son los servicios con que cuenta las
viviendas, las cuales incluyen lo siguiente:

Cuadro: 3.12

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS
DE
LAS VIVIENDAS EN MEXICO

AGUA ~ DRENAJE ENERGIA ELECTRICA
ANO AGUA EN NO CON SIN CON SIN
TUBADA | DISPONEN | DRENAJE | DRENAJE |ENERGIA % | ENERGIA %
% % % %
1980 70.7 29.3 54 46 76.4 23.6
1990 78. 22 63.6 36.2 87.5 12.4
1985 85.5 14.5 74.7 25.3 93.2 6.6

Fuente: Censo General de Poblacidn y Vivienda 1980, 1990 INEGI
Contao General de Poblacion 1995,

Aungue en términos relativos se ha registrado un ligero aumento, esto no deja de ser
preccupante, ya que en la década de ios ochenta alrededor del 23% de la poblacion
carezca de luz eléctrica; que una proporcién cercana al 30% no tenga acceso al agua
potable o entubada; que un 46% de la poblacién no disponga de drenaje domiciliario;
y que casi el 55% no cuente con befo (segun la jornada del 16 de enero de 1989), v
que al rededor del 25% de la poblacidn no tenga cocina. Se podria decir que mas de

un millén de viviendas no disponen de ninguno de estos servicios.
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Calidad de los servicios en la zonas urbanas vy rurales.

Un factor importante a destacar es el crecimiento que se ha venido desarrollando en

las zonas urbanas y rurales, siende esta Ultima, donde se ha tenido un grave impacto

social, donde sus consecuencias han sido alarmantes .

Si comparamos estd cifra con la vivienda 1otal, tenemos gue en 1860, las viviendas

urbanas representan un 48.8%, para ubicarse en 1995 en un 78.9%, lo cual significa

que paulatinamente las zonas urbanas van creciendo sobre las zonas rurales. Esto se

debe en parte a la politica econémica basada en el modelo necliberal que han

provocade la expulsidn de la poblacién rural hacie las grandes ciudades, con el

objetivo de encontrar mejores oportunidades de trabajo.

Cuadro 3.13

DINAMICA DE LA VIVIENDA
URBANA Y RURAL

ANDS VIVIENDA URBANA VIVIENDA

RURAL
1960 3126598 3282498
1970 4864160 3422209
1980 8072068 4002541
1990 11839142 4344168
1995

Fuente: Censo de Pobiacién v Vivienda varios afos INEGI.
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Cuadro 3.14

s

DISPONIB#LIDAD.DE ‘SERVICIOS DE LAS VIVIENDAS EN LAS ZONAS
5 URBANAS YRURALES i e

ZONA URBANA ZONA RURAL
DISPONEN | NO DISPONE | NO ESPECIFICO | DISPONEN | NO DISPONE | NO ESPECIFICO
% % % % %
1980
AGUA 85.9 13.3 Q.7 38.6 §0.1 1.2
DRENAJE 71.2 25.7 3 8.6 78.5 12.7
LUZ 90.1 8.1 1.8 42.6 51 6.4
1990
AGUA 89.7 9.6 0.6 51.3 47.2 1.4
DRENAJE 80.1 18.7 1.2 18.7 77.6 3.7
LUz 95.3 4.6 0.01 66.2 33.7 0.07
19956
AGUA 93.5 6.6 0.10 61.5 38.3 0.11
DRENAJE 88.6 11.1 0.9 30.9 68.9 0.12
LUZ 97.8 2.0 0.9 78 22 0.08

Fuente: Eiaboracitn propia con datos del Censo General de Poblacidn y Vivienda 1980, 1980, y el Conteo General

1995,

El cuadro (3.14) muestra el impacto que ha tenido la instrumentacion del modelo
neoliberal, donde las disparidades son mayores entre €l campo v la ciudad. Mas del
70% de las viviendas rurales (77.6%) 1990 y (68.8%) 1995 carecen de drenaje;
contra una cuarta parte en el medio urbano {18.7%} en 1990 [relacién casi de 4 a 1).
También las disparidades son mayores en los otros indicadores: casi un 48% de las
perscnas ocupan viviendas sin agua entubada en el medio rural, contra un 10% en la
zona urbana.

En lo que respecta a los niveles de energia eléctrica en el sector urbano, la situacion
es menos grave: ya que Jos indigentes urbanos en materia energética representan
solamente un 2% de la poblacién urbana. En cambio en et sector rural un 22% de la
poblacién no dispone de luz. A la carencia de servicios hay gue agregar también la
calidad de material con la que las viviendas han sido eficadas, pues de este depende
el grado de proteccién que represema la vivienda. De modo que en el medio urbano,
el 10% de la poblacién habita en viviendas con piso de tierra, mientras que en el
medio rural esta proporcisn es casi cince veces mayor (46%), en ambos medios ia
frecuencia mas alta corresponde al piso de cemento 55.3% en el medio urbano y

47% en €l rural.
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En cuanto a techos es menos mala que en los pisos, se tiene que en el medio urbano
mas de las dos terceras partes de los habitantes ocupan viviendas gue tienen techos
en la norma 64%, en contraste con el medio rural, donde casi se encuentra la

situacién contraria y la mayor parte habita bajo techos inadecuados.

Cuadro.3.15
CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE LAS VIVIENDAS EN LAS ZONAS
URBANAS Y RURALES
EN CUANTO A TECHOS
ZONA URBANA ZONA RURAL

1980 Y k)
LAMINA DE CARTON 10.4 13.8
PALMA 5.3 19.7
LAMINA DE ASBESTO 15.3 19.7
TEJA 8.2 24.1
CONCRETO 57.3 16.1
OTRO MATERIAL 1.2 3.0
NO ESPECIFICADD 1.8 3.4
1990
LAMINA DE CARTON 9.6 13.6
PALMA 5.6 16.4
LAMINA DE ASBESTO t4.4 27.1
TEJA 5.5 20.5
CONCRETD £3.9 17.4
QTRO MATERIAL 1.6 4.20
WO ESPECIFICADO 0.5 0.5

EN CUANTO A PISOS
1980
TIERRA 11.6 57.5
CEMENTO 38.6 32.8
MOSAICO 43.9 5.8
NO ESPECIFICADO 5.7 3
1990
TIERRA 9.8 46
CEMENTO 55.3 47.5
MOSAICO 34.3 5.8
NQO ESPECIFICADO 0.5 0.5
Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI 1980, 1890

En fin por una razdn o por otra la politica social sustentada en la aplicacién de
esquema de corte neoliberal, no se ha preocupado por otorgar una mejor vivienda para

la poblacién mexicana ni mucho menos mejorarla.
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m.3.1V. SALUD.

La proteccién de la salud de la poblacidn en nuestro pais estd garantizada por el
Articulo Cuarto Constitucional y se otorga a través del Sistema Nacional de Salud. El
sistema comprende instituciones federales como es la secretaria de Selud; programas
estatales; y de la Seguridad Social, como son el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Instituto de Seguridad y Servicios Socigles para los Trabajadores del Estado
{ISSSTE), entre otras instituciones.

Se menciona que la salud de una poblacidn se mide principalmente por la esperanza
de vida al nacer y depende de las condiciones generales en que esta se desarrolla
como son: la alimentacidn, la vivienda, educacién y e! medio ambiente, en que el
individuo se desarrolle.

En el caso de México, a partir de la llegada de la ola neoliberal, a través de su politica
social, el sector salud se ha visto afectado. El mismo Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, proponia como objetive fundamental “impulsar la proteccién a todos los
mexicanos, brindando servicios y prestaciones oportunos eficaces, que coadyuven
efectivamente al mejoramiento de sus condicicnes de bienestar social, con el
concurso de las comumidades vy de los tres niveles de gobierno como medio eficaz
para asegurar los recursos necesarios. Donde las esirategias generales que regirdn las
acciones del sector son: mejorar la calidad del servicio, atenuar las desigualdades
sociales, modernizar el sistema de salud, descentralizar y consolidar la coordinacién
de servicios de salud.”’

Sobre el comportamiento de este sector al igual en que los anteriores, algunos
indicadores expresan, la presencia de procesos de deterioros en las condiciones de
salud de la poblacién mexicana y algunas veces de estancamiento, cuando no de
retroceso en la cantidad y en la calidad de los servicios piblicos de salud. En cuanto a
los recursos, se observa gue las unidades meédicas, las camas y los médicos
disponibles por personas aseguradas en el sector formal de la salud expresaron un
retroceso desde 1985 a la fecha (véase cuadro 3.16)

Por ejemplo en lo que respecta al Instituto Mexicano del Seguro social {IMSS), las

unidades médicas, las camas de hospitales y los médicos por derechohabiente,

*” Plan Nacional de Desarrolio 198B-1994. pag. 105.
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cayeron desde 1985. En lo que respecta al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado {ISSSTE), también han experimentado reducciones
semejantes en lo referente a camas, médicos y unidades. Ya que ambas instituciones
son importantes porque cubren casi, un 42.8 y casi un 10% del total de la poblacién
mexicana. Se podria decir que este deterioro de fos recursos tanto humanos, Como
fisicos se debe en parte a la nueva politica econdémica, ya que ambas instituciones

vieron disminuir sus recursos io que ocasiond una depresion de elios.
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Cuadro. 3.16
RECURSOS DISPONIBLES EN EL SECTOR
LoAT SALUD @yl :

L = 14
Concepto 1980 1990 1993 | 1994
IMSS
Poblacion cubierta (miles) 24125 [ 51529 | 37213 [ 58575 [ 38117 } 37465 | 36737 | 36478
Cambio porcentual anual 14.9 7.3 6.1 3.3 -1.1 -1.7 -1.9 -0.7

Como proporcion del ozl de laj 36 425 [ 467 | 474 | 457 34 422 | 406
poblacion
Unidades Médicas por millar def 0.050 | 0.046 [ 0.042 | 0.041 | 0.043 | 0.045 | 0.047 | 0.047
|pobiacidon cubiena
Cambio porcentual anual n.d ~7.5 4.1 -1 25 4 34 09
Camas por millar de poblacion] 1.1 0.85 [ 0.71 [OF)] 0.71 0.72 0.74 0.77
cubierta
cambio porcentual anval n.d -155 | -4.2 -0.5 1.4 1.3 4 1.3
Médicos por millar de poblacion] 0.97 .76 0.71 0.7 (.88 0.85 .83 0.9
cubierta
Cambio porcentual anual n.d 1 099 1 1 1.1 .l 1.2
Enfermeras por millar de poblacién] 1.71 1.74 [ =164 | 163 1.74 | 1.79 | 1.86 1.9
cubierta

Cambio porcentual anual n.d 1 -3.4 -0.2 6.2 3.5 4.5 4.8
Proporcion de enfermeras a médicos| 1.8 .5 1.5 1.5 1.5 1.3 1.5

ISSSTE

Poblacion cubierta {miles) 4085 | 6747 | 7844 | 8302 | 8507 [ 8643 | 8919 | 9042
Cambio porcentual anual 2.2 6 5.8 B 24 1.5 3.1 1.3
Como proporcion del 1otal de lal 7.5 87 9.8 10 102 | 101 102 1G]

poblacion
li.inidades Médicas por mullar dej 0.2 o.¥6 [ 014 | 013 | 013 [ 043 [ 013 ¢ 0.03
poblacidn cubierta

Cambio porcentuat anual nd -4 -4.8
Camas por millar de poblacion] 1.066 | 0.951 | 0.781
cubierta

-0.3 -2.2 -32 -0.]
0.767 | 0.756 ) 0691 | 0.71

cambio porcentual anual nd 57 -58 -14 -0.3 -1.3 -7 33

Médicos por millar de poblacidnt 151 1.61 1.52 1.3 i.58 | 159 | 1.59 1.64

cubierta

Cambio porcentual anual nd 3.3 6.7 -1 2.5 -0.8 0.2 59

JEnfermeras por mitlar de poblacidn 1.6 21 1.9 1.9 1.9 2 1.9 H

cubierta

Cambio porcentual anual n.d -3.5 <32 -{.9 0.08 2.5 -3.1 -1.3
3 1.2 1.2 12 1.2 1.2 12 1]

Proporcion de enfermeras a médicos| 1.3 |
Fuente: Datos tomados del INEG] varios ados

Un indicador de mayor relevancia en este campo lo constituye el porcentaje del gasto
en salud con respecto al PIB. Por ejemplo para el afo 1980 el porcentaje del PIB

destinado a salud fue de 3.5%, a partit de esta fecha se observa un caida, hasta
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presentar una ligera recuperacion de 3.0% en 1983y 4% 1994 { véase grafico3.1 7).4%
En cambio el gasto en salud por habitante como porcentaje del PIB, es el mas bajo en
las ultimas décadas. Esto se traduce en una menor disponibilidad y una menor calidad

de los satisfactores y servicios publicos de salud para la poblacién que necesita de

ellps.
Cuadro 3.17
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
(1980-1994}
1980 { 1985 | 1989 | 1290 | 1991 1992 1993 1894
Gasto en salud| 3.5 2.7 2.5 2.7. 2.7 2.8 3.0 4.0
%]

Gasto en salud| 0.23 0.18 | 0.19 0.20 0.22 6.20 0.20 0.28
por habitante
Médico por| 0.09 .10 | 011 0.1 0.12 0.12 0.12 0.12
pobla
cié total
Esperanza de| 66. 68. 69.3 | 69.6 | 69.9 70.2 71.3 71.8

vida

Tasa de| 2427 | 2655 | 2620 | 2735 | 2756 [ 2797 2765 2904
natalidad

Tase de 6.5 5.5 5.2 5.1 4.8 4.7 4.7 4.6
mortalidad

Camas por| 008 t Q.08 | 0.07 | 0.07 | 0.07 0.07 0.07 0.07

poblacién total
Derechohabiente | 20885 | 37977 | 45058 | 46205 | 47460 47108 | 45656 45650
Fuente: elaboracidn propia con datos tomados del INEG! varies afios

Los indicadores revisados anteriormente apuntan, de manera alarmante aun proceso
de ampliacién de los rezagos en la atencidén de las necesidades de salud de los
mexicanos. Si estos indicadores los relacionames con los antericres alimentacion,
educacién y vivienda, se empieza a perfilar un escenario de acumulacién de facturas
sociales, to que hace difici! poder resolverlas con el modelo neoliberal, debido & que
este no ptorga oportunidades de empleo e ingreses gue son indispensables para la

poblacién mexicana. Ello evidencia naturalmente el rezago histdrico en materia social.

“t Sistema Nacional de Salud; “Boletin de informacidn Estadistica®, 1993
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l.4. LA ACTUAL POLITICA ZEDILLISTA
Los lineamientos de una nueva politica social

Muchas de las reformas impulsadas en el periodo 1988-1994 se encuentran en vias

de transformaciones, entre ellas la politica social, que en los ditimos seis afios ha

presentado cambios en su forma de operar.

El mismo gobierno zedillista menciona que la actual politica social, debe de realizarse

en un marco de mayor discrecidn y menor protagonismo gubernamental que

practicamente debe de desaparece de los escenarios, lo que implica dejar de

considerla como la “Propiedad de! Presidente de ia Reptiblica en turno”.

Por ello el Programa Nacional de Solidaridad no forma parte del proyecto zedillista y

su herencia le resuita un poco incomoda en términos de articulacién poiltica para el

actual mandatario.

Hoy dia se busca reformar este programa bajo tres lineas

« Poder avanzar hacia la descentralizacién {Como el procese de cesién de poder a
Estados y Municipios, via ramo XXVI).

« Hacer mas transparente la toma de decisiones y una mejor canalizacién de los
recursos.

e la reestructuracién en si del programa, que busca que los recursos llegue
realmente a la peblacidn mexicana.

La politica social que se propone e! gobierno zedillista es poder incrementar los niveles

de vida de las familias ya que él mismo reconoce que la pobreza limita la libertad.

Para ello, su objetivo es “proporcionar la igusldad de oportunidades y las condiciones

para que la poblacién pueda contar con medios de vida dignos y sostenibles”.*

A partir de los resultados del PRONASOL la propuesta del actual gobierno, consiste en

poder pasar a un nuevo esquerna en el que se promueva el crecimiento econdmico,

con un mejoramiento sustancial de las condiciones de vida de los grupos,

comunidades y regiones mas pobres de! pals. Donde e! gobierno concentrard sus

esfuerzos en tres vertientes:

a}.- Consolidar Ia red de bienestar social para atenuar los efectos de la crisis.

Pretende evitar que la poblacién de bajos ingresos, principalmente la poblacidn en

“*Ernesto Zedillo: La Potitica de Desarrollo Social. Diciembre 1994. Poder Ejecutivo.
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condiciones de pobreza y pobreza extrema se refleje una disminucidn radical en su
nivel de vida, como consecuencia de ka ¢risis. Vertiente que no ha sido cumplida ya
que & raiz de la crisis de devaluacién, el sector que vio disminuir mas sus ingresos y
su nivel de vida fue precisamente este. Pese a la creacién de nuevos programas como
el” programa de empleo temporal.”

b).- Superar la pobreza extrema:

En las actuales circunstancias la méaxima prioridad de la polltice social es superar la
pobreza extrema, especialmente la de los grupos mas vulnerables. El objetivo es crear
un piso social bésico y la colocacién de la poblacién pobre en circuitos productivas
que refuercen y amplien su desarrollo

c).- promover el desarrollo regional, el empleo, la productividad y el ingreso de la
poblacién.

Este reside en el establecimiento de las bases productivas para un desarrollo
sostenido, para ello el gobierno busca aplicar pollticas de desarrollo iocal y regional
para generar en el medianc y large plazos, condiciones de bienestar perdurable y
generalizado que busquen combinar los objetivos de reduccién de las desigualdades, y
el aumento de los niveles de competitividad y crecimiento, asi come la creacién de
empleos permanentes.

La poiftica social a la que aspira el gobierno zedillista debe actuar sobre las causas de
la pobreza, para lo cual se requiere de una estrategia de desarrollo gue pueda
promover la incorporacién de toda la poblacion mexicana. Peor lo cual la actual
administracién ha desarroliado la etapa de transicidon del proegrama bajo un nuevo
enfoque integral. Ademés ante la emergencia econdmica donde se adoptaron medidas
drasticas para poder recuperar las niveles de empleo y produccidn.

Para ello la politica social debe asumir plenamente el nuevo federalismo (Segun el Plan
Nacional Desarrollo, menciona que es la descentralizacién de sus funciones y recursos
hacia los gobiernos Estatales y sobre todo de ios Municipios)®® y la libertad de los
Estados y Municipios, donde se promovid el traslado de mayores recursos y
responsabilidades publicas hacia los otros niveles de gobierno. Con ¢! objetivo de
impuisar de dar una mejor respuestas a los rectamos particulares de las comunidades.

De estd forma se avanzd en la transterencia del presupuesto del ramo XXVI,

2 | a Politica Sccial y el Nuevo Federalismo. Poder Ejecutivo 1996.
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Solidaridad y Desarrolio Regional directamente 3 los ayuntamientos, bajo un esquema
de coordinacidén entre los tres niveles de gobierno.
Con lo anterior la propuesta presupuestal se estructura en cinco fondos, en los que se

integran os programas actuales de solidaridad. Dichos fondos son los siguientes:

fondo de Sclidaridad Municipal: Se concibe como el principal instrumento de la

politica social. Se buscard en sintesis fortalecer e incremeniar los recursos a los
ayuntamientos de los municipios con ello se podrén tomar decisiones locales mas

oportunas.

Fondos para el Desarrollo de lps Pueblos Indigenas: Con el propésito de contribuir a la

integracion de los pueblos y comuridades indigenas al desarrollo nacional, en un
marco de respeto e impulso de la diversidad cultural del pals, a través de este Fondo
se emprendieron diversas acciones en materia productiva, procuracién de justicia y

promocién del patrimonio cultural indigena,

Fondos de Atencién g Grupos Socigies: Se permitird concentrar los esfuerzos

dirigidos a grupos sociales especificos: mujeres, jévenes, jornaleros, jubilados,
discapacitados pasantes de educacién superior y grupos de alto riesgo de
desnutricién. En si se mejorar los niveles de bienestar de grupos especificos en
situacion de desventaja.

fondo para la promocién del Desarrollo Regional: Tiene el propdsito de atender las

necesidades y potencialidades de regiones especificas. En otra palabras, se construira
la infraestructura social basica para el desarrollo regional del pals. Donde podré
abarcar los aspectos de salud, educacién, vivienda digna, urbanizacién y ecologia

productiva.

Fondos Nacional Para Empresas de_Solidaridad: Se alienta la conformacion de

pequefias unidades productivas en el ambito local. Desarrellando instrumentos que
permiten cumplir més eficazmente con su funcién de fomento a las actividades
productivas de los grupos sociales que mds lo requieran. Por ello, los mecanismos de

promocidén buscan incidir especialmente en el dmbite municipal, propiciando un uso

84



ordenado de los mecanismos y susteniables de los recursos natureles y elevando las
capacidades productivas de la peblacién.

Ese conjunto de objetivos es los que permitirdn ir creando las bases necesarias para
vn desarrollo social con piso regional, rural y urbano.

Hoy dia el actual gobierno requiere ir a ta bdsqueda de una politica social diferente,
que le permita afianzarse durante los préximos afos. En estd perspectiva la practica
del programa tendrla que formar parte sustancial de una estrategia renovada de
bienestar social que responda a las exigencias de la pobreza extrema, pero también a
tas demandas de desigualdad social. Por ello bajo esta éptica se cred el nuevo
programa de Educacién, Salud y Alimentacion {PROGRESA}, con el objetivo de

responder a ia pobrezs extrema que tanto ha dafiando al pais.
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fl.4.1. EL NUEVO PROGRAMA DEL ACTUAL GOBIERNO ZEDILLISTA

PROGRAMA DE EDUCACION , SALUD Y ALIMENTACION. (PROGRESA)

Como consecuencia de los problemas sociales y el incremento de |a pobreza extrema
que se ha expandido en el pais, la actual administracién impulso el nuevo Programa
de Educacidn, Salud y Alimentacién {Progresa) que busca remover obsticulos que
impiden a las familias pobres tener acceso a niveles suficientes de nutricién y cuidado
de su salud, asi como beneficiarse de una educacién bésica adecuada. Segun algunos
discursos oficiales sefialan que al finalizar 1997,” Progresa atenderia 400 mil familias
de 13,723 comunidades de 524 municipios, en ias regiones donde se registran los
mayores rezagos y los altos indices de pobreza de los estados de Campeche,
Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Hidalge, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potos! y Veracruz"®'. Ademds busca en esencia, asegurar gue
estas familias, que viven en contextos de muy alta marginacién, tengan a su alcance
las oportunidades verdaderas de satisfacer las necesidades bdsicas que representan la
educacién, la salud vy la alimentacion para el bienestar familiar.

Para cumplir con los propésitos de beneficio familiar y comunitarios contenidos en
progresa, sus acciones se sustentan en cinco objetivos.

+ Mejorar sustancialmente las condiciones de educacién, salud y alimentacién de las
tamilias pobres, particularmente de los nifios, nifias y de sus madres, brindando
suficiente servicios escolares y de cuidado de la salud de calidad, asi como ayudas
alimentarias.

« Integrar estas acciones para el aprovechamiento escolar no se vea afectado por ia
falta de salud o la desnutricidn de los nifios y jévenes, ni porque realicen labores que
dificulten su aststencia escolar.

» Procurar que los hogares dispongan de medios y de recursos suficientes para que
sus hijos completen la educacidn .

» Inducir la responsabilidad y participacién activa de los padres y de todos los
integrantes de las familias en favor del beneficio que significa para los nifios v jévenes
mejorar su educacidn, alimentacién y salud.

» Promaver la participacion y el respaldo comunitario en las acciones de Progresa para

que los servicios beneficien al conjunto de las familias, asl como sumar los esfuerzos

5! Ernesto Zedilio Ponce de Leén . Cardonal, Hidslge € de agosto 1997,
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e iniciativas comunitarias en acciones afines o complementarias al programa.

Los componentes basicos de! programa, censtituye una respuesta integral para
revertir las principales carencias que disminuyen las posibilidades de |la poblacién en
condicién de pobreza extrema de contar con oportunidades y de superar la situacion

de escasez en que Se encuentran.
Componente Educativo.

En el area educativa, el programa orienta sus acciones a facilitar que mifios vy jévenes
cursen la educacién basica completa, al fomentar su matriculacidn, la asistencia
regular a la escuela y la participacién de los padres en un mejor aprovechamiento
escolar. Al mismo tiempo se generan accionas que fortalecen la oferta vy 1a calidad de
los servicios educativos.

El componente educativo se integra por los siguientes apoyos:

¢ Becas educativas

» Utiles escolares

= Fortalecimiento de la oferta educativa.

En lo que respecta al primer punto, las becas educativas se asignan a cada uno de los
nifios, nifias y jévenes integrantes de las familias beneficiarias, menores de 18 afios,
que cursen entre el tercer grado de primaria y el tercero de secundaria en escuelas
oficiales, en las modalidades de primaria regular, cursos comunitarios, secundaria
general, secundaria técnica o teiesecundaria y que cumplan con la asistencia regular a
la escuela.

El monto de las becas se incrementa conforme se avanza en el grado escolar. Las
nifias inscritas en secundaria reciben una beca mayor que los nifios, ello representa un
estimulo para que completen su formacién bésica, debido que normalmente es mas
dificil que ellas terminen sus estudios, al ser las que generalmente tienen que ayudar
en el hogar. Por ejemplo para nifios con grades de tercero de primaria en adelante;
para ellos, el apoyo es de 60 pesos mensuales durante los diez meses del ciclo
escolar; 70 para los de cuarto; 90 para quinto y 120 para sexto. Para secundaria los
apoyos son diferentes; son superiores para las nifias, las cuales desertan mas
comunmente. Para el primer afic 175 pesos para nifios y crece hasta llegar a 210

pesos en tercero, y para ninas 185 pesos, hasta llegar a 220 pesos en el tercer afo.
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En lo que respecta al segundc punto progresa entrega utiles o apoyo monetario para
su adquisicién, a los menores de las familias beneficiarias inscritos entre tercero de
primaria y tercero de secundaria.

Al iniciar el afo escolar los alumnos de primaria reciben un paquete de dtiles
escolares. A mitad de! ciclo, se entrega a la titular de la familia beneficiaria 40 pesos
por alumno para la reposicion de ellos. En el caso de secundaria, se asigna a cada
alumno 150 pesos al inicio del afo escolar para que compren los Utiles escolares.

para recibir los apoyos en el componente educativo, los padres deben inscribir a8 sus
hijos en la escuela y vigilar que asistan ton regularidad, toda vez que sdlo la
participacién de los padres, aunada a los apoyos escolares, puede garantizar ta
asistencia de los nifios a clases y favorecer el aprovechamiento y rendimiento escolar
de los estudiantes.

Por Gltimo Progresa impulsa, con la participacién de las autoridades estatales,
acciones en materia de ampliacién, construccién vy rehabilitacién de espacios

educativos; equipamiento, mobiliaric escolar etc.

Componente Salud.

Progresa busca ampliar y mejorar la atencién basica a la salud de todos los
integrantes de la familia con el propédsito de reducir la incidencia de enfermedades, asi
como propiciar un cambio en la orientacién y utilizacién de los servicios de salud, con
la participacién de las familias y de las instituciones proveedoras de servicios, gue
derive en una actitud preventiva, el fomento en el autocuidado de la salud v la
adecuada vigilancia de la nutricién familiar.

Las acciones se destinan en especial cuidado en la poblacién més vulnerables, como
son las mujeres embarzzadas y en periode de lactancig, asl como los nifilos menores

de cinco afos.
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Componente Alimenticio.

Canaliza sus acciones en favor del desarrollo nutricional de la familia a través de
apoyos para elevar el consume alimenticio y el estado nutricional de ias familias
pobres, haciendo hincapié en que su propésito es mejorar la ingesta familiar de
alimentos, principalmente de nifos y nifias, asi como de las mujeres; quienes por lo
general son integrantes de los hogares que mias sufren carencias nutricionales. Ei
componente alimentario se integra por las acciones de:

« Apoyo monetario alimentario (el apoyo es de 95 pesos mensuales por familia,
su monto es el mismo para todo ef pais).

» Suplementos alimentarios {se entregan en forma gratvita suplementos a los
miembros vulnerables de las familias beneficiarias, principalmente a los mifios desde
los cuatro meses y menores a dos anos de edad, asi como los nifios de dos a cinco
afios que presenten algin grado de desnutricién y por ditimo a la mujeres
embarazadas y en lactancial.

Lo antes expuesio nos hace pensar y reflexionar que el Progresa, a contracorriente de
lo propuesto por el PRONASOL, plantea que la politica social se debe basar en la
proteccién del ciudadano. Por ello se enfoca a fortalecer los medios educativos,
alimenticios y de salud por medio del destinamiente directo de recursos a las familias
de bajos ingresos {en lugar de asignarlos a un comité comunitario, como se hacfa en

Solidaridad).
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES.

He concluido este trabajo, después de largas reflexiones sobre esta investigacion, he
observado y analizado que la reforma econdmica iniciada durante el gobierno de
Miguel de ia Madrid Hurtadoe, acelerada y conducida de una manera centralizada por
Carlos Salinas de Gortari, ha reportado resultados muy pobres, lo que ha llevado al
actual régimen a aterrizar con un programa de emergencia, que si bien ha dado
respuesta a las criticas y presiones de los organismo internacionales a traves de sus
indicadores macroeconomicos, no han podido entregar cuentas satisfaciorias al
grueso de ia poblacién en términos de distribucidn del ingreso y pobreza.

La importancia de profundizar en el andlisis de las Gltimas tres administraciones se
debe en parte, en que durante este periodo el pals perdié parte de su soberania
econémica; primero, por las cartas de intencién signadas con el FMI, en las que se le
recomendaba al pafs una aceieracién de su apertura comercial, control salarial,
reduccién del gasto publico , incremento en las tarifas del sector ptiblico etc.

Estos virajes en la conduccién econdmica, de un estade que por tradicién habia
recurrido a los consensos de la politica implicitos para ejecucién de sus peliticas
econémicas, terminaron per apartarle de su trayectoria histérica, y enfrentar a los
diferentes sectores, lo que fue para algunos - los mas beneficiados - el surgimiento de
un nuevo Méxice, el México del primer mundo.

La disminucidn de tas funciones del Estado desde la dptica de los defensores del
neoliberalismo leva por si sola la modernizacién de Iz economia, lo que segun sus
postulados, implica un mayor crecimiento, mayof emplec y un mejoramiento en los
niveles de vida de la poblacién ; pero la realidad ha demostrade lo contrario vy en el
caso de México, durante el periodo estudiado se ha registrado una gran inestabilidad
acompafada por crisis recurrente, que ha lievado a una mayor concentracidn de la
riqueza y hacia una depauperizacién de la poblacién,

Si bien pecaria de imprecisa al no reconocer que en este periode de politica
neoliberal, ha habido algunos avances en términos macreecondmicos aunque sean
éstos de corto plazo. Ejempio de ello fue el control del proceso inflagionario, que se
logrdurante e! periodo de los pactos econdémicos, el eguilibrio de las cuentas fiscales,
pero cabe sefalar que estos resultados no pesan mas con el incremento de la pobreza

extrermna en el pais.
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Una primera conclusidn a la que se llegd, fue que el sexenio de Miguel de la
Madrid, la politica econdmica estuvo permanentemente abocada a cumplir con el
pago de intereses de la deuda externa en detrimento de las posibilidades de
financiamiento al desarrollo y de mejorar tas condiciones de vida de la poblacion. El
mercado interno se contrajo, se redujeron drasticamente los salarios, la inversidn y
el gasto publico; se reqistré un incremento desorbitade de los precios, el deterioro
de la infraestrugtura urbana vy rural, el estancamiento econgdmico y el incrementa en

el desempleo.

Durante el sexenio siguiente, el objetive de la economia se centré en reducir la
inflacion a costa de continuar la contencidn salarial {via instrumentacién de los
pactos) y la politica contraccionista, acelerando la apertura comercial que se habia
iniciado en los afios anteriores y sobrevaluado el peso frente al ddlar. Ei resultado
fue la quiebra o [a venta de numerosas empresas exportadoras, un mayor

desemplec y la caida de ios salarios reales para muchos trabajadores.

Una conclusién més a la que se tegd a lo largo de esta investigacién, es que bajo
estas politicas neoliberales el producto nacional bajo estos dltimos regimenes
crecié muy lenta o decrecid (no es casusl que se le haya denominado la “década
perdida”). En el sexenio salimsta se crecid en promedio 3.3 % anual, lejos de su
tasa de crecimiento histérico del 6.2% promedio anual entre 1960 y 1982, en
cambio en los primeros ahos de la actual administracidn, se promedia un tasa de
crecimiento negativo del -0.7% anual; esto en vez de peder mejorar el bienestar
general de la poblacién, to Onico que se ha dado es retroceder con dicho modeto,

va que ha ocasionado alarmantes consecuencias en el pais.

No obstante que el pals llevé a cabo el proceso de ajuste estructural, las
repercusiones no se hicieron esperar. En primera, porque México no cuenta con la
tecnologia adecuada que le permita ser mas competitivo en el mercado interno y
externo, para aprovechar las ventajas comparativas en la economia internacional, y
asi poder crear mas fuentes de empleo; en segundo lugar porque no ha sido capaz
de defender el empleo existente, si no todo lo contrario se han profundizado las

enormente las diferencias entre ricos y pobres.
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Los saldos de la instrumentacion del medelo necliberal en México, muestran el
fracaso en el &mbito econdmico y social de manera fehaciente en la distribucién del
ingreso. Los resultados hablan por si solos; en quince afios, el ingreso per capita
no sélo se ha estancado, si no que ademés se ha visto reducido, ocasionando una
polarizacidn acelerada concentrandose en los niveles mas altos y descendiendo en
los niveles medios y bajos.

El PRONASOL, como eje de la politica social en el periodo salinista, nunca ofrecié
oportunidades de cambio social, sino gue Unicamente utilizo la necesidad de una
poblacién abandonada desde 1982 por un lado, para contener las voces disidentes
al sistema, mientras gue por el otro mostraba un México préspero a través de
indicadores de baja inflacién, tratados de libre comercio y desregulacion financiera.
La actual politica social también presents serias limitaciones aln en sus inicios al
constituir un programa susientado en el programa de combate a la pobreza y en
particular éf PROGRESA, de corte esistencialista gque no ataca el origen del
problema.

Sin embargo, no me hace falta ser tan optimistas para reconocer que existe una
situacién econdmica y social insostenible, ya que gran parte de la poblacién carece
de los recursos para atender las necesidades bdasicas de alimento, vivienda,
educacion y salud, traduciéndose esto en miseria generalizada acompafada de

desigualdades crecientes para el pais.

En fin, en visperas del siglo XXl el modelo neoliberal no constituye una afternativa

viable de desarrolio sustentable, para elio se requiere de una verdadera politica, que

sea capaz de generar mejores condiciones de vida para la poblacidn mexicana; ya que

los que sustentan esta corriente, no han considerado que otros palses han alcanzado

mejores resultados que el nuestro, mediante politicas econdmicas distintas a la

ortodoxia neoliberal.
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