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Introduccién

A mediados de la década de los ochenta, se inicid un proceso de profundas
transformaciones en los ambitos politico y economico a nivel internacional, que
llegaron a tener un impacto directo en e! conflicto del Medio Oriente, cuya tension pone
en peligro la paz y la seguridad internacional.

Entre los principales acontecimientos mundiales que lievaron al fin del orden
internacional surgido de la Segunda Guerra Mundial, podriamos sefialar: los cambios
de poder registrados a raiz de la desintegracion de la URSS Y, consecuentemente, la
perdida de su influencia en el Medio Oriente; el término de la guerra fria; el triunfo
aliado en la guerra del Golfo Pérsico, primer gran conflicto armado después de la
guerra fria que ocasiond el indiscutible predominio de los EUA en ia region levanting, y
la nueva relacién de cooperacién iniciada entre Washington y Moscti,

Estos nuevos elementos surgidos en la arena internacional, crearon una atmosfera
propicia para el éxito de la convocatoria de la Conferencia Internacional de Paz de
Madrid. Por primera ocasion, Washington y Mosct decidieron iniciar un proceso de
negociacion que lievara al establecimiento de la paz en el Levante.

En este nuevo contexto mundial, al interior de los principales actores de! conflicto
levantino surgieron fendmenos politicos y econémicos que influyeron en la decisién de
buscar la paz, como una forma de hacer frente a la nueva y més compleja realidzac
internacional. La paz representaba una alternativa para lograr los objetivos de los
principales actores del conflicto levantino, que no habia podido ser alcanzado mediante
la guerra. Era evidente la preocupacién de los gobiemos de la regién por las enormes
cantidades de recursos destinados al gasto militar, lo cual afectaba seriamente el
desarrollo econdmico de sus paises. Sin duda que el triunfo politico de los candidatos
demécrata y laborista en EUA e lsrael, jugd un papel importante en los grandes
avances de pacificacién que se alcanzaron entre 1992 y 1985, sobre todo en ia
vertiente israelo-palestina e israelo-jordana.

El proceso de paz representé una alternativa real al principio de la teoria realista de las
relaciones internacionales que pregona “si quieres la paz preparate para la guerra“.
Habia quedado demostrado, al menos en el Medio Oriente, que el armamentismo no
siempre aumenta el poder diplomatico y la influencia de un pais en la regién’. En la
zona del levante, se comprendia que la guerra no es inevitablemente un instrumento de
politica verdadera, ni como lo sostiene Clausewitz un “acto de violencia para hacer
cumplir a otro nuestra voluntad*?

El incremento de la carrera armamentista en el Medio Oriente, lejos de alcanzar un
equilibrio politico del terror, incrementaba las tensiones y el instinto agresivo del ser

! Ziegler, David W., War Peace and Intemational Politics, Harper Collins College Publishers, EUA, 1993,
p-p- 17 a 30.
Citado en idem., p, 28.

-t



El Proceso de Paz Leventino, la Conferancia de Madrid
Introduccién

humano’, lo cual promovia la guerra, que se hizo patente en 1948, 1956, 1867, 1973 y
1978-82.

La Conferencia de Madrid fue e! producto de intensas negociaciones diplomaticas
estadounidenses y marco el inicio de un intenso proceso politico de didlogo,
encaminado al logro de una estabilidad a largo plazo mediante la solucién de la disputa
israelo-arabe en general, e israelo-palestina en particular. Los acuerdos de autonomia
palestina y la serie de entendimientos econdémicos y politicos, que llevaron a la firma
del Tratado de Paz israelo-jordano, abrieron una oportunidad para que la sufrida region
del Medio Oriente pudiera gozar de una época de paz en la que floreciera la
cooperacion entre los paises que la integran.

De esta forma, los principales dirigentes politicos de la regién, acordes con la escuela
neoidealista o normativa de pensamiento sobre el riesgo de una guerra en las
relaciones internacionales, optaron por la negociacion y el didlogo, para alcanzar la
armenia de intereses en |as relaciones humanas de |a regidn. La violencia en general,
y la guerra en particular, son “anormales”, los pueblos no desean la guerra, resultado
de un accidente, de un malentendido y de otras fallas que pueden corregirse®. Las
negociaciones iniciadas llevarian necesariamente no sélo al logro de la paz en Ia
regién, sino al surgimiento de un nuevo Medio Oriente donde floreceria la armonia y la
cooperacion”.

Concientes los visionarios dirigentes politicos de la regién de que la paz es un desafio
al concepto de la politica del poder y que su fortalecimiento debe comprender varias
acciones de gobiemo y disciplinas®, iniciaron una serie de acciones encaminadas a
fortalecer las negociaciones y los acuerdos alcanzados. De esta forma, en la
cancilleria israli se efectuaron una serie de cambios para poder hacer frente a una
nueva etapa de paz y cooperacién con el mundo drabe; el gobierno estadounidense
convocd en Washington a una conferencia internacional de ayuda a los palestinos,
para que pudieran disfrutar de los logros de la paz.

Los resultados de los acuerdos alcanzados por Israel con los palestinos y Jordania a lo
largo de 1993 y 1885, no se hicleron esperar. En el ambito politico, desde la
Conferencia de Madrid, Israel ha logrado establecer o re-establecer relaciones
dipiométicas con més de 64 paises, entre elios los dos gigantes de Asia: China e India,
ha fortatecide la relacién con Turquia y establecido cierto tipo de entendimiento con
paises arabes, como Bahrein, Marruecos, Oman, Qatar y Tanez. Ademas, en
diciembre de 1993 Israel firmé un acuerdo marco con el Vaticano y a mediados de
1994 ambos estados decidieron establecer refaciones diplomaticas.

! Ver Konrad Lorenz, citado en idemn., p. 154.
2 Idem. p. 17.
* Tal como lo sostiene Shimon Peres en su libro Oriente Medio, afio cero, Ediciones Grijalbo, S. A.
Barcelona (Espafia), Primera edici6n, 1993, pp. 213.

Burton, J.W., Teoria General de las Relaciones Internacionales, Traduc. Héctor Cuadra, Facultad de
Ciencias Politicas y Scciales, Serie Estudios 31, UNAM, México, 1986, pp. 177 a 185,
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En una sociedad cada vez més global & interdependiente, la paz no sélo debe
comprenderse como ia ausencia de guerra 0 amenazas, sino la ausencia de todo tipo
de violencia. Para ello, es necesario lograr la realizacién real y plena de una paz
positiva, ligada intimamente a la teoria del desarrollo, a la cooperacion, a la no
violencia, a la igualdad y a la no explotacion’. Partiendo de la concepcion de que la
paz y el desarrollo se encuentran unidos y son absolutamente complementarios, ya que
uno conduce al otro, el Foro Econdmico Mundial de Davos y el Consejo de Relaciones
Exteriores de Washington apoyaron la propuesta israslo-marroqui de celebrar
conferencias econdmicas sobre el Medio Oriente y Africa del Norte, para crear una
nueva atmésfera en la regién que favoraciera flujos de inversidn y comercio. La cuarta
de estas conferencias se efectué en Daoha, en noviembre de 1897.

Ademas de los esfuerzos internacionales por fortalecer el procese de paz levantino,
habria que tener presente que, una vez firmada la paz con Jordania y los acuerdos de
autonomia palestina, se presentaba la oportunidad de que parte de! flujo de recursos
econdmicos y financieros que los paises de la regién se habian visto obligados a
canalizar a su aparato militar, fuesen destinados a proyectos de cooperacion
econémica, comercial y financiera, lo cual también contribuiria a elevar el nivel de vida
de la poblacién y como consecuencia al fortalecimiento del proceso de pacificacion. Al
menos existen tres aspectos que pueden beneficiarse de la consolidacion de la paz:
incremento de los recursos destinados al desarrollo, ampliacién del comercio regional,
intrarregional e internacional y realizacién de proyectos regionales de desarrollo,

Con relacitn a los gastos de defensa, en Israel siempre han representado una carga
pesada para la economia y drenan los recursos y la productividad del pais. En 1893,
ios gastos directos fueron de 7,300 md, o sea el 11% del producto nacional bruto y
20% del presupuesto anuai del gobierno. Sin embargo, dicha suma fue una de las mas
bajas en los Ultimos 25 afios, ya que la enorme carga que representd para el pais el
gasto de defensa en las décadas de los setenta y ochenta, se puede ver reflejada en la
elevada deuda del sector ptiblico, que actualmente es de una tercera parte del PNB.

Cabria sefialar que en la década de los ochenta, los gastos de defensa en israel
absorbieron 26% del gasto del sector pdblico (excluyendo el pago de la deuda),
porcentaje superior al gasto dedicado a la educacion, 20% y salud 11%. En 19894,
primer afio del proceso de paz, el presupuesto de defensa fue de 17.4%. Estos gastos
distraen recursos que podrian canalizarse a sectores importantes de la economia,

Habria que tomar en cuenta ademds, que el estado de guerra permanente en la region
levantina y la consecuente carrera armamentista, ocasiona la distraccion de recursos
de manera indirecta como consecuencia del mantenimiento de un servicio militar
prolongado {en Israel es de dos afos para las mujeres y tres afios para los hombres),
lo cual representa una importante pérdida de fuerza de trabajo; de una reserva militar

! Galtung Johan, "Editorial”, Journal of Peace Research 1964, p. 2, y “Violence, Peace and Peace
Research”, Journaf of Peace Research, vol. 6, 1869. Ambos estudios de Galtung son citados en Arenal,
Celestino del, Introduccién a las Relaciones Internagionales, Tecnos, México, 1996, pp. 347-355,

it
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obligada (en Israel comprende a todos los hombres hasta la edad de 50 afos), con la
consiguiente reduccion significativa de la productividad; de manera permanente se
debe mantener una reserva de petréleo y otros productos vitales necesarios en caso de
guerra, lo cual tiene un costo significativo para el Estado; se construyen refugios para
la poblacion civil, la tierra potencialmente productiva se destina a instalaciones y
ejercicios militares; existe una desproporcion entre los gastos en investigacién y
desarrollo de ia industria militar, que drena las investigaciones cientificas y técnicas
que pudieran estar dedicadas a sectores productivos.

Por ofra parte, el fortalecimiento de la paz ocasionaria el surgimiento de nuevos
mercados para los productos de los paises de la region y contribuiria a incrementar los
flujos de turismo a la cuna de las tres religiones monoteistas mds importantes del
mundo occidental. Para Israel, se abriria la posibilidad de mejorar su tradicional défigit
comercial, que recurrentemente ha puesta en crisis a la balanza de pagos, mediante el
incremento del comercio con sus vecinos (Egipto, Jordania y Siria) y con otros paises
arabes (Consejo de Cooperacion del Golfo -CCG- y Africa del norte),

Finalmente, la paz podria hacer que se instrumentaran proyectos regionales de
desarrollo, sobre todo en materia de infraestructura (como manejo y uso compartido del
agua, energia y transporte), lo cual contribuiria a generar flujos de inversién y de
comercio con el consiguiente derrame de recursos que vendrian a elevar el nivel de
vida de la poblacién y a fortalecer la convivencia pacifica entre los pueblos.

El proceso de paz ha despertado un gran interés en a comunidad internacional, que
espera aprovechar el potencial econdmico, comercial y financiero que representa la
regién.

La paz debe ser concebida en un marco muitidisciplinario, que tome en cuenta las
necesidades humanas, su libertad y qgue se identifique con el hombre. Es necesario
lograr un cambio en las actitudes y creencias del ser humano, para que la paz mundial
se construya sobre nuevas bases, donde la conservacion de la vida no sea el tnico
objetivo, sino el logro de una vida mejor; donde no Unicamente se busque abolir la
pobreza, sino que se alcance el bienestar y que no sélo se ponga término a la
represion, sino que se sepa hacer uso de la libertad’.

Las investigaciones para la paz no s6lo deben comprender técnicas aplicables a la
prevension de la guerra. Es necesario eliminar la legitimidad de las guerras como
instrumento de politica nacional. El fortalecimiento de las investigaciones de la paz y la
difusion de los movimientos por la paz en los paises desarrollados, la educacién para
la paz y la no violencia, llevaran a un cambio de actitudes, mentalidad y valores
humanos, que harén posible un mundo en paz y cooperacion.

Cabe destacar la importancia que pueden desempefiar en este objetivo los medios de
comunicacion, que deberan contribuir a que se desarrolle uma cultura de fa paz, no

! Arenal, Celestine del, Op. Cit, pp 338-360.
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belicistta, en !a que no se acepte la injusticia y la violencia como normas de la vida
social’.

El 20 de octubre de 1997, el Premio Nobel de la Paz 1994, Shimon Peres, inaugurd en
Israel el Centro Peres para fa Paz, con el fin de educar para la paz y contribuir a que
sea una realidad mediante |a creacién de nuevos valores humanos. Se busca “invadir
los corazones y mentes de los individuos”, para que se desarrolle en la regién la
cooperacidn econdmica, agricola, tecnolégica, etc. Solo de @sa manera se lograran
superar décadas de antagonismos, de hostilidades y guerras’.

-

! fdfem.
? The Peres Center For Peace, Developing Tomormow's Peace, Jerusalem, noviembre de 1997.



1.- El conflicto drabe-israeli

El Medio Oriente se encuentra ubicado en el cruce de tres grandes continentes:
Europa, Asia y Africa. Es el centro natural del mundo &rabe, por donde circula el
petrélec que se envia a Europa, Lejano Oriente y EUA, o cual lo convierte en una
regién de vital importancia estratégica. La determinacién especifica de esta drea
geografica, siempre ha respondido a los intereses politicos y estratégicos de las
grandes potencias, por lo que no ha sido posible definir claramente su ubicacion’.

Los actores directos en ei conflicto arabe-israeli son Israel y sus vecinos arabes:
Egipto, Jordania, Libano, Siria y los palestinos, con profundas diferencias en cuanto a

nivel de desarrollo.

Per capita

Pais Extension en Poblacién PIB {mil
Km2 mill/hab millones de dis.de EUA
dis. de EUA)
 Egipto 997,738 61.2' 63.0° 1000°
Israel 21,946° 54° 75.0° 17,0007
Jordania 97,740’ 45 9.9 1,827°
Libano 10,452 3.2 12.3' 3843
Siria 185,180 17’ 15.0' 882
TAP 5,860° 2.2° 1.0° 467

Fuentes:' The Middie East in 1897, Analyisis and forecast for the vear ahead, EMAP Business
international Ltd., London, 1997, pp. 60, 61 y 62, :

2 Middle East Economist Digest, 3 de octubre de 1997, vol. 41, No. 40, Headiey Brothers Ltd,
UK, 1997.
Middle East Economist Digest, 30 de mayo de 1897, vol. 41, No. 22, Headley Brothers Lid,
UK, 1997,
4The Middle East and North Africa 1995, 41“Edition, Eurcpa Publications Limited, London
1995, p. 540.
Reporte de Micha Harish, Ministro de Industria y Comercio, Gobierno de Israet, 1996.
Difundido por la Embajada de Israel en México.
8 The Middle East in 1997, Op Cit., p. 43. .
7 Informacién Econémica proporcionada por la Embajada de israel en México, 1 de enero de

1998, Comunicado de ia Seccién Econémica de 1a OPG.

8 palestine, Microsoft ® Encarta ® 96 Encyclopedia. © 1993-Microsoft Corporation.
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Los actuales Territorios Autonomos Palestinos’ formaron parte de la Palestina
histérica, que incluia ademas a lo que hoy es Israel, parte de Siria, Libanc y Jordania.

! Davison, Roderic “Where is the Middle East”, Foreign Affairs, julio de 1960, Vot 38, No. 4, pp. 665-675.
2 E origen del nombre de Palestina se relaciona con los filisteos, quienes llegaron a la regién
procedentes de Asia Menor y las Islas Jonicas, alrededor del siglo XV a. C. Después de |a conquista de
Canan, los judios la llamaron la tierra de 1srael, que fue dividida poco después en Judea, al sur, e Israel,
al norte. Ver: Sinadinovski, Branistav Dr., The Palestinian National Question and the Middle East Crisis
Pubfishing House, “Studentski Zbor”, Skopje, 1991, Revised Edition in serbo-croatian, 1988, p. 8.
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1.1. Antecedentes histéricos'

Palestina se localiza en Asia Menor, sobre la costa este del Mar Mediterraneo; forma
parte de la plataforma ardbiga, que originalmente descendia uniformemente hacia el
Mar Mediterraneo. En el periodo terciario, se produjo un levantamiento de tierra que
ocasioné una profunda grieta que va de norte a sur. Por esta falla geoldgica corre
actualmente el Rio Jordén.

E! area puede dividirse en tres zonas geograficas paralelas, que corren de norte a sur y
que son la zona costera, que varia entre seis y 20 Kms. de ancho y en fa que se
encuentran cactus y pantanos formados por el agua que escurre de las partes altas; la
zona de montafia (el Monte Tabor es el més elevado), que va descendiendo de narte a
sur hasta llegar al desierto de Judea y una profunda depresion tectonica, sobre la que
corre el Rio Jordén y se localiza el Mar Muerto.

El clima es subfropical y se caracteriza por su escasa fuvia. Por esa razén, son
perforados pozos profundos de donde se extrae agua para riege. Existen antiguos
sistemas de canales y obras de irrigacion y almacenamiento de agua. Con la
excepcién del Rio Jordén, existen pocas corrientes de agua, las cuales llegan a
secarse durante el verano. El Lago de Tiberiades (Kineret o de Galilea) es el mas
importante depésito de agua duice de toda la regién, lo que convierte a esa zona en un
neurdlgico centro estratégico de vital importancia.

El territorio de la Palestina historica estuvo habitado desde los mas remotos dias de la
humanidad. Se estima que los primeros asentamientos en Canaan, que mas tarde se
llamaria Palestina, fueron establecidos por los cananitas y arameos, pueblos semitas
que llegaron procedentes del interior de la Peninsula Arébiga.

Airededor del afio 3,500 a. C., los cananitas se desplazaron del interior de la Peninsula
a Egipto, Iraq, Siria y Libano. Una de esas corrientes migratorias se asentd en
Palestina por el afic 2,500 a. C. El reinado de los cananitas llegd a su esplendor cinco
sigios después. Los jebuceos, una de las tribus cananeas, levantaron un poblado al
que llamaron Urusalim, “ciudad de la paz’, que actualmente es Jerusalén. Hacia el afio
2,000 a. C., cruzd por Palesting, en su viaje al sur, otro puebio semita ndmada, el de
los hebreos, encabezado por Abraham.

! Para este capitulo se consultaron las siguientes publicaciones: Guia del Tercer Mundo 1986,
suplemento anual de cuademos del Tercer Mundo, Montevideo-Rio de Janeiro, sep. 1885, pp. 646;
Sinadinovski, Branislav Dr., Op cit.; Mansfield, Peter, A History of the Middie East, Viking. Nueva York,
1991; Tessler, Mark, A Hislory of the Israeli-Palestinian Conflict, indiana University Press, EUA, 1994;
Cattan, Henry, The Palestine Question, Croom Helm, New York NY, USA, 1888, pp. 407; Cattan, Henry,
Palestina, los drabes e Israel, Trad. de Alejandro Licona,. Siglo XIX, México, 1971, pp. 398, Heradstveit,
Daniel, The Arab-israeli Conflict, Oslo - University For Laget, pp. 232; Comay Joan, Introducing israel,
Methuen and Co Ltd., London, Great Britain, 1863, pp. 304; Khouri, Fred John, The Arab-Israeli Dilemma,
Syracuse University Press, 1968,Syracuse, New York, pp. 436.
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Entre los siglos XV y Xlli a. C., tribus hebreas procedentes del sur se asentaron en
Egipto. Cerca del afio 1250 a. C., doce tribus hebreas emigraron de la tierra de [os
faraones, cruzaron la Peninsula del Sinai, llegaron a la parte este del Mar Muerto y
conqguistaron Canaan, que se encontraba poblada por los, jebuceos. Las tribus
ocuparon parte de la Palestina histérica, asi como la margen occidental del Rio Jordan.

El Reino hebreo de Saul fue fundado alrededor del afio 1,020 a. C. Sus sucesores,
David y Salomén, lograron unificar el reino judio, derrotando a los jebuceos en 923 a.
C. La poblacién que residia en Palestina continué viviendo en su lugar de origen; bajo
régimen hebreo y aprendio a cultivar la tierray a vivir en ciudades. De esta época data
ia construccion deél Primer Tempio judio en Jerusatén.

Bajo el Reinado de Salomon, en el afio 923 a. C., el reino hebreo se dividié en dos: el
de Israel, al norte, y el de Judea, en el sur. En el afio 722 a. C., en una de sus olas
expansivas, los asirios conquistaron el reino del norte, en tanto que los babilonios,
encabezados por Nabucodonosor, tomaron Judea en el afio 586 a. C., deportando a la
mayoria de sus habitantes a Babilonia. Este acontecimiento puso término al dominio
hebreo sobre la Palestina histérica. El primer templo fue destruido.

En el afio 538 a C., & Rey Ciro de Persia permitié a los hebreos regresar a Judea,
inicidndose la construccion del segundo templo. A mediados del siglo V a. C., se
registré el segundo retorno con Esdras y Nehemias. La historia de las conquistas
sucesivas de esta tierra continud con ia invasién griega mediante Alejandro el Grande
en 331 a. C., romana en el afio 64 a, C'., y bizantinaen 324 d. C.

En el afio 636 de nuestra era se inicid la expansion islamica, absorbiendo rapidamente
a la poblacién palestina, a la que le brindo unidad cultural y religiosa. £n 1099 los
cruzados ocuparon Jerusalén y establecieron el Reino de Jerusalén, que durd hasta
"1187, cuando Saladino conquistd la ciudad y derroté a los invasores suropeos. La
siguiente conquista de 1a region se remonta al afio 1516, cuando el Suitdn turco Selim |
entré en Palestina, que estuvo bajo el imperio otomano hasta 1917. La region fue
-objeto-de la codicia de las grandes potencias europeas durante los primeros afios del
siglo actual. .

Arabes musulmanes y cristianos vivieron por centurias en los territorios de Cisjordania
y Galilea y fuvieron buenas relaciones con los judios. Jerusalén era la ciudad mas
grande de la region, donde residian comunidades francesas, briténicas, anmenias,
italianas, judias y érabes, las cuales gozaban de libertad de movimiento.

En el siglo XIX surgieron sentimientos unificadores arabes que se aglutinaron en el
movimiento que se llamé pan-istamismo, el cual tenfa como fin lograr la independencia
del mundo &rabe del Imperio Otomano y hacer frente a la cultura y propaganda politica
de los paises europeos que penetraban la region. A fines de la misma centuria, en

' £n el afio 70 d.C., fue destruido ef segundo templo, inicidndose 1a didspora judia que va a-extenderse
hasta la creacién del Estado de israel, en 1848,



E£1 Proceso de Paz Levantino, is Conferencia de Madrid
Capltulo 1, £l conflicto drabe-israeli

1897, Theodoro Herzl fund6é en Viena la Organizacion Sionista Mundial con el
proposito de solucionar la persecucion judia en Europa, mediante la creacion de un
Estado judio’.

Hasta antes de la Primera Guerra Mundial, Palestina no existia como una region
administrativa separada y el término era poco utilizado, teda vez que “el area era
identificada como el extremo suroeste de Siria ... o como Siria del sur”,

En su lucha contra los turcos y con el fin de obtener el apoyo drabe, el gobierno
briténico, a través de su comisionado en Egipto, Mc Mahon, ofrecié a! Sherif Hussein,
Emir de La Meca y guardian de las més sagradas ciudades de! Islam, reconocer y
apoyar la independencia de los arabes que vivian en los territorios definidos en el
Protocolo de Damasco® En el acuerdo &rabe-britdnico de 1916 se recogen estos
puntos. Esta fue una posicion del gobierno de Londres que vendria a contradecirse
con decisiones adoptadas posteriormente.

La derrota turca en la Primer Guerra Mundial ocasioné que el Consejo Supremo de la
Conferencia de Paz decidiera no devolver a Turquia los territorios arabes que
formaban parte del Imperio Otomano, incluyendo Palestina que habia sido ocupada por
las tropas aliadas en el curso del conflicto. Esta decision llevé a la aplicacion del Pacto
secreto anglo-franco-ruse Sykes-Picot, firmado el 16 de mayo de 1916, por el cual
Francia y el Reino Unido se dividieron el Imperio. Et Pacto establecié la creacion de un
Estado arabe independiente o una confederacion de Estados drabes en el territorio que
actualmente ocupan Arabia Saudita y Yemen; la administracion britanica de los
territorios de Iraq, Transjordania y parte de Palestina; la administracion francesa de
Siria y Libano; la administracién internacional en parte de Palestina, incluyendo
Jerusalén, Haifa y Jaffa.

Durante el Imperioc Otomano, la Organizacion Sionista habia realizado esfuerzos
persistentes para establecer un Estado judio en Palestina, lo cual fue rechazado por la
Puerta Sublime. Sin embarge, el Comité Politico de la Organziacion Sionista no
desfallecid en su intento. Bajo la presidencia de Theodoro Herzl, el Comité acudi6 a
los gobiernos del Reino Unido, Alemania, Bélgica e ltalia en apoyo de su aspiracion.
Se discutieron lugares como Argentina, Chipre, Africa Orienta! y el Congo.

El siguiente dirigente del Comité, Chaim Weizman, se trazé como meta establecer el
Estado judio en Palestina, para o cual inicié un proceso de trasiado de poblacién judia
a dicho temritorio. Los contactos que desarrollé Weizman con diversos gobiernos

! Sinadinovski, Branislav Dr., Op cit., pp. 18-20.

2 Montero, Pablo, Israel-Palesting, rompecabezas para armar, Ediciones y publicaciones Zona, Musec
Nacional de las Culturas, INAH, octubre de 1988, pp. 24y 25

3 Este Protocolo fue firmado en 1915 y en el se establece el temitoric de los drabes: la Peninsula
Arabiga, a excepcitn de Aden, en el sur; la seccién de territorio entre 1a linea que va de Mersin (en
Turquia} y Aden, siguiendo el paralelo 37 y hasta la frontera con Persia, en el norte; de la frontera con
Persia a las costas occidentales del Golfo Pérsico, en el este, y del Mar Rojo y Akaba a las costas del
Mar Mediterrdneo. Ver Sinadinovski, Branislav Dr., Op cit., p. 21.
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europeos lo convencieron de que la mejor opcion era apoyarse en Londres, por lo que
establecid vinculos estrechos con dirigentes britanicos que lo asesoraron, tales como
Lioyd George, futuro Primer Ministro; Arthur James Balfour, futuro Secretario de
Relaciones Exteriores, y Herbert Samusel, futuro Alto Comisionado en Palestina’.

Los dirigentes sionistas destacaron las ventajas estratégicas que representaria para el
Reino Unido el establecimiento de un Estado judio en Palestina: la salvaguardia del
Canal dei Suez y la presencia inglesa en una zona estratégica. De esta forma,
sefialaban, Inglaterra tendrfa en los judios los mejores amigos posibles?.

Al darse a conocer el Paclo Sykes-Ficot, Weizman present6 al gobierno britanico un
memorandum en el que solicité el reconocimiento de los siguientes puntos: la
nacicnalidad judia en Palestina, participacién judia en el gobiemo de Palestina,
autonomia en los asuntos judios, reconocimiento y legalizacién de las instituciones
judias para la colonizacion de Palestina, fundacion de la compafiia judia de caridad
para ia ayuda de nuevos inmigrantes y proteccion de los derechos de las minorias en
Palestina’.

Como respuesta a este memoréndum, el 2 de noviembre de 1917 el Ministro del
Exterior del Reino Unido, Arthur James Balfour, en nombre del gobierno de su
Majestad, escribié al Presidente de la Organizacion, Baron Lione! Rothschild, una
comunicacion en la que, entre otros puntos, se expresa la simpatia britanica con las
aspiraciones del movimiento sionista, y sefiala que el gobierno inglés se pronuncia en
favor del establecimiento de un hogar nacional para el pueblo judio en Palestina, sin
que eldlo signifique perjuicio a los derechos civiles y religiosos de las comunidades no
judias”.

En la Conferencia de Paz de Paris, y de conformidad con el Pacfo Sykes-Picotf, las
potencias aliadas decidieron colocar al territorio palestino bajo el sistema de Mandato,
institucién nueva infroducida por el Pacto de |la Sociedad de Naciones (SDN) firmado el
28 de junio de 1919. El 24 de julio de 1922, el Consejo de la SDN encomendd a
t ondres la administracion de Palestina, con la caracteristica de Mandato, al igual que
Iraq y Transjordania. Siria y Libano quedarian bajo la jurisdiccion francesa.

Cabria sefialar que en 1837 residian en Palestina cerca de 8,000 judios, de un total de
350,000 habitantes, o sea el 2.3% de! total; en 1845 la suma ascendid a 11,000; en

1880 era de 20,000, de un total de 500,000, el 4% del total. En 1882 existian 24,000
judios, en 1895 eran 47,000, en 1910 residian 81,000 y en 1918 subieron a 56,000, de
un total de 700,000 habitantes. Esta Ultima cifra ya representaba el 8% del total. Al
término de la Primera Guerra Mundial, se incrementé la inmigracion judia. En 1822

! Ver: Naciones Unidas, Origgnes y evolucién del problema palestino, 1917-1988, Preparado por ei
Comité para el efercicio de los derechos inalienables de! pueblo palestino y con la oriéntacién de ese
Comité, Nueva York, 1990, pp. 8 a 18,

2 jdem, p. 12.

3 Montero, Pablo, Op. Ci., p. 23.

“*The Middle East and North Africa 1995", Op. Cif., p. 80.
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vivian en Palestina 83,794 judios establecidos en 65,000 hectareas, en 1931 eran
174,610 judios. La inmigracion se acentud después de la legada al poder de Adolfo
Hitler en Alemania y de los sentimientos antisemitas que recorrieron Europa Central.
Entre 1933 y 1936 arribaron 164,000, la mayoria procedente de Polonia y Alemania,
con un nivel econdmico y social alto. En 1946 los judios que residian en Palestina
habfan llegado a 608,230,de un total de 1,972,560 habitantes, lo que representaba el
31%. Se estima que el gobierno nazi matd a 5,725,000 judios entre 1839 y 1945. En
este Lltimo afio, sélo quedaba el 30% del total de la poblacion judia que tenia el mundo
antes de la década de los treinta’.

El constante incremento de la inmigracion judia a Palestina, ocasiond hostilidades y
choques entre drabes y judios, que se incrementaron con la inmigracién de los afios
treinta. La primera manifestaciéon de protesta drabe en contra de la inmigracién judia
se efectud en 1920 y fue seguida por otras en 1921, 1922 y 1929. Asimismb, entre
1919 y 1920 se efectuaron tres conferencias palestinas contra la inmigracién judia: en
Jerusalén, Jaffa y Haifa. Estos acontecimientos Hlevaron al Reino Unido a proscribir la
inmigracion judia’,

Habria que tomar en cuenta que [a mayoria de {a poblacién palestina era rural, lo que
facilité 1a compra de sus tierras, las familias tenian una organizacion feudal y patriarcal
y existian grandes rivalidades entre las clases gobermantes. Sin embargo, estas
carencias y dificultades no impidieron que en 1933, 1934 y 1935 se realizaran
importantes demostraciones palestinas en contra de la inmigracién y de la venta de
tierras drabes a los judios, demandédndose el establecimiento de un gobierno
democrético. Se llegd a boicotear a la autoridad mandataria britanica, asi como a los
productos ingleses y judios. Ademds, se declararon huelgas generales en protesta por
la alta inmigracion y la compra de tierra palestina. Las autoridades britinicas
reprimieron severamente las aspiraciones nacionalistas drabes. Se estima que durante
este periodo perecieron mas de 50,000 palestinos.

En 1920, 1921, 1929 y 19386, la potencia mandataria establecié comisiones encargadas
de examinar la causa de los problemas, los choques y enfrentamientos, que en todos
los casos fue la oposicion palestina a la inmigracién judia. La Ultima comision citada
fue encabezada por Lord R. Peel, misma gue emitid un informe ef 7 de julic de 1937, en
el que propusa limitar a 120,000 la migracidn judia en tos proximos 5 afios y partir el
territorio en tres: un Estado judio independiente, conformado por Galilea, la planicie del
Esdrelén y la costa entre Gaza y Jaffa, o sea el 20% dei total del territorio; una zona
internacional, integrada por Jerusalén y los lugares santos cristianos, judios y
musulmanes, ¥ las ciudades de Tiberias, Accre y Haifa, que quedarian temporalmente
bajo Mandato britanico®.

! Cattan, Henry, The Patestine Question, Op. Cit.,, pp. 17-30.
2 sinadinovski, Branislav Dr., Op. Cit., pp. 29-40.
3 Cattan, Henry, The Palestine Question, Op. Cit., pp. 28-30.
3 Sinadinovski, Branislav Dr., Op. Cit., pp. 34-41.
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Esta propuesta de particién fue rechazada por los palestinos, por considerar que era
un intento por cambiar el cardcter rabe de Palestina, en tanto que la cormiente
moderada del Movimiento Sionista se manifestd dispuesta a aceptarla, no asi la
carriente militante.

Como consecuencia de una revuelta ocurrida a principios de 1938, fue asesinado el
comisionado britdnico del Distrito de Galilea, L. Andrews, lo cual origind una fuerte
represidn y la proscripcidn de todas las organizaciones politicas y sociales &rabe-
palestinas. El resultado fue de varios muertos y heridos. En abril de ese afio, fue
establecida una nueva comisién investigadora presidida por John Woodhead, quien
recomendd la celebracién de una conferencia angto-arabe-judia, que se celebrd en
Londres en febrero de 1938, Esta conferencia fracasé ante la insistencia de los
representantes de Palestina, Egipto, Iraq y Arabia Saudita de crear un Estado palestino
independiente, a fo que se opuso la Organizacién Sionista.

Como forma de ganarse el apoyo arabe durante la Segunda Guerra Mundial, el Reino
Unido adopté una serie de medidas encaminadas a restringir la adquisicién de tierras
palestinas por parte de los judios' y a bloquear la inmigracién judia a Palestina, tanto
por mar como por tierra. El fortalecimiento britanico en la Guerra ocasioné que en
1943 el gobierno inglés iniciara una campafia de desarme de judios establecidos en
Palestina, 1o que desencadend una serie de acciones terroristas en contra de arabes y
britanicos.

El deseo de los Estados Unidos de América (EUA) de fortalecer el papel de sus
compaiiias petroleras en el Medio Oriente, originé que el conflicto &rabe-judio entrara
en una nueva dindmica y asumiera otras caracteristicas. A principios de la década de
los cuarenta, Washington inicid su apoyo abierto al sionismo, movimiento que
Unicamente habia recibido cierta simpatia por parte de los gobemantes
estadounidenses. Al término de una reunion en ei Hotel Biltmore de Nueva York, en
mayo de 1942, la Organizacion Sionista Mundial adoptd el Programa de Biitmore, que
contiene una serie de ideas sobre la forma en que se constituiria el hogar nacional
judio en Palestina: mediante el establecimiento de un Estado judio en todo el territorio
de Palestina bajo Mandato briténico, el rechazo a {a propuesta briténica de particion, la
creacién de un ejército judio y la ilimitada migracién de judios bajo control de la
Agencia Judia de Palestina’. El Programa de Biftmore fue apoyado por el Congreso
estadounidense en 1943, y un afio después el Presidente Roosevelt ofrecid apoyar el
establecimiento de una comunidad judia libre y democrética en Palestina.

Entre 1941 y 1943 los paises arabes celebraron una serie de reuniones que los
llevaron a! establecimiento de !a Liga de Estados Arabes (LEA)Y. Ademas de la

! Unicamente se dej6 el 5% de la costa para la venta libre.

2 Sinadinovski, Branislav Dr., Op. Cit., pp 42-44,

3 Asociacién de Estados soberanos que tiene como objetivo fortalecer los tazos de amistad y coordinar
las politicas y actividades de los paises Arabes. Fue establecida en marzo de 1945. Sus miembros son
Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Comoras (ingresd en 1983), Djibouti, Egipto (fue suspendido en 1979 y
readmitido en 1989), Emiratos Arabes Unidos, lraq, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Marruecos,
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unificacién, los paises drabes tenfan como objetivo la creacién de un Estado arabe con
Libano, Siria, Transjordania y Palestina, donde la comunidad judia seria objeto de un
estatuto auténomo y Jerusalén quedaria bajo un régimen especiat’.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, se habia incrementado la simpatia a los
judios, sobre todo en Europa, como consecuencia de sus sufrimientos por parte de la
Alemania fascista.

La escalada de los conflictos y el fracaso de los intentos del Reino Unido de servir de
mediador entre el nacionalismo de los judios y el de los palestinos, llevd a que en abril
de 1947 Londres solicitara al Secretaric General de la Qrganizacién de las Naciones
Unidas (ONU) que la Organizacion considerara el problema de Palestina. En el primer
periodo extraordinario de sesiones de {a Asamblea General de la ONU (AGONU),
celebrada del 2 de abril al 15 de mayo de 1947, los drabes solicitaron el términe del
Mandato britdnico y la proclamacion de ia independencia de Palestina. Para esa
fecha, residian en Palestina 600,000 judios y 1,230,000 arabes.

La Asamblea General decidié nombrar a una Comisién Especial para Palestina®
integrada por representantes de 11 paises’, encargada de investigar las causas y
consecuencias dei conflicto drabe-israeli y proponer planes para solucionarlo. El 31 de
agosto de 1947 la Comisidn presentd su informe, en el que recomendd el término del
Mandato y ia independencia de Palestina. En tanto se llegara a la independencia, la
administracién quedaria temporalmente a cargo de un érgano de la ONU. En el informe
se sefiald el libre acceso a los lugares santos de Palestina, la preparacion de un
acuerdo internacional por parte de la AGONU sobre fa solucion del problema de los
refugiados judios en Europa y la creacion de una estructura democratica y politica en el
nuevo Estado (o Estados) a ser establecido (s). La AGONU deberia invitar a la
poblacién de Palestina a cooperar con la Organizacién en sus esfuerzos por establecer
el orden vy la ley en el territorio. En la solucién del conflicto drabe-israeli, se deberia
tomar en cuenta que el objetivo mas importante era mantener la unidad econémica de
Palestina®.

Toda vez que los miembros de la Comision no pudieron ponerse de acuerdo sobre las
recomendaciones concretas para solucionar el problema, fueron presentados dos
planes: el de la mayorfa®, que proponia fa particion de Palestina en dos Estados
independientes -uno rabe® y ofro judio'- y un estatuto internacional para Jerusalén.

Mauritania, Oman, Palestina, Qatar, Siria, Somalia, Sudan, Tanez y Yemen. Ver: The Middle East and
Nosth Africa 1885, Op. Cit., p. 232,

! Sinadinovski, Branislav Dr., Op. Cit., p. 44.

? Naciones Unidas, Qrigenes y evoluci6n del problema palestino, 1917-1888, Op. Cif., pp. 105-111.
3australia, Canadd, Checoslovaquia, Guaternala, India, lran, Paises Bajos, Perti, Suecia, Uruguay,
Yugoslavia.

4 Naciones Unidas, Origenes y evolucion del problema palestino, 1917-1988, Op. Cit., pp. 112-122.

5 canada, Checoslovaquia, Guatemala, Paises Bajos, Perl, Suecia y Unuguay.

& Et Estado arabe incluiria Galilea, 1as colinas de Samaria, el valle de Judea (a excepcion de Jerusalén)
y la costa de Ishdud, hasta !a frontera con Egipto. En total, seria 43.6% del territorio, donde residirian los
630,000 arabes que ostentaban 90% de la tierra.
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Ambos Estados se proclamarian en un término de dos afios, contados a partir del 1° de
septiembre de 1947 y estarian ligados por una unién econdmica. Mientras tanto, el
Reino Unido administraria el territorio bajo la supervisién de la ONU.

El otro plan fue el de la minoria®, el cual recomendd el establecimiento de un Estado
federal, integrado por un Estado érabe y otro judio, con capital en Jerusalén; el sistema
politico se basaria en una autonomia politica, social, cultural y religiosa.

E! 29 de noviembre de 1947, la AGONU aprobé con 33 votos a favor, 13 en contra y 10
abstenciones®, 1a resolucién 181 que recomendod la particién de Palestina en tres
regiones: la central, donde se crearia el Estado judio, en el resto del territorio se
estableceria el Estado Palestino y Jerusalén y sus alrededores serian una “zona
intemnacional” bajo la administracion de la ONU. El sector judio tendria una extension
de 14,942 kms®, es decir 56% del total del &rea Palestina, el sector arabe 11,203 kms?
y la zona internacional de Jerusaién 177 Kms?,

Esta divisién ha definido el conflicio arabe-judio desde entonces, toda vez que grupos
de arabes palestinos, contrarios a la particién, iniciaron una serie de actos violentos en
contra de los judios que llegaron a un conflicto armado abierto®. ‘

1.2. Panorama general después de 1948°

A pesar de que los palestinos y los drabes rechazaron la particion, el Consejo Nacional
Judio proclamé la independencia del Estado de Israe! el 14 de mayo de 1948° y al dia

* E| Estado judio comprenderia el vaile del Esdrelén, una gran parte de la costa, el desierto de
Beersheba, incluyendo el Negev y el Golfo de Akaba. Cubriria 56.4% del total del territorio palesting,
donde se asentarian los 600,000 judios que poseian 10% de ia tierra.

2 Eraborado por Yugoslavia, India e lrén.

Los paises que votaron a favor fueron: Australia, Bélgica, Bielorrusia, Bolivia, Brasil, Canada, Costa
Rica, Checoslovaquia, Dinamarca, Ecuador, EUA, Filipinas, Francia, Guatemala, Haiti, Islandia, Liberia,
- Luxemburgo, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panama, Paraguay, Peri, Polonia,
Republica Dominicana, Suecia, Ucrania, Unidn de Sudéfrica, URSS, Uruguay y Venezuela. Los paises
que votaron en contra fueron Afganistan, Arabia Saudita, Cuba, Egipto, Grecia, India, Irdn, iraq, Libano,
Paquistén, Siria, Turquia y Yemen. las abstenciones fueron: Argentina, Colombia, Chile, China, El
Salvador, Etiopia, Honduras, México, Reino Unido y Yugoslavia.

4 Sobre la particién, ver Naciones Unidas, Origenes v evolucién del problema -palestino, 1917-1988, Op
Cit., pp. 112-141. -

% Para este apartado se consultaron las siguientes publicaciones: Naciones Unidas, Origenes y evolucién
del problema palestino, 1917-1588, Cp cit., pp. 148-289; Roger Louis Wm. y W. Stookey Rober, Ed. The
End of the Palestine Mandate, University of Texas Press, Austin, USA, 1988, pp. 181; Caitan, Henry, The
Palestine Question, Op. Cit, pp. 49-368; Cattan, Henry Pajestina, los srabes e Israel, Op. Ci., pp. 50-
265; Sinadinovski, Branislav Dr., Op. Cif., pp. 75-218.

% La creacion del Estado de israel produjo en Palestina cambios importantes, tanto geograficos como
sociales, econémicos, politicos y demogréficos. A partir del surgimiento del Estado de Israel, el 14 de
mayo de 1948, se recrudeci6 la tradicional violencia entre musulmanes y judios y se modificd la
apreciacién geopolitica europea con respecto al Medio Oriente. En esta regitn se va a registrar lo que
se conoce como conflicto Arabe-israeli. Ademés de israel, el conflicto incluye a Egipto, Jordania, Libano,
Siria y, a partir de 1967, a los Temitorios Arabes Qcupadoes. Cinco guerras entre Israel y sus vecinos
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siguiente se inicié la primera guerra érabe-israeli, cuando fuerzas de Egipto, Siria,
Transjordania, Irag, Libano, Arabia Saudita y Yemen, penetraron en Palestina con el fin
de destruir e! Estado israell, liberar a Palestina de los terroristas sionistas y proteger el
caracter arabe de esa tierra'. La estructura socio-econdmica feudal de los paises
drabes y su dependencia econbmica y politica de los paises occidentales, fuerori
factores que impidieran que el movimiento tuviera un carécter revolucionario. La poca
preparacion de las tropas érabes, las condujeron a la derrota.

Con la ayuda de fa ONU, el 11 de junio de 1948 se establecié una tregua y el Consejo
de Seguridad de la ONU (CSONU) nombré al Conde Sueco Folke Bernadotte como
mediader en el conflicto y promotor del logro de una paz en el area’. E! 27 de junio,
Bernadotte presenté a las Naciones Unidas la recomendacion de que Palestina y
Transjordania conformaran un solo Estado, donde érabes y judios tendrian soberania
total sobre su territorio y poblacién. Un segundo plan fue discutido en la 1l sesionde 1a
AGONU®, v en el se recomendd la creacién de dos Estados independientes en
Palestina: uno arabe y otro judio con un estatuto internacional para Jerusalén.
Ninguno de los planes tuvo éxito.

Después de un mes de haber sido firmada la fregua, se reanudd la guerra que termind
con los Acuerdos de Armisticio firmados entre Israel por una parte y Egipto, Siria,
Transjordania y Libano por la otra*, en los que se reconocié el dominio israeli sobre
80% del territorio palestino. La rivalidad existente entre las distintas facciones
Palestinas, ocasioné que el Rey Abdulfiah de Transjordania se anexara Cisjordania y fa
parte oriental de Jerusalén, en tanto que Gaza pasé a la administracion egipcia. De
esta forma, Palestina quedé dividida en tres partes: Israel, con una extension territorial
de 20,850 Kms?, de los 26,323 que representaba el territorio total de Palestina, lo que
significé un aumento considerable con respecto a jos 14,942 kms? que contemplaba la
propuesta de Naciones Unidas. Los 11,200 kms? del Estado drabe, segun el proyecto
de la ONU, se redujeron a cerca de 5,400 Kms®. E! Corredor de Gaza, con una
superficie de 354 Kms?, quedd bajo el dominio egipcio. Mas de 700,000 palestinos
fueron desplazados de su jugar de residencia, refugiandose en paises vecinos®.

Después de la guerra, el pueblo palestino quedd dividido en tres grupos: cerca de
250,000 palestinos permanecieron en lIsrael, 350,000 en Gaza y 1,000,000 en
Cisjordania. Asimismo, Varios cientos de miles de palestinos buscaron refugio en
paises drabes, especialmente en Siria, Libano y Jordania. El problema de los

srabes, que se registraron en 1948, 1956, 1967, 1973 y 1978-82, caracterizan los primeros 50 afios de
existencia del Estado israeli.

! sinadinovski, Branislav Dr., Op. Cit., pp. 80-87.

2 Naciones Unidas, Qrigenes v evolucién de} problema paiestino, 1917-1988, Cp cit., pp. 149-155;
Cattan, Henry, The Palestine Question, Op C¥£., pp. 80-85.

344 I sesién de la AGONU fue celebrada poco después de que fuera asesinado el Conde Folke
Bernadotte por parte del grupo terrorista sionista frgum.

4 Estos Acuerdos fueron signados en Rhodas, con la activa participacion del mediador de la ONU, R.
Buynch,

5 Cattan, Henry, Palestina, [os arabes e Israel, Op. Cit., p. 58.
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refugiados palestinos se convirtié en uno de los mas importantes fendmenos politicos y
humanitarios del mundo modemo’.

Fortalecida la posicion de Israel como un Estado soberano, el 11 de mayo de 1949 fue
admitido en la ONU. El 9 de diciembre de ese afio, la AGONU aprobé la resolucidn
sobre la internacionalizacién de Jerusalén, con base en la cual el CSONU elabort el
estatuto de Jerusalén, en 1950°.

1.3. Guerras y esfuerzos de paz

El 15 de mayo de 1948, el gobiernc egipcio anuncié el blogueo del Canal de Suez para
todo barco israeli y todo aque! que transportara carga para Israel. En 1950 se anuncio
una lista de productos que no podrian ser transportados por el Canal al Estado judio.
Medidas semejantes fueron adoptadas a través det Golfo de Agaba. En 1951, la LEA
decidié que el boicot politico y econdmico arabe en contra de Israel se extendiera a
todas las empresas del mundo que comerciaran con Israel, asi como a las agencias
especializadas de la ONU.

En 1955 Egipto y Siria firmaron un pacto de asistencia mutua, al que se unio poco
después Jordania, lo cual desperté una serie de inquietudes en Israel. La
nacionalizacion del Canal de Suez cred una situacion favorable para que lsrael
participara en los planes militares anglo-franceses en contra de Egipto. Las
operaciones militares israelies se iniciaron en la noche del 29 al 30 de octubre de
1956, liegando a ocupar Gaza y el Sinai. Gracias a la intervencion de la ONU, Israel
salié del territorio conquistado el 16 de marzo de 1957°.

Con el fin de combatir al Estado de Israel, en febrero de 1957 se constituyé la
organizacién palestina A/ Fatah, bajo el liderazgo de Yasser Arafat (Abu Amar),
ingeniero de profesion. Algunos afios después, en enero de 1984, los paises arabes
reunidos en El Cairo aprobaron la formacion de una organizacién palestina de
resistencia. De esta forma, del 31 de mayo al 2 de junio de 1964 se celebré en

! sinadinovsky, Branislav, “The Palestinian National Question and the Middle East Crisis®, Op. Cit., p. 83.
2 |srael rechaz6 !a resolucion y en 1969 decidié mover sus oficinas de gobiemo de Tel Aviv a Jerusalén
Occidental. Sobre Jerusalén ver: The Middle East and North Africa 1995, Op. Cit.,, pp. 72-78; Las
Naciones Unidas v la Cuestion de Palestina, Departamento de Informacién Pdblica de las Naciones
Unidas, octubre 1994, pp. 40; Musallam, Sami F., The Struggle for Jerusalem, Palestinian Academic
Society for the Study of International Affairs (PASSIA), Jerusalem, May 1996, pp. 132; Jerusalem,
visions of _reconciliation, _an _jsraeli-palestinian _dialogue, United Nations Depariament of Public
Information, December 1993: La Condicién Juridica de Jerusaién. Preparado per el Gomité para el
ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino y bajo su orientaci6n, Naciones Unidas, Nueva
York, 1097; Secretariat General, The League of Arab States, Seftlements in the occupied arab-territoris, '
an_international symposium, 22-24 April 1985, Washington, D.C.; Secretariat of State of the Holy See,
Jerusalern_Considerations_of the Secretariat of State, Vatican, May 1996; Macchi, Angelo S.J. - Rulli,
Giovanni S.J., The Furure of Jerusalem, La Chvilta Cattolica, June 15 1996; Jerusalem, a city in need of
justice, papers, Department of Foreign Publications, Directorate of External Relations, Palestine Ministry
of iInformation, Patestinan-Nationat Autority, Gaza, 20.3.96.

% Ver: Cattan, Henry, Palestina, los drabes e Israel, Op. Cit., pp. 82-93.
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Jerusalén el Congreso General Palestino, el cual redacté la Carta Nacional y fundd la
Organizacion de Liberacién de Palestina (OLP), con sede en Jordania. E! primer
presidente de la OLP fue Ahmed Shukairi, de orientacién saudita, a quien sigui6 el lider
de Al Fatah, Yasser Arafat, en febrero de 1969".

Los palestinos més radicales desconfiaban de la influencia excesiva de los gobiernos
arabes sobre la OLP, por lo que prosiguieron sus esfuerzos para crear organizaciones
politico-militares independientes. El 1o de enero de 1965, Al Assifa, brazo militar de A/
Fatah, llevd a cabo su primera aceién militar en contra de Israsl y a fines del mismo
mes emitid su primer manifiesto politico en el que se seifala que la lucha armada es la
(inica forma para que los palestinos puedan regresar a su tierra®,

Podriamos sefalar que desde el conflicto del Canal de Suez, la situacién en el Medio
QOriente fue relativamente pacifica hasta la guerra de los seis dias, la tercera guerra
arabe-israeli, iniciada por Israel el 5 de junio de 1967, a raiz de que el Presidente
Nasser decidié blogquear el estrecho de Tirana y demandé el retiro del Sinai de las
fuerzas de Naciones Unidas. En solo seis dias quedaron destruidas las fuerzas
militares de Egipto, Jordania y Siria, habiendo conquistado el ejército israeli el
Corredor de Gaza, la Peninsula del Sinai, as Alturas del Golan, la parte oriental (vieja)
de Jerusalén y todo Cisjordania®. En el mes de septiembre, el gobierno israeli inicié su
politica de asentamientos en los territorios ocupados®.

En mayo de 1980, el parlamento israeli adoptd la llamada Ley Bésica sobre Jerusalén
por la que se anexa dicha zona y la proclama “capital eterna e indivisible” del Estado
de Israel. Al respecto, cabria recordar que con motivo de la guerra de los “seis dias®,
la ONU adoptd la Resolucion 242 (1967) que se refiere a la “inadmisibilidad de la
adquisicién de territorios por medio de la guerra...” y al “respeto y reconocimiento de la
soberania, integridad territorial e independencia politica de todos los Estados de la
zona y de su derecho a vivir en paz, dentro de fronteras seguras y reconocidas
internacionalmente...”>. Después de ia adopcién de la ley basica, el CSONU adopts las

! The Middle East and North Africa 1995, Op. Cit.,, pp. 108-118.

2 Cattan, Henry, The Palestine Question, Op. Cit., pp. 115-133.

3ver Anexo 1.

44 Gattan, Henry, The Palestine Question, Op. C., pp. 100-109; Cattan, Henry, Palestina, los frabes e
Israel, Op, Cit., pp. 127-147.

¥ Resolucitn 242 dei CSONU: fue propuesta por el Reino Unido el 22 de noviemnbre de 1967, expresa su
preocupacion por la situacién en ef Medio Oriente, enfatiza la inadmistbilidad de la adquisicién de
temitorio por medio de la guera y la necesidad de alcanzar una paz justa y total para que cada Estade
del drea pueda vivir en seguridad, sefiala que todos los Estados miembros de la Organizacién deben
actuar de conformidad con el Articulo 2 de la Carta de San Francisco, por {o que la paz debe incluir la
aplicacion de los siguientes principios: salida de Israel de territorios ocupados, término al Estado de
beligerancia y respeto a la soberania, integridad territorial e independencia politica de todos los Estados
del area v su derecho a vivir en paz con fronteras seguras y reconocidas, libre de amenazas y actos de
fuerza., Asimismo, afirma [a necesidad de garantizar fa libre navegacién en las aguas internacionales de
fa zona, fograr una solucién justa al problema de los refugiados y garantizar [a inviolabilidad territorial e
independencia politica de cada Estado de la regién, mediante ia adopcion de medidas tales como la
creacion de zonas desmilitarizadas. Solicita al Secretario General designar a un representante especial
para establecer y mantener coniactos con los Estados concemientes, encaminados a lograr una-solucion
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Resoluciones 476 y 478 (1980) en las que niega el derecho de israel a modificar el
estatuto de Jerusalén y 'declararla su capital. A su vez, el 29 de julio de 1980, la
AGONU formulé un llamado para que Israel se retirara completa e incondicionalmente
de todos los territorics ocupados.

Para fines de la década de los sesenta, e! fortalecimiento militar y politico de los
palestinos era percibido como una amenaza por el Rey Hussein de Jordania, que
actuaba como su representante y portavoz. Las tensiones entre ei Rey vy los palestinos
se hicieron cada vez mas intensas, como consecuencia de la aceptacién jordana del
plan de pacificacién presentado por el Secretario de Estado de EUA, William Roger, en
1969. En 1970 se registraron cruentos combates entre comandos, fedayines, de la
OLP y el ejército jordano. En septiembre de ese afio, conocido como septiembre
negro, el ejército logrd derrotar a los comandos. En el Acuerdo de El Cairo del 27 de
septiembre, firmado entre el Rey y Arafat, se establecid la salida de las fuerzas
palestinas de Jordania, que a su vez reconoce a ia OLP como la tnica representante
del pueblo palestino. La LEA obtuvo el acuerdo del gobierno libanés para que la OLP
pasara a residir en su territorio’.

Libano habia recibido la primera ofa de refugiados palestinos en 1948, ubicandose en
campamentos en ios alrededores de la ciudades de Tiro, Sidén y Beirut. En 1870, ofra
comriente de refugiados palestinos llegaron al pafs, lo que ocasiond una creciente
inestabilidad en la frontera con Israel.

El nuevo exilio redujo la posibilidad de realizar acciones armadas dentro de Israel, por
o que surgieron grupos radicalizados como sepfiembre negro, que efectuaron
atentados contra instituciones y empresas israelies en Europa y ofras partes del
mundo. Los palestinos, hasta entonces considerados como refugiados, pasaron a ser
identificados como terroristas.

La direccién de la OLP comprendid la-necesidad de cambiar de tactica y, sin
abandonar la lucha armada, inicié una gran ofensiva diplomatica, dedicando gran parte
de sus esfuerzos a consolidar a unidad e identidad palestina. La Conferencia de los
No Alineados celebrada en Argel en 1973, identificd por primera vez el problema -
palestino como la clave del conflicio del Medio Oriente.

El 28 de ociubre de 1974, la LEA reconocié a ta OLP como la Unica representante
legitima del pueblo palestino. El 14 de ese mismo mes, la OLP habia sido admitida
como observador en la ONU. "El 22 de noviembre de -dicho afio, ‘mediante la
Resolucion 3236 {XXIX), la AGONU resolvié reconocer el derecho del pueblo palestino
a su autodeterminacion, independencia y soberania, y reafirmé el derecho inalienabie

pacifica, e informar al CSONU del progreso de estos esfuerzos. Ver: The Middle East and Novth Africa
1985, Op. Cit., pp, 23, 86; Cattan, Henry, The Palestine Question, Op. C&., pp. 100-114.
! Sinadinovski, Branistav Dr., The Palestinian National Question and the Middle East Crisis, Op. Cit., p. 82.
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de los palestinos a regresar a sus hogares'. En 1975 el Gobieno de Mexico decidio
aceptar |a apertura de una Oficina de Informacién de la OLP en la Ciudad de México.

La cuarta guerra arabe-israeli, iniciada por Egipto y Siria al conmemorarse el Dia del
Perdon (Yom Kippur) el 6 de octubre de 1973, tomd a todos por sorpresa’, lo cual
ocasiond que las tropas arabes tuvieran cierta ventaja iniciat. Sin embargo, en tan solo
tres semanas, Israel logré contra-atacar haciendo que las tropas arabes retrocedieran.
El resultado fue de una mayor ventaja militar israeli, que llegd a amenazar Damasco y
aislo al ejército egipcio en el Suez. El 22 de octubre de dicho afio, la ONU adopto una
nueva Resolucion, ja 338, en la que ademas de solicitar el término de las hostilidades
reitera la necesidad de observar la 242°,

Después de la guerra, en diciembre de 1973, fue convocada en Ginebra, bajo los
auspicios de la ONU y bajo la presidencia conjunta de EUA y URSS, la Conferencia
Internacional de Paz sobre e! Medio Oriente. Participaron Egipto, 1srael y Jordania,
pero no Siria. La Conferencia se suspendié a los tres dias de iniciada sin haber
llegado a resultado alguno. Un segundo esfuerzo se realizd entre agosto y septiernbre
de 1983, cuando las Naciones Unidas convocaron en Ginebra a una Conferencia
Internacional sobre la Cuestion Palestina. Asistieron 137 Estados y la OLP. Fue
aprobada la Declaracién sobre Palestina, en la que se contienen las directrices para
las actividades en pro de Palestina, el derecho de la OLP a participar en pie de
igualdad con las demds partes en todas las deliberaciones sobre el Medio Oriente,
necesidad de garantizar el retiro de Israel de los territorios &rabes ocupados en 1967,
oposicion a los asentamientos, derecho de todos los Estados de la regién a una
exitencia con fronteras seguras e internacionalmente reconocidas con seguridad y
justicia para todos los pueblos y conveniencia de convocar a una conferencia
internacional de paz para el Medio Oriente®.

Ei 18 de enero de 1974, bajo ia mediacién de! Secretario de Estado Henry Kissinger,
los Jefes de Estado Mayor de Israel y Egipto firmaron un acuerdo por medio del cual se

! Las Naciones Unidas y la Cuestion Palestina, Op. Git., pp. 8-10; The Middle East and North Africa 1995,
Op. Cit., p. 26.

2 Cabria sefialar que al conflicto &rabe-israeli se suman otros viclentos acontecimientos que no quedan
al margen de la convulsa regién levantina, como fueron la guerra civil libanesa (1975-1978); la
generalizacién de esta guerra mediante la participacion de actores regionales, como Siria e Israel (1978-
1982); la guerra Irdn-lraq (1980-1988) y la guemra del Golfo Pérsico (1990-1991). Los palestinos fucharon
del lado de los paises arabes en las diversas guerras drabe-israelies, como han sido las de 1948, 1956,
1967 (cuando Israel ocupt Gaza, Cigjordania, Golan y Jerusalén Oriental), 1973 (Yom Kippur), y las de
1978 y 1982, cuando Israel invadio el sur de Libano. .

? Resolucién 338 del CSONU, aprobada el 22 de octubre de 1973 con el fin de poner término a la cuarta
guerra drabe-israeli iniciada el 6 def mismo mes. En ella se hace un llamado a las partes a cesar el
fuego y terminar inmediatamente todas las actividades militares, no mas alié de 12 horas después de
haberse adoptado esta decision del CSONU. Después det cese al fuego, las partes involucradas
debersn instrumentar la Resolucion 242 (1967) en todas sus paries. Paralelamente al alio al fuego, se
deberén iniciar negociaciones entre las partes involucradas para establecer una paz justa y duradera en
el Medio Oriente. Ver: Cattan, Henry, The Palestine Question, Op. Cit., pp. 135-142; The Middle East
and North Africa 1995, Op. Cit., p. 88.

* Por los Derechos de los Palestinos, Op. Cit., pp. 28-31.
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establece una zona entre los dos paises, controlada por las fuerzas de la ONU, que
separara a |os ejéreitos respectivos. Un acuerdo similar fue alcanzado entre Israel y
Siria el 30 de mayo del mismo afo. De esta forma, las fuerzas militares de Israel y
Egipto y de Israel y Siria quedaron separadas por fuerzas de observacion de la ONU.
El acuerdo israelo-egipcio fue reemplazado por uno mas amplio firmado en Ginebra el
4 de septiembre de 1975. En este documento se acuerda el retiro del gjército israeli de
varios puntos en el Sinai, se establece una zona de seguridad y se acepta la vigilancia
de la movilizacién de tropas’.

£1 19 de noviembre de 1977, el Presidente egipcio Anwar Sadat efectud su inesperada
visita a Jerusalén y condujo negociaciones separadas de paz con Israel que llevaron a
la firma de los Acuerdos de Campo David, en septiembre de 1878 y al Acuerdo de Paz
israelo-egipcio del 26 de marzo de 1979. Entre las razones de este cambio de politica
por parte de El Cairo, podriamos sefialar que desde la muerte del Presidente Nasser,
en 1970, se habia registrado un acercamiento del nuevo gobierno egipcio a
Washington y un paulatino alejamiento de Mosci, por lo que Siria habia asumido el
liderazgo del mundo drabe. Egipto necesitaba mejorar la situacién economica, elevar
el nivel de vida de la poblacién y acelerar el desarrollo del pais, lo cual se le facilitaria
con la ayuda financiera que EUA estaba dispuesto a brindarle a cambio de establecer
un didlogo con Tel Aviv. Ello también le permitiria establecer lazos mas efectivos de
cooperacién con otros paises occidentales. Por su parte, Israel atravesaba por una
situacidn econdmica dificil, toda vez que habia caido el nivel de vida como
consecuencia de los gastos militares y necesitaba urgentemente de ayuda econdmica
estadounidense.

En un intento por “resoiver definitivamente” el problema palestino, en julio de 1982 el
gobierno de Tel Aviv lanzé la operacién paz para Galilea, cuando fuerzas israelies
invadieron Libano y realizaron bombardeos indiscriminados en contra de objetivos
--civiles. Cercadas -en Beirut, las fuerzas palestinas aceptaron retirarse cuando tuvieren
garantias de proteccién a los civiles por parte de una fuerza internacional de paz
franco-italo-estadounidense. Las masacres ocurridas en los campamentos de
refugiados de Sabra y Shatila el 16 de septiembre de ese afio, cuando fueron
asesinados cerca de 2,000 refugiados, demostrarcn lo ineficaz de esta proteccidn.
Alrededor de 12,000 palestinos salieron de Libano para instalarse en otros paises
arabes. El cuartel general de la OLP paso a instalarse en Borj Cedria, a las afueras
de Tunez, sede de la LEA®, la cual recibiéd un fuerte ataque por parte de aviones
israelies, en 1985,

! Cattan Henry, The Palestine Question, Op. Cit., p. 140; The Middie East and North Africa 1995, Op.
Cit., p. 24.

2 cattan, Henry, The Palestine Question, Op. Cit., pp. 150-200; The Middle East and North Africa 1995,
Op. Cit., p. 35; Las Naciones Unidas y la Cuestién Palestina, Op. Cit., pp. 11-13; Por Jos Derechos de los
Palestinos, Op. Cit., pp. 27-30.

3 sinadinovski, Branislav Dr., The Palestinian National Question and the Middle East Crisis, Op. Cit., pp.
93-11.
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Una serie de choques sangrientos entre el ejército israell y 1a juventud palestina en
Gaza, ocurridos en la segunda semana de diciembre de 1987, marcaron el inicio de la
Intifada (levantamiento), que fue una serie de demostraciones palestinas masivas en
contra de {a potencia ocupante’.

Estas acciones violentas ocasionaron que el gobierno jordano pusiera término a su
relacién con Cisjordania. El 28 de julio de 1988, el Rey Hussein cancel un proyecto
de desarrolio por 1,300 millones de dblares para esa zona, lanzado en noviembre de
1986 y que no habia logrado atraer inversiones extranjeras. Dos dias después, el 30
de julio, puso término a los vinculos legislativos y administrativos con Cisjordania,
disolviendo la Asamblea Nacional, en la que los palestinos ocupaban 30 de los 60
puestos®. Fue un intento de persuadir @ la OLP de aceptar la responsabilidad del
pueblo palestino y dei proceso de paz.

El 15 de noviembre de 1988, la XIX sesion del Consejo Nacional Palestino reunido en
Argelia, adopto la Declaracion de [ndependencia del Estado palestino, con Jerusalén
como capital. Asimismo, en la Declaracién se reconocid la validez de la Resolucién
181 del CSONU (1947), que divide a Palestina en dos Estados: uno arabe y otro judio,
y establece las bases legales para que el pueblo palestino pueda tener un Estado
soberanc e independiente. Un mes después, el 13 de diciembre, ante el pleno de la
Asamblea General de la ONU, el Presidente Arafat aceptd sin condiciones las
Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad, reconocid el derecho de Israel a
"axistir en paz y seguridad® y renuncid al “terrorismo, individual, colectivo o de Estado”.
Tres dias después del discurso de Arafat, los EUA decidieron reconocer a la OLP®.

1.4 Acuerdos de Campo David’

En un discurso presentando ante €l Parlamento egipcio el 9 de noviembre de 1977, el
Presidente Sadat expresd su disposicién de viajar a Jerusalén e incluso dirigirse a la
Kneset, 6rgano legislative israeli, para iniciar negociaciones de paz con Israel®. De
inmediato, esta propuesta encontrd eco en el gobiemno israeli. A pesar de la
resistencia del mundo &rabe y de la renuncia de! Ministro de Asuntos Extericres

! Las Naciones Unidas y la Cuestién Palestina, Op. Cit., pp.16-17.

2 La decisi6n se adopté de conformidad con los deseos de la OLP y la LEA, tal como quedé expresado
en la resolucién de la cumbre de Rabat de 1974, que reconccié a la OLP como la tnica representante
legitima del pueblo palestino y abogé por el establecimiento de un Estade palestino independiente en
Cisjordania. Ver: Las Naciones Unidas vy la Cuestion Palestina, Op. Cit., p. 49.

% The Middle East and Narth Africa 1995, Op. Cit., p. 50, '

* The Middle East_and North Africa 1985, Op. Cif,, p. 29; Sinadinovski, Branislav Dr., The Palestinian
National Question and the Middie East Crists, Op. Cit., pp. 101-108.

Habria que recordar que a principios de febrero de 1969, el Presidente Nasser habia manifestado su
disposicién de establecer negociaciones directas con Israel, una vez que las tropas israelfes salieran de
los territorios drabes ocupados. El Primer Ministro Levy Eshkol acepté la propuesta y declaré que su
gobiemo estaba preparado para flexibilizar su posicion con respecto a los territorios, a excepcién de
Jerusalén y de! Golan, Sin embargo, la lucha continud y se diluy6 la esperanza de alcanzar en esa fecha
una solucidn pacifica al conflicto.
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egipcio, el Mandatario volé a Jerusalén el 19 de noviembre y al dia siguiente, ante la
Kneset, formuld un dramdtico llamado a la paz. De esta forma, el dirigente egipcio
adopté la decision de negociar directamente la paz con Israel y romper con el bloque
4rabe que buscaba una negociacién conjunta jordano-siria-egipcia-palestina.

E| gobiemo israeli se mostré dispuesto a retirarse de los territorios egipcios ocupados
durante la guerra de los seis dias, pero no de los demés, ni reconocer el derecho de
los palestinos a su autodeterminacién. Las negociaciones se iniciaron el 25 de
diciembre de 1977 en Ismailfa, entre Sadat y el Primer Ministro Begin, del bioque Likud,
quien propuso a los palestinos un autogobierno con funciones limitadas, en el que
lsrae! mantendria el control de la seguridad y el orden publico. Ambas partes
acordaron iniciar una serie de conversaciones bilaterales en materia politica y militar.
Estas Ultimas se iniciaron en El Cairo el 11 de enero de 1978, en tanto que las
primeras en Jerusalén el 16 del mismo mes. La insistencia israeli de mantener los
asentamientos en el Sinai, hicieron fracasar estas primeras negociaciones de paz.

En el marco del retiro del ejército israeli del sur de Libano, que habia invadido en
marzo de 1978, el gobierno estadounidense logré persuadir a El Cairo y Tel Aviv para
que sus Ministros de Asuntos Exteriores conversaran en el Castillo de Leeds, Reino
Unido, el 18 de julio de 1878, Estas conversaciones no arrojaron resultados
satisfactorios.

Con el fin de evitar el deterioro de la situacion, el Presidente Carter invitd a los
dirigentes israeli y egipcio a reunirse con él, en un intento de superar las dificultades.
La reunién se inicid en Campo David el 5 de septiembre de 1978 y se extendid hasta el
17 de! mismo mes, cuando el Presidente Carter informé que Begin y Sadat habian
firmado dos documentos que servirian de marco para alcanzar la paz en el Medio
Oriente'. Uno de esos documentos se referia a los probiemas bilaterales que ambos
dirigentes se comprometieron a resolver para que en un término de fres meses, el 18
de diciembre, pudieran concliuir un tratado de paz que-permitiria la salida del ejérciio
israeli del Sinai y el establecimiento de relaciones normales. Asimimo, establecia que
las Resoluciones 242 y 338 del CSONU eran el marco legal para alcanzar 1a solucion
del conflicto; ambas partes se comprometian a no utilizar la amenaza o el uso de fa
fuerza para dirimir disputas, las cuales deberian resoiverse de manera pacifica
conforme al articulo 33 de la Carta de San- Francisco, & invitaban a Jordania y los
palestinos a participar en las negociaciones de paz, como forma de lograr la
transferencia de la autoridad civil en Cisjordania y Gaza.

El otro documento se referia al futuro de Cisjordania y Gaza. Preveia la celebracion de
elecciones para integrar una autoridad auténoma palestina, que reemplazaria a la
autoridad militar israeli. Una vez que el gobiemo auténomo quedara establecido,
deberia transcurrir un periodo de fransicidén de no mas de cinco afos, durante el cual
los palestinos podrian ejercer su autonomia. Finalmente, tan pronto como fuese

! The Middle East and North Africa 1995, Op. Cit., pp. 29-30; Cattan Henry, The Palesting Question, Op.
Cif., pp. 143-149.
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posible, pero no después de! tercer afio del inicio del pericdo de transicién, deberian
realizarse negociaciones para determinar e estatuto final de los tertitorios ocupados y
concluir un acuerde de paz ente Israel y Jordania.

En marzo de 1979, el Presidente Carter visitd el Medio Oriente en un esfuerzo por
persuadir a Egipto e Israel de la necesidad de concluir un acuerdo de paz, el cual fue
firmado en Washington e! 26 del mismo mes. Entre los principales puntos del Acuerdo
se encuentran: la renuncia israeli a los asentamientos armados y civiles existentes en
la Peninsula del Sinal, mas allé de la frontera internacional entre Egipto y el Mandato
de Palestina’; el regreso a la soberania total de Egipto sobre dicha zona, sin que se
modifique el estatuto de |la Franja de Gaza, y el compromiso de ambas parles a
establecer acuerdos de seguridad reciproca y observar los principios de la Carta de la
ONU y del Derecho Intemacional.

Como reaccién a la firma de estos acuerdos, a iniciativa de Arabia Saudita los paises
arabes celebraron una cumbre en Bagdad ef 3 de abril de 1979, en la que se decidid
rechazar los documentos de Campo David, imponer sanciones acondémicas y politicas
a Egipto, retirar a los embajadores drabes de El Cairo, cortar la ayuda econdmica y
financiera que se concedia al gobierno egipcio, trasladar la sede de la LEA de El Cairo
a Tunez y romper relaciones diplométicas con Egipto. Estas sanciones terminaron el
19 de enero de 1984 con la decision de la Conferencia Islamica de readmitir a Egipto.

Con posterioridad a la firma del acuerdo de paz, continuaron las negociacionas israelo-
egipcias sobre la autonomia palestina, pero la politica de asentamientos del gobierno
israeli impidié e! logro de resultados positivos. Ei 4 de septiembre de 1979, el
Presidente Sadat viajo a Haifa, donde acordd con Begin realizar patrullajes fronterizos,
la venta de petréleo egipcio a Israel y el regreso del convento de Santa Catalina a
Egipto. Sin embargo, no se lograron progresos en materia de autonomia.

El 14 de diciembre de 1981, la Kneset decidio anexar a Israel las Alturas del Golan, a
las que extendié la ley, jurisdiccion y administracion del pais. El CSONU condend la
accion y concedid un plazo de dos semanas a Tel Aviv para rescindir la decision, lo
cual nunca se instruments. Cabria sefnalar que en 1980, la Knesef aprobd una ley
sobre Jerusalén en la que se declara a la Ciudad Santa como la capital Unica e
indivisible de Israel, sede del gobierno, parlamento y poder judicial. La ONU condend
de inmediato esta medida, mediante las Resoluciones AGONU ES-7/2, del 28 de julio;
CSONU 478, del 20 de agosto; AGONU 35-169 y 35-207 del 15 y 16 de diciembre,
todas de 1980.

' €1 1 de marzo de 1979 el CSONU aprob6 ia Resolucidn 465 en la que formula un llamado a Israel a
desmantelar los asentamientos y poner término al establecimiento, construccion y planeacién de nuevos,
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1.5. Planes de solucién del conflicto’.

Con el fin de promover una solucidn al conflicto arabe-israell, al margen de los
esfuerzos multilaterales que se dieron bajo los auspicios de la ONU, desde la década
de los sesenta se elaboraron una serie de propuestas encaminadas a lograr un
entendimiento entre las partes, todas ellas sobre [a base de las resoluciones que sobre
el Medio Oriente y la Cuestidn Palestina habian venido siendo aprobadas por la
organizacion internacional. De esta forma, podriamos destacar los siguientes planes:

s Plan Rogers: fue formulado por el Secretario de Estado William Rogers el 9 de
diciembre de 1969, ante la situacién de conflicto prevaleciente al interior de Jordania
como consecuencia de los choques registrados entre el ejército jordano y los
comandos palestinos. El plan fue un intento de lograr un punto intermedio entre la
posicién drabe de cabal observancia de la Resolucién 242 del CSONU, sin més
conversaciones, y la preferencia israeli de establecer negociaciones directas para
decidir donde deberian correr las fronteras. El aspecto mas importante del plan fue
que dejé claramente establecido que no habria mayores modificaciones a la frontera
anterior a 1967, lo cual no fue aceptado por Israel. Sin embargo, la propuesta conté
con el respaldo de la URSS, Francia, Reino Unido, Jordania y fue aceptada por
Egipto.

Una vez que recibid las seguridades de que recibiria nuevas armas de EUA, el
gobiermno de Tel Aviv aceptd el Plan Rogers, a condicién de que no regresaria a las
fronteras anteriores a la guerra de 1967 y que ninguna de sus tropas saldria de las
lineas de cese al fuego hasta que no se lograra un acuerdo de paz.

Un nuevo cese al fuego por 90 dias se alcanzé en el Canaf de Suez, en la noche
entre el 7 y el 8 de agosto de 1970, gracias a las negociaciones llevadas a cabo por
las dos partes a través del enviado del Secretario General de la ONU, Dr. Gunnar
Jarring. El cese al fuego fue extendido en dos ocasiones, si bien la ultima por 30
dias Unicamente.

e Plan del Dr. Gunnar Jarring: ante fa dificultad de llegar a un acuerdo satisfactorio
para las partes que hiciera posible el logro de la paz, el 8 de febrero de 1971 el
representante del Secretario General de la ONU para instrumentar la Resolucion
242 del CSONU, Dr. Gunnar Jafring, presentd la propuesta de que Israel se refirara
a la frontera existente entre Egipto y la Palestina del Mandato britanico, a cambio de
que se garantizara la navegacion segura y libre en las aguas de !a region. Por su
parte, Egipto deberia estar dispuesto a firmar un acuerdo de paz, poner término al
estado de beligerancia y reconocer el derecho de Israel a vivir en paz, con fronteras
seguras. En otras palabras, se proponia a las partes aceptar cabalmente las
disposiciones de la Resolucion 242. Los EUA ofrecieron asistencia econémica y
militar a Israel y Egipto si aceptaban, con pequefias modificaciones, esta propuesta.

! The Middle East and North Africa 1985, Op. Gif., pp. 23-71.
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Ello no fue aceptado por Israel, ya que se negé a retirarse a las fronteras
mantenidas antes de 1967".

Plan de la Comunidad Europea: el 13 de junio de 1980, los 9 miembros de la
Comunidad Econdmica Europea, reunidos en Venecia, propusieron reconocer la
validez de los principios universaimente aceptados por la comunidad internacional,
como son el derecho de todos los Estados de la region levantina a existir y vivir en
paz con fronteras seguras y reconocidas, garantizando los derechos legitimos del
pueblo palestino a su autodeterminacién; demandaron el término de ta ocupacion
israeli de los territorios drabes y se manifestaron en contra de los asentamientos y
cualquier intento por modificar el estatuto de Jerusalén. Las criticas de EUA a esta
iniciativa y su determinacién de vetar en el CSONU cualquier proyecto de resolucion
que se presentara en @se sentido, ocasioné que el plan no tuviera éxito.

Plan Fahd para la solucién justa y global de Ia crisis en el Medio Oriente: después de
una serie de choques registrados entre Israel y la OLP en Libano, que concluyeron
con la mediacion de Arabia Saudita, el 7 de agosto de 1981 el Principe a |a Corona
del Reino saudita, Fahd, presenté un plan para solucionar el problema del Levante,
el cual contiene ocho puntos: retiro israeli de los territorios arabes ocupados en
1967, desmantelamiento de los asentamientos establecidos, garantias a la libertad
de rezo para todas las religiones en los lugares santos, derecho al regreso de los
palestinos y compensacién para aquellos que no desearan regresar, periodo de
transicién (por algunos meses) para Cisjordania y Gaza bajo los auspicios de la
ONU, establecimiento del Estado palestino con Jerusalén como su capital y derecho
de todos los Estados de la region a vivir en paz. Los miembros de la ONU se
encargarian del cumplimiento de estos puntos. El plan sefiala que puede ser
adoptado en una resclucién de ia ONU y que serviria de marco para el logro de una
solucién justa y total de la crisis levantina.

La propuesta recibié una reaccion cautelosa por parte de EUA, en tanto que el
Primer Ministro Beguin declaré que de aceptarse, significaria la destruccion del
Estado de Israel. El plan fue abandonado a fines de afio.

Plan Reagan: luego de la invasién de Israel a Libano, en junio de 1982, y de la
expulsién de la OLP de Beirut, el gobierno de EUA hizo grandes esfuerzos por
continuar el proceso de paz iniciado en Campo David, que hiciera posible alcanzar
una solucidn permanente que pudiera asegurar la paz en la region. De esta forma,
el 10. de septiembre de 1982 el Presidente Reagan disefi¢ una serie de propuestas
conocidas como Plan Reagan, cuyos elementos principales fueron: establecimiento
de un periodo de autonomia completa sobre los asuntos de los palestinos de
Cisjordania y Gaza; etapa de transicion de cinco afios, a partir de la celebracién de
elecciones libres para integrar el autogobierno palestino, durante la cual se probaria

! ginadinovski, Branislav Dr., The_Palestinian National Question and the Middle East Crisis, Op. Ci., pp-
90-93.
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si los palestinos pueden hacerse cargo de sus propios asuntos y si la autonomia
palestina no representa una amenaza & la seguridad de Israel.

Asimismo, el plan establecia que durante la etapa de transicion, los EUA no
apoyarian la ampliacién o construccién de nuevos asentamientos, ya que no son
necesarios para la seguridad de Israe! y sélo ocasionan desconfianza entre los
arabes. El congelamiento de los asentamientos, crearia una atmésfera de confianza
que contribuiria al desarrollo de las negociaciones. El objetivo de esta etapa seria el
logro de la transferencia pacifica y ordenada de la autoridad a los palestinos, sin
afectar la seguridad de Israel.

El estatuto final de los territorios drabes ocupados, sefialaba el plan, se debe
alcanzar mediante negociaciones que comprendan el intercambio de paz por
territorio, de conformidad con la Resolucién 242 del CSONU. El mejor camino para
el logro de una paz justa y duradera es la aplicacion de las disposiciones contenidas
en dicha Resolucién y la constitucion de un gobiemno palestino en asociacion con
Jordania. Cuando se negocie la frontera enfre Israel y Jordania, el territorio que
regrese Israel debe tomar en cuenta el tipo de paz que se proponga, la
normalizacién de relaciones y la seguridad de ambas partes. Jerusalén debe
permanecer unida, pero su estatuto final se debe decidir a través de negociaciones.
Finalmente se reitera la determinacion de EUA de seguir desempeiiando un papel
de mediador en la solucidn del conflicto, oponiéndose a cualquier propuesta que
amenace la seguridad de Israel.

Por considerar que la creacién de un Estado palestino independiente o la soberania
o control israeli sobre los territorios no lograrian la paz en la regién, EUA no apoyd
ninguna de las dos posiciones, lo cual contribuyd para que el plan no tuviese éxito.

Plan Shulizz. como forma de demostrar la importancia que la administracion del
Presidente Bush concedia a la solucion del conflicto levantino, la primera visita al
extranjero del Secretario de Estado George Shultz fue al Medio Oriente, iniciandola
el 25 de febrero de 1988. E! plan fue el resultado de mas de un afio de infensa
actividad diplomatica, durante la cual cada vez cobrd mas fuerza la idea de celebrar
una conferencia internacional de paz bajo los auspicios de la ONU, que en principio
habia sido aceptada por el Canciller Shimon Peres y por &l Rey Hussein. Esta
propuesta habia sido anunciada previamente por el Subsecretario de Estado para el
Medio Oriente y Asia del Sur, Richard Murphy, quien habia realizado una gira
preliminar por el area, entre el 5 al 11 del mismo mes de febrero.

Durante su visita, Shultz encontré un amplio apoyo a su plan, cuyas principales
disposiciones fueron; por un periodo de 6 meses se llevarian a cabo negociaciones
entre Israel y una delegacion conjunta jordano/palestina, encaminadas ai logro de un
acuerdo de autonomia transitoria para la franja de Gaza y Cisjordania. Este periodo
se iniciaria tres meses después de la conclusién del acuerdo respectivo y podria
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extenderse hasta por tres afios. Durante el periodo de transicion, se negociaria una
splucién permanente.

Dos semanas antes del inicio de las negociaciones, a invitacion del Secretario
General de la ONU, se celebraria una conferencia internacional en la que
participarian los 5 miembros permanentes del CSONU y todas las partes
interesadas. La conferencia no podria impones soluciones o vetar el acuerdo al que
se hubiese llegado. Las negociaciones serian conducidas sobre la base del
reconocimiento de las Resoluciones 242 y 338 del CSONU y el rechazo a la
violencia y al terrorismo. .

Estas propuestas fueron contenidas en una comunicacién que dirigié Shultz a los
gobiernos de Egipto, Israel, Jordania y Siria, en la que se convoca al inicie de
negociaciones para el logro de una paz amplia en la regién, tomando en cuenta la
seguridad de todos los Estados del drea y los derechos legitimos del pueblo
patestino.

Los principles defectos de esta propuesta fueron que no se hacia referencia a una
representacion de la OLP en las negociaciones ni al establecimiento de un Estado
palestino, ademas de la poca credibilidad que la adminitracién Reagan tenia en el
mundo arabe. Ello ocasioné la falta del apoyo a la misma. Por su parte, el Primer
Ministro Shamir rechazob la iniciativa por considerar que de aceptarla, significaria la
caida del gobiemo.

Todos estos planes de solucién del conflicto no llegaron a tener éxito, pero los
principales puntos de desacuerde fueron tomados en cuenta para que los futuros
esfuerzos de pacificacién no llegaran a tener los mismos resultados. Era claro que los
israelies consideraban como hostiles todas aquellas referencias a los legitimos
derechos de los palestinos a constituir su propio Estado y al reconocimiento de la OLP.
Por su parte, los arabes insistian en la necesidad del retiro de Israel de los territorios
occupados y, en un cambio de posicion, la OLP habia aceptado reconocer las
Resoluciones 242 y 338 del CSONU.
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2.- La postguerra fria y el proceso de paz

Como quedé sefatado en la Introduccion de este trabajo, una serie de fen6menos
intemacionales recientes influyeron de manera determinante en el surgimiento de
procesos encaminados a pacificar la region levantina y buscar el desarrollo econdmico
del drea. Entre ellos, podriamos citar: la desintegracion de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) y su consecuente pérdida de influencia en el mundo
drabe; la desaparicién del mundo bipolar y la guerra fria, que ha traido como
consecuencia la consolidacion de EUA come la Gnica potencia politica, econémica y
militar, tanto a nivel mundial como regional; la nueva relacién que se ha establecido
entre Washington y Moscq, y entre Rusia y los paises drabes; la emigracién a gran
escala a Israel de la comunidad judia residente en la ex URSS; el aislamiento de la
OLP y su crisis politica-econémica, que se vio agravada por el apoyo brindado al
Presidente iraqui Saddam Hussein, durante la guerra del Golfo Pérsico.

Después del triunfo aliado en la Guerra del Golfo Pérsico, que puso término a la
intervencion iraqui en Kuwait y ocasiond el indiscutible predominio de los EUA en la
region levantina, fa administracién estadounidense se abocé al logro de una solucién
pacifica al conflicto del Medio Oriente, uno de los objetivos mas importantes de su
politica exterior en 1921,

El 6 de marzo de 1991, el Presidente Bush ofrecié un discurso ante una sesin
conjunta del Congreso de su pais, en el que ademas de informar del triunfo aliado en ia
Guerra del Golfo, se refirid a cuatro retos para construir un marco de paz y un nuevo
orden en el Medio Oriente’, a saber: conclusién de acuerdos de seguridad regional
para proteger el interés nacional de los EUA, control de la proliferacion de armas de
destruccion masiva, creacién de nuevas oportunidades para la paz y ia seguridad en la
regién?, especialmente con el término del conflicto &rabe-israeli y desarrolle de la
cooperacién regional para el fortalecimiento de la paz y el progreso.

' Gera Gideon, “The Middle East in 1891: A Year of Promises Unfulfilled™; en Middle East Contemporary
Survey, vol XV: 1991, Westview Press, Boulder, Colorado, USA, 1993, p. 11. Rubin, Bary, “The Uniled
States and the Middle East®, en idem, p. 17-19. Ben-Meir, Alon, "The Palestinian-israeli Conflict, Five
Principles on which Peace Must be Constructed®, en Intemational Problems: Society & Politics, Vol.
YK, Ném. 61 (3-4), 1993, Journal of the [srael Association of Graduates in the Social Sclences &
Humanities, Tel-Aviv, Israel, pp. 5-28. Bercovitch, Jacob and Mandell, Brian "Conflict Management and
Peace-Making in the Middie East. In the Wake of the Guif War: Objetives, Achievement and Prospects®,
en idemn, N(m. 60 (1-2), 1983, pp. 55-70, Doron, Gideon, “Tweo Guiding Principles for a Just Resolution
of the Israeli-Palestinian Conflict”, en fdem, Num. 61 (3-4), 1993, pp. 29-36.

Al respecto, cabria recordar Ia firma en Damasco, el 6 de marzo de 1991, de la declaracién por medio
de Ia cual se constituye el Grupo 6 + 2 (fos seis paises del Consejo de Cooperacién del Golfo -Arabia
Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman y Qatar-, méas Egiplo y Siria), que decide crear
una fuerza de paz con base en los contingentes egipcios y sirios. Esta declaracién fue respaldada poco
después por el Secretario de Estado James Baker, cuando se reunié con 1os cancilleres de esos paises
el 10 de marzo de 1991, en Riad. En noviembre de ese afio, los 8 paises abandonaron la idea de crear
una fuerza arabe en el Golfo, por el efecto que podria tener en los paises de la regién, especialmente
Iran,
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Como forma de promover la paz, el Presidente Bush instruyé & su Secretario de
Estado, James Baker, dedicar todo el tiempo posible en el lanzamiento de las
negociaciones: El primer objetivo de Baker fue lograr que los principales actores
estuviesen dispuestos a realizar concesiones mutuas y concretas en el marco de un
didlogo bilateral, en el que los palestinos no deberian estar representados por la OLP.
Para ello, la administracién Bush decidié otorgar ciertas concesiones a los paises
drabes, como no objetar la presencia siria en et Libano ni el aumento de su armamento,
o que Jordania y Arabia Saudita sélo participaran en la platicas regionales pero no
bilaterales. A lsrae!, le extendié un préstamo por 650 md., como ayuda por los gastos
de guerra durante la crisis del Golfo. Ademds, el Presidente Bush lanz6 una campafia
para que la ONU eliminara ia resolucién que equiparaba al sionismo con el racismo, lo
cual logré con éxito a fines de 1991".

El Secretario Baker desarrolié un intenso programa de trabajo que, en tan solo siete
meses, de marzo a octubre de 1991, lo llevé en B ocasiones a la regibnz, con el fin de
instrumentar una estrategia de 5 puntos: establecimiento de la paz basada en las
Resoluciones 242 y 338 del CSONU, doble estrategia de negociacion, entre Israel y los
paises drabes e Israel y los palestinos; revitalizar la formuta de Campo David para el
establecimiento de un perfodo interino de autogobiemo palestino, para posteriormente
' definir su estatuto permanente; los representantes palestinos a las negociaciones con
lsrael serfan residentes de los Territorios Qcupados® y no miembros de la OLP, y
celebracion de una conferencia de paz bajo ef auspicio de la URSS y EUA, que seria la
antesa:la de las negociaciones directas, sin imponer ninguna condicién para el logro de
la paz’.

De los 8 viajes realizados por Baker, el mas exitoso resulté el sexto, cuando Siria
acepté su participacion en la conferencia de paz. Con posterioridad, se presiond a
Jordania, a los palestinos y a Israel para que hicieran lo propio. A este dltimo se buscd
garantizarie su seguridad, mediante e! compromiso de los paises arabes de respetar su
existencia.

E! mayor obstéculo para el inicio de las negociaciones fue la construccion de nuevos
asentamientos por parte de lsrael, toda vez que este pais consideraba que a principal

1 Rubin, Barry, “The Arab-Israeli Peace Process”, en Middle East Contemporary Survey, Vol XV, 1981.
Westview Press, Boulder, Colorado, USA, 1993, p. 30.

2 E111 de marzo, el 8 y &l 18 de abril, el 15 de maye, el 21 de julio, el 1* de agosto, el 15 de septiembre
y el 16 de octubre. Durante estos viajes, Baker se entrevistd con los lideres de Egipto, Israel, Jordania,
Arabia Saudita, Siria y una delegacion palestina en Jerusalén, con el fin de eliminar las barreras que
todavia obstaculizaban su participacion en la Conferencia Internacional de Paz para el Medic Oriente,
planeada para realizarse en Madrid en octubre de 1991,

3 De acuerdo con el Anexo de la Memosia del Director General de la OIT sobre la 86a Conferencia
tnternacional del Trabajo de 1997, p. 25, en los Territorios Ocupados (Golén, Cisjordania y Gaza) residen
2,535,000 palestinos; existen alrededor de 198 asentamientos (36 en el Golén, 114 en Cisjordania, 30 en
Gaza y 28 en Jerusaién Oriental), en los que viven 360,400 colonos {15,400 en el Golan, 140,000 en
Cisjordania, 5000 en Gaza y 200,000 en Jerusalén Oriental), quienes temen el establecimiento de un
autogobierno palesting, por estimar que podria perjudicarlos.

* Rubin, Barry, The Arab-Isragli Peace Process, Op Cif, p. 29.
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concesién para su participaciéon en el proceso de pacificacion habia sido que los
palestinos fueran representados por aquellos residentes en los territorios’.

2.1.- Conferencia de Paz de Madrid

La invitacion a la Conferencia de Paz de Madrid fue formulada de manera conjunta por
la URSS? y EUA, el 18 de octubre de 1991 y dirigida a Israel, Siria, Jordania, Libano y
los palestinos. En ella se sefiala |la oportunidad histérica que se presenta para lograr
una paz justa, duradera y amplia en la region, mediante negociaciones directas entre
israel y los paises drabes por una parte, e Israel y los palestinos por |a otra, y sobre la
base del reconocimiento de las resoluciones 242 y 338 del CSONU. La Conferencia se
iniciaria e! 30 de octubre de 1991 y seria seguida de negociaciones directas cuatro
dias después. Se solicitd confirmar la asistencia a mas tardar el 23 de octubre.

Ademas, se realizarian negociaciones multilaterales con la participacién de todos los
paises que tuvieran intereses especificos en la region. Aquellos que desearan asistir a
estas negociaciones, deberian tener presente aspectos importantes de caracter
regional, como control de armas y seguridad regional, agua, refugiados, medio
ambiente y desarrolio economico.

La URSS vy los EUA serian los auspiciadores de la conferencia y la presidirian. La
conferencia se realizaria a nivel ministerial y los palestinos formarian parte de la
delegacién jordana. Serian invitados a participar Egipto, la Unién Europea {UE), la
Secretaria General de la ONU y el Consejo de Cooperacién dei Golfo (CCG), al que se
le solicitaria organizar las negociaciones multilaterales. La Conferencia no podria
imponer soluciones, vetar acuerdos alcanzados, tomar decisiones por las partes, votar
un aspecto o un resultado y seria convocada una vez mas, Unicamente con el acuerdo
de las partes.

Las negociaciones israelo-palestinas serian conducidas en etapas, iniciandose con las
conversaciones sobre un autogobiemno interino, que deberian llegar a un resultado en
el término.de un afio. E! autogobierno tendria una duracién de cinco afios; al iniciarse
el tercer afio, se promoverian las negociaciones sobre el estatuto permanentea.

Todos jos paises arabes aceptaron asistir porque consideraban que era necesario
mejorar sus refaciones con EUA. Egipto deseaba iniciar una nueva era de amistad con
el gobierno estadounidense, io cual le permitiria obtener beneficios econdmicos;

1 Mordechai, Gazit, "The Middle East Peace Process”, en Middle East Contemporary Survey, vol XV,
1991. Westview Press, Boulder, Colorado, USA, 1993, p. 30.

2 La participacion de la URSS en esta inviiacidn y en la conferencia fue de una manera forral, ya que la
desaparicidh de 1a misma y el surgimiento de la Federacion Rusa, con sus grandes problemas internos,
no dejaba espacio para otra decision.

3 sobre el contenido de la invitacidn a 1a conferencia y modalidades de esta, ver Mordechai Gazit, “The
Middle East Peace Process™, Op Cit., p. 124.
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Jordania necesitaba alcanzar la paz en su frontera con lIsrael y terminar con el
problema de los refugiades palestinos en su territorio; Arabia Saudita buscaba la
estabilidad en la regidn, para poder asegurar su propia existencia; Siria y Libano
aceptaron participar debido al interés de recuperar las Alturas del Golén y lograr el
retiro del ejército israeli del sur libanés, respectivamente, y los palestinos buscaban
que los cinco afios de gobiemo autdnomo fueran el primer paso hacia la creacién de su
propio Estado.

Por su parte, Israel aceptdé un mayor papel palestino y la presencia de la ONU y los
eurcpeos en las negociaciones, pero no modificd su politica de asentamientos.

La conferencia se inicié el 30 de octubre de 1991. Las negociaciones se efectuaron a
dos niveles: bitateral y multilateral. Las primeras se iniciaron cuatro dias después de
iniciada la conferencia, habiéndose dividido en tres mesas de trabajo: israelo-
jordanofpalestina, israelo-siria e israelo-libanesa. A principios de 1983, los palestinos
se separaron de la delegacion jordana, iniciando negociaciones directas con Israel.

Las negociaciones multilaterales fueron convacadas en diferentes capitales del
mundo, dividiéndose en cinco grupos de trabajo: desarme y seguridad regional,
refugiados, recursos del agua, asuntos econémicos y proteccion dei medio ambiente.
En ellas han participado representantes de mas de 40 paises y varios organismos
internacionales. Las negociaciones bilaterales se desarrollaron de manera periédica,
con ciertos contratiempos, en la capital estadounidense,

El gobiemo israeli, encabezado por el Primer Ministro Yitzhak Shamir, se rehusé a
aceptar la posibilidad de un retiro de los termritorios ocupados vy a ir mas alla de la
"autonomia limitada"; decidio ampliar o construir nuevos asentamientos, evitar toda
negociacién en tomo al regreso de Territorios y rechazar el re-conocimiento de la OLP,
lo cual estancd las negociaciones y ocasiond represalias de Washington, que se negd
a conceder garantias crediticias por 10 mil millones de ddlares.

2.1.1. Rondas de negociaciones abiertas’
2.1.1.1) Bilaterales

Israglo-jordanas/palestinas: en las dos primeras rondas de conversaciones, la
delegacion palestina se integré a la jordana. A partir de la tercera ronda, los patestinos
negociaron de manera directa con los israelies.

' Gera Gideon, “The Middle East in 1992: A Year of Transition and Uncertainty®; en Middle East
Contemporary Survey, vol XVi: 1992, Westview Press, Boulder, Colorado, USA, 1993, p. $-10. Rubin,
Barry, “The United States and the Middle East”, en idem, USA, 1995, p. 17-28. Mordechai, Gazit, "The
Middle East Peace Process”, Op. Cit. pp. 113-150. Jacobson, Kenneth, “The United States, Isragl and
the Middle £ast®, en Singer, David (Ed), American Jewish Year Book 1994. A Record of Fvents and
Jrends in_American and World Jewish Life, The Amercian Jewish Committee, Volume 94, New York.,
1994, pp. 153-183. Shalev, Menachem, “Israel”, en Singer, David, American Jewish Year Book 1994,
Qp. Cit. pp. 381-437.
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Rondas de negociaciones bifaterales

Israelo-jordanas/palestinas

Ronda

Agenda de la negociacion/
caracteristicas

Resultados

18, Madrid, 2 de
noviembre de 1991.
Jefes de las delega-
ciones: israeli, Elya-
kim Rubinstein, Se-
cretario del gabinete;
jordana, Abdul Salam
Al Maijali, Primer
Ministro;

palestina, Haidar
Abdu Al-Shafi.

Modalidades de la representa-
cion palestina. Israel se oponia
a negociar directamente con los
palestincs y se apegaba al
acuerdo de Madrid: deberian
formar parte de la delegacion
jordano-palestina.

Los palestinos deseaban
negociar  directamente  con
{srael.

No hubo negociaciones
formales.

El Secretario de Estado,
James Baker, invitd a
celebrar en Washingfion
la préxima reunidn,

22, Washington,
4 - 18 de diciembre
de 1991.

Procedimientos y forma de
organizar las negociaciones.

Israel propuso que en la aper-
tura de !as reuniones pariicipa-

Continué sin  haber
negociaciones formales.
Los palestinos decidie-
ron considerar la pro-

ran los jefes de delegacién, con-
tinuarian negociaciones triparti-
tas y se terminaria con reunio-
nes separadas Israel-Jordania €|
Israel-palestinos.

puesta israeli.

Israglo-palestinas: el 2 de enerc de 1992, cinco dias antes de que'se iniciara la
tercera ronda de negociaciones, un colono judio fue asesinado en Gaza’, lo cual
ocasiond que el Ministro de Defensa, Moshe Arens, ordenara la expulsién de doce
palestinos acusados de participar en ateniados terroristas. Como reaccién a esta
medida, la delegacion palestina anuncié que no acudiria a Washington el 7 de enero
para continuar con las negociaciones e informé que la OLP adoptaria una decisién finat

! El afio de 1992 arroj6 resultados positivos en el proceso paz, debide, entre otros factores,at iunfo del
Partido Laborista israeli en las elecciones generales del 23 de junio, cuando obluvo 44 asientos en la
Knesef, a los que se agregaron los 12 del Meretz y los 5 de los partidos drabes, con {0 cual la coalicién
centro-izquierdista obtuvo mayoria de 62 diputados; la ‘normalizacidn de la refacién israclo-
estadounidenses -dafiada por la politica del gobiemo del Likud de no detener ta ampliacion o
construccidn de nuevos asentamientos en Cisjordania, Gaza y el Goldn-, que permitié el encuentro
Rabin-Bush en Kennebunkpor, Maine, cuando se acordd aprobar las garantias de préstamos por 10 mil
millones de ddlares al joven gobiema israeli, y el triunfo det candidato demécrata estadounidense en las
eleccidnes de noviembre, lo cual reforzé la amistad entre Tel Aviv y Washington.

? Fue ¢l cuarto asesinato en las Gltimas 10 semanas.
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sobre su futura participacién, Las otras delegaciones arabes (siria, jordana y libanesa),
anunciaron el 4 de enero que posponian su viaje a EUA.

El gobierno estadounidense condené la expuisién y solicité su reconsideracion. E|IS de
enero, el CSONU adopté ia Resolucion 726 (92) en la que “condena fuertemente” la
orden de deportacién y en su predmbulo hace referencia a Cisjordania, Gaza y
Jerusalén como “territorios palestinos ocupados”.

El 7 de enero los &rabes anunciaron que acudirian a Washington a continuar las
negociaciones, que se iniciaron el 13 de enero. Después de haberse reunide por
separado con cada uno de los jefes de las cinco deiegaciones, el 15 de enero el
Secretario Baker convocd a una urgente concitiacion.

La cuarta ronda se inicié en el marco de circunstancias desfavorables, toda vez que el
16 de febrero habia sido asesinado el dirigente del Hezbollah' Abbas Musawi. El
mismo mes, fueron arrestados en los Territorios dos miembros de la delegacion
palestina y el Secretario Baker anuncié que ante la politica de asentamientos, su
gobierno rechazaba Ia solicitud israeli de ofrecer garantias a préstamos por 10 millones
de ddlares.

Durante los dias siguientes a la cuarta ronda, el gobierno estadounidense busco
trasladar las negociaciones a una ciudad ubicada cerca o en el Medio Oriente, como
podria ser Roma, en tanto que los paises drabes rechazaban acudir a una nueva etapa
de conversaciones hasta que no se realizaran las elecciones generales israelies del 23
de junic.

La quinta ronda terminé cuatro dias después de iniciada, debido a que los delegados
israelies tenian que regresar para las fiestas de su pais. Las negociaciones se
llevaron 2 cabo en una atmbsfera mejor que la pasada y son consideradas coma ias
primeras en las que se abordaron aspectos sustantivos.

Previo al inicio de la sexta ronda, el gobiemno israeli busco establecer una atmésfera
favorable a la negociacién, mediante una serie de medidas de buena voluntad hacia los
palestinos, como fueron la sustitucion de las ordenes de expulsion® por detencion
administrativa, 12 liberacién de 800 prisioneros que habian cumplido dos terceras
partes de su sentencia y cuyos delitos no implicaban la pérdida de vidas humanas, el
término a la demolicién y apertura de casas clausuradas por lo menos cinco afios atras
y en las que segun el gobierno israeli se realizaban actividades contrarias a la
seguridad del Estado, la apertura de carreteras y caminos en Gaza, fa reduccion de 60
a 50 afics |la edad a los palestinos que desearan ingresar a territorio israeli y la

! E| Hezbollah o Partido de Dics, es una organizacion que incluye a varios grupos radicales y
organizaciones gue se identifican con la ideclogia jomeinista; fue fundado en 1982, luego de la operacién
israeli “paz para Galilea”. Su doctrina incluye el uso dei terrorismo como un medio para la obtencién de
objetivos politicos.

2 pendientes de instrumentar desde enero de 1992, en contra de 12 palestinos.
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flexibilizacién de la presencia militar en centros densamente poblados de los
Territorios. Por diferentes razones, las medidas fueron criticadas tanto por la oposicién
israeli como por la dirigencia palestina’.

Asimismo, el nuevo gobierno israeli busco establecer una relacion mas estrecha con
EUA. El 7 de agosto, el Primer Ministro Rabin salié de Tel Aviv con destino a
Washington y Nueva York?, para efectuar una visita oficial de siete dias®. La visita a
Washington se efectué durante un periodo de efervescencia electoral, lo que hizo
estimar a algunos analistas que ante el declive de la imagen del Presidente Bush, este
trataria de alcanzar resuitados positivos en las conversaciones con Rabin y asi lograr
el apoyo v los votos de la poderosa comunidad judia estadounidense®. Dos fueron ios
principales objetivos de la visita: recuperar el nivel especial que caracterizé a la
relacion bilateral®, que se habia venido deteriorando sobre todo durante la Ultima etapa
de! gobierno del Primer Ministro Shamir, como consecuencia de su politica de
asentamientos en los territorios. El otro objetivo fue recibir las garantias
gubernamentales para obtener préstamos por un monto de 10 mil millones de dblares
en los préximos cinco anos.

En las conversaciones, Rabin reiterd uno de sus lemas de campana politica que lo
llevaron a asumir la jefatura del gobierno israeli: la determinacion de su gobierno de
suspender todos los asentamientos politicos, no estratégicos, en ios teritorios, lo cual
era puesto como condicidn por el gobierno de EUA para impuisar el desarrollo de la
cooperacion bilateral a todo nivel’. Los resultados no se hicieron esperar. Ei 11 de

' La oposicién acuso al gobierno de mostrar una gran flexibilidad y los palestinos calificaron las medidas
de propagandisticas, modestas, insuficientes y no contener aspectos relativos a la salida de los teritorios
ni a la suspensiGn de la construcei6n de nuevos asentamientos. Las medidas, sostenian los palestinos,
tenian el fin de presionar a tas delegaciones jordana y palestina a la sexta ronda de conversaciones, ya
gue Washington les demandaria una setie de acciones de buena voluntad hacia Israel.

En Nueva York, se buscé mejorar ia imagen del gobiemo israeli ante la opinion pablica internacional,
con el fin de contribuir al ctorgamiento de préstamos y ayuda de paises desarrollados, como Alemania y
Japén. En general, se pretendié mostrar una nueva forma de hacer politica, mas flexible y dispuesta a ia
concertacion, diferente a las rigidas posiciones del gobiemo Likud. En la conversacion sostenida en la
sede de la ONU con e Secretario Boutros B. Ghali, Rabin hizo referencia ai desarrolio de las
conversaciones de paz.

3 Este fue el segundo viaje al extranjero del nuevo Jefe de gobierno israeli, ya que en julio habia estado
por unas cuantas horas en El Cairo. '

Rabin sostuvo conversaciones con el Presidente Bush en la casa de verano de Kennebunkpor, Maine;
&l Vicepresidente, Dan Quayle; el Secretario de Defensa, Richard Cheney, congresistas; funcionarios; los
candidatos demécratas a la presidencia y vicepresidencia, Bill Clinton y Albert Gore, respectivamente, y
con las figuras politicas Richard M. Nixon y Henry Kissinger.

Spodria sefialarse que esta relacion especial israelo-estadounidense se remonta aj afio de 1968 con el
encuentro entre el Primer Ministro Levy Eshkel y el Presidente Lyndon B. Johnson, después de la guerra
de los seis dias

En materia econdmica, Rabin se comprometié a conceder preferencias a ias importaciones de EUA,
continuar y acelerar la politica de privatizacion de las empresas estatales, disminuir la participacion del
Estado en las actividades empresariales, estimular las inversiones como forma de reactivar la economia
y crear nuevas fuentes de frabajo, evitar inversiones estatales para no incrementar el @éficit
presupuestal, acelerar el progeso de liberalizacidn de los mercados de capital y de divisas, reducir [a
inflacién a un digito y abrir l2 economia a la competencia internacional de bienes y servicios. En el
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agosto se anunci6 el acuerdo sobre los “principios basicos” de las garantias crediticias
que tendrian una taza de riesgo de 3%, se amortizarian en 30 afios, con 10 afios de
gracia. En lo inmediato, ello significé una ayuda fundamental para el gobierno
laborista, que pudo enfrentar los gastos que ocasionaba la llegada de nuevos
inmigrantes -mas de 400,000 de la ex URSS en los dltimos afios- y disminuir la
creciente tasa de desempleo. En lo mediato, los préstamos inyectaron un nuevo brio y
contribuyeron a expandir y fortalecer la apagada economia israeli’. De esta forma, se
inicié una nueva era en las relaciones israslo-estadounidenses®.

El 22 de agosto salié de Tel Aviv con destino a Washington una numerosa delegacion
israeli integrada por méas de 100 funcionarios que participarian en la sexta ronda de
negociaciones. Debido a un incidente que se presentd en el Puente de Allenby, con
miembros de Ja delegacidon palestina que vigjaba a Amman para de ahi seguir a
Washington, estos no pudieron arribar a tiempo a fa capital estadounidense para iniciar
las conversaciones en la fecha programada, por lo que las negociaciones israelo-
palestinas se iniciaron un dia después, el 24 de agosto. ‘

Fue la primera ocasién en que participaron delegados del nuevo gobierno israeli, lo
cual hizo que prevaleciera una nueva atmosfera de conciliacién, cordialidad, buena
voluntad, de proposiciones claras y debates francos. El 24 de agosto, las
negociaciones fueron atendidas por el Secretario de Estado Asistente para los Asuntos
del Medic Oriente, Edward Djerjirians, lo que demostré una vez mas el deseo de la
Casa Blanca de jugar un papel mas activo en las conversaciones y poder llegar a un
acuerdo que contribuyera a la campafia politica del Presidente Bush . Las
delegaciones se mostraron a favor de que Europa Occidental asumiera un mayor
compromiso con et proceso de paz, en su vertiente multilateral.

Se pudo apreciar una gran inquietud entre los palestinos ante la posible conclusién de
un acuerdo israslo-sirio, que llevaria a una divisién entre los drabes y haria mas dificil

campo militar, 5¢ reiter6 la determinacién de Washington de seguir contribuyendo a la seguridad del
Estado de Israel.

' Con el fin de adoptar una posicién comin con respecte al acuerdo de garantias, del 19 at 20 de agosto
se reunieron en Damasco los cancilleres de Jordania, Libano y Sira, el vicecanciller de Egipto y
representantes de la OLP, del CCG y de la Unién del Magreb {Argelia, Libia, Martuecos, Mauritania y
Tanez). El Canciller sirio, Farouk El Shara, fanzo un fuerte ataque al presidente Bush, a quien acust de
haber sucumbido a las presiones de las elecciones infemas de su pais y de no ser un negociador honesto
en el proceso de paz; la vocera palestina, Hanan Ashraoui, afirmé que no se oponia al acuerde de
garantias, siempre y cuando se detuvieran todos los asentamientos israelies en los territorios; el dirigente
de la OLP, Yasser Arafat, formuld un lfamado a los palestinos que residen en los territorios para que
continiien la lucha en contra de Israel, ya que "Rabin es el mismo monstruo del pasado que se expresa
en un lenguaje dulce ... ef acuerdo muestra una vez més 1a alineacién de EUA con Israel”. En general,
se demand6 a EUA explicar los puntos principales del acuerdo de garantias, ya que se considerd viclaba
los principios en los que se basa la Conferencia Internacional de Paz, sobre todo el papel neutral y justo
que debe desemperiar en las negociaciones bilaterales.

2 Medzini, M. (Ed.), Israel's Foreign Relations, Ministry of Foreign Affairs, Selected documents, 1992-
1994, Volume Thirteen, Jeruslaem, 1995, pp. 39-42.

3 Djerjirian se desempeié como Embajador de su pais en israel por espacio de ocho meses, de enero a
agosto de 1994.
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la obtencién de las demandas palestinas. Por ello, en todo momento sefalaron la
necesidad de que las conversaciones obtuvieran resultados simultdneos en todos los
frentes. Las negociaciones registraron un receso de 10 dias, del 4 al 13 de
septiembre, tiempo que utilizaron las delegaciones para viajar a sus respectivos paises
y recibir instrucciones.

Entre la sexta y séptima ronda de negociaciones, se aprecié una mayor inestabilidad
en los territorios, como consecuencia de la reactivacion de las acciones de Infifada.
Asimismo, del 27 de septiembre 2l 12 de octubre de 1992 cerca de 4,500 prisioneros
palestinos, confinados en ocho de los principales centros de detencién de israel,
realizaron una huelga de hambre en protesta por la violacion de sus derechos
humanos' y fue una muestra de la decepcibn prevaleciente entre la poblacion palestina
por la falta de resultados concretos en las negociaciones de paz, sobre todo en el tema
de la (iberacion de prisioneros. Las autoridades israelies aceptaron algunas de las
demandas de los huelguistas, entre ellas, libre circulacion entre las celdas, mejor
alimentacion, atencién médica, educacion y visitas mas frecuentes de los familiares.

Tal como sucedi en los dias anteriores al inicié de la sexta ronda, los paises drabes
desarrollaron una intensa actividad encaminada a fijar su posicidn en las
negociaciones. De esta forma, el 17 y 18 de octubre se reunieron en Amman, los
cancilleres de Egipto, Jordania, Libano, Siria y delegados palestinos, acordando exigir
la retirada total israeli de los territorios ocupados y dejar en libertad a cada delegacion
para avanzar en ias negociacicnes, a condicion de que las decisiones finales fuesen
aprobadas por todos?.

La séptima ronda de negociaciones se inaugurd en el marco de una serie de acciones
militares y actos de violencia en el sur de Libano. El 28 de octubre se suspendio la
reunién para dar paso a la recta final de la camparfia electoral y a las elecciones
presidenciales de los EUA, que dieron el triunfo al candidato demécrata William
Clinton. Las negociaciones continuaron el 8 de noviembre y concluyeron el 19 del
mismo mes.

E1 4 de diciembre se reunieron en Libano representantes de Siria, Jordania, Libanc y
los palestinos, para tratar la posicién que asumirian en la préxima ronda de
negociaciones. Se acordd acudir 2 Washington, habiéndose rechazado una propuesta

! La bara palestina de abogados, que actué como mediadora entre los huelguistas y el Ministro de
Policia Moshe Shahal, sostuvo que la huelga tuve como propdsito: llamar la atencién de Ja comunidad
internacional sobre la constante violacién de los derechos humanos, consagrados en diversas
convenciones intemacionales, por parte de las autoridades israeljes. El Ministro Shahal solicité fa
suspensién de la huelga como condicién para iniciar negoeciaciones, mientras que los huelguistas
consideraron que de poner iérmino a la misma, el gobierno no tendria ninguna presion para negociar, La
huelga alcanzé tintes politicos internacionales, cuando los simpatizantes de los prisioneros efectuaron
diversas manifestaciones frente al Consulado General de los EUA en Jerusalén, demandando la
mediacién del gobiemo estadounidense para solucionar el problema.

2 £n Ia reunién, el Canciller Sirio, Farouk El Shara, afirm6é que si los palestinos aceptan la propuesta
israeli de una autonomia interina por espacio de 5 afios antes de llegar a una solucién final, su pais
buscaria la forma de lograr un entendimiento para ef regreso de las Alturas del Golan.
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palestina que deseaba esperar hasta la toma de posesidn de la nueva administracién
estadounidense.

Desde el inicio de la octava ronda de negociaciones se pudo apreciar que las diversas
delegaciones se encontraban en espera de que asumiera el poder el nuevo Presidente
de EUA. El 9 de diciembre, V Aniversario del inicio de la Intifada, las delegaciones
arabes no acudieron a las negociaciones, que se suspendieron el 17, a raiz de la
deportacion israeli de 418 palestinos residentes en Cisjordania y Gaza'. E! dia 18 de
diciembre los detenidos fueron enviados en varios autobuses al norte del pais,
ubicandoseles ligeramente al norte de la llamada zona de seguridad, en donde ni Israel
ni Libano ejercen control alguno, por lo que se sefald que se encontraban en "tierra de
nadie. El propio Canciller Peres afirmé ante el Comité de Relaciones Exteriores y
Defensa de la Knesef que indudablemente la deportacién habia dafiado el proceso de
paz.

El Secretario de Estado, Lawrence Eagleburger, envid una protesta ail Primer Ministro
Rabin, en la que le advirtid de los efectos negativos que la medida, "error horrible",
tendria en el proceso de paz; ¢l Parlamento Europec condend al gobierno israeli, al
que invitd a respetar la IV Convencion de Ginebra en materia de derechos humanos?,
amenaz6 con bloguear el programa de ayuda econdmica que la Unidn Europea (UE)
suscribiéd con. Israel en enero de 1992 y formuld un llamade a la UE para que
pospusiera los trabajos de revision de las relaciones econdmico-comerciales con Israel,
hasta tanto este pais no instrumentara la Resolucion 799 del CSONU (ver pagina
siguiente). El gobierno franceés ofrecié enviar doctores a fin de superar "la intolerable
situacion de los deportados”, segln lo declaro el canciller Dumas.

"La deportacién fue la primera desde 1967 y ocasioné una huelga general en ios territorios. Entre las
acciones violentas palestinas que motivaron la deportacién se encuentran: la muerte de tres soldados
israelies en el corredor de Gaza, el 7 de diciembre; la muerte de un soldado y dos heridos en Hebrén, el
13 de! mismo mes y el secuestro y posterior asesinato de un guardia fronterizo por parte del movimiento
de resistencia islamico Hamas, al no haber sido atendida su demanda de libertad de Ahmed Yassim, uno
de los mentores del movimiento, detenido en octubre de 1981 y condenado a prisién perpetua por
ordenar asesinar a palestinos que cooperaban con el gobiemo israeli. El cuerpo del guardia fue
encontrado por beduinos el dia 15, cerca de Jericé. De inmediado el gobiemo decididé fortalecer el
control mititar sobre la poblacton palestina, establecer el toque de queda en varias ciudades, cerrar el
ingreso de palestinos a Israel e iniciar una gran represion que incrementd considerablemente el nimero
de muertos y heridos palestinos, entre ellos menores de edad. Organizaciones palestinas pro-derechos
humanos denunciaron las acciones israelies.

% La medida pretendid mostrar a la poblacién israeli la determinacién del gobierno a poner término a las
acciones terroristas. Sin embargo, se cometieron errores. A fines de diciembre, se informé que por error
habian sido deportadas 10 personas, & de Gaza y 4 de Cisjordania; el 2 de enero el gobierno acepté que
9 mas habian sido expulsadas por error y el 13 del mismo mes se comunicé que otros 6 palestinos
habian sido deportados de igual manera. A todos se les permitié regresar.

3 Del 12 de agosto de 1949. En ella que se contienen los derechos de los pueblos sometidos a
dominacion militar extranjera.



B Proceso do Paz Levantino, Is Conferencia de Macirkd
Capltulo 2, La posigusra fria y el proceso de paz

Los paises drabes celebraron una serie de reuniones donde se condend la medida’ y
las organizaciones internacionales de carédcter humanitario, como la Cruz Roja
Internacional, solicitaron permiso a los gobiernos de Israel y Libano para conceder
asistencia médica y ayuda humanitaria®,

El CSONU se reunid de emergencia el 18 de diciembre y adoptd la Resolucion 798° en
la que se condenaba severamente la expulsién masiva de palestinos por violar las
normas del Derecho Internacional y demandaba el regreso inmediato y seguro de los
deportados. El Secretario General de la ONU, Boutros Ghali, decidié enviar a Israel al
Embajador James Jonah como su representante personal, con el fin de buscar el
cumplimiento de la Resolucion. Jonah visité Israel a fines de diciembre. Rabin y Peres
le reiteraron que la deportacién no era negociable y no seria reconsiderada. El 5 de
enero de 1983, el Secretaric General comunicd al Presidente del Consejo de
Seguridad del fracaso de la visita y exprest su esperanza de que e! gobierno israeli
observara la Resolucion o, de lo contrario, el Consejo "podrd tomar medidas
adicionales",

Después de sostener una conversacién telefénica con Rabin, el Secretaric General
logrd la aceptacién israeli para que el representante de la ONU a las conversaciones
multilaterales de paz para el Medio Criente, el Embajador indic Chimaya Gharekhan,

' El 24 de diciembre se reunieron en El Cairo los cancilleres de Egipto, Sinia, Jordania, Libano y un
representante de la OLP, sefialando que la deportacién pone en peligro las conversaciones de paz, por lo
gue demandaron el regrese inmediato de los deportados y solicitaron al CSONU instrumentar la
Resolucién 799 y fijar una fecha para su retomo. Del 23 al 27 de diciembre se reunieron en Tunez
representantes de la OLP y del Hamas, para tratar la forma de obligar a 1srael a permitir el regreso de los
deportados. En medio de una serie de protestas por parte de grupos radicales ante la Embajada de
Israel, del 11 ai 12 de enero de 1993 se reunieron en El Cairo los cancilleres de la LEA, acordando
recomendar al CS8ONU actuar en el caso con la misma firmeza con que o ha hecho en otros conflictos,
ya que "la ley debe ser cumplida por todos"; hacer lo necesaric para que se proporcione ayuda
humanitaria a los deportados a través de Israel; establecer una fuerza internacional que proteja a los
residentes palestinos en fos temitorios e imponer sanciones a Israel si no observa la Resolucion 799.
Asimismo, se traté la posibilidad de suspender las conversaciones bilaterales, pero predominé la
propuesta siria en el sentido de que, en Gltima instancia, se interrumpan las reuniones muitilaterales pero
no las bilaterales, ya que en estas se encuentra en juego la devolucién de los Territorios.

En un geslo de buena voluntad, encaminado a detener 1a ola de criticas internacionales, el 7 de enero
Rabin acepté que una delegacién de dos miembros del Comité Internacional de la Cruz Roja viajara a la
zona en donde se encontraban los deportados para conocer, pere no proporcionar, fas necesidades de
ayuda humanitaria. Esta medida israeli también tuvo como fin influir en el animo de! Embajador
Gharekhan, quien arribaria unas horas después a Tel Aviv. Los miembros del Comité visitaron a los
deportados el 9 de enero, regresaron a uno que habia sido deportado por "error* y a otro que se
encontraba enfermo y sefialaron que “la situacién es muy dificil”. El 10 de enero, Rabin permitis et viaje
de una segunda delegacion del Comité, con el fin de que regresara a los restantes expulsados por
"error’. Al cumplir los deportados un mes en la llamada "tierra de nadie”, el gabinete israeli acepté que
representantes del Comité Intemacional de la Cruz Roja vigjaran a la zona para proporcionar medicinas
¥ asistencia medica, y transportar a diferentes hospitales a los enfermos. El viaje se efectud el 23 de
enero en tres helicpteros de la fuerza aérea del Reino Unido provenientes de Chipre. Fueron
transportados 17 deportados, de los cuales 4 se encontraban enfermos y requerian atenciéon médica, 7
regresaron a prisién, 4 a campos de detencion y 2 a sus lugares de residencia.

* Medzini, M. (Ed.), lsrael's Foreign Relations, Ministry of Foreign Affairs, Selected documents, 1992-

1984, Volume Thirteen, Jeruslaem, 1995, pp. 142-143.
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viajase a Israe! para tratar de alcanzar un acuerdo en materia de ayuda humanitaria a
tos deportados y de instrumentacion de la Resolucién 799.

El segundo enviado efectud dos visitas a lsrael en enero de 1993', se reunidé con
Rabin, Peres y una delegacion palestina. El Jefe de gobierno israeli reiteré que no
variaria su posicién, a pesar de que existia la posibilidad de que fuese convocado una
vez mas el Consejo de Seguridad para tratar este tema. Por su parte, los palestinos
sefialaron no estar dispuestos a participar en una nueva ronda de conversaciones
bilaterales, si Israel no permitia el regreso de los deportados.

El Informe del enviado fue presentado al Secretario General el 24 de enero y un dia
después fue turnado al Consejo de Seguridad. En el informe se sefialaba que la
deportacion fue "la méas reciente violacién israeli a la IV Convencién de Ginebra”,
formulaba un llamado al CSONU a "adoptar las medidas necesarias para que Israel
respetara la Resolucién 799" y recomendaba establecer un mecanismo de observacion
en los territorios, con el propdsito de proteger los derechos humanos de la poblacién
palestina’.

Rabin y Peres criticaron el Informe y lo calificaron de "repulsivo”. El jefe de gobiemo
estimé que el Secretario General utilizé un doblie criterio al ne hacer mencion de los
actos terroristas perpetrados por Hamas y defendié la deportacion, ya que "gracias a
esta medida han disminuido considerablemente las actividades terroristas del Hamas".
A su vez, el Canciller Peres afirmé que su pais busca "una solucién que no provogque
un enfrentamiento con el Consejo de Seguridad, no dafe el proceso de paz y no
fortalezca al Hamas"'. Ambos dirigentes no ocultaron su deseo de que Washington
bloqueara cualquier resolucion del Consejo que estableciera sanciones en contra de
Israel por no instrumentar la Resolucién 799°.

1 En el marco de la firma de la Convencién Sobre Armas Quimicas en Paris, el 14 de enero, el Canciller
Peres declardé que era necesario encontrar una solucién "respetable” al problema de los deportados.
"Israel, dijo, debe evitar todo tipo de enfrentamiento con el Consejo de Seguridad, pero al mismo tiempo
no se debe permitir que el grupe integrista Hamas surja como victorioso en el asunto de ia deportacion”.
En conversaciones con el Secretario General de la ONU, Peres trat6 la posibilidad de que los deportados
fuesen divididos en tres grupos: uno regresaria a lIsrael, otro permaneceria en Libano y ef resto seria
enviado a un tercer pais; Ghali dejé entrever la posibilidad de que el CSONU pospusiera ta adopeion de
una nueva resolucién "si se llega a una solucién de compromiso®.

2 £ 28 de enero, poco antes de un encuentro sostenido con s Jefes de Misién Diplomatica acreditados
en Israel, Rabin se reunié con dirigentes de su partido, ante guienes se opuso ai establecimiento de un
mecanismo de observaci6n en los temitorios, ya que, dijo, “incluse observando las disposiciones de la
Convencién de Ginebra, somos los Unicos responsables de esos territorios™.

% A principios de enero de 1893, Rabin habia declarado que la totalidad de los deportados podria
regresar 2 los temitorios en un wermino de 9 meses, a condicion de que los palestinos detuvieran la
Infifada, e invité a los miembros de la Kneset a mantener "nervies de acero” ante la cascada de protestas
intemacionales. Tanto en sus reuniones con el Comité de Relaciones Exteriores y Defensa de la Kneset,
come en declaraciones a la prensa internacional, el Jefe del Gobiemo israeli defendié su decision y
sostuvo que la deportacién se adopté como una medida "para combatir las acciones teroristas de las’
organizaciones integristas isldmicas”.
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Por su parte, los palestinos comunicaron a los gobiernos de EUA y Rusia que no
asistirian a una nueva ronda de negociaciones si previamente no se resolvia el
problema de los deportados. A mediados de enero de 1993, el Canciller egipcio visité
Israel, donde planted la posibilidad de que se aceptara el regreso de algunos
deportados, sin que ello fuese utilizado por la OLP con fines propagandisticos. Quedé
claro que las delegaciones arabes no acudirian a la proxima ronda de negociaciones a
menos que se resolviera el problema.

A fines de enero, la Suprema Corte de Justicia de Israel dictamind en Gltima instancia
que la deportacién no habia sido legal. Ante ello, el 28 de enero el Primer Ministro
convocd de manera urgente a los jefes de misién diplomatica acreditados en lsrael,
para informarles que su gobierno habia decidido establecer 14 comités consultivos de
revision encargados de recibir y dictaminar sobre las peticiones de regreso, brindar
todo tipo de facilidades, sobre todo en materia de comunicacién y seguridad, a los
deportados y sus representantes, y revisar los expedientes de todos agquellos
deportados que no presenten peticiones de regreso, para resolver. caso por ¢aso.

Asimismo, y con respecto a la decisién palestina de no asistir a futuras negociaciones
de paz, Rabin afirmé que Israel nunca suspendio las conversaciones a pesar de que se
cometian actos terroristas contra la poblacion israeli, reiteré que su gobierno se
encontraba comprometido con el proceso de paz y no condicionaba su participacion en
el mismo y solicitd al Consejo de Seguridad no adoptar una resolucion condenatoria a
Israel, ya que dafiaria profundamente el proceso de paz y engrandeceria al Hamas y
Sus acciones.

Desde el inicio del gobiemo demécrata del Presidente Clinton, el 20 de enero de 1993,
se pudo apreciar una serie de contactos entre los mas altos funcionarios de
Washington y Tel Aviv, para lograr una solucién al problema de los deportados,
disminuir las crecientes criticas de la opinién publica internacional a israel, detener
cualquier nueva accion dei Consejo de Seguridad en contra de Tel Aviv' y establecer
las bases de la relacion bilateral para los proximos 4 afios. El 23 de enero, el
Presidente Clinton y su Secretario de Estado, Warren Christopher, conversaron
telefonicamente con el Primer Ministro Rabin, a quien le comunicaron la posibilidad de
que el CSONU adoptara una nueva resolucion sobre el tema de los deportados, que no
seria favorable a Israel. Ante ello, el 10. de febrero de 1993 &l gobiemo israeli aceptd
permitir ! regreso de 101 de los 396 deportados que alin permanecian en la "tierra de
nadie", disminuir de dos a un afio el término de la expulsién, permitir el abastecimiento
de agua y viveres y continuar prestando atencion a las peticiones individuales de
regreso. Por su parte, el gobierno de Washington se comprometid a oponerse a que
se tratara el tema de los deportados en el CSONU y, en su caso, bloquear toda
eventual resolucién que condenara o sancionara a israel.

' £ Secretario de Estado del Presidente Bush, Lawrence Eagleburger, habia sefialado que su gobierno
coincidia con Israel en que los deportados son elementos-subversivos, pero Ao aceptaba su deportacién,
por lo que existia la posibilidad de que EUA apoyara una resoluci6n de la ONU en contra de israei.
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Al difundir el logro de dicho entendimiento, la Casa Blanca sefiald que los compromisos
israelies eran un paso en la direccién correcta y consecuentes con el espiritu de la
Resolucion 799, "lo que abre la posibilidad de continuar las conversaciones de paz".
Sin embargo, fue interpretado por ia oposicion israeli como un descalabro a la politica
del Primer Ministro', en tanto que los paises islmicos lo criticaron y los palses arabes,
a excepcidn de Egipto, lo rechazaron y condicionaron la continuacion de las
conversaciones de paz a la solucion total del problema. La UE, en especial el Reino
Unido, se deciar6 en favor del acuerdo y sefald que no apoyara una resolucion del
CSONU en la que se condene o sancione a lsrael.

En febrero de 1993, el Cangciller Peres visité Nueva York con el fin de mejorar la
imagen internacional del pais. Al Secretario General de la ONU, Boutros Ghali y al
Presidente en turno del Consejo de Seguridad, el marroqui Ahmed Snoussi, les
comunict que lsrael no busca un enfrentamiento con la Organizacién y que la
deportacion de palestinos ne representa ia politica de! gobierno israeli, sino una
excepcion a la misma®. De la sede de la ONU, Peres siguié a Washington. Fue el
primer contacto directo entre funcionarios de ambos gobiernos. El problema de los
deportados, el futuro de las negociaciones de paz, la préxima visita a Israel del nuevo
Secretario de Estado, la amenaza que representa para la regién el integrismo irani, la
seguridad regional y el problema de la desertificacion en el Medio Oriente, fueron
algunos de los temas conversados.

A mediados de! mes de febrero, se anuncié en Israel la creacién de un mecanismo
encargado de elevar el nivel de vida de la poblacién palestina, mediante la conclusion
de acuerdos con paises drabes sobre el incremento de las inversiones en los
territorios. Con ello, se buscé neutralizar una de las causas que, desde ia perspectiva
del gobierno israeli, favorece la proliferacién dei integrismo islémico y la participacion
de la poblacion en actividades terroristas, a cambio de los bienes y servicios que los

movimientos Hamas y Jihad Islémica les proporcionan.

Consecuente con su politica de adopcion de medidas constructivas y de buena
voluntad hacia los palestinos, como forma de impulsar el proceso de paz, desde
mediados de 1992 el gobierno laborista habia aceptado ia posibilidad de presentar a la
Kneset una enmienda para derogar la fey que prohibia los confactos con los palestinosa
y que pretendia detener las actividades terroristas mediante el establecimiento de una
pena de hasta tres afos de prisién a quienes tuvieran contactos con la OLP. La

1 Rabin habfa tomado la decisién de la deportacion.

? B1 12 de febrero, el Presidente dei CSONU declaré: no se adoptara ninguna medida adicional en contra
de Israel por los deportados, el tema dejara de figurar en la agenda del Consejo y es necesario observar
ja Resolucién 799. Asimismo, dio la bienvenida a ia decisién israeli de permitir el regreso de 101
galestinos y formulé un Hamado a continuar las conversaciones de paz.

Esta ley fue aprobada por el parlamento israeli en 1986, durante el gobierno de Unidad Nacional, con
47 votos a favor y 23 en contra. Eatre los legisladores que rechazaron el ordenamiento estuvo el actual
Ministro de Justicia, David Liba'i, quien sostenia: “la ley que supuestamente sirve para combatir tanto al
terrorismo como a los terroristas”, ha llevado a juicio a personas a las que ha sido imposible
comprobarseles la realizacidn de actos subversivos.
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necesidad de derogar esta norma, a la que el Vicecanciller Yossi Beilin ilegé a calificar
de "estupida", se hizo evidente en agosto de 1992, tras la mocion presentada a la
Kneset por el Bloque Likud, que pretendio levantar la inmunidad a dos diputados del
Frente Democratico para la Paz y la lgualdad, quienes reconocieron haberse
entrevistado con Arafat durante una visita que efectuaron a Tanez el mismo mes, De
haber fructificado la mocién, el gobierno habria perdido dos votos del Frente que, si
bien fueron otorgados por fuera de la coalicién, serian funidamentales en caso de una
emergencia politica.

En diciembre de 1992, Rabin envid a la Kneset la propuesta para que fuese derogada
Ja ley, lo cual fue aprobado el 19 de enero de 1993, Al hacer el anuncio formal de ia
derogacién, el Ministro de Justicia, David Liba'i, sefialé que ello no significa que la OLP
deje de considerarse como una organizacion terrorista’.

En febrero de 1993 el Secretario de Estado de EUA, Warren Christopher, visité el
Medio Oriente, siendo su primer viaje al extranjero, lo que demostro la importancia que
el nuevo Jefe de la Casa Blanca otorgaba a dicha region y su determinacion de jugar
un papel més activo en el proceso de paz’. En 6 dias, Christopher visité 7 paises:
Egipto, Jordania, Siria, Arabia Saudita, Kuwait, Libano e lsrael. Los principales
objetivos fueron: reactivar el proceso de paz, lograr una solucién al problema de los
deportados y el regreso de los palestinos a las negociaciones de paz, iniciar o
fortalecer una relacién personal con los dirigentes politicos de la regién, consolidar la
influencia y presencia estadounidense en el drea y sefialar que el nuevo gobiemo
demdcrata estd comprometido con el proceso de paz levantino.

Las autoridades egipcias reiteraron su determinacion de colaborar con el proceso de
paz; los dirigentes jordanos y sirios mostraron su voluntad de reanudar las
negociaciones; en Arabia Saudita y Kuwait las conversaciones giraron en tormo a las
secuelas de la Guerra del Golfo; en Libano®, Christopher declard que su pais apoya la
independencia de este pais, |la salida de ias fropas extranjeras de su territorio y recibio
las seguridades del Primer Ministro Hariri de que su gobierno mantiene ei contro! sobre
el grupo extremista musulman det Hezbolfah.

En Israel, Christopher declars: "el Presidente Clinton me ha enviado a esta region a
escuchar, conversar y buscar el reinicio de las conversaciones bilaterales de paz, tan
pronto como sea posible”. Asimismo, sefialé que el gobierno de Washington no
ejercera mas presiones sobre Israel para el regreso de los deportados y reiteré que el

! El pacifista Abie Nathan, eriviado en dos ocasiones a prisién por entrevistarse con Arafat, fue la primera
personalidad israeli en aprovechar la medida, at viajar a Tanez para conversar con el lider palestino,
quien reiteré su disposicion de reunirse con Rabin para buscar ta paz.

Previo al arribo del Secretario de Estado a Tel Aviv, el gobierno israeli decidié que a partir del primero
de marzo de 1893 disminuiria de 350 a 100 shekels el peaje que deberfan pagar los palestinos por cruzar
el Puente de Allenby que conduce a Jordania y liberd a varios palestinos antes del inicio del Ramadan, el
23 de febrero.

3 Sorpresiva visita que significd la primera de un alto dirigente estadounidense a Beirut en la Gitima
década. Esta visita ocasiond que el anibo a Tel Aviv fuese con seis horas de retraso.
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gobierno demdcrata se encuentra dispuesto a fortalecer las relaciones de amistad y
cooperacién con Israel y jugar un papel mas activo en el proceso pacificador. Por su
parte, Rabin se comprometi6 a gue "no habra més deportaciones en el futuro siempre y
cuando cesen las acciones terroristas, o cual haria innecesario la aplicacién de dicha
politica™.

Las conversaciones con los palestinos se efectuaron en los consulados
estadounidenses en Jerusalén Oriental y Occidental, donde se solicté al visitante la
reanudacién del didlogo bilateral y se condiciond el regreso a la mesa de
negociaciones a la formulacion de una declaracién de! gobierno estadounidense en la
que sefale que la deportacidn fue ilegal; cumplimiento, por parte de Israel, de la
Resolucién 799 del CSONU; compromiso de Israel de no realizar mdas deportaciones en
el futuro; regreso de los palestinos expulsados desde 1867, y acuerdo israeli para que
cesen las violaciones a los derechos humanos en los territorios.  El Secretario
Christopher se mostrd receptivo a estas condiciones, pero rechazé la solicitud para el
reinicio del didlogo de su pais con la OLP, por considerar que la Organizacién "ain
mantiene tendencias terroristas™.

Tras reunirse en Ginebra con el Canciller ruso Andrei Kozyrev, el 25 de febrero
Christopher anuncié que se enviarian invitaciones a todas las partes concemientes
para que el 20 abril, después de las festividades del Ramadén y de ia Pascua,
asistieran a la novena ronda de conversaciones bilaterales en Washington, dado que
"e| consenso mesoriental esta orientado al retorno de las partes al didlogo y a la

negociacion”.

A principios de marzo, ios embajadores de EUA y Rusia en Tel Aviv vigjaron a
Jerusalén para hacer entrega de la invitacion al Vicecanciller Yossi Beilin, quien la
agradecié y acepi6. El mismo dia, el Consul General de EUA en Jerusalén Oriental y
un representante de la Embajada rusa en Tel Aviv, hicieron enfrega de la misma
invitacion a los representantes de la delegacion palestina.

Al interior de Israel, se debatia intensamente la conveniencia de reconocer a la OLP
para iniciar conversaciones directas y de esa forma eliminar la influencia que sobre ella
tenian los grupos extremistas del Hamas y Jihad Islamica.

' Medzini, M. (Ed.), lsrael's Foreign Relations, Ministry of Foreign Affairs, Selected documents, 1992-
1994, Volume Thirteen, Jerusiaem, 1995, pp. 178-181.

2 Cabria sefialar que el 3 de marzo el gobiemo belga habia decidido reanudar los contactos con la OLP y
elevar a nivel diplomético la representacién de ia Oficina de informaci6n que la Organizacién mantenia
en Bruselas, misma gue pasé & Hamarse Mision General Palestina. Como consecuencia de esfa
decision, el 11 de marzo fue convocade a la cancilieria isracli el Embajador de Bélgica, a quien el
Vicecanciller Beilin Ie hizo entrega de una protesta formal. Pocos dias después, el gobiemo de Londres
acord6 continuar et dialogo con la OLP a nivel ministerial, suspendido a raiz de que la OLP brind6 apoyo
a Irak durante la guerra del Golfo Pérsico. Esta decisién hizo posible que el 9 de marzo Faisal Husseini
se reuniera en Londres con el Secretario de Estado para Asuntos Exteriores y de la Comunidad, Douglas
Hurd, 24 horas después de que el Vicecancitler Beilin convocara al Embajador britanico para hacere
entrega de una protesta formal por la decision adoptada. En la misma semana del 8 de marzo, Beilin
viaj6 a Londres para hacer entrega persanal de la protesia at Secretario Hurd.
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Después de haberse intercambiado visitas de Cancilleres, en marzo visitd Washington
el Primer Ministro Rabin, sosteniende una "fructifera conversacion” con el Presidente
Clinton, a quien sefialé que su gobierno se encuentra dispuesto a asumir los riesgos
que sean necesarios y retirarse de los territorios ocupados como forma de alcanzar la
paz y la seguridad en la regién. Ante ello, Clinton afirmé que el papel de Washington
es disminuir los riesgos de Israel como consecuencia de la eventual firma de un
acuerdo de paz. En todas las conversaciones el visitante recibio las seguridades de
EUA de querer jugar un papel mas activo en el proceso de paz. El Secretario de
Estado llegd a sefalar "no forzaremos las negociaciones, solo favoreceremos su
desarrollo con el fin de no perder esta oportunidad histérica de alcanzar la paz".

Se acordd fortalecer la cooperacion estratégica, manteniendo la capacidad y
superioridad militar israeli sobre cualquier posible alianza de paises drabes enemigos;
establecer un comité conjunto en materia de cooperacién cientifica y tecnolégica;
mantener el nivel actual de la ayuda econdmico-militar que los EUA proporcionan a
Israel', y se intercambiaron puntos de vista sobre la amenaza que representa el
integrismo y extremismo militante musulman promovido por Irén, que busca la creacién
de movimientos religioso-potiticos agresivos en ia regién®.

De Washington, Rabin siguié a Nueva York donde conversd con el Secretario General
de la ONU sobre el problema levantino y manifesté el deseo de su gobierno de mejorar
tas relaciones con la Organizacién. El 18 de marzo, Rabin se vio obligado a regresar a
su pais, para hacer frente a la ola de violencia desatada en Israel , recortédndose la
visita en 48 horas’.

Después de una reunién extraordinaria del gabinete, el 30 de marzo de 1893 Rabin
anuncié que como consecuencia del incremento de las acciones de violencia, se
habian tomado las siguientes medidas: cierre de los territorios, lo que afecté a 160,000
trabajadores palestinos a quienes se les impidio ingresar a taborar a israel®; prohibicién
del ingreso de trabajadores palestinos menores de 29 afios, ya que, en opinicn del
Ministro de Salud, son los mas susceptibles a realizar actos terroristas; contratacién de
1,550 nuevos policias; llamado a la poblacidn para que aprenda a vivir con el

' Esta ayuda ascendia a 3,000 millones de délares, de los cuales 1,800 mitlones eran de ayuda militar y
of resto, 1,200, para el desarrollo econémico.

2 Medzini, M. (Ed.), Israel's Foreign_Relations, Ministry of Foreign Affairs, Selected documents, 1992-
1994, Velume Thirteen, Jerusiaem, 1995, pp. 184-180.

3 Desde principios de 1993 se habian incrementado las acciones violentas por parte de la poblacién
palestina en contra de las fuerzas militares y los colonos istaelies, con ias consiguientes acciones de
venganza por parte de estos ditimos, al estimar que el gobieme no actuaba con energfa. El Primer
Ministro fue acremente criticado, tanto por la oposicién como por ia poblacién en general, por |a
incapacidad para garantizar ia seguridad y por haberse auseniado del pais en momentos en que se
agudizaban los atentados no s6lo dentro de los Territorios, sine incluso dentro de Israel. La viotencia
rebasé los limites de Gaza y Cisjordania, haciéndose sentir en ta propia Tel Aviv, como ocumi6 &l 10. de
‘marzo cuando un residente de Gaza acuchillé a 11 personas provocando la muerte de dos de elias.

4 Memonia del Director General_de la Oficina Internacional del Trabajo, Conferencia Internacional del
Trabajo, 85° reunién, 1997, Ginebra, Suiza, p. 30.
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terrorismo, no obstante que el gobierno haria todo lo posible para reducirlo, sustitucion
de la fuerza laboral palestina por trabajadoras israelies o por nuevos inmigrantes;
pistolizacion de la poblacién civil para hacer frente a cualquier amenaza a su
seguridad; aplicacién de la fey de fa selva contra supuestos terroristas, y capacitacion a
grupos paramilitares que resguardan la seguridad de los centros de ensefanza'.

En el ambito econémico, resultd evidente la imposibilidad de los empleadores israelies
de prescindir totalmente de la mano de obra palestinaz, dado que cuenta con Ia
capacitacion necesaria para desarrollar sus actividades y tiene percepciones muy por
abajo de las de los trabajadores israelies y ain de los arabe-israelies. Ante esta
realidad, el gobierno israeli se vio obligade a permitir el ingreso diario de 19,000
trabajadores (10,000 para la rama de la construccion y 9,000 al sector agriccla), al
tiempo que reconocio la necesidad de incrementar la inversidn en los territorios para
desarrollar su infraestructura econdmica.

Los palestinos consideraron que el cierre de los territorios era un obstacuio mas para la
reanudacion de las negociaciones y manifestaron la necesidad de allegarse recursos
de la poblacion palestina de la diaspora, del mundo arabe y los paises euro-
comunitarios, a fin de construir su propia infraestructura econdmica, ante ia
eventualidad de que se concrete el proceso de autonomia y se retire Israel de Gaza y
Cisjordania. Para fines de abril, la seguridad en Israel se habia fortalecido, perc se
complicaba la situacién en los territorios®. La ausencia de oportunidades laborales
para la poblacion palestina, podria contribuir al fortalecimiento de los grupos que
utilizan a! Islam como bandera politica®.

! Medzini, M. (Ed.), Israel’s Foreign Relations, Ministry of Foreign Affairs, Selected documents, 1992-
1994, Volume Thirteen, Jeruslaem, 1995, pp. 201-205.

2 g5en se dedicaba a la construccion, 10% a la industria, 9% a los servicios y 13.7% ala agricultura.

3 En un decumento presentado a la Knesef el 23 de mayo, el Ministro de Finanzas, Avraham Sohat,
consideré que si bien en materia de seguridad los resultados del cierre de los Temitorios habian sido
favorables, a nivel econdmico originaria que ia inflacién para el afio de 1993 no fuese de un sélo digito,
tal como se habfa propuesto el gobiemo. A cche semanas del clerre, los precios de los productos se
hablan elevado entre 2 ¥ 3% y la economia crecia a tan s6lo entre el 0.5% y 1%, ya que habia
disminuido 1a actividad industrial. Como medidas encaminadas a superar los problemas econémicos
ocasionados por una decisién politica, el Ministro Sohat propuso: aliviar la desocupacion en los teritorios
mediante la creacitn de 20,000 empleos en fa administracién pdblica, fo que significaria una erogacion
de 15 millones de shekels mensuales; elevar a 70,000 el nimero de permisos otorgados a os
trabajadores palestinos para que ingresaran diariamente a Israel, de los cuales 40,000 serian para la
construccién, 20,000 para la agricultura y 10,000 para la industria y los servicios; disminuir el nimero de
trabajadores palestinos en [a construccidn y su sustitucidn por trabajadores israelies, y ampliar la
asistencia externa para el desarrollo de la infraestructura econtmica de t0s Territorios.

4 En |a tercera semana de mayo visitd Israel liter Turkmen, Comisionado General de la Agencia de las
Naciones Unidas para los Refugiados, quien expresd ai Vicecanciller Yossi Beilin su preocupacion por la
escalada de violencia y deterioro de las condiciones de vida en los Termitorios, demandd efectuar
mayores inversiones en ellos, otorgar una mayor asistencia humanitaria a los palestinos y poner {&rmino
al asesinato de menores de edad por parte de las fuerzas militares israelies. De manera simultanea, el
24 de mayo arribo a Israel el Presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja, Cornelio Sommaruga,
quien formulé llamados al Presidente Weizman y al Primer Ministro Rabin para detener {a violencia en
los Temitorics, poner fin al asesinato de menores de edad, detener la destruccion de las casas de los
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Entre los esfuerzos realizados para superar los problemas que impedian la
reanudacién de las negociaciones, podrian citarse la visita 2 Jordania, Siria, Libano e
Israel de la troika europea' y el Comisionado de la Unién Europea para Asuntos
Exteriores, el holandés Hans Van Den Broek, entre marzo y abril de 1993, la visita a
Washington del Presidente egipcio Hosni Mubarak, a guien e! Presidente Clinton
solicité seguir desempefiando el papel de mediador en las negociaciones, y la
entrevista sostenida el 14 de abril en la residencia Palm Villa® de Ismailiya Rabin y
Mubarak®.

Por tres horas y media ambos dirigentes se informaron de los acuerdos alcanzados
previamente en sus respectivas visitas a Washington y reiteraron su determinacién de
hacer todo lo posible por relanzar el proceso de paz. Al término de la entrevista, se
ofreci6 una conferencia de prensa conjunta, en la que Rabin invitd a los palestinos a
regresar a la mesa de negociaciones, reiteré que Israel acepta las Resoluciones 242 y
338 del Consejo de Seguridad y la férmula tierra por paz' como base de las
negociaciones e informé que su gobierno acepta a Faisal Husseini, dirigente palestino
residente en Jerusalén Oriental, como miembro de la delegacién palestina, el regreso
de los deportados después de 1967 y el establecimiento de un grupo de trabajo en
materia de derechos humanos. A su vez, Mubarak afirmd que en las conversaciones
no se demandaron mayores concesiones para el regresc de los deportados, no se
criticd la decision israeli de cerrar los Territorios y s6lo se planted la conveniencia de

palestinos, reabrir Jerusalén Oriental a los residentes de los temitorios y, en general, poner término 2 ia
violacién de fa IV Convencitn de Ginebra de 1949,

' Conformada por el Canciller danés, Niels Helveg Petersen; el Subsecretario de Estado del Reino
Unido, Mark Eliot, y el Ministro de Comercic Exterior de Bélgica, Rober Urbain.

En ese mismo lugar, ¢ 25 de diciembre de 1977, el Presidente egipcio recibié al Primer Ministro
Begin, quien propusc su plan de autonomia para los palestinos, iniciandose asf el proceso de
acercamiento israeio-egipcio que culmind con la firma del tratado de paz y el establecimiento de
relaciones diplométicas. -

3 Fue el segundo encuentro que sestuvieron ambos funcionarios en los Glimos nuevo meses y confimé
el importante papel que juega el gobiemo egipcio en el proceso de paz.

4 E1 origen de esta formula puede remontarse al afio de 1977, cuando se iniciaron ias negociaciones
israelo-egipcias encaminadas al logro de un acuerdo de paz. En los Acuerdos de Campo David de 1978,
se reconocié la validez de las Resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) dei CSONU, que contienen el
principio de 'a inadmisibilidad de la adquisicién de temitorio mediante la guerra, pero no hacen referencia
de manera expresa a esta férmula. Sin embargo, es obvic que se encuentra presente a partir de este
momento, foda vez que de otra forma no se explicaria et regreso de la Peninsuia del Sinai a Egipto,
como consecuencia del Tratado de Paz de! 26 de marzo de 1979. En Plan Reagan se resumnen en el
intercambio de territorio por paz, férmula que se encuentra contenida en la Resolucién 242. La
Conferencia de Paz de Madrid fue convocada con base en las Resoluciones 242 y 338 def CSONU, vy
tomé en cuenta la vigencia de la férmula paz por terriforio, sin la cual no hubiese sido posible ia
participacién de fos paises drabes y los avances registrados en las negociaciones israelo-palestinas que
llevaron al reconocimiento mutuo entre Israel y la OLP, asi como a la firma de los acuerdos llamados
Oslo t y Oslo il, que prevén el establecimiento de un Estado Palestino en 1939. £l nuevo gobiermno
israeli que encabeza el Primer Ministro Benjamin Netaniahu, ha sostenido que la base de las
negociaciones de paz debe ser la férmula seguridad por paz, que consiste en garantizar la seguridad de
la poblacién y sobre ella fincar ef proceso de paz. Ello ha dafiado el ritmo de ias negociaciones y no
corresponde a los términos acordados en la Conferencia Internacional de Paz de Madrid.
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reanudar el proceso de paz, "ambos coincidimos en la amenaza que representa para la
regién el resurgimiento del islamismo extremista”, sefiald el Presidente.

Durante una conferencia de prensa ofrecida el 23 de abril, el Canciller Peres declaré
que, de conformidad con los Acuerdos de Campo David y como una muestra de
flexibilidad, su pais estaba dispuesto a que los palestinos establecieran su propia
policia, aln antes de que se aicanzara un acuerdo de autonomia’. Esta declaracion
provocé una inmediata protesta del Blogue Likud y de los colonos, quienes
demandaron que la eventual policia no tuviese autoridad sobre los asentamientos, en
tanto que los palestinos y gobiemos de varios paises drabes, acogieron
favorablemente las declaraciones.

El 21 de abril termind en Damasco una reunidn de representantes de Libano, Siria,
Jordania, Egipto y la OLP, que fij6 una posicién comlin con respecto a la reanudacién
de! didlogo de paz. El dirigente palestino fue objeto de presiones para que regresara a
la mesa de negociaciones. Los acuerdos adoptados fueron dados a conocer en
Washington por el Secretario Christopher, quien sefialé que todas las delegaciones
&rabes hablan acordado participar en la novena ronda de conversaciones, reiteré que
su pais rechaza las deportaciones por considerar que violan la Convencién de Ginebra,
se refirid a las declaraciones del gobiemo israeli en el sentido de que la deportacion
masiva de palestinos habia sido una medida extraordinaria y excepcional, condend los
actos de violencia tanto en los Territorios como en lIsrael, informé que las
negociaciones bilaterales de paz se iniciarian a fines de abril scbre la base de 1a
férmula tierra por paz y reiterd que el gobierno estadounidense reconoce los legitimos
derachos de los palestinos.

Los acuerdos ocasicnaron manifestaciones de protesta por parte de grupos extremistas
que se oponian al didlogo. Una serie de huelgas estalld en los Territorios y se informd
de amenazas de asesinato a miembros de la delegacion palestina por parte del
radicalismo islamico. Los deportados palestinos que se encontraban en la “tierra de
nadie" realizaron marchas de protesta.

Paralelamente al anuncio del regreso a las negociaciones, el mismo dia 21 Rabin
anuncié una serie de nuavas medidas de buena voluntad hacia los palestinos, mismas
que fueron complementadas poco después por el Canciller Peres y que fueron: aceptar
a Faisal Husseini como miembro de ia delegacién palestina a las negociaciones
bilaterales?, lo cual se habia acordado en Egipto previamente, permitir e! regreso de los
385 deportados palestinos que aln permanecian en la llamada "tierra de nadie" antes
del término de 1993 aceptar el regreso de varias decenas de deportados palestinos

! Medzini, M. {Ed.), israel's Foreign Relations, Ministry of Foreign Affairs, Selected documents, 1992-
1984, Volume Thirteen, Jerusiaem, 1995, pp. 213-217.

2 como se recondard, segun el esquema de Madrid de octubre de 1991, Israei no aceptaba negociar ¢en
palestinos residentes en Jerusalén Oriental. Husseini venia participando como asesor de la delegacion
palestina, pero no se sentaba a [a mesa de negociaciones.

3 Fue hasta agosto de 1993 cuando representantes de los deportados aceptaron una propuesta elaborada
por los gobiemnos israeli y estadounidense, segin la cual se les permitiria regresar a los Territorios en
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que fueron expulsados despuss de 1967'; compromiso de no realizar més
departaciones de palestinos en el futuro; determinacién de mejorar las condiciones de
vida y la observancia de los derechos humanos de los palestinos; invertir 200 millones
de shekels en los territorios como forma de crear empleos y elevar el nivel de vida de la
poblacién; relajar las restricciones a los palestinos; permitir el establecimiento de una
policia palestina, equipada con armas ligeras, para que mantenga el orden publico y
proteja los sistemas de prisién?; suavizar las restricciones a la reunificacion de familias
palestinas®.

Estas medidas fueron bienvenidas por los palestinos, quienes las calificaron de
“constructivas, positivas y significantes” y aceptaron regresar a la mesa de
negociaciones. Sin embargo, al interior de Israel se criticd la "politica de entrega del
Primer Ministro", lo cual fue aprovechado por el Bloque Likud para proponer un voto de
no confianza al gobierno.

Después de una suspension de 120 dias, el 27 de abril se inicié la novena ronda de
negociaciones®, primera realizada al amparo del nuevo gobiemo estadounidense.
Cabria sefialar que la reunion se realizé en el marco de una profunda crisis politica en
Israel, originada por la demanda del partido politico Shas, miembro de la coalicion de
gobierno, de que el Primer Ministro cesara a la Ministra de Educacidn y miembro del
bloque Meretz, Shulamit Aloni, por su incapacidad para solucionar una huelga de
maestros®. Algunos comentaristas de prensa trataron de ver en esta crisis la inquietud
que existia en la extrema derecha israeli de que el gobiero otorgara demasiadas
concesiones a los drabes y decidiera retirarse de los Territorios.

septiembre y diciembre del mismo afio. Ello fue posible, gracias a los avances del proceso de paz, el
precaric eslado de salud en que se encontraba un gran niimero de deportados y las presicnes de sus
familias para que aceptaran 1a propuesta. El compromise fue criticado por el lider de la oposicién israeli,
Benjamin Netaniahu, por considerar que, al regresar a los Temitorios, los deportados continuarian
realizando acciones subversivas en contra de Israel. El Ministerio de Justicia de Israel emitié una
comunicacion en la que expreso su "esperanza de que quienes estuvieron los ditimos meses en Libano,
hayan aprendido la leccién de que el gobierno israeli no se mantendré inactivo ante la realizacion de
actos de violencia en contra de sus ciudadanos y fuerzas de seguridad y no vacilard en tomar medidas
fuera de lo comin, si fuese necesario”. )

! E1 28 de abrit regresaron a los Territorios 15 de esios patestinos que, seglin Israel, no se encon-traban
implicados en actividades terroristas ni hostiles. 15 més regresaron a principios de mayo.

2 La policia israeli continuaria teniendo presencia y encargandose de fos casos en los que se implique a
ciudadanos israelies y a turistas.

® Medzini, M. (Ed.), Israel’'s_Foreign Relations, Ministry of Foreign Affairs, Selected documents, 1992-
1994, Volume Thirteen, Jerustaem, 1995, pp. 212-217.

4 La fecha del inicio fue pospuesta del 20 al 27 de abrii, debido a las condiciones que los palestinos
fijaron para regresar a la mesa de negociaciones.

La crisis obligs a Rabin & hacer su primer ajuste ministerial; Shulamit Aloni fue designada Ministro de
Comunicaciones, Ciencia, Tecnologia y Artes, con responsabilidad en materia de radiodifusion; Amnos
Rubinstein fue nombrado Ministro de Educacién y Cultura; Moshe Shahal se hizo cargo del Ministerio de
Energia e [nfraestructura; Yair Tsaban, Ministro de Absorcién, y Yossi Sarid, Minisiro del Medio
Ambiente, participarian en el Comité Ministeriat de Seguridad Nacional, y Shimon Shetreet, Ministro de
Economia, tendria {a responsabilidad e un nuevo canal de T.V., para resarcirio de {a pérdida de ias
funciones cientificas.
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Durante los 15 dias que durd la negociacién israslo-palestina, el Encargado de
Negocios estadounidense en Israel, William Brown, desempefid una intensa actividad
diplomatica, habiéndose entrevistado en varias ocasiones con el Primer Ministro Rabin,
a quierg presentd varios proyectos de declaracion conjunta elaborados por la Casa
Blanca'.

En general, podemos afirmar que esta ronda de negociaciones fue diferente a las del
pasado. Durante la primera semana de conversaciones, parecia que se alcanzarian
resultados positivos; se percibié que el trabajo mas intenso se habia llevado a cabo en
la mesa de negociaciones israelo-palestinas, en la que se intercambiaron documentos
sobre una declaracién de principios. Fue la primera ocasién en que los EUA
participaron decididamente, de manera directa, con propuestas y comentarios en cada
una de las mesas de negociacion. Una nueva atmésfera se iniciaba en las relaciones
israelo-arabes’.

A principios de mayo se inauguré una de las mas tormentosas sesiones de verano de
la Kneset, toda vez que los debates giraron en torno al procesc de paz: 1a oposicién se
refirié a la flexibilidad mostrada por el gobiemo laborista en las negociaciones “a
cambio de nada" y sometio tres mociones de no confianza al gobierno®. El 13 de ese
mes, en sesion plenaria de la Kneset, tomé posesion de su cargo el VII Presidente del
Estado de lsrael, Fzer Weizman, quien en su discurso hizo referencia a su
participacion en ias negociaciones que llevaron a los acuerdos de Campe David y a los
obstaculos que enfrenta actualmente el didlogo arabe-israeli, por lo que sefiald: "no
nos dejen perder nuestra confianza y déjenos a nosciros y a nuestros socios
reafirmarnos en el proceso de paz, para no perder esta oportunidad histérica que no
volvera a repetirse”.

A principios de junio, los embajadores en Tel Aviv de EUA y Rusia, viajaron a Jerusalén
para hacer entrega a funcionarios israelies y palestinos de las invitaciones a la décima
ronda de negociaciones. Cuatro dias después, se reunieron en Amman los cancilleres
de los paises drabes y una delegacion palestina, quienes aceptaron la invitacion y
acordaron enviar a Washington a una delegacion palestina poco antes del inicio de fa
ronda, para demandar al gobierno de EUA una participacion mas activa. Israel también
envia emisarios con el mismo propdsito. Ambas delegaciones trataron con funcionarios
del Departamento de Estado el texto de un proyecto de declaracién de principios sobre
{a constitucion de un gobiernc autdnomo paiesting.

1 Gomo una reaccion a la faita de voluntad de las partes por llegar a un acuerdo, el gobiemo de
Washington suspendi6 una recepcitn diplomética que habia preparado en caso de que se llegara a un
acuerdo.

2 ver Capitulo 2.3. consecuencias, inciso 2.3.3 Relaciones diplomaticas con otros paises y acercamiento
israeli a los drabes.

3 ton votaciones de 56 en contra y 47 a favor, el gobiemo logrd derrotar las tres mociones de no
confianza. Una de ellas fue por lo que ta oposicién consideré como disposicién del gobiemo laberista de
devolver tos Temitorios capturados durante la "Guerra de los Seis Dias", jo cual ocasiond que Rabin
recordara al Bioque Likud que "fue el Primer Ministro Begin quien devolvié parte de lo conquistado™ y
que su gobiemo no ha suscrite ningiin acuerdo de paz con los paises drabes.
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En una atmésfera de optimismo y esperanza, se realizé la décima ronda de
negociaciones. El proyecto de declaracion de principios presentado por EUA en las
negociaciones israelo-palestinas, originé que et 5 y 6 de julio vigjara a El Cairo el
Canciller Peres, para obtener los comentarios de su contraparte Amr Moussa. Ambos
estuvieron de acuerdo en que el documento podria servir de base para negociar el
acuerdo que guiarfa las negociaciones.

Ante los pocos avances registrados en las cuatro mesas de negociacion, a principios
de julio el gobierno estadounidense decidié enviar a la regién al Coordinador del
Proceso de Paz en ¢! Departamento de Estado, Dennis Ross, quien conversd con los,
més altos funcionarios de Israel, Jordania, Siria y con los lideres palestinos, sobre la
forma de destrabar las negociaciones. Ninguna de las partes se comprometié a
flexibilizar su posicién. Esta situacion evé al propio Secretario Christopher a anunciar
su segundo periplo levanting, no sin antes advertir a los gobiernos de la region que de
no observarse avances substanciales en las negociaciones, "mi gobierno dejara de
usar sus recursas y buenos oficios”.

El 27 de junio, el Primer Ministro Rabin entregé al Presidente Weizman un informe de
144 péaginas sobre tas acciones del primer afno de gobierno laborista. En materia de
politica exterior y defensa, se acepta haber fracasado en el intento por alcanzar un
acuerdo de paz con los paises drabes y los palestinos en un periodo de tiempo corto,
tal como lo prometié el Primer Ministro en su discurso de toma de posesian, "hemos
dado prueba al pueblo israeli, a los paises drabes y al mundo entero, de nuestro serio
y sincero deseoc de alcanzar la paz. Sin embargo, hemos recibido una respuesta
insuficiente por parte de nuestros vecinos arabes y de los lideres palestinos, toda vez
que algunos de ellos son prisioneros de sus propios discursos”, afirmé Rabin.
Asimismo, considerd que la voluntad politica de su gobierno por hacer avanzar el
procesc de paz, ayudd al mejoramiento de las relaciones politicas, econdmicas y
militares con EUA y a un mayor acercamignto con la UE y Egipto. En el @mbito intemo,
el informe estimé que la seguridad se habia fortalecido como consecuencia de la
deportacién de activistas de los movimientos Hamas v Jihad sldmico y de ic que ltamo
cierre permanente de los Territorios Ocupados’.

Cabe hacer notar que surgieron ciertas fricciones enfre el Primer Ministro vy el
Presidente, foda vez que este Oitimo aceptd recibir del lider del Bioque Likud, Benjamin
Netaniahu, el documento "Un Afio de Desilusiones", en el que se estima que "el
gobierno laberista no ha llenade las expectativas de la poblacion y ha fracasado
rotundamente en el proceso de paz, al hacer a los paises arabes y a los palestinos una
serie de concesiones sin recibir nada a cambio”.

En este marco, en agosto se efectud la segunda visita a la region de! Secretario
Christopher. Los lideres palestinos residentes en los Territorios hicieron entrega de un

! Medzini, M. (Ed.), Israel's Foreign Relations, Ministry of Foreign Affairs, Selected documents, 1992-
1894, Volume Thirteen, Jerusiaem, 19895, pp. 255-256. The Jerusalem Post, 28 de junio de 1993, p.1.
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proyecte de declaracién de principios que guiarfa las negociaciones con Israel,
preparada por los dirigentes de la OLP en Tunez.  Durante ese mes, diversos
miembros de la OLP, entre elios Yasser Arafat, hicieron publicas una serie de
entrevistas que habian sostenido con diversos miembros del gobierno israell. El propio
Ministro del Medio Ambiente de Israel, Yossi Sarid, sefialé que se habia entrevistado
en E! Cairo con un alto funcionario de la Organizacion, 1o cual causé un gran impacto
en la sociedad israeli'.

Correspondié al Canciller Peres dar luz verde para que miembros del gabinete se
pudieran reunir con dirigentes de la OLP, aclarando que los ministros actuarian por
iniciativa propia y no serian portavoces del gobierno. Esta autorizacion fue seguida por
una declaracion del Primer Ministro Rabin en el sentido de que "no detendré a ningun
Ministro que guste efectuar conversaciones directas con dirigentes de la OLP", aunque
fue enfatico al sefialar que é| no tiene planeado sostener un encuentro con Arafat.

Durante el mismo mes de agosto, se registré una cascada de declaraciones sobre la
conclusién de un proyecto de entendimiento entre lsrael y la OLP en materia de
autonomia. Las més importantes fueron las vertidas por el Canciller Peres y Yasser
Abed-Rabbo, miembro del Comité Ejecutivo de la OLP, quienes manifestaron por
separado su confianza de que en breve serian alcanzados avances substanciates en
las negociaciones y seria suscrita una declaracién de principios mediante la cual Israel
se comprometeria a retirarse de la franja de Gaza y de Jericd®, como un primer paso
para la instrumentacién de la autonomia palestina. Asimismo, el Presidente Arafat
declard que el estatuto final de Jerusalén ser4 discutido después del tercer ano de la
autonomia palestina y acepté la propuesta israeli denominada Gaza-Jericé primero, a
cambio de que los gobiemos de EUA, Japtn y de la UE proporcionaran ayuda por 700
millones de ddlares, cantidad que ayudaria a paliar los graves problemas financieros
que enfrenta la OLP.

La onceava ronda de conversaciones estuvo dominada por estas declaraciones.

El 26 de septiembre, el Canciller Peres salid6 a Nueva York para encabezar la
delegacién de su pais a los debates generales de la XLVIIl AGONU® y con

! jdem, pp. 289- 302.

2 En Jericé habiian 25,000 paiestinos.

3 Poco antes de inaugurarse la reunién de la AGONL), por primer vez se reunieron en Nueva York el
representante israeli, Gad Ya'acobi, y el observador palestine, Nasser Al-Kidwa, para analizar 1a forma
en que ambas partes cooperarian en el {ratamiento de la agenda de trabajo de la Asamblea, ya que la
Cancilleria israeli se habia trazado como objetivo lograr que los miembros de la ONU eliminaran,
revisaran o votaran en contra de las resoluciones que le son adversas. El delegado israeli estimé que
dichas resoluciones son "obsoletas, anacronicas, contraproducentes e irrelevantes”, a la luz del nuevo
mundo en que vivimos y de los recientes acuerdos firmados entre Israel y la OLP. Asimismo, la
delegacion israeli trabajé en esirecho contacto con las de EUA, Rusta y Egipto, para modificar las
resoluciones relativas 4 la condena de Israel por |2 violacién a los derechos humanos en los Territorios,
las relaciones que mantiene Israel con Sudéfrica, la soberania de Jerusalén, la que convaca a una
conferencia intemacional de paz, la que critica la capacidad nuclear israeli y la referente a los
asentamientos israeties en los Territorios.
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posterioridad seguir a Washington para participar en la Conferencia intermacional de
Asistencia a los Territorios. En ambas ciudades, Peres conversé con dirigentes de la
comunidad judia, quienes brindaron su apoyo a los acuerdos alcanzados con los
palestinos y jordanos y criticaron a los dirigentes religiosos que se oponen a ellos. El
28 pronuncié su discurso ante el pleno de la Asamblea General de la ONU, en el que
destaco la necesidad de impulsar fa cooperacion econdmica, educativa y tecnoldgica

entre Israel y los paises drabes, e invitd a Siria a agilizar el proceso de paz.

Rondas de negociaciones bifaterales

Israelo-palestinas

Ronda

Agenda de fa negociacién/
caracteristicas

Resultados

32., Washington,
13-16 de enero de
1992,

Jefes de las deiega-
ciocnes, israeli:
Elyakim

Rubinstein, Secreta-
ric del Gabinete;
pailestina, Haidar
Abdu Al-Shafi.

Inicio del diglogo directo entre
israelies y palestinos residentes
en los Territorios, a excepcidn
de Jerusalén Oriental.

Ambas delegaciones presenta-
ron sus propios proyectos de au-
tonomia de Cisjordania y Gaza,
con base en los acuerdos de
Campo David de 1978: el israeli
proponia el establecimiento de
una auteridad auténoma palesti-
na interina y excluia a Jerusalén
de cualquier negociacion.

E! palestino incluia a Jerusalén
en los acuerdos interinos, de-
mandaba el control sobre ia tie-
rra y el agua y el desmantela-
miento de los asentamientos.

Israel rechazd negociar
los aseptamientos vy
sostuvo que este tema
deberia dejarse para la
etapa final, cuando se
discutiera el estatuto de
los Territorios.

Termind sin  haber
acordado lugar y fecha
de !a préxima ronda.

43 Washington,
24 de febrero - 25 de
marzo de 1992.

E! delegado israeli presentd un
proyecio de acuerdo en ei que
se proponia que ios palestinos
se hicieran cargo de los asuntos
civiles, tales como impuestos,
justicia, educacién y seguridad
sccial, sin hacer mencién a las
elecciones para integrar la
autoridad palestina ni a la reu-
bicacidn del ejército israeli.

La propuesta palestina de auto-

Ambas propuestas fue-
ron rechazadas por las

partes.

La delegacion israeli
sostuvo que el proyecto
palestino era un plan
para el futuro estableci-
mientc de un Estade
palestino.

Terminé  sin  haber
acordado jugar y fecha
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gobiamo, contemplaba eleccio-
nes libres, control sobre la ma-
yoria de los asuntos de los Terri-
torios (incluyendo la seguridad),
y la autonomia de Jerusaién.

de la préxima ronda.

5%, Washington,
27 - 30 de abril de
1992,

israel presentd un proyecto para
celebrar eleccicnes municipales
en Cisjordania y Gaza y ofrecid
transferir de inmediato los servi-
cios de salud.

Los palestinos sefalaron que las
elecciones municipales deberian
celebrarse después de las elec-
ciones generales para integrar la
autoridad palestina.

Sin resultados concretos

62., Washington,
24 de agosto - 23 de
septiembre de 1992.

Por primera vez participaron pa-
lestinos residentes fuera de los
Teritorios. Fueron excluidos los
que mantenian nexos con el
Consejoc  Nacional Palestino.
Continuaron sin participar los re-
sidentes en Jerusalén Oriental.
Se discutio el nombre, integra-
cién, atribuciones, responsabili-
dad y composicion del organo
administrative, segdn Israel, o
legislativo, segun los palestinos,
que deberia constituirse, me-
diante elecciones, en Cisjorda-
nia y Gaza.

Israel presentd un documento
donde se sefiala que el drgano
palestino seria responsable ante
los electores y no tendria que
informar o rendir cuentas a
[srael. Las relaciones exteriores
y aspectos de seguridad interna,
quedarian en manos israelies.
Posibilidad de establecer una
confederacién entre Israel y los
Territorios, después de unh

periodo interino de autonomia.

Israel aceptd que el
organc palestino estu-
viera integrado por
“algunas decenas de
palestinos”, quienes
proponian 180,

Se acordd continuar el
dialogo el 21 de octubre
siguiente,
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73, Washington,

21 - 28 de oclubre y
9 - 19 de noviembre
de 1992,

Los palestinos  propusieron
establecer algin tipo de pro-
teccién intemacional a los dere-
chos humanos de los palestinos
residentes en los Territorios, en
especial en Jerusalén Oriental, y
detener los asentamientos.

l.a delegacion israeli recibié un
informe palestino sobre la ab-
servancia de los derechos hu-
manos en los Territorios, sos-
tuvo que los temas de Jerusaién
y los asentamientos deberian de
tratarse en la etapa final de {as
negociaciones y se mostré dis-
puesta a aceptar una adminis-
tracion conjunta, en el marco de
un sistema de autonorhia, no
independencia.

Se acordd negociar en
dos grupos de trabajo:
a) analizar el estableci-
miento, naturaleza juridi-
ca, funciones y ndmero
de miembros del érgano
palestino a ser constitui-
do,

b) estudiar los recursos
de fa regién, en especial
el agua.

Se acordd que la proxi-
ma ronda se efectuaria
en Washington, a partir
de! 7 de diciembre.

8%, Washington,
7 - 17 de diciembre
de 1992,

Establecimiento de un drgano
palestino interino en los Territo-
rios. Se propuso que los palesti-
nos administraran el 62% de los
Territorios densamente pobla-
dos; que israclies y palestinos
administraran el 30% de! esca-
samente poblado, y que los is-
raelies lo hicieran en el 8% res-
tante, sin incluir Jerusalén
Oriental.

No se registraron mayo-
res resultados,

92, Washington,
27 de abril - 13 de
mayo de 1993.

Las delegacicnes presentaron
sus propios proyectos de
declaracién de principios sobre
la autonomia palestina.

En el proyecto palestine se
contempld la jurisdiccion
palestina sobre  Jerusalén
Oriental v se sefald que no
deberan existir fuerzas militares
israelies en los asentamientos.

A los dos grupos de tra-
baio acordades en la 78
ronda, se agregd un ter-
cero relativo a las condi-
ciones de vida y obser-
vancia de los derechos
humancs por parte de
las fuerzas israelies en
los Territorios.

La proxima ronda se
iniciaria en Washington
el 14 de junio.
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102, Washington, Israel propuso que los palestinos | Sesionaron los grupos
15 de junio - 1° de se hicieran cargo de aspectos|de trabajo relativos a
julio de 1993. especificos, como el manejo del|derechos humanos y

presupuesto, seguridad social ylfunciones del érgano
policia, ain antes de la entrada palestino.

en vigor del acuerdo de autono-
mia. Ello fue rechazado por los
palestinos, por considerar que
de aceptarse se entorpeceria el
objetivo que persiguen: constituir
un Estado palestino.

EUA presentd su propio proyec-
to de declaracién de principios,
que fue rechazado por Rabin por
considerar que hacia referencia
a la negociacion det! estatuto de
Jerusalén durante la etapa inte-
rina, lo cual deberia tratarse
después del tercer afio de ha-
berse establecido ésta, de con-
formidad a lo establecido en

Madrid.
112, Washington, El anuncio de haberse llegado a
31de agosto - una declaracién de principios en

septiembre de 1993. |las negociaciones secretas de
Oslo, dominé esta ronda de
conversaciones. Los palestinos
habian aceptado discutir el esta-
tuio final de Jerusalén después
del tercer ano de autonomia
palestina y la propuesta israeli
de Gaza-Jerict Primero.

Israelo-jordanas: en la séptima ronda se alcanzd un proyecto de agenda que guiaria
las negociaciones en el futuro. La agenda sefialaba que la meta era lograr un acuerdo
de paz justo, amplio y definitivo entre Israel y los paises arabes, sobre la base de las
Resoluciones 242 y 338 del CSONU; cada parte evitard adoptar medidas o realizar
actividades que afecten o amenacen la seguridad de la otra como resultade de
cualquier tipo de actividad terrorista; compromiso de no usar la fuerza ni amenazar con
usar armas de destruccién masiva, convencionales y no convencionales y bisqueda de
la proscripcion de estas armas.
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Asimismo, las partes se comprometen a asegurar el equitativo uso de las aguas que
comparten y a alcanzar los medios para aliviar la escasez del liquido. Con base en el
Derecho Internacional, se tratard de llegar a un acuerdo justo para solucionar los
aspectos bilaterales del problema de los refugiados y de las personas desplazadas,
delimitar y demarcar la frontera y explorar la posible cooperacion bilateral, en un marco
regional, en las siguientes dreas: recursos naturales, como el agua, energia y medio
ambiente; recursos humanos, como demografia, trabajo, salud, educacién y combate a
las drogas; infraestructura, como el transporte y ias tomunicaciones por tierra y aire, y
acondémica-comercial, incluyendo el turismo.

El proyecto de agenda despertd alarma en los grupos integristas palestinos y en la
propia OLP, ante el peligro de debilitar su posicién negociadora. De inmediato, Arafat
envid a Jordania a un emisario para que recibiese explicaciones. El mundo érabe
presiond a Amman para que reiterase publicamente que no firmaria un acuerdo con el
‘gobierno israeli, hasta que no se alcanzara una solucién global del problema y no se
restaurara la soberania &rabe sobre todos los territorios ocupados desde 1967,
incluyendo la parte oriental de Jerusalén.

Rondas de negociaciones bilaterales
Israefo-jordanas

Ronda

Agenda de la negociacion/ Resultados

caracteristicas

32, Washington,
43-16 de enero de
1992,

Jefes de las delega-
ciones, israeli: Elya-
kim Rubinstein, se-
crefario del gabinete;
jordana, Abdul Salam
Al Majali, Primer
Ministro.

La delegacién jordana se refirid
a los asentamientos y la inter-
pretacion de la Resolucidn 242
del CSONUL.

Israel hizo énfasis en el recono-
cimiento diploméatico y la coope-
racion econdmica bilateral.

Sin resultados aparen-

fes.

42 Washington,
24 de febrero - 25 de
| marzo de 1992.

Interpretacidn de ia Resolucion
242 del- CSONU.

Sin resultados aparen-
tes.

5%,, Washington,
27 - 30 de abril de
1992,

Derechos sobre el
refugiados palestinos.

agua y

Sin resultados aparen-
tes.
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&1, Washington, Agenda de las negociaciones en| Sin resultados aparen-
24 de agosto - 23 de |el futuro. La parte jordana insis-| tes.

septiembre de 1992. |tié en incluir los temas: refu-
giados, desarme nuclear'y retiro
israeli de los Territorios.

79., Washington, Construccion de un canal entre|Se llegé a un acuerdo
21 -28de octubre y |los Mares Rojo y Muerto, para|sobre el contenido del
9 -19 de noviembre |generar energia y controlar eliproyecto de agenda que
de 1992. nivei de este dltimo, en cons-|guiard las negociacio-
tante disminucién. El proyectolnes en el futuro.

tiene una inversion de alrede-
dor de 3 mil millones de dblares.

82 Washington, Se estaba en espera de que se

7 -17 de diciembre  jllegaran a acuerdos en otras

de 1992, mesas de negociacion.

98 Washington, Las conversaciones se dividie-|Sin resultados aparen-
27 de abril - 13 de ron en tres grupos de trabajo: a) [ tes.

mayo de 1993, agua, energia y medio ambien-

te; b) seguridad, fronteras y con-
cepto de paz, y c¢) refugiados,
asuntos econdmicos y ofros as-
pectos bilaterales, como turismo,

salud, etc.
102., Washington, El bloquec de las
15 de junio - 1° de conversaciones israelo-
julic de 1983, palestinas, impedia la
firma de un acuerdo.
112, Washington, Estuvo dominada por las decla-
31 de agosto - raciones sobre la conclusién de
septiembre de 1993. |un proyecto de acuerdo israelo-
palestino.

israelo-sirias: en la tercera ronda de negociaciones, al tratar ia situacién de los judios
en Siria, el delegado sirio sefiald que “no existen en mi pais judios sirios, sino
anicamente ciudadanos sirios™.

! singer, David {editor), American Jewish Year Book. 19094, A Record of Events and Trends in American

and World Jewish Life, Op. Cit., Volume 84, pp. 399,

.
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En la sexta ronda, las negociaciones israelo-sirias fueron las que registraron una
mayor atencién por parte de la prensa internacional, ante la posibilidad de alcanzar
algin acuerdo sobre las Alturas del Golan'. El nuevo Jefe de la dslegacidn israelf fue
el Profesor Itamar Rabinovich?, quien desde el inicio de las conversaciones expreso la
disposicion de su pais de negociar sobre la base de la Resolucién 242 del CSONU y
hacer concesiones territoriales a cambio de un acuerdo de paz’. El delegado israeli
aclard que el problema consistia en la interpretacion de la citada Resolucion, que
demanda el retiro de Israel "de Territorios ocupados” no de “todos los Territorios
ocupados™. El delegado sirio, declaré a la prensa que "en las canversaciones se ha
padido notar que es posible alcanzar la paz entre los arabes y los israelies ... hemos
podido notar |a diferencia en las negociaciones sostenidas ... un nuevo estilo israeli ha
logrado mejorar |a atmésfera de las conversaciones y contribuira a alcanzar progresos
en el proceso de solucion politica del conflicto".

En el mes de septiembre de 1992, la prensa internacional informd de la conclusion de
un acuerdo entre Israel y Siria sobre ias Alturas del Goldn, lo cual ocasiond que Rabin
se entrevistara con miembros de! bloque Likud y "en un ambiente de amistad y
entendimiento” negara que se hubiese llegado a un acuerdo con Siria. Al término del
encuentro, el Likud sefialé que la flexibilidad mostrada por el gobierno laborista habia
endurecido la posicién érabe, El Primer Ministro caerd en su "propia trampa al exigir

' Dcupadas por Israel en 1967 y anexadas en 1981. Las Alturas del Golan comprenden 1,880 kms? de
los cuales Israel ocupa 1,250 kms?, es decir 67% del total; en ellas se origina 40% de los recursos
acuiferos de Israel; tiene una anchura méxima de 15 kms., su superficie temitorial representa 1.5% del
area del Sinai que se regresé a Egipto mediante los Acuerdos de Campo David. En (a parle ocupada
residen 15,400 colonos en 36 asentamientos. Segun las versiones periodisticas, Israel devolveria
totalmente desmilitarizado 60% del temitorio ocupado, 20% estaria vigilado y controlado por fuerzas
multinacionales y el resto seria amendado a israet durante 99 afios. Los modemos sistemas de ataque y
defensa de hoy en dia, hacen que el Golén sea de relativa importancia estratégica. La verdadera
importancia del Goldn es el agua que se origina en los manantiales y deshielos. Estas fuentes acuiferas
originan 7 rios que desembocan en el Lago de Tiberiades, reserva més importante de agua duice en
toda Ia regién. Del Lago se obtiene !a casi totalidad de la necesidad de agua duice de Israel. De la parte
sur del Lago, surge el Rio Jordan que, tras recorrer alrededor de 80 kms, tlega a extinguirse al Mar
Muerto. De regresarse €l Golan, Siria podria reclamar derechos sobre el Lago 0, en caso de conflicto,
estaria en posibilidad de contaminar Jas aguas. Seglin estimaciones citadas por la prensa, el desalojo
del Golan costaria 30 mil millones de d6lares. Sin embargo, Rabin y Peres coinciden en que los
beneficios que traerian consigo la paz con Sirfa serian mas grandes que el costo del regreso de las
Alturas. En su editorial del 8 de junio de 1994, el diario israeli The Jerusalem Post sefiald, entre otras
cosas, "... |a cuestién de seguridad no es la dnica que deberé ser resuelta antes de que Israel devuelva a
Siria el Golan ... los recursos hidraulicos israslies son un tema de importancia estratégica que, de alguna
manera, han influido en los conflictos que en los (ltimos cuarenta afios han enfrentado a fsrael y Siria ...
Si bien el Lago de Tiberiades se encuentra en territorio israeli, results peligroso que Siria reclame parte
del mismo ¢ que se convierta en un lago intemacional, dado que es la (nica reserva natural de agua que
osee Israel... ",
gRec’mr de la Universidad de Tel Aviv y nueve Embajador de Israel en los EUA. Considerado como una
persona flexible y pragmatica, dispuesta a fograr compromises que lieven a un eventual acuerda de paz.
E! 25 de agosto, Rabin declaré ante et Comité de Asuntos Exteriores y Defensa de la Kneset que israel
no se saldrd del Golan, "pero efio no significa que debamos aferramos a cada centimetre de territorio™
“*La extensién de los Terrtorios Arabes Ocupados por Israel, Goldn, Cisjordania y Gaza, no Hega a 8 mil
kilémetros cuadrados. A Egipto se le'regresaron 59,000 kms”, como resultado de la instrumentacién de
los Acuerdos de Campo David.
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unos cuantos papeles a Siria a cambio de la entrega total del Golan", estimé el
dirigente del Likud.

La apertura de las sesiones de invierno de la Kneset, ! 26 de octubre de 1992,
coincidid con los primeros 100 dias de gobierno del Primer Ministro Rabin'. En su
discurso de apertura, Rabin aseguré que "de conformidad con las negociaciones de
. paz, actuaremos con fuerza ante cualquier incitacién terrorista o disturbio que amenace
el proceso de paz ... los anales de la historia de lsrael estén escritos con sangre, por lo
que las tropas israelies perseguiran y castigaran a los dirigentes asesinos", reiter6 la
disposicién de su gobiemo de alcanzar la paz "pero no a cualquier precic”, invité a
Siria y a todos los paises drabes a recordar las ensefianzas de la guerra del Yom
Kippur y no cometer algdn error que "podria resultarles fatal”, sefialé que su gobierno
no pagara por la paz con Siria el mismo precio que se pagd a Egipto y recordd su
compromiso de aceptar el contenido de las Resoluciones 242 y 338 del CSONU.

Entre septiembre y octubre de 1992, el Canciller francés, Roland Dumas, visité la
regién levantina con el fin de buscar un acercamiento israelo-sirio. Poco después, e
Ministro de Relaciones Exteriores de ltalia, Emilio Colombo, hizo lo propio al visitar
Egipto y Siria entre el 7 y 8 de octubre. Uno de los objetivos fue ofrecer la capital
italiana como sede de las negociaciones de paz. De esta forma, los paises europeos
buscaban desemperiar un papel més activo en la solucién del problema levantino.

La séptima ronda de negociaciones israelo-sirias se llevé a cabo en medio de un
especial optimismo, a lo que contribuyeron 1as declaraciones del Primer Ministro Rabin
en el sentido de que es mas fécil llegar a un acuerdo con Damasco que con los
palestinos, ya que existe la disposicion de regresar parte del Golan y en Siria ia toma
de decisiones se encuentra unificada, mientras que los palestinos tienen grandes
divergencias en su direccién®. En el primer dia de conversaciones, el Jefe negociador
israelf presentd un proyecto de acuerdo en el que dijo se incluye la frase “"salida en” el
Golan y contiene los tres elementos basicos que se deben atender: salida, paz y
seguridad. Ambas delegaciones reiteraror la validez de la formula Herra por paz.

Al inicio de la décima ronda de conversaciones, el Secretario Christopher se dirigié a
las delegaciones israeli y siria para comunicarles que su gobierno estaba dispuesto a
garantizar la seguridad de sus respectivos paises, si decidieran ilegar a un acuerdo
sobre el futuro de! Golan®.

La segunda gira levantina del Secretario de Estado, en agosto de 1993, se inicid en
Damasco, donde junto con su contraparte Farouk El Shara, ofrecid una conferencia de
prensa en la que aseguraron que el didlogo Assad-Christopher habia salvado el

1 El acto inaugural fue marcado por una nueva escalada de violencia entre las fuerzas armadas israelies
y el *Hezbullah", en el sur de Libano, que ocasiond a muerte de cinco soldados israelies.

2 Medzini, M. (Ed.), Istael's Foreign Relations, Ministry of Foreign Affairs, Selected documents, 1992-
1994, Volume Thirteen, Jeruslaem, 1995, pp. 86-96.

3 Circularon comentarios en la prensa israeli sobre la posibilidad de que se estableciera un destacamento
de tropas internacionales o de EUA en el Gotdn, para maritenier ia paz y la seguridad en la frontera.
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proceso de paz, el cual habia estado a punto de terminar como consecuencia de los
acontecimientos en Libano, y dieron a conocer que Siria trataria de lograr acuerdos
con Israel, a fin de motivar a los palestinos a hacer otro tanto.

En Tel Aviv, Christopher sefialé que era portador de un significativo mensaje del
Presidente El-Assad para el Primer Ministro Rabin, en torno al cual estimé "no se si el
contenido del mensaje es nuevo, pero estoy seguro que @s muy importante”. En las
conversaciones Rabin-Christopher, se evidencid la diferente éptica con la que ambos
percibian los acontecimientos registrados en Libano: Rabin manifesté que el cese al
fuego creé una oportunidad para avanzar en el proceso de paz, mientras que
Christopher sefalé que la operacion Ajuste de Cuentas "puso al descubierto la rapidez
con que las negociaciones &rabe-israelies pueden deteriorarse” y reiteré el
compromiso de su pais de reforzar su mediacion en el dialogo israelo-sirio, siempre y
cuando asi lo soliciten Tel Aviv y Damasco. El Jefe del gobierno israeli expresd su
convencimiento del deseo sincero de Siria de alcanzar la paz, lo cual, dijo, es
correspondido por Israel. :

Rondas de negociaciones bilaterales
Israelo-sirias

Ronda Agenda de Ia negociacién/ Resultados
caracterfsticas
18, Madrid, 2 de Ratiro del Golan, segin los|El gobierno sirio declard

noviembre de 1991.
Jefes de las delega-
ciones, israeli; Yossi
Ben-Aharon, Director
General de la Oficina
del Primer Ministro;
siriar  Mowaffak al-
Akkaf.

sitios, y retiro en el Golan,
segan los israelies.

La delgacion siria sostuvo que
primeramente debe regresarse
todo el territorio ocupado y des-
pués normalizar y establecer re-
laciones diplomaticas, o que era
contrario a Ja propuesta israeli.

que no asistiia a las
negociaciones multilate-
rales, hasta que israel
se comprometa a hacer
concesiones  terriforia-
les.

22, Washington,
4 - 18 de diciembre
de 1891,

Salida del {en el) Golan.

No fue posible superar
las diferencias.

32, Washington,
13-16 de enero de
1992,

Situacidn de los judios en Siria.

El delegado sirio sefiald
que “no existen en mi
pais judios sirios, sino
tinicamente ciudadanos
sirios”.
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4*  Washington,
24 de fobrero - 25 de
marzo de 1992,

Salida del (en el) Goldn.

£l Secretario de Estado,
James Baker, propuso el
astablecimiento de un
comité militar  israelo-
libangs, para tratar la
seguridad en la frontera,

59, Washington,
27 - 30 de abril de
1992,

El primer dia de trabajos, el
gobiermno sirio anunci6 el fin de
las restricciones para los viajes
al extranjerc de los judios sirios.

No se registraron pro-
gresos.

6°., Washington,

24 de agosto - 23 de
septiembre de 1992.
Nuevo Jefe de la
delegacién israeli,
Itamar Rabinovich.

Se trabajo en el texto de una de-
claracién conjunta que guiaria
las negociaciones sobre el reti-
ro, etapas y tiempos del mismo,
establecimiento de una zona
desmilitarizada supervisada por
ja ONU, instalacién de puestos
de observacién, y nGmero de las

fuerzas armadas a ser estableci-
das por cada parte en ia
frontera.

Disposicién israeli a
hacer concesiones terri-
toriales a cambio de un
acuerdo de paz. E
delegado israeli afirméd
que ef problema residia
en la interpretacion de la
Resolucion 242  del
CSONU.

72., Washington,
21-28 de octubre y
S - 19 de noviembre
de 1992.

E! delegado israsii presentd un
proyecto de declaracion conjunta
en la que por primera vez se
incluyd la frase salida en el
Golan v se hace referencia a la
paz y la seguridad.

El delegado sirio reiteré ia nece-
sidad de incluir la formula “salida
de todos fos Territorios arabes
ocupados” y defendié las accio-
nes militares del Hezboflah en la
zona de seguridad, en Libano,
ya que “son la expresion legitima
de ia resistencia nacional a. la
presencia israeli en Libano ... la
Unica responsable de estos inci-
dentes es la ocupacion”.

Ambas delegaciones rei-
teraron la validez de la
férmula tierra por paz.

La prensa internacional
informd de la eventual
existencia de un
acuerdo.

Las acciones militares
en Libanc y las pro-
testas en Israel en
contra de cualquier con-
cesion israeli, impidie-
ron mayores avances.

8%., Washington,
7 - 17 de diciembre
de 1992,

Los israglies insistieron en que
primeramente se debe de firmar
un acuerdo de paz para después

No se llegd a resultados
concrefos,
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abordar ol retiro del Goldn,
mientras que los sirios reiteraron
la necesidad de lograr la salida y
despueés firmar los documentos
necesarios para la normaiizacion
de las relaciones

9%., Washington, Disposicion israell de retirarse|No se llegd a resultados
27 de abril - 13 de en el Golan, sin decir hasta}concretos.
mayo de 1933, donds. Demanda siria de paz

total por refirada total.
10°., Washington, Determinacion israeli a retirarse| No se lleg a resultados
15 de junio - 1° de en el Goldn y demanda siria de|concretos.
julio de 1893. Z total por refiro tolal.
112, Washington, Principios que guiardan las|El Ministro de Informa-
31 de agosto - conversaciones para el retiro|cion sirio, Mohamed

septiembre de 1993. |israeli en e/ Goldn, segin los|Salman, sefialé que los
israelies o del Gofdn, segln los|contactos secretos en
sirios. Noruega debilitaron a
los paises arabes.

Israelo-libanesas: el gobierno israeli ha sefialado que no desea un solo centimetro de
territorio libanés y que el Gnico objetivo de mantener la ocupacién de la llamada zona
de seguridad’, es brindar tranquilidad, paz y seguridad a sus nacionales.

En ia sexta ronda de conversaciones, el.delegado israeli comunico ia disposicion de su
pais a observar los principios del Acuerdo de Reconciliacion Nacional de Taif?, solicité
el control libanés de las milicias chiitas del Hezbollah y presenté la propuesta de
establecer una comision militar conjunta, cuya misidén seria discutir aspectos de
seguridad en la frontera.

L.a séptima ronda de negociacicnes estuvo dominada por la muerte de cinco soldados
israelies en e sur de Libano por parte del Hezbollah, 1o cual ocasiono el consiguiente
contraatague de 1a aviacion israeli al norte de la zona de seguridad vy el reforzamiento

! Se ubica en el sur de Libang y es una franja de.6_a 12 Kms., de ancho y de 80 a 100 Kms., de largo,
con una extension de 850 Km?, es decir, cerca de 10% del tersitorio fibanés. Cabria recordar que ef 4 de
marzo de 1978, Israel invadié el sur de Libano y ocupb dicha zona. Cinco dias después, el CSONU
adopté (as Resofuciones 425 y 426, que ilaman a una inmediata, fofal e incondicional saflida de las
fuerzas israelies y respeto total a la integridad temitorial, soberania e independencia politica de Libano.

? Fue preparado por ef Comité Arabe Tripartito, integrado por el Rey Hassan de Marruecos, el Rey Fahad
de Arabia Saudita y el Presidente Chadli de Argelia. La Asamblea Nacional de Libano lo aprobd el 22 de
octubre de 1988. En materia de seguridad dispone licenciar a las milicias y fortalecer las fuerzas de
seguridad interna. Las fuerzas armadas sirias asistirian al nueve gobierno libanés, a ser establecido, en
la instrumentacion de un plan de seguridad.
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de la presencia del ejército en el drea. El incidente acrecentd la campaia de la
oposicién israeli en contra de la "flexible politica" del Primer Ministro, que “ha
promovido la realizacién y sufrimiento de actos terroristas” como el serialado. Se llegd
a acusar a Rabin de ser "amante de! terrorismo" y de "apoyar a la OLP".

El Jefe negociador libanés defendi6 los ataques del Hezbollah, mientras que el israeli
declaré que su pais no dejard vulnerables a sus fuerzas en Libano y que los ataques
realizados no pudieron ocurrir sin el consentimiento de Siria, "independientemente de
lo que pase en las negociaciones de Washington, Israel responderd a las acciones
terroristas”, dijo. Lubrani abandond las conversaciones cuando el Hezbollah lanz6
cohetes kafiusha como respuesta a una ola de ataques del ejéreito israeli,

La intensificacion de los enfrentamientos entre el Hezbollah y el ejército israeli en julio
de 1993', hizo necesaria la mediacién de EUA, que logré un cese ai fuego, a partir del
31 de julio. Al informar de lo anterior, Rabin dejé en claro que el ejército de su pais
continuara en estado de méxima alerta y responderd a cualquier provocacidn del
Hezhollah, conminé a la poblacién israeli residente en Galilea a permanecer on los
refugios y asegurd que la Unica forma en que podré mantenerse la estabilidad en la
frontera israelo-libanesa es mediante el desarme dei Hezbollah por parte de Siria’.

Poco después de que los gobiernos estadounidense y ruso convocaren a la onceava
ronda de negociaciones de paz, el Hezbolfah realizd el més violento atentado desde
1983 en contra del ejército israeli, en el que perecieron B soldados. En respuesta, el
ejéreito israeli lanzd un masivo ataque aérec en contra de édreas coniroladas por
Hezbollah y el ejército sirio en ef valle de Beka'a. E! ataque de! Hezbollah ocasiond
que el Bloque Likud criticara al gobierno det Primer Ministro por “alcanzar acuerdos
con Siria que s6lo han atado de manos al ejército israeli”. Otros partidos politicos
solicitaron el retiro de las negociaciones de paz vy el lider de la fraccién del Partido
Meretz en la Knesef, estimé que si hien "la proteccién de vidas” fue el objetivo que
originé el control de [a zona de seguridad, la "pérdida de vidas por los ataques de
Hezbollah hace necesario reconsiderar los objetivos que se persiguen al mantener la
presenciaren el sur de Libano”,

1 Rabin envi6 al Presidente El-Assad, por ¢onducto de Dennis Ross, un mensaje en el que seiialé que
*lsrael no tolerard mas atagues en conra de sus soldados emplazados en Libano™ y anuncié que el
ejército israeli respondera a cada ataque del Hezboliah o cualquier ofra organizacion terrorista asentada
en territorio libanés, El 25 de julio, Rabin ordené el inicio de la operacidn militar denominada "Ajuste de
Cuenias", planeada desde octubre de 1992 para "mantener la seguridad de [a poblacidn israeli asentada
en la alta Galilea™. A nivel extermno, ef gobiema lanzd una campafia informativa encaminada a explicar
los objetivos de sus acciones militares en Libano, que segin el Canciller Peres "esta dirigida
exclusivamente en contra del Hezbuliah, no contra Libano o Siria”. En su primer dia de aplicacién, la
accién militar israeli causé la muerte de 15 personas, incluyendo 2 soldados sirios. Lejos de amedrentar
al Hezbuflah, ocasioné que las acciones de este se intensificaran, lo cual fue apoyado por las
declaraciones del Presidente El-Assad en e! sentido de que "toda accién miiitar en contra de |.ibano seré
considerada coma un ataque a Siria".

2 Medzini, M. (Ed.), lsrael’s Foreign Relations, Ministry of Foreign Affairs, Selected documents, 1992-
1994, Volume Thirteen, Jeruslaem, 1995, pp. 266-273.
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Rondas de negociaciones bilaterales

Israelo-libanesas
Ronda Agenda de la negociacion/ Resultados
caracferisticas
18, Madrid, 2 de[Instrumentacién de la Resoiu-/El delegado libanéds

noviembre de 1991.
Jefes de las delega-
ciones: Israell, Uri
Lubrani, Coordinador
para el Libano en el
Ministeric de Defensa
y Joseph Hadas,
Director General de
la Cancilleriz;
libanesa,
Shamas.

Suheil

cion 425 (1878) del CSONU, que
demanda la salida del ejército
israeli de la llamada zona de
seguridad.

sostuve que su pajs no
asistira a las negociacio-
nes multilaterales hasta
que no se registren
avances en el didlogo
bilateral.

28, Washingtan,
4.18 de diciembre de
1991.

Retiro israeli de la liamada zona
de seguridad y garantias de
seguridad a la poblacién israeli
residente en 1a Alta Galilea.

Sin
tos.

resultados concre-

32., Washington,
13-16 de enero de
1092

Retiro israeli de la llamada zona
de seguridad y garantias de
seguridad a la poblacion israeli
residente en la Alta Galilea,

Sin
tos.

resultados concre-

42 Washington,
24 de febrero - 25 de
marzo de 1992,

Significado de la Resolucién 425
del CSONU.

Sin
tos.

resultados concre-

52 Washington,
27 - 30 de abril de
1992

Situacion en el sur de Libano.

Sin concre-

tos.

resultados

62, Washington,
24 de agosto - 23 de
septiembre de 1992.

Disposicién israeli de observar
tos principios contenidos en los
Acuerdos de Taiff de 19898, que
llevaria a abandonar la ilamada
zona de seguridad, a cambio dei
control de las fuerzas de segu-
ridad libanesas sobre todo el
ais, lo que eliminaria la ame-

La delegacion libanesa
se negé a escuchar
pltanteamiento  alguno,
hasta tanto no se
retirara el ejército israeli
del sur de su territorio.
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naza que representan las mili-
cias del Hezbollah, a los habitan-
tes israelies en la Alta Galilea.

israel presentd la propuesta de
efectuar reuniones de experfos
militares para fortalecer la segu-
ridad en la frontera y establecer
una comision militar conjunta.

73, Washington,

21 -28 de octubre y
9 - 19 de noviembre
de 1832,

Las negociaciones se efectuaron
durante acciones militares en el
sur de Libano. E! delegado isra-
eli abandoné .las conversa-
ciones cuando el Hezbollah lan-
26 cohetes katiusha como res-
puesta a una ola de ataques del
ejército israeli.

Libano no aceptd la pro-
puesta israeli de efec-
tuar reuniones de
expertos militares para
fortalecer la seguridad
en la frontera.

82, Washington,
7 - 17 de diciembre
de 1992,

Se anuncié que el Hezbolfah,
detendria sus ataques en la
zona de seguridad.

8in resuliados aparen-
tes.

92, Washington,
27 de abril - 13 de

l.os israelies entregaron, por
primera ocasion, una lista de

Libano rechazd Ia
propuesta de establecer

mayo de 1893 270 libaneses presos enfuna comision  militar
carceles de su pafs. conjunta.
102., Washington, Se efectuaron en un marco de|El principal obstaculo

15 de junio - 1° de
julio de 1893.

constantes ataques y contra-
ataques entre las fuerzas arma-
das israelies y las milicias del
Hezbollah.

fue la insistencia libane-
sa en el retiro israell de
su territorio, antes de
discutir otros aspectos
bilaterales.

112, Washington,
31 de agosto -
septiembre de 1993.

Las negociaciones se desa-
rrollaron en &l marco de las
declaraciones det Primer
Ministro Rabin, en el sentido de
que las tropas israelies se
retiraran de la zona de seguridad
una vez que las tropas libanesas
comprueben que pueden conte-
ner las acciones viclentas del
Hezbollah.

Sin resuitados aparen-
fes.
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2.1.1.2) Negociaciones multilaterales’

Estas negociaciones tuvieron como fin contribuir a los avances de las conversaciones
bilaterales y establecer un esquema de confianza y entendimiento para el periodo de la
paz, en el cual deber florecer ia cooperacion multilateral, tanto dentro del &rea como
entre ésta y el resto de ja comunidad internacional. Pretenden construir el Medio
Oriente de! futuro, en donde prevalezca la colaboracion y los intercambios.

Su origen se remonta a la reunion celebrada en Mosc( del 28 al 29 de enero de 1992?,
cuando se traté, entre otros temas, Ia necesidad de que los paises del Medio Oriente
firmen el Tratado de No Proliferacion Nuclear, abran sus instalaciones nucleares a la
inspeccién internacional y establezcan una zona libre de armas de destruccion masiva.
Asimismo, se hizo un llamado a poner término a la venta de armas y asistencia militar a
los paises del drea.

En Moscl se acordd dividir las negociaciones en cinco grupos de trabajo y establecer
un Comité de Coordinacién de los mismos. Los grupos de trabajo son:

¢ Cooperacion Econdmica y Desarrollo Regional.

Desarme, Contral de Armamentos y Seguridad Regional.

Refugiados y Reunificacion de Familias.

Proteccion del Medio Ambiente.

Recursos Acuiferos.

La primera reunién del Comité de Coordinacién se efectud en Moscu en enero de 1992,
la segunda en Lisboa en mayo y la tercera en Londres en diciembre del mismo afio. A
principios de julio de 1993 se realizé en Moscl una reunion mas. En esta dltima, el
delegado estadounidense se refirié a la posibilidad de que EUA y ofros paises
financien las actividades administrativas que el gobierno israeli transferiria al régimen
palestino a establecerse en los Territorios, y se reiteraron los acuerdos adoptados en
la tercera reunion de los grupos de trabajo en materia de Refugiados y Proteccion del

! Shalev, Menachem, “Israel”, en Singer, David (Ed), American Jewish Year Book 1994, A Record of
Events and Trends in American_and World Jewish Life, Op. Cit, pp. 388-410. Jacobson, Kenneth,
“United States, israel and Middle East”, en Singer, David (Ed), American Jewish Year Book 1994, A
Record of Events and Trends in American and World Jewish Life, Op. Ci., pp. 171-175. Medzini, M.
{Ed.), 1srael's Foreign Relations, Ministry of Foreign Affairs, Selected documents, 1992-1984, Volume
Thirteen, Jeruslaem, 1995, pp. 449-461, 644-650 y 658-660. Gera Gideon, “The Middie East in 1992: A
Year of Transition and Uncertainty®, en Middle East Contemporary Survey, vol XVI: 1892, Op. Ci., p. §-
13. Rubin, Barry, “The Arab-Israell Peace Process”, en Middig East Contemporary Survey, voi. XV, Op.
Cit., pp. 17-29. Mordechai, Gazit, “The Middle East Peace Process”, en Middle East_Contemporary
Survey, vol XV1, Op. Cit. pp. 140-143. Rekhess Elie, “The West Bank and the Gaza Strip”, en Middle
East Contemporary Survey, vol XV, Op. Cit. pp. 282-307. Bregman Ronny and Freedman Lawrence,
“Europe and the Middie East”, en Middle East Contemporary Survey, vol XVI, Op. Cif. pp. 71-83. Litvak
Meir, “The Palestine Liberation Organization®, en Middle East Contemnporary Survey, vol XV, O0p. Cit pp.
245-277.

? Participaron representantes de 40 paises, incluidos israel, Jordania, Egipto, otros paises drabes y los
palestinos. Destaco la presencia de los 6 miembros del CCG, Marruecos, Tinez y Argelia. No asistieron
representantes de Siria y Libano, cuyos gobiemnos consideran que primero debe alcanzarse un acuerdo
de paz en la fase bilateral. Libia e raq no han sido invitados.
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Medio Ambients, en ef sentido de que Tunez y Egipto serian sedes de las proximas
reuniones que ambos grupos celeébrarian en octubre y noviembre, respectivamente,

El Comité volvié a reunirse el 15 y 16 de diciembre de 1993, en Tokio. El primer dia, ia
delegacion palestina lanzé ataques a Israel por lo que consider¢ falta de disposicion
para instrumentar la Declaracion de Principios, concretamente el inicio del retiro de!
gjército israeli de Gaza y Jericd, mientras que la delegacidn egipcia denuncid la
capacidad nuclear de Israel. Ello ocasion6 que el defegado israeli invitara a realizar un
intercambio de puntos de vista sobre lo planteado e invité a concentrarse en los temas
relativos al proceso de paz. Se acordd que las proximas reuniones de cuatro de los
cinco grupos de trabajo, se levarian a cabe en paises arabes: Recursos Acuiferos en
Omén, Cooperacion Econémica en Rabat y Refugiados en Egipto. Ei delegado israeli
declaré que estos acuerdos "son una muestra mds de que el mundo arabe esta
preparado para continuar el proceso de acercamiento con Israel, previo a un futuro
establecimiento de relaciones diplométicas”. La reunion del grupo de trabajo sobre el
Medio Ambiente se celebrd en Paises Bajos.

Del 11 af 13 de julio de 1994 se efectud en Tinez una reunién mas del Comité de
Coordinacién. Se acordé que las préximas reuniones de los diferentes grupos de
trabajo se efectuarian en el otofio préximo en los siguientes paises: Proteccion del
Medio Ambiente, en Bahrein; Refugiados, en Turquia; Cooperacion Econodmica, en
Alemania, y Recursos Acuiferos, en Grecia. La delegacion palestina propuso formar un
grupo de trabajo en materia de derechos humanos en Jerusalén Oriental, propuesta
que fue rechazada por el delegado israeli.

Del 16 al 18 de mayo de 1995 se reunid ef Comité en Monireux, Suiza. El delegado
palestino, Faisal Husseini, propuso iniciar negociaciones sobre el estatuto final de
Jerusalén de manera paralela a las conversaciones de E! Cairo para el autogobiemo
interino, establecer un grupo de trabajo sobre Jerusalén y detener todo proyecto de
construccion en Jerusalén Oriental. El delegado israeli, el Vicecanciller Yossi Beilin,
califico la primera propuesta de interesante, misma que dijo, se presentaré a la
consideracion del gabinete de su pais, pero rechazd las dos siguientes.

Por lo que se refiere a las reuniones de los grupos de trabajo, podriamos sefialar que
el de Cooperacién Econdmica y Desarrolfo Regional, busca identificar proyectos de
desarrollo regional, que contribuyan el fortalecimiento de la paz en el Medio Oriente.
La primera reunién se celebré en Bruselas en mayo de 1992, sin que se hubieran
registrado mayores avances. La segunda reunion se efectué en octubre de ese mismo
afio en Paris, a la que asistieron 44 delegaciones bajo la presidencia de David Gore,
toda vez que su pais, el Reino Unido, ejercia la presidencia de la UE. De conformidad
al compromiso adquiride durante la breve visita efectuada a Israel por el Canciiler
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egipcio, el 8 de octubre, el gobierno israell acudié por primera vez a la segunda
reunién de este grupo de trabajo’.

Se decidié dividir las reuniones en los siguientes subcomités: transporte, turismo,
energia, cooperacién regional y capacitacién, cooperacion agricola y establecimiento
de un banco de desarrollo para el Medio Oriente. Asimismo, se aprobd la propuesta
palestina de encomendar al Banco Mundial un estudio sobre los problemas
econémicos en los Territorios. Hubo consenso sobre Ja propuesta de EUA de capacitar
a los palestinos, como medida para formar cuadros dirigentes; se estudié una
propuesta jordana de desarrollar el turismo regional; se analizé la propuesta francesa
de efectuar estudios para establecer un sistema de comunicacion regional, y se acordé
que la tercera ronda de estas conversaciones se efectuaria en Roma, en los primeros
cuatro meses de 1993.

La tercera reunion se efectud en la capital italiana del 3 al 5 de mayo de 1993, cuando
fueron estudiados 17 proyectos de desarrolio, entre ellos, agricolas, técnicas de
irrigacién, combate a la pobreza, infraestructura, telecomunicaciones, transportes y
formacion profesional. También se presenté un informe del Banco Mundial en el que
se sefiala que los Territorios necesitan de por io menos 1,000 millones de ddlares para
aliviar 1a dificit situacién en la que viven sus habitartes, en especial la falta de
hospitales y vias de comunicacion. El delegado israeli, Ya'acov Frenkel, Gobernador
del Banco Central, anuncié [a decisidn de su gobiemno de canalizar a los Territorios una
inversion de 200 millones de shekels para el desarroflo de la infraestructura vy la
creacion de empleos, con o que se buscara reducir el ingreso a Israel de trabajadores
palestinos.

Al término de la reunion se informé que EUA y los paises europeos habian decidido
conceder a los Territorios 20 millones de délares como ayuda de emergencia. El
Banco Mundial seria el encargado de efectuar los estudios para canalizar estos
recursos.

{a cuarta ronda de conversaciones se efectud en Dinamarca det 8 al 9 de noviembre
de 1993, siendo [a mas fructifera de todas ya que se adoptd el Plan de Accién de
Copenhague, que contiene 35 proyectos de desarrollo en diez dreas diferentes:
infraestructura, “transportes aéreo, por carretera y ferrocarril, turismo, agricultura,
pesca, mercados financieros e inversiones, comercio exterior, capacitacién, redes
regionales de energia y fuentes bibliograficas. Entre los proyectos a@probados se
destacan ja realizacién de estudios de viabilidad para la construccidn de las carreteras
Akaba-Eilat-Egipto y Amman-Jerico-Jerusalén, y el oleaducto Egipto-Gaza. Asimismo,
se acordd e! estabiecimiento de un grupo de frabajo en materia de turismo, la
realizacion de talleres en e! sector privado para estudiar el comercio, el derecho y 1a
administracion en la regién; celebrar una conferencia sobre mercados financieros bajo

1 Durante su visita a Tel Aviv, el Canciller egipcio obiuvo el compromiso de! gobierno israeli de participar
en grupos de trabaic en materia de Cooperacion Econdmica y de Refugiados, a condicién de que no
participaran palestinos miembros del Consejo Nacionat Palestino o residentes en Jerusalén Oriental.
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los auspicios del Reino Unido; unificacidn de las redes de electricidad de la region;
construccién de plantas hidroeléctricas y un canal Mar Muerto-Mar Rojo o Mar
Mediterraneo-Mar Muerto; establecimiento de una red de cooperacién entre
universidades, ciudades y medios de informacion, y realizacién de un simposio sobre
educacién en la region. Marruecos y Alemania se postularon como sedes de la
proxima reunién.

Del 15 al 16 de junio se celebré en Tunez la quinta reunién de este grupo de trabajo.
Fueron examinados los 35 proyectos de desarrollo para la region acordados en la
reunion de Copenhague. A mediados del mes de enero de 1995 se realizé en
Alemania la sexta reunién; se trat6 la unidn de redes de electricidad entre Israel y
Jordania, inicidndose con Eilat - Akaba.

El grupo de trabajo de Desarme, Control de Armamentos y Seguridad Regional,
pretende reducir las fuerzas armadas y adoptar medidas de confianza que contribuyan
a establecer una atmdsfera de paz y cooperacién en fa regién. La primera reunién se
efectud en Washington, en mayo de 1982; en ella participaron representantes de
paises arabes, Israel, EUA y Rusia. No asistieron los palestinos, al considerar que no
representan a una entidad soberana con fuerzas armadas. La segunda reunién se
realizé en Moscy, en septiembre del mismo afo. Por primera vez asistiendo paises de
Europa. Se decidié celebrar la siguiente reunion a principios de 1993 en Washington.

Del 17 al 19 de mayo de 1993 se efectud en la capital estadounidense la tercera
reunion de este grupo de trabajo, en la que participaron como miembros de pleno
derecho delegados palestinos. Se acordé mantener reuniones periddicas y estudiar el
ofrecimiento europeo de visitar instalaciones militares.

La cuarta reunion se efectud en Mosc(, del 3 al 4 de noviembre, cuando se acepto el
ofrecimiento europeo de visitar la infraestructura de redes de comunicacion de la
Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE) localizada en La Haya,
asi como la asistencia rusa en el desarrolio del banco de datos sobre el control de
armamentos. Fueron formadas dos canasfas de actividades, con el fin de agilizar el
trabsjo de las reuniones plenarias: talleres de seguimiento sobre comunicaciones,
como el intercambio de informacion y medidas maritimas, y objetivos a largo plazo, que
podrian ser verificacion, establecimiento de un centro de prevencion de conflictos,
medidas para producir confianza y seguridad, etc. Asimismo, se acordd seguir
trabajando en el 4rea de la verificacion del control de armamentos, incluyendo modelos
de verificacion, demostraciones y visitas a instalaciones de verificacion.

Del 17 al 18 de diciembre de 1993 se reunié una vez mas este grupo de trabsjo, en
Tunez, discutiéndose la posibilidad de establecer un centro regional que tenga como
fin solucionar las crisis que eventualmente puedan surgir en el Medio Oriente, realizar
fotografias por satélite para fines Civiles, verificar el control de armas, eliminar las
amenazas a la seguridad y demarcar las fronteras regionales. E! centro estaria
integrado por especialistas de los paises de la region levantina.
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Del 3 al 5 de mayo de 1994 se celebré en Qatar la séptima reunidn de este grupo de
trabajo. La inauguracién corrid a cargo del Canciller de Qatar, Jeque Hamad Bin
Jasem Bin Jabr Al-Thani, quien invité a israel a dejar & un lado el programa de armas
nucleares, firmar el Tratado de No Proliferacién y abrir sus instalaciones nucleares a la
inspeccién internacional, lo cual ayudaria a disminuir la tension en el Medic Oriente.
La prensa israeli informd gue la reunion tuvo como fin establecer un centro de
comunicaciones en La Haya, manejado por el gobierno holandés, que tendria a su
cargo anunciar las futuras reuniones en materia de control de armamentos y que
eventualmente serviria para notificar las maniobras militares israelies y drabes. La
reunién terminé sin que hubiese sido posible emitir una declaracion.

Ei grupo de trabajo en materia de Refugiados y Reunificacion de Familias celebrd su
primera reunion a mediados de 1992; participaron mas de 40 delegaciones que
trataron el criterio que debe seguirse para definir a los refugiados. La segunda ronda
se celebrd en Ottawa, en noviembre del mismo afio. El primer dia de esta reunion no
participé el delegado israeli, Shlomo Ben Ami, por considerar que se encontraban
presentes miembros dei Consejo Nacional Palestino. Ben Ami también se negd a
conversar con el Jefe de la delegacion palestina Mohammed Hallaj, Director del Centro
para Andlisis Politico Sobre los Palestinos, con sede en Washington. Gracias a los

esfuerzos de diplométicos de Canad3, Egipto y EUA, se logré que el delegado israeli
se integrara a las conversaciones el Uitimo dia, pues lograron convencerlo de que
Mohammed Hallaj no era miembro del CNP.

En la reunion, el delegado palestino enfatizé en los aspectos politicos y la reunificacion
familiar, lo cual podria llevar a considerar el llamado "derecho al retorno”. Por su parte,
el delegado israeli consideré que deberia darse prioridad a los aspectos humanitarios y
sostuvo que las administraciones de su pais en Judea y Samaria, se encargan del
retorno y han aprobado alrededor de 200,000 peticicnes, desde 1967,

Se acordd preparar una lista de proyectos susceptibies de recibir apoyo internacional
para mejorar las condiciones de vida de los refugiados y realizar estudios sobre su
situacion. EUA presentd un proyecto de inversion por 8 millones de dolares para el
desarrollo de los recursos humanos y capacitacion directa. Se decidid que la proxima
reunion se efectuaria en Oslo, en enero de 1893.

Del 11 al 13 de mayo de 1993 se efectud en Noruega la tercera reunion; se conversé
en una atmoésfera de amistad y deseos de cooperacion; hubo avances pero ne
progresos importantes la delegacion israeli afiméd que su pais estad dispuesio a
aprobar un mayor nlmero de solicitudes de reunificacion familiar Y extender la
temporalidad de ias visas de verano que se conceden a esposos 0 hijos’.

! Estas visas se expedian por un lapso de dos meses y se cancelaban si 12 estancia se extendia por mas
tiempo del permitido.
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Se acord6 celebrar la cuarta reunién en Tdnez, que se efectud del 11 al 12 de octubre.
Fue la primera ocasién en que uno de los cinco grupos de trabajo de estas
conversaciones se reunia en un pals drabe. El delegado israell, el Vicecanciller Yossi
Beilin, sostuvo que su pais concederd dos mil permisos anuales para la reunificacién
de familias, permitira el regreso de deportados y liberard a presos palestinos, lo cual
fue comentado positivamente por los representantes palestinos.

El grupo de trabajo en materia de Profeccion al Medio Ambiente realizé su primera
reunion en Tokio en el mes de mayo de 1992; participarcn 40 delegaciones, entre ellas
de Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Egipto, Jordania, Kuwait, Marruecos, Omén, Qatar,
Tinez, Yemen, palestinos no residentes en Jerusalén Oriental ni miembros del Consejo
Nacional Palestino, del PNUMA, Banco Mundial y Plan de Accion del Mediterraneo. La
segunda reunion se efectué en La Haya, en el mes de octubre del mismo afio. Por
primera ocasién asisti6 una delegacion de lsrael, en, cumplimiento del acuerdo
alcanzado previamente por el gobierno israeli y el Ganciller egipcio, Amr Moussa.

Los delegados de Israel y de los paises drabes se mostraron dispuestos a dejar a un
lado sus profundas diferencias para llegar a establecer &reas de cooperacién en
materia de proteccidn def medio ambiente. Se discutio ia forma de trabajar unidos a fin
de limpiar las playas y atraer mas turistas, evitar el derrame de petroleo, proteger los
arrecifes de coral, detener la constante ampliacidn de los desiertos, proteger el
ecosistema del Goffo de Akaba. Fueron presentadas las propuestas de crear un centro
de investigacion y estudios en materia de desiertos y de construir un canal del Mar
Rojo al Mar Muerto, a fin de evitar la disminucién de las aguas de este Ultimo y
aprovechar el descenso del liquido para generar energfa. Se acordé celebrar dos
seminarios de expertos, que fueron organizados por los gobiemos de EUA y Japén, y
celebrar la préxirma reunion en Tokio en los primeros meses de 19983

A fines de mayo de 1993 se efectud en Tokio la tercera reunion de este grupo de
trabajo. Se discutieron aspectos tales como |a contaminacion del agua, en especial en
el Golfo de Akaba; la desertificacion, y el desarrollo de programas educativos en
materia de medio ambiente. La cuarta ronda se realizd en El Cairo en noviembre de
1993, caracterizandose por |la urgencia de avanzar en la instrumentacién de proyectos
concretos. Se lograron progresos substanciales en materia de contaminacion maritima,
administracién ambiental, deseriificacion, calidad del agua, administracién de aguas
negras y desperdicios.

Al t&rmino de la quinta ronda de negociaciones, celebrada en Paises Bajos, en enero
de 1994, se informd haber alcanzado un acuerdo entre los gobiernos de israel,
Jordania y Egipto, para establecer un programa conjunto de control a la contaminacion
de las aguas del Golfo de Akaba y proteccion de los arrecifes de coral.

Con la participacion de delegaciones de 42 paises, dei 24 al 25 de octubre de 1894 se
realizd en Bahrein la séptima reunidén de este grupo de trabajo, que suscribid el Cédigo
de Conducta para el Medic Orienfe en Materia de Medio Ambiente, en el que se
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establece e compromiso de cooperar para proteger el medio ambiente regional,
mediante el uso racional de los recursos naturales y el combate a la contaminacion del
aire y del agua, y a la desertificacién. Asimismo, se propugna por e establecimiento de
la estandarizacion de los niveles de vida de los paises levantinos, como medio para
mantener un desarrolle sostenido.

El grupo de trabajo en materia de Recursos Aculfferos tiene como objeto llegar a
acuerdos en materia de cooperacién tecnoldgica, desalinizacion, reparto y manejo del
agua. En fos ferritorios drabes ocupados se originan 650 millones de metros cubicos
de agua; el 25% del total del agua que consume Israel lo obtiene de los. mantos
acuiferos de Samaria, los cuales se forman con las lluvias invernales.

La primera reunién del grupo de trabaje se realizé en Viena en mayo de 1992 y la
segunda en Washington en septiembre, simultdneamente a las conversaciones en
materia de Desarme, Control de Armamentos y Seguridad. En ambas se estudio la
forma de cooperar regionalmente en el intercambio de informacién, manejo y desarrollo
de recursos acuiferos, desalinizacién y utilizacion del agua en materia agricola, Se
acordd realizar la préxima reunidén en Ginebra, en enero de 1993.

Al margen de la reunion del grupo de trabajo, en diciembre de 1992 se efectud en
Zurich [a primera Conferencia Internacional Israelo-Palestina sobre los Recursos
Acuiferos en la Regién Levantina, organizada por el Instifuto de Invesfigaciones para la
Paz Harry S. Truman de ia Universidad Hebrea y el Instituto Palestino de Estudios
Estratégicos de Jerusalén. Participaron mas de 100 expertos de 11 paises. Fue una
reunion académica, en la que los palestinos se refirieron a los problemas a corto plazo
derivados de la situacién que impera en los Territorios y en los derechos nacionales
del agua, mientras que los israelies abordaron los problemas a fargo plazo y en el
ambito individual, No se registraron resultados concretos, salvo el compromiso de
volverse a reunir en Ginebra el mes de febrero de 1983.

Coincidiendo con el inicio de 1a novena ronda de conversaciones bilaterales, el 27 de
abril de 1993 se inauguro en Ginebra la tercera reunidn del grupo de trabajo en materia
de Recursos Acuiferos. Una nota alentadora predominé en el inicio de la reunidn, con
el anuncio japonéds de construir dos plantas desalinizadoras en Jordania. Sin embargo,
la delegacion palestina estimé que Israel no se mostrd dispuesto a alcanzar un
acuerdo, por lo que decidié no participar en ninguna accién que emprenda este grupo,
como seminarios, talleres, etc., hasta la proxima reunién a efectuarse en Pekin, en
_ septiembre de 1993.

El 28 de octubre termind en Pekin la cuarta reunién de este grupo de trabajo. El
delegado israeli declard a la prensa que se registraron progresos muy significativos,
pues fueron discutidas propuestas concretas como la construccion de un canal entre el
Mediterraneo y el Rio Jordan, el establecimiento de plantas desalinizadoras en Gaza,
la cooperacién para la produccién de lluvias mediante la siembra de nubes, la
necesidad de firmar un acuerdo en materia de cooperacion acuifera y de establecer un
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mecanismo para resolver las disputas en materia del agua. Asimismo, se traté 1a
posibilidad de crear una oficina de captacion de datos sobre los recursos acuiferos de
la regién. Se acordd gue la quinta ronda de conversaciones se llevaria a cabo en
Omén, en abril de 1994, Esta decisién fue ratificada por el Comite Coordinador
durante su sesién de Tokio, en el mes de diciembre.

Una vez superados los preblemas que originé la accioén terrorista israeli en contra de
fieles musuimanes en la Mezquita de Hebrén, el 25 de febrero de 1994, el 28 de marzo
viajo a Oman el consejero principal del Vicecanciller Beilin, Shlomo Gur, a fin de
preparar la visita de la delegacion israeli que participd en la quinta reunién del grupo
de frabajo, realizada en Mascate del 17 al 19 de abril.

Fue la primera ocasion en que un grupo de trabajo de las conversaciones multilaterales
se reunia en un pais del Consejo de Cooperacidn del Golfo y fue también la primera
ocasién en que una delegacion oficial israeli viajé a un pais de esa region®. Jordania
participé a nivel de observador, como protesta por la decision de Washington de
bloquear el Golfo de Akaba para prevenir el envio de armas al gobierno iraqui. Enla
reunion, se tratd el establecimiento de un banco regional de datos sobre los recursos
hidricos de la zona, realizacién de estudios sobre el agua, capacitacién de personal
para el manejo del agua, uso de |a energia solar en la purificacion y desalinizacion del
agua. Las delegaciones de Austria, TUnez e Israel discutieron la cooperacion conjunta
en materia de irrigacion en tierras aridas. Se resolvié que la proxima reunion de este
grupo de trabajo se efectuaria en Kuwait.

2.1.2.- Negociaciones “secrefas”

El 31 de agosto de 1993, dia en que se iniciaba la novena ronda de conversaciones
bilaterales en Washington, se dio a conocer que después de doce rondas de
negociaciones bilaterales abiertas y catorce encuentros que ahora se saben secretos '
en Noruega®, negociadores israelies y palestinos habian alcanzado dos entendimientos

! A 1a fase preparatoria de la reunién asistié una delegacion técnica israeli, que salié de Tel Aviv el 10 de
abril. Cinco dias después, e! Vicecanciller Beilin, acompafiado del ex Ministro de Agricultura, Avraham
Katz-oz, y del Comisionado del Agua, Gideon Tsur, viajé hacia Mascate a fin de presidir la delegacion de
su pais. En total vigjaron a Omén alrededor de 44 nacionales israelies, entre eilos una nutrida
delegacion de periodistas. Ef Vicecanciller encabezé el diglogo politico bilateral con Oman, y Katz-oz la
delegacién técnica que participé en la reunién multilateral. Beilin sostuvo conversaciones con el
Viceprimer Ministro Kes Zawawi y con el Ministro de Estado para Asuntos Exteriores Youssef Bin Alawi
Bin Abduilah. No obstanie que el didlogo se mantuvo cerrado & la prensa, se informé que los principales
puntos tratados fueron fa determinacidn de ambas partes de continuar el intercambio de visitas y el
andlisis sobre 1a posible cooperacién en materia de uso de la energia solar para plantas desalinizadoras,
tucha contra las enfermedades, proteccion de la salud y capacitacion técnica. Los anfitriones declararon
que Israel debe empezar a comprender que es un Estado del Medio Oriente, que no se encuentra en
Europa ni en América, y que como tal debe cooperar y desarroliar sus relaciones con los paises det area.
A su regrese a Tel Aviv, el 21 de abril, Beflin declaré que existe un gran potencial para el desarrolio del
comercio con los paises det CCG, sobre todo en ef comercio de productos agricolas e industriales,
medicinas, técnicas de conservacién del agua, petréleo y otros recursos naturailes.

? Estos encuentros se extendieron de diciembre de 1992 a agosto de 1993.
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que vendrian a replantear la situacion politica existente en la regién levantina durante
los ultimos 46 afios: el reconocimiento mutuo y la declaracidn de principios sobre la
autonomia palestina, conocido como Gaza y Jericé Primero.

Se habian estampado las iniciales en la declaracién el 20 de agosto. Se podria
interpretar que sllo era una muestra de apoyo de Rabin a Arafat, quien en los Gitimos
meses tuve que hechar mano de su habilidad politica para mantener unida a la OLP
frente a los llamados para democratizarla y establecer una dirigencia colegiada. El
gobierno israeli estaba consciente de los problemas financieros que enfrentaba la OLP,
por lo que llevé a cabo una serie de acciones en Europa y los EUA para que se le
proporcionara ayuda internacional, como forma de detener el avance de los grupos
integristas.

Entre ofros puntos, la Declaracién establecia el compromise de un intercambio de
reconocimientos, renuncia al terrorismo por parte de la OLP, compromiso de la OLP de
dejar de considerar la desaparicién del Estade de Israel como su principal objetivo, las
autoridades israelies se encargarian de la politica y {a seguridad externas de los
Territorios Auténomos QOcupados, asi como de la seguridad de los asentamientos y de
los colonos, ¢l puente de Aflenby permaneceria en manos israelies, la necesidad de un
corredor de comunicacion entre Gaza y Jericd, la seguridad en los Territorios quedaria
en manos de una fuerza policial palestina al retiro del ejército israeli, el tema de
Jerusalén Oriental y de sus asentamientos quedaba excluido del acuerdo.

Las negociaciones de Oslo y los acuerdos alcanzados, causaron una gran sorpresa en
Israel, donde el Secretario del Gabinete y Jefe de la delegacién israeli a las
negociaban con Jordania y los palestinos, Elyakim Rubinstein, amenazd con renunciar
por no habérsele tomado en cuenta en los acuerdos alcanzados.

Sin embargo, la mayoria de los Ministros consideraron que era un gran avance y el
inicio de una nueva era en las relacicnes israelo-palestinas. Este apoyo se fradujo en
la aprobacion casi unanime del documento por parte del gabinete, salvo las
abstenciones de los Minisiros del interior, Aryeh Deri, y de Economia, Shimon
Shetreet.

Diversas manifestaciones de apoyo y de protesta se llevaron a cabo. Sondeos de
opinién mosfraron que 55% de la poblacion apoyaba el acuerdo, mientras que el lider
del Likud, Benjamin Netaniahu, sefialé que el mismo atenta contra la existencia del
Estado de Israel. Contestando a Netaniahu, Rabin declaré enfaticamente que
“cualquier cambio tiene sus riesgos, perc ha llegado el momento de dar una
oportunidad a la paz', parafraseando a Lenon. Durante una sorpresiva visita
reldampago a Israel, el Canciller egipcio Amr Moussa sefialé que “fue un gran avance
en el largo camino hacia la paz, pero se necesita trabajar atn mas para que ésta sea
una realidad”. En general, el entendimiento fue bien acogido en la comunidad
internacional, -al considerar que era el primer paso hacia el logro de la paz en la regién
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levantina y se planteé la necesidad de contribuir al financiamiento de los programas de
desarrollo en Gaza y Jeric, como forma de fortalecer la negociacion’.

Cabria sefialar que estas negociaciones “‘secretas” se desarrollaron sin que se
hubiese filtrado a la prensa informacién alguna, lo cual permitié el logro de los
acuerdos.

2.2. Resultados
221 Conla OLP

El acuerdo de reconocimientos mutuos se efectué mediante el intercambio de
comunicaciones entre el Primer Ministro Yitzhak Rabin y el Presidente de la OLP
Yasser Arafat, el 10 de septiembre de 1993. Las comunicaciones fueron entregadas
por el Canciller noruego, Johan Jorgen Holst. Ello permitié iniciar negociaciones
directas encaminadas a solucionar ei problema palestino,

En su comunicacién, Arafat se compromete con ei logro de una solucidn pacifica del
conflicto y renuncia al uso del terrorismo y ofros actos de violencia en contra de lIsrael;
manifiesta su determinacién de modificar los articulos de ia Carta Palestina que niegan
a Israel el derecho a existir®. Por su parte, Rabin sefiala que “el gobierno de lIsrael ha
decidido reconocer a la OLP como ia representante del pueblo palestino e iniciar
negociaciones con ella en el marco del proceso de paz del Medio Oriente™.

La firma de las cartas de reconocimiento hizo posible que el 13 de septiembre, el
Canciller Peres y el miembro del Comité Eiecutivo de fa OLP Mahmoud Abbas,
suscribieran en Washington la Declaracién de Principios sobre Férmulas Transitorias
de Autonomia para Gaza y Jericé'. En esta ocasion también quedaron ratificadas las
comunicaciones de reconocimiento.

! La Secretaria de Relaciones Exieriores de México sefialé haber tomado “nota con satisfaccion del
principio del acuerdo adoptado por Israel y la Organizacién de Liberacién de Palestina, mediante el cual
se otorgard un régimen de autonomia a la Franja de Gaza y a la Giudad de Jeric6, México estima que
este acuerdo representa una imporiante contribucion para la paz v la seguridad en el Medio Oriente, ya
que significar4 el reconocimiente mutuo y el fin del estado de beligerancia imperanie en la regién
durante mas de cuatro décadas; es, asimismo, un paso fundamental para lograr el ejercicio de los
derechos dei pueblo palestino. México celebra Ia inteligencia y la buena disposicién mostradas por el
gobiema de Israel y por la dirigencia de la OLP que permitieron alcanzar metras cormunes y facilitarén el
transite hacia un futuro comin de respeto y cooperacién”. Declaracién de Mexico respecto a los
acontecimientos en Medio Oriente, Comunicado B-1756, del 1° de septiembre de 1883.

Z Medzini, M. (Ed.), Israel's Foreign Relations, Ministry of Foreign Affairs, Selected documents, 1992-
1994, Volume Thirteen, Jeruslaem, 1985, pp. 306-307.

3 jdem., p. 307.

4 El domingo 12 de septiembre, el gabinets israeli en plenc habia aprobado la carta de reconocimiento y
la Declaracién de Principios. Por la farde de ese dia, Rabin y Peres viajaron a Washington para asistir a
la ceremonia de firma, siendo acompaiiados al aeropuerto por una larga caravana de automéviles, cuyos
ocupantes la convirtieron en una manifestacion de apoyo politico al gobierno laborista. En la cerernonia
de firma estuvieron presentes mas de tres mil invitados especiales, entre ellos el Presidente Clinton, el
Primer Ministro Rabin, el Presidente Arafat, los cancilieres de Austria, Bélgica, Canada, Egipto, Japon,
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Estructura de la Declaracion’:

Esté integrada por 17 articulos, 4 Anexos y un Acta. Los articulos se refieren al
establecimiento de una auteridad palestina en Gaza y Jerico, con carécter interino, por
un periodo que no excedera de cinco afios; a las elecciones para integrar el Consejo
Auténomo Patestino (CAP); a la transferencia de la autoridad militar y fa administracion
civil, ¥ al establecimiento de una policia palestina encargada del orden publico y la
seguridad. Asimismo, se establece que lsrael seguird siendo responsable de la
defensa contra amenazas externas y de Ja seguridad de los israelies; se establece una
Comisidén Conjunta encargada de instrumentar la Declaracidn y cualesquier acuerdo
subsecuente relacionado con el periodo interino, y una Comision Permanente para la
Cooperacion Econdmica, que se encargard de los programas de cooperacion
contenidos en ios anexos 3 v 4. Ambas paries invitarian a Jordania y Egipto a
participar en otros acuerdos de cooperacion, tales como el regreso de los desplazados
en 1967. La Declaracién entrarig en vigor un mes después de su firma.

El Anexo No. 1 es un protocolo que se refiere a las elecciones para integrar el CAP; el
Anexo No. 2 se refiere a !a salida de las fuerzas israelies; &l Anexo No. 3 es un
protocolc de cooperacion en materia de agua, electricidad, energia, finanzas,
transporte, comercio, industria, establecimiento de centros de investigacién y desarrollo
industrial, relaciones laborales, bienestar social, recursos humanos, proteccién
ambiental y comunicaciones, y el Anexo No. 4 es un protocolo de cooperacion en
programas de desarrollo regional. El Acta esta integrada de dos secciones: acuerdos
generales y acuerdos scbre entendimientos especificos,

Respecto a los tiempos, podriamos resumir que el 13 de octubre la Declaracion
entraria en vigor y se iniciarian los preparativos para la transferencia de las
instalaciones militares y 1a administracion civil en cinco esferas especificas: educacion
y cultura, salud, seguridad social, imposicion y turismo. El 13 de diciembre se deberia
haber firmado el acuerdo interino de autonomia; el 13 de abril de 1994 era la fecha
limite para el retiro total de Gaza y Jerico, y el 13 de julic de 1994 para la realizacién
de elecciones al CAP. '

Dos meses después de la entrada en vigor de la Declaracidn, se concluiria un acuerdo
interino en el que se especificaria la estructura, poderes y autoridad del CAP, los
detalies sobre |2 fransferencia de fa autoridad civil y militar y sobre la independencia de
los organos judiciales. Habiendo salido de Gaza y Jericd, la fuerza militar israeli se
ubicaria fuera de los centros peblados en el resto de Cisjordania. Las fuerzas israelies
serian las responsables de la seguridad de los asentamientos. El 13 de diciembre de
1996 era la fecha limite para el inicio de conversaciones sobre el logro de una solucién

Noruega, Arabia Saudita, Tunez y Espafa; los ex Presidentes estadounidenses George Bush y Jimmy
Carter; los ex Secretarios de Estado de los EUA James Baker, George Shultz y Henry Kissinger. Como
testigos de calidad firmaron el Secretario de Estade Wamen Christopher y el Canciller ruso Andrei
Kozyrev. Méas de 100 estaciones de television de todo el mundo cubrieron el histdrico acontecimiento.

! Declaracidn_de Principios scbre los Acuerdos de Autogobierno lnterino, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Jerusalén, Estado de Israel, septiembre 1993.
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final: estatuto permanente de Jerusalén y los asentamientos, future de los refugiados,
delimitacién de las fronteras, seguridad y cooperacion, cuyo acuerdo debera entrar en
vigor ef 13 de diciembre de 1998.

La firma de los reconocimientos y la Declaracion fue posible gracias al compromiso
politico, la posicion flexible' y deseos de negociacion del gobierno laborista y de la
dirigencia palestina. israel necesitaba de un interiocutor patestino moderado, como
Arafat, que invalidara las acciones terroristas de grupos extremistas, en tanto que el
dirigente palestino deseaba recuperar el liderazgo de la OLP, que se encontraba
aislada como consecuencia de su apoyo a Saddam Hussein durante la Guerra de!
Golfe.

La Declaracion fue recibida con gran jabilo en los Territorios Arabes Ocupados e Israel,
donde la cancilleria establecié cinco grupos de trabajo que se abocarian a analizar los
aspectos diplomaticos, econémico-comerciales, de informacion, organizacién y
administracion de los trabajos que se desarrollarian con los paises arabes. Sin
embargo, también surgieron protestas en el interior de Israel y en paises drabes. La
oficina de Rabin fue objeto de denuestos, criticas y manifestaciones multitudinarias por
parte de los sectores més conservadores y ortodoxos israelies, En Libano, se
registraron protestas y la organizacion musulmana Hamas calificd a Arafat de traidor.

Tras una acalorada sesién parlamentaria, el 23 de septiembre la Kneset aprobd la
Declaracién mediante 61 votos a favor, 50 en contra y 8 abstenciones (5 del partido
Shas y 3 de! Bioque Likud). Un diputado del Shas no acudid a la reunién. El voto
favorable de los 5 diputados de los partidos arabes fue definitivo, lo cual fue duramente
criticado por la oposicién dado que, en su opinién, la Declaracién no tenia el visto
bueno de la mayoria de la poblacion israeli.

Por su parte, el 12 de octubre el Comité Central Palestino?® reunido en Tdnez ratificd la
Declaracién con una votacién de 63 a favor, 8 en contra, 9 abstenciones y 2 miembros
salieron de la sala antes de votar. Ello significd un importante respaldo a la politica
negociadora de Arafat.

En una “atmosfera constructiva y positiva®, el 6 de octubre se reunieron en El Cairo
Rabin y Arafat, para conversar sobre |a instrumentacién de Ia Declaracién de Principios.
Se acordd establecer tres Comités de irabajo: de Coordinacion del proceso de paz, a
nivel ministerial; de Expertos, y Econdmico y de Cooperacion, también a nivel
ministerial.

En la fecha de entrada en vigor de la Declaracion, ei 13 de octubre, se reunid en El
Cairo el Comité de Coordinacion, bajo la presidencia de Peres y Abbas, resolviendo

! Gomo muestra de la flexibilidad del gobiernc de Tel Aviv, el Vicecanciller Yossi Beiiin sefiald 1a
Eosibilidad de que se estableciera una autoridad auténoma en Jerusaién Criental.

El Comité Central Palestino es }a autoridad intermedia entre el Comité Ejecutivo y la Conferencia
Nacionat Palestina y Se encontraba integrado por 107 miembros de diferentes organizaciones palestinas.
A la cita de Tinez acudieron 82 miembros det Comité.
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efectuar reuniones cada dos 0 tres semanas con el fin de analizar los acuerdos a que
hubigsen llegado los diversos comités de trabajo.

El mismo 13 de octubre sesiond por primera ocasion en Taba el Comité de Expertos,
bajo la presidencia del General Amnon Shahak, Subjefe del Estado Mayor General de
Israel, y el lider palestino Nabil Sha'ath. Los trabajos se dividieron en Subcomités de
seguridad de los colonos y de las fronteras, transferencia de la autoridad civil,
facilidades de comunicacién entre Gaza y Jerico, medidas de buena voluntad y
extensién tetritorial de Jericd'. Se llegd al compromiso preliminar de liberar graduai y
continuamente a prisionercs palestinos mayores de 50 afios, menores de 18 afos,
mujeres y enfermos. La delegacion israeli se opuso a dejar en libertad a aquellos que
rechazan la Declaracion. .

Entre noviembre y diciembre se pudc apreciar una intensa actividad internacional del
Primer Minisfro Rabin y de! Presidente Arafat, que tuvo como fin informar directamente
del desarrollo del proceso de paz. Rabin se refirié a las dificultades de las
negociaciones y a la posibilidad de que no se iniciara el retiro de! ejército israeli en la
fecha prevista en la Declaracion, es decir, el 13 de diciembre. Por su parte, Arafat se
refirié a la urgencia de instrumentar los acuerdos de autonomia y de esa forma evitar
descontentos y superar las intensas y constantes presiones que los grupos radicales
palestinos ejercian sobre él. Al mismo tiempo, Rabin y Peres celebraron encuentros
con Arafat, buscando superar los puntos de desacuerdo, que se resumian en seguridad
de los colonos, control de los puntos fronterizas y extension territorial de Jerico.

El Secretario de Estado, Warren Christopher, visité la ragion levantina del 3 al 12 de
diciembre en un intento por lograr el cumplimiento de la Declaracion de Principios, sin
resultados positives. Ello, hizo declarar a Rabin que "no exisien fechas sagradas™ y
amenazd con no extender la autonomia al resto de Cisjordania si fracasaba la etapa
interina. Por su parte, Arafat declaré que se cancelarian los acuerdos firmados si el 13
de diciembre no se iniciaba el retiro del ejército israeli.

Una vez que fue imposible observar los tiempos de la Declaracion de Principios, se
intensificaron los contactos israelo-palestinos. Ei 29 de diciembre, el Comité de
Coordinacion, reunido en El Cairo, acordd que la seguridad externa de Gaza y Jericod
estard en manos de lsrael, la responsabilidad del conirol de los puntos frontenzos
recaeré en israelies y palestinos y 1a extensién de Jerico sera de alrededor de 55 km”.

Cabe sefalar que el 4 de noviembre se celebrd en Washington la primera ronda de
conversaciones triparfitas Israel-Jordania-EUA  sobre aspecfos econdmicos vy
comerciales, analizandose proyectos de cooperacion en materia de turismo, desarrollo
industriai, agua y energia. El 1° de diciembre se llegd al entendimiento de permitir a
Jordania abrir sucursales de bancos en Cisjordania, previc permiso del Banco de
israel.

! Israel sélo reconocia 25 kms’, en tanto que los palestinos originalmente reclamaban 345 ke®, extension
que durante la segunda ronda de conversaciones se redijo a 200 kms®.
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Por otra parte, en noviembre se iniciaron en Paris las reuniones de la Comision
Permanente para la Cooperacién Econémica, bajo la presidencia del Ministro de
Finanzas, Avraham Shohat, y el Jefe del Departamento de Planificacion Econdmica de
la OLP, Ahmed Qreia, acordéndose dividir las conversaciones en tres Subcomités:
Comercio y Relaciones Laborales, Aspectos fiscales, y Finanzas y Bancos. En estas
negociaciones se acordé mantener mercados abiertos y una economia de mercado y
se traté la posibilidad de establecer una unidn aduanera y un mercado comun, EI 17
de enero de 1994 fueron pospuestas indefinidamente y sus resultados se
condicionarian al desarrollo del didlogo del Comité de Expertos. Sin embargo, el
didlogo continud en febrero.

Rabin, Peres y Arafat continuaron sus encuentros encaminados a desbloquear las
negociaciones. A fines de enero, Peres y Arafat, reunidos en Davos, acordaron que el
patruligje de las principales carreteras de Gaza se haria conjuntamente, en los cruces
fronterizos se permitira a funcionarios israelies supervisar con equipo electrénico la
entrada a los Territorios, la superficie de Jericd seria mayor de S5 Kms?, los agentes
israelies que brinden seguridad a los colonos vestirén ropa civil y se expresd la
posibilidad de que los palestinos tengan acceso al norte del Mar Muerto.

Poco después, el ¢ de febrero, en El Cairo, Peres y Arafat firmaron un acuerdo que
serviria de base para el inicio del retiro del ejército israeli de Gaza y Jericd. En dicho
documento se seftala que el ejéreito israeli mantendria el control de las principales vias
de comunicacidn en Gaza, tendria bajo su responsabilidad los asentamientos
existentes en el Corredor, vigilaria la frontera con las zonas autonomas y el puente que
comunica a Jeric con Jordania. Quedd pendiente ia extensidn territorial de Jericé.

Por su parte, el Comité de Expertos acordé elaborar estudios regionales sobre el
manejo del agua, tierra, conservacion del medio ambiente y desarrollo de proyectos
furisticos conjuntos.

En las primeras horas del 25 de febrero, en el momento en que méas de 1,000
musulmanes palestinos se encontraban rezando en ia mezquita que se ubica sobre la
tumba de los patriarcas en Hebron!, el Dr. Baruch Goldstein, residente en el
asentamiento de Qyriat Arba?, dispard su arma en contra de los fieles, ocasionando 29
muertos. E} atentado fue condenado en Israel. En atencién a una recomendacion de
la Kneset, el gobiemo de Rabin cred una comisidn investigadora®, indemnizé a los

! En Hebréh residen cerca de 140 mil palestinos y 415 colonos.

2 En Qyriai Arba residen 400 colonos.

3 B 26 de junio de 1994 el gabinete israeli aprobo el informe de la Comisién, en el que se establece que
el Dr. Baruch Goldstein actu6 solo, por 1o que es el Gnico culpable de la muerte de ios 29 musulmanes,
exonera de toda responsabilidad al ejército y policia israelies, recomienda adoptar medidas para superar
las deficiencias que propiciaron la matanza, sugiere Ja conveniencia de fortalecer la seguridad, separar
tos lugares de oracién de judios y musulmanes y revisar al menos anualmente los permisos de portacion
de amas a los colonos.  Rabin agradeci6 los trabajos de ia comision y acepté que es dificil que las
fuerzas de seguridad detengan otra masacre semegjante que decida cometer “otra mal judio”.
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familiares de las victimas, liberd a 588 prisioneros palestinos y proscribid a las
organizaciones extremistas judias Kach y Kahane Chal.

Por su parte, Arafat formulé un llamado para que se ofrezca proteccion internacional al
puebio palestino. La QLP condiciond ia continuacion de las negocicionas con lsrael a
la adopcidon de medidas que garanticen la seguridad de los palestinos y a la
aprobacién de una resolucidén condenatoria por parte del CSONU,

En el 4mbito internacional, la condena fue general'. Los copatrocinadores del proceso
de paz realizaron una intensa actividad para lograr que los palestinos regresaran a la
mesa de negociaciones. En marzo, e Canciller y el Vicecanciller rusos, visitaron Israel
y Tinez, sede de la OLP, en tanitc que ese mismo mes Dennis Ross, a cargo del
proceso de paz en el Departamento de Estado, visité en dos ocasiones la capital
tunecina. Funcionarios israglies también estuvieron en la sede de la OLP, con el
mismo propésito.

Después de intensas negociaciones entre representantes de EUA y miembros de las -
delegaciones israeli y palestina en Naciones Unidas, el 18 de marzo el CSONU adopté
la Resolucién 904 (1994), que condena la accion terrorista de Hebron, exhorta 2 lsrael
a confiscar las armas de los colonos, sefiala la necesidad de brindar proteccion y
seguridad a la poblacién palestina mediante el establecimiento de una presencia
internacional de caracter temporal, e invita a continuar las negociaciones de paz. Por
su parte, ef 31 de marzo, el Comité de Experfos acordd establecer en Hebrén 160
observadores internacionales?, con &l fin de colaborar en la promocion de la estabilidad
y supervisar e informar de los esfuerzos encaminados a restaurar la vida normal en la
ciudad, asi como desplegar policia palestina en Gaza y Jerico, a partir de la primera
semana de abril de 1994.

' La Secretaria de Relaciones Exleriores de México emitié un boletin de prensa en el que *deja
constancia de la profunda preocupacién del gobiemo de México por los lamentables acontecimientos
ocurridos en Hebrén. El gobieno de la Repuablica condena el terrorismo en cualquiera de sus formas y
por cualquier razén que se invoque y estima que este tipo de viclencia en nada ayuda al proceso de paz
que tantas esperanzas generaron en 1a comunidad intemacional, a raiz del acuerdo celebrado entre el
Estado de israel y la OLP el pasado mes de septiembre. Al upirse a la pena que embarga a los
familiares de las victimas y a su comunidad, el goblemo mexicano hace un llamado a todas las partes
involucradas en el proceso de paz del Medio Oriente para que continden los esfuerzos iniciados a fin de
alcanzar una paz justa y duradera en la regién®, ver Comunicado B-150, del 25 de febrero de 1994,

2 Los observadores estarian integrados por 90 noruegos, 35 daneses y 35 italianos; 60 del total.podrian
portar armas para su proteccion y el resto seria personal administrativo y oficial; estarian subordinados al
Alcalde de Hebrdn, ai gobemador militar dei drea y a} Comité de Coordinacion; el mandato era de tres
meses, Al #&rmino de su misin, et 8 de agosto, salié de Hebrén e! dltimo contingente. Fue la dnica
fuerza internacional establecida en los Territorios desde la ocupacion israeli, en 1867. Cabria sefialar
que el 2 de mayo, el Subdirector Generai de la Cancilleria israeli, Yohanan Bein, y el ex-enviadg
paiestino a las Naciones Unidas, Labib Terzi, acordaron en Copenhague que los observadores portarian
uniformes blancos con una banda en el brazo izquierdo con la leyenda “observadores” y estarian
comandados por un noruego.
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Al cumplirse fos 40 dias de duelo musulmdn, grupos extremistas palestinos que
amenazaron con vengarse, realizaron atentados en Afula', Ashdot y Hadera, cuyo
resultado fue de una docena de muertos y més de cincuenta heridos. El gobiemo
israeli decidié cerrar los Temitorios?, ubicar a unidades del ejército a lo largo de la
llamada /fnea verde, en especial cerca de los centros urbanos con mayor poblacion
palestina  inicié detenciones masivas de miembros del Hamas y Jihad Islamica, que
llegaron a més de 450.

Ante ello, los grupos armados de Fafah -Fatah Hawks- y Hamas -lzzadin Kassam-,
llegaron al acuerdo de cesar los enfrentamientos en Gaza, rechazar todo tipo de
disputas y conflictos sangrientos, resolver los problemas por la via pacifica y poner
* término al asesinato de “"colaboradores" durante un mes, tiempo en que estimaban
"entraria en vigor la Declaracién de Principios.

A fines de abril, el Comité de Expertos acordé la salida del ejército israeli en un plazo
méximo de tres semanas, la liberacién de 5,000 palestinos después de la firma del
acuerdo que instrumentaria la Declaracion, la integracién de la policia palestina por
9,000 elementos’ y la jurisdiccion israeli sobre los asentamientos en Gaza. Por su
parte, Peres y Arafat continuaban reuniéndose. Tras haber conversado en Bucarest y
El Cairo, el 28 de abril el Presidente Mubarak comunicé que se habian logrado resolver
los problemas, "todo se encuentra listo para la firma del acuerdo que pondré término a
seis meses de intensas negociaciones. El préximo 3 de mayo se reuniréan en El Cairo
el Primer Ministro Rabin y Arafat para resolver los Ultimos puntos pendientes, como la
extension territorial de Jericé y la presencia de policia palestina en el Puente de
Alfenby y un dia después, el 4 de mayo, a las 11:00 hrs., se firmara el acuerdo en el
Palacio de Congresos de El Cairo", declard Mubarak.

E] 4 de mayo, Rabin y Arafat firmaron en El Cairo el Acuerdo para la Instrumentacion
de la Primer Fase de la Declaracion de Principios sobre Férmulas Transitorias de
Autonomia para Gaza y Jericé. Estuvieron presentes mas de 2,500 invitados, entre
elifos cuarenta cancilleres®. En el acto, Rabin afirmd: "sin que se brinde seguridad a

! E| Gobiemno de México, a través de la Secretarfa de Relaciones Exteriores dejb constancia de su
profunda preocupacién por los hechos de violencia registrados, manifesté sus condofencias a fos
familiares de las victimas y reiteré su llamado a que las partes involucradas en el proceso de paz en el
Medio Oriente continiien con el compromiso de alcanzar una solucién justa y duradera. Ver Comunicado
B-264 del 11 de abril de 1894,

7 ante el temor de que el cieme trajera consecuencias negativas a fa economia, el 10 de abril ef gabinete
aprob6 "importar 18,250 trabajadores extranjeros”, por un término de seis meses; los trabajadores serian
destinados a las labores del sector agricola, 3,250 y de la construccion, 15,000

* La policia estaria reclutada de la siguiente manera: 2,000 en los Territorios y 7,000 en la didspora.
4,000 de estos iniciarian sus trabajos 3 meses después de fa firma del acuerdo. De hecho, el primer
contingente de la policia palestina habia llegado a Gaza el 4 de abril y desde principios de ese mes se
habia iniciado Ia observancia de la Declaracién de Principios, pues se pudo ohservar a transferencia de
equipo e instalaciones militares y administrativas israelies de Gaza y Jericé.

* Taies como el Secretaric de Estado Warren Christopher, los Cancilleres de Rusia, Andrei Kozyrev;
Japén, Koji Kakizawa; Noruega, Bjom Tore Godal; representantes de Marruecos, Tunez, Omaén, Bahrain,
Qatar y el cuerpo diplomédtico acreditado en Egipto.
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Israel, ni esperanza a los palestinos, no se cumplird el objetivo del Acuerdo”. Por su
parte, Arafat sefiald que el documento marca el verdadero inicio de la paz y garantiza
los legitimos derechos del pueblo palestino. El dirigente palestino de Jerusalén
QOriental, Faisal Husseini, fue claro al sefialar que era el primer paso para la edificacion
de un Estado Palestino.

Estructura del Acuerdo’:

Consta de 23 articulos, 4 anexos y seis mapas de Gaza y Jericd. Son en total 450
paginas. En el preambulo se sefiala que el Acuerdo se concluye en el marco del
proceso de paz del Medio Oriente, iniciado en Madrid en octubre de 1991, y en la parte
dispositiva se hace referencia a la entrega de la autoridad civil y militar a la Autoridad
Nacional Palestina (ANP), que estara integrada por 24 ministros; la salida y reubicacion
del ejército israeli; los asentamientos; las bases e instalaciones militares; a la
jurisdiccién, poderes y responsabilidades de la ANP, seguridad y orden publico,
comunicaciones entre Gaza y Jerico, relaciones enfre Israel y la ANP, relaciones
econdmicas entre las areas auténomas e Israel, derechos humanos, solucion de
disputas, prevencion de actos hostiles y derechos, responsabilidades y obligaciones de
cada parte. Asimismo, establece un Comité de Coordinacién y Cooperacion en materia
de Asunios Civiles. En el término de un afio se deberian celebrar elecciones para
constituir el CAP. El acuerdo entraria en vigor el mismo dia de su firma.

En 12 articulos, el Anexo | se refiere al retiro del ejército israeli de Gaza y Jerico,
creacién de la policia palestina y del Comité Conjunto para Aspectos de Seguridad y
establece que las fuerzas armadas israelies seran las encargadas de la seguridad
exterior y del control de Ias fronteras. E! Anexo ll, esta conformado por 2 articulos y 4
apéndices, relacionados con la transferencia de responsabilidades y poderes a la ANP,
regulacion de los asuntos internos en Gaza y Jerico y prestacion de servicios pablicos
a la poblacién palestina, como educacion, comercio, salud y bienestar social.

El Anexo lll, se refiere a la jurisdiccion criminal, asistencia legal, cooperacién y
coordinacidon de ambas parfes en estos temas. E! Anexo IV regula las relaciones
economicas entre la ANP e Israel, establece un Comité Econémico y trata aspectos

monetarios y financieros, flujo laboral hacia Israel, turismo, indusfria y. sistema de
sSeguros.

El Acuerdo fue aprobado por el gabinete israeli el 11 de marzo y la Kneset lo ratificd un
dia después. E! ejército israeli inici6 su retiro y reubicacion inmediatamente®. Entre el
10 y el 13 de mayo llegaron a Jericd, a través del Puente de Allenby vy procedentes de
Irag, Sudan y Jordania, 460 policias palestinos para hacerse cargo de las instalaciones
y la seguridad; el 13 de mayo salid el ltimo soidado israeli de Jerico; el 18 de mayo

! Agreement on the Gaza Strip and the Jericho Area, Cairo, May 4, 1994; Govemement of Israel,
Ministry of Foreign Affairs, Jerusalem, 1994,

2 Con motive de la salida del ejército israeli, el Primer Ministro Rabin declaré gue °la sangre que ha
corrido en israel se debe al control que hemos mantenido sobre otro pueblo”, en tanto que Peres afirmé
"la sa}ida corrige un tremendo error” cometido por Israel.
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termind el retiro de Gaza, donde previamente habian llegado policias palestinos
procadentes de Sudan y Egipto, via Rafiah. Veinticuatro horas antes se habia
transferido formalmente e poder politico y los 28 departamentos y 38 areas de
gobierno civil en Gaza. El retiro israeli de Gaza y Jerico se realizé un mes después de
lo previsto en la Declaracion de Principios.

El 28 de mayo el Comité Ejecutivo de la OLP reunido en Tunez anuncié la designacion
de 14 de los 24 Ministros que conformarian la ANP, de entre residentes en Gaza y
Jericé y de la didspora. El nombre y cargo de los Ministros fueron:

Ahmed Qreia (Abu Ala} Economia y Comercio (OLP)
Mohammed Zuhdi NaShashibi  Finanzas (OLP)

Nabil Sha'ath Planificacién y Cooperacién Econdmica (Fafah)
Zakaria Agha Vivienda (Fatah)

Abdul Hafiz Achhab Comunicaciones y Correos (Hebrdn)

Yasser Amr Educacién (Jordania)

Yasser Abed Rabbo Cultura y Artes (OLP)

Freih Abu Medein Justicia (Fatah)

Samir Ghoushe Trabajo

Sra. intisar Wazir Asuntos Sociales (Jihad)

Saeb Erekat Gobiemno Local (Fatah)

Azmi Shuaibi Juventud y Deportes

Elias Freij Turismo y Monumentos Arqueolégicos (Alcalde de

Riyad Zaanoun

Belén)
Salud (Qatar)

El 10 de juiio arribd a Gaza, procedente de Egipto v a través del cruce de Rafiah, el
Presidente Arafat, coincidiendo con el inicio de las transmisiones de la radiodifusora
Voz de Falestina, establecida en Jericd con la colaboracion de la BBC de Londres.
Fue un acontecimiento histdrico, pues se tratdé de la primera visita de Arafat a una de
las dos zonas autonomas palestinas. En Rafiah, el dirigente palestino fue recibido por
los Embajadores en Israel de Japdn y Egipto vy por una multitud palestina. El recorrido
a la ciudad de Gaza fue cubierto por la television israeli. Se pudo observar un espiritu
festivo en la poblacion que, emocionada y portando banderas palestinas, dio la
bienvenida a su dirigente . En su discurso de llegada, Arafat convocd a fortalecer la
unidad de los palestinos, agradecié a los paises arabes la ayuda brindada, formuld un
llamado al pueblo israeli a continuar con el procese de paz y prometio que "todos
rezaremos algun dia en Jerusaién”.

E! 5 de julio, Arafat viajo a Jericd donde se reunid con los Ministros de la ANP, ante
quienes formuldé un llamado a la unidad y a la paciencia para alcanzar un Estado
Patestino con capital en Jerusalén. El mismo dia, regresd a Gaza y un dia después
recibid el Premio de la Paz de la UNESCO en Paris, desde donde vigjo a Tlnez para

! Arafat se hosped6 en el Hotel Palestina, uno de los pocos que existen en la ciudad.
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despedirse de las autoridades tunecinas. A Gaza volvié el 12 de julio', y 11 dias
después presidio [a primera reunién plenaria de la ANP, que estuvo dedicada a discutir
las operaciones, programas y necesidades para 1994,

Cabria sefialar que en Paris, Peres y Arafat acordaron establecer tres comités
encargados de tratar los aspectos pendientes de ia transferencia de la administracion
civil en Gaza y Jericd, 1a extensién de la autonomia a todo Cisjordania y preparar las
negociaciones con Egipto y Jordania sobre los refugiados palestinos. Enfre julio y
agosto, el comité de aspectos pendientes, celebrd siete rondas de conversacionss en
El Cairc?, a excepcién de la sexta que se realizé en Erez, tratando cinco area de
transferencia: recoleccién de impuestos, seguridad social, turismo, salud y educacion.
Fue alcanzado un proyecto de acuerdo en salud y educacion, pero no hubo avances en
las restantes. Al inicio de la cuarta ronda, el Presidente Arafat ofrecid una conferencia
de prensa en Gaza en ia que demandd el inicio inmediato de conversaciones sobre el
estatuto final de Jerusalén’.

Durante 1a quinta reunién, se reunieron por primera ocasién en Erez Rabin y Arafat,
acordando continuar el didloge al mas alto nivel. Entre fa sexta y la séptima ronda, se
reunieron en Alejandria Peres y Sha'ath, quienes acordaron transferir el sistema
educativo antes del inicio del afo escolar, el 10 de septiembre de 1994, liberar a 243
prisioneros palestinos y celebrar reuniones reguiares.

El impulso dado a las negociaciones, hizo posible que el 24 de agosto se inicialara el
Acuerdo Freparatoric de Transferencia de Poderes y Responsabilidades, mismo que
fue aprobado por ef gabinete israeli el 28 de agosto y firmado en Erez el 29 de) mismo
mes por Danny Rothschild, coordinader de las actividades en los Termritorios, y Nabil
Sha'ath, Ministro de Planificacion y Cooperacion Econémica.

Estructura del Acuerdo®:

Cuenta con 48 péginas, 13 articulos y 6 anexos o protocolos. En el preambulo se
sefala que el Acuerdo fue concluide en el marco del procese de paz iniciado en
Madrid, en octubre de 1991. En ia parte dispositiva se contienen las definiciones de
los términos utilizados en ef Acuerdo; se establece que la ANP asumira en Gaza y
Cisjordania el poder militar y la responsabilidad civil en materia de educacion, salud,
bienestar social, turismo y fributacién; la ANP no tendréa jurisdiccién en Jerusalén, en
los asentamientos y locaciones militares israelies. Del mismo modo, se especifica que

' El lider palestino decidié establecer su residencia en Gaza y no en Jerichd, al considerar que es el
corredor el que necesita una mayor atencién debido aj estado de pobreza y desempleo gue en ! impera.
?Del 11 al 14, del 17 al 21 y del 24 al 28 de julio, y del 1° al 3, del 8 al 11, del 15 al 18 y del 22 al 25 de
agosto. ;

* Ello se interpret6 como fa reaccién palestina al contenido de la Declaracién emitida en Washington por
Israel y Jordania et 25 de julio, en la que se reconoce el papel histérico de Ammén sobre los lugares
santos musulmanes en Jerusalén, lo cual ocasiond {a visita 8 Ammdn de una delegacién patestina para
aclarar las respectivas posiciones sobre Jerusalén.,

* *Israel-PLO Agreement on Transfer of Powers and Responsiblities® en Medzini, M. (Ed.), Israel's

Foreign Relations, Ministry of Foreign Affairs, Selected documents, 1992-1994, Volume Fourteen,
Jerustaem, 1995, p, 761.
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la ANP no cuenta con poderes para tener una politica exterior propia. La transferencia
en materia de educacion estara coordinada por el Comité de Coordinacién y
Cooperacién en materia de Asuntos Civiles; las facultades fegislativas del CAP se
limitaran a la elaboracidén de legislacion secundaria y enmiendas a la legislacion
existente, informando previamente a las autoridades israelies correspondientas.

El Anexo 1 se refiere a la transferencia en materia de educacion y cultura; lo integran 2
articulos y 1 apéndice; en 14 articulos ¥ 1 apéndice, el Anexo |l especifica el modo en
que se llevara a cabo la fransmision de poderes en materia de saiud; ei Anexo il trata
del bienestar social, cuenta con 8 articulos y 1 apéndice; el Anexo IV, en 10 articulos y
1 apéndice, contiene las regulaciones en la esfera de turismo; el Anexo V contiene 10
articulos y 2 apéndices, versa sobre ia tributacién directa y establece un comité para
evitar los casos de doble tributacion. El Anexo Vi estd compuesto por 17 articulos y 1
apéndice relativos a los bienes y servicios a los que se aplica el impuesto al valor
agregado.

El 27 de septiembre Rabin y Arafat se reunieron por segunda ocasion en Erez
acordando iniciar negociaciones en El Cairo, el 3 de octubre proximo, sobre las
elecciones para integrar el CAP. Las negociaciones buscaron liegar a un acuerdo
sobre el periodo de registro de los eleciores, edad minima para votar y ser votado,
nimero de distritos elactorales, integracién y atribuciones del CAP y derechos
democraticos de los palestinos. Se acordé abrir oficinas electorales en Belén, Hebron,
Jenin, Nablus, Ramallah y Tulkarem, que serian cabeza de distrito, e integrar un comité
de arbitraje con tres jueces de cada parte, para resolver sobre la elegibilidad de los
votantes.

Estas negociaciones se vieron seriamente afectadas por varias accmnes terroristas
realizadas por e movimiento Hamas durante el mes de octubre,’, lo que obligo al
gobierno israeli a suspender las negociaciones, cerrar los territorios, demoler viviendas
de supuestos terroristas y suspender la liberacion de prisioneros palestinos. Sin
embargo, tras varios contactos israelo-palestinos, se acordé que a partir del 1° de
noviembre se levantaria paulatinamente el cierre y se permitid el izamiento de la
bandera palestina en los cruces fronterizos de Alfenby y Rafiah, a partir del 31 de
octubre.

El 8 de noviembre se volvieron a reunir en Erez, Rabin y Arafat, acordando iniciar
negociaciones sobre la ampliacion de la autonomia a todo Cisjordania y entregar ia
responsabilidad en materia de turismo, seguridad social, salud y tributacion. De esta

! £l 19 de octubre, la Secretaria de Relaciones Exteriores emitid el comunicado B-812 con motivo del
ataque terrorista efectuado en el centro de Tel Aviv ese mismo dia: "El Gobiemo de México expresa su
mis enérgica condena por el atentado terrorista contra la pobiacin civil perpetrado el dia de hoy en la
ciudad de Tel Aviv, lsrael. México reitera su rechazo at terrorismo en cualquiera de sus formas y por
cualquier razén que se invoque y estima que este fipo de actos de violencia constituye un cobarde
ataque contra fa integridad de la vida humana. £l Gobierno de México manifiesta sus condolencias a los
familiares de las victimas y hace un llamado para que los gobiernos de Ja reqgién redoblen sus esfuerzos
para consolidar 10 logros aicanzados en la construccidn de la paz en el Medio Oriente®,
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forma, en ceremonias realizadas en Belén y Ramallah el dia 15 se transfirieron las dos
primeras y el 10. de diciembre las segundas .

En noviembre, se registrd un atentado terrorista en Netzarim, centro de Gaza, lo que
origind una amplia represién por parte de la ANP. Siguid una serfe de choquas
sangrientos entre la policia palestina y activistas islamicos, que terminaron cuando el
Presidente Arafat acordd con dirigentes del Hamas formar un comité para dirimir
futuras diferencias mediante e diglogo y la negociacion.

Entre diciembre de 1994 y enerc de 1995 Arafat y Peres se reunieron en tres
ocasiones en Erez. Los principales puntos tratados fueron las elecciones al CAP,
reubicacion del ejército israeli en Cisjordania y se acord¢ establecer un comité para
estudiar la liberacion de prisioneros palestinos y las vias de comunicacién entre Gaza y
Jericd. Asimismo, se decidio la libre comunicacidn entre ambas zonas para hombres y
mujeres mayores de 50 y 35 afios, respectivamente, asi como para los funcionarios de
la ONU y de la ANP y la creacidn de 6 parques industriales, 2 en Gaza y 4 en

' Cisjordania. Peres aceptd la expedicién de pasaportes palestinos por parte de la ANP:
verdes para los ciudadanos palestinos y rojos para los funcionarios.

_ Por su parte, en enero sesionaron en El Cairo ios diferentes comités israelo-palestinos,
para tratar la ampliacion de la autonomia a todo Cisjordania y fecha de ias eleccicnes
al CAP.

El 19 de enero se volvieron a entrevistar en Erez Arafat y Rabin, quien informé de la
decision de su gobierno de congelar la autorizacion para consfruir nuevos
asentamientos, prometié que no habria mas confiscacién de tierras, excepto para la
consfruccion de vias de comunicacion, pero negé gue fuera a implementarse una
politica de desmantelamiento de asentamientos. Sin embargo, tres dias después el
comité ministerial formado por Rabin para analizar y proponer soluciones al problema
de los asentamientos acordd construir una serie de asentamientos cercanos a
Jerusalén: 1,080 unidades habitacionales en Ma‘aleh Adumim, 800 en Beifer y 800 en
Givat Ze'ev. Asimismo, se decidio la construccion de 50 unidades habitacionales en el
Valle del Jordan, 7,000 en diversas partes de Cijsordania, continuar con la
construccion de 1,026 unidades habitacionales en Beitan, 797 en Ma'aleh Adumim y
340 en Givat Ze'ev.

Es posible que esta decision haya motivado el atentado terrorista ocurride el 22 de
enero en el cruce de Beff Lid, que una vez mas llevd al gobierno israeli al cierre de
Gaza y Jerico, a la suspension de la liberacion de detenidos palestinos y -de los
estudios de factibilidad para ia construccién de vias seguras de comunicacion entre
ambas partes, y al establecimiento de comités para elaborar un estudio sobre la
viabilidad de separar fisica y militarmente a las poblaciones palestina e israeli. Se
suspendié el didlogo israelo-palestino.
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E! atentado fue condenado por ia comunidad internacional’ & hizo surgir femores sobre
las consecuencias negativas que podria tener para el proceso de paz y para el débil
apoyo que la sociedad israsli brindaba al gobiemo en las negociaciones con la ANP.

A iniciativa del Presidente Mubarak, el 2 de febrero se reunieron en E! Cairo Rabin, el
Rey Hussein y Arafat, acordando que el 9 de febrero se reunirian en Erez Rabin y
Arafat y que los Cancilleres de Jordania, Israel y Egipto y funcionarios palestinos
viajarian a Washington el 12 de febrero, para conversar sobre la forma de promover la
cooperacién en la regién. En la reunién de Erez, Rabin rechazé la solicitud de Arafat
de levantar el cierre de los Territorios y liberar a prisioneros palestinos, pero acordaron
continuar las conversaciones. En Washington, se emitié una declaracién multilateral y
un comunicado israslo-palestino. En la primera se invité a continuar ef proceso de paz,
fortalecer la cooperacién regional y adoptar medidas contra el terrorismo: en el
segundo, la ANP se comprometié a realizar acciones especificas para combatir y
prevenir actos terroristas, negar a aquelios que pianean y realizan estos actos "el
ingreso al cielo” y perseguir a los culpables. Por su parte, Israel sefialé que levantaria
e ciefre de los Territorios.

Mientras tanto, en Gaza y Jeric6 la policia palestina inicio un amplic operativo en
contra de extremistas musulmanes, llegando a detener a mas de 30 miembros de!
brazo armado de Jihad Isldmica, 35 del Frente Democratico para la Liberacién de
Palestina, 15 del /zzadin Kassam, brazo armado del Hamas, y cerré la oficina del
periodico del Jihad, acusado de actividades ilegales.

El 16 de Tebrero y 9 de marzo voivieron a reunirse en Erez Rabin y Arafat, acordando
intensificar las negociaciones de los diferentes comités, se reiteré la determinacién de
ambas partes de establecer cinco parques industriales: dos en Gaza y 3 en Cisjordania
{Ramallah, Jenin y Lahav) y se fij6 la fecha de! 1° de julio préximo para resolver todos
los asuntos pendientes sobre la autonomia de todo Cisjordania. Como reconocimiento
a las medidas adoptadas por la ANP en contra de los terroristas, Rabin permitié el
ingreso de 15 mil trabajadores palestinos (10 mil de Gaza y 5 mil de Cisjordania), los
cuales deberian ser casados y mayores de 30 afios.

De esta forma, el Comité de Expertos acordd en El Cairo realizar elecciones
separadas: para integrar el CAP y para Presidente de la ANP.

! El Secretario de Relaciones Exteriores de Meéxico, José Angel Gumia, dirigié un mensaie a su
contraparte israeli en los siguientes térmminos "Excelentisimo seflor, Shimon Peres, Ministro de
Relaciones Exteriores del Estado de Israel. Sefior Ministro: Con gran consternacién se conocit en
Mexico el grave atentado terrorista perpetrado en la poblacién de Beit-Lid y que result6 en la irreparable
pérdida de vidas humanas. Una vez mdis, México reitera su enémgica condena al terrorismo en
cualquiera de sus formas y por cualquier razén que se invoque. Al manifestarle mis més profundas
condolencias por tan lamentables sucesos, hago votos para que el Gobierno de Israel confinde en el
valiente empefio de alcanzar una paz justa y duradera en beneficio de toda la regién. Aprovecho la
ocasién para brindar a usted |a seguridad de mi mas alta y distinguida consideracitn. El Secretario José
Angel Gurria®,
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En marzo de 1995 se efectué en Ammén la primera reunion sobre el problema de los
palestinos desplazados de Cisjordania y Gaza durante 1a Guerra de los Seis Dias'.
Participaron los cancilleres de Israel, Egipto, Jordania y funcionarios palestinos. En
términos generales, Iz posicién israeli fue la de definir primeramente el nomero de
refugiados -entre 200 y 220 mil-, forma de resolver sus problemas, no reconocer el
derecho de retorno a los descendientes de los desplazados, distinguir entre las
personas que se encontraban fuera de Cisjordania antes del conflicto, los que
emigraron durante el mismo y los expulsados, limitar el nimero de los que quieren
regresar, tomando en cuenta la capacidad de la ANP para absorberlos, y compensar
econdmicamenta a aquellos que no sean beneficiados con el retorno.

Por su parte, la posicién arabe se resume en reconocer el derecho de retorne y permitir
. el regreso inmediato de los desplazados bajo el criterio de que primero regresarén los
que viven en Jordania sin nacionalidad y sin pasaporte jordano, después los palestinos
con familiares en los Territorios y finaimente aquellos que cuentan con permisos de
ingreso a Israel. Para los palestinos, el nimero de refugiados es de alrededor de un
milién y sostuvieron que la ANP no tendra problema alguno para la absorcion de los
que regresen, toda vez que sus familiares que residen en los Territorios pueden servir
de un gran apoyo y los eventuales problemas de empleo y vivienda son de orden
interno y no bilateral.

En el comunicado emitido al término de a reunidn, se acuerda establecer un comité
cuatripartito, que a su vez estaré subdividido en un panel de cancilleres, que se reunira
periédicamente, y un panel de expertos, que buscaré que el regreso de los refugiados
no vaya en detrimento de la seguridad del Estado de Israel.

La segunda ronda de estas negociaciones se llevd a cabo en Beer-Sheva del 6 al 7 de
junio de 1995, acordando ia agenda de las préximas conversaciones: definir quién se
considerara como refugiado, establecer su nimero, determinar jas modalidades para
su admision, adoptar medidas de confianza reciproca y fijar una fecha limite para
admitirlos,

Al mismo tiempo, continuaron las negociaciones en E! Cairo sobre la elecgion al CAP,
mismas que se vieron afectadas por una serie de explosiones ocurridas entre el 2 y el
9 de abril, lo cual recrudecit los ataques de la oposicion en contra de Rabin y
acrecentd las demandas sobre la separacion de las poblaciones israeli y palestina.
Ante ello, el Comité de Separacion, presidido por el Ministro de Policia, Moshe Shahal,
presento al Primer Ministro un proyecto de separacion, en el que se proponia que esta
corriera a lo largo de 340 kms., con una franja de seguridad que tendria de 1 a 2 kms.,
de ancho, pudiendo Hlegar a s6lo 100 metros; se utilizarian cubiertas dobles y movibles
y barreras electrénicas con radares y equipo de visién nocturna, asi como helicépteros,
triciclos motorizados, perros entrenados, 600 agentes policiales y se establecerian 8 6
10 cruces fronterizos; recomienda abrir 3 nuevas estaciones de policia en los

! Esta reuni6n se efectué de conformidad con el Articulo Xl de 2 Declaracién de Pfincipios sobre
Férmulas Transitorias de Autonomia para Gaza y Jerico.
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Territorios; sefiala que el costo del cierre de Cisjordania seria de 587 millones de
shekels de la construccidn y 149 millones para la operacion anual, en Gaza el costo
seria deo 123 y 145 millones de shekels, respectivamente, y en Jerusalén la operacion
anual se elevaria a 102 millones. Lo complicado de la separacion, su alto costo y la
poca seguridad de que sea eficiente para erradicar las acciones terroristas, fueron
elementos que se manejaron para sefialar que no es factible la construccion de dicho
proyecto.

Por su parte, la ANP concedi6 un mes de plazo para que se entregaran o registraran
las armas existentes en las zohas auténomas, inicié una ola de arrestos de militantes
de los grupos exiremistas palestinos, en el mes de abril, la Corte de Seguridad del
Estado, establecida por Decreto el 5 de febrero anterior, dicté sentencias en contra de
9 miembros de Jihad Isiémica y 1 de Hamas, con cuyos dirigentes la ANP inicié
conversaciones para prevenir ataques terroristas en contra de 1srael.

En el mes de abril el Comité de Planificacion de Jerusalén decidié expropiar 535
dunas' de territorio drabe, al sur y oriente de Jerusalén, para construir o ampliar
asentamientos. Se informé que se trataba de la primera etapa de un plan a gran
escala del Comité, que preveia la expropiacion de 4,400 dunas para un desarrollo
habitacional que corresponder4 a la Municipalidad de Jerusalén. Mediante este tipo de
acciones, Israel buscaba utilizar la politica de hechos consumados para reforzar su
posicion en las futuras negociaciones sobre el estatuto final de Jerusalén.

El § de mayo, ante la Comision de Relaciones Exteriores y Defensa de la Knesetf,
Peres sostuvo que "... Jerusalén es una ciudad en crecimiento, cuyo desarroilo no se
puede detener hasta que se alcance la paz total ... las expropiaciones son necesarias
para solucionar el problema del crecimiento natural de Jerusalén, tanto de la
comunidad israeli como palestina...”%.

La ANP formul6 un llamado urgente a la LEA para que se reuniera en El Cairo y solicitd
ayuda a EUA, Noruega, Rusia y al CSONU, para que se detuviera la decisidn israeli,
por constituir "la mayor forma de accidn terrorista en contra del pueblo palestino, que
realmente amenaza su existencia, dafia el proceso de paz pero no lo interrumpe”, dijo
Arafat. El grupo extremista palestino Hamas radicalizé sus acciones y convocd a
huelgas generales en los territorios y a continuar con los actos de violencia en contra
de intereses israelies.

Los ministros de Relaciones Exteriores de la LEA se reunieron en El Cairo el 6 de
mayo, acordando enviar una comunicacién al CSONU en la que solicitaron exigir al
gobierno israeli cambiar su decision. Por su parte, el Departamento de Estado estimé
que la expropiacién "no favorece el proceso de paz”, y el gobierno jordano, a través de
su Embajador en Israel, hizo entrega al Vicecanciller Beilin de una protesta format. El
gobierno marroqui envié una comunicacién a Rabin, en la que califico la decisién de

' Una duna es igual a 1,000 metros cuadrados.
2 The Jerusalem Post, 10 de mayo de 1995.
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"muy seria”, y aumentaron !as presiones del mundo arabe y de los paises de la UE
para que Israel modificara su decisién.

A solicitud de Marruecos y Emiratos Arabes Unidos, paises que presidian el Comité
Islamico sobre Jerusalén y el Consejo de la Liga de Estados Arabes, respectivaments,
la noche del 12 de mayo el CSONU, bajo la Presidencia de Francia, inicié el debate
sobre la decision israeli de expropiar 535 dunas de tierra drabe en Jerusalén. El
comuin denominador fue la condena a la medida israsif, a excepcion de EUA, cuyo veto
impidié la aprobacién de un proyecto de resolucion en el que se sefialaba que |a
expropiacién de tierras por |srael carece de validez, viola resoluciones del Consejo y
las disposiciones del IV Convenio de Ginebra. En Israel, & veto estadounidense fue
recibido con grandes muestras de satisfaccién, ya que "mostré la amistad sincera de
EUA hacia Israel”, sefialé un editorial del diario The Jerusalem Post del 16 de mayo.

Ei 22 de mayo, en Jerusalén, los diputados de la Kneset celebraron negociaciones
sobre una mocién de no confianza presentada por dos diputados del Partido Arabe
Democrético y los tres del Partido Comunista Hadash. En una maniobra politica que
buscd derratar la mocién y superar las criticas internacionales, se encorhends al
Canciller Peres la nada grata tarea de anunciar ante el pleno de la Kneset la decision
del gobierno de revocar |a expropiacion de tierras arabes.

Arafat se mostré satisfecho y dio su bienvenida a la decisién, la LEA suspendi6 la
minicumbre que se realizaria en Marruecos el dia 27", el Canciller Moussa reconocio y
valoré la decision israeli por ser “una buena medida para Ja completa cancelacion de
expropiaciones de tierra drabe"; el vocero del Departamento de Estado de EUA sefiald:
"nosotros no estimamos que era positiva la decision original de confiscar la tierra.
Pensamos que traeria dificultades. Si hay una decision de congelar la accion,
obviamente ayudara al proceso de paz”.

Cabria senalar que el 24 de mayo, en una reunion con el cuerpo diplomético acreditado
en lIsrael, Faisal Husseini afirmd que “Jerusalén es el aspecto mas importante, mas
sensible de todo el proceso de-paz, pues se trata de la capital del pueblo palestino
sobre la cual gira ia economia, las aspiraciones politicas y religiosas de la poblacion de
Cisjordania ... por eflo se dej6 para una segunda etapa la negociacion sobre el estatuto
final de la Ciudad”; dijo que con las expropiaciones se busca debilitar la presencia de
la poblacion palestina en Jerusalén Oriental; se mostrd preocupado y atemorizado por
las posibles consecuencias que podria tener para el proceso de paz el intento de
expropiacion, el cual ocasionaria el "resurgimiento de la /nfifada, que puede extenderse
e ir en contra de aquellos gobiernos que han apoyado el proceso de paz ... una vez
reiniciada, nadie podra ser capaz de deteneria”, y propuso crear un comité coordinador
de las obras pablicas que se realicen en favor de la poblacién drabe, no construir
nuevos asentamientos y no usar tierra palestina en beneficio-de Israel.

1 ademas de ta minicumbre, el grupe de paises arabes, de 105 no alineados y de los estados islarnicos,
se proponian presentar a la prixima AGONU una propuesta de declaracion condenando la expropiacion.
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Al margen de este conflicto, continuaron ios contactos isralo-palestinos: el 7 de mayo
se reunié en El Cairo el Comité Coordinador, el 15 del mes se raunieron en la misma
ciudad el Comité de Expertos, en la segunda quincena de mayo diversos funcionarios
israelies se reunieron en Gaza y Jerusalén con miembros e la ANP, para tratar
diversos aspectos de la relacién bilateral, como vias de comunicacion, transferencia de
recaudaciones impositivas, etc.

El 6 de junio el Comité de Expertos llegé al acuerdo de transferir 35 nuevas éreas de
administracion civil. Unicamente quedaron pendientes algunos aspectos relativos a la
seguridad y elecciones al CAP, como elegibilidad de los palestinos residentes en
Jerusalén, nimero de integrantes del CAP y sede del Conseijo.

£n los meses de junio y julio, Peres y Arafat se reunieron cuatro veces en Gaza, Erez y
Alejandrfa, buscando llegar a un acuerdo sobre 1a instrumentacion de la segunda etapa
interina de {os acuerdos de Oslo: retirc del ejército israeli de Cisjordania, modalidades
de las elecciones al CAP y transferencia de poderes civiles y asuntos legales. El
encuentro en Alejandria se efectud el 16 de julio, bajo los auspicios del Presidente
Mubarak, siendo e) tema principal |a utilizacién de los recursos acuiferos de la region.

En Israel, aguellos grupos que se oponen al proceso de paz se pronunciaban por
convocar a un referéndum para decidir la ampliacién de la autonomia palestina y la
firma de una acuerdo de paz, lo cual era rechazado por Rabin, quien recordd que entre
los temas de la plataforma electoral del Partido Laborista en los comicios de 1992, se
encontraba la devolucién de Cisjordania a cambio de la paz con los palestinos, por lo
que su gobierno tenia el mandato de observar cabalmente los acuerdo de Oslo.

Entre ef 7 y ! 11 de agosto, Peres y Arafat lievaron a cabo maraténicas negogciaciones
en Taba, que culminaron con la firma del Comunicado Conjunto que contiene los
acuerdos para la reubicacién del ejército israeli de los principales centros urbanos de
Cisjordania y que serviria de base del acuerdo de ampliacion de la autonomia palestina
al resto de Cisjordania. El gabinete israeli aprobd el Comunicado el 13 de agosto, en
tanto que el Consejo Ejecutive de la OLP, reunido en Tinez, expresé su apoyo al
mismo,

El 27 de agosto fue suscrito en El Cairo el documento por el cual Israel transfiere a la
ANP ia responsabilidad en ocho dreas: trabajo, comercic e industria, gas y
combustibles, seguros, servicio postal, agricultura, estadisticas y gobierno local, que se
vinieron a agregar a las de salud, educacién; turismo, bienestar social e impuestos,
Dos dias después, Arafat se reunié en Gaza con el Ministro de Turismo israeli, Uzi
Baram, acordando un plan conjunto de desamollo de la infragstructura para el
desarrollo de actividades turisticas en Israet y las zonas autdnomas, tomando en
cuenta que en el afio 2000 se conmemoraran XX siglos de la religion cristiana.

Finalmente, el 28 de septiembre de 1995 Rabin y Arafat firmaron en Washington el
Tratado Interino para la Autonomia de Todo Cisjordania (Osfo 1), que marca el término
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de la segunda etapa del proceso de paz, en su seccion israelo-palesting, por un
término de cinco afios. Posteriormente se negociaria el estatuto permanente con base
en las resoluciones 242 y 338 del CSCONU y la Declaracién de Principios.

Estructura del Acuerdo’:

Se divide en cinco capitulos, 31 articulos, 7 anexos y 9 mapas explicativos, Todo
contenido en 315 paginas. La parte dispositiva contiene cinco capitulos: el | se
encuentra integrado por ¢ articulos, el 1 por 7, el lll por 5, el W por 7 y el V por 3. En
ellos, se hace referencia a 1a reubicacion de las fuerzas armadas israelies, establece
que Ja proteccion de los colonos y las amenazas externas al territorio palestino serén
"responsabilidd de Israel, Ia solucidn de disputas y diferencias entre las partes se
realizardn mediante un mecanismo ds cooperacidn y coordinacion, se refiere a la
cooperacién econémica entrs ambas partes a través del Comité Conjunto de Enlace y
establece la seguridad de las vias de comunicacién entre Gaza y Cisjordania.

Este acuerdo reemplaza al de la instrumentacion de la autonomia para Gaza y Jericé?,
al preparatorio de transferencia de poderes y responsablludades y el protocolo para
una posterior transferencia de poderes y responsabilidades’.

El anexo | se refiere a la seguridad y io integran 14 articulos y 4 apéndices, el |l trata
de las elecciones al CAP y o conforman 6 articulos y 2 apéndices, el Ill se refisre a
asuntos civiles vy lo componen 4 articulos y 1 apéndice con 40 articulos y 11 notas. El
anexo IV se refiere a asuntos juridicos y lo integran 4 articulos, el anexo V frata de las
relaciones econdmicas en 11 articulos, el Vi versa sobre la cooperacién en varios
campos en 11 articulos, y el anexo VI se refiere a la liberacion de detenidos palestinos
y contiene 4 articulos.

En estos anexos se amplian [as disposiciones de ciertos articulos, sobre todo en los
relativo a la reubicacion de las tropas israelies, perimefro de seguridad de los
asentamientos, cooperacion en asuntos de seguridad, creacion de un comité electoral
y un comité conjunto para tratar asuntos civiles, poderes y responsabilidades del CAP,
jurisdiccién criminal y civil, asistencia juridica, cooperacién econdmica, fiscal,
monetaria y comercial, & través de la creacion de un comité econdmico, y cooperacion
cientifica, tecnologica, educativa y cultural, industrial, agricola, medio ambiente,
energia, transporte, turismo y en campanas contra narcotrafico y lavado de dinero.
Asimismo, hacen referencia a la liberacién de detenidos y prisioneros palestinos.

El Acuerdo fue aprobado por la Kneset con 61 votos a favor y 59 en contra.

' Medzini, M. (Ed.), lsrael’s Foreign Relations, Ministry of Forelgn Affairs, Selected documents, 1995-
1996 Volume Fifteen, Jeruslaem, 1997, pp. 103-312

Furmado en El Cairo el 4 de mayo de 1994,

* Firmado en Erez el 29 de agosto de 1994. En "Israelu-Paiestlman Interim Agreement on the West Bank
and the Gaza Strip" Ministry of Foreign Affairs, Jerusalem, 1895. P. 3
* Firmado en El Cairo el 27 de agosto de 1995,
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De conformidad con lo acordado, el 10 de octubre se inicio el retiro del ejército israeli
de las seis ciudades mas importantes de Cisjordania: Jenin, Tulkarem, Qalkilla, Nabius,
Ramalfah y Belén, y fueron liberados més de 960 detenidos palestinos. Después de 28
afios de administracion militar israeli, el 13 de noviembre el ejército israeli concluy6 su
salida de la ciudad de Jenin, el 10 de diciembre se efectud el retiro de Tulkarem, el 11
de diciembre de Nablus, el 20 de Belén y el 27 de Ramallah. En enero de 1986 se
efectuaron los demds retiros. Solo faité Hebrén, que fue objeto de nuevas
negociaciones en materia de seguridad, sobre todo para los 400 colonos que residen
en esa ciudad.

El 4 de noviembre de 1995 fue asesinado Yitzhak Rabin. El atentado ocurrid en
momentos en que Rabin y Peres encabezaban una multitudinaria reunion de apoyo a
su gobierno y al proceso de paz en la plaza Marche! Israel, ubicada en el corazén de
Tel Aviv y nombrada a partir de entonces como Plaza Yitzhak Rabin. E| asesino fue
Ygal Amir, joven judio ortodoxo de 25 afios, estudiante de leyes en la Universidad de
Bar flan y miembro del grupo extremista Eyal (los vengadores)’. El lamentable suceso
fue condenado por doquie. En la ceremonia flunebre estuvieron presentes
presidentes, reyes, primeros minisiros y altos funcionarios de cerca de B0 paises.

Unas horas después del asesinato, el gabinete israeli celebré una reunién de
emergencia en la que designé al Canciller Peres como Primer Ministro interino.
Después de que la Kneset aprobé el nuevo gabinete e! 22 de noviembre, Peres
juramenté como nuevo Primer Ministro. En su discurso de toma de posesion, Peres
reiterd que la principal meta de su gobierno seria alcanzar una paz amplia en el Medio
Oriente antes de fin de siglo, profundizar la cooperacién con Egipto, consolidar la paz
con Jordania, ampliar los acuerdos provisionales con los palestinos, apoyar sus
elecciones internas y reiteré que Jerusalén debera “seguir siendo la capital unificada
de lsraefl”.

Por otra parte, el 3 de enero de 1996 la Comision Central Electoral (CCE) de la ANP
anuncié oficiaimente el inicio de la campaiia electoral para los primeros comicios
palestinos en Gaza, Cisjordania y Jerusalén Oriental, realizados el 20 de ese mes®. El
marco juridico de las elecciones fue la Ley Electoral Palestina aprobada por el
Presidente Arafat el 7 de diciembre de 1995, ia cual dividio a los TAP en 16 distritos
electorales. Un total de 16 delegaciones de observadores internacionales
monitorearon el desarrollo de las eiecciones.

1 En las ditimas semanas, Rabin habia sido hostigado’ por grupos de extremna derecha, que sé oponen
tanto al regreso de Cisjordania como del Golan.

2 méxica reiteré su mds enérgica condena a toda forma de terrorismo y su conviccién de que estos actos
de violencia no impediran la consolidacién de una paz firme y duradera en el Medio Oriente, ver El
Gobiemno Mexicano, Presidencia de la Republica, Cronica Mensual, No. 12, Nov. 95, p. 87. El Secretario
de Relaciones Exteriores de Meéxico asistié a los funerales, en representacién del Presidente de ta
Repubtica.

3 pe conformidad con el inciso 2, Articulo 1 de la Declaracién de Principios sobre Férmulas Transttorias
de Autonomia para Gaza y Jerict, del 13 de septiembre de 1993, y con las disposiciones contenidas en
el Articulo {1 del Acuerdo Interino sobre Cisjordania y Gaza del 28 de septiembre de 1985.
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Se eligieron a los 88 miembros del Consejo Palestino' y al Presidente de la ANP; el
padron electoral estuvo conformado de 1,130,235 personas, incluidos 70,000 de
Jerusalén Criental; se presentaron 676 candidatos al Consejo, entre ellos 22 mujeres,
y dos para Presidente: Yasser Arafat y la sefiora Samiha Khalil, luchadora social y
dirigente de organizaciones femeninas. Alrededor de setecientos observadores
internacionales estuvieron presentes, la mayoria de la UE. Previo a las elecciones el
gobierno israeli liberé a 1,200 palestinos, como forma de fortalecer la imagen de
Arafat.

Los resultaron fueron dados a conocer por la CCE: en Gaza participaron el 95% de los
empadronados, 93% en Jericd y 35% en Jerusalén Oriental; Arafat resulté electo
Presidents de la ANP, al obtener 81,1% de los votos emitidos, frente a 9.3% de su
rival; cerca de 55% de la votacion favorecié a los candidatos de Al-Fatah, faccion
encabezada por Arafat y la mas moderada de la OLP, con lo'que el lider palestino
aseguré el control del nuevo gobierno; 20% fue para los palestinos independientes
simpatizantes de Al-Fatah, 15% para los independientes; 6% para los partidos
islarnicos y 4% para los de izquierda.

Los resultados electorales para Presidente de la ANP e integrar el CAP, dieron un
importante respaldo a Arafat en las negociaciones de paz con Israel y aglutinaron en
torno suyo a la opinién del pueblo palestino residente en los territorios. Fue
significativo que este primer proceso electoral celebrado en los territorios palestinos en
toda su historia, se haya desarrollado en un clima de paz y sin mayores incidentes, lo
cual demostrd la madurez del pueblo palestino que de esa forma apoyd la politica de
negociacion y conciliacion de Arafat y rechazé las acciones radicales de grupos
extremistas en contra de Israel.

Una serie de atentados terroristas ocurridos en Israel entre febrero y marzo de 19886,
ocasionaron la suspension del proceso de paz, tanto en el frente israelo-palestino
como en el israelo-sirio. El gobierno de Peres ordend el eierre total e indefinido de los
Territorios y la suspension de todo contacto con las autoridades palestinas.

Arafat asumié formalmente sus funciones de Presidente de la ANP el 12 de febrero de
1996 y al inaugurar las sesiones del Consejo Palestino, el 7 de marzo, propuso la
celebracién de una cumbre internacional contra el terrorismo, iniciativa que fue
avalada por EUA y Egipto® y que ocasiond que en la reunion sostenida entre Arafat y

1 De entre ellos, 12 de la ciudad de Gaza, 10 de Hebrdn, 8 de Nablus y 7 de Jeruslén.

2| 3 cumbre se celebrd el dia 13 en Sharm El-Sheik; participaron representantes de 29 paises, entre elios
los Presidentes de EUA, Egipto, Rusia, Espafia, Francia; los reyes de Jordania y Marruecos; ef Canciller
Federal de Alemania y los Primeros Ministros de ltalia, Israel, Iflanda, Mauritania, Noruega, Reino Unido
y Canad4. No asistieron representantes de Libano, Irén no fue invitado y Siria rechazo la invitacion. En
la Declaracién Final emitida al término de 1a reunién se acuerda, entre otros puntos, apoyar el proceso
de paz, promover la seguridad y estabilidad, mediante el mejoramiento del nivel de vida de todos los
pueblos de la zona, condenar los actos de terror, coordinar esfuerzos para detener los actos de teror,
apoyar los esfuerzos de todas las partes para gue sus territorios no sean utilizados como vefugio de
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Peres ol 18 de abril, este Ultimo dostacara los esfuerzos de la ANP en el combate al
terrorismo. En el encuentro, se acordd establecer un comité encargado de discutir fa
reubicacion del ejéreito israeli en Hebrdn., Peres necesitaba mostrar al electorado
israeli, de frente a las elecciones generales del 29 de mayo, que los acuerdos con los
palestinos disminuian la posibilidad de acciones terroristas y fortalecian la seguridad
de la poblacién, en tanto que Arafat deseaba consolidar su imagen de lider modemo,
negociador, sobre quien se constituiria el nuevo Estado palestino.

En abril de 1996 se efectlo en Gaza la XX1 reunidn del Consejo Nacional Palestino,
que tuvo como objetivo eliminar de la Carta Constitutiva de la OLP' aquelios articulos
que pugnan por la destruccion del Estado de israel. Al término del encuentro, el
Presidente del Consejo informé que se habla acordado la medificacion de la Carta, por
lo que el Comité Legal del CNP redactard una nueva, que sera sometida a la
aprobacién de Consejo Central de la organizacién en un plazo de seis meses, lo cual
hasta la fecha no se ha logrado. Asimismo, el CNP reeligid a Arafat como Presidente
del nuevo Comité Ejecutivo de la OLP, que quedd mtegrado por 18 miembros, entre
ellos, por primera vez, palestinos de Cisjordania y Gaza®.

Poco después de la reunién palestina, en un congreso exiraordinario del Partido
Laborista celebrado en Tel Aviv, se acordd eliminar de la plataforma electoral de 1892
la cldusula que se oponia a la creacién de un Estado palestino independiente, con lo
que de hecho se preparaba e! camino para el establecimiento de esta entidad en 1999,
De igual manera, en un mensaje dirigido a Damasco, este partido politico modifico 1a
cldusula que establecia la necesidad de mantener la Meseta del Golan, a [a que ahora
se consideraba de “importancia nacional”. Para fines de abril, lsrael habia decidido
levantar parcialmente el bloqueo a los Territorios y permitic el ingreso al pais de
10,000 trabajadores.

Conforme 2 lo estipulado en la Declaracién de Principics, el 5 y 6 de mayo se inicié en
Taba la fercera efapa del proceso de paz, que se eéspera extender hasta 1999, cuando
se tiene previsto llegar a acuerdos en lo relativo al estatuto final de Jerusalén y los
Territorios Autdnomos Palestinos, solucidén del problema de los refugiados, futuro de
los asentamientos, seguridad de los colonos y reparto del agua. Al término de la
reunion se emitié un comunicado conjunto en el que se reitera el compromiso de
ambas partes de acabar con décadas de conflicto y se acuerda establecer un grupo de

cualquier grupo terrorista.

' Cabria recordar que la Carla constitutiva de la OLP se adopté en la primera reunién del CNP,
celebrada en Jerusalén en 1964, Luego de la Guerra de los Seis Dias, en 1967, se enmendaron los
articulos, 6, 9, 19 y 22, que pasaron a hacer un lamado directo a la destruccién del Estado de Israel y a
la guerra contra la entidad sionista y e! Estado judio. Las medificaciones a la Carta adoptadas en Gaza,
buscan poner término oficial al terrorismo y llevar a la reconciliacion con Israel,

2 Bl acuerdo de modificacion de la Carta se adoptd de conformidad con el Articulo XXX, fraccién 9 de
las Clausulas Finales del Acuerdo Interino de Autonomia para Gaza y Cisjordania del 28 de septiembre
de 1995, que establece la eliminacién de [a Carta constitutiva de [a OLP aquellos articulos que pugnan
por la destruccion del Estado de Israel.
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coordinacién que servird de marco de lo que liaman negociaciones “finales de la
situacion” de Cisjordania y Gaza.

Después de varias semanas de retraso, el 27 de junio de 1996 el Consejo Auténomo
Palestino aprobd el nuevo gabinete de 1a ANP, que le habia presentado el Presidente
Arafat el 17 del mes anterior. La votacién fue de 50 a favor, 24 en contra y 6
abstenciones.

2 2.2. Con Jordania

El intercambio de reconocimientos y la firma de la Declaracién de Principios entre
Israel y la OLP, abrieron la posibilidad de alcanzar acuerdos en otros frentes. El 14 de
septiembre de 1893, en una ceremonia que no se prolongé més alld de 20 minutos, fue
firmada en Washington la Agenda Comtin de las Negociaciones.

Estructura de la Agenda':

Esta integrada de tres partes, contenidas en tres paginas, cuyos principales puntos
son: determinacion de alcanzar la paz entre Israel y los paises drabes sobre la base de
las Resoluciones 242 y 338 del CSONU, fortalecimiento de la seguridad, no uso de la
fuerza, eliminacién de armas convencionales y no convencionales en el Medio Oriente,
uso del agua, solucién al problema de los refugiados, delimitacién fronteriza con base
en la demarcacién del mandato, cooperacion regional en materia de recursos naturales
y humanos.

A la firma de este documento, le siguieron varias reuniones entre Peres y el Rey
Hussein, asi como con el Principe Hassan, en las que el tema principal fue la firna de
un acuerdo de paz. En noviembre se iniciaron en Paris las reuniones tripartitas Israel-
Jordania-EUA, sobre aspectos economicos y comerciales, en las que se acordd el
establecimiento de bancos jordanos en Cisjordania. En abril de 1994 fue firmado un
acuerdo econdmico. El 7 de junio de 1994, estas negociaciones acordaron trasiadar
Sus reuniones a la regidn levantina.

A mediados de junio el Rey Hussein visitd Washington, cuando se le pro}netié que a
cambio de avanzar en las negociaciones de paz, los EUA aliviarian la deuda que por
mas de 650 millones de délares mantenia su pais con Washington y brindaria ayuda

militar, sobre todo aviones de combate F-15 Y F-16, que se entregarian cuando fuese
firmado el acuerdo de paz.

Desde principios de julio se efectuaron encuentros entre funcionarios israelies ¥
jordanos para establecer la agenda y preparar la primera reunién formal. Las
conversaciones se vieron impulsadas con las declaraciones del Rey Hussein

! Medzini, M. (Ed.), Israel’s Foreign Relations, Ministry of Foreign Affairs, Selected documents, 1992-
1984, Volume Thirteen, Jerusalem, 1995, pp. 320-333,
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formuladas el 9 de julic en Amman, en el sentido de estar dispuesto a reunirse con el
Primer Ministro Rabin an el lugar y momento mas adecuado.

De esta forma, el 45 de julio el Presidente Clinten anuncié que el 25 del mismo mes se
reunirian en Washington Rabin y el Rey Hussein. El Presidente Clinton llamé por
teléfono al Presidente El-Assad para informarle del paso que iban a dar los gobiernos
israeli y jordano.

Las negociacicnes formales sobre delimitacién de la frontera, distribucién del agua vy
seguridad, se efectuaron en Ein-Evrona, localidad ubicada ligeramente al norte de
Eilat, del 18 al 19 de julio. Se dialogé en una "atmasfera positiva®, en un ambiente
relajado, afable, de sonrisas y de calurosos apretones de mano. Fue la primera
reunién publica en la regién entre representantes de ambos paises y en ella se reiterd
el compromiso de ambas partes de continuar el proceso de paz y se acord6 constituir
tres grupos de trabajo: asuntos fronterizos, encargado de demarcar la frontera de
conformidad a los mapas elaborados en 1928 por la Sociedad de Naciones', reparto
equitative de los recursos acuiferos? y energia y proteccion det medio amblente

Ei 20 de julio se registré el primer encuentro plblico en la regién entre funcionarios de
alto nivel de ambos paises, cuando Peres y el Primer Ministro Abdel Salim Majali, se
reunieron en la parte jordana del Mar Muerto, en presencia del Secretario de Estado
Warren Christopher. Se acordd establecer conversaciones en materia de comercio,
finanzas, bancos, aviacién civil y turismo; construccion de un canal entre el Mar Rojo y
el Mar Muerto; apertura de la frontera Akaba-Eilat para turistas de terceros paises;
comunicacion directa entre Jordania y Egipto a través de srael; desarrollo del Valle del
Jordan, y se preparé la reunién que sostendrian 5 dias después en Washington Rabin
y Hussein.

Un dia después del encuentro, Majali declard en Ammén que el estado de guerra entre
Jordania e Israel forma parte del pasado, en tanto que Peres vigjé a Egipte para
informar de las conversaciones al Presidente Mubarak.

En este marco, el 25 de julio de 1994, Rabin y el Rey Hussein suscribieron la
Declaracién de Washington, que reafirma las disposiciones contenidas en [a Agenda,
pone fin al estado de beligerancia que estuve latente entre ambos paises desde el
nacimiento del Estado de Israel, en 1948, y establece ias bases de una serie de
medidas de acercamiento®.

! Se encargaria de definir 1a frontera y resolver sobre los 381 km? que demandaba Jordania: 360 en
Aravay 11 en |a confiuencia de los rios Jorddn y Yamuk.

2 En especial las aguas de 10s rios Jordan y Yanmuk.

3 En el Comunicado B-573 del 26 de julio de 1994, la SRE expresd el beneplécito y las felicitaciones de
México a Jordania e Israel, por =..: ta firna del acuerdo que pone fin al estado de beligerancia, suscrito el
dia de ayer en Washington ... El entendimiento que han alcanzado ... constituye un marco que garantiza-
t4 la solucién pacifica de las controversias entre ambos Estados. México reitera que este acuerdo
constituye un elemento fundamental para consolidar el proceso de paz en Medio Criente y contribuira al
gjercicio efectivo de los derechos de todos los pueblos de la regién dentro de fronteras seguras”,
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Estructura de la Declaracién’:

Esta integrada por 8 incisos en 3 paginas. Las principales disposiciones se refieren a
la determinacién de ambas partes de poner término al estade de beligerancia, al
derramamiento de sangre y llegar a un acuerdo de paz y normalizacién de relaciones
bilaterales, con base en las Resoluciones 242 y 338 del CSONU; se reconacen los
derechos de Jordania sobre los lugares sagrados del islam en Jerusalén, en especial
sobre el Domo de la Roca y la Mezquita Al Agsa®; se establece el compromiso de
ambas partes a combatir e terrorismo, el crimen, el contrabando y la comercializacion
de drogas, se acuerda iniciar una etapa de cooperacién en varios campos, la apertura
de dos nuevos puntos fronterizos y el establecimiento de un corredor aéreo
internacional.

Ademas de la firma de la Declaracion, el Rey y el Primer Ministro pronunciaron
discursos ante el Congreso estadounidense, encargado de aprobar la ayuda militar y 1a
cancelacion de parte de la deuda a Jordania®. En su discurso, el Rey reiterd la firme
determinacién de su gobierno de combatir el terrorismo y la viclencia y condend los
atentados en contra de intereses judios e israelies en Buenos Aires, Londres y
Panama.

El 3 de agosto la Kneset aprobd la Declaracion mediante 91 votos a favor, de un totai
de 120, lo que demostré la unidad de criterios de los legisladores, incluida la oposicién,
sobre las negociaciones de paz con Jordania. A partir de entonces se observd una
rapida evolucién del didlogo israelo-jordano, a lo cual indudablemente contribuyé ia
instrumentacion de los acuerdos de autonomia palestina.

El 31 de julio se habian reunido en Taba, Rabin y Mubarak, a quien se le explicd el
papel de Jordania en los lugares santos musutmanes de Jerusalén. Cabria sefialar
que el Presidente El-Assad habia criticado la firma de la Declaracién por "buscar una
paz incompleta y violar los principios de la Conferencia de Madrid de 1291".

Las referencias en la Declaracidon al papel de Jordania en los lugares santos
musuimanes de Jerusalén, el vuelo sobre la Ciudad Santa por parte del Rey Hussein el
3 de agosto -tripulando un avidn de la Real Fuerza Aérea Jordana- y la disposicion del
Monarca de efectuar una visita oficial a Jerusaién, obligaron a Arafat a enviar, del 8 al
9 de ese mes, a una delegacién a Amman para conversar sobre la relacién que ta ANP
mantendria con Jordania. El gobierno jordano se comprometié a que cualquier visita a
Jerusalén por parte de sus funcionarios, debera estar coordinada con la ANP. El 21 de
agosto una segunda delegacion palestina visité Jordania, acordandose que, en el
futuro, se coordinaran ias posiciones de ambas partes en las negociaciones con Israel

' Medzini, M. (Ed.), lsrael's Foreign Relations, Ministry of Foreign Affairs, Selected documents, 1992-
1994, Volume Fourteen, Jerusalem, 1995, pp. 716-719.

En esta mezquita fue asesinado el abuelo del Rey Hussein, el Rey Abdullah, por un militante pa!estmo
el 20 de julio de 1951.

3 El 27 de julio el Congreso decidié eliminar 200 millones y el resto dependeria de la evolucién del
proceso.
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y se acordéd constituir tres comités de cooperacién en materia politica, econdmica y
administracién y seguridad.

Por su parte, los Cancilleres de la LEA, reunidos en E! Cairo o 15 de septiembre,
rechazaron la decisién israeli de reconocer a Jordania un papel religioso especial
sobre los lugares santos musulmanes en Jerusalén y llamaron a restaurar la soberania
&rabe y palestina sobre la Ciudad Santa.

Los contactos israelo-jordanos se vieron impuisados con el sobrevuelo de Jorusalén y
Tel Aviv por parte del Rey Hussein, el 3 de agosto, y el encuentro sostenido el 8 del
mismo mes entre el Primer Ministro Rabin y el Rey Hussein, en el Palacio de Verano
del Monarca en Akaba. Este encuentro se registrd en el marco de la apertura del
segundo cruce fronterizo formal, el de Aravé, por el cual podran visitar Jordania, desde
Israel, nacionales de terceros paises'. Fue la primera visita publica de un Primer
Ministro y de nacionales israelies -periodistas- a Jordania.

En conferencia de prensa, Rabin sefialé: "somos amigos y socios y tomamos
decisiones con determinacién, vision y prestancia hacia la construccidén de bases
s6lidas y amplias para alcanzar la paz en la regién" y reafirmd que ambas partes
buscan una solucién adecuada a los problemas que se presentan en el area y mas alla
de las palabras, tratan de llevar a cabo acciones que hagan de la regién una zona de
paz y cooperacién’. En esta ocasion, el Secretario Christopher, quien atestigué la
apertura del cruce, informé que el Presidente Clinton habia dirigido una comunicacion
al Club de Paris, en la que lo invitd a eliminar parte de la deuda de Jordania, como
apoyo al proceso de paz.

La compafiia Galilea Tours de Israel fue autorizada para organizar grupos de turismo a
Jordania. Para la expedicion de la visa correspondiente, 1a unica condicién era el
pasar por lo menos dos noches en Jordania, ya no era un impedimento el que los
pasaportes tuvieran el sello dei gobierno de israel. Para fines de agosto la compafiia
habia extendido mas de dos mil tarjetas de turismo.

A medida que se desarrollaban los contactos oficiales, hombres de negocios ¥y
empresarios de ambos paises iniciaron una serie de reuniones tendientes a alcanzar
acuerdos de cooperacién. De esta forma, el 14 de agosto empresas israelies,
palestinas y jordanas firmaron un memorandum de entendimiento sobre inversiones
conjuntas en turismo, tales como construccién de hoteles, centros turisticos en Akaba,
Petra y norte del Mar Muerto. E! 31 de agosto se reunié en Washington el Comité
Econémico Tripartito Israel-Jordania-EUA, con el fin de identificar proyectos de
desarrollo que pudieran ser de interés a inversionistas intemacionales. La reunién
prepard algunos proyectos gue fueron presentados en la Conferencia de Desarrollo

' El Puente de Allenby, entre Jericé y Amman, habta sido el tnico cruce desde 1967.

2 Medzini, M. (Ed.), Israel’s Foreign_Relations, Ministry of Foreign Affairs, Selected documenis, 1892-
1994, Volume Fourteen, Jerusalem, 1995, pp. 750-753.
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Econdémico para el Medio Oriente y Africa del Norte, celebrada en Casablanca en
octubre de 1994,

A principios de agosto de 1994 se iniciaron las conversaciones para la instrumentacion
de 1a Declaracién y astablecer la colaboracion en varios proyectos de desarrollo, tales
como combate a la mosca, mosquito e insalubridad en el Valle del Jordan y el 4rea del
Mar Muerto; permisos reciprocos para el sobrevuelo del espacio aéreo de cada uno;
delimitacion fronteriza; tendido de lineas telefénicas y elactricas; intercambios postales;
repartc del agua; cooperacidn econdmica, turistica y comercial, fortalecimianto de la
seguridad, proteoclén del medio ambiente, etc. El 4 de agosto se inicid el bombeo de 4
millones de m® del Rio Jordan a territorio jordano y ei 7 de! mismo mes el Presidente
Weizman y el Rey Hussein inauguraron la primera linea telefénica directa, ocasién en
que se invitd al Monarca a visitar Jerusalén.

El 18 de agosto se acordd establecer un comité en materia de seguridad y un corredor
aséreo en el centro de Israel (scbre Jerusalén y Tel Aviv), por el que podran transitar
aviones civiles jordanos desde y hacia Europa, en tanto que la linea comercial israelf Ef
Al podra sobrevolar territorio jordano.

Los trabajos sobre la demarcacion fronteriza se iniciaron el 23 de agosto al sur del
Lago de Tiberiades, en la confluenc:a de los Rios Jordan y Yarmuk, donde Jordania
reclamé una extensién de 11 km®. A mediados de septiembre, los negociadores de
ambos paises acordaron abrir un tercer cruce fronterizo, en el Puente Sheikh Hussein',
para comunicar a la ciudad de Irbit y el puerto de Haifa.

A fines del mes de agosto, de manera imprevista, se reunieron en el Palacio de Verano

del Monarca jordano en Akaba Rabin y Hussein. Al términe de las conversaciones se

emitié un comunicado en el que ambas partes sefialan haber pasado revista a los

acuerdos alcanzados hasta la fecha, se deja ver la esperanza de que las

negociaciones terminen satisfactoriamente para que se logre un acuerdo de paz antes

del témmino de 1994, E! 3 de octubre se reunieron en Washington con el Presidente

Clinton, Peres y Hassan, acordando intensificar la cooperacion econdmica, establecer

una zona de libre comercio entre Eilaf y Akaba y realizar estudios de factibilidad sobre
la construccidn de sendas presas en los rios Yarmuk y Jordan.

Entre el 11 y 12 de octubre se llevd a cabo en Eifat una nueva ronda de negociaciones,
la cual acordd conectar las redes eléctricas de Eilat y Akaba, colaborar en el desarrollo
de fuentes alternas de energia (solar y edlica), efectuar estudios geoldgicos de la
region y abrir la frontera a los nacionales de ambos paises a partir del 1o. de
noviembre. El ditimo dia, se reunieron en Amman Rabin y Hussein, y cinco dias
después Rabin y su contraparte jordana, Abdel Salam Majali, inicialaron el Tratado de
Paz en presencia del Monarca, quien junto con Rabin se comunicd con el Presidente

1 Bl Puente Sheikh Hussein, nombrado asl en memoria del padre del Rey, fue volado en 1948; se

encientra enfrente de Beif-Shean, a escasos 20 kilometros al sur det Lago de Tiberiades. Se esperaba
-ferminar los trabajos en octubre de 1984,
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Clinton para invitarlo a atestiguar la firma det mismo. A su regreso a iIsrael, Rabin
sometié el Tratado a la aprobacién del gabinete, lo que se logré por unanimidad, e
informé a la oposicién de su contenido. Tras una maratdnica sesién de 12 horas,
celebrada el 26 de octubre, la Knasef aprobé el documento mediante 105 votos a favor,
3 en contra y 6 abstenciones, lo que demuestra el apoyo casi unanime al mismo.

La firma del Tratade de Paz se realizé en el desierto de Aravd el 26 de octubre de
1994'. Fue una grandiosa ceremonia presenciada por mas de 5,000 invitados, entre
los que se encontraba el Presidente de EUA, William Clinton, quien firmé el documento
como testigo de honor después de que los Primeros Ministros Rabin y Majali hicieron lo
propio. En el acto protocolar hicieron uso de la palabra el Rey Hussein, el Primer
Ministro Rabin, el Secretario de Estado, Warren Christopher, y los Cancilleres Shimon
Peros y Andrei Kozyrev. Correspondio at Presidente Clinton cerrar la lista de cradores.
El comiin denominador de las intervenciones fue el compromiso de sus respectivos
gobiemnos con ia paz y la cooperacién en la region®.

Estructura del Tratado®:

Esta integrado de un preambulo, 30 articulos, 5 anexos y minutas de acuerdo. Se
refiere a la normalizacion de la relacién bilateral; demarcacion de fronteras, de
conformidad con la linea mantenida durante el Mandato Britanico; cooperacidn en
materia econdmica, intrarreligiosa y seguridad, asi como en los campos cultural,
cientifico, transportes, navegacién y acceso a puertos, en los seclores energético,
agricola, salud, medios de comunicacion, turismo y proteccién del medio ambiente,
desarrollo del Valle de Rift, Eilat y Akaba. Asimismo, lIsrael reconoce el derecho
histdrico del Reino sobre la custodia de los sitios sagrados del Islam ubicados en
Jerusalén. El Tratado también se refiere a la libre movilidad de ciudadanos y
vehiculos, y establece que los colonos israelies residentes en Tzofar y Naharayim, dos

! B1 26 de octubre de 1994 la SRE emitié el Comunicado B-842, en el cual el Gobiemo de México felicita
a Israel y Jordania por la firma del Acuerdo de Paz, por ser “... una contribucién invaluable al proceso de
paz de Medio Oriente y constituye un ejemplo que debe ser emulado por otros Estados de ta regidne. El
gobierno de México estd convencido de que los compromisos adoptados se traducirén en férmulas de
cooperacion para el logro del bienestar y la seguridad tan anhefados por los pueblos de Israel y Jordania,
dentro de fronteras seguras y reconocidas intemacionalmente. México sigue con atencidn los desamollos
en esa region y hace votos porjue la suma de voluntades visionarias pemmita alcanzar en breve los
acuerdos que adn se requieren entre ef Estado de Israel, Siria y la Republica Libanesa, a fin de lograr
una paz completa y definitiva en el Medio Oriente. Atendiendo Ia invitacién que se le formuls, México
fue representado en la ceremonia de fima de este Acuerdo histérico por el sefior Rafael Rodriguez
Barrera, Embajador de México en Israel”.

2 Una vez que conocieron mayores detalles del Tratado, tanto Arafat como el Presidente El-Assad
expresaron su desacuerdo. El primero rechazd ef acuerdo por confirmar clerta responsabilidad de
Jordania sobre 10s Jugares santos musuimanes de Jerusalén y su participacion en las negociaciones que
definirén el estatuto final de los mismos, lo cual es "una flagrante violacién de los acuerdos entre lsrael y
la OLP*. El Presidente sirio critict el hecho de que Jordania hubiera aceptado arrendar a Israel parte de
su territorio y dejé en claro que Siria no haria lo mismo. Como una forma de manifestar su rechazo al
Tratado, Fatah y Hamas convocaron a una huelga general en Cisjordania, excepto en ia zona autdnoma
de Jerico y realizaron varias marchas de protesta en las ciudades de Hebrén, Nablus y Ramallah,
durante las cuales se registraron ligeros enfrentamientos entre el ejército israeli y los manifestantes.

3 En Medzini, M. (Ed.), Israel’s Foreign Relations, Ministry of Foreign Affairs, Selected documents, 1992-
1994, Volume Fourteen, Jerusalem, 1995, pp. 761-785.
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enclaves en territorio jordano, podran seguir viviendo en ellos por un periodo de 25
afios.

En el Tratado se establece una comision para dirimir los conflictos financieros.y se
sefiala que las disputas deberdn solucionarse por la via de la negociaciéon o por
congciliacidn y arbitraje. El acuerdo sera transmitido al Secretario General de ja ONU,
para su registro.!

El Tratado de Paz fue ratificado por la Camara de Diputados jordana, el 6 de
noviembre. Con posterioridad, pas6 a la aprobacion del Senado y finalmente fue
firmado por el Rey Hussein.

En presencia del Primer Ministro Rabin y del Rey Hussein, asi como de mds de 2,000
invitados, el 10 de noviembre los Ministros de Transporte de ambos paises, Yisrael
Kessar por parte de Israel y Samir Kawar de Jordania, inauguraron el cruce fronterizo,
sobre el Puente Sheik Hussein®. Poco después de la ceremonia de inauguracién, el
Rey Hussein efectud la primera visita oficial a Israel, sosteniendo conversaciones con
el Primer Ministro Rabin en Casa Gabrie, ubicada en la ribera sudoccidental det Lago
de Tiberiades. Se intercambiaron las ratificaciones del Tratado de Paz y se tratd el
financiamiento de las presas sobre los rios Jordan y Yarmuk.

Una vez firmado el Tratado de Paz, se intensificaron las conversaciones sobre una
amplia gama de temas de cooperacitn, hasta que el 2 de noviembre de1594, por
medio de un comunicado conjunto, los dos paises decidieron establecer refaciones
diplomaficas a nivel de Embajada, como medida para consolidar [a paz en laregion, a
través de la construccién de lazos de cooperacion bilateral®. El 11 de diciembre
quedaron formalmente abiertas las Embajadas de Israel en Amman (Hote! Grand Forte)
y de Jordania en Tel Aviv (Hote! Dan), bajo la responsabilidad de los Encargados de
Negocios Ya'acov Rosen, de Israel, y Omar Rifai de Jordania. El 8 de enero, el comité
de cooperacion econdmico-comercial, acordé otorgar, de manera reciproca, la clausula
de nacién mas favorecida, teniendo presente las asimetrias de desarrollo de ambos
paises. )

El 12 de enero de 1995, Rabin viajé a Amman donde, junto con Hussein, expresé la
satisfaccion por el desarrollo de la relacion bilateral, que entre ofros logros hizo posible
la visita a Jordania de mas de 20 mil turistas israelies y de varias decenas de hombres
de negocios. En esta ocasion se acordd fortalecer la cooperacion para el desarrolio
del Valle del Jordén y se anuncié que se habian iniciado los trabajos de alineacion y
fijacion de puntos por donde pasara la linea fronteriza entre Israel y Jordania. El 30 del
mismo mes se inicid el retiro det ejéreito israeli de territorio jordano, ubicidndose en la
linea fronteriza reconocida intemacionalmente.

' De acuerdo con el articulo 102 de la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas.
% Nombrado asi en memoria del abuelo del actual Rey de-Jordania.

? Medzini, M. (Ed.), |srael's Foreign Relations, Ministry of Foreign Affairs, Seiected documents, 1992-
1994, Volume Fourteen, Jerusalem, 1995, pp, 895-896.
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Atendiendo una invitacion del Rey, el 5 de febrero viajé a Amman, en un avién especial
enviado por el propic Monarca, una delegacion de 28 diputados encabezada por su
Prosidente Shevah Weiss e integrada por los presidentes de varias comisiones y
miembros tanto de! Partido Laborista como del Partido Arabe Democrético. El 9 de ese
mes, en ceremonias efectuadas en Aravd y el Valle del Jordan, Israel regresd a
Jordania el territorio ccupado desde 1967, y se firmaron acuerdos en materia de
seguridad y cooperacion militar, turismo y cruce fronterizo.

El 22 de febrero se estamparon las iniciales en un acuerdo de proteccion mutua a la
inversion y se acordd que a partir del 10 de marzo aviones jordanos podrian sobrevolar
el espacio aéreo israeli a diferente altitud, segun horario especifico’. Cabria sefialar
que el 6 de febrero se habia inaugurado el servicio postal directo entre ambos paises y
el 20 del mismo mes el gobiemo israeli nombrd al Profesor Shimon Shamir, como su
primer Embajador en Jordania.

El 9 de marzo de 1995 Rabin se reunié en Akaba con el Rey Hussein, a quien le reiterd
el apoyo israeli a las negociaciones que Ammén llevaba a cabo con Washington para
la condonacién de deuda. Al respecto, cabria sefialar que un dia antes, el Ministro de
Finanzas de Jordania, Basel Jardanelh, y el Embajador de EUA en Amman, Weisley
Egan, firmaron un préstamo estadounidense por 15 millones de ddlares para la
adquisicion de 60 mil toneladas de trigo y 45 mil toneladas de maiz de ese pais. El
préstamo seria pagado en 24 cuotas anuales a partir del afio 2002, al 2% de interés en
los primeros 7 afios y al 3% en los afios subsecuentes. Durante la visita a EUA del
Rey Hussein, a fines de mes, se informdé que el Senado habia aprobado fa anulacién
de la deuda jordana. En 1995 sélo se condonardn 50 millones de ddlares y el resto en
los afios siguientes.

El 13 de marzo, Peres viajé a Amman para buscar coordinar con-el Principe Hassan,
las posiciones de ambos en el encuentro que mantendrian con el Canciller Federal
aleman Helmut Kohl, el dia 15 en Bonn, donde se buscaria financiar las presas sobre
los Rios Yarmuk y Jordan,

El 4 de abril, los Ministros de Turismo de Israel, Uzi Baram y Jordania, Abduliah Khatib,
firmaron un acuerdo de cooperacion, por medio de! cual se permitid a las compafiias
aéreas Tower Airy Royal Jordanian Air Lines, iniciar un programa conjunto por el que
tos pasajeros podran cambiar de una a ofra compafiia en vuelos entre EUA, israel y
Jordania. Dos dias después, se intercambiaron los primeros Embajadores, quienes
presentaron sus Cartas Credenciales e} 10 del mismo mes.

! En las noches y los fines de semana se volaria entre 11 mil y 21 mil pies de altura; por las tardes entre
11 mit y 17 mil pies y por las mafianas entre 11 mil y 12 mit pies, con el fin de no interferir con las
maniobras aéreas de la aviacién militar israeli. E! 10 de marzo la linea aérea jordana inicid el
sobrevuelo de territorio israeli.
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Ei 1° de mayo, Rabin se reunié en el Palacio de Inviemo de Akaba con el Rey Hussein,
después de haber visitado las ruinas Nabateas de Petra. El mismo primerc de mayo se
inauguraron los vuelos internacionales directos entre el aeropuerto Ben-Gurion de Tel
Aviv y el de Akaba.

Las negociaciones en materia de cooperacién continuaron y se desarrollaron a la par
de las conversaciones israelo-palestinas. El 10 de enerc de 1996, el Rey Hussein
efectud su primera visita oficial a Israel, la cual fue correspondida en noviembre por el
Presidente Ezer Weizman. El 5 de agosto habia visitado Ammén el Primer Ministro
Benjamin Netaniahu, ocasién en que se acordd abrir consulados en Eilat y Akaba,
construir una terminal de gas en ambas ciudades, desarrollar la infraestructura
portuaria y facilitar el intercambio de bienes.

Netaniahu volvié a visitar Jordania el 23 de febrero de 1997, para intercambiar puntos
de visita sobre la construccién de un aeropuerto intemacional en la regién de Akaba y
Eilat y explicar la decisién israeli de construir viviendas en Har Homa o Jabal Abu
Gheneim. Al respecto, el Rey sefiald que se necesita “un ambiente de calma,
entendimiento y didlogo -entre israelies y palestinos- para efectuar la Gitima fase de
las negociaciones de paz”.

2.2.3. Con Siria’

Después de la firma de los primeros acuerdos entre Israel, la OLP y Jordania, el
didlogo israelo-sirio tendié a diluirse, por lo que la Administracion Clinton reahizd
esfuerzos especiales para promoverio. El 16 de enero de 1994 se reunieron en
Ginebra los Presidentes Clinton y El-Assad?, quien mostré su disposicion de establecer
relaciones normales y pacificas con Israel a cambio del completo regreso de! Golan.
Por su parte, el Presidente Clinton llamé por teléfono a Rabin para informarle del
diglogo sostenide en Ginebra y el Secretario de Estado envié a Tel Aviv a dos
representantes personales (Dennis Ross y Martin Indyk, miembro del Consejo de
Seguridad Nacional), a quienes se les reiteré la inquietud israeli por la seguridad del
pais, en caso de regresar el Golan. El Viceministro de Defensa, Mordechal Gur,
declard ante la Kneset que "en la medida que el costo territorial que se deba pagar en
el Golan sea significativo, se convocara a una consulta popular antes de decidir las
medidas a tomar".

Durante la décima segunda ronda de conversaciones bilaterales, celebrada del 24 de
enero al 3 de febrero de 1994, el delegado israeli hizo entrega de un menszje de
condolencias de Rabin al Presidente El-Assad con motive de la tragica muerte de su

1 @en-Meir, Alon, “Israeli and Syrian ‘Battle’ for Equitable Peace”, en Intemnational Problems: Society &
Politics, Vol. XXX, Nam. 62 (1-2), 1954, Journal of the !srael Association of Graduates in the Social
Sciences & Humanities, Tel-Aviv, Israel, pp. 6-24.

2 Fue el cuarto encuentro entre el Presidente El-Assad y un Jefe de Estado de EUA, pues previamente se
reunié con los Presidentes Richard Nixon, en Damasco en 1974; Jimmy Carter, en Ginebra en 1977 y
George Bush, en Ginebra en 1980.
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hijo Baseel Assad, ocurrida en un accidente automovilistico, acontecimiento que
dominé toda la sesién de esta mesa de negociaciones. Asimismo, expresd la
conformidad de su pais de salir del Golan a condicién de que primeramente se
normalice 1a relacién bilateral, se establezca la paz y se garantice la seguridad de
Israel.

A mediados de mayo de 1994, Rabin reiteré que su gobierno estaba dispuesto a
retirarse en el Golan en tres etapas y en un término de cinco a ocho afios, previa
normalizacion de relaciones diplomaticas y acuerdos en materia de seguridad mutua, lo
cual originG la visita a la regién del Secretario de Estado, quien se mostrd confiado en
poder alcanzar resultados positivos en un futuro cercano ya que se "va mejorando la
atmésfera de la relacion bilateral”,

En el marco de una reunién de organizaciones sionistas celebrada en junio de 1994,
Rabin reiterd su disposicién de reunirse con el Presidente Ei-Assad, para fortalecer la
seguridad en la region, ya que, dijo, Siria cuenta con armas de destruccién masiva,
cohetes tierra-tierra y capacidad de producir cohetes de largo atcance Scud, "el peligro
reside en el nimero de tanques que se encuentran en las Alturas del Golén y no en el
ndmero de ¢colonos™, afirmé Rabin.

Poco después, el 21 de junio, al presenciar unas maniobras militares en el Golan,
Rabin sefialé una vez mas que estaba dispuesto a reunirse con el Presidente Assad en
el lugar y fecha que éste decidiera, a fin de oxigenar las paralizadas conversaciones de
paz entre ambos paises. Esta invitacion al dialogo se repitid el 29 de junio, cuando
Peres afirmd que no cbstante la activa mediacion del Secretario Christopher, no ha
sido posible continuar con el didlogo directo por la "intransigencia de Damasco”, por io
que "debemos preparamos para la guerra“. Christopher regresé a la regidn el 21 de
julio, sin lograr destrabar el didlogo de paz.

En una reunion especial del gabinete israeli, efectuada el 8 de septiembre, Rabin
presentd un plan para negociar el retiro del Golan: salida de cuatro localidades drusas
en un término de un afio, seguido del retiro hasta la linea Kaztrin-Hermén y, finalmente,
regreso a las fronteras de 1967, con la desmilitarizacién de territorio sirio hasta
Damasco y de ia Galilea en Israel. Tropas estadounidenses serfan establecidas con el
fin de disuadir, supervisar y mantener un equilibrio militar. Este plan fue presentado al
Embajador sirio en Washington por su contraparte israeli®,

Por su parte, el 10 de septiembre, en un discurso ante la Asamblea Popular, el
Presidente El-Assad afirmé que su gobiemo esté dispuesto a alcanzar la paz siempre y
cuando Israel se retire totalmente de las Alturas del Goléan, "Siria no renunciara ni
siquiera un centimetro a las tierras de su nacidn ... existe una pequeiia esperanza de
conseguir la paz con Israe! y a pesar de las dificultades y del hecho de que aln no se

! Medzini, M. (Ed.), Israel's Foreign Relations, Ministry of Foreign Affairs, Selected documents, 1992-
1994, Volume Fourteen Jeruslaem, 1995, p. 667,
2 idem, pp. 792.793.
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registran progresos, Siria reforzard sus esfuerzes para alcanzar la paz". Asimismo,
sefalé que su pals reconoce la importancia de una paz que asegure la retirada
completa, que implique compromisos en temas especificos que “estamos dispuestos a
asumir’, y criticd a Jordania y a la OLP por haber iniciado la paz con Israel de manera
unilateral.

Dennis Ross y Martin Indyk viajaron a Siria e Israel el 20 de septiembre, buscando
acordar la realizacién de una reunién aj més alto nivel entre ambos paises con Israel,
io cual fue rechazado por el Presidente El-Assad al sostener que primero debe de
darse el retiro y después celebrar los encuentros necesarios. En octubre, el Secretario
Christopher visité en dos ocasiones Tel Aviv y Damasco, cuando afirmé: "estoy mas
convencido que antes de la seriedad de ambos gobiernos” y reconocié que "adn
existen diferencias, pero las negociaciones se estan moviendo por el camino correcto”.

Cabria serialar que el 7 de octubre e! Canciller El Shara se entrevisté en Washington
con ef Presidente Clinton y poco después ofrecid una entrevista a la televisién israeli,
en la que reiterd que la paz con israel se basa en la salida total del Golan y Libano,
“sllo significaria el término de la guerra y ! inicio de una nueva era de prosperidad en
la regién", se pronunci6 por la desmilitarizacién balanceada, equitativa y simétrica
después de la salida del Golan y estimé que aln no es tiempo para una reunion
cumbre israelo-siria.

Tras testificar la suscripcién del Tratado de Paz israelo-jordano, el Presidente Clinton
realiz6 una visita a Damasco, primera de un Jefe de 1a Casa Blanca en los ditimos 20
afios, ocasién en que el Presidente El-Assad dectard que los paises de la region deben
vivir con seguridad, estabilidad y prosperidad y que Siria esta dispuesta a mantener
relaciones pacificas con su vecino, a cambio del regreso del Golan y de la salida del
ejército israeli del sur de Libano. For su parte, Clinton propuso que militares de ambos
paises se unan al didlogo que mantienen en Washington los Embajadores de Israel y
Siria. Esta propuesta fue reiterada por el Secretario Christopher en el mes de
diciembre, cuando visitd Siria.

De esta forma, el 22 de diciembre los Jefes del Estado Mayor de Israel y, Siria, Ehud
Barak e Hikmat Shihab, conversaron en Washington con la asistencia parcial de los
respectivos Embajadores. Los principales aspectos tratados fueron la seguridad de
ambos paises ante un eventual retiro en el Golan y su desmilitarizacién.

E! 20 de marzo de 1995 continuaron en Washington las conversaciones enire los
embajadores y el 28 del mes asisfié a ellas por primera ocasién el Secretario
Christopher. Los principales problemas eran la seguridad de israel en caso de un
retiro en el Golan y la demanda siria de que la frontera pasara por la linea de
demarcacion que existia el 4 de junio de 1967. En declaraciones formuladas a la
television israeli el 18 de abril, ei Cancilter Peres afirmd que podria considerarse la
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salida del Golén y aceptar que la frontera corriese a lo largo de la linea intemacional
que dividié a ambos paises en 1949, pero no regresar a ia frontera existente en 1967".

En ol mes do Mayo, Christopher anuncié que los gobiermnos israell y sirio habian
llegado a un acuerdo sobre el marco bajo e! cual continuarian las negociaciones con
respecto a arreglos de seguridad, buscando evitar atagues por sorpresa de ambas
partes, incidentes fronterizos y malas interpretaciones sobre ejercicios militares
planeados, en caso del retiro del Golan. Estos aspectos serian incluidos en un
apéndice militar del futuro acuerdo de paz.

En reunidn con los diputados laboristas, el 29 del mes, Rabin aseguré que la salida del
Goldn sélo se realizard después de un referéndum nacional y la firma de un acuerdo de
paz con Siria solo sera posible cuando se llegue a un entendimiento sobre una frontera
pacifica, se determinen las etapas del retiro, se registre algin tipo de normalizacién de
la relacién bilateral y se llegue a arreglos en materia de seguridad®. Siete dias
después, en el discurso de apertura de la convencién del Partido Laborista, Rabin
manifesté su confianza en que la poblacion votarfa a favor de "una entrega delorosa
del Golén, una vez que conozca el contenido de la propuesta de paz con Siria”. Por su
parte, Peras estimd que los préximos siete meses, antes del arranque de las camparias
politicas, serdn cruciales para el proceso de paz, sefiald que "quien desee conservar el
Golan debera renunciar a la paz’ e hizo un llamado a los colonos para que $ean
*amisarios de la paz, aunque les resulte doloroso”.

En junio visité una vez mas Israel y Siria Dennis Ross, asi como el propio Secretario
Christopher, quien anuncié que el 27 de ese mes se iniciarian en Washington
conversaciones sobre temas de seguridad entre los Jefes de Estado Mayor. Los
embajadeores de ambos paises en Washington se reunirian de manera separada para
tratar otros aspectos. Asimismo, afirmé que el Presidente Clinton estaba dispuesto a
viajar una vez mas al Medio Oriente si ello era necesario para concluir un acuerdo de
paz entre Israel y Siria.

Previo a la reanudacién de las negociaciones en materia de seguridad, Rabin llevd a
cabo una intensa actividad politica buscando obtener el apoyo de la poblacion. De
esta forma, aseguré que en caso de llegar a un acuerdo con Siria, el mismo seria
rubricado y seguido de un referéndum nacional. Dependiendo del resultado, se
firmaria o no, ya que "no tiene sentido hacer un referéndum antes de la firma del
acuerdo”, declaré. Por su parte, el Canciller sirio, de visita en Beirut, el 15 de junio
expresd su confianza en que se alcanzara un acuerdo de paz durante 1995.

Como estaba previsto, las negociaciones se iniciaron el 27 de junio, sin que hubiesen
llegado a resultados satisfactorios. Padeciendo las inconveniencias de un conflicto

! En 1949 Siria se extendi6 ligeramente hacia el occidente, logrando mover la linea fronteriza a unos
metros de la costa oriental det Lago de Tiberiades.

2 Medzini, M. (Ed.), Jsrael’s Foreign Relations, Ministry of Foreign Affairs, Selected documents, 1995-
99886, Volume Fifteen, Jeruslaem, 1997, pp. 65-67.
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labora! en el asropuerto "Ben Guridn", el 10 de julio, Ross llegb a Israel y continué a
Damasco. La prensa informé que Siria aceptd la instalacion en su territorio de una
base de alerta temprana, que podria ser manejada por la ONU, la UE o0 EUA. Poco
después, la prensa israell informé ampliamente del anuncio formulado en Washington
por el Secretario Christopher en el sentido de que los embajadores de Israel y Siria en
los EUA reanudarian en una o dos semanas las negociaciones sobre temas no
militares.

Como resultado de Ia visita de Peres a Washington, a principios de dnclembre de 1995,
y del posterior viaie a la region levantina del Secretario Christopher', se logré
desbloquear el didlogo israelo-sirio que se mantenia detenido desde el mes de junio
anterior. De esta forma, & 27 de diciembre se reanudaron las negociaciones en un
campo militar de Maryland, cercano a Washington, abordandose los temas de
fronteras, seguridad, recursos acuiferos. Los negociadores continuaron reuniéndose
por uno o dos dias hasta el 4 marzo de 1996, cuando, a raiz de una serie de atentados
terroristas ocurridos en Israel entre el 24 de febrero y el 4 de marzo, el gobiemo israeli
decidio suspenderlas. ‘

2.2.4. Con Libano

Conforme al espiritu del Acuerdo de Hermandad de 1991, Siria y Libano coordinan sus
posiciones en las negociaciones que llevan a cabo con Israel para alcanzar la paz en
la regitn, en el marco de la Conferencia de Paz de Madrid. Delegaciones de ambos
paises asistieron a las 12 rondas de conversaciones bilaterales convocadas por
Washington entre 1991 y 1993. A partir de entonces, se han llevado a cabo
negociaciones esporédicas entre israel y Libano, la ditima de ellas en junio de 1985.
Desde el inicio del proceso de paz, se pudo observar que los avances en la mesa de
negociacion israelo-libanesa, dependerian de las conversaciones Damasco-Tel Aviv.

Israel continda ocupando ia llamada “zona de seguridad®. Para solucionar e! problema
de la ocupacion, Beinut sostiene que deben observarse las Resoluciones 242 (1967),
338 (1973) y 425 (1978) del CSONU. Por su parte, Tel Aviv ha reiterado que no tiene
pretensiones territoriales sobre Libano y se muestra dispuesto a retirarse de ia zona de

ocupacién, una vez que Beirut controle a los grupos armados y garantice la seguridad
del norte de Israel.

Son permanentes los ataques de la aviacion y el ejército israeli a bases de] grupo
extremista Hizbullah en el sur de Libano o en el Valle del Beka'a, lo cual ocasiona la
consiguiente respuesta, con cohetes Kafyusha, por parte de los grupos integristas en
contra de las pablaciones ubicadas en la Alta Galilea. Estos atagues arrojan muertos y
heridos. El ejército israeli se mantiene frecuentemente en estado de alera, ante la

! Fue la 15ava gira del Secretario de Estado por la region levantina e incluyd Egipto, Israel, Jordania y
Siria, donde el 15 de diciembre de 1995 declard que se habian logrado “progresos substanciales®, al
haberse acordado el reinicio del didlogo de paz sin condiciones.
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tensién que prevalece en ambas partes de la frontera. Cuando la situacién se
complica, el gobierno israeli solicita los buenos oficios de Washington ante el gobierno
de Damasco para detensar los ataques. :

Desde fines de marzo de 1996 la prensa internacional inicié una intensa campafia
informativa sobre acciones militares efectuadas en contra del norte de Israel por parte
del Hizbullah, las cuales se intensificaron a partir del 7 de abril, cuando la artilleria
israeli bombarded varias localidades del sur del Libano'. Los ataques efectuados por
ambas partes causaron varios muertos y docenas de heridos. La violencia desatada
fue condenada internacionalmente y el gobiemo francéds inicid un proceso de
mediacién buscando poner término al conflicto’. El CSONU emiti6 la resolucion 1052
del 19 de abril, en Ja que se insta a todas las partes a que cesen inmediatamente las
hostilidades, hace suyos los esfuerzos diplométicos que se realizan con tal fin, reafirma
su compromiso con la integridad territorial, la soberania y la independencia politica de
Libano y la seguridad de todos los Estados de la regién, exhorta al respsto de la
seguridad de los civiles y pide a los Estados miembros prestar asistencia al gobierno
libanés para |a reconstruccion del pais.

Tras intensas negociaciones y con la mediacion de EUA, Rusia y ia UE, el 26 de abril
se acordé un cese al fuego, mismo que entré en vigor al dia siguiente. En el acuerdo
se sefiala que los grupos armados en Libano no efectuardn ataques a Israel con
cohetes Katyusha u otras armas, Israel no efectuara acciones en contra de objetivos
civites en Libano y bajo ninguna circunstancia seran consideradas como objetivos de
atague fas dreas pobladas y las instalaciones industriales y electricas. Se establece un
grupo de supervision integrado por representantes de EUA, Francia, Siria, Libano e
Israel vy Ja integracién de un grupo consultivo para colaborar en la reconstruccién de
L ibano®. En el marco de este acuerdo, en diciembre del mismo afic se llevd a cabo en

'L a escalada de operaciones militares israelies se conocié como "vifias de ira”.

% La Secretaria de Relaciones Exteriores de México emitié los boletines B-105 y B-119 ef 11 y 19 de
abril de 1998, respectivamente, en los que "el Gobierno de México expresa su mas profunda
preccupacién ante la agudizacion de las tensiones registrada en fas (ltimas horas en el Medic Oriente,
de manera particutar entre Israel y Libano. Este hecho pudiera tener consecuencias adversas para el
proceso de paz en dicha region, que tan auspiciosamente habia venido avanzando en meses recientes.
Como miembro de la comunidad internacional, histéricamente comprometido con las causas de la paz y
la sequridad internacionales, México reitera su firme 