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INTRODUCCION

A lo largo de los Ultimos afios la teoria de las relaciones internacionales ha
incorporado conecimiento de ofras disciplinas como la ciencia administrativa de
gestion, la politica, la sociologia, las matematicas etc.

Nuestra contribucidn a! estudio de las relaciones internacionales, es en el
sentido de analizar un empresa como Petréleos Mexicanos de importancia
nacional y mundiaf (ver el fenémeng de la baja de los precios del petréleo de 1998
que afect6 el presupuesto gubernamental). Para con la teoria de Herny Mintzberg,
descubrir ios nuevos métodos de control politico por parte de las potencias
extranjeras y la posibilidad de un cambio administrativo en favor de un Proyecto
Nacional Mexicano.

tste estudio para la disciplina de las rélaciones internacionales es
importante: por la tematica que se aborda, es de gran interés para el pais y los
mexicanos. Su importancia , emtonces rebasa los marcos de interés de los
especialistas, aunque los incluya e involucre,

Se asume una posicion de defenisa del pais, de preccupacion por los
peligros que afronta ia principal empresa de México, PEMEX y se busca
demostrar como si es posible que esta empresa funcione mejor siempre y cuando
se atienda ai deseo de cumplir aspectos de reardenamiento organizativo elevando
no solamente el nivel de preparacién de sus directivos sino sobre todo su nivel de
conciencia respecto a los objetivos sociales y no exclusivamente econémicos que

debe tener esta empresa.
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Los internacionalistas mexicanos debemos de asumir una vision de
defensa del patrimonio nacional, no solamente en el caso del petrdleo sino de
ofras materias primas estratégicas como los mineralés. Ninguna potencia
extranjera tiene derecho de apropiarse de nuestros recursos estratégicos. Esta
tesis no quiere ser la verdad absoluta del tema sino dar una aproximacion a la
realidad con el mayor conocimiento especializado.

Los cambios tecnolégicos en el mundo actual estin transformado a las
organizaciones como PEMEX. Dichos cambios responden a un fin particuiar de
las grandes potencias como Estados Unidos, por incorporarse una de las
mayores y esfratégicas empresas del pals: Petrdleos Mexicanos, porque el
petréleo sigue siendo estratégico para el desarrolio y sostenimiento industrial de
las grandes empresas. Esta tesis analiza: las ventajas y desventajas de los
cambios de dicha estructura de organizacitn.

Con la apertura econdmica que se inicia a partir del gobiemo de Miguel de
la Madrid, que continta con el gobierno de Salinas y se acentia aun mas con el
gobierno de Zedillo, se desarrolla el proceso de privatizacién o en otras palabras
desnacionalizacién' de las empresas mas importantes y estratégicas de México.

Los cambios en las estructuras de Petréleos Mexicanos se desarmollaron
con el siguiente propésito, (esta es nuestra hipétesis). Las grandes
transnacionales tienen como uno de sus objetivos controlar y acumular capital

para cortinuar siendo organizacionies poderosas.

! La desnacionalizacién es un concepto se wliliza para seftalar la politica econdmica de un gobiemo por transferir los
recursos estratégicos de un pais a los grupes de poder mundial extranjeros, o én ofras patabras de privatizar dreas claves
como e pefréleo.



Al darse cuenta que PEMEX es una empresa estratégica a nivel mundial,
sin herir ta sensibilidad nacionalista del pueblo mexicano, sin violar el articulo 27
de la Constitucion Mexicana, han recurrido a una estrategia de modificar las
estructuras de la organizacion de esa empresa, para su postetior venta.

Para ello, es a través de consulioras estadounidenses como Mc Kinsey
and Company y de préstamos externos provenientes del Fondo Monetario
Inernacional y Banco Mundial y la aceptacién de nuestro gobiemo como han
introducido una organizacién de tipe divisional a favor de sus intereses
econémicos. |

Mintzberg? sefiala en su teorfa que la estructura divisional, que poseen las
empresas privadas mas importantes de! mundo, ha sido en instituciones plblicas
donde dicha estructura ha tenido graves consecuencias que se reflejan
inmediatamente en la sociedad, como son la concentracién del poder de la
organizacién en pocas manos y la imesponsabilidad de los funcionarios con el
puebio.

Petréleos Mexicanos, es una empresa del Estado y como tal no puede
funcionar commo una empresa privada, que represente los intereses econamicos
de unos cuantos.

La estructura divisional que describe Mintzberg, en su libro La estructura
de las organizaciones, tiene consecuencias graves en Petrdleos Mexicanos al

crearse organismos, tales como: PEMEX - Exploracion y Produccién; PEMEX -

2pr. Henery Mintzberg obtuvo titule der Administraciin en fa Facultad McGill's, es reconocido a mvel intemational, Tiene
Doctorados por la Universidad de Venecia, Lund, Lausanne Montreal y da clases actiuaiments en el Instituto TecnolSgico de
Massachusetts. Sus libros incluyen: La naturalezs del trabajo (1873), La estructura de fas organizaciones (1979),Poder
alrededor de fas organizaciones (1983), £f proceso estratdgico (1991).Ha contribuido conocirenta en las siguientes revistas.
Harvard Busmess Review, Californis Management Review y Acadermy of Management Review.



Refinacién, PEMEX - Gas y Petroquimica Basica; PEMEX - Petroguimica y
PEMEX - Intemacional con capacidad de gestion, jurisdiccién y decisién propia.

Para su posterio.r venta las direcciones de estas filiales tienen toda la
disponibilidad, si asi lo desean, de realizar acuerdos secretos para beneficiar a las
transnacionales, implementar acciones en favor de sus intereses personales y de
los suyos. Esto puede evitarse si cada director de estas nuevas organizacicnas de
Petrdleos Mexicanos ésume la responsabilidad por combatir la corrupcion y
desarrollar medidas en beneficio de la sociedad.

Los cambios de la organizacién de PEMEX, se han dado a partir de una
nueva etapa del imperialismo y de la colaboracion que ha existido con los dltimos
gobiemnos mexicanos: Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Zedillo.

Nosotros proponemos ofra organizacién donde lo principal sea el
compromiso con la sociedad incluso petroleras de todo el mundo han incorporado
esquemas para aumentar la productivided. La estructura de la organizacion actual
de PEMEX tiene por sus caracteristicas pardmetros de disefio que méas que servir
a una sociedad mexicana en su conjunto, responden a los grandes intereses de
los grupos de poder a nivel mundial y niaciortal.

Los trabajadores han cambiado sus formas de vida a través de lo que se ha
denominado la nueva productividad. En esta nueva organizacion, sobreviven en
los puestos los mas eficientes y mas aptos. Se necesita hacer conciencia con
todos los trabajadores de Petréleos Mexicanos y con la sociedad mexicana que el
problema numero uno en nuestro pais el de la corrupcion, sdlo se terminara en la
medida que cada uno denuncie y contribuya a no propagar ese mal con

responsabilidad social.
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Con la nacionalizacién de 1938, se fueron dando los primeros pasos para
formar una organizacién al servicio de la nacidn mexicana. Después del viraje que
la nacién mexicana experimentd con los gobiemos neoliberales’, fas cosas han
cambiado en favor de los grandes intereses'dél capital transnacional,

Pefrleos Mexicaﬁos es una empresa rentable al gobierno mexicano; le
aporta muchos recursos econémicos. El problema es que gran parte de las
uiiidades de PEMEX, son para el page de la deuda externa, para el fisco del
gobiemno y la corrupcién que existe en la paraestatal. En Petréleos Mexicanos no
es muy rentable, por ejemplo, vender petréleo crudo a muy bajos precios a
Estadios Unidos.

Ahora somos el primer pals en exportar petroleo a la reserva estratégica de
Estados Unidos. Si la auteridad mexicana apoyara a Petrdleos Mexicanos en los
sectores més remables del petrdieo cormo soﬁ ia pefroquimica y la refinacién, se
obtendrian mayores recursos econdmicos para el gobierno y para el pais.

Petroleos Mexicanos ha dejado como saldos en las entidades como
Tabasco y Veracruz, por no mencionar otras entidades, graves saldos de
contaminacion. Esto debe mejorarse cuanto antes. Las direcciones de PEMEX
deben de entender que las mejores organizaciones petroleras a nivel mundial
serdn aquellas que inviertan en capacitar a sus trabajadores, en darles mejores
salarios de acuerdo a su productividad y participacién. Las direcciones de la

organizacién deben ser mas eficientes y productivas.

351 nepliberalismo es unas dochina econdmica que se intia en Inglalerra, Propone que e Estado no intervenga en &
ewnaniapomuepmduoemagrmmmuaciaymupﬂénanmﬁmdeiaso«ganimcms.



Para ello es necesario tomar en consideracion todo el conecimiento de los
trabajadores y funcionarics de ia paraestatal y el Know How' de ofras
organizaciones petroleras intemacionales, para aumentar el mejor funcionamiento
de la emprosa para con los intereses de la nacién.

£l primer capitulo de esta tesis esta dedicado analizer la teoria de Henry
Mintzberg, ver como a través de esos andlisis se puede describir cualquier
organizacion, por muy complicada que parezca. Es a partir de tales principios
como se describe que la forma de organizacién de Pefrdieos Mexicanos actual
tiene caracteristicas muy parecidas a la descrita en la teorfa Mintzbenana.

En realidad hay muy pocos estudios sobre la modemizacién de PEMEX. De
éhi que utilicemas algunos trabajos ya elaborados por investigadores para sefialar
las coincidencias con esta investigacion y establecer que Pefrolecs Mexicanos
debe ser una empresa del Estado Mexicano, por los intereses que representa al
administrar una materia estratégica para €l pais.

Los cambios de PEMEX se establecen a partir det nuevo orden econdmico
mundial, donde las empresas deben ser mas competitivas y estar mejor
preparadas. Dentro de las condiciones que se piden a la empresa, es que tengan
buena calidad sus productos petroleros, para ello se les piden requisitos como el
180 8002° ,otros como el justo a tiempo® y que 1a empresa meajore confinuamente

sus instalaciones.

"EIKnomeesunconoepthuesemiimenbinmﬁamimmdmmmmaqmwmw@mm
parafabdw,disaﬁar,venderomvenmrmpmdumAsfmeiwm&mienmwame;mmmmgmmmdewed
purto do vista de gestidn,
5Sonias'mioialesdeunamganizaciénhanhe!imamnajquesededmhaoeﬂ?ﬁcariawﬁdaddefhabajode!as
organizaciunesparaquapuadanentfaracommtwhanivenmnacionalpormdcalmuudo.

& £ fa entrega ripida de un producto ha su destinatario , 85 parts de T calidad.



El sindicate debe ser una organizacion fuerte y eficiente junto con la
administracién que debe ser menos y mejor.

En ! capitulo dos se analiza la importancia de! concepto de hegemonia, las
caracterfsticas que debe de tener una potencia, la relacidn de Meéxico con
Estados Unidos en fa época de los 70 - 80 y como esta distribuido la capacidad
de oferta y demanda de los energéticos a nivel mundial,

En el capitulo tres se habla sobre lo que ha ocurrido durante los gohiemos
neoliberales, las repercusiones que ha tenido este tipo de ideologia y economia
en favor de unos cuantos intereses econdmicos, céme se ha desnacionalizado la
industria petrolera a través de abrir a la inversion extranjera una area clave para
nuestro pals, como se hipotecd el petrdleo y los dafios que se han dado en contra
de la soberania nacional de nuestro pais.

El capitulo cuatro habla sobre ia relacién actual de México con las
transnacionales, sobre todo ta dependencia que existe de Estados Unidos para
con los recursos petroteros de México y como niuestro pais tiene un compromiso
con el gobiemno norteamericano, de suministraries petréleo a bajos costos. Por
iitimo, en fas conclusiones se dan las posibles soluciones ante el grave problema
encrgético que se vive en México y donde se comprueba que la hiplesis es

vélida.



1. LA TEORIA DE HENRY MINTZBERG PARA ANALIZAR LOS
CAMBIOS QUE PARTIR DE 1983 SE HAN DESARROLLADO EN PEMEX.
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y luago lo ancoritramos
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muttipara,

en el litoral bravo de mestiza

mellado de ciclones y tarmentas,
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sspetanza,’

Este capitulo analiza, con base en la tecria de Henry Mintzberg, la
estructura actual de Petrbleos Mexicanos, para investigar cuales son las
repercusiones que fiene dicha estructura con la sociedad mexicana en su
conjunto.

Este capitulo comesponde al andlisis de la realidad internacional para
entender por qué los Esfados actualmente plantean e problema de la
modernizacion de sus industrias como estratégico. De acuerdo a lo anterior la
investigacidn se concentra en lo que ocurre en Petrdleas Mexicanos a pardir de
ios ultimos cambios que empiezan a gestionarse en 1992,

“Para aquéllos que piensen que el andlisis de la esfructura de la
organizacién de la empresa mas importtante del pais carece de importancia, se
menciona en los circulos académicos qﬁe: &l tema de la modernizacion

administrativa cobra cada vez mdas trascendencia en la agenda de ia

T Rosario Castellanos Bella damsa sin piedad y otros poemas Edit. FCGE. México 1984,
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politica internacional. En el quincuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea
General de la ONU, el tema central es la administracién puablica y, en particular, [0
que se refiere a su papel como catalizador en el proceso de desarrolio econémico

y social"*

1.1. LOS TIPOS DE ORGANIZACIONES QUE EXISTEN.

Existen tedricos que hablan de los tipos de organizaciones, perc para
nosofvos Minfzberg es el mejor que sintetiza muchas de las aportaciones de ofros
autores, de ahi la importancia de concentrarnos en sus estudios.

Henry Mintzberg distingue 5 configuraciones estructurales: {a estructura
simple, la burocracia maquinal, la burocracia profesional, la forma divisional y Ia
adhocracia. Cada una de estas organizaciones en teoria son comparables con
las que existen en la realidad.

Perrow (1970) describe cuatro estructuras que corresponden mas o menos
a cuatro de las organizaciones explicadas por et autor; Segal (1974} y Van de
Ven (1976) describen tres; Lawrence y Lorsch (1967} v Pug\h {1969) describen
dos; como veremos mas adelante, otra serie de autores describen explicitamente
una o mas de estas configuraciones.

"I a estructura simple: se caracteriza ante todo por fa falta de elaboracion.
' Generalmente, dispone de un grupo de anafistas minimo o incluso nulo, de un

reducido grupo de apoyo, una division poco estricta det trabajo, una diferencia

# poder Ejecutivo Federal Programa de Modamizaeion de s Administracion Piiblica 1985 - 2000,



minima entre unidades y una pequefia jerarquia directiva. Presenta poco
comportamiento formalizado, haciendo minimo uso de la planificacién, de la
preparacion y de los dispositivos de enlace”’

Consideramos una empresa de compraventa de automdviles con un
propietario flamante, o un departamento gubernamental recién formado, o una |
tienda de venta al por menor de tamafio medio, o una corporacion bajo el mando
de un empresario agresivo, o un gobierno bajo el de un politico autocratico o un
centro escolar en estado critico. Denominaremos la configuracién de estas
caracteristicas como estructura simple.

En ia estructura simple, la coordinacion se obtiene principaimente
mediante la supervisién directa. Concretamente, él poder schre todas las
decisiones importantes suele estar centralizado en manos del director general,
constituyendo la direccién la parte central de la organizacién; de hecho, la
estructura consiste en un solo director y un grupo de trabajadores.

“ { & burocracia maquinat, Hay una clara configuracion de los parametros
de disefio que se ha mantenido consistentemente valida en los resultados de las
investigaciones: tareas de operaciones altamente especializadas y rutinarias,
procedimientos sumamente formalizados con los trabajadores, una proliferacion
de reglas, normas y comunicacién formal a través de toda la organizacion,
unidades de gran tamafio en el nive! de operaciones, tareas agrupadas a base de

su funcién, un poder de decision relativamente centralizade y una elaborada

9 ibidom pag. 348,



estructura administrativa con una clara distincion entre directores medios ¥
grupos de apoyo del director generaf’." |

Si observamos una oficina de correos, una agencia de seguridad, una
empresa siderdrgica, una prisién, unas lineas aéreas, un enrome fabricante de
automéviles, vemos que todas estas organizaciones presentan una serie de
caracteristicas %Mmmles comunes. Sobre todo, su trabajo es rutinario,
generalmente sencillo y repetitivo; y, por consiguiente, los procesos 'de trabajo
estan altamente normalizados. Estas caracteristicas dan pie a las burocracias
magquinales de nuestra sociedad, estasv estructuras perfectamente puestas a
punto para funcionar como maquinas integradas y reguladas.

Esta es la estructura descrita por Max Weber, con responsabilidadés, vias
de comunicacion y reglas de trabajo normalizadas, asi como una jerarquia
autoritaria claramente definida. Es la estructura que segiin Stinchcombe surgia
tras la Revolucién Industrial, la misma que hallé Woodwar en las empresas de
produccion en serie, asi como Burms y Stalker en la industria textil, Crozier en el
monopolic de tabaco y Lawrence y Lorsch en la empresa de embalajes.

“la burocracia profesional: Contrata a especialistas debidamente
preparados y adoctinados profesionales para su nlcleo de trabajo,
confiriéndoles a continuacién un control considerable sobre su propio trabajo. El
trabajo esta sumamente especializado™."

Frecuentemente en universidades, hospitales generales, cenfros

escolares, empresas de contabilidad publica, agencias de asistencia social y

10 sidem. pag. 358.
Y ihiden pag. 394
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empresas, de produccion artesanal. Todas cuentan con las habilidades y los
conocimientos de sus profesionales operativos para" funcionar; todas producen
productos y servicios normativos. Por ejempla, la autonomia de los maestros estd
reflejada en la estructura de los centros escolares, dando pie a lo que podria
denominarse su estructura,

Et maestro trabaja solo en la clase, relativamente oculto de sus colegas y
superiores, y dispone de una amplia libertad de accidn dentro de los limites de
clase. Muchos madicos atienden asimismo sus enfermos de este modo, y los
contables mantienen un contacto personal con las empresas cuyas cuentas
intervienen.

“La fom?a divisional: Cabe subrayar que la forma divisionat recurre a la
agrupacion a base del mercado para las unidades de 12 parte superior de las
direcciones medias. Se c¢rean divisiones, segin los mercados a los que se
atiende, a las que concede acio seguido control sobre las funciones operativas
precisas para servir a los mismos, las divisiones se encargan de sus prapias
divisiones y cada division ocupa sus propias actividades de compras, ingenieria,
fabricacion y marketing™.**

Al igual que la burocracia profesional, la forma divisional es, mas que una
organizaciéni integrada, una serie de entidades semiautSnomas acopladas
mediante una estructura administrativa ceniral. Pero las entidades apenas
acopladas de la burocracia profesional son individuos, profesionates de los

nicleos de trabajoy en la forma divisional, en cambio, son unidades de las

12 ibidem pag. AZ7.



14

direcciones medias, denominadas por lo general divisiones.

La administracion que las reune, por su parte, se denomina sede central.
La forma divisional se uliliza sobre todo en el sector privado de la economia
industrializada en organizaciones publicas, donde se obtienen malos resultados
que se explicaran mas adelante. La inmensa mayoria de las 500 de Fortune, las
corporaciones americanas de mayor envergadura, estdn organizadas de
acuerdo con esta estructura. Pero se encuentra también en ofros sectores.

La forma divisiolnat difiete de fas ofras cuatro configuraciones estructurales
en un aspecto importante: no se trata de una estructura completa desde fa
direccion hasta ef niiclec de frabajadores, sino de una estructura superpuesta en
otras: es decir, que cada divisién dispone de una estructura propia. Sin embargo,
como veremos a continuacion, Ja division afecta a esa eleccidn: ias divisiones
tienden hacia la configuracién de la burocracia magquinal. Pero la forma divisional
en sf se centra en ia relacion estructurat entre 1z sede central y las divisiones, es
decir, entre ia direccién y ta parte superior de las direcciones medias.

*En la adhocracia: es la quinta configuracidn estructural sumamente
organica con una elevada especializacién de los puestos basada en una
preparacion previa; una tendencia 2 agrupar a los especialistas en unidades en lo
que comesponde a los asuntos internos, pero desplegandolos en pequefios
equipos de proyectos formados a base del mercado para la realizacién de su
frabiajo; un uso de dispositives de enlace para fomentar la comunicacién, el
principal mecanismo de coordinacién denlro y enltre equipos; y una
descentralizacién selectiva hacia y dentro de los mismos, que estan situados en

distintos punios de la orgamizacién, consfituyendo distintas combinaciones de
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directivos de iinea, expertos de apoyo det director y trabajadores. innovar
significa romper con las pautas establecidas. Asi pues, la organizacion
innovadora no puede contar con ninguna forma de control para su
coordinacion”.”

Lz adhocracia tiene que  controlar y conferir poder a experios,
profesionales cuyos conocimientos y habilidades han sido desarrollados a fondo
en programas de preparacian, en estas organizac'to.nes, Ios distintos especiatistas
tienen que reunir sus fuerzas en equipos multidisciplinarios, cada uno de los
cuales se forma alrededor de un proyecto de innovacion determinado. En esta
estructura los directives se convierten en miembros de los equipos de proyectos,
con la responsabilidad especial de conseguir a coerdinacién de tos mismos.

En resumen, la adhocrac;ia es una organizacién, donde directivos altos,
medios, expertos de grupos de apoyo y trabajadores coordinan su trabajo en
relaciones de intercambio de conocimiento con proyectos especializados para

innovar y mejorar la estructura.

1.2, LA ESTRUCTURA CRGANIZATIVA DE PEMEX.

Por ser clave para el andlisis de esta tesis el desamollo de la teoria
Mintzberiana de la estructura de la organizacion, nos detendremos un poco a
analizar o que a nuestro punto de vista es la estructura de Petréleos Mexicanos

es decir que en teoria este tipo de organizacion que establecs Mintzberg, es tmuy

3 bidem pag, 481,
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similar a la que tiene actualmente PEMEX.

“En el Anexo de esta tesis se incluyen organigramas de Petrdleos
Mexicanos, donde se compara, Lo mas importante que se quiere analizar aqui '
son los riesgos que tiene para el pals dicha estructura que se agrupa a partir del
mercado, es decir que sus nuevas fifiales de PEMEX se desarrolian a partir de
este primer punto™.”

Cuando se desaﬁo!la una organizacién de este tipo 1o que se obliene es,
por supuesto, Ia interdependencia entre divisiones, de modo gue cada una de
ellas puede funcionar como entidad semiauténoma, sin necesidad de coordinarse
con los demds. Se concentran las funciones haciendo de las direcciones nicleos
auténomos de poder administrativo, politicc; vy juridico. En una palabra de todo
fipo.

En general, la sede central permite que las divisiones disfruten de
sutonamia casi completa con poder propio, si esto lo podemos utilizar para
comparar lo que se quiso hacer en PEMEX, entonces lo que obtenemos, la
centralizacién de funciones en la medida de tener directivos con la capacidad,
gjemplo de la pefrogquimnica para tomar decisiones por afmiba de la Constitucion
Mexicana y con contratos riesgos con las potencias extranjeras que nos
afectarian scberanamente.

Este tipo de estructura lo gue provoca es que se concentre el poder en muy
pocas manos, dando como resultado organizaciones burocraficas y que no

representa los intereses de |a sociedad. El andlisis de esta esfructura nos lleva a

! Mintzberg La estructura de las orqanizaciones. pag. 482



de unos CuUantos individuos,

1.3. :QUIEN DETERMINA QUE ES LO MEJOR PARA UNA
ORGANIZACION?
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observen Jos progresos, con buenas gratificaciones de acuerdo al rendimiento de
cada trabajador y en favor de los intereses de la organizacién y del pais.

Establecer un consejo de Administracién independiente con la capacidad
para lograr los beneficios de la sociedad tan merecidos, es urgente desanoliarse.
Existe y debe de existir por parte de los que toman las decisiones y més con los
que tienen un papel de suma importancia para con el pals, un compromiso en
hacer servidores ptiblicos responsables. Dentro de todas las estructuras que se
analizaron, ta forma divisional presenta la gama mas limitada de todas las
configuraciones estructurales.

“La forma divisional es una esfructura legftima es decir que en términos de
ley fa division se pudo hacer en el caso de Petrleos Mexicanos , pero en reglidad
lo que obtenemos es una estructura que esta al séwicio de determinados
intereses politicos, caciquiles, af servicio de! extranjero. Estarfamos observando
Una estructura que se fragmenta para venderse, una estuctura que atiende
iMtereses personales, una estructura, como bien lo menciona Mintzberg en su
libro, al borde de! abismo ; Cuél es Ia alternativa?™.'s

Si esta organizacién retrocede hacia la forma maquinal se obtiene una
estructura donde se concentra més el poder en una burocracia; si toma el camino
de continuar se obtienen divisiones de la estructura que se estrellan contra las
rocas. £n conclusidn, la (nica salida es la responsabilidad social que sblo se
consigue con gente dentro de las direcciones que este preparada para asumir ia

decision de adochinar idecldgicamente a toda la organizacion para establecer

3 ihidem. 478
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una organizacion al servicio de la sociedad mexicana y no de! interés particular de

unos cuantos.

1.4. LA MC KINSEY AND COMPANY Y SUS PARAMETROS DE DISENO
EN LA ORGANIZACION DE PEMEX.

Este trapajo deberia centrase en analizar el proceso de reorganizacién que
se viene promoviendo por fa Mc Kinsey and Company en realidad existe muy
poca informacion sobre cuando el gobiermno mexicano empieza a tomar contacto
con esa compafiia consultora, pero lo que es importante sefialar es que esta es
estadounidense y actlia en favor de sus intereses no de nuestro pals. De ahi que
tambisn la reestructuracion no estuvo encaminada al desarrollo productivo de
PEMEX, sino para que respondiera a sus intereses personales y politicos es decir
de seguirse apropiando de nuestros recursos petroleros més importantes.

Para analizar la rentabilidad de PEMEX y determinar los activos que se
mantendran en manos del Estado, los asesores de la paraestatal dividen sus
actividades en dos grupos, las denominadas aclividades crfticas que deben
realizarse por adminiéhacién y aquellas actividades que seran parcial o
totalmente desincorporadas, destaca un amplio documento denominado Plan
Maestro de Negocios Integrales, atribuide a la consultora estadounidense Mc
Kinsey. Segun el diagnéstico de Mc Kinsey, todas [as actividades muestran serios
problemas que eventualmente justificarfan su desincorporacion bajo los téminos
establecidos: Capacidad insuficiente, infraestructura obsoleta por faita de

recursos, baja rentabilidad, deficiente supervision y seguimiento.
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Cabe mencionar que este nuevo sistema para que respondiera a sus
intereses, les ha costado mucho trabajo, porque el sindicato y muchos de los
burécratas, han dado mala informacion a los grupos de’ podér estadounidenses
haciendo que las transacciones sean dificiles de calcular y llevarse a cabo.

Mc Kinsey, es un proyecto elaborado ex profeso, pretende crear un gran
heolding con tres o cuatro divisicnes o corporaciones {(exploracién, perforacion,
comercializacion y refinacion) pero con manejo comiin de los servicios médicos y
las telecomunicaciones. Al mismo tiempo incluye una descentralizacién regional a
cuatre plazas (Tampico, Poza Rica, Ciudad def Carmen y Villahermosa). Lo
anterior se acompafia con un reajuste de hasta un 40% en el personal actual de
Petréieos Mexicanos. Para ello, la todavia hoy paraestatal debe operar de hecho
como cualquier empresa privada petrolera.

Para la modemizacion de PEMEX se contratdé a empresas extranjeras
encargadas de realizar los programas de reingenieria y de mejoras continuas y
mejoras organizativas como si el pais no contara con gente capacitada para
reorganizar a la paraestatal de forma eficiente. En la Universidad Nacional
Auténoma de Mexico se prepara a los inmternacionalistas con programas de la
nueva productividad dentro de las empresas con teéricos que analizan la

estructura de las orgarizaciones y cormo mejorarlas.

1.5. LA FORMA DIVISIONAL pONFIGURACIéN DE HENRY MINTZBERG
APLICADA EN PETROLEOS MEXICANOS EN 1992,

La compaiiia Mc Kinsey and Company tiene la capacidad de agrupar a

individuos con diferentes perfiles; dentro de esta empresa se cuenta con
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administradores, politicos, matematicos y fisicos de todas partes del mundo. Su
labor en el caso de Petrdleos Mexicanos durante la reestructuracion en 1992, fue
la de llevar a la practica una estructura que sirviera a los intereses extranjeros
norteamericanos,lpero en concreto lo ciue ellos querfan conseguir era una
estructura que por encima de la Constitucion Mexicana, que establece que ef
petrolero debe ser administrado por la nacién |, se les dieran privilegios de todo
tipo.

Estados Unidos tiene grandes problemas de consumo de energéticos.
Podriamos decir que gran parte de su planta industrial todavia depende de este
recurso estratégico bara su desarrollo. Para no ir tan lejos, sus aviones militares,
que controlan y vigilan sus intereses en todo el mundo, necesitan del petroteo
para funcionar.

La forma divisional es usada en la mayoria de fas 500 empresas de la
revista Fortune; sin embargo hay que sefalar que esta empresa aplicada al sector
ptblico siempre ha tenido segon Henry Mintzberg, graves resultados para ia
sociedad. Esto se va analizar a continuacion.

La forma divisional requiere de una descertralizacién de fipo paralsio,
vertical y limitado, pero en realidad las estructuras pueden ser un tanto
conceritradas. Es necesario revisar la forma divisional para observar que coincide
con la estructura que se adopta por parte de PEMEX en 1993.

La forma divisional da sus mejores resultados sobre estructuras que
anteriormente eran burocracias magquinales como el caso de PEMEX. Esto quiere
decir que tienen la posibilidad de que las direcciones manejen y controlen sus

objetivos mas facilmente. Una caracteristica que es necesatio apuntar , es cuanto
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el sistema de comunicacion es demasiado limitado, hay una division de las tareas
y el intercambio de informacién y de soluciones conjuntas suele ser demasiado
dificil de cumplirse y de llevarse ha cabo.

La forma divisional ofrece ventajas basicas sobre la estructura: En primer
lugar, fomenta la asignacion eficiente de capital. La sede central puede elegir
donde colocar los fondos, concentrandose asi en los mercados mas fuertes,
tomando los excedentes de unas divisiones para proporcionarselos a ofras. La
estructura funcional canaliza por una sola via todas sus estrategias. En segundo
lugar, al abrir el camino a oportunidades de gestion de negocios individuales, la
forma divisional ayuda a preparar a directores generales. En tercer lugar, la forma
divisional dispersa los riesgos si se produce una averia en una pdrcién de un
sistema apenas acoplado, esta queda aislada y no afecta a las demds partes de
la organizacién.

“La diversificacién estratégica, al conducir a una divisién estructural,
fomenta 1a asignacion eficiente del capital dentro de la organizacion, prepara a
directores generales, reduce los riesgos y aumenta la capacidad de reaccion
estratégica. En otras palabras soluciona muchos de los problemas econdmicos
que surgen en la burocracia maquinal. Pero, una vez que la organizacién se han
diversificado y dividido, cabe mericionar, al menos ‘desde [a perspectiva de la
sociedad, consiste en dar un paso méas por el mismo camino, Hegando hasta el
punto de eliminar la sede central y permitir que las divisiones funcionen como

entidades independientes”.’

* ibidem pég, 453
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Lo que en este trabajo nos parece grave de esta reestructuracién, es que
un fuerte conjunto de fuerzas estimula a los directivos de la sede central a que
usurpen &l poder divisiopal, cenfralizando determinadas decisiones de producto /
mercade en la sede central y traicionando la razén de ser de la division. El
sistema de control de la forma divisional le hace actuar con una escasa
responsabilidad ante la sociedad si no es que, irresponsablemente en su
totalidad.

“Por ofra parte, existen fuerzas en la forma divisional ‘que la hacen
centralizar el poder, no sélo a nive! divisional, sino también en la sede central. Ello
produce la concentracién de cantidades inmensas de poder en manos de muy .
pocos. La concentracién de poder dentro de la organizacion también conduce a la
conglomeracién, a fa divisién y a [a concentracion del poder en esferas ajenas a la
organizacién. Los sindicatos forman federaciones y los gobiemnos afiaden
agencias para establecer poderes de contrapeso, poderes a la altura de los
correspandientes a la corporacién”™.”

En conclusién la forma divisional pura no funciona efectivamente fuera del
sector privado. De modo que las elgccicnes que pusde tomnar et gobiermo  asi
como los sindicatos y demads instituciones federadas que intentan utilizar la forma
divisional sin disponer de objetivos cuantificables - tienen que olvidarse del control
mas alld del nombramiento de directivos socializados, control mediante una
burocracia maguinal, o imponer el control divisional fijando normas de rendimiento

artificiales.

17 ividem pag. 475.
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Lo mejor que pueden hacer los gobiernos y las instituciones interesadas en
utilizar alguna forma divisional es nombrar a directivos y a otros empleados que
crean en los objetivos sociales que intentan alcanzarse y establecer acto seguido
un mecanismo de revision personal periédica de sus progresos (precisando de
hecho la creacin de alguna especie de Consejo de Administracion
Independiente).

Es importante que se desarrolle una autoridad que predique con el ejemplo
ademds de incentivar a los directivos que hagan bien sus labores y a los que no
despedirios. Practicamente este tipo de decisiones se deberian de dar‘ por parte
de 1a opinién publica y de la gente que debe empezar a tomar conciencia de ia
necesidad de exigirles a los que nos gobiernan-y nos administran que lo hagan
bien.

1.6. LA ADHOCRACIA COMO ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA
PEMEX.

PEMEX se enfrenta a muchos retos, pero dentro de estos el més
importante es organizar una estructura que responda a los fines por los que fue
establecida en 1938, durante la presidencia del general Lazaro Cardenas. én ese
tiempo no se contaba con el conocimients para establecer una organizacion
altamente productiva, con esto no queremos sefialar que la organizacion de antes
fuen;‘a mala, sino més bien que en términos administratives la estructura pudo
haber sido mas productiva, eficiente y capaz de resolver los problemas mas
importantes para mejorar los servicios que se necesitaban para satisfacer la

demanda interna y externa.
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En un ejemplo absurdo pero si los japoneses hubieran construido la bomba
atémica antes que los norteamericanos, entonces la historia tambié'n hubiera sido
distinta, sin embargo las condiciones que quisiéramos que fuesen no lo que son,
de ahi que la propuesta de una organizacién mas eficiente se establece en este
capitulo. ;Cémo lograr una estruciura de Petréleos Mexicanos que de acuerdo a
los parametros de disefio de Henry Mintzberg aumente mas adn la eficiencia
productiva de PEMEX vy la capacidad de trasformar proyectos tecnolégicos en
todos los ambitos de las actividades?

Por parte de Henry Mintzberg existe una estructura que de acuerdo a sus
parametros de disefioc es capaz de responder a los grandes retos de las
organizacién como PEMEX, con eso ﬁo queremos decir que resuelva todos los
problemas de la organizacién. Este tipo de estructura denominada la adhocracia
tiene como uno de sus componentes que es una organizacién innovadora, en el
sentido que es capaz de resolver los principales problemas de las organizaciones.

En concreto, el resolver problemas no es una cuestion que se lleve a cabo
de forma individual por los grupos de poder dentro de la organizacidn adhocratica,
sinc m4s bien en la toma de decisiones se trata de que todos los miembros de la
organizacién participen, a través de la democracia. Estas organizaciones se
fortatecen , dado que incorporan en la toma de decisiones las opiniones y saberes
de todos los miembros de la organizacion.

Una g‘rén parie de las decisiones de esta organizacién es transferido a un
conjunto de especialistas y expertos que por su preparacion y adoctrinamiento
son capaces de resolver problemas de fondo. Estos investigadores toman las

decisiones de fondo y esto saberes se incorporan con los trabajadores que
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aunque sin mucha preparacion intelectual, tienen experiencia conocimiento que
sirve para resolver los principales problemas.

En las adhocracias se forman equipos multidisciplinarios, cada uno de los
cuales se forma alrededor de un proyecto de innovacién determinado. Existen
individuos integradores de soluciones y de los problemas denfro de Ias
organizaciones adocraticas estos se encargan de facilitar la comunicacién y de
que exista un fluido més rapido y eficaz de la informacién a todas las unidades,
para que estas a su vez sean capaces de tomar soluciones con un mayor numerc
de informacidn.

En la adhocracia abundan los directores funcionales, es decir directores
que méas que tener un papel de autoridad, son directores integradores de
decisiones. Inclusive muchos de ellos tienen un papel de trabajo dentro de los
grupos que coordinan. De lo que se trata es de ir desapareciendo las jerarquias
dentro de la organizacion para dar soluciones mas de conjunto.

El poder de la organizacién no se concentra en unos cuantos individuos,
mas bien para innovar de lo que se trata es que cada quien tenga el poder de
decision de acuerdo a su posicién estratégica dentro de la organizacién. Dentro
de los problemas que se resuelven para con los clientes de la organizacion, se
encuentran los de calidad y los de justo a tiempo. De lo que se trata es de
establecer grupos de trabajo dentro de la organizacién que se dediquen a innovar
y resolver los problemas de entrega rapida y buscar las necesidades de los
clientes, por muy grande que sean los requisitos. Se debe mejorar a la

organizacion por dentro para tener una imagen apropiada por fuera.
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Si existe mucha competencia, se establece una organizacion encargada de
preparar a la organizacién para observar cuales son las areas que necesitan
tecnologia. Estas se encargan de conseguir la tecnologia gue se encuentre en el

mercado para aplicarta, asf como fa estructura humana necesaria para mejorar a

la organizacion. Una de las finalidades es que todos los miembros estén

familiarizados con todas las funciones de la esttuctura para evitar la monotonia y
posibilitar cualquier adaptacion.

Dentro de esta estructura aparecen muchos conflictos sobre todo a partir
de ia agresividad de la competencia que se genera por patte de los individuos que
desean participar y presentar sus conocimientos. Los directores deben ser lo
bastante capaces para canalizar esa agresividad para que los miembros se
vuelvan mas productivos. Y capaces de explotar sus potencialidades en beneficio -
de la empresa y de la sociedad. De lo que se trata es de uilizar esa motivacion
para generar hombres que compartan sus saberes y resuelvan la complejidad de
los problemas con irmaginacion y paciencia. Los directivos dedican parte de su
tiempo a contactar con clientes a negociar, & conocer y aprender las
oportunidades.

Existen fuerzas de todo fipo que presionan a la adhocracia hacia una
burocracia a medida que va pasando el tiempo. Esto se debe prevenir y evitar.
Una de las caracteristicas principales de la adhocracia es que tiene que estar a la
vanguardia del saber y del conocimiento, todos sus elementos se estan utilizando
actualmente y se utilizaran en el future. Cabe mencionarlos: la importancia de la
experiencia , la estructura orgénica, los equipos de trabajo y de proyectos, la

descentralizacion sin concentracion del poder, los sistemas técnicos sofisticados y
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automatizados, la corta edad, los entomos complejos y dindmicos. Si la estructura
simple y ta burocracia maquinal fueron las estructuras del pasado, y la burocracia
profesional y la forma divisional son las del presente, resulta obvio que la
adhocracia es la estructura del futuro.

A muchas personas, en especial a las dotadas de cierta creatividad, les
desagrada tanto la rigidez estructural como la concentracién del poder. Asi pues,
les queda una sola configuracion estructural. La adhocracia es organica y a la vez
descentralizada, proporcionando el lugar idéneo para el trabajo de dichos
individuos. En esencia, la adhocracia es Ia Unica estructura posible para los que
creen en una mayor democracia con menos burocracia. Al acoplar sus
ambigledades con sus interdependencias, la adhocracia se convierte en la mas
politizada de las cinco conﬁgu'raciones esfructurales.

El conflicto y la agresividad son elementos necesarios en la adhocracia,
siendo la labor de la direccion el encauzarlos hacia fines productives. La
ineficiencia de la adhocracia radica e su elevada comunicacién. Se habla nucho
en estas estructuras, de que los individuos combinen sus conocimientos para
desarrollar ideas nuevas, pero ellc consume tiempo, mucho, en realidad. No
obstante, cabe sefialar que los elevados costos incurridos para obtener una
decision se recuperan parciaimente en su ejecucién: la amplia participacién en la
decision asegura un fuerte apoyo al poneria en practica.

En abstracto no existe una sola estructura idénea; en concreto, puede
haberla, con tal que los parametros de disefio tengan consistencia intermna y

fomenten, junto con los factores de contingencia, una configuracion coherente.
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Es decir que para formar organizaciones eficientes, en el sentido de que
den beneficio a la sociedad, se deben establecer configuraciones donde todos
los individuos que integran la empresa, .patticipen, aporien y generen
conhocimiento en beneficio del ser humano.

Se debe insistir que para motivar a todos los miembros de la organizacion,
no solamente se les debe reditribuir con dinelro el pago por sus aportaciones, sino
también crearles una atmbsfera adecuada para trabajar, ast como preccuparse
por lo que sucede en sus familias, porque asi también ellos se preocuparan por la
empresa y de las necesidades que se necesitan resolver en conjunto con la
sociedad y con los objetivos centrales por los que fue constituida [a empresa en el

presente y en e futuro.
1.7. POR QUE FUE NECESARIO TRASFORMAR A PEMEX.

El trabajo de Héctor Leos Chavez El origen y naturaleza de Ia
modernizacion de Pelrdlecs Mexicanos fiene como una de sus principales
caracteristicas examinar cuales fueron las causas intemas y exiernas
determinantes del procese de cambio organizacional y los riesgos que implica el
actual proceso de reestructuracion de PEMEX.

Las transformaciones de los cambios provienen de la escala planetaria y de
los compromisos por ir mejorando la empresa. El proteccionismo y el
establecimiento de los parametros del Estado para impulsar la economia han
dejado de ser los principales instrumentos de transformacion det pais; Estados

Unidos tiene leyes que impulsan y protegen a2 su economia e interviene con sus
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militares, para esto nacia méas basta ver las intervenciones que a tenido en Medio
Oriente. |

El mercado esta regulado por el poder militar de los paises y de las
potencias. Esto se refleja por el liberalismo econémico que azota a todo el mundo
y vasta ver que en estos cambios tan importantes a estado metida la mano de la
CIA y el Gobiemo de Estados Unidos en esas grandes transformaciones a nivel
mundial. |

Las transformaciones que tuvo PEMEX fueron producto de los cambios
internos y externos: En primer lugar un mundo més competitivo y en segundo
lugar un México en transformacidn para un mundo mds difici en materia
econdmica.

Los problemas al interior ‘eran los sigu'ientes: baja productividad
debilitamiento de la capacidad productiva, ta reduccién drastica de inversiones; la
insuficiencia en la autonomia de gestién, la dificultad para abatir costos; el
deterioro de la rentabilidad; el excesivo e injustificado crecimiento del personat, et
obsoleto marco de relaciones laborales; una organizacion piramidal y
centralizada; sistemas administrativos anacronicos y deficientes.

“El proceso de modemizacién de PEMEX, ha consistido en revisar y
modificar objetivos, estructuras, estrategias, sistermas y procesos tecnioldgicos, de
organizacién, administrativos y de asociacion para la produccion vy

comercializacién.” No se nos dice cémo lo han hecho y con que criterios. De ahi la
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importancia de poner énfasis en este proceso que requiere de gente que de
acuerdo a tailes y cuales prondsticos desarrolle este tipo de métodos™.”

“Para tener una idea mas ciara de lo que esfa ccurriendo en Petrdleos
Mexicanos, es que esta empresa contrat6, a unc de los grupos de tecnologia
matematica més importantes del mundo la Mc Kinsey pero se estretio con la
realidad de la paraestatal pues ni con sus maravillosas ecuaciones matematicas
pudieron resolver el problema de fondo de la compstencia caciquil y de los
espacios de poder existentes.” ©

Hoy PEMEX tiene una estructura organizacional, de tipo 6orporativa,'oon
una direccion central y cuatro empresas subsidiarias descentralizadas y
desconcentradas, en los ambitos central y regional, con patrimonio y persenalidad
juridica propias. Hay indicios de la privatizacién de Petréleos Mexicanos por lo
cual los inversionistas se'quieren aprovechar de esos recursos petroleros tan
importantes para el pais. Existen muchas reservas de hidrocarburos y esto es
importante sefialarlo.

PEMEX se dividié en empresas descentralizadas claramente delimitadas e
integradas por lineas de negocios, en cuanto & sus actividades y resultados. Para
privatizar a Petréleos Mexicanos seria necesario que se modificara juridicamente
al articulo 27 constitucional. Se tendria que hacer desaparecer i preceplo que
establece que corresponde a la nacién el dominio directo, inalienable e
imprescriptible del recurso, asi como el derecho a la explotacidn de todos los

hidrocarburos que se encuentren en territorio nacional.

3% actor Leos Chavez Origen y Naturalera de Ia Modemizagién de Petroleos Mexicancs PUE CIC UNAM. pag, 124
1% Fabio Barbosa Gano La Reconversion de la industna petrolera en Mexico. IIE UNAM 1993 pag. 34



32

“En este mundo de globalizacién la propuesta de Héctor Leos Chavez, va
en el sentido de mantener a Petrdleos Mexicanos como  una embresa al
servicio del Estado y que permita el desarrollc; dei pais, pero eso si, en otro tipo
de administracién productiva al servicio de la sociedad mexicana. Es decir, la
defensa abierta de nuestra riqueza cueste lo que cueste.™

Desde ptincipios de 1989, se han venido realizando en PEMEX notables y
cada vez mas profundos cambios organizacionales. Se han modificado de
manera sustancial sus objetivos centrales, estrategias, estructura organizativa,
politicas, sistemas y procedimientos. El proceso de reestructuracion de Petréleos
Mexicanos ha sido impulsado por diversas condiciones externas y por factores de
caricter intermno.

1.- Responde a ia necesidad de adaptacion a una nueva situacién mundial
de acelerados cambios en lo tecnolégico, productivo y comercial, asi como a una
nueva concepcion del desarrollo y a un nuevo orden econdmico internacional.

2.- Ei cambio organizacional en PEMEX es también consecuencia de
consideraciones estratégicas, al ser un requerimiento imprescindible e
impostergable, por ser pieza fundamental de la estrategia y cambio estructural de
la economia mexicana: sin su participacion, la modemizacién de la planta
productiva nacional seria incompleta y los avances serian lentos. Petréleos
Mexicanos, al igual que ofras empresas con graves y complgjos problemas
estructurales, crisis economicas recurrentes, con graves rezagos y dependiente

del exterior en lo cientifico, fecnolégico, productivo y financiero, ha sido objeto de

20 tsctor Leos Chéavez _Origen y Naturaleza de {a Modemizacion de Petrdfecs Mexicanos, PUE CIC UNAM. pag. 183
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cada vez més acelerados y profundos cambios estructurales.

3.- Los cambios en PEMEX también se derivaron de la necesidad de
solucionar una compleja y dificil probleméticé interna. Partid sobre todo del
reconocimiento y evaluacién objetiva de factores estructurales, ciclicos y
coyunturales internos que afectan la eficiencia, competitividad y rentabilidad de la
empresa, cuyos elementos predominantes eran. la baia productividad; el
debilitamiento de la capatidad productiva; la reduccién drastica de inversiones; la
insuficienciente autonomia de gestion; la dificultad para abatir costos, el deterioro
de la rentabilidad; e! excesivo & injustificado crecimiento de hersonal; e} obsoleto
marco de relaciones laborales, una organizacion piramidal y centralizada y
sistemas administrativos anacrénicos y deficientes.

La reestructuracién de Petrleos Mexicanos se ha realizado en tres etapas
claramente definidas. De hecho, se inicié en los afios que van de 1883 a 1988,
cuando se trato de corregir y reordenar la integracién arménica de la industria
petrolera con la economia y consolidar los logros obtenidos en la capacidad
productiva, mediante cambios en los sistemas administratives, de planeacién,
control, comercializacion y de direccion, asi coho de reestructuracion de finanzas.

El proceso se intensificd de 1989 a junio de 1992, al modificarse objetivos
centrales, estrategias, sistemas y procedimientos; al establecerse un nuevo marco
de relaciones laborales, al reactivarse la inversién, abrirse espacios de
participacion at capital privado, reconvertirse y racionalizarse la planta productiva
y el empleo. Ademas, se avanz6é hacia la conformacion de una nueva estructura
organizativa divisional, redimensionado y descentralizando funciones y recursos a

las nuevas divisiones operativas u organismos creados como PML, Comercio



34

Internacional, Mexpetrol, la Division de Petroguimica Basica y Gas Natural y la
Division de la Subdirecién de Produccion Primaria.

En este sentido, para reorganizar la empresa,‘ se adoptaron dos criterios
fundamentales: 1) el redimensionamiento de su estuctura, mediante el disefio de
esquemas organizativos de divisiones operativas especializadas e integradas por
lineas de negocios y, 2) la descentralizacién y desconcentracion jerarquica y
territorial de las decisiones, funciones de apoyo y de recursos,

La tercera y actual fase de cambio organizacional se inicid en mayo de
1992, al profundizarse aln mas el proceso de reestructuracién mediante una
mayor descentralizacién y redimensionamiento de la organizacion administrativa
de PEMEX, con apego a dos principios basicos:

1. maniener la propiedad y el control del Estado mexicano sobre los
hidrocarburos, y

2. conservar la conduccién central de PEMEX sobre cada una de la dreas
en que se estructuran las actividades de la industria que van desde la exploracion ‘
hasta la comercializacion de los productos.

Para eflo se modifico, por iniciativa presidencial, la Ley Organica de
Petréleos Mexicanos, para dar paso a una nueva estructura integrada por una
direccion central y cuatro empresas publicas deceniratizadas, subsidiarias de
PEMEX, con sus respectivos érganos de gobierno, patrimonio, facultades y
obligaciones.

En esta Ley, aparte de reiterarse la exclusividad del Estado sobre ia
propiedad y explotacion del petrdleo, hidrocarburos y petroquimica basica, se

establecio la creacion de una nueva estructura de Petréleos Mexicanos, integrada
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por una entidad central de direccidn estratégica y responsable del conjunto de la
industria petrolera denominada Petréleos Mexicanos y de otros cuatro organismos
subsidiarios, empresas descentralizadas de caracter técnico, industrial vy
cOmerciaI, con perseonalidad juridica y patrimonios ﬁropics, encargados de realizar
las ﬁmciones operativas especializadas de la industria petrolera: PEMEX-
Exploracion y Produccidn, PEMEX- Refinacion; PEMEX- Gas y Petroquimica
Basica; y PEMEX Petroquimica.

A los tres primeros organismos se les asignd la responsabilidad de ia
totalidad de las 4reas estratégicas del pefréleo, ademdas de hidrocarburos y
petroquimica bésica, que la Ler Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en ¢l
ramo del pertrél;ao y sus reglamentos reserva a Petroleos Mexicanos. El cuarto
organismo PEMEX - Petroguimica fue creado con objeto de asegurar una mayor
integracion, eficiencia y competitividad ﬁe la industria petroquimica y aprovechar
las oportunidades de los mercados nacionales e intemacionales. Se establece
también que la industria petrolera en su conjunto sera dirigida y administrada por
un Consejo de Administracion, drgano superior de gobierno, conformado por once
miembros: seis representantes del Estado y cinco del Sindicato de Trabajadores
Petroleros.

Por su parte, los 6rgarios subsidiarios seran dirigidos y administrados por
un Director General, nombrado por el Ejecutivo Federal, v un Consejo de
Administracién, integrado por ochio miembros: cuatro representantes del Gobierno
Federal, los tres directores generales de los ofros organismos piblicos

descentralizados subsidiarios y et Director General de PEMEX, quien 1o presidira.
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1.8 REESTRUCTURACION LABORAL.

Con la entrada de los gobiemos neoliberales en México se da inici6 a una
nueva etapa de acumulacion capitalista, como bien lo sefiala Francisco
Colmenares en su libro PEMEX: Cn‘sié ¥ Reeastructuracion.

Esta nueva etapa de concentracién del poder en México tiene como
antecedentes histéricos el aumento dei poder de los grupos fransnacionales
petroleros. Por el desgaste del sistema de sacialismo real, la crisis de la OPEP en
los 80s y la debilidad de los latincamericanos por no agruparse y defender sus
intereses.

Los grupos de poder petrolero global con la colaboracién de los gobierrios
neoliberales se enfocaron en ta privatizacion de Petrbleos Mexicanos. La relacion
de los presidentes de México: Carlos Safinas y de Estados Unidos: George Bush
con intereses en PEMEX; permito que se diera un apoyo a Ia politica del gobiemo
mexicano por parte del norteamericano por abrir la area mas importante de
nuestra economia: el petroleo.

Para la reestructuracién de PEMEX en 1992 era necesario el control de la
cipula del Sindicato de Trabajadotes Pefroleros de la Republica Mexicana
(STPRM) . En aquel entonces ese grupo de poder nacional se oponia a ceder
terreno en la privatizacion de la empresa. La idea del gobiemo era desincorporar
a PEMEX para fragmentarla y después venderla en pedazos.

En 1984 se decretaron las modificaciones a la Ley de Obra Pablica fue el
primer intento del gobierno para detener el poder del sindicato sobre los proyectos

de PEMEX del 95% de participacién que tenia &l sindicato en obras en 1980 para
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1984 solo representaba un 3%. La idea del gobierno era gue hubiera mas
inversion de empresas extranjeras en actividades que anteriommente eran
exclusivas del STPRM.

De ahi que se procediera con la desincorperacién de la petroquimica
bésica a fravés de la reclasificacién de productos petroquimicos basicos comno
petroquimicos secundarios; la compra de barcos o del alquiler a empresas
privadas y no del sindicato; con la creacién dei PMi Comercio Internacional; la
cancelacién de subdirectores vy la creacién de divisiones operanda como lineas de
negocios; la participacién de empresas extranjeras en trabajos de exploracién y
produccion de hidrocarburos,

Frente a estas acciones de la reestructuracién de Petréleos Mexicanos el
sindicato comenz6 con las resistencias. La Quina decide apoyar En 1988 al
opositor del candidato del PRI a la presiden&a: Cuahutemoc Cardenas. Los
resultados no se hicieron esperar pues los cardenistas triunfaron en mas del 80
por ciento de las zonas petroleras‘.

Joaquin Hernandez Galicia el 3 de enero de 1989 sefialo que en el
momento que se entregue participacion a la iniciativa privada nacional ¢
exiranjera, esa empresa enfrentaria la primera huelga de su etapa nacionalizada.
Dijeron que no permitirian que la propiedad de los mexicanos, que nos legé
Lazaro Cardenas sea entregada a la iniciaﬁvg privada y extranjera. -

Recordemos que una de las principales razonies, para capturar con iujo de
prepotencia extra legal a Joaquin Heméandez Galicia, fue la peostura de éste al
denunciar las deficiencias administrativas de la gran empresa, sefialdndola,

ademas , como responsable por varios de los accidentes derivados de Ia
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negligencia y la apatia. Lo expresd de manera contundente y publica, ante el
Presidente Miguel de ta Madrid y el siguiente.

“Salinas inicia su programa de reestructuracion a fondo de PEMEX
valiéndose de |a fuerza militar para detener y encarcelar al lider petrolero, Joaquin
Hernandez Galicia, quien era un obstaculo para due el gobierno pudiera
profundizar la aplicacidn de su programa neoliberal, tendiente a avanzar en la
desintegracion, privatizacion y desnacionalizacién de PEMEX y del patrimonio de
hidrocarburos de la nacién”.*

“La aprension de los lideres petroleros no se debié al temor que cumplieran
con las amenazas, su eliminacién se dehié por los recurses economicos gue
recibian y exigian, Petrdleos Mexicanos y el gobierno ya no estaban dispuestos a
suminisfrarlos™. =

“Ni con la aprension de la Quina se puedo terminar con el entramado de
relacion caciquil que se habian creado y por lo tanto sobrevivieron otros grupos de
poder como “el cacique petrolers Francisco Balderas de la seccién 41 quien
controlaba alrededor de 40 mil trabajadores en los centros de la terminal maritima
Dos Bocas y €l oleaducts Nuevo Teapa, este Gltimo el mas estratégico ducto
petrolero de México" 2

Parece una contradiccién del sistema capitalista mexicano, que mientras la
Quina decia que luchaba por un proyecto nacional contra los grupos de poder

extranjeros. Denfro del sindicato toleraba las practicas terroristas a traveés de

M ibiderm pag. 235
2 ibidem pag. 187
B Francisco Colmenares César PEMEX Cnsis y Reestructuracion. UNAM. México. 1991, pag. 179
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pistoleros que aparecian como trabajadores y como comisionados sindicales en
PEMEX. Obligaban a los trabajadores a depender de su suerte laboral por sus
mérfitos en la mikitancia sindical. Dichos méritos, significaban trabajar sin cobrar
salario en las granjas sindicales y en las casas de los lideres’ sindicales y en las
casas de elfos, obligacion de las mujeres a.tener refaciones con ellos para poder
ingresar a PEMEX, mantener su emplec o ascender en el escalafén, etcétera.

Estas practicas fue lo que determiné la parélisié del trabajador petrolero. La
aprensi6én de sus dirigentes era determinada como un violento ajuste de cuentas
entre el grupo del PRI.

Tres semanas después de la aprension de la Quina el 2 de febrero de
1989, se llevd a cabo la designacion de Sebastian Guzman Cabrera como
secretario general del sindicato petrolero para doblegar a todos los lideres y
convertir STPRM en una organizacion, que apoyara la reorganizacién &e PEMEX
que después bajo consulforas norteamericanas se llevaria a cabo en 1892.

En el acto se modificaron y suprimieron clausulas del contrato colectivo de
trahajo se quitaba privilegios a los grupos de poder. Se procedié con el despido
masivo de trabajadores para mejorar los niveles de calidad de la empresa que en
realidad era la desnacionalizacion yla venta de Petrdleos Mexicanos.

El gobiermo de Salinas comenzé ta reestructuracién de PEMEX con Ia
infroduccion de una relacion obrero - patronal propia det neoliberalismo; como
sefialamos anteriormente, en fa revision del contrato colectivo que entraria en

vigencia el primero de agosto de 1989, la empresa logra:



40

- La flexibilizacién en ia contratacion de la fuerza de trabajo, al eliminar el
pacto de que sélo el 10% del personal podia ser de confianza y el 5% de
transitorios.

- El cambio de profésionistas. médicos en particular y técnicos - alrededor
de 9 896 de su categoria de sindicatos a personal de confianza.

- L.a movilidad de sus trabajadores; la clausula 94 dice que la empresa
podrad mover Iibrementé al personal especializado y a otros trabajadores que
estaban limitados para estas movilizaciones lo que no sélo afectara la
bilateralidad sindical, sino que se diminuiran percepciones econémicas, entre
ellas, el diferencial de salaric que se pagaba por el importe de dos afios. Se
elimina el pago de 100 dias de salario base por trastornos que sufrian con motivo
del cambio de residencia y la compensacion especial de tres afios, incluido el
fondo de ahorros y tiempo extra fijo por turnos.

- La reduccién de su gasto en pago de sueldos, al disminuir salarios en
distintos tipos de trabajo, hasta més de 50% de pérdida salarial para operaciones
de embarcaciones petroleras.

- Eliminar incentivos a frabajos peligrosos e insalubres, restringir
prestaciones, eliminar compensaciones.

- El despido de 30 mil trabajadores eventuales.

- La creacién de condiciones para elevar la proddctividad a través de la
obligacién patronal para contratar suplentes por las ausencias, vacaciones o
incapacidades de trabajadores de planta; ademas del conjunto de medidas que
con tal proposito adoptara la empresa como cambios en la organizacién intemna ¥

métodos de frabajo.
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Al sindicato se le quitan o reducen privilegios importantes que otorgaba la
empresa al comité ejecutivo.

- Se elimina la clausula que obligaba a los contratistas que realizaban obras
de construccién y perforacién maritima a contratar entre 50 y 100% del personal
del sindicato.

- Se reduce el 2% que recibia el sindicato del valor de las obras dadas por
PEMEX contratistas. ‘

- Se excluye al sindicato de la seleccion de personal ufilizada por los
contratistas. .

- Le quita al sindicato la exclusividad en el manejo de la bolsa de trabajo en
o referente a profesionistas.

- El recorte de personal fue muy dréstico. De 280 mil trabajadores que
habia en Petréleos Mexicanos en 1989 al finalizar el sexenio sélo quedaron 90
mil.

- Disminucién vertical del presupuesto de PEMEX.

Durante los gobiernos neoliberales y el de Salinas Petréleos Mexicanos fue
sometido @ una sangria de recursos por parfe del gobierno & través del excesivo
pago de impuestos, quedando sin recursos para invertir y compensar la
disminucion de ias reservas de hidrocarburos, de la refinacion y del
mantenimiento de sus instalaciones provocando accidentes para los trabajadores.

El mejoramiento y perfeccionamiento de PetrSleos Mexicanos es una tarea
que tarde o temprano debe desarrollarse, nada mas que de otra forma mas justa ¥
con compromiso social. El despido de trabajadores por los gobiernos neoliberales

no justifica la modernizacion de una empresa.
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En realidad se puede trabajar con un numero considerable de obreros
siempre y cuando estos sean honrados, responsables y capaces de responder a
las exigencias de competencia de la empresa a nivel global en favor de los
intereses de la nacién.

La siguiente cita ilustra la situacion actuat det sindicato petrolero que debe
ser superada cuanto antes por el conjunto de trabajadores. Para luchar por una
empresa nacional que responda a sus intereses y a los de la sociedad mexicana.

“En medio de un mar de camisetas blancas de los frabajadores sindicados,
Romero Deschamps lanzé un discurso conciliatorio de apoyo al presidente
Emesto Zedillo y al director de Petréleos Mexicanos, Adrian Lajous, pero también
criticd duramente el contratismo en la industria petrolera, asi como fa desaparicién
por cbsolescencia de la flota petrolera y la discriminacién en el servicio médico en
favor de los empleados administrativos,™

Esto refleja que el actual grupo de lideres del STPRM no responde a los
intereses de los trabajadores como son: ia mejora de sus salarios, una mejor
educacién laboral, una atmésfera segura y agradable para frabajar, el
fortalecimiento de la democracia en fa orgarnizacién para que se tomen en cuenta,
los conacimientos y la experiencia de los asalariados para resoiver los problemas
més graves de lag empresa. Los actuales grupos de lideres del sindicato estan de
acuerdo con el gobierno por que se continué con la modernizacion de Petrdleos
Mexicanos que en realidad es el disfraz de la venta de una de las empresas mas

importantes de la nacion.

 E) Financiero 19 de narzo de 1998,
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CONCLUSIONES PRIMER CAPITULO.

A partir de 1989 se han venido realizande en PEMEX notables cambios en
su estructura y funcionamiento, Esto se debe al interés del gran capital de invertir
en dreas estratégicas para el desarroiio del sistema capitalista en su conjunto.

En realidad no existia una aportacién tedrica que explicara el porqué de la
concentracién de las decisiones més importantes de la empresa en unas cuantas
manos.

Los grupos de poder mundial, especiaimente norteamericanos, han
desarrollado parte de la nueva estructura de forma divisional de PEMEX, a través
de consultoras y sugerencias de organismos financieros como el Fondo Moretario
Intermacionat y el Banco Mundial.

Estados Unidos ya no soélo desea comprar petréleo a bajos costos en
México, sino quiere controlar toda |2 empresa petrolera a través de un programa
de desnacionalizacion.

Este programa maestro de desnacionalizacion se desarrolid por la
consultora Mc Kinsey and Company, que sugirié al gobierno Mexicano fraccionar
a la industria para su posterior venta. Los empresarios petroleros
norteamericanos han pensado en establecer sus residencias en México y tener
contactos con las direcciones de Pefréleos Mexicanos para negociar acuerdos
que privilegien sus intereses personales, a cambio de grandes sumas de dinero.

El capitulo ha tratado de demostrar que el proyecto que se desarrollé por la
compafiia Mc Kinsey and Company no ha dado grandes ventajas econdmicas, de

las que debia. En realidad, los gastos que se dieron para que esa empresa
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modificara la estructura de PEMEX y Ia hiciera mas productiva y eficiente para la
sociedad mexicana no se han vislto.

Las consecuencias generadas a partir del proyecto Mc Kinsey and
ICompany han sido 1a posibilidad de que un conjunto de directores de las nuevas
divisiones tomen sus propias decisiones en favor de sus intereses personales y
de las compafifas transnacionales.

Sin un debido adoctrinamiento y prebaracién de los funcionarios de
Petrbleos Mexicanos no pueden brindarle a la sociedad mexicana un beneficio,
esta estructura se encuentra en el abismo de set el primer y mas grande paso de
privatizar y darle al capital extranjero una compafiia que le ha dado mucho 'a
México.

A pesar de las malas administraclones que han existido en la cipula
empresarial de PEMEX, de los gobiemos neoliberales en nuestro pais y de la
colaboracion con el empresariado nortearnericano , Petréleos Mexicanos sigue
siendo rentable. El ¢nico error que ha existido desde hace muchos afios es no
invertir, en aquello que genera mayor valor agregado al petréleo de PEMEX, es
decir, el personal de Petrdleos Mexicanos y las actividades de petroquinvica y
refinacién.

Por dlitimo, queremos decir que propusimos la estructura denominada
adhocracia, porque en realidad es la mejor estructura hasta el momento de las
descritas por Heriry Mintzberg, que valdriz la pena tomar en cuenta para aplicarla
en la organizacion estructural de PEMEX y obtener mejores resultados para la

sociedad mexicana en su conjunto.
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Los cambios en la estructura de PEMEX se deben : a los cambios
tecnolégicos a nivel mundial, que dan como resultado cambios en la estructura
del funcionamiento de PEMEX.

Para que pueda competir a nivel internacional se necesitan mejorar los
niveles productivos y de eficiencia de la empresa. Los cambios son
indispensables al ser PEMEX parte de la estrategia econdémica del gobierno
actual, al ser una empresa que aporta ei 40% de los ingresos del gobierno
federal,

Es necesario modificar sus estructuras para que contribuyan al
mejoramiento y desarrollo de la economia mexicana.

Para la nueva organizacion de PEMEX factor favorable fue ia sustitucion de
Joaguin Hernandez Galicia por el entonces nuevo pero impuesto dirigente del
sindicato petrolero, Guzman Cabrera por cierto ya jubiiado, quien facilité todo lo
que la ctipula de Pefrdleos Mexicanos queria hacer. Con todo y la corrupcion del
sindicato petrolero, que hubo con “La Quina”, o que ocurmid con el sindicato, con
Guzman Cabrera, fue que logré como dirigente sindical cast la nulificacién como
fuerza actuantes det sindicato y como contra peso a las decisiones de los directivos
de PEMEX.

Con todo, la percepcién del actual Secretaric General del sindicato
petrolero, Romero Deschamps, no existe un total plegamento a las decisiones
cupulares; pues no deja de expresar preocupaciones legitimas y reales que son el

pan nuestro de cada dia entre los frabajadores de base.



2. LA ESTRUCTURA A NIVEL INTERNACIONAL DEL PETROLEO.

En 1924 ,Richard Lansing, secretario de Estado de
Estados Unidos, escribié: “México as un pais
axtraordinariamente ficil de dominar porque basta con
controfar un solo hombre: el presidente. Yenemos que
abandonar la idea de poner en la presidencia a un
cludadano americano ya que esto llevaria otrs vez & la
guerra, La solucidn necesita mas tiempo: debemos
abrilr a los jévenes mexicanos ambiclosos las puertag
de nuestras universidades y hatcer o esfuerzo de
educarlos en sl modo de vida americano, en nuestros
valores y el respeto al liderazgo de Estados Unidos.
Con ol tiempo esos jovenes Negaran a ocupar cargos
importantes, finalinente se adueiiardn de [a presidencia;
entonces, sin necesidad de que Estados Unidos gaste
un centavo o dispare un tirvg hardn lo que queramos. Y
to harén mejor ¥ mis radicatmente que noso!

' 2.4. GEOECONOMIA DE PEMEX.

“El interés de Estados Unidos por apropiarse det petrbleo mexicano, a sido
una constante en la historia de nuestro pais; el acoso estadounidense sobre
México ha sido permanente, desde el Porfiriato, durante y después de la
revolucién. Sus métodos son los gue han variado: desde la diplomacia, ia infriga,
la invasion, las presiones econdmicas, los prestamos econémicos, elcétera™ ™

Tedavia no teminaba el movimiento armado de la revolucidn mexicana,
cuando hacia 1920 sl goblemo mexicane sufria la presién de capitales y politicos
norteamericanos, at grado gue el senador norteamericano Albert Foll, organizd
una serie de audiencias piblicas para examinar la situacién interna de nuestro

pais. Agente de los intereses petroleros, Foll buscaba la intervencién de su pals

Bp as det Desarrollo No 26 julio - sephembre de 1995 pag, 223
6 iidom pag. 224
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en Mexico, incluso con contingentes militares, para eliminar una serie
de disposiciones constitucionales y otras leyes secundarias que estimaban lesivas
a las aspiraciones de las empresas petroleras norteamericanas involﬁcradas en
fuerte lucha con las compafiias britanicas por el control mundial del combustible,

“Las dificultades del gobiemo continuaron bajo la presién de los intereses
petroleros norteamericanos, e} demécrata Woodrow Wilson adoptéd Integramente
los planteamientos de Foll, como es usual en la politica exterior norteamericana.
La presién sobre México se agravé con la toma de posesidn de Warren G. Hardin
en 1921, al nombrar a Foll secretario del interior y responsable por lo tanto de la
politica pefrolera” ®

La profundidad de esta crisis que vive el sistema capitalista en las Ultimas
décadas, ha llevado a las élites del capitai financiero fransnacional predominante
a retomar del pasado el liberalismo econémico, a pesar de que demostrd su
incapacidad para sacar al sisterna capitalista de la profunda crisis de 1929-1932,
entonces tuvo que ser reemplazado por un modelo econdmico fincado en una
mas amplia intervencién del Estado en la economia para garantfizar la
reproduccidn del sistemna capitalista bajo el predominio de los monopolios, que en
su tendencia a la internacionalizacion llevé a dos guerras mundiales y hoy a la
reestructuracion del mundo mediante la induccion de un capitalismo salvaje a
través del liberalismo econdmico, adaptado a las necesidades actuales de dicho

capital monopolio franshacional.

*Tzamora Batiz, Juflo. E]_por qué v parm qué det Tratado de Libre Comersio, México, Coadicion Centro de Informacion
Cientifica y Humanistica (CHIC) UNAM y Consorsorcio Latinoamericano, 1991, p. 121.
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“Gobiemos autoritarios, respaldados por el poder transnacional, llevan a
cabo la aplicacién de sus programas econémicos, ideoldgicos y socio politicos;
coadyuvando a la expansion mundial del capital a costa de Ia'explotacién
exhaustiva de la humanidad y de los recursos naturales, provocando la
destruccién de millones de seres humanos con las politicas econdmicas y la del
propio planeta. Las administraciones de Echeverria y Lopez Portillo buscaron
salidas parciales a dicha crisis”.®

México quedaria inscrito en las contradicciones de la "globalizacion” del
capital internacional y en ia pugna del estadounidense por afianzar su dominio
sobre México reorganizandolo de acuerdo a sus necesidades; una de ellas es, sin
duda, el petrdleo. A Estados Unidos le ha sido innecesario invadir militarmente a
México para ir consiguiendo el petréleo mexicano, le ha bastado con formar
tecnéeratas mexicanos en sus universidades, que al llegar al poder, como dice el

epigrafe que hemos seleccionado, realizan los deseos de E. U.
2.2. MEXICO SI ESTADOS UNIDOS NO.

El titulo del iibro de Heberto Castillo “México S/ Peusa ® NO" se relaciona
con el proceso de aperiura que experimenta PEMEX con la inversién extranjera
pero muy particularmente con la desnacionalizacién de una de nuestras industrias
estratégicas como lo es el petréleo. Aln més, podriamos decir que el puso el

acento en el nacionalismo frente al nuevo concepto de globalizacion.

28 thidem pag. 230
B siaun proyecto nacional no a un proyecto extranjero.
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Sin energéticos es imposible Ia‘ supervivencia de la sociedad moderna. Las
tres cuartas partes de la energla primaria en ef mundo provienen de los
hidrocarburos cuyas existencias dismiﬁuyen dia cbn dfa. No hay a la vista un
energético sustituto; no al menos en €l corto plazo. No pueden serlol las energias
nuclear, del viento, det sol, del mar, de la geotermia o la biomasa.

Algunos expertos dicen que la crisis energética no existié; que se trato solo
de una invencion del imperialismo para obtener mayores utilidades especulando
con los hidrocarburos; que las llamadas siete hermanas la British Petroleum, la
Royal Duich Shell, la Exxon, la Mobil oil, la Gulf oil, la Standard oil de California y
la Texcaco promovieron el embargo petrolera de los 70 en su beneficio. Estadas
Unidos compro petréleo para satisfacer sus necesidades a precios multiplicados
por 4 en 1974 y por 20 en 1980. Y Alemania, Francia, Ja{pén y muchas ofras
naciones capitalistas desarrolladas.

Las naciones subdesarrolladas productoras de petrdleo entienden cada
vez mas que el petrdieo, el gas y el carbén producen trabajo y en consecuencia
riqueza donde estos energéticos se consumen, no donde solamente se preducen.
No olvidan que la dnica mercancia que al consumirse crea valor es el trabajo
humano.

Y que la fuerza de trabajo rinde al maximo donde hay energétidos. Cuarido
se gueman los energéticos en motores, turbinas, calderas, hay trabajo. Japén
ensefia como se cread riqueza comprando petrdleo. Y Alemania, Francia, EUA y
demas naciones desamrolladas. La ex - URSS y los Estados Unidos son los
mejores ejemplos modemos que el petréleo creo rigueza donde se consumid. La

ex - Union Soviética fue una gran nacién desarrollada no porque produjo petréleo
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sino porque lo consumi6. Mas del 80 por ciento del transporte mundial se hace
gracias a l0s hidrocarburos, incluyendo el transporte de alimentos.

A diferencia de las potencias mundiales que primero abastecen a su
poblacién con petrdleo para‘ después exportario. Las naciones en vias de
desarrolto tienen las siguientes caracteristicas:

A) Son paises monoexpartadores o casi todos exportan hidrocarburos por
arriba del 60 del total de sus exportaciones. Aqui cabe mencionar que las
potencias internacionales no concentran sus actividades productivas en una sola
actividad productiva.

B) Requieren para su desarrcllo de grandes empréstitos extranjeros, sobre
todo cuando tienen poblacién abundante. Ejemplos elocuentes son Mexico,
Argelia y Venezuela.

| C) Padecen incapacidad creciente para satisfacer sus necesidades
alimenticias.

D) Padecen disminucién de su produccion agropecuaria.

E) Sufren explosion demografica en las urbes acompafiadas de la
demanda de infraestructura y bienes de consumo que tat cosa implica.

Las debilidades con las que se enfrentan los paises pobres en las crisis
petroleras fueron analizadas en un reporte de abril de 1977, la Agencia Central de
Inteligencia analizé la inminente crisis energética mundial, tanto en e mundo
capitalista como en el socialista y puso de manifiesto las intenciones de la gran
potencia horteamericana para aprovechar al maximo sus recursos petroleros y los

de los paises subdesarrollados a su alcance imperial. Contrastd esta informacion
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con las cuentas alegres e irresponsables del ex - director de Petréleos Mexicanos
Diaz Serrano.

Ante el congreso de la unién, durante la gestiéﬁ de Jorge Diaz Setrano en
los 80s se informaron sefiales e ilusiones, de la cuantia de los recursos petroleros
del pais. Revelé que las reservas probadas son de 16,800 millones de barriles,
las probables de 29,200 y las reservas potenciales de 120 mil millones jcomo
Arabia Saudita! los diputados del PRI, del PAN, ei PPS y el PARM lo ovacionaron
y un representante de cada partido, desde la tribuna lo colmé de alabanzasy, dos
de elios, condenaron a los malos mexicanos, patrioteros, que se oponen a que se
construya un gasoducto so pretexto de que vulnera nuestra soberania, nos hace
mas dependientes de EUA y nos priva de un recurso naturat no renovable que
necesitaremos mas tarde. Nadie defendi6 al pueblo de México, nadie al mencs en
el congreso.

El gobierno de la repdblica, por boca del director de PEMEX, Jorge Diaz
Serrano, reitero su decision de vender petrélec y gas a EUA para sacar ai pais de
la crisis.

El irresponsable anuncic por parte del gobiemo Mexicano de los recursos
de petroleo permitid por un lade que Estados Unidos tuviera una informacion muy
clara de la gran cantidad de hidrocarburos v por €t ofro una fuente segura de
suministré de energéticos sin la necesidad de depender de las reservas de Medio
Oriente donde se darfan los primeros chogues dei precio del crudo.

Por io tanto la remocion de Jorge Diaz Serrano de la direccién de PEMEX
se dic por su absurda decisién de bajar el precio del petréleo pero, sin duda, la

critica de los altos funcionarios de la Secretaria de Programacién y Presupuesto
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hecha publica, de la politica petrolera de José Lépez Portillo, apoyada en cifras
estadisticas de PEMEX y de las dependencias del gobiemo encargadas de
registrar los resultados econdmicos de las empresas del Estado. Argumentando
que lo mejor para la economia mexicana era el petrdleo, descuidando areas
claves de nuestra industria como la agricultura, ademas de las pésimas
negociaciones con el gobierno de Estados Unidos para e} mejor precio del
hidrocarburo.

Es durante el gobierno de Lopez Portillo donde se da el primer fracaso en
la politica petrolera. La dependencia con los recursos financieros
norteamericanos, se origina a partir de comprometer nuestros recursos
energéticos con Estados Unidos. Solamente se desarroli6 la industria petroiera y
se descuidaron areas de produccion como 13 alimentacion.

Julio Rodolfo Moctezuma, nuevo director de PEMEX, dio a conocer en
rueda de prensa ia politica de la empresa ahora bajo esa direccién. Y aungue la
renuncia de Jorge Diaz Serranc sugirié a algunos que habia cambios en la
politica petrolera del régimen, las declaraciones del nuevo titular dejaron ver que
solo hubo cambio de director. Anuncié Julio Rodolfo Moctezuma que er vez de
bajar el precio del petroleo cuatro délares por barril, se intentara disminuiric dos

nada mas.



53

2.3. ESTRUCTURA MUNDIAL DEL SECTOR ENERGETICO.

“El tema de esta investigacion se volvié atractivo a partir de una conferencia
que se presentd en la Facultad de Ciencias Palfticas y Sociales en donde se nos
explico el papel de los recursos naturales y especiaimente del petrbles como
estratégico para el desarrollo del Estade Mexicano™.»

Recuerdo haber utilizado la palabra capitalismo “saivaje” para describir la
violencia infinita y brutal que se produce en este mundo a diario, pero la palabra
“salvaje” no definiria con amplitud el capitalismo por el cual estamos atravesando
los hombres, la historia y la naturaleza.

“El mundo vive a un ritmo de cambio planetaric y las relaciones de
interdependencia entre naciones y continentes son mas intensas que en cualquier
otro perioda anterior a la historia” 3!

Desaparecen choques como et de! Este - Oeste 6 Norte - Sur se acentia
a mi modo de ver, una mayor polarizacién al interior en los Estados - Nacién, una
lucha entre las clases sociales al intetior de los pueblos, una guerra de pobres
contra ricos. Tras la caida del muro de Berlin, la virtual desaparicion del '
comunismo de la escena intemacional y la crisis dei‘Go!fp, nuastro mundo de

referencias se desintegra, sin que sepamos qué va a reemplazarlas.

¥ psta conferencia se desarmolis gracias a ia solaboracién académica que existe entre ia Profesora Laura Patomares yei
Profesor Arturo Bonilta ambos de ta més grande casa de estudios ka UNAM.

Asf las ideas que se desamollan en esta investigacién parten del mérito del Profesor Saxe Fernandéz det serminanc de
Metodologia de las Relaciones ntemacionaies en donde fui st alumno, Este profesor es autor det libro Petrétes v Estaregia
asi mismo escritor del Excélsior y Conferencista en los Cologuios de Primavera qus se desarrolian por parte de la Facultad
de Ciercias Politicas y Sociales de la UNAM en ciudad universtania. Gram parte de mi trabajc merece ef reconocimients de
miproﬁacoraLauraPalmnaresquienconsusva!iososaporhdonesenlasdasesmepenniﬁo tener una visién mas amplia
sobre la nqueza nexicana y de ias oportunidades que se herer para salir adelante

*! Marco Antonio Romo Lopez [t nuevo orden mundial v la polftca de

iliahy Tab.) En la el ia lera hacia el siglo XX1 Tesis
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La teorfa actual en la disciplina de las relaciones internacionales
dificilmente realiza conceptos del mundo desde el &mbito politico, econdmico y
militar porque la realidad es mucho mas compieja que la teorfa. Por ejemplo, con
la desaparicion de la Guerra Fria y como consecuencia la ampliacion de la
OTAN ( Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte). Uno como investig?dor no
sabe lo que ocurre a nivel mundial si estamos viviendo una Guerra Fria 0 mas
bien una guerra de todos contra todos, que acaso esto es lo que se conoce como
glebalizacidn.

“Los dirigentes de la OTAN pusieron fin a un prolongado debate,
presionados por Estados Unides decidieron hoy invitar sélo a tres de sus ex
rivales del Pacto de Varsovia a que se unan a la alianza occidental a fines del
siglo. La decision de incluir a Polonia, Hungrla y la Replblica Checa fue
anunciada por el secretario general de la Alianza, Javier Solana, quien reafirmé
que la “OTAN sigue abierta a nuevos miembros™.®

Ahora, al desaparecer el socialismo feal, la OTAN se expande hacia ef Este
y con esto nuestro marcd de _referencias se desintegra para caracterizar al
sistema internacional ;Cudal es la estructura que prevalece a nivel internacional?
No se sabe con exactitud. Al inferior de los Estados como México caracterizado
durante muchc tiempo como un pais ;‘estabfe” ¢ &l menos durante algiin tiempo,
enconframos inestabilidad politica rebeliones al interior del Estade Mexicano el
Ejercito Zapatista de Liberacidn Nacional (EZLN) y el Ejercito Popular

Revolucionario (EPR) son movimientos vivientes del nuevo orden nacional

32 £1 Universal 9 de julio de 1997
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cambiante y complejo. ¢ Coémo caracterizar este desorden en planos tedricos no lo
sabemos?

“Es innegable que la guerra del Golfo Arébico - Pérsico, “La Madre de todas
las batallas®, La Tormenta del desierto, E! genocidio etc., efc., va ha determinar el
Nuevo Orden Mundial, dando lugar at nacimiento de un Nuevo Orden Pefrolero™»

Ahora Estados Unidos es la primera potencia en el mundo desde 1991
controla gran parte de las reservas de petroleo a través del sometimienfo militar
en la zona del Golfo Pérsica creando a nivel de la estructura internacional un
unilateratismo bélico. |

México como pais productor de hidrocarburos, no escapa a este Nuevo
Orden petrolefo. Como un pafs que geograficamente esta denfro de la zona de
influencia norteamericana; experimenta intervenciones territoriales. La pérdida de
mas de ta mitad del territorio (1848).Tratados de Guadalupe Hidalgo. Los tratados
de Bucarell 1923 con Obregén sobre la refroactividad del articulo 27
constitucional. Certificacién de las drogas en 1997 (otro intento de control por
parte de Estados Unidos primer consumidor de drogas).

Los grupos empresarnales norteamericanos buscan apropiarse de nuesiro
petréleo para beneficiar sus intereses y no los de México pero también las elites
mexicanas en esta nueva productividad explotan a los irabajadores pagandoles
bajos salarios creando una mayor pobreza en todo México al desplazar a una
gran masa de trabajadores por las calles.

Trabajadores, técnicos, profesionistas y funcionarios responsabies de

33 ihidem pag, 222
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Petréleos Mexicanos entregaron muchas horas de trabajo gratuito para mantener
el funcionamiento de la empresa e industria petrolera enfrentando el blogueo
exterior y el estado deplorable de los pozos en que los dejaron las compariiias
extranjeras. Al paso de los afios lograron hacer de Petrbleos Mexicanos, la
empresa mas grande det pals,

El desarrollo de una empresa en términos productivos debe de estar antes .
gue nada concentrada en su desarrollo interno para poder'expandir su influencia
a nivel internacional. Sin una empresa al servicio del Estado no se puede
desarroliar ningin método para transformar su organizacion.

Oesde hace mucha fiempa los grupos de poder se 'han querido apaderar de
nuestro petréleo y de nuestros recursos materiales al servicio de su nacion esto
es historico y parte de una realidad que no se puede olvidar.

Pero también algo que no se puede olvidar es que el nacionalismo
petrolero sélo ha servido para enriquecer a una burguesia mexicana y sin
capacidad para resolver los grandes problemas nacionales.

Ademas uno de esos grandes triunfos del imperialismo es hacernos creer
que ya no existe, es decir, la globalizacién como sistema de libre mercado que se
rige por los grupos de poder militar mas importantes del mundo, entre estos los
norteamericanos.

Desde la nacionalizacién se convirtio a PEMEX en el pilar del desarrolio del
mercado infermo de fa econorriia mexicana, al que se orientd el desenvolvimiento
del capitalismo en nuestro pais, condicionado por el subdesarrolio y dominacitn

det imperialismo.
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A nivel internacional el triunfo del capitalismo correspondié a Estados
Unidos: por lo mismo Hitler perdié la batalla mas grande, segin algunos
investigadores, por no. tener petréleo para poder abastecer a sus ejércitos.

“Quien controle Arabia, domina el mundo, esto lo sabe Norteamérica;
desde 1936 pacté con la familia Reat Saudita. Bajo las arenas del Medio Oriente
se encuentran las dos terceras partes de todas las reservas mundiales de
petréleo. Esto asegura a los Estados Unidos la supremacia dentro de la batalia
econdmica. Japén y Europa dependen de Washington. Sin entrar en detalles,
recordemos gue Washington ha cuadriplicado |ds precios del petréleo en 19737

Cualquiera gque sea un proyecto nacional debe contar con las materias
estratégicas como son el petrdieo para poder desarrollar sus industrias; sin
petréleo no caminan los automdviles y sin petrdleo muchas empresas no pueden
funcionar.

Desde el desencadenamiento de las hogtilidades econdmicas y financieras
han festejado el nuevo orden petrolero y la globali:&acic’m beneficia s6lo a unos
cuantos grupos de poder y existen grandes masas de individuos que quedaran
fuera de este procesd de riqueza.

Luego del estallido de la crisis de la deuda y la puesta en marcha de las
potiticas de ajuste y estabilizacién, la regresién social cobra mas fuerza: la
proporcién de pobres saita al 43% en 1986 y 46% en 1990, esto es, 196 millones
de latinoamericanos. El Golfo suministra la mayor parte del petréleo utilizade en

las economias occidentales.

M inidem pag. 225.
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En 1973, en plenc embargo petrolero Arabe contra los Estados Unidos,
Europa y Japdn. México da a conocer las riquezas petroleras de Tabasco y
Chiapas.

“Dando comienzo la petrolizacion dé nuestra economia. Esto aunado Iall
paulatino abandono del agro mexicano, por las migraciones a los polos de
desarrollo industrial, como el D.F. Guadalajara y Montemrey ; por el no
financiamientc de este sector primaric y primordial de ia economia
mexicana, come resuliado de una politica petrolera que fue la base de la
economia en el periodo (1976-1982) haciendo mas intensa la explotacion
petrolera en la zona de Tabasco y Chiapas, asi como la construccién del
Gasoducto Cactus - Reynosa, se pusieron todos los huevos en la misma canasta
y se aposté al petréleo™

Después vendria el desencanto, ! aumento de la deuda y Ia crisis siguié. Y

en donde quedo la plusvalia del Petrolero.
2.4. LA HEGEMONIA A NIVEL MUNDIAL.

“El andlisis de la estructura tecnoldgica del sector energético nos ofrece, a
primera vista, la imagen espacial de una inmensa red de instalaciones (pozos,
minas, presas, refinerias, oleoductos, medios de transporte, termoeléctricas,
fendidos y subestaciones eléctricas etc) que alimentan no sélo las areas

geograficas de la produccidn, sinc también de la distribucién y el consumg™.®

35 ibidem pag. 224
% Ana Esther Cecafla y Andrés Barreda Marin Produccitn Estratégica v Hegemonia Mundial Siglo XXI.,
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A la vez esa estructura petrolera nos ofrece una inmensa red organizativa
compuesta por hombres de distintas clases sociales que se comunican dia con
dia para resolver los problemas al interior y al exterior de estas empresas
~ petroleras.

“A fines de los aﬁos ochenta existe una prepotencia mundial en !a
produccion del petrdleo (36%) sobre cualquier otra fuente, seguido del
carbén (28%) y el gas (19%), asf como la importancia relativamente secundaria
de las fuentes primarias de electricidad (4%) y los demds energéticos (13%})
tradicionales o de punta. Si bien et destinc de cada fuente original de energia es
mdltiple, al convertirse de una forma dé energia a otra, pueden , sin embargo,
reconocerse claramente destinos preponderantes. La mayor parte del petrdleo
(44%) se emplea en motores de combustin interna destinados al transporte. El
gruesc del carbén (49%) se emplea por igual en la industria, (27%) en el comercio
y usos domésticos y (27.5) en la generacidn de electricidad. El grueso de la
electricidad se emplea en uscs industriales (54%) y domésticos comerciales
{46%)" 7

La problematica estructural técnica del sector energético es el terreno
dentro del cual el capital global impone su patron técnico contra otros posiblies de
autosugestion de la sociedad civil. Tal imposicion acontece, sin embargo,
mediante una lucha competitiva entre distintos intereses energéticos de las

diferentes fracciones del capital.

3 ibidern pag. 178.
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Una de las formas de acumulacién que se utilizan actualmente para
enriquecer a las élites de poder en las organizaciones se refieren por supuesto, al
no pago de tiempo de su trabajo del cbrero asl como la intensificacién de! trabajo
cada vez mas especializado, conviriendo al obrero en un trabajador

muttihabilidades.

2.5. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Como dijimos anteriormente, la estructura productiva mundial de 1a energia
se encuentra en proceso de reorganizacién, por cuanto readecua
constantements su oferta a las cambiantes condiciones mundiales de la
reproduccion dei capital. E! punto de partida de tales cambios es el incesante
desarrolio general de las fuerzas productivas técnicas que demandan cantidades
cada vez mayores y mejores voliimenes de energéticos. De aqui brota la “pulsién”
que obliga al capital mundial a depredar todas las fuentes de energia, renovables
o no, estableciendo a su vez la necesidad de desarroilar permanentemente las
técnicas de explotacion de los recursos energéticos.

Sélo dentro de tal togica historica resultan comprensibles los problemas
energéticas durante los dos ultimos siglos, pera muy especialmente a partir de la
segunda guerra mundial.

“Después de la segunda guerra mundial se generaliza la sustitucion del

viejo patrén con base en el carbdn, nio en virtud del agotamiento de sus reservas,
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sino en funcién de las incomparables ventajas operativas del segundo (mas
energia por unidad de peso, aplicable mucho mas versatil y mucho mayor
cantidad de componentes quimicos contenidos en lé materia ;‘mrima)".38

Con el fin de la Guerra Fria presenciamos un resurgir del “nacionalismo
econdmico en los principales polos capitalistas y de manera particularmente
pronunciada en Estados Unidos, lo que significa que la entente intercapitalista en
vigencia desde 1945 se desvanece rapidamente.

La fractura de la OPEP frente a las metrépolis se coensalida cuando, desde
la segunda mitad de los ochenta, la urgencia de vender orilla a Kuwait y Arabia
Saudita a realinearse con Estados Unidos. Manifestacién acabada de esta
manipulacién imperialista fue, a inicios de los noventa , la provocacion de Kuwait
contra irak que desembacaria en la guerra del Golfo Pérsico. Por otra parte, los
afios ochenta son el periodo en que los paises metropolitanos responden at alza
en los precios del petréleo, reorganizando la estruclura de su consumo
energético, Io cual permite, ademas de un ahotro absoluto en la demanda,
equilibrar més el patrén de consumo reduciendo relativamente la cuota dedicada
al petréleo, frente a las de carbén, gas y electricidad (fundamentaimente la
procedente de la energia nuclear).

El control global que el capital mundial establece para apuntalar sus
centros metropolitanos tiene basicamente dos frentes. Primero, como una luchia
en conira de los paises productores del tercer mundo que buscan planificar su

produccién consefvando sus recursos y establecer precios que le sean

8 ihidem pag. 182
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favorables, mediante sistematicas intervenciones politicas, espionaje,
provocaciones diplomaticas, presiones financieras e incluso intervenciones
militares en los estados periféricos, asl como por la accion de empresas
transnacionales en la produccion y el mercado de las materias primas
enéfgéticas, saboteando o usufructuando las modificaciones internacionales de
los precios.

El segundo frente de ataque se da en el terreno del consumo productivo y
doméstico de las rmetrdpolis, meodificando los patrones tecnoldgicos que marcan

las cuotas de consumo.
2.6. TENDENCIAS RECIENTES 1980-1990.

Scbresale, el déscenso en la importancia productiva mundial de
Estados Unidos, cediendo su primacia a la ex - URSS para quedar en el segundo
puesta.

Lo anterior expresa un cambio de estrategia energética, primeramente, at
aharro de las reservas petroleras propias reduciendo absolutamente la produccion
nacionat, asi como la importancia relativa de este energético dentro de su patron
de consumo (de! 33.7% durante 1980 al 28.8% en 1990) se privilegian
entonces nuevamente el carbén (que asciende del 30.8 al 33.5%) y la efeciricidad
primaria (que asciende del 3.2 al 4.2%) sobre todo basada en la construccion de

plantas de energia nuclear.
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En funcion de tal ahorro, Estados Unidos busca en una medida cada vez
mayecr abastecer su consumo de petréleo con recursos externos, procedentes.
sobre todo de Arabia Saudita, Venezuela, Nigeria, irak, el mar del norte y otros
paises de la OPEP.

No obstante haber ascendido al primer puesto, en la ex - Union Soviética
tambieén se observé un movimiento analogo de ahorro relativo y absoluto de
petroleo (descendiendo en ef mismo periodo 1980-1990, del 44.9% al 34.3%). Si
bien su aiternativa energética la estructuran sobre todo con base en el gas (cuyo
consumo asciende del 26.9% al 40.1%) mas adelante expondremos cémo la
posterior fragmentacién nacional de la ex - URSS, si bien dispersa los recursas
energéticos, deja el grueso de los mismos concentrados en Rusia. No obstante,
todavia no estan disponibles los datos que permitiran determinar el lugar de este
pafs dentro de Ia produccién mundial de energia.

Nos damos cuenta de la importancia que tiene el petrélec como un
abastecedor de la energfa para las industrias principales del capitalismo; quizas
una de las explicaciones por las cuales la ex - URSS perdié supremacia a nivel
miundial fue por la fatta de capacidad de auto abasﬁcéﬁe.

Tanto el descenso en la produccién petrolera de Arabia Saudita como el
enorme crecimiento de la produccion carbonifera de China determinara, durante
los Gltimos diez afios, ef salto de ésta al tercer puesto en la produccion energética
mundial. Este dltimo pais presenta un ahorro relativo de petrdleo (del 24.7 al
19.7%) y gas, frente a un significativo aumento y consumo de carbén (del 71 % al
76.95 %). Si bien su produccion de electricidad casi se duplica, se refleja poco en

la importancia relativa de esta fuente energética.
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El quinto y sexto producter mundiat, Canada y el Reino Unido, aunque
presentan w;ta medida similar de produccidén que corre pareja desde los setenta
hasta la mitad de los ochenta, a partir de entonces se bifurca, debido a la caida
de la produccién inglesa de carbén y petréiec. La produccién mexicana de
energéticos octavo lugar mundial, que stlo es de petrdleo y gas, se incrementa
durante los ochenta a un ritmo significativo, obviamente es para el abastecimiento
petrolero de Estados Unidos.

Finalmente, cabe notar que durante esta década irrumpen dentro dé los
diez primeros productores mundiales la india y Austratia, ambas gracias a aportes
de carhén (respectiv;amente cuarto y quinto hroductor mundial de esta materia
primay), 1o cual es manifestacidn de la modificacién en la importancia relativa de

las fuentes de energia.
2.7. ESTRUCTURA MUNDIAL ACTUAL DE ENERGETICOS.

Contraviniendo lo que a partir del petrolero de los afios setenta pudo
creerse; los paises industrializados concentraban en 1890 fa mayor parie de ia
produccién de energia (60%), dejando el resto a los paises en desamrdllo. La
primera region mundial productora fue América Anglosajona (AA), seguida de la
ex URSS. El tercer bloque productor lo conforman los 12 paises de la OPEP con
un aporte casi igual del hipotético conjunto de paises del tercer mundo africanos,

asiaticos, Oceanta y América Latina.
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La preponderancia de este grupo es principalmente debida a China y la
indié, tercer y noveno pals productor de energia. La cuarta region broductora la
conforma Europa OQccidental (EO), aunque como veremcs masg adelante, tal
aportacién, de modo analogo al caso de Estados Unidos, se eclipsa frente a su
desmesurado CONsSuUmo. |

“El quinto lugar lo ocupa un grupo de paises que tampoco conforman una
unidad politica o econémica, pero gue mantienen el rasgo en comin de ser
paises del tercer mundo productores de petrdleo no incorporades a la OPEP.
Europa Central (EC), siguiente blogue productor, de modo analogo al de (EO),
consume mas de lo que produce. Finalmente, el Gliimo lugar significativo como
region geoecondmica lo ocupa Australia, importante productor de carbén, que por
su aporte, aparentemente modesto, se convierte sin embargo en el décima pals
praductor de energia™.®

En el panorama mundial del consumo también sobresalen, aunque de
modo mas polarizado, la produccién del conjunto de fos paises industriatizados,
gastando mas de lo que producen , a consecuencia obviamente del enorme
consumo de la OCDE, bloque al cual contribuye la principal regidn consumidora
de energia, en virtud del enorme gasto energético de los estadounidenses la
segunda regioén consumidora la constituye la ex - URSS, cuya cifra, no obstante,
es inferior al aporte productivo de la region.

E! tercer consumidor mundial es ia (EOQ), principalmente en virtud de los

gastos de Alemania, Reino Unido, Francia e italia. El déficit de {a regién es, sin

® ihidom pay. 188
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embargo, mucho mayor que el de (AA ). Si se tuviera en cuenta el gasto del
continente asidtico gue en 'verdad no tiene posibilidades visibles de conformarse
como un blodue éeoecbnémico .regional, apareceria como elisiguiente bloque
consumidor, en virtud de los enormes gastos de China y la India, tercer y octavo
pais consumidor de energia.

No obstanle, estos dos paises producen mas de lo que consumen caso
opuesto al de los paises desarroliados de la cuenca del pacifico, (Australia,
Nueva Zelanda y Japon), donde no sélo sobresale el enorme consumo, sing
también la situacion deficitaria de los japoneses. Finalmente, los paises de la
{OPEP) consumen mucho menos de lo que producen, lo que los convierte en la
principal regién mundial exportadora de energia. '

£} petréleo es e producto energéfico cuya produccién global se encuentra
mas atomizada entre los diversos paises del orbe, si bien, paraddjicamente, es
donde ha podido establecerse la mejor organizacion internacional de productores,
la OPEP, que concentra diez paises de los que se encuentran entre los
dieciséis lideres arriba mencionados. La otra tendencia hacia la cohesibn de los
recursos petroleros, ésta si con pretensiones de una mayor originalidad, la ofrece
el proyecto estadounidense para América del norte (AN} TLC que, en caso de
salir adelante, permitird controlar poco mias dé la quinta parte de ia produccidn
mundial actual.

“No obstarite, la tendencia a la fragmentacion productiva se subraya en
ulimas fechas con la atomizacidén de la URSS, que dispersa sus recursos
petroleros (pozos y reservas) entre Rusia, Kazajastan, Azerbalyan y

Turkmenistan, aungue parece que ei grueso de los mismos quedan concentrados
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en el primer pais. En términos globales, las naciones subdesarroliadas aportan el
55.8% del petréleo mientras que los paises industrializados (incluyendo a la ex -
URSS y Eﬁropa central solo ei‘ 44.1% de los cuales, el 24% pertenece a los
paises de la OCDE)".*

Por ejemplo, en 1987, los paises de la OPEP no s6lo controlaban poce mas
de I.a tercera parte de la produccion petrolera, sino gue ademdas disponian de las
tres partes de las reservas probadas del petrdleo mundial (gue si se consumieran
al ritmo de produccion de 1989, durarfan 82 afios), mienfras que Estados Unidos,
en combinacién con Canadé, apenas confrolaba el 4% de las mismas (con
duracién de diez afios).

“Mayor importancia tenia €t grupo de paises en desamollo exportadores de
petrdleo no incarporados a la OPEP (POEPNQO) con et 7.6% de las reservas
(para 32 afios, incluido México) y la URSS con el 6.4% de reservas (para 13
afios).Desde esta perspectiva, es evidente Ia debilidad de (EO} que sélo cuenta
coft el 2.3% de las reservas, con una capacidad de duracién apenas para 13
afos. Estos son los datos que muestran la enorme importancia que tiene para los
paises metropolitanos la desestructuracuion de la OPEP, processc dentro del cual
fiene prioridad la gestacion de conflictos militares en el Medio Oriente”.*

La relacion de las reservas mexicanas pefroleras - produccién al términc
del presente afio bajaré a 48 afios, aun cuando la inversién en la industria
petrolera se incrementd en cerca de 50 por ciento con respecto a 1995; en 1987

el nivel de las reservas alcanzaba para 55 afivs. Parece ser que Petréleos

0 ibidem pag 194
* [bidem pag. 194
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Mexicanos se ve obligado a incrementar su plataforma de produccion a fin de
elevar sus exportaciones petroleras, mismas que representan 54.2 por ciento del
total de la produccion, convirtiéndose asi en una empresa mono axportadora de
crudo, lo cual pone en peligro la futura seguridad energética del pals. "

“El mayor desequilibrio dentro de! mercado intemacional de toda la energia
puede concentrarse por la produccidn y el con#umo del petrdleo, ya que las
regiones altamente consumidoras (OCDE) absorben mas de la mitad global del
energético cuando ni siquiera producen la mitad de esta parte. Estlados Unidos
era en 1990 ef segundo importador mundial™.” |

| Ahora bien, si miramos el consumo de petrleo desde la perspectiva
regional de (AA) incluyendo a México, lo cual implica en favor de los
estadounidenses un aumento en las reservas estratégicas potenciales de la
region, no por ello desaparece su alto déficit comercial. E segundo consurndor
regional mas alto es (EQ), en virtud de los gastos energéticos de Alemania
Federat, It;alia, el Reino Unido y Francia, 4°, 5° ,7° v 9° lugares en el consumo
mundial. A pesar de su produccion petrolera los europeos se convierten en el
primer impgrtador mundial.

En 1990, el tercer consumidor es la ex - URSS, a pesar de la grave crisis
por la que altraviesa, pero a diferencia de Estados Unidos y (EO), dicho pais'
exporté un superavit que le permite colocarse come el tercer exportador mundial.

Si consideramos a los 13 paises de la OPEP como un blogue econémico,

su consumo desplaza al Japén del cuarto &l quinto lugar del mercado petrolero,

%2 ihidem pag. 194
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pues es el mas vulnerabie de todos los de ia (OCDE),que importa el 99% de su
petréleo.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que los datos de consumo de
petréleo en palses subdesarrollados, como los dela OPEP, pueden resultar
engafiosos por cuanto no expresan el consumo de energia en procesos
industriales, manufactureros, comerciales ¢ domeésticos (lo cual seria propio de un
alto nivel de desarrollo econémico), sino el consumo de las refinerias petroleras
del pais, que finaimente habran de exportar los combustibles, de manera mas
elaborada.

El alto consumo y la dependencia petrolera comercial de los
estadounidenses, europeos y japoneses, nicleo del mercado mundial del petréleo
y de toda la energia, no sélo debe valorase como “vulnerabilidad” de las
potencias, ello es el precio necesario de un beneficio. Se trata de una fortaleza
mucho mayor, consistente en la capacidad de depredar, en un plazo de tiempo
relativamente breve, hasta la Gitima gota de las irrebatibles y pofimorfas reservas
petroleras. ‘

;Camo se juegan su supervivencid energética tanto las grandes potencias
{Estados Unidos, EO y Japdn) como el éonjunte de los paises periféricos (dentro
de los cuales se inserta el ex bloque soviético)?

En e} contexto de las expectativas historicas recién descritas, la solucién a
este problema no puede resolverse teniendo sélo en cuenta cuél serd la nacién
que conserve mayores reservas nacionales petroleras, ni siquiera de
hidrocarburos, ya que la respuesta a tal cuestion también pasa a segundo lugar,

sino congiderando quién sera el depredador mas salvaje y alevoso de los
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recursos de los palses mas débiles, y quien cambiara a su favor el recambio en el
patron tecnolégico.

Lo anterior implica tener en cuenta cudles son los paises duefios de ias
reservas de relevo (arenas oleaginosas y pizarras bituminosas) vy las de carbén,
asi como el control de las nuevas tecnologias energéticas, que no sélo incluye, a
pesar de o que se quiere hacer creer, a los que dominen la energia nuclear, sino
también el aprovechamiento de las fuentes alternas como la energia solar.
Finalments, buscar mantener e! liderazge en el contexto de este recambio de
patrones tecnologicos, lo que también implica tener la capacidad econdmica,
politica y milifar para sacar provecho del recambio climatico gue condicionara una
reorganizacion de la divisién internacional def trabajo.

“De este modo, en tanto que la produccién bruta de las siete grandes en el
hemisferio orientat (principaimente en et medio oriente) se incrementé en 157 por
ciento en el periodo 1960-1969, sus ganancias netas provenientes de las
operaciones en €l hemisferio oriental aumentaron tan s6lo en 62 por ciento. Por
otra parte, los ingresos de [as cuatro grandes de los miembros de la OPEP en el
medio oriente (Arabia Saudita, lrak y Kuwait) se elevaron durante el mismo

periodo de 1.3 billones de dolares a 3.1, o sea en un 144 por ciento”.®

2 ipidom 148,
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CONCLUSIONES SEGUNDO CAPITULO.

La historia nos ensefia que las potencias mundiales han conseguido v.
continuardn manteniendo su poder a través de amrebatarle a los pueblos, por
medio de la fuerza, sus recursos estratégicos que incluyen el petréleo.

Estados Unidos, la potencia militar mas importante del mundo, utilizara Ia
violencia, si es necesario, para arrebatarle a los pueblos ese vital liquido, si no se
lo proporcionan para el desarrolio de su sistema capitalista mundial.

Si México no tiene la capacidad militar para defender sus intereses
econdmicos mas importantes, entonces debe de ingeniarse mecanismos militares
y politicos de negociacion, que pemmitan el desarrollo del pais, a los. niveles de
vida {an deseados por muchos de nosotros.

Algunos sucesus recientes han cambiado drasticamente el equilibrio del
mercado dentro de la industria petrolera internacional, con repercusiones
importantes en todos los paises del mundo. L.a industria esta en un estado de flujo
y en estos momentos el nueve equilibrio dista mucho de ser claro.

El poder econdmico de las siete hermanas estaba apoyado, a su vez, por la
fuerza de sus propios gobiernos y del derrocamiento del gobierno de Mossadegh
en Iran, obra Anglo Americana, que a principios de la década de los 50s era solo
para aislario.

En pocas palabras , las enommes utilidades de las siete grandes se
basaban en la propiedad del petréleo crudo de méas bajo precio del mundo,

particularmente de el Oriente Medio, combinada con el poderio politico y militar de
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sus gobiernos locales, que aseguraban a las compafiias la retencién de estas
reservas de petréleo crudo.

Esta situacion ha cambiade debido a que muchas de las naciones de
Oriente Medio que antes colaboraban cdn Estados Unidos, como Iran e Irak ahora
los enfrentan abiertamente por medio de |a guerra.

Las siete hermanas en la época de los 60s Exxon, Shell, Gulf, Mobil,
Texaco, Standar Qil California y British Petroleum controlaban todo el petréleo
que se extraia de Iran (sexto productor mundial), tres miembros del cartel la
Jersey Standar, la Royal Dutch y la Mobil componian junto con la compaftia
francesa de petrélec el capital de Ia Irak Petroleum que controlaba la produccion
del séptimo productor mas importante.

Otros dos miembros del cartel, la British Pefroleum y la Gulf eran duefias de
los pozos de Kuwait, cuarto productor mundial. La Jersey Standar Oil, Texaco,
Mobil v la Standar de California posefan los yacimientos de Arabia, quinto
productor mundial. En ese entonces la Jersey, Royal Dutch y la Gulf  controtaban
el grueso de la produccién venezolana, para esa época el tercer lugar en la
escala mundial.

La creciente debilidad del imperialismo norteamericano hacia mediados de
los 60s culminando con su derrota en Vietnam, que era ya aparente & irreversible
para fines de esa década, aunado a la conformacion de la OPEP en 1060
crearon las condiciones para darle un gran goipe al capital mundial en la época
de {os 70s, al aumentar los precios del petréleo en 1873,1974 y 1679

En la época de los 80s se organizan las naciones poderosas, a través de la

Agencia Internacional de Energia creada en 1974. inundado el mercado de
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petroleo, bajaron los precios en 1986 y 1587, la crisis que se produjo mejoro el
costo del hidrocarburo para el capital mundial. Se ragreso el golpe recibiido de las
naciones de la OPEP en los 70s.

El desarrollo de nuestros niveles mas grandes de riqueza se dio a partir de
1973 dejando al descubierto ante los ojos de Estados Unidos nuestro petréleo
primero porque geograficamente esta cercay seggndo porque tenia a un pals que
no pertenecia a la OPEP.

Hasta &l momento se sigue dando una competencia por los mercados
petroleros entre paises desarroilados y la Organizacion de Paises Exportadores
de Petrleo como en los 70s y 80s se estdn provocando grandes bajas en el
precié del petréleo en los 90s. Arabia Saddita cabe reconocer que €5 uno de los
paises que mayor importancia tienen en este grupo para la estabilizacién de la
oferta murwial.

Para Estados Unidos, el oro negro se ha convertido en un elemento de
seguridad nacional y para México, en una poderosa arma de negaciacién. Pero
£ Cémo negociar para sacar al pals adelante en esta nueva etapa neo - colcnial?
En este comtexto, dos elementos saltan a !a vista: por un lado, los paises
industrializados estan pagando el precio de sus politicas: empresas como PEMEX
pueden més crudo por presiones extermas y por otro, los costos de produccion de
Petrdleos Mexicanos, estimados en alrededor de 2.50 ddlar por barril, estan muy
por debajo de los paises como Gran Bretafia (13 délares) pero aun por artiba de
los puebios arabes, por lo que resulta més atractivo invertir en Meéxico o

Venezuela para utilizarlos como estabilizadores del mercado.
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México a adoptado una politica exterior neutral ni es parte de la OPEP ni de
la Agencia Internacional de Energla; organismo de la Organizacién Comercial de
Paises Desarrollados (OCDE), de la que somos miembros.

Una de las soluciones que proponemos es que se cree una organizacién a
nivel internacional petrolera de América Latina, una especie de OPEP a ia
Latinoamérica, que controle precios, distribucion, comercializacion de las
actividades energéticas mas importantes para tener un mayor poder de

negociacion con los anglosajones, principalmente.
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3. LOS GOBIERNOS NEOLIBERALES.

En ia Gltima década, ol choque ha side brutal entre 1a
tradicion juridica mexicana, defensora de! dominio de la
nacién sobre los recursos naturales, y la tendencia
globalizadora de apertura. El resultade hoy es un
PEMEX dividido .- por politicos que no creen on osa
tradicién  juridica- fragmentando en miltiples
subsidiartas, reglones, filiates, unidades y linsas de
nagocios que no se han podido privatizar debido a que
lo han impadido las proplas layes, la oposicién popular
y la integracién natural del conjunto.

L.a publicldad ya no dice que PEMEX ¢s la gran empresa
de todos los mexicanos nl que estd al servicio de la
nacién; hace tiempo se canceld la partida
presupuestaria para tales promociones.

PEMEX sigue slendo una empresa cerrada, burocratica,
de relaciones a veces poco transparentes con sus
contratistas, pero, aso si, la cuarta productora de
petrélec en ol mundo. Como que queremos aplaudir en
aesta anlversarlo, pero es dificit.*

3.1. GOBIERNC DE MIGUEL DE LA MADRID.

Para la venta de PEMEX fue necesaric el control de las principales fuerzas
de la empresa, como son el sindicato, las direcciones, el poder ejecutivo,
legislativo yjudici;ad de la nacién. Para ello el gobierno norteamericanc ofreceria
mucho dinero y proteccién para gue se traicionara a la nacién mexicana.

“Petrélecs Mexicanos y la riqueza petrolera de México han sido sometidas
a un progresivo proceso de encubierta privatizacién por los tres Gltimos gobiernos
que han aplicado en el pais la politica econémica de corte neoliberal, impulsada

mundialmente por el capital transnacicnal para intensificar su expansion en todo

** David Shislds, Ef més triste 18 de marzo £l Financiero. Martes 17 de marzo de 1998.
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el orbe, presionado por el desenvolvimiento de la crisis de largo plazo por la que
transita el capitalismo intemacional desde mediados de los afios sesenta”.*

En la aplicacién de su estrategia, el capital transnacional es apoyado por
sus respectivos gobiemos, los mas poderosos del mundo, por los organismos
financieros internacionales y por todo el grupo de dominacién internacional bélico,
tecnoldgico, comercial, ideoldgico, etcétera.

“Un aspecto medular de la politica econdmica neoliberal ha sido el
desmantelamientc del estado empresaric, buscando la privatizacian de las
empresas estatales, que en realidad pertenecen a la nacidn, con e! propdsito de
abrir esos espacios de acumulacién de capital al sector privado, en especial
transnacional, que ante la presion de la crisis global buscan reconstituir una
elevada tasa de ganancia que haga sostenible la reproduccién de ese capital en
el largo plazo™

La estrategia gubernamental para privatizar PEMEX ha sido la misma que
aplics para ta privatizacion de las empresas estatales mas importantes del pais:
primero, se les restringen recursos para luego exhibirlas publicamente como
ineficientes y se monta una campana de desprestigio, sin reconocer las causss de
1ales ineficiencias; segundo, se emprende una reestructuracién a carge del
gobiemo con recursos de la nacion para hacerlas rentables y faclliitar su
privatizacién, y por Gltimo, venderlas a precios de ganga al sector privado.

Desde 1674, Petréleos Mexicanos desempenaria ia funcion primordial de

proveer cuantiosas divisas al pais, financiando los déficit, generados por el sector

43 ibidem pag. 231
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privado y la reproduccion del sistema en general; ha contribuido a la creacién de
obras de infraestructura publica en las zonas peftroleras y en otras regiones
del pais. También es cierfo que una parte de la renta petrolera ha sido absorbida
por la corrupcion, cuestién que deberia ser castigada con todo rigor, no obstante,
ni siquiiera se le toca.

La corrupcién en PEMEX es tan vieja como sus primeras refinerfas.
Siempre ha existido. Es parte del sistema. Pero ahora hay una diferencia: en los
Ultimos sexenios (precisamente de gobiernos necliberales) se ha convertido en
una poderosa maquinaria estructurada, organizada, institucional.

El pago por sobornos, comisiones, mordidas y chantajes asciende a los 500
millones de délares por afio equivalente a entre 15\\ y 20 por ciento el valor de los
contratos que la paraestatal oforgd en 19894. Las divisas generadas por la
exportacion petrolera serian ta base para et pago del servicio de la deuda externa.

Se profundizé la apertura externa de la economia mexicana con €l ingreso
de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), se lleva a cabo
un proceso brusco y progresive devaluatorio de la moneda nacional, se acentda la
desnacionalizacién al permitir la proliferacion de los swaps, instrumento de page
de deuda externa a cambio de acciones de las empresas deudoras; se intensifica
ia des - incorporacion de empresas consideradas por dichio gobiemo, al inicio de
su gestién, como estratégicas y principales.

“Como parte de esa renegociacion, segtn documentos oficiales del Banco
Mundial, organismo que Vsurge después de la Hl guerra mundial para promover ia
expansion de las inversiones exiranjeras realizadas por empresas

transnacicnales, monta un programa para México que tuvo como una de sus
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metas principales: 1)iimitar el papel de PEMEX como el unico productor de
petroquimicos basicos, a través de la participacién del sector privado, nacional y
extranjero en la petroquimica basica".*

El & de octubre de 1986, et gobierno de la Madrid decreta la reclasificacion
de 36 producios petroquimicos basicos como secundarios.

“La caida de los precios internacionales del crudo hizo imperativo un
recrdenamiento financiero, come lo llamé la entonces Secretaria de Programacion
y Presupuesto (SPP) . Durante el Boom los elevados niveles de inversién y los
gastos de operacién sélo pudieron sostenerse con créditos provenientes del
exterior. Asl la deuda externa de PEMEX se elevé mas del 600% entre 1977 -

1982, pasando de 3,038 a 18,200 millones de ddlares corrientes”.

3.2. GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARL

Al jniciar su gobierno, Salinas Hevé a cabo una nueva negociacién de la
deuda externa del pais ante la incapacidad de pago de sus servicios,
acogiéndose al nuevo esquema planteado por Estados Unidos para la
negociacién de la deuda externa propuesta en el plan Brandy para conseguir una
reduccién del monto y servicio de la deuda externa, lo cual implico el envio de una
nueva carta de intencién al FMI y la adopcién de una serie de compromisos del

gobierno con los acreedores internacionales para la aplicacién total del

inidem pag 233
*g Cotidiano 46, 1992, marzo - abrit La Reestructuracion de Pemex.Fabio Barbosa.
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neoliberalismo econdmico en México, aceptando la condicionalidad cruzada del

FMI y del Banco Mundiat.

3.2.1. REESTRUCTURACION DE PEMEX.

Simultdneamente al reordenamiento financiero, también desde la
administracién dei licenciado Beteta, se emprendié una modificacién de las
estructuras organizativas que buscaba reforzar el aparato de comercializacién y
planeacién internacional que, en la nueva situacién de exceso de oferta, quedé
colocado en un frente importante. Haciza finales de la década de los 80 se puso en
marcha la llamada intemacionalizacion de PEMEX. Se explicé que ahora se
aplicaban nuevos conceptos:

Modificaciones sustantivas en la organizacion, en los procedimientos
internos de decisién y asignacién de recursos. En consonancia con la politica de
apertura auspiciada por el gobierno federal se frata de suplantar una visién de
crecimiento unilateral hacia adentro por una politica activa de vinculaciones
externas.

“‘La presidencia det Banco Mundial afirma que el gobierno de Salinas
finalmente acordé en 1989, aplicar un programa de accion en este seclor, que
incluyé las siguientes medidas fundamentales 1) limitar el derecho exclusivo de
Petréleos Mexicanos a producir mas de 25 petroquimicos bésicos y definir una
lista inicial de petroguimicos secundarios abiertos a la participacién det sector

privado, 2} alentar un programa de acuerdos cooperativos entre el sector privado

BYA TESIS N0 DEBE
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y PEMEX, es decir, impulsar una privatizacién de esa industria. Los préstamos
para la reforma del sector publico se otientaron a facilitar y flexibilizar al sector, lo
que significé el desmembramiento de Petrdleos Mexicanos para la eventual

privatizacién de la misma en pedazos”.®’

3.2.2. DESINTEGRACION Y PRIVATIZACION DE PEMEX.

“En 1989 Salinas decreta la re - clasificaciéon de 16 productos
petroquimicos bésicos como secundarios; despues de esta clasificacion la
industria petroquimica basica, encomendada por Ia nacién al Estado para su
manejo a través de Petrdleos Mexicanos, redujo el nimero de productos de 36
que quedaron en 1986 a tnicamente 20; con la catalogacién de 16 productos
como secundarios, el gobierno de Salinas. abriria este sector de la petroquimica a
empresas privadas nacionales y extranjeras, permitiéndoles avanzar en la
integracion de sus cadenas productivas, a costa de desmembrar a Petrdleos
Mexicanos™®

Quedaron abiertas las opciones para vender, rentar o prestar las plantas
petroquimicas que producian los basicos re - clasificados como secundarios. El
decreto establecit que sélo 66 productos petroguimicos secundarios requerian de
permisc para ser producidos por el sector privado. Ademés liberé del permisc
previo a 540 productos petroquimicos especializados o terciarios en cuya

produccion los capitales extranjeros podrén participar hasta con el 100%.

9 g ave Femandez John “Petroquimica privatizada, | a declaracion secundaria”
% ibidem péag. 237
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“Por segunda vez en su sexenio, Salinas de Gortari decretaria una nueva
reclasificacién de la mayoria de los productos petroquimicos basicos, en el
decreto que da a conocer en el diario oficial de la federacion el 17 de agoste de
1992,

Sefialaba que los productos que tendrén caracter de basiclos ¥ que seran
producidos por la nacién, PEMEX o por los organismos o empresas subsidiarias
de dicha institucion o asociadas a la misma creadas por ei Estado en las que no
podran tener parte los particulares, san solamente 8 productos: etano, propano,
butano, pentano, hexano, heptano, materia prima para negro de hume y naftas”.®

De los 20 productos petroguimicos que habian quedado clasificados como
basicos en 1980,12 de ellos habian pasado a pefroguimicos secundarios. Hay
que sefialar que de los 8 que mantuvieron como basicos sélo e! etano tiene un
atto valor petrogquimico.

“Es preciso destacar que en este decreto se reducen también los
petroquimicos secundarios que requieren pefmiso para su elaboracién a sdlc 13
de los 66 que dejé la reclasificacion de 1989: acefileno, amoniaco, benceno,
butadieno, butileno, etilenc, metanol parafina, ortoxileno, propileno, tolueno y
xileno; las solicitudes para producirios seran resueltas por la Comision
Petroquimica Mexicana en 30 dias hébiles. En caso de que no resueiva en ese
lapso se consideran autorizadas automaticamente”.*

Todos los demas productos petroquimicos quedaron desregulados, podran

ser producidos indistintamente por los sectores privado, social o ptblico, con que

51 inident pag. 238
%2 piario Ofiial de 1a Federacién, 17 de agosto de 1992,
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se registren ante la Secretaria de Energla, Minas e Industria Paraestatal a traves

de la Comisién Petroquimica Mexicana.

3.2.3. FRACTURACION DE PETROLEOS MEXICANOS.

“A mediados del sexenio, el gobierno de Salinas inicia una politica decisiva
para lograr la desintegracién de PEMEX, preparando su privatizacién; tomé corno
pretexto la explosion ocurride en Guadalajara para fracturar a Petrdleos
Mexicanos en cuatro empresas, aduciendo [a elevacién de la eficiencia. Introdujo
una nueva Ley Orgénica de Petrbleos Mexicanos y organismos subsidiarios,
publicada en el diario oficial el 16 de julio de 1992 y que deroga la ley orgénica de
PEMEX de 1971; en ella se sefiala que: el estado realizara las actividades que e
corresponden, en exclusiva, en las dreas estratégicas del petrdleo, demas
hidrocarburos y petroquimicos basicos por conducto de Petréleos Mexicanos y
organismos desceniralizados subsidiarios en los términos de esa ley
reglamentaria dei articulo 27 en el ramo de petréleo y sus reglamentos™*

L.os 2 primeros articulos no tienen una importancia para seiialarlos porgue
solo forman parte del protocolo,

El arficulo 3° indica que se corean los siguientes organismos
descentralizados de caracter técnico y con personalidad juridica y patrimonio

propios:

B ibicern pag. 239
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I. PEMEX - exploracién y produccién. Estara a cargo de la exploracion y
explotacion del petrélec y el gas natural, su transportacién y almacenamiento en
terminales y comercializacién.

I: PEMEX - refinacion. Dedicada a los procesos industriales de la
refinacién, elaboracion de productos petroliferos y derivados del petrdlec que
sean susceptibles de servir como materias primas industriales basicas;
almacenamiento, transportacién, distribucion y comercializacién de los productos
y derivados mencionadas.

Hi, PEMEX - gas y petroquimica bésica. Se dedicara al procesamiento
del gas natural, liguidos del gas natural y el gas arfificial; almacenamiento,
transportacién, distribucion y comercializacién de estos hidrocarburos, ast
coma derivados que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas.

V. PEMEX - petroquimica. Destinada a procesos industriales
petroquimicos cuyos productos no forman parte de la industria petroquimica
basica, asi como su almacenamiento, distribucién y comercializacion.

Las aclividades estratégicas que esta Iéy encarga 4 cada unoc de estos
organismos son de su exclusiva competencia. Petrdleos Mexicanos y estos
aorganismos estaran facultades para realizar las operaciones relacionadas
directamente e indirectamente con su objeto y tendran el caracter de subsidiarios
con respecio a PEMEX.

“En el articulo 4° se indica que Petréleos Mexicanos y sus organismos
desentralizados, de acuerdo con sus respectivos objetivos, podran celebrar con

personas fisicas 0 morales toda clase de actos, convenios y contratos, asi como
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suscribir titulos de crédito; manteniendo en exclusiva la propiedad y el control del
estado mexicano sobre los hidrocarburos con sujecién a las disposiciones legates
aplicables. Como puede apreciarse, se abre la posibiiidad de que cada empresa
actiie libremente, incluso para adquirir créditos que pueden ser la via para la
posteriar privatizacién y desnacionalizacion del sector™.>

El articulo 5° hace referencia al patrimonio de PEMEX vy al de cada uno de
los organismos subsidiarios; sefiala que: Petrdleos Mexicanos y los organismos
subsidiarios podran responder solidariamente o mancomunadamente por el pago
de las obligaciones nacionales o internacionales que contraigan, lo que puede
representar un riesgo ante el actual acuerdo entre el gobierno de Estados Unidos
y México, en el que Petrdleos Mexicanos quédé comprometido af quedar
secuestrados los ingresos por exportaciones petroleras y derivados como garantia
o hipoteca dei préstamo y garantias cerfificas que otergé el gobierno
estadounidense a México en 1995,

La ley sefiala que PefrSleos Mexicanos y los organismios subsidiarios
administraran su patrimonk; conforme a fas disposiciones legales aplicables y a
los presupuestos y programas que formulen anualimente y que apruebe el 6rgano
de gobiemo de PEMEX; la consolidacion contable y financiera de todos los
organismos serd hecha anualmente por Petréleos Mexicanos.

“En los siguieﬁtes articulos se habla de los consejos de direccién vy
administraciéon de Petrdleos Mexicanos y empresas subsidiarias, def

nombramiento e integracion de los mismos. Como puede apreciarse, el

* ibidem pag. 239
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presidente del pals es quien nombra al director general de PEMEX la mayoria de
los miembros propietarios del consejo, asl como a los directores de las empresas
subsidiarias y a los miembros propietarios de los consejos de administracién de
las empresas subsidiarias; el sindicato nombra a los 5 consejeros restantes. De
ahi la importancia de su contrel por parte def gebiemo™.®

“En su articulo 6° se indica que PEMEX serd dirigide y administrado por un
consejo de administracion que sera el 6rgano supremo de gobiemo de la industria
petrolera, sin perjuicio de la autonomia de gestién de los organismos subsidiarios.

El director general de Petrleos Mexicanos sera nombrado por el gjecutivo
federal; el conseio de administracién de la paraestatal estard constituido por 11
miembros propietarios y 6 representantes del estado nombrados por el ejecutivo
federal, quienes a su vez nombraran a sus respeclivos supiéntes y5 miembros
del sindicato de trabajadores petroleros de la reptiblica mexicana gue deben ser
miembros activos y frabajadores de planta™*

El articulo 7 no sefiala nada relativo a la reestructuracion de PEMEX.

En el articulc 8° se menciona que cada uno de los organismos subsidiarios
sera dirigido y administrado por un consejo de administracién y un director generat
que sera nombrado por el ejecutivo federal, y en el 8° se especifica que el consejo
de administracion de cada uno de los organismos subsidiarios se compondra de 8
miembros y sus respectivos suplentes {4 representantes del gobiemo federal

seran nombrados por el ejecutivo federal), 3 directores generales de los otros

5 ibidem pag. 240
36 ihidom pag. 240
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organismos publicos descentralizados subsidiarios y del director general de
PEMEX, quien presidira dicho consejo.

“En el articulo 10° se indica que quedan reservados él drgano de gobierno
de Petréleos Méxicanos las facultadas que requiera la conduccion central y la
direccion estratégica de todas las actividades que abarca la industria petrolera.

Asimismo, se reserva al propio organo de gobierno el establecimiento de
las politicas y lineamientos neoesarioé para lograr un sano equilibrio econémico y
financiero entre los organismos, asi como para permitir el adecuado manejo y
administracion de los bienes que el gobierno federal destina a la industria
petrolera. PEMEX establecera un érgano central de la industria petrolera estatal,
que coordinara las actividades de los mecanismos internos de control de los
organismos subsidiarios que podrén realizar la fiscalizacién directa de los mismos
conforme a las disposiciones legales procedentes™.”

Asi, Petroleos Mexicanos llevé a cabo una reorganizacion administrativa
con miras a su privatizacion, quedando dividida en 4 empresas: exploracién y
produccién; refinacién; gas natural; petroquimica bdésica y petroquimica
secundaria. Todas quedarian bajo una controladora que serd la responsable de
impuestos y reguladora de precios entre las empresas.

3.2.4. PARTICIPACION PRIVADA EN OTROS SECTORES DE LA
INDUSTRIA PETROLERA.
“Actividades de exploracién, perforacion , mantenimiento de puertos,

instalaciones industriales y de infraestructura y algunas de transporte vy

57 Diario Oficial de ko Federacion, 16 de julio de 1992.
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telecomunicaciones, fueron entregadas a empresas contratistas privadas
nacionales y extranjeras; practicamente en todas las actividades de Petroleos
Mexicanos participan empresas privadas, salvo en extraccion. Sin embargo, hoy
dia hay una fuerte presién de las empresas petroleras transnacionales, sobre todo
estadounidenses, para obtener contratos de riesgo que de hecho no tienen
ningun riesgo porque quieren invertir en donde de antemano saben que hay
petréieo.

Mayor presi6n extranjera para privatizar PEMEX y la desnacionalizacion del
patrimonio de hidrocarburos de México™.*

Para Estados Unidos, sus empresas petroleras transnacionales y todo el
complejo bélico - industrial, no basta el desmembramiento y desintegracién que
ha sufrido Petrdleos Mexicanos al quitarle ia industria petroquimica, al privatizaria
y pasaﬂa'a empresas petroquimicas extranjeras y a unas cuantas grandes
petrogquimicas del pais, ni la facturacion que ha experimentado la empresa mas
grande del pais al dividirta en cuatro empresas, o el debilitamiento financiero de
PEMEX incapacitdndola para hacer frente a las necesidades de mantenimiento
para invertir en exploracién, perforacion, desarrollo de pozos, restituir las reservas
que se han ido consumiendo & Io largo de los gobiernos neoliberales y desarroliar
la refinacién para atender las crecientes necesidades de gasolinas det pais, que
hoy tiene que importar.

“Petrolecs Mexicanos estd en una tendencia a duedar unicamente como

productora y monoexportadora de crudo; ha ido perdiendo areas de mayor

58 ibidem pag. 242
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procesamiento industrial, siguiendo la tendencia desindustrializadora que ha
experimentado el pais a lo largo de esta crisis estructural proldngada durante la
estrategia del capital transnacional que va induciendo una reindustrializacion de
México propia de dicho capital”.*

Desde el gobiemo de Salinas tas presiones por la total privatizacion de
Petréleos Mexicanos y del patrimonio petrolero de! pais continuaron cada vez con
mayor intensidad. En diciembre de 1992, Wesley Smith, bajo los auspicios de la
Heritage Foundation, hacta los siguientes planteamientos:

1) Una tActica benéfica seria que cada divisibn (empresa) fuera
independiente y responsable de su presupuesto y operacién, ademas de poder
determinar la participacion extranjera en sus actividades.

2) Lo mas importante: cada diviéién debe ser manejada con miras a las
utitidades.

3) Debe reducirse la interferencia politica dandole autenomia a las nuevas

compafilas y el sindicato de petréleos debe perder su condicion

monopdlics.

4) Con esta reorganizacion pueden mejorarse muchas de las peores
caracteristicas de PEMEX; aun cuando la propiedad gubernamental mantenga su
actual ineficacia.

5) El gobierno debe permitir la competencia nacional y extranjera con

Petréleos Mexicanos, aprobande Ila parficipacion de empresas

mexicanas y extranjeras, ya que seglin esos intereses, la gran mayoria

3 ibidem pag. 242
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de las fallas de PEMEX, y en gran parte el lastre que representa para la
econqmia, surge no de qué sea propiedad de) estado - si bien es una fuerte
limitacién -, sino de que sea monépolio. |

Ademdas de eliminar los derechos monopédlicos de PEMEX, estas
condiciones serfan; crear un sistema abierto de concurso para todos los contratos
y de servicios; definir los derechos de propiedad de las empresas, precisando el
grado de las compromisos de las concesiones de perforacion y los derechos de
exploracién, y negarie a Peftrdleas Mexicanos el trato preferencia en el
otorgamiénto de contratos y concesiones.

Para su maximo beneficio, se debe permitir a las compafiias extranjeras
competir sin discriminacion junto con compafifas mexicanas. Se debe dar libertad
a PEMEX de participar en empresas conjuntas con compafifas extranjeras.

Existen muchas razones para privatizar Pefroleos Mexicanos, més alla de
las econdmicas. Un sector petrolero privado no sélo incrementaria rapidamente
su productividad, sino también su dinamismo y sus servicios. Los recursos que
actualmente no se utilizan, o estan subutilizados reservas petroleras, gas natural,
oleoductos y demas bienes, podrian desarrollarse eficazmente y sumarse a la
economia nacional.

Un beneficio de la privatizacién que con frecuencia se pasa por glte, es el
enorme costo de mantener ociosos los ingresos de la venta de la empresas. En el
mercado actual, Petrdleos Mexicanos podria venderse en 148 mit millones de
délares. Las ganancias cubririan las deudas externa e intema de México, de 107

mil millones de ddlares en 1992,
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Salinas traté de modemizar la industria petrolera de México, pero sus
reformas fueron limitadas. Se necesitan reformas mas profundas para que
PEMEX se acerque a un apice de eficacia. Aunque se ha dirigido mucha atencién
a la cuestién de la inversién extranjera, la verdadera necesidad es introducir las
fuerzas del mercado en la industria petrolera, acabando con el dominio absoluto
de Petréleos Mexicanos y pemmitiendo la competencia. Existe un importante
argumento para permitir fa participacion extranjera: que puede proporcionar a la
industria petrolera mexicana servicios financieros, generales, mercadotécnicos y

_ de capital necesarios para incrementar la produccién y ia rentabilidad.® .

El presidente de la Shell en México, Joaquin Moreno, sefiald que durante
los lltimos afios las reformas substanciales que se han presentado en el sector
energético han permitido que empresas como Shell concreten negocios
importantes con PEMEX, como es &l caso de fa refineria de Deer Park en Texas.

A través de una inversion que supera los mil millones de dblares, Petréleos
Mexicanos y Shelt participan con partes iguales en los activos de la refineria de
Park; agregé que de acuerdo con los planes que se tienen para esta planta, se
espera que se termine la ampliacion de sus instalaciones para elevar la capacidad
adicional, asi como las compras a México de crudo maya y exportaciones de
gasolinas reformuladas por parte de la refineria.

Una vez que arranquen las ampliaciones a la planta de Deer Park en la que
se han invertido alrededor de 400 millones de délares, et consumo llegara 150 mil

barriles diarios de petrdleo, mientras que la compra y exportaciones de gasolina

& prelisior, Seccidn “ideas” 7 de febrero de 1995.



91

formuladas llegarda a un volumen de 45 mil barriles por dia; explicé que la
asociacién con PEMEX se concreté después de un largo proceso de
negociaciones y de que Petréleos Mexicanos habia platicado con otras
compafiias extranjeras. Aclaré que no hubo Iicitgcibn abierta sino una negociacién
directa con varias empresas y elios eligieron la que mds les conventa. Advirtio que
la Shell estd pendiente de las nuevas oportunidades que se pudieran abrir para
integrarse al desarrollo de nuevas 4reas de negocios en los sectores de petrdleo,

gas y petroquimicos durante el presente sexenio.®
3.2.5 DANOS AL MEDIO AMBIENTE.

Los accidentes en Petréleos Mexicanos para con los trabajadores y dafios
al medic ambiente han sido producto de la disminucién del presupuesto
gubernamental a las areas de seguridad laboral y proteccién al ecosisterna
nacional. Esto se origina al cobrarle tantos impuestos a la empresa y destinar el
60% de sus ganancias al pago de la deuda extema. Asi como al
desmantelamiento de la organizacién, pues la preocupacién del gobierno és ’
exportar petrdieo barato, aunque no se cuante con los buques y fa estructura para
transportario y recibirlo procesado como gasolina para ser vendido caro en el
mercado nacional.

“En el estado de Tabasco, PEMEX ha contaminadc con hidrocarburos

costas, lagunas y rios; ha provocado Huvia 4cida que devasta cuitivos, ha degrado

% E| Financiero, 13 de enero de 1995. p.10.
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rios, rellenado lagunas y taponado pantanos para construir tres mil kitdmetros de
ductos, provocando la salinizacion de 80 mil hectareas agricolas y ganaderas,
cuyos dafios practicamente irreversibles, dafiando incluso los mantos fredticos”, ©

Ante las evidencias que le fueron presentadas en 1991 por pescadores y
habitantes en general del estado de Tabasco, la Comision Nacional de Derechos
Humanos emitié en mayo de 1992 la recomendacion no. 100/92, mediante la cual
instaba a Petroleos Mexicanos, a las Secretarias de Desarrollo Sccial, Salud y
Pesca y al gobierno del Estado a reparar los dafios causados por las actividades
de exploracion, extraccién y conduccién de hidrocarburos.

Respecto a otro Estade productor de petréleo Veracruz, un estudio de la
Comisién Nacional de Aguas sefiala que la mitad de las industrias existentes
en esa entidad carecen de plantas de tratamiento para sus descargas residuales
y desechos, por lo que contaminan rios lagunas y zonas costeras. Entre ios
agentes contaminantes principales destacan los desechos de las plantas
petroguimicas de Petréleos Mexicanos.

“Con respecto a los dafios al medio ambiente el rector de la UNAM, José
Sarukhan, eminente biélogo especiafizado en ecologia, ha sefialado que existe
mucha demagogia y poca sensatez en la politica ecoldgica oficial.® Durante 10
afios la actitud de PEMEX ha sido minimizar los dafios y rechazar o manipular los
estudios elaborados por especialistas de diversas universidades y dictamenes de
organismos federales. Tal es el caso, por ejemptlo, de los estudios que confirman

que la presencia de hidrocarburos en la laguna Mecoacén, en Tabasco, es la

62 yéase Proceso ndm 275, 9 de agosto de 1893 y nam. 1007, 18 de febrero de 1886
6 a Jomada 8 de junio de 1993.
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principal causa de la muerte masiva de ostiones, buscando con ello evadir el pago
de las indemnizaciones correspondientes a los pescadores perjudicados™*

A diferencia de México, el gobierno britanico reconocié que et derrame de
petréleo crudo al mar provocado por el naufragio del barco petrolero, en enero de
1993, contamind 2.5 millones de salmones que no pudieron ser comercializados,
y cuyo valor ascendia a cerca de 60 millones de délares.

Aunque oficialmente se reporta que el 56.1% de la inversién en el sexenio
de Carlos Salinas se destindé a las actividades de “expoﬂaci6n, perfaracion y
explotacién®, en realidad esos recursos se concentraron en la dltima actividad,
para tratar de mantener en condiciones minimas de operacion la infraestructura
vinculada a la exiraccion de hidrocarburos, Los trabajos de exploracion y
perforacibn se abandonaron a tal grade que las reservas probadas de
hidrocarburos cayeron en 13% entre diciembre de 1983 a diciembre de 1994, al
pasar de 72,500 millones a 63,220 millones de barriles™.

En lugar de ocuparse de mejorar fa vida ecoldgica de algurios Estados del
pals, la empresa se ocupo de exportar petréleo crudo a Estados Unidos dando
como tresultado o que ohservamos a diaria en las noficias, derames y
accidentes,

Lo que sucedié con uno de los proyectos de inversién ecoldgica
correspondiente al gjercicio del afio 1991, reportade en la cuenta publica
respectiva. Dentro del programa de infraestructura ecoldgica, el proyecte numero

18 tenia como objetive construir y rehabilitar el sistema de drenaje en Pajatitos y

% |2 Jomada, 19 de agosto de 1903,
5 Fuante; PEMEX, Anuario Estadistico, varics afios
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Minatitlan. PEMEX justifics ese proyecto argumentando que estas obras se hacen
necesarias debido a la importancia que revisten los desechos industriales én
cuanto a su impacto en la ecologia del lugar. £l presupuesto autorizado al
prayecto fue de 1,008 millones de pesos viejos; sin embargo, é@lo se ejercieron
274 millones, es decir, 27% del presupuesto autorizado, sin que se haya
alcanzado ninguna de las metas propuestas®

En 1990, la planta de clorados 1l del complejo petroquimico de Pajaritos
(cercano a Coatzacoalcos) venia producieﬁdo como desecho 80 toneladas diarias
de dicloroetano. Debido a ta falta de infraestructura para su adecuado manejo,
ese subproductc se amojaba al rio, generando un serioc problema de
contaminacién de aguas. Afternativamente, de haberse contado con un  tanque
de almacenamienio adecuado, dicho subproducto se hubiera exportado pues
existia mercado para ellc o que, ademas de evitar perjuicios al medic ambiente,

habria generado divisas adicionales.
3.3 El. GOBIERNO DE ERNESTO ZEDILLO.

Desde su expropiacién, la industria petrolera nacional ha representado uno
de los mas sdlidos sustentos de la rectoria econémica del Estado, el desarrollo y
ia soberania del pais. En liquido este sector ha aportado, modestamente, cerca

de 120 mil millones de doblares a las tres administraciones neoliberales.

6\ssase "Ejnrcicio Programatico det Gasto de Proteccion Ecoldgica y det Medio ambiente” (p.112), en la Cuenta Piblica de
PEMEX comrespondiente al afio 1991,
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"Las autoridades en su afin de rescatar al sistema bancario en 1994,
descuidaron io econémico, social y politico de la nacién. lgualrhepte, ratificaron su
decision de avanzar, a cualquier precio, en ia vénh del sector industrial mas
rentahble de todo el aparate econdrttico nacional: el petréleo™

Con el gobierno de Zedillo se da marcha a una nueva tactica de privatizar a
Petréleos Mexicanos se abre el 49% de la petroquimica a la inversidn privada y el
Estado mantiene ef 51 %, pero en reaiidad la estrategia sigue siendo la misma la
venta de la paraestatal.

La politica econdmica actual privilegia las actividades especuiativas. Estos
grupos de podef apravechan los momentos de crisis para comprar los bienes
produciivos nacionales estratégicos.

1995 fue el afio en el que Pefréleos Mexicanos canceld, por problemas de
coyuniura, sus planes de inversién en infraestructura petrolera, pese a que , dias
antes de asumir el cargo, un grupo de especialistas entregd un diaghéstico
(Politica Energéti-ca de México) a Emesto Zedillo, que subrayaba: Actualmenie
Petrélecs Mexicanos reporta indicadores de rentabilidad superiores a los de las
principales petroleras del mundo y equiparables 4 los de las emprasas de Media
Oriente,

Del monto total de la inversitn gue e gobiemo federal destiné en 1997,
mas de la mitad 56.4 por ciento comrespondio al sector energético, por un total de
68 mil 696 millones de pesos, cantidad que representa un aumento real de 57.8

por ciento en relacidn con 1986. Una gran parie de esos recursos se destinaala

7 a Jomads 17 marzo de 1696



exportacion de los hidrocarburos via el pago de la deuda externa.

Aungue en 1998 |'as exportaciones petroleras no son el sustento del
comercio exterior nacional, si representan el 133 por ciento del total, porcentaje
inferior al 47 por ciento que tenfa en 1982, pero al mismo tiempo esto no impide
que de manera individual siga siendo el principal producto mexicano que se
vende en ¢l extranjero.

“Por ofra parte los particulares podrén participar en forma minoritaria en los
complejos de 12 paraestaital a fravés de acciones colocadas en la Bolsa Mexicana
de Valores (BMV)".* Se esta especulando con una area estratégica que debiera
estar cerrada a inversiones golondrinas que en un-momento a otro pueden irse a

otro pafs como ocufri6 en la crisis de 1994.
3.3.1 REZAGO EN LA CAPACIDAD DE REFINACION.

La capacidad de PEMEX para abastecer la demanda interma ha disminuido
paulatinamente. En particular, hoy deben importarse crecientes volimenes de
combustibles no por ventajas comerciales - como afima oficiaimente - sino
porque no se cuenta con ellos internamente. Y su importacién debe realizarse a
precios muy superiores a jos que se pagarian de ser producidos localmente.

£ namero de refinerias que posee México equivale al 4% de las existentes

en Estados Unidos y su capacidad de refinacion (destilacién atmosférica) equivale

%8 &1 Financiero 14 de octubre de 1936
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al 10%. Nuestro pals sélo puede refinar apenas arriba de la mitad del crudo que
produce, en tanto que el vecino del norte cuenta con una capacidad superior en
62% a su propia produccion”®

Un ejemplo que ilustra esta problemdtica se refiere a las condiciones en
que se manejan y exportan los pentanos producidos por PEMEX, los cuaies son
una especie de gasolina natural gue se utiliza como base para producir gasolinas
comerciales.

Como PEMEX no cuenta conh la suficiente infraestructura de
almacenamiento (tanques para guardar los pentancs y tanques para realizar las
mezdlas), ello impide aprovechar la ventaja que le da poseer la materia prima
para preparar volimenes adicionales de gasolina. Por eso se ve obligada a
exportar gran parte de su produccién de pentanos, generalmente a compafiias
estadounidenses que se dedican a la fabricacion o preparacion de gasolinas
comerciales. .

Esta ineficiencia se agrava ain mas si se considera que PEMEX no
produce el volumen necesario de gasolina para satisfacer la demanda interna,
por o que se ve obligada a comprar en el exterior las canlidades faltartes,
muchas veces a las mismas compaiiias a las que vende sus pentanos.

Pero los problemas no terminan ahi, ya que adicionalimente la insuficiencia
de tanques de almacenamiento complica ¥ encarece los costos de operacién
asociados a las maniobras que se realizan en los muelles para exportar los

pentanos su exportacion se realiza a través de la terminal maritima de Pajaritos,

Séase. PEMEX Memora de Labores 1992 y Energy Information Administration, intemational Eneray Annual 1992
Wagshingfon, January, 1984,
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cerca de Coatzacoalcos. El producto debe ser bombeado desde e uahque de la
terminal, a los del barco enviado por el cliente respectivo. 8i se contara con la
adecuada capacidad de almacenamiento, en una operacién tipica la carga del
barco se realizaria en un dia y medio, Durante 1991 PEMEX requirié al menos de
ocho dias adicionales para completar la carga en cada operacion. Por estos
retrasos, que son imputables a Petroleos Mexicanos, en el afio referido  ésta
debi6é pagar a los clientes penalizaciones por un monto cercano a los cuatro
millanes dé délares, cifra cinco veces superior al costo estimado de un tanque de

almacenamiento que eliminaria en definitiva el problema.

3.3.2 VIOLACION DE DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES EN

MATERIA DE PETROLEO.

La constitucién prohibe no sélo las ventas por adelantado, también prohibe
comprometerlo bajo cualquier ofra forma o mecahismo, incluido por supuesto el
de otorgar como garaniia de pago los ingresos por exportaciones petroieras a
realizarse en el futuro. Las disposiciones que contienen los pamafos cuarto y
sexto del articulo 27 constitucional en materia de petréleo sefialan: “corresponde
a la nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los z6calos submarinos de las islas, de todos los minerales o
sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depositos
cuya naturaleza sea distinta de ios componentes de los terrenos, tales como los

minerales de los que se exiraigan metales o metaloides utilizados en la industria.
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El petréieo y todos los carburos de hidrogeno sb6tidos, tiquidos © gaseosos en jos
casos a los que se refiere el parrafo anterior. El dominio de la nacion es
inalienable e imprescriptible. Tratandose del peirdleo y de los carburos de
hidrogeno sdlidos, liquidos o gaseosos, no se oforgaran concesiones ni contratos
y la nacién llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria respectiva™”

El gobierno de Zedilo ha desarrofiado toda una politica petrolera de
monoexportacion en beneficio de nuestro vecina del norte, sin importarie lo que
dice fa ey mexicana, a continuacion se dan algunos datos al respecto.

“£1 gobierno de Emesto Zedillo, con tal de obtener en forma rapida altos
volimenes de petroleo crudo para la exportacion a Estados Unidos, desde los
tiempos de Lopez Poriillo se vienen aplicando inadecuadas téchicas de
explotacion que durante la etapa fluyente de los pozos (en la que el gas
asociado al petroleo y este hacia el exterior), sélo permiten extraer un porcentaje
muy reducido de los hidrocarburos existentes en los yacimientos. Cantidades
significativas de estos se quedan en el fondo y se pierden para siempre, pues no
es posible extraerlas posteriormente, ni siquiera aplicando metodos de
recuperacion secundaria” ™ por lo visto desde la época del auge petrolero (1977)
Pefréleos Mexicanos viene repitiendo la misma préctica de explotacidn irracional
de los yacimienios, que aplicaron las compafiias extranjeras hasta antes de la

expropiacion de 1938. Antonio J. Bermudez.

 yease, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrdiar, México, 1984
7! cuanda tos pozos pierden presién y esta por finalizar su etapa fluye, nomal se les inyecia agua o gas para ncrementar

nueva i presidn v continuar extrayenda petrdtes Tales grocedimientos son conocidos como métodas de recuperacion
sacundana
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Por otro lado, la extradicion acelerada se combina con la existencia de
instalaciones en la superficie que estan mal distribuidas y son inadecuadas e
insuficientes para manejar los altos volimenes extraidos, provocando bajos
niveles de eficiencia operativa, alto consumo de energia vy, sobre todo, derrache
de una parte de los hidrocarburos obtenidos.

La produccién obtenida por las comparias petroleras significo una
explotacion irracional y sin restricciones que desperdicié enormes cantidades de
petréleo en & subsuelo.

Como no se han realizado las inversiones necesarias para readecuar
inlstalaciones ¥ procesos a los nuevoé niveles de produccién y mezclas de los
yacimientos, se registran serias deficiencias en las operaciones que provocan
grandes dispendios de crudo ¥ gas.

biariamente se pierden 17 mil barriles de pefréles, equivalertes a 6.2
millones de barriles anuales, cuyo valor comercial se estima en 118 millohes de
délares por afio, 20. Cada dia se queman 41 millones de pies cubicos de gas
natural y condensados, cuyo valor conservadoramente asciende a 32 millones de
dolares anuales. Scobre este punto el estudio sefiala un hecho adicional
sumamente grave: esa “quema de hidrocarbutos y condensados” se oculta a la
poblacién, pues “rio son contabilizados durante la transferencia” en los registros
respectivos. 3o0. El petrdleo extraido (560 mil barriles diarios) sale limpio del
yacimiento pero se contamina en la supefficie por deficiencias de las

instalaciones.
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Esa merma en la calidad representa para Petrélecs Mexicanos “una
pérdida de 0.34 délares por cada barril vendigq? a los clientes, equivalente a 70
millones de délares anuales.

“El valor total de estos dispendios asciende a 220 millones de délares
anuales, importe que se incrementaria alin mas, de incluir otros conceptos del
derroche de naturaleza més compleja. De acuerdo con los autores del estudio,
tales dispendios podrian ‘ eliminarse en definitiva mediante una inversion
ligeramente superior 2 los 400 millones de délares. Dicho monto se recuperaria
en menos de dos afios. El gobiemo mexicano considera que es mas importante
destinar los recursos generados por PEMEX al pago de la deuda extema que
realizar esas inversiones”.”

Hoy Petréleos Mexicanos nuevamente es presa de las amenazas
privatizadoras por parte de Estados Unidos y de algunos voceros del sector
privatizador del pais, a raiz del estallido de la nueva crisis financiera que azota a
la economia mexicana desde que &l gobiemo de Zedillo, sin calibrar cabalmente
la situacién econdmica y politica del pafs, opté por ampliar la banda de flotacion
de!l peso a escasos 19 dias de haber iniciado su gestion.

“La ampliacion de la banda de flotacion del peso abri6 la caja de pandora
de un pais sumergido en los mas graves problemas econdmicos y politicos en
gue lo dejaron hundide las dos administraciones necliberales previas, en
particular la de Salinas de Gorari; éste condujo a la economia al déficit financiero

con el exterior, de la aceptacion de inversion extranjera especulativa de corto

"2 Gon base en la informacién tonica conterida en & estudio de Factibilidad det Proyecto Olmeca, op. cif
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plazo para cubrir dichos déficit, de la especulacién bursatil para garantizar la
mayor rentabilidad de los capitales especuiativos, especialmente provenientes de
Estados Unidos, de la apertura indiscriminada del mercado mexicano a la entrada
' de mercancias y capitales del exterior™.”

Al finalizar 1994 la economfa en México, segin datos de amplia difusion
periodistica, arrastraba un déficit comercial externo del orden de los 18 millones
de délares, un déficit en cuenta corriente de ta balanza de pagos de 28 mil
millones de délares, una deuda externa entre 125 y 136 mil miliones de délares,
segin los distintos calculos, que se mantuvieron en secreto por parte del
gobierno. Todavia el 1° de noviembre Salinas, en su dltimo informe de gobierno,
sefialé que la reserva del pais era superior a los 17 mil millones de délares. En
menos de un mes se reducirian de seis mil millones de dolares, contrastando con
los pagos por vencer en 1985 de alrededor de 61 mit millones de ddlares, casi la
mitad tan sdlo en tesobonos.

“En et plano poiitico, el presidente Salinas dejaba al pafs inmerso en una
gran inestabilidad: 17 goberadores interinos, protestas electorales en 3 estados
petroleros del pais, sin resolver el levantamiento armado e Chiapas vy dejando ai
partido oficial, que ha gobemado al pais por casi 70 afios, sumido en una lucha
de fuerzas internas que costo |a vida a su anterior candidato a la presidencia del
pais (Colosio) y al secretario general de ese partido (Ruiz Massieu)™.™

El gobiemno entrante de Zedillo, en lugar de iniciar su gestion buscando la

estabilidad politica del pais, parecia que su mayor interés era cumplir con los

™ jbidemn pag. 244
™ ihidem pag. 245
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compromisos adquiridos con los distintos grupos que lo llevaron a la presidencia
de la repOblica. A pesar de la declaracion de guerra emitida por el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), el presidente Zedillo se empefié en dar
posesién al aspirante a gobernador oficial en Chiapas. Incluso ' le fue a ldar
posesion personalmente, soslayando la multitudinaria critica de fraude electoral;
lo que logrd fue intensificar la inestabilidad politica en el pais, el EZLN no se fue a
la guerra, manteniendo por el contrario su apertura al didlogo por una paz digna
creciente a pesar del acoso del ejército federal.

En ese contexto, el anuncio de la ampliacién de la flotacion dei peso,
alarmé a los empresarios privados y en un dia salieron del pais 5 mil miliones de
dalares, dejando la reserva de divisas y al pals en niveles de insolven&a; la
moneda nacional se devalub abruptamente en un 40% y la bolsa de valores cayo
sucesivamente.

“La repercusion internacional de [a crisis mexicana se ha difundido con
diversos grados de intensidad a varios paises, afectando en primer término a los
paises latinoamericanos y a palses con mercados bursatiles emergentes
geograficaments muy alejados. Incluso se ‘ha extendido- hasta ofros paises,
acentuando la debilidad del délar, la cual a su vez ha incidido en una mayor
inestabilidad de las bolsas mundiales. Segdn el vicepresidente del Barico de la
Reserva Federal de Nueva York, William Mcdonough, la caida parciat del délar se
debe a varias razones, fundamentales por el avance de la economia alemana y

sus exportaciones, y por una situacion pasajera como el problema mexicano™.”

3 El Financiers, 27 de febrero de 1995, p 11, subrayado nuestro.
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“La inestabilidad continda y provoca una crisis financiera en el mundo, de
una economia pequefia y destrozada como la mexicana. Dado el proceso de
. globalizacion a que ha llevado el capital transnacional'y la vulnerabilidad del
sisterna ﬁnanciéro internacional abarrotando de enormes masas de capital dine;ro
flotante y especulativo que busca rapidas y elevadas ganancias, moviéndose de
una plaza a otra en segundos. Gracias a la alta tecnologia sobre todo en computo
y telecomunicaci;ones, atin estin por verse los avances de la crisis. Estados
Unidos se apresta a apclayar al gobiemo mexicano con un respaldo financiero de
magnitudes cada vez mayores que no tienen precedente en el mundo. Ante el
temor de un crack financiero mundial inminénte, y en particular para que el
gobierno mexicano fuviera délares para resfituifos a los inversionistas
norteamericanos que habian invertido sus délares en fesobonos y para atenuar el
impacto de la devaluagién y crisis mexicana sobre Estados Unidos, especialmente
en cuanto a reduccidén de sus exportaciones a México y a la inmigracidn de las
masas de mexicanos desempleados™.™

No hay gobierno en el mundo, ni siquiera el de Estados Unidos, capaz de
controlar el crecimiento del capital financiero que, dia con dia se incrementa en
dimensiones grandes. Esta situacion se ha fornentado en gran parte por la
existencia de instituciones que permiten evitar el control gubermamental de este
tipo de capital. De ahi la proliferacion de los llamados paraisos fiscales, que en la
actuslidad suman S0 en el ambito mundial. Hasta 1990 esa masa de capital

financiero volatil que trasunta, habia crecido 50 veces el vakor del comercio

™ ibidem pag. 246
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internacional, y que era 10 veces mas grande este capital financiero que el valor
del producto mundial bruto en 1990, lo cual equivaldria a 250 billones de délares
en circulacién de este capital que también se conoce como “‘hot - money” o

“dinero caliente®. 7
3.3.3 VOCES QUE PLANTEAN LA PRIVATIZACION.

“Quedarcn atrds las Iargas filas de mexicanos de todos los eétratos que en
1938 regalaban sus bienes para recuperar los recursas fésiles de la nacién, bajo
el liderazgo del genérat Lézaro‘Cérdenas del Rio, entonces presidente de la
Republica™®

En medio de protestas y cuestionamientos econdmicos, juridicos y politicos,
e} Estado mexicano recibe el 58 aniversario de a expropiacién petrolera con una
decision determinante y dolorosa: transferir los sectores mas rentables de la
industria a la iniciativa privada.

Debido a ello, 58 afios después de la gesta que le dio origen, Petrdleos
Mexicanos, ha iniciado y debé continuar un proceso de redefinicion de sus
fronteras y alcances {en &l que) el sector privado puede jugar un importante -pape}.

La liquidacion de Ia planta petroquimica (industria creada precisamente
para maximizar la generacion de valor econdmico de los recursos energéticos de

ia nacion) implica la sdbita desincorporacidn de 25 por ciento de las operaciones

" Arturo Bonilla investigador de la UNAM, Gaceta UNAM 26 de Junio de 1997.
" gl Financiero 18 de marzo de 1996
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de PEMEX y la apertura del mercado gasero que equivale a 15 por ciento
adicional de sus actividades.

Ese proceso de apertura obliga a la paraestatal reincorporar a la iniciativa
privada otros procesos de transformacion industrial y endeudamiento para
mantener una produccién petrolera que garantice el cumplimiento de una meta
exportadora disefiada, casi exclusivamente para cumplir con requisitos impuestos

por organismos extranjeros.
3.3.3.1 OPINIONES DE EMPRESARIOS.

Para los empresarios, las degisiones respecto a la colocacién dei 49 por
ciento no puede ser méas retrasada ya que se estarian afectando los planes de
inversion de las empresas para 1998. Gilberto Ortiz, de la Canacintra, sefialo que
el programa presentado por las Secretarias de Energia y de Comercio adolecen
del tema de la infraestructura ya que no definen los mecanismos para el
desarrollo de las regiones potenciales. V

“Agregd dque deberda haber reuniones entre Jlos funcionarios
gubernamentales encargados det proceso de colocacion det 49 por ciento y los
industriales interesados en asociarse en los complejos petroquimicos™.®

César Conde Mata, presidente de la Seccion de Petroquimica de
Canacintra, sefialé en 1997 que el nuevo programa oficial para fa petroguimica no

responde a las necesidades de las pequefias y medianas empresas del ramo.

™ uis Carriles Duda la IP sobre petroquimmica Reforma 19/septiembre/1997.
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Agregé, que el programa propone la eliminacion de cuellos de botella en ias
plantas de PEMEX - Petroqu‘imica,'pero no dice como ni cudndo ni con gué dinero
se‘ realizarz este trabajo, .quees ™muy urgente.

La pequeiia y mediana empresas necesitan dos cosas: garantias de abasto
de los productos de Petréleos Mexicanos para seguir operando y financiamiento
para hacer especialidades a partir de los petroquimicos que se producen en
México, dijo Conde, Esto no se atiende en el nuevo programa.

| El Programa de Desarrollo de la Industria Pefroquimica Mexicana 1997-
2000, se queja de que los industriales mexicanos hacemos productos genericos
en vez de especialidades, pero a duras penas obtenemos las materias ptimas
para hacer los genéricos.

Lo prioritario seria construir més plantas de etano y efileno y no sélo
eliminar cuellos de botella en las existentes, dijo Conde, ya que esos productos
son la base de la mayor parte de Ia pefroguimica naciohal.

El programa reconoce gue las plantas de PEMEX estan trabajando casi al
100% de su capacidad de produccion de étano. Por lo tanto lo que se necesitan
son més plantas, afirmaé.

El programa no explica el esquéma 5149 ni dice cudndo estara listo.
Tampaco dice cémo los inversionistas fuluros van a cobtener financiamiento,
apunt6 Conde Mata.

Y agregd: si los particulares que van a comprar 49% Hegan a controlar los
complejos de Petrleos Mexicanos, esto generard problemas de produccién y

abasto, porque no conocen los productos que requieren los industiales
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nacionales, ni van a querer elaboraros sinoc producir seglin sus propias
necesidades.

A juicio de Conde, el programa esta escrito con miras a privatizar, ya que
menciona que en todo el mundo la industria se privatiza y las empresas se
fusionan. Considéré que la realidad es mas oomﬁleia Yy que también en México
siempre ha habido alianzas y se ha pemmitido que se construyan. Lo que el
programa no reconoce es que aun hay problemas constitucionales relacionados
con la venta de PEMEX - Petroquimica, dijo.

Conde afirmé que el nuevo programa estd bien presentado, pero que
existen omisiones importantes en cuanto a los detalles de produccitn y abasto de
los petroquimicos basicos. Cuestions por. qué el cuadro de produccion de
petroquimicos basicos excluye el metano y las naftas.

Los industriales necesitan mayores definiciones en cuanto al abaste de
metanol, naftas y otros productos. Hay que analizar a fondo la cuestion de las
importaciones de resinas y como sustituirias.

“Hay muchos detalles que falta deﬁnir y estudiar. “Ojala haya voluntad de
las autotidades para coordinarse con los industriales en esto”, concluyo Conde
Mata” *

“En tanto, la Coparmex sostuvo que el gobierno, mas no el Estado, ha
demostrado ser un pésimo administrador y se cuestiona st en la privatizacion
prevalecen criterios politicos, econdmicos o sociales y hasta donde se justifica la

intervencion estatal. En todo caso, sefiala que debe haber un equilibrio a fin de

® SHIELDS, David Insuficiente, et programa cficial de la petroquimica: Canacintra El Financiero 17 de septiembre de 1987
ARO XVi, N° 4536 p.16
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revertir en confra los objetivos que se plantean. La Concamin y el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE) se pronuncié por una privatizacion de las
petroquimicas, sin descuidar que el control lo tengan los empresarios

mexicanos".®
3.3.3.2 OPINIONES DE FUNCIONARIOS.

Petréleos Mexicanos sélo se quedara con 37% de sus ingresos, razén por
la cual ne tene los recursos suficientes para dar el mantehimiento que requieren
sus plantas.

“E| gobierno federal retiene 63% de los ingresos de Petréleos Mexicanos, a
través de impuestos o recursos detenidos afirmé, Francisco Curi presidente de la
Comisidn de Energéticos de la Camara de Diputados™.®

Sefiald que una de las observaciones que la Comision de Energélicos hara
al Ejecutivo Federal para que el pais cuente con una petroquimica eficiente,
nacional y con perspectivas de crecimiento, sera que las nuevas filiales operen
cOMmo empresas privadas.

Sin embargo, sostuvo que si el gobierno continGa imponiendo el actual
régimen fiscal, la posibilidad del 48% de la planta para el capital privado, no sera
atractiva para los inversionistas. Agrego que ef futiro de este pafs no sbio esta
relacionado con la industria petroguimica, sino también con la indusiria

maguiladora y turistica.

81t & Crénica 14 othubre de 1996
¥ { a Crénica jueves 21 de noviembre de 1996
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Muchos analistas, asi como también Adrian Lajous, director general de
PEMEX, han criticado el régimeﬁ fiscal de ia paraestatal. Sin embargo, no se
observa mucha voluntad para cambiarlo, sobre todo por parte de Hacienda,
dependencia que recibe y reparte 91% de las utilidades de PEMEX.

Se argumenta que Petrdleos Mexicanos debe poder reinvertir una parte
mayor de sus utilidades para crecer. Lajous ha propuesto que PEMEX sea sujeto
a un régimen general de impuestos que sea aplicable a todas las industrias y
lograr por lo menos que a las tres subsidiarias no extractivas les sea aplicado un
régimen impositivo general, similar al de las demds industrias. Hoy no hay ningin
problema para elio, ya que esas subsidiarias fienen niveles de utlidades
comparables con otras empresas.

En general, se propone que Pefroleos Mexicanos tenga mas recursos de
inversién y mayor reinversién de sus utifidades. Es i6gico que se piense asi, si el
objetivo es tener una industria petrolera fuerte. Pero habria que preguntar: si
PEMEX tuviera méas recursos ¢ no los malgastaria?

Al parecer, hay poca voluntad en Petrdleos Mexicanos para invertir en
exploracion, refinacién y petroquimica, que son los rubros en que muchos
observadores de la industria creen que ya es critico elevar la inversién. Por lo
tanto, seria poco aceptable darde a PEMEX mas dinero sdic para acelerar ia
explotacion de las pocas reservas conocidas.

Lo que se necesita para formular un mejor régimen fiscal para Petrdleos
Mexicanos es la hasta ahora ausente colaboracién de Hacienda. Sin ella, todo el

debate sera inutil.
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“Segiin José Angel Gurria ex - secretario de Relaciones Exteriores, sin
cambios en el estatus legal de PEMEX, se puede rentar y alquilar a particulares
para que aporten su equipo, por ejemplo, en la refinacion, ekploracién ¥ venta de
petréleo: en Madrid, en representacion de Emesto Zedillo (en ese entonces)
virtual presidente electo de México, durante la clausura del Congreso Mundial de
Desarrolio Econdmico”®

Las declaraciones del presidente Zedillo en boca de su de su canciller
recuerdan las de una ex - directora de Politica Energética que aqlarb
publicamente que la estrategia del gobiemo para atraer inversiones foraneas era
darie la vuelta a la Constitucion par evitar cuestiones legales que frenen las
inversiones en &i sector, dijo en 1992 Marcela Dias Serrato, ex miembro del
equipo gue negocié en Washington el Tratado de Libre Comercio con Canada y
Estados Unidos.

Al asegurar que México no demandaréa méas créditos para fortalecer sus
acciones en materia tecnoldgica en sus labores de extraccion de petrdlec, Adrian
Lajous Vargas, director de Pefréleos Mexicanos, viajé en 1997 a Europa, en
donde se emrevistd con empresarics del ramo y banqueros. En el aeropuerto de
fa Ciudad de México, asegurd que las finanzas de Petréleos Mexicanos estan
sanas ¥ en ningdn rmomento se han hecho de_erroches rii obsequios en prejuicio de
la paraestatal. Lo anterior en respuesta a algunas aseveraciones hechas al
terminar 12 visita de Willian Clinton a México en 1885, donde se dijo que fueron

obsequiadas grandes canfidades de turbosiona a los aviohes y helicopteros que

8 £\ Finznciero, 1 de octubre de 1994
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transportaron todo el equipo técnico y personal det mandatario estadounidense.
“Asimismo, opind respecto de aigunas propuestas ecologistas para que
salgan del Distrito Federal los depoésitos de gasolina. Dijo que son aﬂrmaciones‘
irresponsables y seria un error politico hacerlo ya que implicarfa un riesgo mayor
transportar mediante pipas ef combustible. Segun ef, los depodsitos se encuentran
en buen estado al igual que las refinerias v lo importante es que continden ' asf,

ademas de que sean sujetos de constante modernizacion”.*

3.3.3.3 OPINIONES DE LA SECRETARIA DE ENERGIA,

Para que la industria petroquimica Mexicana pueda participar en los
mercados internacionales es necesario aplicarle inversiones, entre 1997 y el afio
2000, del orden de cuatro mil millones de délares entre Petrdleos Mexicanos y los
particulares del ramo, sefiala e Programa de Desarrollo de la Industria
Petroquimica.

E! plan sefiala que de hecho solo para mantener su actual participacion en
el mercado nacional, se necesitan dos mit millones de délares de inversion en el
petriodo mencionado.

La Secretaria de Energia, autcra del programa, informa que se
estableceran las condiciones que garanticen un suministro no discriminatorio de
petroguimicos basicos y no basicos tanto para las empresas mixtas como para los

complejos con inversiones 100 por ciento privadas.

 Ef Univergal 16 de junic de 1997
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La Secretaria de Energia apoyarad lta formalizacién y presentacién de
proyectos de ampliacién, transformacion y reactivacion de plantas, las cuales
pueden ser financiadas por organismos multinacionales, del ‘exterior o
instituciones mexicanas.

L.a dependencia sefiala que entre los propésitos de la dependencia estd la
identificacién de las necesidades de la industria ‘petroquimica para un horizonte
de ocho afios. “Agrega que el Gobierno Federal pretende incrementar la oferta de
petroquimicos basicos en condiciones de precios competitivos, qué tomen en
cuenta que México es un palis petrolero, por medio de inversion publica en su

produccion” %

3.3.3.4 OPINIONES DE ACADEMICOS Y PERIODISTAS.

Internamente, el Colegio de Ingenieros Petroleros planted que PetrSleos
Mexicanos reguiere racionalizar su actividad y permitir una mayor participacién del
sector privado nacicnal en {as areas que ho se consideren estratégicas para ser
mas eficiente.

*Debe existir voluntad para modificar el marco normativo que rige a la
paraestatal, asi como el de la inversidn, los cuales deben ser acordes con el
proceso de modernizacién econdmica gue vive el pais”.®

En su momento, Alejandro Lopez Velarde, catedratico de la Universidad

Auténoma de México, también afirmé que la verta de la petroquimica deberia

%5 | vis Garriles Reforna 17/septiombre/ 1997 La SE apoyara proyectos Urgen inversidn en petrogulimica
¥ Ei Financierp, 21 de febrero da 1995 p. 12.
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continuar, toda vez que se corrigieran los problemas juridicos que enturbiaron el
proceso.

3.3.3.5 OPINIONES DE PARTIDOS POLITICOS.

Por otra parte las opiniches de los partidos politicos son interesantes. &
petrbleo dejé de ser estratégico en el desarrollo de México, es una induslria de la
segunda ola, subrayé el gobermador de Guanajuato, Vicente Fox Quesada, al
considarar que los mexicanos deben plantearse la posibilidad de que sean elios
quienes manejen este sector y na PEMEX, pues s6lo ha servido para enriquecer 3
algunos ratas que pasaron por alli.

En el marco del foro Asi gobiema Accién Nacional, el mandatario estatal
diio que antiguamenta se le daba una importancia estratégica al hidrocarburo,
perc aliora ya perdié este papel en e mundo enterc, y asi debiera suceder en
México.

Equivocadamente, alguien se ha aduefiado del petroleo, que es de todos
jos mexicanos, guienes debiéramos poseer, cada uno, su tiulo de propledad,
planteé el gobernador.

Por elio, propuso se analicen las posibilidades de guien podifa exiraer,
distribuir y administrar &l patréles en beneficio de toda la poblacion y no crear
gremios eliistas que empobrecen a la nacién y convierten en chatarra las
refinerias y en equipamiento de la paraestatal.

“Para et gobernador de Chihuahua, el apoyo que el presidente Ernesto

Zedilio ha brindado a sy parfido, no es nada Hlicifo, pues en democracias mas



(3%

desarrolladas ocurre frecuentemente. Claro que en México ia figura presidencial
tiene todavia un peso desmesurado frente a otras figuras puablicas, enfatize™”

“Para los del PRI que, con las bases obreras y técnicos de PEMEX, se
opusieron en la reciente Asamblea de ese partido a la subasta de la petroguimica
y del patrimonio nacional, resulta aleccionador enterarse que, en estos momentos
menesteres, Zedillo, mas que como Presidente de una nacidn soberana, se
comp;:)rta como un “country manager® del programa del FMi a favor del
empresariado estadounidense y un selecto grupo de coyotes y tiburones
locales™.®

“El Partido Auténtico de [a Revolucién Mexicana advirié que a pesar de los
cambios en la politicas de privatizacion de la petroquimica secundaria por parte
del gobiemo, existe el peligro latente de que los inversionistas exiranjeros
empiecen a controlar la produceidn petrolera por jo que manifestd su oposicion a
ase propdsite gubemamental” ¥

Para el PRD es importante que el Estado tenga una participacion
importante en el sector energético. Por lo tanto este partido se manifiesta en
contra de la privatizacion de la petroquimica en cualquier modafidad ya sea la del
51% para el gobierno y 48% a la iniciativa privada como lo maneja el gobierno de
Zedilto o la venta total det patrimionito més importante de este sigla y €l que sigue.

La camara de Diputados aprobé et 23 de octubre, con 276 votos pristas y

uno det perredists Ral Castellaﬁos, las reformas a la Ley Reglamentaria del

*7 £) Universal 18 de junio de 1937
88 =y odlafor 7 de Febrens de 1807
& Ouaciones 21 de octubre de 1996 p.2
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articulo 27 constitucidnal que determina los campos de participacion publica y
privada en la industria petroquimica. Hubo 144 votos en contra de panistas,
perredistas y petistas y det prisista Alejandro Rojas Diaz - Duran.%®

Esto nos da una idea de que en las propias filas de! PRD hay gente que
colabora con el gobierno federal, en la deshacionalizacién de uno de nuestros

recursos estratégicos mas importantes de nuestro pais. ( ver debate en anexo).
3.3.4 COMPROMETEN EL GOBIERNO EL PETROLEO.

Ante la falta practicamente absoluta de divisas para hacer frente al
compromiso de deuda extema,. eri febrero de 1995 el gobierno de Emesto Zedillo
negocid con et presidente estadounidense, William Clinton, un préstamo para salir
dei problema, cuyos términos y condiciones resultaron altamente peligrosos para
México al comprometer el petréleo de nuesiro pais, pues en la Constitucién
Mexicana, en el articulo 27 constifucional esta establecido que el hidrocarburo es
de la nacién y por ningtin motivo se debe dar a manos extranjeras.

Después de ofrecer en un primer momenfo 6 000 millones de dolares, a
peco mas de una semana del estallido de la crisis mexicana, el presidente
Clinton organizaba un rescate financiero para Mexico del orden de los 20 000
millones de dilares, en el que participarian los gobiemos de Estados Unidos, de
Canada, los mayores bancos privados del mundo y diversos organismos

financieres internacionales, sefialando que era ef primer plan de contingencia

% £l Universal. 24 de ociubre de 1996. primera plana.
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dentro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

L.os respaldos ﬁnancigros de parte de Estados Unidos plantearon nuevas
exigencias al gobiemno mexicano para intensificar el proceso de privatizaciones en
el sector petrolero, petroguimico, eléctrico, en ferrocarriles, telecomunicaciones,
puertos y aeropuertos.

De hecho, el paguete de garanfias ofrecido por Estados Unidos,
comprometera la totalidad‘ de la facturacion petrolera del pais, por lo que para
financiar sus proyectos de inversién se buscaran mecanismos alternativos, enfre
los que se encuentran recursos extra presupuestales, de arrendamiento pure y de
arrendamiento financiero, recqnocid Adrian Lajous el 7 de febrero deé 1935, en su
primer conferencia de prensa como director general de Petroleos Mexicanos.

Y es que todas las cuentas de Petréleos Mexicanos Interhacional en el
exterior que antes pasaban directamente a ia Tesoreria de la Federacién, desde
el “rescate” estadounidense son canalizadas a una cuenta especial de la Reserva
Federal de Estados Unides en garantfa del pago de los préstamos otorgados
después del error de diciembre,

‘Empefiado en la continuaciSn de la politica econémicé neoliberal de
interes para el capital transnacional, especialmente estadounidense, el gobiemo
de Emesto Zedillo, con tal de cobtener los 20 000 miffories de ddlares en
préstamos y garantias de créditos ofrecidos por el gobiemo de Estados Unidos,
comprometié seriaments la soberania del pais, al firmar el Acuerdo Marco de
Estabilizacién Econémica que se regira y sera interpretado de conformidad con
las leyes del Estado de Nueva York, en la medida en que ellc tio sea

inconsistente con las leyes federales de los Estados Unidos de América. En este
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acto irrevocable, México y el Banco de México se someten, para todos los
propositos de este acuerdo, a la jurisdiccién exclusiva de la corte de distrito de los
Estados Unidos de Arﬁérica localizada en el distrito de Manhatan en la ciudad de
Nueva York™.”

El gobiemo firmé también una carta de intencién con et FMI, solicitando un
acuerdo de crédito contingente de 18 meses por un monto equivalente de 7 575
millones de délares; e memorandum describe el programa que el gobierno
adoptara en 1995.

tas politicas econémicas y las medidas concretas son mas draconianas
que nunca; firmd asimismo un acuerdo de estabilizacion cambiara de mediano
plazo y un acuerdo de garantias, En total, el paquete de rescate financiero
asciende a casi 51 000 millones de dblares; sin embargo, aun es insuficiente pues
los compromisos de pago del pais para 1995 ascienden a poco més de 60 000
miflones de dolares. De ahi que no cese la inestabilidad cambiarfa del peso y del
mercado bursatit.

*En la fima del acuerdo sobre el esquema de ingresos petroleros
comprometid gravemente a PEMEX al adquirir las siguientes obligaciones
con Estados Unidos:

1) Debera instruir imevocablemente a todos los clientes actuales de
cada entidad de PEMEX a que envien todos sus pagos por la entrega ¢ compra
de petréleo crudo o derivados a una cuenta en Swiss Bank corporation, sucursal

de Nueva York, para ser traslados a una cuenta de fondos especiales en el Banco

9 Acuerdo Marce entre ios Estados Umdos de América y México parala estabilizacién de la Econormia Mexicana p 12



19

de la Reserva Federal de Estados Unidos, en donde quedaran como garantias de!
crédito de 20 mil millones de délares otorgado por Estados Unidos.™ Este
compromiso regird también para los nuevos clientes. El Banco de México,
actuando por cuenta propia y como agente fiscal del gobierno, autoriza e instruye
irrevocablemente al banco de la Reserva Federat de Estados Unidos a usar los
fondos depositados para reparar cualquier cantidad que se adeude de los
acuerdos financieros.”

2) Debe entregar al tesoro y a la Reserva Federal de Estados Unidos toda
la informacién contable y financiera de la empresa, compradora y auditada al cien
por ciento.

“Ei gobiemo mexicans no solamente acepto que el importe gue se obtenga
de las exportaciones petroleras, tanto actualmente como en i futuro, sera
garantizado en la cuenta de fondos especiales, sino también en los ingresos
externos provenientes de derivados como el gas natural, asi como gasolina,
diesel, turbosina y combustéieo, ademds de petroquimicos, siempre que sean
procesados y exportados por una entidad controlada por el gobierno™.*

3) Petrdleos Mexicanos se compromete a no vender, crear o permitir que
sea creado algin gravamen, prenda o hipoteca o cualquier otra afectacion sohre

sus derectios a recibir pagos, i entren en otros arreglos.

2 inidem pag. 250
% \bidem pag. 250
5* \bidem pag 250
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"El gobierno de Zedillo admiti6 que México no emprenderia una accion,
praceso legal que budiera de alguna manera cuestionar, repeler, revocar el
acuerdo”.®

México no podra exportar petréleo crude ni sus derivados, directa o
indirectamente, mas que a través de una entidad de PEMEX, y destaca que et
acuerdo obligara a sus partes y a sus sucesores a circunscribirse al mismo.

Ni este acuerdo ni algun interés en el mismo, ni alguna obligacion
contenida podra ser asignada o fransferida (independientemente de que sea
contenida o no por efectos de ley) sin el consentimiento previo por escrito det
tesoro de Estados Unidos.

“Seran el tesoro y la Reserva Federal en acuerdo previo conm et gobiemo
mexicano, y después de deducir 0 compensar cualquier cantidad en la cuenta
especial de fondos, quienes definan ef destino de los recursos sobrantes para el
pago de compromisos con ofros paises, bancos centrales o instituciones
financieras imtemacionales; sin embarga, se convendra el orden vy ta prioridad de
pago de las reclamaciones que se realicen”. *

4) Peirdlecs Mexicanos habra de mantener adecuadamente aseguradas a
sus enfidades para aguellos negocios en que esién involucradas, asi como de
aquellas propiedades que posearn y operen. Y enm este sentido, el tesoro de
Estados Unidos tendrd el derecho de inspeccionar las pdlizas de seguros y

cualguier ofra evidencia de aseguramiento.

9 ihidiem pag. 250
% ihidem pag. 251
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5) “Debera enviar al tesoro, a més tardar un mes después del Cierre de
cada trimestre del calendario, un reporte detallado sobre las proyecciones de Ioé
volimenes y valor esperado en délares de las exportaciones de petréleo crudo y
derivados para &l siguiente trimestre y los valores expresados en délares de
dichas ventas, utilizando sus precios que prevalezean al momento det envio del
reporte, ademas de los volimenes y valor en dblares de las exportaciones del
trimestre recientemente finalizado™.”’

8) Enfregard al tesoro de Estados Unidos la informacion que éste
razonablemente le solicite. Le entregara también la confirmacién por parte de los
auditores externos, sobre los estados financieros de la empresa, incluso |a
revisién de las facturas relacionadas con las exportaciones de ios Gitimos dos
afios.

“Asi, mientras esté vigerte el acuerde, PEMEX enviara al tesoro, dentro de
180 dias contados a partir dei cierre de su Utimo ejercicio fiseal anual, los estados
financieros anuales auditados de lés empresas y sus subsidiarias en forma
consolidada para dicho afio fiscal, incluyendo cambio del patrimonio y de la
posicion firranciera jurito con las riotas relativas a la consolidacién de los estados
financieros” »

7) Ademas, en ese plazo Pefrdleos Mexicanos debiera presentar la
informacion necesaria para la reconciliacion contable de los rubros de utilidades y
patrimoriio, y entregard un informe sobre situacionies, como algln incumplimiento

de pago por parte de la paraestatal en cualquiera de sus contratos de

%7 ividem pag. 251
8 ibidomn pag. 261
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endeudamiento externo, o el inicio de algun procedimientos o de quiebra que se
presente.

“E| gobiemno de Zedillo comprometié a México a indemnizar y dejar a salvo
del tesoro y a la Reserva Federal y a cualquiera de sus agentes, directores,
funcionarios o empresatios, durante todo el tiempo, e incluso después de la
terminacion del acuerdo, por dafio alguno que pudiera resultar por cualguier
responsabilidad, penas, cargos, sentencias, pérdidas gastos o desembolsos de
cualquier tipo que fueren impuestos, incurridos- o hechos por el tesoro™.”

Como sefialé un diaria de circulacién nacional, El Financiero, Estados
Unidos logré tedo Io que pidié en las garantias petroleras. “El propio Kissinger, ex
secretario de Estado, advirtio que Washington impuse condiciones tan onerosas
al paquete que practicamente deshace la intencién de asistir a su vecino del
sur.'®

Y elio es asi porque el interés de Estados Unidos no es ayudar a México
sino, apropiarse de PEMEX y el patrimonio petrolerc, ya deja al pafs sin los
ingresos derivados de sus exportaciones pefroleras, sumido en la inanicion
finaniciera y obligandolo en todo caso a aumientar las exportaciones que de tados
modos beneficiaran a Estados Unidos.

Comg es det conacimients piiblico, los mgrasos obtenidos por las ventas de
petréleo mexicano en el exterior son depositados en una sucursal, la de Nueva

York, del banco centra! estadounidense, el Federal Reserve System.

% pcusrdo sobre Esquema de ingresos Petroferos p p. 3 - 24
190 Eyedlsior, 3 de marzo de 1995, p. 5a.
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El sefior Clinton le exigié esa garantia ai presidente Emesto Zedillo, ya que
para el paquete de rescate de 1995 utilizé, sin la autorizacion del Podeq
. Legislativo de su naci6n, recursos de un fondo de emergencia econdémica de la |
Casa Blanca.

La hipoteca de petrleo de 1995 también es una garantia de que ei
gobierno del sefior Zedillo redimird los valores en papel mexicano a su
vencimiento. Esa realidad es una expresién paradigmética de la dependencia de
la econoiia de nuestro pals con respecto a la de nuestro vecino del norte y,
desde luego, de la subardinacién de las politicas econdmicas de los Pinos a las
de la Casa Blanca.

El gobierno de Zedillo ha ido pagando anticipadamente los adeudos a
principios de 1985 con la Casa Blanca, con el sistema financiero multilateral
representado por las llamadas insfituciones de Breton Woods, come el FMI v et
Banco Mundial, y con baricos privados de la Unién Americarna y europeos que
aportaran recurses al paquete de rescate.

Sin embarge, no cbstante esos pagos anticipados, ni el Poder Ejécutivo
estadounidense es decir, el sefior Clintorm ni et FMI, ni el BM, i los bancos
privados de E.U y europeos, accediercn a liberar la factura petrolera.

Para liberar la factura habrig que cubrir ese endeudarriiento adicional que
se adquirid para pagar el anterior, la del paguete de rescate de principios de 1995
pero Zedillo acabia de hacer publico que el préximo 6 de agosto de 1996 realizara
anticipadamente el pago del adeudo adicional que se contratd para cubrir los
contraidos en 1895, lo cual, al decir de los personeros gubernamentales, liberara,

ahora si, la faclura petrolera y reducira la wvulnerabilidad asociada a los
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vencimientos de deuda pudblica externa bajando los vencimientos de mercado del
gobierno federal a 935 millones de délares anuales en promedio durante los tres
afios siguientes, hasta et 2000. '

Tales datos configuran una cuestién delicada, la de la credibilidad, derivada
de la difusién de cifras y las falacias que sobre las mismas edifican los voceros
del gobierno. “En efecto, estas noficias s6lo nos muestran un arbol, pero no el
bosque, lo cual descontextualiza al paisaje, distorsionandolo”.\

“Las presiones para privatizar PEMEX y el patrimonio petrolero del pals se
intensificaron desde el primer paquete de rescate y crecian a medida que se
incrementaban las sumas de cada nuevo paquete de rescate; éstos implicaban a
Su vez un nuevo programa econdmico mas severo hajo los auspicios del Fondo
Monetario Intemacional, sin lograr detener la devaluacién, ni la crisis financiera.

Por el contrario, varias medidas contenidas en los programas, como el alza
vertical de las tasas de interés que se incluye en dichos programas para atraer al
capital extranjero y retener el ahomro baricarig intemo, hant profundizada g crisis,
especialmente en el sector bancario afectado ya por la enorme cartera vencida ¥
en el bursatil hundido por la caida de las acciones de las empresas afectadas por
ia devaluacion, en e &mbito cambiario, sumergiendo a la economia en una
recesion cada vez mas profunda, en una crisis econdmica global sin

precedente”,'®

19! £1 Financiero 19 de jumo de 1947,
Y02 hidem pag. 247
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3.3.5 INTENSIFICACION EN LA REESTRUCTURAGION DE PEMEX.

El gobierno de Zedillo intensificard la reestructuracién de Petré[eos
Mexicanos que parecia ya acabada; ha anunciade el despido de 15 mil
trabajadores més.

“ La administracién de Zedillo ya empez6 a cumplir los deseos de Estados
Unidos, anunciando en ese pais que se creard una Gomision para la venta de las
61 plantas petroquimicas del pals, ante la urgencia de recaudar los ingresos que,
en términos de mercado, se calculan en alrededor de 10 000 millones de nuevos
pesos, aunque el valdr en libros se calcula en 6 000 millones de délares”

Con la venta de la petroquimica acabari la posibilidad de que la nacién
utilice su rigueza petrolera en o que es su futuro: la petroquimica. La situacién
que enfrenta Petréleos Mexicanos en la actuatidad es dificil: después de una larga
reestructuracion ha quedado fracturada en 4 subsidiarias que cofren el riesgo de
ser privatizadas. De hecho, se le ha arrsbatado a industria petroquimica. Padece
una carencia prolongada de recursos financieros: las reservas probadas han
caido de 72 5000 millones de barriles en 1982 a 63 000 millones de barriles y se
estan sobreexplotando los dos m4s grandes campos petroleros de la Sonda de
Campeche. En materia de reﬁnacién, se han cerrado refinerias y en lugar de
construir aquélias que las sustituyan, PEMEX esta vendiendo petréleo a bajo
precio a empresas extranjeras para que 16 refinen en el extetior, ampliando con

ello la planta refinadora e industrial del exterior. Existen graves problemas

ey Financigro, 14 de febrero de 1995 p.2%
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de mantenimiento, las explosiones de ductos son frecuentes, continia el despido
masivo de trabajadores; mantiene un elevado endeudamiento externo,

Ahora con los acuerdos firmados por el gobiernc de Zedillo, PetrGleos
Mexicanos queda sumido en la inanicion financiera; ha perdido autonomia para
determinar su bolitica petrolera; ha quedado expuesta totalmente ante Estados
Unidos al tener que mostrar sus estados financieros y el manejo de ia empresa.

“Esth presionada a aumentar la produccién de petrdleo a costa de una
mayor reduccion de las reservas, intensificar la dependencia del mercado
estadounidense para {a colocacién de sus exportaciones petroleras, tendencia
que se ha venido dando durante los gobiermos neoliberales que rompieron la
reglamentacion de no vender més del 50% de las exportaciones de petréleo a un
sélo pais, vendiendo a Estados Unidos un porcentaje superior del indicado, hasta
representar mas del 72%; y permitir la entrada de empresas privadas extranjeras
a la extraceion de hidrocarburos, Unico sector gue quedaba a salvo de Ia inversion
privada en las distintas actividades antes exclusivas de PEMEX®,

Por mas fuertes que sean las presiones y los acuerdos entre los gobiernos
de Mexico y Estados Unidos, nuestra pais no debe aceptar la desnacionalizacion
ni la privatizacién de Petréleos Mexicanos de su patrimonio petrolero, no sélo
porque es und empresd rentable y 1as reservas de petrdled son incalculables, muy
por encima de los 63 000 millones de barriles que ahora se cuentan como
probadas. Hay que recordar que sdlo se ha explorado un 10% dei territorio

nacional.

1% \bidem pag 253
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Es un recurso, que a pesar de todo, ha permitido al pais alcanzar un
desarrollo economico medio, siendo fuente de empleo para miles de mexicanos,
ademas de permitir a las grandes empresas y al gobiemo obtener créditos

externos, y es el principal patrimonio que heredara a las genéraciones futuras.
3.3.6 CERTIFICACION SO 9002 A NUEVE PLANTAS DE PEMEX,

Los nueve centros de trabajo a cargo de Petréleos Mexicanos PEMEX -
Petroquimica, asi como el Centro Embarcador de Pajaritos, recibieron la
certificacion de sus Sistemas de Aseguramiento de Calidad bajo la norma
internacional 1SO 9002 al cumplir plenamente con las especificaciones
establecidas por la International Organization for Standarization (ISO) para las
empresas que implantaran sistemas de calidad de sus procesos.

La certificacién fue llevada a cabo por la compafiia CGS Yarseley ICS de
Inglaterra, con reconocimiento en México, Europa y Estados Unidos, para los 41
productos petroquimicos que se elaboran en todas las plantas de proceso y
centros de frabajo de PEMEX - Petroquimica.

‘Al obtener esta ceriificacion, PEMEX - Petroguimica se sitila como la
empresa mas grande e imporfante a nivel nacional que obfiene dicho
reconocimiento, ademas de lograr su inclusién en el Directorio Internacionat de

Proveedores Confiables con registro {50 - 9002”1

%% &1 Financiero 31 de enero de 1997,
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3.3.7 NECESARIA PARA EL DESARROLLO, LA RIQUEZA PETROLERA
DEL GOLFO DE MEXICO.

Las reservas en el sureste del pais son 3,000 millones de barriles menores
a los que se tenian como probabies originalmente. La importancia de los
recursos petroliferos de la zona de alta mar del golfo de Méxice, representan una
fuente de riqueza para el desarrollo, luego de que las reservas probables en el sur
aste son s6lo de 17 mil millones de barriles y no de 20 mil millones originalmente
previstos.

Esto resulta indispensable para lograr que el gobiermno mexicano negocie
con el estadounidense la ratificacién del Tratado de Limites de Aguas
Termitoriales, y a partir de alli pueda hacer las inversiones necesarias para
explorar y explotar la Hamada zona de “La Dona”.

“Los estudios en el tirante dé esa zona , que tiere profurididades superiores
a los tres mil 500 metros, seran los mas completos, porque con toda seguridad

hay grandes yacimientos petroliferos”. '™

3.3.8 LOS PROYECTOS DE ENERGIA 1995-2000.

E! gobiemo de Zedillo en lugar de invertir en sectores productivos mas
rentables cormo son la petraquirtiica y la refinacién, dedica esfuerzos en la mono -
exportacion acelerada de petréleo crudo para la reserva estratégica

norteamericana.

1% £| Financiens 27 de mayo de 1997
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“La industria petroguimica genera mayores ingresos y empleos que la sola
extraccién y exportacion del petrdleo. Un barril de petréleo tiene un precio
aproximado de 17 d&ares y crea empleos para unas cuantas personae;, en
cambio, convertido en productos petroguimices, el valor de ese barril se'eleva a
500 dilares y crea empleos para 2,200 personas en todas las etapas de sus
transformacién industrial, distribucion y consume,™

PEMEX es una empresa que se coloca en el lugar nimero 15 en ventas
por debajo de Shell, Exxon y Mobil entre otras.

“La petrolera mexicana ocupa el tercer lugar en cuanto a nimero de
empleados con un total de 139 mil trabajadores, solo después de la china CNPC y
la rusa Gazprom."

El analista George Baker, director de la firma Baker & Associates con sede
en Houston, Texas sefialo que aunque Shell tiene 104 mil empleados, 35 mil
menos que PEMEX y ocupa el primer lugar mundial por sus ventas equivalentes a
150 mil 690 millones de ddlares (atrededor de 8 veces por encima de Petrélecs
Mexicanos), sus caracleristicas son diferentes, dado que no cubre un mercado
tan grande y en forma exclusiva como en México, exqilicé.

En el caso de Shell, es una empresa que fiene operaciones en muchos
paises (a diferencia de PEMEX que exportd el 80% de petrdles a Estados
Unidos). En cada uno de ellos compite con 20 0 mas empresas, lo cual le permite
concentrar sus esfuerzos et regiones especificas que le permiten eficientizar sus

operaciones.

%7 José Luis Manzo Yépez 2 0ué hager con PEMEX? Editonal Gigalbo, México, 1996, pag. 147

198 &1 fruveesal 20 de julio da 1998,
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Petrdleos Mexicanos explota pozos petroleros en el Golfo de México en
tirantes de agua menores a 100 metros de profundidad, mientras que Shell y
Petrobras (Petréleoé de Brasil), estéan trabajando desde hace tiempo en
profundidades en el mar de 1,000 metros.

La petrolera mexicana atdin tiene yacimientos importantes a profundidades
de 75 y 100 metros, pero existen grandes mantos petroleros en el Golfo de
México que alin no son explorados por PEMEX, y los cuales se ubican en tirantes
de agua a unhos 1,000 metros bajo el nivel del mar.

Petréleos Mexicanos no ha realizado estos irabajos por su falta de
tecnologia en esta regidn, area a la cual ha dedicado pocas inversiones, debido
principaimente al compromiso que tiene sobre sus ingresos para financiar al gasto
pubiice del pals.

Baker indicé que la petrolera mexicana ha evidenciado adolecer de un
rezago tecnolégico considerable que debera de revertir en los préximos afios para
garantizar el abasto del mercado interno tan grande que tiene en exclusiva.

“Las voces son alarmantes. En un lapso de cinco afios o a mas tardar en la
madrugada del préxime milenio, México considerada la cuarta potencia petrolera
det mundo, dejard de exportar crudo por el severo agotamiento de sus reservas y
la escasa inversion de PEMEX destinada a la perforacién de pozos y el
descubrimiento de nuevos mantos. Los analistas del exterior consideran que
nuestro pais, como va, estd fatalmente condenado a la dependencia at agotarse

la Gnica garantia para conservar la supuesta solvencia financiera nacionat®.!'

19% Excalsior 21 de abrif de 1992,
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En lugar de aprovechar los recursos matetiales y humanos gque existen en
nuestro pais, el gobierno eligid el camino de la desnacionalizacidn de Petrdleos
Mexicanos a través de desincorporar éreas claves como la exploracién,
exportacién, produccion y petroquithica, para la inversidon privada. Hay que
recordar que constitucionaimente el Estado Mexicano es ef (nico que puede
desarroliar este tipo de labores por tratarse de una empresa estratégica.

Segtn documentos de uso interno de la paraestatal, uno de los proyectos
méas caros de Petrleos Mexicanos - Exploracion y Produccion (PEP) para
maximizar el valor econdmice de la empresa consiste en lograr la
desincorporacién parcial o fotal de una buéna parte de sus actividades
exploratorias y productivas.

“BEl proyecio Cantarell propone la elevacion de la produccién de crudo
pesado en la Sonda de Campeche y requerira cinco mil millones de délares en un
plazo de cinco afios. El Proyecto Cuenca de Burgos implica inversiones por dos
mil millones de dolares de aqui at afic 2000 para triplicar la produccion de gas
natural seco en el noreste del pais™.'"°

“El proyecto de desarrolto de perforacién de pozos de la Cuenca-de Burgos,
con sus objetivos, su logistica y su filosofia de administracion y negocios, ha sido
explicado en diversos foros por el director de Pelrdleos Mexicanos, Adridn
Lajous.(Refiérase al amplio documento de Lajous sobre el particular, publicado en

El Financiero 18 y 19 de abril de 1997)".'"

' & Financiero 6 de agoste de 1997,

'"* &1 Financiera 19 de junio de 1997,
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“El viernes 8 de agosto de 1997, los 26 bancos mas importantes del mundo
otorgaron a Petréleos Mexicanos (PEMEX) un crédito sindicado por mil millones
de délares en apoyo a sus proyectos estratégicos de Cantarell y Burgos. Estos
dos proyectos acaparan siete mil millones de ddlares de inversiones en este
sexenio”.'?

Ese crédito se concretd en la misma semana en que México pagé seis mil
millones de délares en notas bancarias que, habian sido comprometidas con la
reserva Federal en Nueva York.

Por otra parte, Estados Unidos, por ser el pais que recibe ya casi la mitad
del petrdleo que se produce en México, y que de hecho es quien ya recibe un
volumen de petréleo mexicano similar al que consume nuestro pais, es decir, poco
mas de 1.3 millones de barriles diarios. Se considera que la politica petrolera
mexicana esta dedicada a ese pafs.

Es evidente que fa Unidn Americana es la fuerza motriz que empuja a
México a elevar su produccion petrolera del récord actuat de tres millones de
barriles diarios a 3.5 millones para fines dei siglo. Ni &l mercado mexicano ni otros
mercados abisarbieron los 500 mil bariles diarios adicionales.

Por esos intereses americanos, suponemos, due los funcionarios no
pueden responder a los cuestionamientos del proyects de Cantarell y en particutar
su planta de nitrogeno, por temores a perder el apoyo de los 26 bancos o a que el

pais teriga problemas en su relacién con Estados Unidos.

112 ) Financierc 12 de agosto de 1997,
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Debe agregarse el hecho de que el proyecto de inyeccidn de nitrégeno ai
yacimieno de Cantarrel es casi seguramente una imposicion emdounidénse y no
un proyecto ideado por PEMEX; porgue es sabido que uné empresa
estadounidense, Bechtel, supervisa y administra todo el Proyecto Cantarell. Es
también de suponer, por lo mismo, que se trata de un asunto de pérdida de la
soberania nacional.

Sin embargo, hay un derecho a la informacién sobre el caso de nitrégenc
de Cantarell, Hay que insistir en ese derecho, porque México tiene un solo
yacimiento gigante y no ha realizado exploraciones en busca de ofros con los que
podria sustituir a Cantarell por el momento.

Ese yacimiento estd vinculado al bienestar econdmico, quizi hasta a la
estabilidad politica, de todo el pais.

“El Campo Cantarell, ubicado en la Region Marina Noreste, cuenta con
una produccion de mit 240 millones de barriles diarios, por lo que se ubica como
el campo més productive de [a regién, segiin PEMEX”". '

Expertos sefiaian como descabellado e imesponsable el experimenté en el
que Petrélecs Mexicanos se apresta a gastar miles de miflones de délares.

El proyecto de inyeccion de nitrégeno al yacimiento de Cantarell no ha
tenido precedentes i pruebas piloto en el munde, ya que no hay ninguna planta
gigante de nitrégeno, como la que PEMEX pretende construir en Astasa,
Campeche. Lo cual podrig generar un costo proriedio de 100 miliones de délares,

que seria destinado en parie a un consorcio de operadores privados que ha

113 gt Financiern, 14 agosto de 1997, pag, 25
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ofrecido la garantia de comprarles mil 500 millones de pies ctbicos de nitrégeno
al dia, por 15 afios.

Uno de los problemas que sefialan los expertos es que si bien este
proyecto puede aumentar la produccion de petrdleo durante varios aflos, tambien
hara inutilizable dentro de algunes afios todo el vasto casquete de gas natural, det
Gnico yacimiento super gigante del pals. El nitrégeno diluira el gas natural y haria
que perdiera sus poderes; es decir, que ya no prenda.

Esto es considerado como algo descabellado, debido a que por aumentar
la produccién de crudo a fines del sexenio de Zedillo, se puede ihcurrir en el
riesgo de causar problemas en el yacimiento que representa 72% de las reservas
marinas pfobadas de petroleo.

PEMEX iogra su meta de producir 3 millones de barriles diarios de crudo, al
abrir al maximo las valvulas en Cantarell, esto es catalogado como una practica
que muchos consideran como una imprudencla, debido a que se esta generando
una sobrexplotacién que terminarfa con la vida del yacimiento.

A cambio del agoiamiento prematuro del yacimiento por excesiva
explotacion, se pretende inyectar nitrdgeno para lo cual se prevé que seria
desastrosa la contaminacion de todo el gas, ya que con un 17% de nitrégeno en
adelante, bastaria para tal efecto.

Gedlogos Petroleros de Estados Unidos coinciden en este punto y dicen
gue Petrdleos Mexicanos quiere sacrificar &l valor del gas para sacar el peirdleo.
Para lo cual et Director de PEMEX, Adrian Lajous y de Exploracién y Produccion,

José Antonio Ceballos, no han querido dar informes al respecto.
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Pero Lajous y Ceballos tienen la obligacion de informar, ya que en ia
Tercera Asamblea Local Ordinaria de la Delegacién México de la Asociacién de
Ingenieros Petroleros de México (AIPM), que tuvo lugar en 1997, mas de 90
ingenieros, exigieron informes al respecto.

Ademas, por ser un proyecto que encietra a cientos de mitlones de délares,
Petroleos Mexicanos esta en la obligacion de informar a toda la sociedad en
general de su plan de accién. Lajous seguramente estd bajo presiones de
grandes intereses de grupos de poder para producir 3.5 millones de barriles
diarios en el afio 2000, a pesar de gue México s6lo consume 1.4 millones.

Lajous tiene conocimiento de que el Gnico yacimiento que puede contribuir
a este fin es el de Cantarell, el cuat se encuentrz en una fase en la que nNo se
puede explotar en esa medida, ya que esto ocasionaria el acortamiento de su
vida.

No se puede recurrir a otros yacimientos porque no los hay. Es decir gue no
cuentan con esta capacidad, ademds de que no se han hecho exploracionesy en
15 afios no ha habido un descubtimiento imporiante

Ante todo ello, Lajous tecurme al nitrdgeno para inyectario & un yacimiento
tinico. La ausencia de este elemento daria mucho petréleo ¥ gas a largo plazo,
gracias a que cuenta con el mejor mecanismo naturad de recuperacion.

Pero Lajous solo quiere pefréleo en poco tiempo para salir aireso 2 fin de
sexenio, aunque esto sea un muy alto resgo pard la economia mexicana después
del afio 2000.

Con una inversién de cuatro mil cien millones de délares que se gastara

entre 1997 y el afio 2004, PEMEX Exploracion y Produccién llevara a cabo el
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proyecto de modernizacion y optimizacion de la infraestructura del Campo
Cantarell, ubicado en la Bahla de Camipeche, a efecto de eliminar los cuellos de
botella existentes en las instalaciones de perforacidén e incrementar la produccion
hasta en dos millones de barriles por dla.

De acuerdo con los planes de PEMEX Exploracitén y Produccién Regidn
Marina Noreste, dicho proyecto pretende la instatacion de plataformas de
perforacién en nuevas areas del campo, asi como aumentar la ufilizacién de
procedimientos de recuperacién secundaria.

“Ef no ofrecer una explicacidn obvia representaria gque el director de
Petrolecs Mexicanos esta dispuesto a cometer un virtual sabotaje de los recurses
petroleros conocidos y probados, a cambio de levar unos délares mas a las arcas
del pais antes del 2000”.™

En el aspecto de la refinacién también se quiere la participacion de ia
inversidn extranjera en fugar de que sea el propio gobierno cen recursos propios y
provenientes de la nacién los que decidan hacer mas eficiente esta actividad.

La empresa PEMEX vive una transformacion interesante al interior de su
orgarizacion. El proyecto de refinacién Cadereyta es uno de estos ejemplos, en
donde entra capital privado. Esperemos gue sea para el desarrollo del pais y no
para lenar los bolsillos de los hombres mas cormruptos con  principios
individualistas.

Petroigos Mexicanos en lugar de apoyar 4 los empresarios nacionales,

buscd a un contratista general de obras con un valor calculado en 1 220 millones

1 SHIELDS, David PETOLED Spot- Proyecto cuestionado- ¢ Sabotaje econémico? EL Fmanciero 7 de agosto de 1987 ANO
XV, N° 448 5p.26
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de ddlares para el proyectc de modernizacién de la refineria de Cadereyta. En
noviembre de 1997 el consorcio formadc; por la empresa coreana Sunkyong, la -
alemana Siemens y la mexicana Tribasa, se adjudicaron en licitacién la
reconfiguracian de la refineria de Cadereyta que implica la inversion de casi 2 mil

millones de dblares.
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CONCLUSIONES TERCER CAPITULO.

Este capituio ha tratado de demostrar que es durante {a entrada al poder de
los gobiernos neoliberales en México se dio un gire espectacular a la politica en
Petréleos Mexicanos. Estos cambios modifican la forma de organizacion de la
empresa para que respondan a intereses ajenos a los de nuestro pals,
especialmente a la empresas transnacionales.

El neoliberalismo en PEMEX, como nesotros lo entendemos, se refleja en
la apertura del capital transnacional, es decir, la desnacionalizacién de Petrdleos
Mexicanos a través de mecanismos de controles administrativos, politicos y
ecoridmicos.

Al quedar dividido Petroleos Mexicanos en diferentes filiales, lo que se
produce como consecuencia inmediata es la capacidad de desincorporar
administrativamente esta empresa para finalizar con su privatizacion juridica totat,
lo que llevaria a la concentracién de la riqueza por grupos ajenos al pais y con
distintos intereses.

Aqui lo interesante es sefialar jPor qué se cambia de rumbo en Ia
estrategia de nacionalizacién de PEMEX? “El cambio es de caracter ideclégico.
Los grupos de poder idearon una estrategia; de incorporar a jdvenes estudiantes
para que fueran a las universidades norteamericanas y ahi adoctrinarios at modo
de vida norfeamericano para que beneficiaran sus intereses, ¢ Como explicar que
‘el papa de Reyes Herofes fuera nacionalista y el hijo necliberalista?

Decia cuando era Secrefario de Energia Reyes Heroles. “Me tengo que

echar peleas de sombra dice con fantasmas, con el asunto de fas petroguimicas;
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el problema ya no son los vivos sino los muertos y es¢ es muy desgastante, se
refiere a que no puede dormir en la noche por Ja influencia ideolégica de su
padre' | |

Es decir que el proceso de cambio en la estructura econémica del pais y de
PEMEX también se realiza a través de un proyecto de cambiar la forma de pensar
de los individuos, de adoctrinarlos en favor de sus intereses y no de los nuestros.

México tiene toda una histaria de proteccionismo econdmico en donde el
Estado apoyaba a los empresarios nacionales. Ahora el esquema es otro: abrir
fas puertas de la economia por ordenes del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional a otras empresas extranjeras en rumbos econdmicos estratégicos.

La liberalizacion trae como consecuencias importantes que un buen grupo
de empresas grandes y medianas desaparecieran por no tener la capacidad de
competencia con las grandes empresas transnacionales a nivel mundiat.

El articulo 27 constitucional tiene como una de sus prioridades, proteger
unia de las empresas estratégicas mas importantes det pafis: el petrdleo. La tactica
del gobiemo es privatizar el 49% de las petroquimicas y a la larga privatizar a
Petrdlecs Mexicanos, para que sea una emipresa no de una niacién sirio de un
grupo de individuos de poder, que tienen un gobierno que los apoya y que les da
su regpaldo para que sigan expandiendo sus empresas por todo el mundo.

¢Por que, por ejemplo, Estados Unidos no privatiza la NASA ? Porque es
una empresa estratégica para su pais. Al contraric hay muchos secretos de

Estado que no salen de ahi, y todo aquel que quiera sacar informacion estratégica

115 excalsior 13 de octubre de 1957, primera plana .
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de esta empresa, viola principios que son asuntos de seguridad nacional.

¢Por qué se permitié que empresas extranjeras vieran cifras- estratégicas
de PEMEX y cambiaran una estructural organiiativa cuando forma parté de la
seguridad nacional de México? La cifra de que el Golfo de México cuenta con 22
mil millones de barriles de crudo y 44 mil millones de pies cubicos de gas
comparable a la riqueza del Medio Oriente es indicador de que el gobierno
norteamericano tiene informacion desde hace mucho tiempo de las riquezas
petroleras de nuestro pais.

;Qué tan beneficioso seria que se dieran contratos con empresas
extranjeras para explotacion del petréieo en el Golfo de México, a sabiendas que
existe el riesgo de que mucha de la riqueza del petrdlec sea incorporada a la
reserva estratégica norteamericana?.

La conclusidn méas importante a la que llegamos, es que el gobiemo
mexicano debe de proyectar a Peirdleos Mexicanos como una empresa
estratégica, que coniribuya al desarrolio de [as actividades mas rentables. como
son la petroquimica y la refinacién.

Qué administren a PEMEX funcionarios que respondan a los intereses de
la nacién y no individuales. Que sea una empresa que continte fungiendo como
palanca para el desarrollo de otras actividades importarites del pais, como la

agricuttura, la pesa, la ganaderia y el turismo.
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4. LA RELACION ACTUAL DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS.

Los procesos sociales de todas
clases, inmersos an la historia, no se les’
pusde analizar en forma aislada, Se parte
de {a hipdtesis comprobada repetidas
veces de que son los expansivas intereses
dei capitalismo, los que guian la definicion
de la politica econdmica global y por tanto
Internacionalizan Idaoléglea ¥
politicamenta hechos ftates como los
conftictos armados. 1'®

La relacién de México y Estados Unidos en materia eriergética es
importante analizarla por las siguientes razones: nuestro vecine del norte es una
potencia militar, la falta del suministro dé petréieo es asunto de seguridad
nacional y por lo tanto nuestro pais se veria seriamente amenazado militarmente
al no satisfacer los deseos de Estados Unidos. Al encontrarse geograficamente
cerca de los anglosajones es dificil para México manejar soberanamente sus
recursos energélicos.

Se puede aicanzar un desamrollo econdémico importante si nuestra
estrategia es Ia de alianzas con todos los pafses en vias de desarrollo, con poder
mititar e interés en materia de hidrocarburcs que permita un contrapeso a ia
fuerza de Estados Unidos.

Si ese escerniario no existiera se necesitarfa reforzar acuerdos comerciales
con naciones de América Latina y con el grupo de la OPEP para mejorar las
econormias de dichos paises.

Si algdn calificativo se pudiera adiudicar a la politica energética de Estados

tinidos de la actual administracidn, éste seria el intervencionismo militar,

!5 { aura Paiomares UAM Ammas v Gonflictos v Desarrolio Volumen Vil No. 17, enero - abril de 1986. pag. 121
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“Los estadounidenses tuvimos que depender del petrdleo extranjero
para cubrir 57 por ciento de nuestras necesidades y no hay sefiales de que esa
creciente espiral vaya a revertirse, dijo hace varios meses en 1997 el nefasto
Jesse Helms, al presidir la Comision de Relaciones Exteriores del Senado
norteamericano, y agregd muy preocupado los politicos debemos reflexionar
sobre la calamidad econdmica que ocuriiria en Estados Unidos, cuando los
productores extranjeros frenen nuestro abasto o dupliquen el ya enorme costo del
petréleo importado que fluye hacia nuestro pais™"’

Esta frase del autor de la ley Helms - Burton parece el eco de otra mas, de
Harold Brown, secretario de Defensa éstadounidense, dicha en 1879: "jLa
proteccion del fiujo petrolero (importado), es claramente parte de nuestro interés
vital que incluye cualquier accién que sea apropiada, incluso el uso de la fuerzal
*Esta frase sirve de epigrafe al libro, de José Luis Manzo Yepes Qué hacer con
PEMEX, que en estos dias de claudicaciones y sometimientos, es una alternativa
valients, no s6lo al destino de las petroquimicas, sino al de Petréleos Mexicanos y
Mexico.

;Entonices para qué queremos el petrdlec? Hoy por hoy sirve sélo para
pagar las deudas de un sexenio iracional. Las deudas que una burguesia
contrajo con la compra de mercancias orientales por millones de ddlares
aprovechando una apertura insensata que nos descapitalizé nos desindustrializé

y nos hipotecé.

"7 4 Financiero 9 de octubre de 1996. Op.cit. Financiero 16/VILI96.
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Como ni eso nos alcanza para pagar la irresponsabilidad, ahora estamos
pretendiendo vender los derivados del petrSleo para pagar, segun la carta de
intencién al FMI, el caos bancario y el fraude de las supercameteras donde :.°.e
enriquecieron los salinistas del sexenio pasado y nos lo estdn cobrando los
neosalinistas de este.

Para logrario, los gringos no estdn usando la fuerza de su gobierno, sino la
debilidad del nuestro.

La adminisracion Regan generé modificaciones en el disefio de [a politica
estadaunidense, sin embargo, atn habla oposicién por quienes consideraban que
la seguridad energética es un asunto delicado que no habla que confiar
unicamente at mercado.

Hoy dia, a pocos parece preocuparles Ja dependencia petrolera y el hecho
de que Arabia Saudita se coloque en el primer sitioc de entre los principaies
abastecedores ; Cué! es la base de esta situacion?

De acuerdo con un recién informe de la Oficina de Contabilidad de Estados
Unidos:

Son mayores los beneficios econdmicos de impartar el crudo por los bajos
precios del hidrocart;uro que los costos econdmicos de un eventual choque
pefralera.

Cierto es que los estadounidenses cuentan con ofras opciones energéticas
a nivel nacional como el carbdn (sobre el que descansa la generacion de
electricidad en un 56 por ciento} y e! gas natural que cobra cada vez mayor
importancia, aungue se conoce €l uso cautive de los derivados del petrélec por el

sector transporte.
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En este tablero se admite la posibilidad de interrupciones de suministro
de paises del Golfo Pérsico, empero el factor que hace la diferencia tiene que ver
con el fin de la guerra fria y por tanto de vestigios de la amenaza soviética, lo cual
favorece la estabilidad del mercado. Anudado al resquebrajamiento dei poder de
ia OPEP, et riesgo de interrupciones en los suministros petroleros procedentes de
estas latitudes, no altera la confianza de los disefiadores de la politica exterior
norteamericana.

Este contexto ha dado lugar a una politica de contencion al contraponerse,
en ciertos momentos, los objetivos del Estado - nacién contra los intereses de
algunas de sus propias empresas. Asl, en mayo de 1985, Clinton decreté un
embargo en contra del crudo irani, incluso al petrdlec comprado por sus
compafiias en otras latitudes distintas del territorio estadounidense.

En el caso de Irak, el embargo al comercio y a las inversiones acompafian
la sancién de Naciones Unidas. El reforno de su produccién al mercado
internacionat mas parece preocupar a otros paises por su impacto en los precios
del hidrocarburo.

Los observadores estaban pendientes de los acontecimientos en Irak, pais
que tenia previsto cargar en la tarde de 1997 su primer tanquero desde mayo en
¢l puerts turco de Ceyhan.

Por otra parte la prohibicién de tratos con Libia ha privade a este pais de
bieties necesarios incluso para su industria peirolera. La paradoja es, entonces,
que el gobierno estadounidense castigue a paises que abren a la inversién

privada exfranjera su industria petrolera.
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“A tal grade resulta poco relevante la dependencia petrolera como
problema que un editorialista de la revista Ol and Joumnal aludié al discurso
inaugural del nuevo secretario de Energi;'st (Federico Pefia) como ‘Pefia needs an
Update” ya que éste habla declarado como inaceptable que para el afio 2010,
Estados Unidos estuviera importando el 60 por ciento de su consumo nacional”.!t*

A lo largo de la primera administracion Clinton v en lo que va de la
segunda, ef sector energético ha recibido poca atencion, sin embrago, se ha
convertido en una pieza importante para reducir el déficit fiscal.

Otras areas, como la Naval Petroleum Reserve serdn privatizadas y en
caso de empresas pertenecientes al Estado, como la compafiia eléctrica Boneville
Power Regulatoria de Energia, el equivalente a la Comision Reguladora de
Energia de México, independiza sus funciones del Departamentc; de Energia.

“t.g guerra iranio - iraqui representa serios problemas para la estrategia de
las dos superpotencias, en particular para Estados Unidos. Mientras que lrak es
ur aliado més cercano de la ex - Unién Soviética, Iran estd dominada por et
fundamentalismo islémico, enemigo de Israel.

No menos importante serd el papel que jugard ia comunidad judia
estadounidense, que tuvo un papel determinante en la crisis del Oriente Medio.

En este contexio, la diplomacia, estadouniderse tiene un escaso miargen
de movilidad por lo que la guefra en la que tan sdlo lrak ha gastado
aproximadamente 200,000 millones de ddlares no  se extendera

significativamente, @ menos que haya una agresién de Irén a los navios

1% £ financierg & de mayo de 1957
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estadounidenses.

Sin embargo paises como Espafia y Japon buscan proveedores de
hidrocarburos més confiables. No obstante, la estrategia petrolera arabe puede
cambiar de un momento 2 ofro: Arabia, que llegé a contar con reservas liquidas
por mas de 250 000 millones de délares, esta a punto de consumir todo su capital
y convertirse en un deudor neto dentro de aproximadamente 18 meses.

Las leyes isiamicas prohiben pagar intereses, por lo que tendrian que
efectuar severas reformas econémicas y afectar muchos intereses, que podria
hacer dar al pais un viraje hacia la izquierda. Un escenario intolerable para los
monarcas conservadores y para lps gobiemnos de Occidente, pues trastocaria el
equilibrio de fuerzas en Criente Medio.

“Si ademas consideramos el cambio de actitud de los judios
estadounidenses hacia Israel, que regatean su apoyo a Tel Avil y que incluso
influyen en la Casa Blanca para disminuir la ayuda econdmica (fundamentatmente
a causa de que no estan de acuerdo con la politica del gobierno israeli y porque
desean la paz en Oriente Medio; es decir, hay un distanciamiento politico,
religioso e ideoldgico con Israel), es previsible que la actitud del reino Saudita en
politica petrolera, entre otras cosas, cambie decisivamente”.'”

Por cierto, las reservas probadas de petrdleo de Estados Unidos han
aumentado marginaimente en los Gltimos dos afios y las de gas natural han

crecido en 6 por cierto. “Aungue producimos menos tenemos méas”, dijo un

9 eesisior 27 julio de 1987
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analista a la revista Oif & Gas Joumal. En México, producimos maés, pero tenemos
menos reservas. La diferencia es que alla exploran y aqul ne.

Para México, el negocio de venta de crudo a Estados Unidos parece
asegurado y esas ventas podrian crecer, sf Estados Unidos sigue comprando mas
crudo a los paises americanos. Por cierto, las importaciones de crudo de
Estados Unidos se dispararon en 8 por ciento en ef primer trimestre de 1997, en
relacién con et mismo lapso de 1986, al situarse en nueve millones 566 mil
barriles diatios. Entre enero y mayo, México exporté un promedio de un milion 664
mil 300 barriles diarios de los cuales envié 77 por ciento a Estados Unidos.

“La negativa mexicana a garantizar el fiujc de petréleo crudo a las
empresas estadounidenses durante las negociaciones del Tratado dg Libre
Comercio de Aménca del Norte (TLCAN) ya es cosa del pasado™. '™

De acuerdo con las cifras disponibles, en el periodo de enero - mayo de
este afo Pefroleos Mexicanos conceniré 86 por ciento de su plataforma
exportadora en clientes estadouridenses, lo que redujo dramaticamente las
exportaciones petroleras a Europa y el Lejano Oriente, a las que destiné en ese
lapso 10 y 4 por cienta respectivamente.

4.1, EL. PAPEL DE LAS TRANSNACIONALES EN LA CUESTION
ENERGETICA MEXICANA.

A escasos dias de la devaluacién y desplome bursati, se publicd la

proposicidn que Exxon y Shell, las mds importantes corporaciones petroleras

transnacionales, hicieron a PEMEX meses antes para firmar un contrato de aito

120 & Financiarg 20 de junio de 1997
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riesgo por 10 mil millones de délares, para comenzar la perforacién y explotacion
de Jos yacimientos ubicados en Chicontepec, Veracruz, por considerarlos
altamente rentables.

“Una de las prioridades del Qilwatch Mexicano, organismo dedicado a la
vigilancia civil de la industria pefrolera, sera exigirle a Petrélecs Mexicanos
cumpilir con el derecho publico a la informacién sobre sus formas de operar”. '

En lo inmediato, el Oilwatch formuiara los sustentos técnicos e informativos
para iniciar campanas en los Estados de Tabasco, Veracruz y Campeche sobre
vigilancia, mantenimiento de ductos y derechos de via, revision de los
compromisos incumplidos por PEMEX y por las autoridades locales, operacion del
centro de informacion del Oilwatch en Villahermosa, Tabasco y la instalacién de
un tribunal petrolerc internacional para el mes de octubre de 1997,

“En cuanto a Tabasco, se informé que en la Asociacién Ecoldgica Santo
Tomdés ya se ha iniciado la recopilacion de informacién y documentos para abrir
un centro de informacion at piblico sobre la actividad petrolera local. El Qitwatch
tendrda su sede nacional en las instalaciones de dicha Asociacién en
Viliahermosa”,'#

Tres empresas petroleras transnacionales se preparan para fusionar sus
actividades de refinacién y comercializacion en Estados Unidos, en una operacién
valuada en 10 mit millones de délares.

Las firmas sefialaron que la fusién, tendria una participacion de 15 por

ciento en el mercado estadounidense y activos por mas de 10 mil miliones de

'21 £ Financiero 1 de julio de 1896
12 &1 Finangiero 1 de julio de 1996,
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délares, también entrarfa Arabia Saudita, lo que automaticamente garantiza el
suministro por parte del mayor productor de crudo del mundo.

incluyen |a’ combinacién de operaciones de Texaco con Shell, filial
estadounidense del grupo Royal Dutch \ Shell, una de las sociedades andnimas
petroleras mas grandes del mundo, v Star Enterprice, integrada por Texaco y la
firma Armaco, propiedad estatal de Arabia Saudits. Las operaciones de Texaco
incluyen su actividad en asociacion con Armaco. En astas empresas hay mas de
23 mit 500 empleados dedicados a la refinacién y ¢ mercado.

“Una operacidn reciente unié en Europa las operaciones de refinacién de
Brifish Petroleum y de Mobil para fomentar una empresa de 5 mil millones de
ddlares con un control sobre el 10 por ciento det mercado, en el también compiten
Shell y Exxon™.'™

£n cuestion de produccion México esta entre los diez prihcipales en el
mundo, al ocupar el sexto lugar como extractor de crude y octavo de gas. Para
Mexico la privatizacion de la petroquimica “significaria uno de -los peores
negocios”, porgue la guimica es un importante industria del fin del siglo y
principios del préximo, dijo el coordinador de Economia de la Energia y e
Petrleo del Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM, Sergio Suarez
Guevara.

La utitidad consolidada del corporative PEMEX en 1904 ascendié a 11 mit
126 millones de dolares, de los cuales el gobierno absorbié via impuestos y

derechos 90 por ciento, quedandole a la empresa s6lo mil 184 miliones de ddlares

'3 La Jomada 8 de ociubre de 1996,
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en uwtilidades netas.

Lo interesante es que esas utilidades netas de PEMEX son mayores a las
transnacionales petroleras como Mobil, que obtuve mil 79 millones de délares en
el mismo afio, o Texaco, con 910 millones de délares, y aun superiores a la
transnacional quimica Dow Chemical, que registré 931 millones de dolares,
aseverd ol sspecialista universitario.

La petroguimica tiene rasgos estratégicos porque son espacios de
valoracién, inversién y obtencién de enormes ganancias, y na hay que olvidar que
en Estados Unidos las restricciones de proteccion ambiental son mas estrictas
que en México, en tanto los salarios e insumos son mas caros, indicé el ex
funcionario de Pefroleros Mexicanos Internacional, José Luis Manzo.

El ex director consideré que mientras México estd englobado en un
proyecto neoliberal, Estados Unidos mantiene su interés en buscar asegurar su
abasto pefrolero.

“ Bernard Aronson, ex subsecretario del departamento de Estado de
Estados Unidos y actual asesor de una importante compafiia consultora, declaré a
la prensa mexicana que la comunidad financiera sigue deseando a PEMEX; a su
juicio, el gobierno mexicano continuara reduciendo el tamafio de Petroleos
Mexicanos y seguira vendiendo partes sin anunciar que lo esta haciendo. Segtin
Aronson, si Zediflo hubiera mencionado la posibilidad de privatizar PetrGleos
Mexicanos habian enviado una fuerte sefial a Wall Street, pero los que conocen ia

politica de México saben que este es un tema sumamente delicado. Como se ve
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los capitales extranjeros ya no se conforman con declaraciones encubiertas,
quieren cambios en la legislacién mexicana”.™

Este es un panorama de lo que esta ocurriendo con et gobierno de Zedillo y
su relacién con las transnacionales. A continuacién veremos algunas de las
implicaciones que contiene la relacién de grupos financieros con los grupos
productivos de poder global en México,

“C} especialista John Saxe Feréndez dijo que en el proceso de
desincorporacion de los activos de Petréleos Mexicanos el autor C.W. Mills ha
logrado desentrafiar una red de intereses que desembocan en las actuales
propietarios de ia deuda externa mexicana.””

En su investigacion, Mills menciona que el Citibank el acreedor més
importante de México es accionista de Arco y de Phillips Petroleum y de
Continental Oil Corporation, que a su vez fue comprada por uno de los principales
interesados en la petroquimica mexicana: Bupont. El Citibank tambien es el tercer
accionista en importancia de Texaco y el quinto de Exxon.

El segundo acreedor del pais, el Bank of America, es duefio de la Standar
Oif Company of California, segundo accicnista de Union Qit of Califronia, y tercero
de la Continental Ol de Dupont. EI Hannover Trust, tercer acreedor en
importancia de México, es el duefio de los bloques accionarios mds grandes de

Arco, Bxoron y Phillips Petfroleum.

124 ibidem pag. 248
125 ¢ a Jornada 25 da marzo de 1996,
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Chese Mannhattan Bank, en cuarto sitio, controla la Exxon ¢omo accionista
namero uno, la Standard Oil Company de California (Chevron) y tiene inversiones
en la Mobil Qil.

El quinto acreedor del pais es el Bankers Trust, duerio de Continental Oil
Corp. (Dupont) y Mobil Oil. El sexto acreedor, Continental lllingis, es el cuarto
accionista mas importante de la Continental Oif y el tercero de la Standard Oil of
Indiana.

La casa Morgan Guarant, que ocupa el séptime lugar en la posesion de la
deuda externa mexicana, es accionista también de Maobil Oil, el segundo mas
importante de Exxon y Gulf, asi como el tercero en importancia de Union Oil of
Caliifronia {Unocal) y e} cuarto de Texaco.

Saxe- Ferndndez mencioné que de acuerdo con la investigacion de Mills,
los octavo y noveno acreedores mas importantes, el Frist National de Chicago y el
Prudental Insurance, son duefios de importantes blogques accionarios de Texaco y
Standar Q#f of Indiang de Union Oil y Union Oil de Mobil Oif y Arco,

respectivamente.
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CONCLUSIONES CUARTO CAPITULO.

Los Estados Unidos con reservas para unos ocho afios, se vieron obligados
a entrar en 1a guerra por Kuwait. Siendo hoy el 4° pr;::ductor péro son también el
primer consumidor del mundo. ¢Si sabemos que Estados Unidos depende de
nuestro petréleo mexicano en gran parte por que razén no se lo vendemos mas
caro?.

" México, en esta crisis del Goifo Pérsico, tuvo que aumentar su plataforma
de explotacion, debido a la presién extranjera. Asi tenemos a un Estados Unidos
cada vez mas dependiente del petrdleo mexicano. En 1980, México 5° productor
de crudo, abasteci6é con 51% de su petrdlec a los Estados Unidos. Ahora Mexico
abastece a Estados Unidos con 80% lo que dio como resultado la disminucion de
las exportaciones a otros paises®, 1%

La dependencia del crudo importado y la perspectiva de que gran parte de
las importaciones futuras de Estados Unidos provendran del Golfo Persico es una
amenaza la seguridad nacional y energética det pais sefialo en 1997 Federico
Pefia secretario de Energia de Estades Unidos ante petroleros norteamericanos.

Estos interpretaron que se desarrollaria con Pefia una mayor actividad
petrolera dentro de Estados Unidos y algun tipo de intervencion de mercado para
la sequridad energética y reducir la compra de crudos de Medio Oriente.

No falta quien critica la politica en los mercados en nombre de la

“seguridad”, cuando lo importante deberia ser mantener los equilibrios de compra

VI8 ibidem pag. 224
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y venta. Ademas, declaraciones como la de Pefia confirman que Estados Unidos
es un cliente poco confiable para los paises de Medio Oriente, dispuesto a
adoptar sanciones y acciones en su conira.

Grandes potencias mundiales se disputan la rigueza petrolera de México:
(América) Estados Unidos,(Asia) Japén y (Europa) Alemania. Los grupos
empresariales de México se quejan y no comprenden que los gobiernos
necliberales privilegian los intereses de los grupos de poder estadounidenses, en
1as licitaciones energéticas mexicanas, por la cercania geografica de nosotros con
esa potencia, por los compromisos financieros y por la presién militar.

Las empresas fransnacionales ya estdn deniro del procese de privatizacion
del sector energético de México. Si podemos describir a los actores
principales
hay inversionistas de: Francia, Inglaterra, Alemania, Estados Unidos, Canada y
Japon. La British Petroleumn tiene planes de firmar con el gobierne mexicano
contratos para ingresar a la exptoracién de petréleo en el Golfo de México.

“Bajo las actuales condiciones, la Gnica zona promisoria para la explotacion y
exploracién (incluso més rentable de lo que inicialmente se prevefa) es la del
Golfo de México; cuyo Proyecto de Baha, en ia Zona conocida como Alamino
Canyon, seria parte de la plataforma marina continental de México. Adn en caso
contrario, seria interesante prever el efecto de vasos comunicantes al succionar el
petrdlec de una drea que es, precisamente, la zona mas prolifica para México.

Por otra parte, ta administracién Clinton ha prometido vetar cualquier disposicién
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del Congreso para la explotacion de ofra drea con potencial como refugio de Vida
Salvaje del Artico y algunas zonas de la plataforma externa continental”.'”

El actual esquema de inversién es muy parecido a lo que ocurié durante el
Porfiriato, una gran parte de las inv.ersiones provenian de capitales privados,
especialmente briténicos, alemanes estadounidenses, holandeses y franceses en
el ramo del petrSleo. ;Qué a caso 5& repite la historia?

| El gobierno avanza en la re - privatizacién de PEMEX, consecuentemente
de las industrias petrolera, petrogquimica y gas cuya recuperacion para ef pafs en
aquella gesta nacionalista de 1938, por Lazaro Caérdenas, las volvié para el
pueblo.

México, con su herencia colonial, de abastecedor de materias primas,
primero fueron ef oro vy la plata, el impulso para que los europeos buscaran
nuevos y ricos territorios hoy es el petréleo para los norteamericanos.

Hoy Petrélecs Mexicanos es presa del embate de la profundizacién del
neoliberalismo econdmico que aplica el gobiermno completando iz obra de su
amntecesor Salinas. Apresura la entrega de las empresas estatales mas rentables
al gran capital privado y exiranjero, abriéndoles con elio un gran campo de
inversion y acumulacion, de apertura externa y reestructuracion intema total para
insertar a la ecomomia mexicana a la estrategia de la desnacionalizacion
econdémica que ha impuesto el capital fransnacional.

Las potencias exiranjeras tienen la-tecnologia y el capital para mejorar el

servicio de distribucién de gas y aumentar su valor. Nosotros pensamos que los

1 1 Financiero martes 6 de tmizyo de 1997,
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empresarios extranjeros serén en primer termind los beneficiados de estos
procesos y el consumidor nacional experimentara grandes problemas al elevarse
las costos de los energéticos.l En estos procesos de privatizacion, las ganancias
seran para unos pequefios grupos de poder nacional y extranjeros.

Para mejorar los niveles de vida de la mayorfa de la sociedad mexicana se
necesita de la colaboracion de grandes fuerzas del pais: universidades,
empresarios y gobierno. Se debe pagar cuanto antes la deuda externa para que
las ganancias de Petréleos Mexicanos continien siendo palanca de desarrollo
nacional, Impulsar cuanto antes otras actividades productivas como la agricultura
y la pesca, esto podria traer grandes ganancias monetarias para no depender
como economia del hidrocarburo.

Para tomar un mejor rumbo econdmico y pelitico la sociedad debe tomar
conciencia de la alternativa de una nacién donde las decisiones no las tomen
unos cuantos grupos de poder sino mas bien la mayoria de la poblacion. Para ello
posiblemente la democracia podra resolver algunos de estos problemas, pero na
todos. De ahi que sea importante un impulsc a la educacion para que el
conocimiento sea capaz de inventar sistemas econémicos y politicos mas justos

para todos donde impere la paz y el desarrolio de los individuos.
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CONCLUSIONES GENERALES.

"En otro momentn dificl! y estando of
pais an armas, pars derrocar al General
Victoriano Huaerta, an 1813, el almirante
H. Fletcher amenazdé al Gonecal
Constituclonalists Céndido Agullar con
invadir ia Huatesca Veracrurane porgue,
seglin las compafiiss patroleras, las
vidas ¢ intareses de los cludadanos
americatios ¥ de otras raclonatidades no
tenian garantis. A lo cuat of Genaral
Aguiler responddié: que en caso de
cumplirte su amenaza y el desembarque
dea tropas me verd obligado a atacarlas @
incendiare todoa loa campos petroleros
que estén en i podar y mandaré pasar
por las aras a Jos americdnos que aqul
so encuantran”, ™

Si toramos en cuenta las obras de Benjamin Garcia Péez, Modemizacion
del Estado y Empresa Publica; de Hectar Leos, La mademizacién de PEMEX;,
Colmenares, PEMEX crisis y reestructuracién; las obras de experios en Ta
materia como Fabio Barbosa, Saxe Femdndez, Arturo Bonilla ete. y las ideas
vertidas por Ja profesora Laura Palomares y si reunimos este conocimiento para
analizarlo con 1a teoria de Henry Mintzberg, nos darfamos cuenta qua tanfo esos
aufores como nosotros coincidimos en que et petrdles tiene gue seguir siendo
explotando por tados los mexicanos pefo principaimente por & gobiemo actual,
debido al interés estratégico v de seguridad nacionzl que representa para los
Estados Unidos el abasto del combustible del petrdled.

La hipétesis central de este frabajo se cumple al analizar: que los cambios
en las estructuras de PEMEX son originados, no por los cambios a nivel mundial
ni mucho menos por et capital nacionaﬁ, sino por el interés del capital extranjero

de apropiarse de nuestros recurses estratégicos como son el petrdleo y

128 citado por Aruro Bonilla Sanchez dad litro Mercado internagional del petrdieo HE UNAM, México 1386
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la infraestructura y estructura de dicha empresa { Pelrdleos Mexicanos). Por en
cima de la Constitucion Mexicana y ef articulo 27 se estd organizando a la
organizacion para que fas direcciones y fas gerencias de Petroleos Mexicanos
beneficien no al interés nacional sino al interés de los grupos de poder
extranjeros. Se estdn generando las condiciones al interior de a empresa a
marnera que la estructura de fa grganizacion de PEMEX responda a los intereses
de las potencias extranjeras. |

Este trabajo consistic en demostrar a través de la teorfa de Henry
Mintzberg que la estructura de la organizacién de Petréleos Mexicanos no
responde a los fines estratégicos de modernizar fa empresa. Con la finalidad de
servir mejor a la nacidn mexicana, esta reestructuracion responde al fin
' estratégico de 1a potencia vecina, Estados Unidos, de incorporar dicha empresa
en favor de sus intereses politicos y econdmicos, de la acumulacién de rigueza
por parte de unos cuantos individuos que no buscan el bienestar de nuestro pais,
sino €l suyo.

Los cambios en la estruciura de la organizacién de Peirdleos Mexicanos
responden rio & la necesidad det gobierno de Miguel de ta Madrid, Carlos Salinas
y de Zedillo de mejorar productivamente a la empresa. Bueno en apariencia si,
pero 1o que existe de fordo en esta nueva reorganizacion es ef traspaso al capital
exiranjero preferentemente norteamericano de nuestros recursos petroleros. Que
cantinGan siendo estratégicos para México.

En este andlisis se pretendio sefialar que Ja actual estructura estd
ocasionando serios problemas a la sotiedad mexicana en su conjunto, dado que

la forma administrativa de fondo consignada en la Ley Omganica de Pefrdleos
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Mexicanos y Organismos Subsidiarios, vigente a partir del 17 de julio de 1992,
tiene el propdsito de fraccionar a la empresa, de dividirla para establecer cuatro
organismos (PEMEX - Exploracién y Produccién; PEMEX- Refinacion, PEMEX -
Gas y Pefroquimica Basica; y PEMEX - Petroquimica) no encargados de apoyar y
robustecer la unidad de la empresa, sind mas bien de dividiria para su posterior
venta.

Queremos destacar que la forma divisional de Henry Mintzberg, analizada
en su libro La aesfructura de las organizaciones, es la misma gue se ha aplicado
en Petroleos Mexicanos y que tienen las 500 empresas privadas de la revista
Fortune y que ha sido en empresas publicas donde tiene grandes desvenigjas
como son,en el caso de PEMEX, el controt de poder en pocas manos y decisiones
de los directivos en faver de intereses personales.

La actual estructura organizacional tiene como una de sus caracteristicas
que otorga autonomia de gestién, es decir, que los directores de las nuevas
filiales tiehen la capacidad de realizar acciones bajos sus propios riesgos, las
decisiones las torman de acuerdo a sus criterios en favor de sus intereses
personales y pocas veces sociales.

La estructura divisional, de la que estamos hablando, tiene como una de
sus tfantas caracteristicas que concentra el poder y las decisiones mds
importantes, en muy pocas manos, provecando grandes riesgos para la sociedad.

Lo correcto serfa que & la hora de la toma de decisiones de més alta
importancia para la empresa, se consultara a todos los que forman parte de esa

organizacion. En el caso de PEMEX a todo el pueblo de Méxica.



Los problemas fundamentales de la forma divisional son:

La autonomia y la falta de control de las acciones de los directivos hacen
que la estructura sea un tanto desorganizada y que los directivos de la sede
central no tomen en serio su papel de mejorar a la ;s,ociedad.

Por no existir un adoctrinamiento social, no existe por lo tanto un objetivo
social, sino mas bien individualista de cada director de las filiales de PEMEX. Al
controlar el poder de la organizacién en pocas manos se da como eje la
inesponsabilidad, una estructura donde los directivos de las divisiones pueden ser
corrompidos y no llevar a buen término los objetivos de la organizacién.

Las grandes potencias nunca han actuado ni actuaran como imperios que
beneficien a las sociedades subdesarrolfadas, sino que siempre han querido
apropiarse de sus recursos estratégicos. Antes fue el oro y la plata, ahora es el
petrdleo. Esta historia no debemos olvidarla; las grandes potencias quieren
consolidar su hegemonia a través del acaparamiento de los recursos mas
importantes de nuestro pais, asi como tambien del petroleo, dado que es
estratégico para movilizar sus ejércitos que son los que controlan y le dan
respaldo al mercado a nivel internacional.

Al capital extranjero no le importa que la empresa responda a un benelficio
social, sino mas bien siempre han pensado en explotar al maximo nuesfros
recursos en favor de sus intereses econdmicos y politicos. ;Qué es lo que ha
llevado a motivar a estos individuos a acumular grandes sumas de capital en favor
de sus intereses? ;Qué no a caso las potencias capitalistas, pero en especial
Estadas Unidos, siempre han pensado en controlar al mundo y de ahi han pasado

del dominio del territorial a la concentracién de los recursos estratégicos.
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A nuestro modo de ver, lo que impera a nivel de la actual competencia ya
no es la Guerra Fria, sino una competencia enfre empresas por acaparase el
mercado. Es en este contexto que queremos ver a Petrbleos Mexicanos como
una organizacion que debe adaptarse a los nuevos ordenamientos, se rniecesita
una empresa mejor organizada y lo més capaz para poder sobrevivir. De esto '
depende en términos reales el desarrollo de nuestro pais, de aqui a que termine
el siglo y comience el otro.

Esta tesis tuvo como una de sus lineas de investigacion, analizar coma ha
partir de la entrada del gobierno de Miguel de la Madrid al proyecto del
neoliberalismo, con prestamos de instituciones financieras intemacionales,
(Fondo Monetario: Internacional, Banco mundial y ta consultora Mc Kinsey and
Company ) se empiezan a dar los cambios dentro de la organizacién de Petroleos
Mexicanos.

Con Carlos Salinas se dan las reclasificaciones de la petroquimica y se
anuncia que Pefrdlecs Mexicanos estd en procese de desincorporacién; con
Zedilio se sigue el esquema de 49% - 51%, en donde hasta el momento los
inversionistas éxtrarrjeros no han querido invertir con estos porcentzjes, aungue
estan a la espera de que se abra ain més la participacién a la iniciativa privada
en la petroqufmica al 100%. La tnica sigue siendo la misma: privatizar a PEMEX
por arriba del articulo 27 constitucional que a la letra reproducimos:

“Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o
gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos,

ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y Ia Nacién Yevara a caba la
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explotacién de esos productos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria
respectiva.”?

Los planes del gobiemo siguen siendo la monoexportacién del petrdleo
crudo a Estados Unidos aunque se pague muy barato y [a no alianza con la OPEP
con los palses Latinoamericanos.

En 1998 la baja de los precios del petrlec ha obligade al gobiernio por
primera vez en la historia de México a entablar un acuerdo para promover la baja
en la produccién del petrleo. Nosotros insistimos en que no se trata de
patriotismo, sino mas bien de dolorosas respuestas det gobierno ante los costos
politicos que ha tenido para la sociedad mexicana en su conjunto.

El proyecto nacionalista que permanecid durante el gobierno del Generat
Lazaro Cardenas ha venido desapareciendo para dar paso a otro proyecto que
responde a los intereses de las élites de las grandes potencias econdmicas, en
este caso la de Estados Unidos.

Hoy México se encuentra sin un proyecto nacional que permita ef desarrollo
de la sociedad mexicana. Con esio no queremos decir que los anteriores
gobiemos desarrollaron a Petroleos Mexicanos de la mejor manera posible, pero
si sefialar que es a partir del viraje neoliberal, gue las cosas han salido mal.

La industria pefrolera mexicana actualmente 1988 genera el 40% de los
ingresos del gobierno federal y la UNAM se sostiene aproximadamente con el
35% de los recursos petroleros mexicanos; sin embargo, la distribucién de los

recursos economicos no resuelve los problemas mas graves del pais

129 Constitygion Politica de los Estades Unidos Mexicanes. Edit. Porrua, México, 1998, pag. 26



163

alimentacion, educacién y vivienda.

Los partidos politicos, incluso el PRI, se han puesto en contra del proyecto
de vender a Petrélecs Mexicanos, aunque no se descarta la alianza PR! - PAN
para iniciar la desnacionalizacién de PEMEX. Por otra parte el PRD a través de
Cérdenas ha manifestado su aceptacion a que ingresen capitales en la industria
del gas, pero bajo la vigilancia del Estado Mexicano.

La pregunta es a donde va parar el pai$ con una situacién tan grave, en el
aspecto social de pobreza extrama y sin auténticos lideres pollticos que
representen el interés de la nacion.

El gobierno actual con los planes de moderizacion de 1995-2000 ha
desarroliado la estrategia de privilegiar a las empresas transnacionales a través
de los mecanismos de apettura externa, debilitado la planta nacional, como
resultado la desnhacionalizacién de nuestras principales industrias estratégicas ha
nivel nacional y acentuande los niveles mas altos de indices de pobreza y
delictivos, nunca alcanzados en lo que va de historia de nuestro pais.

Durante el Gobiemo de Miguel de la Madrid, Salinas y ahora Zedillo, los
megamillonarios pasaron de 1 en 1987 a 24 en 1994, mientras 17 millones de
personas viven bajo la linea de pobreza extrema y 35 millones mas son
oficiaimente definidos como pobres, at no haber canales que permitan que un
gran numero de desplazados se incorporen al mercado productivo. ;Cual es ia
solucion que debe de tomar un pueblc hambriento y en condiciones donde el
medio ambiente y la pobreza son insoportables?

Esto que se llama el neoliberalismo para combatir la pobreza ha dado come

resultado, una sociedad mas polarizada econémicamente y politicamente dividida,
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posibilitando las condiciones para que estalie una “revolucién social”, como la que
existid durante la Revolucién Mexicana, con consecuencias tan graves como lo
que ef gobiemno norteamericano quiso desarroitar en México:

Continia la Guerra del Golfo Pérsico y los Estados Unidos estan
dispuestos a atacar a este pafs si no se permite que los inspectores de E. U.
ingresen a revisar si tienen armas quimicas' ¢Esto es la globalizacion, donde la
politica de mercado va a beneficiar a toda la sociedad a nivel mundial? Esto es lo
que hace una potencia como Estados Unidos cuando tiene amenazados sus
intereses, intervienen militarmente.

La persona que no pueda recordar que a México la burguesia espafiola le
quits oro y plata y que actualmente el proyecto de desnacionalizacion del petrélec
continua sobre ja base de un grupo de poder estadounidense, para apropiarse de
las actividades mas rentables de este pais, no sabe nada de la historia.

E. U. nos despojé de mucho territorio y por supuesio Ia gran oportunidad de
desarrollar nuestros intfereses a nivel mundial, pero la historia o termina ahi. La
violencia por acumular riqueza continlia, s6lo que ahora de manera distinta
madiante el control de la administracién plblica, mediante un tratade de libre
comercio gue mas se asemeja a un tratado de colonizacion.

La paradoja en la que se encuentra ef gobiemo actual es si con Ia
privatizacion se va eliminar la corrupcién que existe en Petréleos Mexicanos los
principales problemas que se viven. Este trabajo tiene como uno de sus

propasitos principales demostrar que el petrdleo es vital para el desarrollo

0 Einancierg 3 de febrera da 1998
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industrial de México. Cabria hacer una pregunta ;Qué va suceder con los
lraquies o todos aquellos paises que dependen del petrdleo cuando se les
termine el hidrocarburo?

¢(México seguird dependiendo de los Estados Unidos para tomar lasv
decisiones mas importantes en Petréleos Mexicanos? (Como lograr que los
mexicanos se interesen en trasformar su industria petrolera, que es lo que se
necesita para desarroliar un proyecto que responda a los nuevos retos de PEMEX
en el ambito de las nuevas relaciones comerciales del mundo contemporaneo?.

No olvidar los Asigticos se fortalecieron por tener un Estado fuerte
coordinado, bajo un esquema econdmico de laisser - faire, es decir, libre mercado
acompafiado de intervencion estatal. ‘

Se esta vendiendo y se estan desnacionalizando los principales activos del
pais. Carlos Ramirez editorialista del {niversal dijo: En et Golfo de México et ex -
secretario Gurria acaba de regalar mucho pstrélec a los norteamericancs, a
espaldas det puebla, ¥

Los grandes logros nacionales se perderan asi. Con el despido de
trabajadores en lugar de establecer un sindicato fuerte y eficiente, se esta
creando una estructura organizativa a los intereses economicos de los grupos de
poder mundial.

También se estdn estableciendo mecanismos militares para asegurar el
cantrol de fas nuevas empresas adquiridas. Ayer donde se podria transitar ahora

se necesitan credenciales especiales para enfrar a las nuevas empresas.

131 =1 Uiniversal 8 de enero de 1998
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‘&l tema del petrbleo estard en la agenda para la presidencia de la
reptblica mexicana. Por supuesto la oposicion cuenta con el apoyo del 81% de la
poblacién mexicana para ofrecer uﬁ proyecto de una mejor administracion de
PEMEX. Aungue el apoyo politico cambia no es definido™.'* Los cambios mas
trascendentales de la paraestatal, se pueden lograr a través de la
democratizacién y de un cambio de gobierno.

Milton Fridman es uno de los monetaristas norteamericanos méas
importantes, liegd a México para sefialar las grandes oportunidades que se
generarian, si se vendieran a la iniciativa privada PEMEX. Especialistas
econdmicos de las universidades privadas como el Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México se manifestaron en contra de ia privatizacion, porque esto
permitiria una concentracion de la riqueza allisima y los costos sociales se
traducirian err mas pobreza, para el pais.

Dentro de estas opiniones las mas importantes son de los universitarios y
de académicos det Instituto Politéonico Nacional y de la UNAM, con una gran
calidad moral y patriotismo. Desde hace muchos afios pensaron en un Estado
fuerte y eficiente méas consciente en invertir en las actividades mas rentables
como son; la petrogquimica y la refinacion.

Transnacionales como Shell, Exxon, siempre han sido apoyadas por el
Estado, ya sea: norteamericano, ingles o francés. Estos son los ganadores de la ll
guerra mundial y por supuesto cuentan con la capacidad militar, tecnotogica y

empresarial, para generar las condiciones de un mercado en favor sus intereses.

'3 Reforma_18 de marzo de 1998 primera plana
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Los gobiernos de las potencias mundiales siempre han influido en la toma
de decisiones de los precios del petréleo rigen las reglas de juego a nivel mundial
y por supuesto se apoyan en instituciones interacionales para ejercer el poder
como son fa OTAN, FMI y el Banco Mundial.

En los ultimos afios México no ha desarroliado enlaces de cooperacién con
Ameérica Latina en materia economica; sélo el acuerdo de San José que en
realidad es muy reducido.

Esta tesis tiene cormo objetivo principal demostrar que 1o que s& ha llamado
en apariencia la reorganizacién produciiva de Petrdleos Mexicanos, es en
realidad uno de los primeros pasos de la desintegracion, desnacionalizacion y
trasferencia de una de las empresas mas importantes de! pais.

E! actual Secretario de Energla, Luis Tellez, ha seflalado las ventajas que
tiene aplicar los mismos esquemas de Noruega, donde el Estado desarrolla un
papel meraments de recaudador de algunos impuestos en el ramo de petrdleo y
Petréleos Mexicanos trabaja auténomamente. Esta comparacién me parece
absurda por las diferencias entre un palis desarrollado y otro en vias de desarrollo
que se sostiene practicamente de sus ingresos federales del 40% de petréleo.

Pienso que lo que se ha llamado el concepio de la globalizacion, es en
realidad una nueva version del capitalismo. Las formias de explotacién y de
acumulacion de capital continlan en todas las esferas de las actividades
econdmicas y politicas, nada mas que ahora disfrazadas.

Si bien observamos que con los actuales cambios dentro de fas empresas,
con las reestructuraciones y con el adelgazamiento del Estado y de la burocracia

se logran generar las condiciones para que et trabajador tenga una aimbsfera
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adecuada para trabajar y ser mas productivo, no en todas las organizaciones los
sueldos logran compensar su trabajo.

La nuestra no es una época en donde el capital se ha humanizado, sino
gue es la época en donde las producciones masivas hacen que los hombres se
vayan convirtiendo en sociedades pasivas, en donde los cambios dramaticos y
revolucionario ha dejado de convertirse en un detonante de lucha cotidiana. Me
refiero a la lucha por cambiar las organizaciones por los individuos desde los
nlcleos sociales mas bajos; lo que méas bien observamos es la capacidad dei
individuo para sobrevivir e irse adaptando a los cambios.

En los cambios al interior de los paises siempre a existido la intromision de
las potencias y de las individuos que quieren controlar el planeta. Al terminar las
guerras mundiales | y I las condiciones para que el enemigo sobreviviera las
impusieron los ganadores. En los cambios de la Economia Mexicana, mucho se
habla que las decisiones se generan no por el pueblo de México, sino mas bien
por el capital mundial o el Fondo Monetario Intemacional y el Banco Mundial,
instituciones financieras al servicio del gobiemo de Estados Unidos.

Tengo la canviccion de que las decisiones trascendentales de nuestro pais
las ha fomado una sociedad antnima que siempre ha esiado presente para
trasformar y resclver los problemas mas criticos. En 1938 se dio un movimiento
de tipo social para lograr que las empresas que estaban en manos de extranjeros
fueran convertidas en patrimonio de nuestro pais. Estamos hablando del petréieo.
Hay que recordar que los empresarios de aquella época les pagaban muy pocﬁ a

los trabajadores de la industria petrolera mexicana. De ahi el cambio.



169

Esperemos que para moderizar las organizaciones mas importantes de
nuestro pais, como es el caso de Pefréleos Mexicanos, siga existiendo el
compromisc de la sociedad mexicana y de esa sociedad anoénima, por luchar y
desarrollar un propio proyecto de nacidn que incluya en lo fundamental un
crecimiento  econdmico, politico y sccial importante, que desarrolle las
potencialidades creadoras de todos los individuos que integran esta sociedad
mexicana en favor de sus intereses,

En este proceso de desarrolio internacional también es importante sefalar
que la forma para combatir al enemigo no es a través de Iz guerra, Con esto no
quiero decir gue nosolros no séamos revolucionarios, sihno mas bien es a través
de la razén y de la inteligencia como debemos lograr una sociedad mejor y mas
justa. Es necesario entender que el proyecto de educacién y de generacién del
conocimiento debe darse al interior del pats.

Debemos entender que para preparar y alimentar a una sociedad, fo mejor
es invertir en educacién. Si bien es cierto que el petrélea no es eterno, entonces
debemos entender que una de las preocupaciones de los mexicanos de hoy es el
desarrollo de energias altemativas y de fuentes de emplec. Se requiere de un
desarrollo dentro de las organizaciones para que los individuos podamos vivir
mejar.

Crear las condiciones para que las organizaciones respondan a un
beneficio social més justo. Los ideales de una empresa como PEMEX, en favor
del medie ambiente, no dében de descartarse sino mas bien promoverse.

Asi, para los cambios mas trascendentales que riecesita el pais se necesita

desamrollar modelos organizacionales que respondan a nuestros objetivos.
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Nosotros no estamos cerrados a que el conocimiento que existe en otros centros
de saber sea utilizado. Al contrario, debemos de aprender de las grandes
oportunidades que nos ofrece el conocimiento de las organizaciones mas
eficientes para perfeccionar las nuestras.

Organizaciones como PEMEX que sirvan al ser humano, es el propdsito.
Controlar las organizaciones, no que las organizaciones nos contrelen a nosotros.
Un mundo mejor y mas organizado en beneficio de todos; un mundo donde
impere la conviccidn real y politica de desarrollar sistemas que sean
potencialmente capaces de cambiar a los sistemas, a las organizaciones. Un
mundo donde todas las empresas petroleras se preocupen por el medio ambiente
y por el desarrolio de la vida econémica de la sociedad , es lo que deseamos.

Una de las caracteristicas que se observan de la venta de Petréleos
Mexicanos s que las transnacionales desean conirolar la sede centrat. En otras
palabras, quieren todo e! pastel, perc como esta estructura de organizacion actual
de PEMEX sirve a la burccracia mecénica del PRI, no a la sociedad mexicana,
encontramos que estos obstaculos deben de irse superando en beneficio de las
transnacionales.

Lo que nos interesa sefialar es que Petrékleos Mexicanos genera bastantes
recursos econdmicos al gobiermo; sin embargo, esfos recursos son canalizados
para el pago de la deuda publica.

Esfos cambios no se generan de la espontaneidad del mercado mundial,
sino mas bien de las decisiones del grupo politico que detenta el poder en nuestro

pais y la maquinaria que lo sostiene, et PRI
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Esta tesis no quiere ser de ningln modo politica, aunque las conclusiones
la arrojen a eso, $ino0 més bien una tesis que proponga algo interesante, en el
senfido de pensar cud! es la mejor organizacion estructural para PEMEX.

Nosolros no estamos cerrados a pensar gue la inversion productiva
nacional y extranjera sirva para mejorar a Petréleos Mexicanos. Se vale la
inversion privada nacional ¥ extranjera perc no para que se enriquezcan unos
cuantos grupos de poder. El Estado debe intervenir en una economia de libre
mercado, ya sea para recaudar impuestos de las transnacionales o para vigitar
que no se creen monopolios. Et gobierno mexicano debe de seguir regulando at
capital nacional o extranjero en beneficic de la sociedad.

Pensemos en establecer las condiciones en donde los dos ganen, capital v
sociedad, ¥y en donde el puebio de México siga siendo auténomo en sus
decisiones. En un mundo abiertc a las opciones econémicas, se debe buscar
también el beneficio politico del pueblo que Io lleve a ser una potencia en el nivel
de la organizacion.

Si optamos por el capitalismo momentaneamente , que éste sea capaz de
resalver los principales retcs dentra de ta organizacion de PEMEX como son la
seguridad financiera, la eficiencia y la eficacia productiva. Se necesita capacitar
socialmente a todo el personat de Pefrdleos Mexicanos y adoctrinar a toda la
empresa; se necesita por parte de todos los miembros de la organizacion
ponerse la camisa de PEMEX.

Deben de aprovecharse al mé&ximo los recursos humanos dentro de
PetrGlecs Mexicanos, con una vision empresarial, para establecer los

instrumentos productivos donde existan buenos salarios y calidad, tipo ideal de
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organizacion. Un sindicato fuerte, pero eficiente y productivo, con una burocracia
eficiente y no corrupta que responda al reto inmediato de beneficiar a 12 nacion y
gque sean ellos los que pongan el ejemplo de no pensar en privilegiar sus
intereses personales. Se ha demostrada que si se mejoran las condiciones y los
sueidos de trabajo, los empresarios también aumentan sus utilidades.

Qué mejor que nuestro vecino del norte, Estados Unidos, encuentre en
México un ejemplo de educacion, cultura, valores y eficiencia productiva en todos
los niveles sociales para que ya no existan tantos inmigrantes y problemas que
no afecten la relacidén entre ambos paises.

Se necesita con urgencia establecer los lazos para resolver los problemas
energéticos entre et gobiernc de Estados Unidos y el gobierno de México en
términos de iguales, para que se den privilegios para ambos paises. El primero
aportando tecnologia y conocimiento y el segundo aprovechando estas ventajas
que se le ofrecen, para lograr de México una nacién mejor y mas preparada para
resolver sus problemas tanto financieros como productives.

Se necesita con urgencia, organizar estructuras eficientes para mejorarias,
solo se va a lograr construyendo empresas que tengan como principal meta ta
creatividad, y el beneficio de la sociedad, no la produccion en masa y la
acumulacion de la riqueza en unos cuantos, sinc organizaciones en donde se
beneficien ambos empresarios, gobiemo y trabajadores.

Si , por supuesto es un ideal de mejora social, pero hoy hay que hacer
entender a los grupos empresariales, nacionales y extranjeros que la situacion no
mejora si no se le dan las oportunidades & los mismos trabajadores para que

participen y mejoren sus sueldos.
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Se necesita adoctrinar a las direcciones para que tengan una mision social
y busquen con el desarrollo de la empresa &l desarrbllo de México. Claro que se
necesita dar incentivos 2 este tipo de acciones y que se busquen las formas de ir
logrando una organizacién mejor, en donde se aprovechen los conocimientos de
ambas partes. El perfeccionamiento de una organizacién se consigue a traveés de
la responsabilidad y el conocimiento que cada individud debe dar en beneficio de
la empresa. Para esto se necesita de una autoridad que coordine y sepa
aprovechar los saberes de los trabajadores, de las gerencias y de direcciones
dentro de Petréleos Mexicanos.

Estamos seguros de que el desarrollo del capitalismo del pals y de [a
empresa Peftrbleos Mexicanos s6lo se va a dar en la medida en que la
acumulacién de la rigueza financiera especulativa desapatezca para darle paso al
proceso de reproduccion det capital a través de la inversion productiva, que tenga
como priofidad e! consumidor, mejorar las condiciones del trabajador para crear
una atmésfera mas humana y mas justa no es una utopia sino es un
planteamiento razonado de que PEMEX puede ser mejor si se aprovecha el
conocimiento que existe de ios integrantes de la empresa.

Dentro de la economia de mercado y competencia se necesita de que el
Estado vigile de que no se creen monopolios en Petrdleos Mexicanos. Para
regular la actividad denfro de un mundo necliberal en materia petrolera no existe
una organizacién supranacional que regule las condiciones del mercado, sino
mas bien es la competencia en su mdaxima expresion. Se necesita de una
organizacion mundial petrolera que regule la libertad, pero este organismo debe

estar capacitado para desempefiar mejor sus funciones. Es necesario que se de
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el gjemplo a través de demostrar su eficiencia, eficacia y desempefio honesto en
beneficio de la sociedad.

Las mejores organizaciones pefroleras seguirdn siendo aquéllas que
aprovechen el talen.to y el conocimiento de todos los individuos que las integran
para mejorar y perfeccionar dicha organizacion. Es necesaric que | se
desaparezcan las “patologias arganizacionales” que existen en PEMEX, es degir,
aquellas relacionadas con el beneficio personal y la falta de visién en mejorar el
desarrolla humano. Se necesita resolver los problemas psicoldgicos de las altas
direcciones, para que estas a su vez puedan irasmitir el conocimiento y el
aprendizaje a los demas .

Se trata aparentemente de aigo sencillo pero en realidad es urgentemente
necesario sentarse y frabajar al mismo tiempo todos juntos para ver la manera de
resolver los problemas que existen en Pefrdleos Mexicanos.

La gente tiene que estar motivada para mejorar la organizacién. La
motivacion en Petrleos Mexicanos se lograra a partir de dar a los trabajadores
con sueldos mejores de acuerdo a sus rendimientos, de mandar expertos a que
conozcan como trabajan las deméas organizaciones petroleras. Por supuesto, lo
mas importante es incorporar conocimiento ¥ todo este saber 2 PEMEX le debe
de servir para que se trasforme, a fin de ser la mas organizada de todo el mundo.

Se necesita en Petrdleos Mexicanos que los directivos se concentren en
resolver areas claves de la organizacién para poder cambiaria y adaptarla a los
nuevos retos del mundo moderno, cada vez mas competitivo. Se necesita en
PEMEX cerrar las puertas de las decisiones externas, en beneficioc de sus

intereses.
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Para resolver los problemas de nosoftros mismos en favor de nuestros
intereses, es necesario aprovechar el conocimiento de las demas organizaciones
a través de replantear y de resolver los problemas. Se deben de revisar los
motivos que originaron la creacién de Petréleos Mexicanos, a fin de ver si siguern
respondiendc a los cambios en el nuevo orden econdmico mundial.

Estoy seguro que PEMEX debe seguir siendo una empresa mexicana,
porque genera muchos recursos al pais y ademas porque contribuye al desarrolio
de México. De que existen grupos que tienen ofros intereses en Petrbleos
Mexicanos, los hay pero de lo que se frata con esta nueva estructura
organizacional y cultural, es que la burocracia término Weberiano, se acabe a
través del adoctrinamiento y ia capacitacion de todo el personat de PEMEX.

Se necesita que el Apice Estratégico, o sea la cipula en el poder, sea
eficiente y nos proporcione ei ejemplo por ¢t bien de México. No hay mejor ¢ peor
forma estructural organizacional; toda responde a un ambiente, a un iempo y & un
mercado determinado. Lo que hay son malos elementos humanos dentro de las
organizaciones. Debemos aprender de los buenos elementos dentro de las
orgarizaciones. Esa es Iz clave, o importa que sean muchos trabajadores si
todos trabajan al maxime y como debe ser.

Entonces esa estructura es eficiente, pero si hay muchos que no trabajan
adecuadamente, hay pérdidas maleriales, comrupcion y despilfarro de recursoes.
Entones es necesarioc frasformar 1o que no funcioha en beneficio de la sociedad.

(Por qué la importancia de analizar a PEMEX con la teoria de Henry

Mintzberg? ¢l.os cambios en Petréleos Mexicanos afectan la soberania nacional?
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¢Los cambios que se dan en PEMEX son parte de un proyecto distinto al que
plantearon los constituyentes del 27 ?

¢Cudl organizacién de las descritas por Henry Mintzberg serta la mas
conveniente aplicar en Petrleos Mexicanos para desarrollarse? ¢ Existen
ejemplos a nivel internacional de lo que estd sucediendo en PEMEX? ila
ideologia a nivel internacional tiene que ver con los cambios que al interior de Ia
empresa se estan llevando en Petréleos Mexicanos? ;Qué es lo que beneficia y
aquello que afecta a los trabajadores de dicha empresa? ;,Qué es lo que desea
hater et gobierno con la empresa a largo plazo? ;Y a corto lo que piensan los
demas intelectuales deberfa. ser lo mejor para PEMEX? Son preguntas que seran
resueitas con el transcurrir del tiempo y de la participacion de todos los
mexicanos.

En el papel que ha jugado México en el ambito energético a nivel global,
deben sefalarse los aspectos de la relacion México - Estados Unidos por
apropiarse de nuestro petréleo.

En México se vive una modemizacidn simulada gque muestra las
intenciones de hacer de Petréleos Mexicanos una empresa privada , pero sobre
todo que beneficie al capital extranjero y que automaticamente esta afectando la
seguridad nacionat de México.

é,De lo que es trata es de que PEMEX no pueda competir a nivel
internacionat porque afecta los intereses de las empresas transnacionales?
¢Petréleos Mexicanos deberia estar teniendo refinerias en Estados Unidos y

exportando petroquimicos que triplican su vator en tado el mundo?.
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De ahi que nosotros sigamos planteando y sosteniendo que la empresa se
esta fragmentando A los investigadores mexicanos se les niega et acceso a
documentos que tienen importancia nacional como fue el proyecto de Me Kinsey
and Company. Tenemos por supuesto que tomar una decisién positiva para
trasformar a Petréleos Mexicanos y esto s6lo se puede acabar con uno de los
contenidos humanos més importantes como son la mativacién de los mexicanos
por cambiar nuestras empresas para gue éstas no sean burocraticas come lo han
sido durante mucho tiempo.

Estados Unidos no se han apoderado de todo el pais porque dice 90
millones de mexicanos iletrados y morenos que no saben leer nos mexicanizarian,
Para controlar 2 México basta con controlar a un sdlo hombre al presidente de Ia
republica. Mejor abramosles las universidades a los jévenes comprometidos can
su futiro. Para que cuando ellos lleguen a nuestras escuetas nosotros los
adoctrinemos al modo de vida norteamericano. Cuando elfos se apoderen de la
presidencia de la repiblica haran todo lo que les digamos lo van hacer mucho
mas radical.

Los gobiernos de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari y ef actuat
gobiemno de Zedillo no han entendido que los grupos estadounidenses de poder
estan interesados en -nuestm peirdleo por tratarse de una materia prima
esirategica para el desarrollo de su industria capitalista y militar de hoy en dia. No
ha existido unz fuenta de energia altemna que sustituya en su totafidad la utifidad
que tiene el petréleo. De ahi su importancia para los préximos 20 afios y de su

manejo cuidadaso.
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Para Estados Unidos el abasto del petrdlec funge como un asunto de su
seguridad nacional y son capaces de todo para conseguir el energético, que
mejor que con México se apaderen del hidrocarburo, pals que no forma parte de
la OPEP, es decir, no tiene ningun compromiso moral y politico con otros paises a
excapcion del acuerdo de San José u algdn otro insignificante, en comparacion
con las exportaciones que se dan a Estados Unidos. Ahora somos su mejor
abastecedor a la reserva estratégica, un socio geograficamente accesible y
politicamente sujeto al pago de la deuda externa a través de 1o que se obtiene de
ganancias del petrleo que es nuesiro,

Una de las desventajas de la relacién geografica y politica de México con
Estados Unidos es que les suministramos petréleo en favor de sus intereses, pero
al parecer el empresariado norteamericanc ha estado pensando que es mejor
controlar toda la industria y para eso han buscado con tratados internacionales,
como el Tratade de Libere Comercio, suplir fas funciones de la Constitucion
Mexicana que en su articulo 27 sefiala que ef manejo de los recursos petroleros
corresponde a la nacion.

El empresariado norteamericano, consciente de que México cuenta con
una mano de obra barata y de las posibilidades geograficas y politicas para que
beneficien sus intereses estan completamente seguros que pueden establecer
sus residencias y sus nuevas empresas en nuestro pais, para después llevarse
las ganancias econémicas que se obtengan.

Se concluye asimisme que a partir del régimen de Miguet de la Madrid, con
el objeto de obtener divisas para el pago punitual del servicio de la deuda externa,

Petréleos Mexicanos se vie presionada a incrementar el volumen exportado de
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petrleo crude a pesar de que su precio estaba bajando, contribuyendo asi a
saturar el mercado y a retroalimentar la tendencia descendente de precios,
creando un clrculo viciose que sélo beneficia a los paises consumidores.

Con motivo de cumplir con los pagos de la deuda externa, durante el
sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, se llevé a cabo el comienzo de la
monoexportacion de petréleo a Estados Unidos, saturando el mercads ¥
afectando a los paises consumidores.

Asl les resolvermos un problema de suministro que forma parte de su
seguridad nacional y con et excedente en el mercado contribuimos para mantener
precios econdmicos y benéficos para Estados Unidos y las demds potencias
extranjeras.

Petréleos Mexicanos se ha visto obligada a pagar via impuestos gran parte
del patrimonio, que podria servir para capacitar a su personal, lograr una
eficiencia administrativa adecuada y privilegiar las divisiones mas rentables como
puede ser la petroquimica.

De lo que se ha tratado es de mandar petrdleo a gran escala porque es lo
que dsja divisas, pero nos lo regresan con un mayor valor agregado via gasolinas
¥ producios refinados.

Ello se tradujo en agotamiento prematurc de los yacimientos petroteros,
despilfarro de los hidrocarburos extraidos, abandono ;:ie la infraestructura no
ligada a la extraccion de petréleo, bajos niveles de eficiencia y un gran numero de
siniestros y perjuicios ecolégicos de elevado costo material ¥y humano.

Con el préstamo otorgada a PEMEX de 20 mil millones de délares, lo que

ha logrado el gobierno de Zedillo es que las decisiones se tomen por parte de
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Estados Unidos. Si bien ya se ha pagado alge de la deuda, cabe descartar que se
pueden hipotecar de nuevo a futuro nuestros recursos petréleos.

El espionaje industrial, asi come la reorganizacion de la empresa Pefréleos
Mexicanos, la llevan a colocarse en presa facit de privatizacion y de que las
direcciones mexicanas respondan no a intereses del pals sino mas bien de las
potenicias extranjeras.

Los problemas mas graves de la industria y de la transformacién de
PEMEX se han dado con Carlos Salinas de Gortar, al reclasificar los
petroquimicos béasicos a secundarios, se cierra la refineria de Azcapotzalco y se
desata un conflicto de pobreza en Chiapas, donde adn no se sabe si es el mismo
gobierno mexicano ¢ norteamericano, que estd involucrado por las grandes
reservas pefroleras gue existen en ese pais.

Se asesinan a indigenas cuando el gobierno de Zedillo a través de Gurria
firma acuerdes secretos con Estados Unidos para ceder soberania en los tratados
det Golfo de México, en donde existe la 4 reserva petrolera mas importante del
mundo.

Can ¢l andlisis de Herry Mintzberg sobre el proyecto de reordenamiento
administrativo que se lleva a cabo en Peirdleos Mexicanos, se concluye que esa
estructura denominada la forma divisional, lo Onico que produce son graves
consecuencias econdmicas ¥y peliticas para la empresa al dejar en pocas manos
e! control de la empresa. Las direcciones de las nuevas subsidiaras aumentan su
peder sin un adochinamiento adecuada y sin control de sus acfividades se lleva a

caho la privatizacion de PEMEX.
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Las direcciones de las nuevas filiales de Petréleos Mexicanos no estan en
desacuerdo con la sede central. De ahi se concluye que también la direccién
general, que es la que ha hecho los cambios contratando a consultorias
extranjeras como Mc Kinsey and Company, han abierta las puéttas al capital
extranjero.

Petrdleos Mexicarios tiene la capacidad de competir a nivel internacional,
desarrollar su estructura organizativa adecuada. La teoria y el conocimiento
existen , lo gue hace falta es voluntad politica y gente que este dispuesta a
realizar funciones en beneficio de la sociedad , no de intereses personales y de
corrupcion.

Otra medida que probablemente en el mediano plazo induzea a una mayor
participacién privada en PEMEX. Es la persistente amenaza y cumplimiento de
reajustes presupuestales, al sujetarse a las necesidades y propésitos de las
politicas macroeconémicas establecidas por el gobiemo para fines de estabilidad
de precios, obtencion de superavit en sus finanzas. Con et agravante de que la
elevada carga fiscal a la que es sometida la empresa, le genera pocos rﬁérgenes
de maniobra para fines de inversion. Precisamente por esias limitaciones
pensamos que se podrian generar mayores espacios de accion a la iniciativa
privada.

No esta muy lejos ésta posibilidad. Algunas compaiiias petroleras, de las
tmas imporiantes & nivel mundial, ya apuestan a que muy pronto serdn detribadas
las batreras del monopolio petrolero estatal de México y se preparan para la otra

cara de la modernizacion de PEMEX.
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Chevron, Amoco, Arco, Philips Petroleum , Shell Oil. y los distribuidores de
gas Enron Corp. y Valero Energy, han acrecentado sus viajes y negocios con
Petrdleos Mexicanos e incluso han abierto ya oficinas en México.

La estralegia de estas compafilas ha consistido en hacer resaitar los
sjemplos de Argentina, Venezuela y la ex - Unién Soviética, donde se han logrado
convenios de coinversion y contratos de riesgo para empresas petforadoras
internacionales.

En México, el dilema de estas y otras empresas internacionales consiste en
como hacer que, sin maodificar ia Constitucién, se cafnbien las regulaciones para
permitir mayores espacios al capital privado.

A estos elementos cabe afiadir otros que ya han sido materia de anélisis
por algunos investigadores, quienes han hecho ver que la modemizacion de
Petréleos Mexicanos ha consistido en reaiidad en un proceso de privatizacion de
la empresa. Las concesiones a la iniciativa privada, el reajuste masivo de
personal, ta participacion de empresas exdranjeras como Mc kinsey and Co. en la
reorganizacion y disefio de sistenas, y de Triton Internacional Incorporated en la
perforacién, los contratos e inversiones conjuntas con fa inicitaiva privada en la
petroquimica basica y la desincorporacion de casi todos los petroguimicos
basicos, son los argumentos que apuntan y los conducen a afirmar que de
manera silenciosa se estad privatizando PEMEX. Sefialan también que los
campbios realizados a lo driica que conduciran es a aumentar alin mas nuestra

dependencia e integracién con la economia estadounidense.
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Se concluye que por arriba del articulo 27 constitucional en materia de
petréleo, que estipula que los recursos deben de ser administrados por la nacién,
el capital transnacional ha visto la forma de influir en Petréleos Mexicanos.

Mc Kinsey and Company, con la colaboracién de mexicanos, c&ntin&an
trabajando en 1a privalizacion y reestructuracién de PEMEX, para, sin herir 10s
sentimientos de la nacién mexicana logre una estructura donde los directivos
tengan la posibilidad de servir a intereses extranjeros.

Hay juristas que ponien como transgresores a aquellas personalidades que
trabajan en colaboracién para favorecer intereses en conira de la nacién. Los
mexicanos tenemos ante nuestros cjos el reto de llevar a ¢abo un proyects de
reconstruccion nacional, que debe partir de principios democraticos, ademas de
exigir a nueslros gobemantes que administren adecuadamente nuestros
intereses.

De ninguna manera México puede enfrentarse por la fuarza al poder militar
mas asombroso del mundo. México ha avanzado en sus decisiones soberanas
cuando esta unido. Por ejemplo; 1938, nacionalizd la industria mexicana
petrolera. Y ha sido cuando los mexicanos hemos estadc; en guema interna
luchando unos contra otros cuando Estados Unidos ha desarrollado su proyecto
de expansian territorial y econGmica.

“Denfro de nuestras conclusiones también nos pusimos a pensar sobre la
validez de la teoria de que con la privatizacién de Petrdleos Mexicanos se iba a
realizar una mejor relacién con Estados Unidos. Sin embargo, leyendo un poco a
Max Weber nas damos cuenta que lo que caracteriza a las formaciones politicas

es el empleo de la fuerza, lo que las diferencia es el modo y el grado en que usan
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o amenazan usar dicha fuerza contra los demas organizaciones politicas. Es
" decir, que pensar que Estédos Unidos quiere un blogque camercial, con un TLC en
el cual exista una politica de beneficio para México, es un error. Lo que Estados
Unidas quiere con nuestra palis es estar rodeado por comunidades débiles que
por comunidades fuertes”.'®

Las burocracias han surgido y se han fortalecido a partir de controlar los
recursos econdémicos mas vitales:

"Lo que incita a la burocratizacion es todavia mas que la dilatacidn
extensiva y cuantitativa, la ampliacion intensiva y cualitativa y el desarrollo interno
de las tareas administrativas. La direccidn en que se mueven esta evolucion y
sus razones pueden ser muy diferentes. En el pals en que ha habido mas
tempranamente una organizacion burocratica del poder ptiblico, en Egipto, fue la
fatalidad técnico econdmica de ia distribucién de las aguas para todo el pais lo
que cred el aparato de escribas y funcionaﬁoé que ya muy pronto encontrd su
segunda esfera de aplicacién en las monumentales construcciones militares
organizadas”. ™

Los organismos de Petréleas Mexicanos fueron creados para regular una
materia no renovable como es el petréleo, el cual es esiratégico para ¢! desarrollo
de las sociedades industializadas actuales. Estamos presenciando una
estructura burocratica de tipo divisional para regular los intereses de las grandes

potencias capitalistas, en especial de Estados Unidos.

33 \Weber Max Estruciurss ge Poder Edit. La Playade, Buenas Awres, 1877
134 Weber Max Econgmia y Sociedad FCE, México, 1987
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Las esfructuras antiguas de PEMEX estaban disefiadas para beneficiar las
aspiraciones de los grupos de poder politico de nuestro pals v de las potencias
extranjeras. Para eso se crean las grandes burocracias para privilegiar a un
sindicata que no produce y una burocracia maquinal que sofamente satisface sus
necesidades y no las de todo el pais.

En estos momentos de cambios en el mundo, la administracidn principal de
nuestro gobierno debe ser capaz de interpretar y representar los intereses de la
nacion; sino sera necesario una participacion de todos los actores sociales mas
importantes de México para exigir de nuestros gobiemnos lo que se desea
construir como proyecto nacional. Del mismo modo confio en el potencial creador
de una sociedad anénima capaz de modificar ei rumbo de Ia nacién como en el

pasado, presente y future,
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El Financiero varios 1994-1998.

El Universat varios 1994-1998.

Entrevistas Radiofonicas varios tomos UNAM BE. 1997

Excélsior varios 1994-1998.

Expansién agosto 17, 1994.
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Expegctativa varios marzo, abril, mayo, junio 1988.

Foriune septiembre 10, 1990.

Harvar Business Review Unleashing the power of learning:an interview whit British
Petroleum’s John Browne. Septiembre - Octubre 1997

INEGI La Industria Petrolera , México, 1996, pag. 340.

La Jomada vatios 1994 -1998.

Momento Econémico Barbosa Gano Fabio N® 47 septiembre - octubre . de 1989.

Momenta Econdmico Barbosa Cano Fabio N® 63 septiembre - octubre . de 1992.
Momento Econémico N® 90 Marzo - Abril 1997.
Momento Econdmico N° 96 Marzo - Abril 1998.

OLADE El pape! del Estado en ef Sector de la Energia. Quito, noviembre 1992,

PEMEX Informe de Labares 1995-1996.

PEMEX 1995 Annual Report.

PEMEX Memoria de Labores, Varios afios, México, pag. 290.

PEMEX El Pefréleo 50 anjversario, México, 1988, pag. 176.

PEMEX LEX varios 1994 -1997,
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PEMEX Ley Organica de Petrbleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios y
Exposicién de Motivos. julio 1992 .

PEMEX Organograma Estructural Basico de Petrbleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios. julio 1994.

Programa de Modernizacién de la Admiinistracién Puablica 1995-2000
Poder Ejecutivo Federat.

Programa de Desarrollo y Reestructuracién del Sector de i3 Eergia 1995-2000
Poder Ejecutivo Federal.

Razones para no vender la petroguimica Instituto de Ia Revolucién Democratica.

Reforma_varios 1994-1998.

Revista Problemas del Desarrollo
instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, 102 y 104 julio 1985,
marzo 1996.

Secretaria de Energia Programa de Trabajo 1997.

Secretaria de Energia Informe de Labores 1994-1995.

Secretaria de Energfa Direccion General de Asuntos Internacionales Reunion de
Planeacidn Estratégica. enero 1987

Secretaria de Relaciones Exteriores. Informacidn Petrolera Internacional,
varios 1994 -1997.
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO

ARTICULO 1

CORRESPONDE A LA NACION EL DOMINIO DIRECTO, INALIENABLE E
IMPRESCRIPTIBLE DE TODOS LOS CARBUROS DE HIDROGENO QUE SE
ENCUENTREN EN EL TERRITORIC NACIONAL INCLUIDA LA PLATAFORMA
CONTINENTAL - EN MANTOS O YACIMIENTOS, CUALQUIERA QUE SEA SU ESTADO
FISICO, INCLUYENDO LOS ESTADOS INTERMEDIOS, Y QUE COMPONEN EL ACEITE
MINERAL CRUDO, LO ACOMPANAN O SE DERIVAN DE EL ARTICULO 2

SOLO LA NACION PODRA LLEVAR A CABO LAS DISTINTAS
EXPLOTACIONES DE LOS HIDROCARBUROS, QUE CONSTITUYEN LA
INDUSTRIA PETROLERA EN LOS TERMINGS DEL ARTICULO
SIGUIENTE.

EN ESTA LEY SE COMPRENDE CON LA PALABRA PETROLEO A
TODOS LOS HIDROCARBURCS NATURALES A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 10.

ARTICULO 3
LA INDUSTRIA PETROLERA ABARCA:

|- LA EXPLORACION, LA EXPLOTACION, LA REFINACION, EL
TRANSPORTE, EL ALMACENAMIENTO, LA DISTRIBUCION ¥ LAS
VENTAS DE PRIMERA MANOQ DEL PETROLEO Y LOS PRODUCTOS
QUE SE GETENGAN DE SU REFINACION;

II.- LA EXPLORACION, LA EXPLOTACICON, LA ELABORACION Y LAS
VENTAS DE PRIMERA MANO DEL GAS ASI COMO EL TRANSPORTE Y
EL ALMACENAMIENTO INDISPENSABLES Y NECESARIOS PARA,
INTERCONECTAR SU EXPLOTACION Y ELABORACION, Y

iIl.- LA ELABORACION, EL TRANSPORTE, EL ALMACENAMIENTO, LA
DISTRIBUCION Y LAS VENTAS DE PRIMERA MANC DE AQUELLOS
DERIVADOS DEL PETROLEC Y DEL GAS QUE SEAN SUSCEPTIBLES
DE SERVIR COMO MATERIAS PRIMAS INDUSTRIALES BASICAS Y
QUE

CONSTITUYEN PETROQUIMICOS BASICOS, QUE A CONTINUACION
SE ENUMERAN:

1. ETANO; 2, PROPANQG; 3. BUTANOS; 4. PENTANOS; 5. HEXANO; 6.
HEPTANG; 7. MATERIA PRIMA PARA NEGRO DE HUMO; 8. NAFTAS: Y
9. METANG, CUANDO PROVENGA DE CARBURQOS DE HIDROGENO,
OBTENIDOS DE YACIMIENTOS UBICADOS EN EL TERRITCRIO
NACIONAL Y SE UTILICE COMO MATERIA PRIMA EN PROCESOS
INDUSTRIALES PETROQUIMICOS."

ARTICULO 4
LA NACION LLEVARA A CABO LA EXPLORACION Y LA

EXPLOTACION DEL PETROLEG Y LAS DEMAS ACTIVIDADES A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 30., QUE SE CONSIDERAN ESTRATEGICAS



EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 28, PARRAFO CUARTO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS,
POR CONDUCTO DE PETROLEQOS MEXICANOS Y SUS ORGANISMOS
SUBSIDIARIOS.

SALVO LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 30. , EL TRASPORTE, EL
ALMACENAMIENTO Y LA DISTRIBUCION DE GAS PODRAN SER
LLEVADOS A CABOC, PREVIO PERMISO, POR LOS SECTORES SOCIAL
Y PRIVADO, LOS QUE PODRAN CONSTRUIR, OPERAR Y SER
PROPIETARIOS DE DUCTOS, INSTALACIONES Y EQUIPOS, EN LOS
TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS, TECNICAS Y
DE REGULACION QUE SE EXPIDAN.

EL TRANSPORTE, EL ALMACENAMIENTO Y LA DISTRISUCION DE
GAS METANO, QUEDA INCLUIDA EN LAS ACTIVIDADES Y CON EL
REGIMEN A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR.

CUANDOQ EN LA ELABORACION DE PRODUCTOS PETROQUIMICOS
DISTINTOS A LOS BASICOS ENUMERADOS EN LA FRACCION ill DEL
ARTICULO 30. DE ESTA LEY SE OBTENGAN, COMC SUBPRODUCTOS,
PETROLIFEROS O PETROQUIMICOS BASICOS, ESTOS PODRAN SER
APROVECHADOS EN EL PROCESO PRODUCTIVO DENTRO DE LAS
PLANTAS DE UNA MISMA UNIDAD O COMPLEJO, © BIEN SER
ENTREGADOS A PETROLEOS MEXICANCS O A SUS ORGANISMOS
SUBSIDIARIOS, BAJO CONTRATO Y EN LOS TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE LA SECRETARIA DE
ENERGIA EXPIDA.

LAS EMPRESAS QUE SE ENCUENTREN EN EL SUPUESTO A QUE SE
REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR TENDRAN LA OBLIGACION DE
DAR AVISO A LA SECRETARIA DE ENERGIA, LA CUAL TENDRA LA
FACULTAD DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS CITADAS
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y, EN SU CASO, IMPONER LAS
SANCIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 15 DE ESTALEY."



PUBLICACION: 02-03-1985

RESUMEN

Realizado por et Departamento de Documentacién Legislativa - SHD
INICIATIVA: Dacreto que reforma el cuarto parrafo det articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

PRESENTADA POR: Ejecutive Origen Senado
FECHA DE PRESENTACION: 26-01-1985, 1 afio Legislativo

TURNADA A LA(S) COMISION(ES) DE: Gobernacnbn y Puntos Constitucionales,
Comunicaciones y Transportes

FECHAS DE DICTAMEN: 1a. Lectura: 27-01-1995, 2a. Lectura; 28-01-1935
DECLARATORIA: 02-03-1965

OBSERVACIONES: Reforma el cuarto parrafo de! articulo.- Se aprueba en o

general v en lo particular por 327 votos en pro, 29 en contra v 5 absfenciones.- Pasa a
las legislaturas estatales.- El dictamen proyecto de declaratoria se aprueba en
votacion nominal por 30 votos en pro v 5 en contra.- Pasa al Ejecutivo.

CONTENIDO: Propone otorgar concesiones y permitir la participacion privada y
social, independientemente de la publica, para Jograr un mejor desarrollo de los
transportes ferroviarios y de las comunicacicnes via satélite, conservando 1a rectoria
de esas areas estratégicas de la comunicacion.

DECRETO por el que se declara reformado el cuarto parrafo det articulo 28 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicarios.

Al margen un seflo con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Reptbiica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitanies sabed:

Que la Comision Permanente de! H. Congreso de la Unidn, se ha servido dirigime ef
siguierte

DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL

ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS

CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, ASH
COMO DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,
DECLARA REFORMADO EL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el cuarto pamafo del articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estades Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Arficulo 28



No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes dreas estratégicas: cormeos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demas
hidrocarburos; petrogquimica basica; minerales radioactivos y generacion de energia
nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Unibn, La comunicacion via satélite v los ferrocarriles son &reas prioritarias
para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucién: el Estado al
ejercer en ellas su rectorfa, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y ai otorgar
concesiones ¢ permisos mantendrd o establecera el dominio de las respectivas vias de
comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE

LA UNION.- Mé&xico, D.F., a 27 de febrero de 1995.- Dip. Humberto Rogue Villanueva,
Presidente.- Dip. Juan Saigado Brito, Secretario.- Dip. Gerardo de Jesus Arellana Aguilar,
Secretario.- Rdbricas."

En cumpiimiento de fo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicarios y para su debida publicacion y observancia,
expido ef presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, ef dfa primero del mes de marzo de mil novecientos noventa y
cinco.- Emesto Zedlilo Ponce de Ledn.- Ribrica.- Bt Secretaric de Gobemacién, Esteban
Moctezuma Barragén.- Ribrica.
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Petroleos Mexicinos: distribucion de plazas ocupadas por cmpresit

Pomex

subsidiaria a lines de 1997

Total 131 619 plazas ocupadas
Petréleos Mexicanos: reservas probadas de hidrocarburos, 1997
Por tipo Por regién
——— Aceite - Norte
™~ \/“ (68 8%} AT A (35.7%)
/

Comporativa
{13 %)

Pemax Gasy

Potrequimica
-  Basch
(9%)

Pome
Petroquimica
{11 %)

Condensades

(10 7%) ™™
Marinas "™,
Gas natural (454 %;
(20 6%) (18 5%)

Total 60 160 MMbpca

Pemex Exploracion y Producciéa: exportacién de petréleo crudo por
destino geografico
Europa
a7 L0 2%)

3

!

Estados Unidos .
(77 7%) —= E\

1

\

B Resto de Amenca
- 7a%)

- Asta
- (36%)

w__ Africa
@T%)

Total 1 721 Mbag




Personal (cupado en Pevroleos Mexieanos

Personat Ocupado en Petroleos Mexicanos

120,000
100,008 x -
80,008
50,000
40,000

A.000

1860
981
1989 |
1690 [

53388%¢%

- - - - — -—

5% 8%

[oPLANTA TRANSITORO |

1995 |

1896 p_/ |

1_/ Excluve personal adscrito a la rama de Proyecto y Construccion de Obra,
p_/ Cifrag prelimnares
Fuente: Secretaria de Encrgia, con informacién proporctonada por PEMEX para Enforme de Gobierno

Personal QOcupado en Petroleos Mexicanos

FETROLEOS MEXIGANDS
A0  [TOTAL 1_JPLANTAITRANSITORIO)
1080 | 113340 {61404 ] 51846
981 | 122696 | 63816 | 59.010 |
B82_| 133,576 | 71.863] 61,623
583 | 145777 | 77,883 | 67,694
7584 | 142,867 | 78,480 | 64,378
985 | 149,227 | 81,986 67236
1986 | 155907 | 86,136 | 69,768
7 1 178,745 | 91,760 | 96,085
34 | 170,766 | 95,788 | 75,478
989 _| 164.744 |100,439] _ 64,305
1900 | 167,952 |105008] 62950
1991 | 154,321 V97,0751 57,048
862 | 127,264 180,056 | 47,208
T
5

993 | 106,676 | 90,830 15,846

304§ 119,448 34, 748 24,

1985 | 124,396 | 95,12 29.278
1996 p | 120,737 | 97,427 23

1_/ Excluye persons] adscrito a ta rama de Proyecto y Construceton de Obra
p_f Cifras prelimunares




PEMEX INTERNACIONAL

Paises exportadores de petrdleo crudo, 1995

{miles de barnies dianos)

1 Arabia Saudita 6 291
2 Iran 2621
3 Noruega 2617
4  Emiratos Arabes Unidos 1925
5 Comunidad de Estados
Independientes 1851
6 \Venezuela 1819
7 Nigeria 1665
8 Reino Unido 1 566
9 México 1308
10 Kuwait 1186



COMPARACIONES INTERNACIONALES

Posicitn mundial de México

Reservas probadas de petréleo crudo g°
Reservas probadas de gas natural 14°
Produccion de petrleo crudo g8°
Produccion de gas natural 8°

Capacidad de destilacion pnmaria 12°



Pemex Inernacienal

Exportaciones de petréleo crudo por pais de destino
{miles da barrlles diarlos)}

Variagign
1996 +995
1988 1987 18988 1989 1990 1891 1992 19893 1954 1995 1896 %

Toted 12698 1 m.m%im_z 9Kt e imﬁiﬁcﬁmﬁ‘m‘tﬂ
A
Estados Unidos 6523 6395 6849 7255 7205 7658 798.0 6793 9608 10371 “YHeem:

Espafia 1964 2042 2047 1947 2134 2471 238.7 1992 154.4
Japdn 181.5 178.5 174.4 166.9 148.7 144.6 88.7 804 81.2
Antillas Holandesas - . - - - 6.3 5.0 - 0.8
Pacto de San José 43.7 53.0 424 44.6 35.0 44.2 53.6 45.3 29.9
Canadd 13.6 10.6 7.7 7.2 4.9 13.6 31.1 256 18.9
Bélgica 6.8 268 229 71 1.3 10.0 123 140 13.9
Portugal 10.0 12.5 10,0 9.9 16.0 17.3 248 15.1 10.0
Cuba - - - - - 0.6 - 83 200
Francia 818 93.0 83.3 574 56.0 47.3 239 24.7 89
Gran Bretafa 243 41.8 6.5 1.4 - 9.0 94 738 8.6
Otros 79.2 84.9 3.8 63.1 80.6 62.9 76.3 376 -

Exportaciones de petréleo crudo por pais de destino

{miles de barriles dianos)

20CD“ Oros
™ Pogit de San Josh
Japdn

Espata
Estados Unides

47



Comercio exterior de productos petroliferos

(miles da barriles Aarios)

2507 sEpoccone
impoorogones

Pemex Internacional

Principales productos exportados, 1996

Diesal Turbosing
129% . 10 7%

Pentancs
14.2%

Gas
ICucdo
23.6%

Gasolinas
24.3%

Principales productos importados, 1996

Combustéleo
21.1%

Gas licuade
28.4%

" Gasolnas
36 &%

51



Comparaciones hirermecivnales

Reservas probadas de petréleo crudo, principales paises, 1997°

Pais millones de barrites

1 Aratia Saudita 259000

2 Irak 112000

3 Emiratos Arabes Umidos 87 800

4 Kuwant 4000

5 fran $3000

€ Venezyala £4878

7 Comunidadde Estades indepenchentes 87000

8 México 48472"°

9 Libia 29500
10 China 24000
1 Eslados Unides de Amenca 22351
12 Nigena 15521
13 Noruega 11234
14 Argelia 9200
15 Angola 5412

B 37 2@ s ge 1867
D rClwy@ Somgensade
Foema O and Gas Lourtar g Pargx

Reservas probadas de gas natural, principales paises, 1997 2

Pais billones de pies cubicos
1 Comunidad de Estados [ndependientes 1977
2 Iran 742
3 Katar 250
4 Emiratos Arabes Uridos 205
5 ArabiaSaudia 189
-1 Estados Umvdos de Aménica 165
7 Venezuela 142
8 Argelia 130
9 {rak 18
10 Nigena 108
11 Malasia a0
12 Indonesia 72
13 Canada ]
B - 14 México 64
’ 15 Holanda 64

A 1 gz enero e 1997
Leme O and Gas Jounan y Pemex

"o

36



Comparaciones bireemacionwles

Produccién de petréleo crudo, principales paises, 1996

Pais miles de barriles diarios
1 Arabia Saudita 8494
2 Comunidadde Estades independientas 6939
3 Estados Unidos de Aménca 6477
4 Iran 3668
5 China 3154
& Noruega 31
7 Vanezuela 2958
8 México 2 858
-] Remoundo 2821
10 Emiratos Arabes Unudos 2217
11 Nigena 2072
12 Kuwait 2081
13 Canada 1834
14 Lia 7400
15 Indenesia 1378
Fuerte Ol anc Gas Jounal ; Pomax
Produccion de gas natural, principales paises, 1996
Pais millones de piesclibicos dianos
1 Comunidadde Estados Independientes 703867
2 Estados Urnidos de Amenca 54681
3 Canadd 17728
4 Holanda 8661
5 Raine Urudo 86815
6 Indonesia 6237
7 Argeha 5520
8 México 4195
9 Arabia Saudita 3813
10 Noruega 3608
1 fran 3179
12 Australia 2878
13 Argentina 2807
14 Venezuela 2603
15 Maiasia 2487

Fuérte Oland Gas Journal y Pemex
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Comparaciones fnternacionales

Capacidad de destilacion primaria, principales paises, 1996

Pais milies de barriles diarios
1 Estados Umidos de Amérnca 15433
2 Comunidadde Estados Independientes 10100
3 Japen 4989
4 Ching 2867
5 ttaka 2262
6 Corea del Sur 2211
7 Alamana 21508
8 Rainc Unigo 1941
9 Canagd 1852
10 Frangia 3786
n Arabia Saudita 1656
12 México \ 1520
13 Espana 1296
14 Brasil 1256
15 Iran 1242

Eygnle Qi and Gas Journal y Pamex

Principales empresas petroleras por nivel de produccidn de petréleo crudo, 19952

Empresa Pais miles debarriles diarcs
1 Saudh Aramco Arabia Saudita 8588
2 NIOC trdn 3720
3 Permex México 3085
4 POVSEA Venezuela 2885
5 CNPC China 2796
6 Royal Dutch/Shell Holanda/ Reino Unido 2254
7 KPC Kuwart 2070
8 Exxon Estados Linidos de Amérnca 1726
g Libla NOC Libia 1345
10 ADNOC Emirates Arabas Unidos 1300
11 Sonatrach Argela 1283
12 Brish Petroleum ReincUnido 1213
13 NNPC Nigenza 1200
14 Lukenl Rusia t116
15 Pertamina Indonesia 1065

2 Inc'uye hquides el gas
Euente Parroleurn and Energy Inleiligence Weekly y Pemex
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Principales empresas petroleras por nivel de produccion de gas natural, 1995

Conyperaciones Brfer nactenules

Emprasa Pais mmped

1 Gazprom Rusia 54067
2 Royal DutchShell Holanda Reino Umdo 7240
3 Sonatrach Argaha 6038
4 Exxon Estados Unidos de Amarica 6004
5 Mot Estados Umidos de Amarnca 4556
8 AMOCO Estades Unidos de America 4238
7 Partamina. Indcnesia 4238
8 Saudi Arameo Arabiz Saudita 3920
[} NIOC Iran 3814
10 Pemex México 3759
1 PDVSA Venezuela 3380
12 Chevron Estados Unidos de America 2437
13 ENL Italia 2119
14 Taxaco Estados Unidos de Amenca 1978
15 ADNOC Ermiratos Arapes Umidos 1766

Fuanta Patrglesm ang Srargy intelhgance Waekly y Pemex

Principales empresas petroleras por nivel de ventas, 1995

Empresa Pas millones de délares
1 Exxaon Estades Unigos de Amenca 110009
2 Royal DutctvShell Hoianda / Reno Unido 109834
3 Mobil Estados Unidos de Amernca 66724
4 Bntish Petroleum Reno inicio 56982
5 ELF Aquitaing Francia 43818
6 Texaco Estados Umdos de Amenica 36787
7 ENI Italia 36393
3 Chevran Estados Unidos de Amenca 32094
9 Amoce Estados Unidos de Amenca 27865
10 Total Francia 27228
11 PDVSA Venezuelz 26041
12 Ssangyong Corea del Sur 25392
13 Neppon 01l Japon 25043
14 Pemex México 24 507
15 Sunkyong Corea del Sur 24218

S.er'z Frrume s Permex
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Excélsior Viernes 25 de Octubre de 1996

Voto Contra México
El Escuadron 277

* Mostré el PRI la Intencién: Deshacer Pemex
* Reyes Gonzalez, con Entusiasmo Texano
* S4lo un Poder Ordena y Transa a Veces

GASTON GARCIA CANTU

La politica de vender los bienes de la nacidn triunfo por la complicidad de la
mayoria priista en ia Honorable Camara de Diputados.

Nunca, en la historia del Congreso de la Unidn, al discutirse un asunto
fundamental, se habfa llegado al extremo de ruindad personal como al discutirse
las reformas a la ley reglamentaria de! articuto 27 de la Constitucion.

Nunca, ni durante ia barbarie que refata Martin Luis Guzman bajo el obregonato.
El disimulo, la carencia de argumentos, los disparates y el agravio personal
dominaron ia tribuna de los impropetios en la sesién del dia 23 de octubre.

Si en la memoria de los debates constara c6mo ocurrieron, los probables
mexicanos del

préximo siglo comprobaran qué tribu aprobd lo que, para entonces, serd historia
de lo que fue nuestra Republica en el inicio de perderla mediante una economia
de subasta de los bienes de México. El tnico acto digno que quedara de ese
episodio sera la fotografia de una mexicana con sus pancartas en las que
rechazaba la entrega de la petroguimica a los intereses privados los cuales, al no
limitarse que fueran exclusivamente mexicanos, los han puesto en la via del
remate a empresarios extranjeros.

277 diputados han decidide el futuro del pais. 277, en disciplinado escuadron de
gjecuciones bajo el mando de su comandante (el que ejerce el mando de tropas y
de los servicios correspondientes a ellas), Humberto Rogue Villanueva, decidieron
por éstas y las futuras generaciones un cambio fundamental en la conservacion de
recursos cuyo dominio decide la independencia econdmica de los pueblos
contemporaneos.

En momento decisivo en que un gobiemo rechaza o acepta o que a la nacion
conviene, el de nuestro desdichado pais propuso, ante la demanda pablica de que
la petroquimica no fuera vendida, que solo subastaria el 49 por ciento. Si Lazaro
Cardenas, en marzo de 1938, hubiera propuesto a las compafiias extranjeras
nacionalizar sélo el 51% de pozos y refinerias para que el fallo de la Suprema
Corte de Justicia tuviera cumplimiento. Si, en 1859, Benito Juarez, al nacionalizar



los bienes del clero, hubiera propuesto al arzobispo de México afectar sélo la
mitad de cada didcesis, una y otra concesiones habrian sido transacciones con el
resultado inequivoco de que la guerra civil y extranjera se habria extremado para
fijar los limites de la nacién y de su soberania. En 1859 como en 1938,
impensable. Cuando Comonfort afirmé que fa Revolucién (la de Ayutla} seguia el
"camino de las transacciones”, Melchor Ocampo renuncié a su ministerio.
Cardenas, ante la renuencia de las compafiias a someterse a las leyes del Estado,
contesté sin énfasis alguno: "Entonces, incendiaremos los pozos'. Lo de hoy
obedece a la tradicién fijada por Comonfort: si no puedes lograr fo que te has
propuesto, transige, cede, aviénete; el puebio, con la sabiduria del sentido comun,
acufi el sustantivo: transa, porque a tal equivale las acciones de quienes, por
salirse con la suya, estan dispuestos a todo, inciusive a vender territorio o sus
bienes, que son una misma cosa.

Rematar s6lo el 49% y en esa transaccién separar los productos derivados del
petréleo en primarios y secundarios para hacer pasar como legal una transaccion,
no fiene precedentes. Un ejermplo. el amoniaco es el producto de mayor
exportacién: casi un milion de toneladas anuales y el bien mas codiciado por las
transnacionales. Al clasificarlo de secundario se ha entregado a esos intereses ya
que es improbable que algunos capitalistas mexicanos dispongan de la tecnotogia
para continuar su produccién, por o que debe estar en pader de !a nacién. Lo
mismo ocurrira con el efileno, el cual, con el amoniaco, propuso excluirlo como
secundarios el PRD y asi votar en favor de la reforma det 27 Constitucionat. Votos
prescindibles porque su condicion significaba preservar esos recursos. En una
simple maniobra, el rechazo al PRD demostré la intencién de la subasta: deshacer
a Pemex y reducir al pais a las condiciones anteriores a 1938.

La comparescencia de Lajous ante la comisién de la Cémara, las explicaciones de
Reyes Gonzalez - entusiasmado frente a la television al describir como un texano
el porvenir petroquimico en manos privadas, porque, ahora si, Pedro,
renovaremos las plantas que nos quedan -, son partes inseparables de ia jornada
rendida por los 277 diputados bajo el mando de Roque Villanueva.

iComo fue posible qué una industria creciente, apoyada por mas de 500
investigadores del Instituto dei Petroleo, cayera en deterioro al punto de que para
sostenerla sea "necesario" vender casi la mitad de sus instalaciones y la
produccion creciente?

Esta es la cuestion: Pemex entrega a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
verdadera fortaleza del sistema, sus uliidades y elia fila sus gastos; si éstos se
reducen en la parte fundamental: las inversiones para su mantenimiento y
desarrollo, la produccion general decae hasta ponerla en el limite de su extincion
que, de ocurrir, seria un caso de demencia. El tribunal de Jas decisiones,
inventado por el anterior Presidente de la Reptiblica, fue denominado "gabinete
econémico”, que establecia, frente at secretario o director general, las prioridades
de Ia inversion. Asi, durante seis afios - no hay ofra explicacion para entender un
deterioro, adjetivo que complace hasta el defiric a Reyes Gonzalez -, ese gabinete



falld no reinvertir en las 61 plantas; si acaso, una parte menor en Cosoleacaque,
con el-resultado que hoy enciende el animo del secretario Reyes y causa directa
de la solucion anunciada: si la iniciativa privada no acude a mejorar esas plantas,
la petroquimica desaparecera. Luego, la ventade la mitad de sus activos resolvera
el problema. Exactamente, el caso del empleado que desfalca un banco y ante la
inminente quiebra propone vender las acciones para salvarlo.

Si reflexionamos en tal procedimiento veremos que la votacién fervorosa de los
277 diputados es un capituio mds, acaso no el final, de la verta de México
medianfe una politica persistente en sus fines. La desdicha es que la parte
contraria no tiene fuerza alguna en el pais. No constituiamos una Reptblica con
tres poderes, sino uno solo que ordena, aplica, transa a veces y siempre logra sus
propésitos: el Presidente. No sélo se venderan las 61 plantas petroguimicas sino
que - y ésta fue una explicable omisién al aprobarse ias reformas al Articulo 27-
las que se construyan en el futuro seran ciento por ciento extranjeras, es decir, en
el siglo futuro, Pemex volvera al signo adverso de 1906.

No sin ingenuidad se pregunta, y preguntan los reporteros, si el Presidente tiene
comunicacién con et ex Presidente Salinas de Gortari. Seria un acto personat sin
trascendencia politica. Un Presidente mexicano no es lo mismo que un espafiol 0
un checo porque su poder, con 54 facultades constitucionales, es un poder mas
alla de los otros dos poderes republicanos el cual, agregado al de su partido -
véase lo sucedido ayer en la Camara- le confiere un poder absoluto con las
relatividades asombrosas de haber rectificado sobre la petroquimica, soélo el 51%
a favor del pais.

El poder no se comparte con nadie; se ejerce por si y ante si; de ahi que, segtin
dijera Javier Bamros Sierra, nada es comparable al de ser Presidente en México ni
nada peor que ser ex Presidente. Salinas podria suscribirlo, convicto y confeso.
No, que no hablen ni se escriba o medie, entre uno y otro, algin puntual recadero,
nada significa. Si, que uno y otro, como puente tendido del pasado al presente,
apliquen la misma politica. Esto es lo trascendente: la continuidad en 1o
fundamental y las diferencias en lo secundario, y en este apartado se cuentan
todos ios familiares. La politica econémica es lo esencial.

Si el desmantetamiento de Pemex se inicio, eso si, con firmes promesas de que se
defenderia como ia dltima trinchera republicana, durante el gobierno pasado y hoy
se aplica sin retrica, la politica de Carlos Salinas de Gortari sigue como signo en
el Palacio Nacional. Las rupturas se dan en términos de respeto a partir de la
fractura entre Cardenas y Calles, hasta ponerio en Los Angeles para que
disfrutara de la amistad del General Tapia y cesando a todos los amigos ¥
sirvientes del “jefe maximo”, llevando a secretarias y dependencias a los que
fundarian, temporalmente, el llamado "cardenismo”. Ahora, las cosas van en un
camino por demas conecido: subsecretarios, secretarios; directores, oftciales
mayores y asi hasta el infinito de la némina.



La politca econdmica, que enlaza a México al proyecto neoliberal del Fondo
Monetariolntemacional, representante ejecutivo del orden mundial encauzado por
los Estados Unidos, se encarga de las privatizaciones - educacion, salud,
empresas nhacionales, moneda, gjército...- como el medio Gnico para incorporar at
pais a la ficcién del mercado mundial, el trazado por las empresas trasnacionales
de esa repiblica, lo que ?; significa que las naciones que Ta apliquen pierdan, en
cada privatizacibn o concesion, Ssu independencia. Politica que pretende
subsanarse con la democratizacién. ;Qué democracia serd posible en nuestro
infortunado pais, si las 54 facultades presidenciales, mas la fuerza sociai del
partido, permanecen?
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CON la llamada "semiprivatizacion” del complejo petroquimico de Morelos, a
cargo de J.P. Morgan, continia el magno programa de privatizaciones pactado
con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial que tanto éxito ya ha
estado operando en los ingenios, las aerolineas, las acereras y el sistema
bancario, avance este Ultimo tfan multicelebrado con fas frecuentes
manifestaciones  barzonistas de agradecidos pequefios y medianos
empresarios,agricultores y tarjetahabientes.

Ahora, con gran visién del futuro, Zedillo amplia el esquema a los sectores
estrategicos (eléctrico, ferroviario y petrolero), como lo pacté en el Memorandum
de Entendimiento de enero de 1995 y, pronto, fa revista Forbes nos informara de
los "logros" amasados por los "neopetroleros”.

EL merito del gobiemno es mayor porque la "desregulacion” de los sectores
estratégicos y, de manera especial, de la petroquimica, ha procedido de acuerdo a
las indicaciones, calendarios y necesidades politico - estratégicas y empresariales
estadunidenses.

Segin documentos del Banco Mundial, este programa, que data de 1986, tuvo
como una de sus metas principales la participacion del sector privado, "nacional
y/o extranjero”, en la petroquimica bésica, constitucionalmente reservada al
Estado.

El programa se orienté (textual) "a limitar el papel de Pemex" como el Gnico
productor de petroguimicos bésicos, por lo cual "se requirié la adopcion de
medidas administrativas para modificar tal situacién®.

De la Madrid y Salinas cumplieron de manera estricta con estos lineamientos,
desarticutando fodos los programas de ampliacion petroquimica {los equipos y
plantas adaquiridos por Lépez Portillo quedaron tirados en los patios, como
chatarra multimillonaria) y ‘“reclasificando” los petroquimicos basicos para
colocarlos en la lista de "secundarios”,

Estados Unidos también exigié -y logré— que la politica de precios sobre
petroquimicos basicos de Pemex fuera "flexibilizada" y se permitiera al sector
privado la importacién de petroquimicos basicos y fueran promovidos incentivos
fiscales.

Para el BM, como para su industria petrolera y ef Departamenio de Defensa,
Pemex es un "serio impedimento” estratégico, politico, comercial Yy empresariai,



segun se desprende de documentos oficiales del Country Department del Banco
Mundial, una seccién de su Latin America and Caribbean Regional Office.

La importancia y prioridad que desde los ochenta asigna el gobierno
estadunidense a lograr &l contral y usufructo de ta industria petrotera mexicana a
favor de su empresariado, lo ilustra otro escrito de la presidencia det BM, en el que
se afirma que "el gobierno de México debe afrontar rapidamente el problema que
suscita la posicion dominante de Pemex en la industria”.

Las compafiias privadas internacionales —decia la presidencia del BM— no
pueden lograr una integracion vertical debido al control de Pemex sobre la
petroquimica basica”, mientras que "los planes de expansion de Pemex" hacen
que los posibles inversionistas extranjeros perciban a México coma un "mercado
de corta duracién",

Como el petréleo es el principal eje de acumulacion del pais, al proceso que
arrancd formalmente desde ei Diario de la Federaciéon este mes patrio, le
auguramos otro gran Barzén.



