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Introduccién

Haciendo un analisis critico acerca de la evolucidn educativa en México en
cada uno de los periodos de la historia, se llegd a precisar que favorecieron a
determinadas clases sociales. En la época precolombina con relacién a la
educacion de los pueblos del drea mesoamericana, dicha actividad no estaba
reglamentada en el derecho, no contaban con una normatividad escrita, se rigieron
bajo el derecho consuetudinario. Los pueblos hegeménicos impusieron a los demas
tributos en especie mediante la fuerza de las armas. Los asentamientos humanos
no llegaron a su maximo esplendor, debido a la conquista espafiola, los
vencedores imponen a los vencidos cambios en la organizacién de diversas
actividades. El aspecto educativo promovido por ia Iglesia catdlica, distintas
drdenes religiosas arribaron a la Nueva Espaiia, con el propdsito de evangelizar a
los nativos, no sin antes instruirlos para hacer mas accesible fa tarea. La situacién
empeord para los aborigenes por la explotacién y marginacidn, ademas no
pudieron ingresar a las universidades destinadas a espaioles y criollos.

Las autoridades virreinales debido a la cerrazén, no dieron cumplimiento en
la aplicacion de las normas provenientes de la monarquia de manera directa o por
medio del Consejo de Indias, dictaron mandatos con diversos nombres, tales
como: cedulas, cartas, ordenanzas, acuerdos, instrucciones y autos sobre toda
clase de asuntos.

Surge el movimiento independentista y con el triunfo se logré sentar las
bases del Estado mexicano. Imperaron intereses de dlase, se afectaron privilegios
de grupo en el aspecto politico y econdmico. En materia educativa se promovieron
reformas encabezadas por los liberales, no fue posible llevarias a la practica debido
al obstaculo de los conservadores fieles defensores det dogma religioso.

Los ordenamientos Constitucionales anteriores y posteriores a la consumacién de
la independencia contemplaron en las normas la labor educativa acorde con los
lineamientos y directrices de quienes las promovieron.



Mas alia de toda la problematica, imprecisiones legales, entendemos que el
derecho a la educacion es universal, debe estar al alcance de todos los nifios,
adolescentes, ciudadanos, que por diversos motivos no pudieron asistir en su
momento a las aulas. Pero también asumimos que una democracia educativa en
todos los niveles del saber, debe ser dirigida por el estado y a la vez con capacidad
de ofrecer una educacion en igualdad de oportunidades en todos los ciclos y
modalidades. Se puede advertir en este andlisis de la educacién en México, que las
instituciones encargadas de impartirla en todas las etapas de la historia patria han
cumplido hasta donde sus posibilidades se lo han permitido. Seria falso afirmar que
ha sido satisfecha la demanda para todas las dases sociales, sobre todo para aquél
México indigena y rural que ha permanecido en el olvido.

El presente trabajo tiene como objeto presentar un andlisis de la educacién
tal y como se ha planteado en las lineas anteriores, y esto me permitirda a la vez
obtener el Titulo de la Licenciatura en Derecho para incursionar en las actividades
propias de la carrera, siempre en pro de las dases mas necesitadas.



I CONCEPTOS PRELIMINARES

1.1 La educacién como fin del estado mexicano

La educacién en las distintas épocas de la historia de México se proyecta
bésicamente para las clases dirigentes, como un instrumento de dominig, de
control, tanto en el aspecto econdémico, politico, social y cultural. Antes de
profundizar con el tema, habrd que definir el término educacidn y para ello es
necesario auxiliamos de la fuente enciclopédica: “Educacidn (Del lat. Educatio-
onis) F. Accion y efecto de educar. Crianza y ensefianza dada a los nifios y a los
jovenes. Cortesia, urbanidad™.

Cada etapa de la historia es el fiel reflejo de luchas sociales y objetivos bien
definidos de la clase dirigente en el poder politico y econdmico que en su momento
consideraron de esencial importancia como elementos de control.

La educacién en México muestra de vicisitudes de su desarrollo politico,
instrumento de dominacién y dependenda cultural, individualista, de acorde con
los intereses de las clases sociales dominantes sin deslindarse de la ideologia de
quienes ejercen en la practica el poder y control de las instituciones tanto politicas
como religiosas. La iglesia mexicana no ha perdido jamas sus espacios de poder,
aunque en ocasiones pareceria estar en constantes pugnas con quienes ejercen en
la practica la representacién del Estado Mexicano, sin embargo, en la realidad
existe un vinculo estrecho entre autoridades gubemamentales y edlesiasticas,
consolidandose esto recientemente con la modificacion o reforma del Articulo 130
Constitucional.

Un gobiemno, independientemente al sistema a que pertenezca, no puede
dejar al libre albedrio la educacion a grupos que son opuestos a sus intereses de
dase, que no garantice seguir fielmente los lineamientos propuestos en sus planes



y programas vigentes en este aspecto. La educacion como privilegio de Estado,
solo es compartida con instituciones religiosas y otras de la iniciativa privada que
garanticen aplicar los planes y objetivos propuestos por el Estado mexicano, quien
tiene a su cargo el aspecto normativo, organico y administrativo a nivel nacional
por medic de sus instituciones. Manuel Ulloa nos dice que: “Et Estado,
representante de Ia nacion, tiene derecho a fijar la orientacion y el contenido de la
educacién que se imparta en las escuelas oficiales y delegar la mision educativa,
que le corresponde en forma eminente, en aquellos planteles particulares que,
comprendidos dentro de los supuestos de la ley positiva, sean, a su juicio,
merecederos de que se les confie por el Estado esa tarea, ya que asi lo ordena ¢l
Articulo 3° Constitucional" 2.

Después de obtener México su independencia frente a Espaiia, diversos
grupos del pais se habian preocupado por la instruccion, pero se tenia que
organizar de acuerdo con los intereses de la nueva nacién; por lo mengs, esa es
la impresién manifiesta en la Constitucién de 1824, ya que el Articulo 50, Fraccion
I, se ordena "Promover la ilustracidn: asegurando por el iempo limitado derechos
exclusivos a los autores por sus respectivas obras, estableciendo colegios de
Marina, artilleria e ingenieros; erigiendo uno 0 mds establecimientos en que se
ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y
lenguas; sin perjudicar la libertad que tienen legislaturas para el arreglo de la
educacion publica de los respectivos Estados”.

Don José Man’é Luis Mora, a pesar de la situacion antagdnica entre los
conservadores y liberales se pronuncié que los gobemantes de estos uitimos no
abandonaran la instruccion en manos de grupos opuestos a los ideales contrarios a
fa nacién. El maestro Castillo en su obra se refiere al respecto: "Asi pues, dice
Mora, es inconcuso que el sistema de gobiemo debe estar en absoluta

! Lexipedia. Dicccionario enciclopédico. Vol. 2. Diosa-Nuestro. Estados Unidos de América.
1996, p. 37.

2 Ulloa Ortiz, Manuel. £/ Estads Fducador. Jus, México, 1976, p. 6

* Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1967 Parria, México, 1967, 3°
edicion, p. 174.



conformidad con ios principios de la educacién. Al decir esto, plantea un problema
que habra de ser debatido en toda etapa liberal, la Porfiriana y de la Revolucion
Mexicana: el control de la educacion por el Estado” .*

Los liberales, antes del triunfo de la Repiblica, consagraron el principio que
le corresponde al Estado, como depositario de los intereses de la colectividad,
definir metas y rumbos de la educacion eminentemente nacional y le dieron
caracter Constitucional en la Carta Magna de 1857.

Parafraseando, el Dr. José Maria Luis Mora en un discurso que pronundd
ante el Congreso del Estado de México, el 17 de noviembre de 1824, en &
afirmaba: "Nada es mas importante para el Estado que la instruccién de la
juventud. Ella es la base sobre la cual descansan Ias instituciones sociales."

Dada la importancia que tiene el renglén educativo en la formacién de las
nuevas generaciones, los precursores en esta tarea como Mora y Alaman,
coincidian que debia ser organizada y controlada por el Poder Publico, pues
solamente asi podria imponérsele la filosofia propia del Estado Mexicano,
protegeria de la voracidad de los distintos grupos que trataban de controlara en
provecho de sus intereses muy particulares.

En la Reforma Liberal de 1833, preocupd tanto a los liberales la educacidn,
que fue precisamente entonces cuando se sustentaron las tesis fundamentales por
los que aspiraban el México nuevo en materia educativa. Se partia de un principio
esendial para nuestra integracién nacional; decia Gdmez Farias: "La instruccion del
nifio es la base de la ciudadania y de la moral social."®

Es conveniente destacar de la Reforma de 1833 los aspectos mas
importantes:

1)"Se determind el control del Estado sobre la educacion, para lo cua! se
ordend la creacién de la Direccidn General de Instruccion Publica para el Distrito y

* Castillo, Isidro. México y su Revolucidn Educativa. Pax-México. México, 1965, p-45

® Sokana, Fernando. Historia de fa Educacidn Piblica en México. SEP. - F.CE. México, 1981, p.
19

¢ Citado por Fernando Solana, Ibid] p. 20.
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territorios federales. Asi el Estado pudo contar con los medios necesarios para
organizar 0 coordinar las tareas educativas.

2) Se estatuyd que la ensefianza seria libre, pero que debia respetar las
disposiciones y reglamentos que al efecto diera a conocer el gobiemo nacional.

3) Se sustrajo la ensefianza de las manos del clero, como recurso para
encontrar una sdlida formacién ciudadana y para fundamentar la educacion de los
mexicanos en los conocimientos cientificos mas avanzados.

4) Se fomentd la instruccion elemental para hombres y mujeres y para
nifos y adultos.

5) Se promulgd la fundacion de escuelas normales con el propdsito de
preparar un profesorado consciente de su funcion social y debidamente capacitado
para instruir a nuestros nifios.” ’

Dada la situacién inestable de los gobemantes, la reforma no fructificé
inmediatamente, pero es innegable que sus lineamientos sirvieron mas tarde para
establecer las condiciones favorables y asi ponerfos en practica en la educadion
pliblica en México. Con lo anterior queda conformado que el gobierno liberal no
puede dejar 1a educacién en manos de grupos opuestos a los intereses del pueblo
mexicano. Indistintamente quienes hayan ejercido el poder politico, llamense
conservadores o liberales; priistas o panistas, reconocen la necesidad de manejar
el renglén educativo de acorde con sus lineamientos o postulados que abanderan y
a la vez los intereses ‘de clase, grupo al que representan. El Estado, como
depositorio de los intereses colectivos, es quien define las metas y rumbos de la
educacién nacional y en caracter Constitucional se encuentran enmarcados en la
Constitucion de 1857.

Los liberales se opusieron a que la iglesia monopolizara la educacion y que
por lo tanto el Estado Mexicano debia reservarse el legitimo derecho de controlar
dicha tarea aplicando los postulados del laicismo y de la libertad de ensenanza,
que pregonaba la Carta Magna de 1857 en su Articulo tercero.

7 Ibid, p.21.
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El estadista Fidel Castro en su obra “Educadidon y Revolucion” se refiere a la
educacion de la siguiente manera:"La educacion, tarea esencial en la vida de cada
pueblo, depende en su naturaleza y desarrollo, de la organizacidn de la sociedad,
determinada basicamente por las estructuras econoémicas establecidas.”®

La educacién, en lo profundo, es una funcién estratégica para el Estado,
cualquiera que sea su sistema economico y asi para quienes lo representan en sus
instituciones conserven el poder politico a su arbitrio, con el fin de edificar una
sociedad consciente o inconsciente dependiendo de la filosofia de exclusion en que
se haya desenvuelto. El Estado mexicano forma parte de los paises en vias de
desarrollo o del tercer mundo, enmarcado dentro de un sistema capitalista
subdesarrollado con  todas las caracteristicas que los estudiosos refieren.
Retomando a Castro nos dice: "porque a los politicos les interesa tener, mantener
al pueblo en la ignorancia, porque un pueblo ignorante es el peor enemigo del
progreso y mejor aliado que pueden tener los intereses creados, sembradores de
perjuicios y sembradores de fanatismos.™ '

Los gobemantes institucionales son representantes del pueblo y por ende,
coadyuvantes del Estado del que trazan los lineamientos politicos, econdémicos,
culturales, muchas de las veces imitando modelos de otros Estados nacicnales, en
principio estas corrientes son novedosas, pero en la practica nada tienen que ver
con la idiosincrasia de los gobermados. Los primeros sistemas educativos de
masas fueron organizados por gobiemnos de diversos paises de Europa y Estados
Unidos de América durante la segunda mitad dei siglo XIX, entonces se afirmo el
principio de que la instruccidn publica es un asunto propio del Estado por convenir
asi los fines de quienes tienen directrices del mismo.

? Castro, Fidel. Educacidn y Revolucion. Nuestro Tiempo. México, 1981. 6% ed., p. 9

® Ibid, p. 26.
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Dentro de la sociedad todos los medios de divulgacion de ideas tales como
el cine, radio, television, libros revistas, centros de ensefianza, son controlados por
intereses dominantes del Estado.

Las acciones del Estado en materia educativa representan eminentemente,
sus propdsitos, sus fines, para un mejor control por parte de quienes han logrado
permanecer en el poder politico y econdmico de la nacion. €l Estado mexicano por
medio de sus dependencias, como 1o es la Secretaria de Educacidn Publica, guien
tiene a su cargo dirigir la educacién elemental a través de la descentralizacion
educativa en cada una de las entidades federativas, y tiene facultades resolutivas
en cuanto a planes y programas, asi como fa aprobacién de los libros de texto
que deben manejarse en la conduccion de la ensefianza - aprendizaje. No permite
la participacién en cuanto a la elaboracion de dichos planes, programas de los que
en la vida diaria estdn en contacto directo con las masas, sobre todo estudiantiles,
por cuestiones estrictamente delicadas para quienes conducen fa vida politica y
econdmica del pais. _

Bl poder econdmico y politico de un Estado siempre van estrechamente
vinculados, por cuestiones de élite, por tanto tratan de imprimir en los educandos
un concepto determinado de vida, no ajeno a los intereses que representan, y
desde luego con mira en un futuro inmediato ¢ a largo plazo. Cristlieb Ibarrola
dice: “Al poder publico le interesa 1a cuestion educativa, mas que por sus aspectos
técnicos y pedagdgicos, porque es en la escuela donde puede tratar de imprimir en
esa cera virgen que es el espiritu del nifio un concepto determinado de la vida. De
ahi que la actitud que un gobiemo toma en materia de educacién, necesariamente
repercute en todos los aspectos de la vida de un pafs"“’.

El problema educativo se planted originalmente a2 mediados del siglo
pasado, entre los poderes edesidstico y civil, después del Estado Mexicano en el
gobierno de Don Sebastian Lerdo de Tejada ( 1874 ) para restarle fueros al clero
suprime la ensefianza religiosa en las escuelas publicas, para un mejor control en

la Constitucion de 1917 la prohibid en las escuelas particulares y asi con las
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diversas reformas posteriores de nuestra Carta Magna en su Articulo 3°. , se
establecio la gratuidad, el laicismo y la obligatoriedad de la ensefianza primaria y
secundaria.

El Estado Mexicano ha adoptado la Constitucion general como base para la
educacion nacional y asi lograr sus fines y propésitos que se ha trazado. Con todo
lo antes mencionado, sigue siendo valida al respecto la advertencia de Hipdlito
Taine cuando afirma: "De todas las maquinarias especiales, la institucion escolar
es tal vez la mas poderosa y la mas eficaz. Que el Estado se encargue de la
educacion publica y la acapare; que se convierta en regulador, el empresario vy el
director de ella; que en toda la longitud y latitud del territorio establezca y haga
funcionar su maquina, que por la autoridad moral y la coaccién legal obligue a la
generacion nueva a entrar en ella; y resultara que, veinte afios mas tarde,
encontrara en esos menores convertidos en hombres, la especie y el namero de
ideas que el Estado ha requerido proporcionarles, con la extension, los limites y la
forma de espiritu que ha aprobado, y con el prejuicio social y moral que le
conviene", !

El Estado por cuestiones de control de las masas, no puede descuidar
determinadas areas estratégicas que son fundamentales para su seguridad, asi
como la permanencia segura de quienes lo dirigen y al mismo tempo obtener
mayor consenso y legitimidad como grupo cupular gobernante, ademas dispone de
fuerza politica suficiente para concretar sus fines o propdsitos que se han trazado.

Queda demostrado que existen intereses de! grupo en el poder y son los
que a toda costa manejan o conducen a su libre expresion los destinos del Sistema
Educativo Nacional. Destaca [a opinidn del profesor Hermoso Najera, con la que
estamos de acuerdo y dice al respecto: "No se pueden separar los fines de la
educacion de los que persigue la sociedad y mds concretamente, la clase
dominante de la misma. La educacion siempre ha tenido, tiene y tendra una

12 Cristlieb Ibarrola, Adalfo. Mongpolio o unidad nacional Jus, México, 1962, p. 11.
" Citado por Philippe Perrier, en el préloge a la obra de Joseph H. Politica Educativa en México,
1947
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orientacion que le fije la clase social que domina los instrumentos de la produccion
material y el control politico de la sociedad".*?

El Estado actual ha utilizado la educacion también como instrumento de
unificacion y adquisicion de conciencia nacional, por estar unificados Planes y
Programas a lo largo y ancho del territorio nacional y es asi como se ha mantenido
el Status quo politico y social. Gomezjara, destacado investigador en el area
socioldgica, escribe en su obra acerca del motivo que nos ocupa: "El Estado que
nacié por obra de los hombres, los domina en la actualidad y se presenta como
eterno. Ef hombre contemporaneo estz sometido al Estado, ese monstruo
absorbente y esclavizante,” 13

La finalidad general de la educacidon estd sefialada en la Constitucion
General en su Articulo 3° y que con claridad indica las metas de tipo social y su
importancia para el mejoramiento de la convivencia del hombre dentro de la
sociedad humana. Varios son los estudiosos acerca del asunto que exponemos y
Bousquet dice: "Al propagarse las instituciones escolares, el Estado Nacionalista
busca un fin preciso - excelente, quiza, pero parcial -, y una vez este fin alcanzado,
no le interesa que la educacién sea esto o aquello.” **

Por lo tanto los fines de la educacion son objetivos. precisos y conscientes
que persiguen grupos humanos incrustados en las cipulas dominantes del poder
politico y econdémico del Estado Mexicano. Recurriendo nuevamente a la obra
pedagdgica de Hermoso Najera, nos dice: "El Estado Contempordneo se ha hecho
muy complejo en sus funciones, tiene que intervenir en asuntos de la economia,
la administracion de justicia, los conflictos sociales, las relaciones con otros
Estados, y respecto a la educacidn tiene una intervencién directa de acuerdo con

las particularidades que corresponden a cada nacién."®

2 Hermoso Ndjera, Salvador. Legisiacion educativa. IFCM-SEP. México, 1969, p- 19.

¥ Gémez jara, Francisco A. Sociologia. Porria México, 1989. 19° ed , p. 466.

" Bousquet, Jacques. £/ Problema Politico - Econdmico de la Educacion. Instituto de Estudios
Politicos. Madrid, 1960, p. 50

'* Hermoso Ndjera Salvador. Legisiacidn educativa, SEP - IFCM, México 1969, p. 22.
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Es asi como el Estado fija sus fines o metas en materia educativa ¥ que es
llevada a la practica por quienes gobiernan de acuerdo a las condiciones
econdémicas politicas y sociales, asi como a las que convienen el propio Estado o
clases sociales dominantes o cuadros que lo integran, son quienes fijan la politica
Educativa del pais.

Los fines de la educacidn se identifican con quienes tienen la direccién del
Estado, sus programas son resultado de las investigaciones y andlisis, los cuales
prestan sus servicios para éste, los métodos que emplean se Inspiran en la
idiosincracia de la comunidad social.

- "El Estado es el instrumento que tiene la sociedad para gobemnarse y su
finalidad es e! bien de todos, el bien comdn. El Estado deja de cumplir su mision si
se pone al servicio de unos y sus intereses, descuidando a los otros. De esa
desatencion se seguirdn graves problemas para el conjunto de la comunidad.™®

Por eso fa educacion debe estar al servicio de todas las comunidades, sin
importar etnia o grupo al que se pertenezca, debera responder a sus necesidades,
no puede ser privilegio de élites acaudaladas.

Juan José Mosca, investigador que se ha ocupado de los derechos humanos,
escribe en su obra: "No toda la educacion contribuye a la realizacion de los
derechos humanos, Muchas veces se imparte una educacidn opresora,
uniformizante que anula la capacidad critica y fomenta la pasividad, ademds de la
competencia individualista."?

Cada etapa de la historia de México es un reflejo de luchas sociales y
objetivos bien definidos de la clase dirigente en el poder politico que en su
momento considerados esenciales y prioritarios como elementos de control.

En el México Prehispanico fa educacién del pueblo mexica, los hijos de gente
comun, asistian al Telpochcalli. Ei Calmecac, escuela de instruccion superior
reservada para los hijos de la nobleza. Para fundamentar lo anterior, Orozco y
Berra dice: "La educacién entre los mexicas tendia a perpetuar la distincion de

* Mosca, Juan José. Derechos Humanos. Mosca. Hnos. S. A. Montevideo, Uruguay 1985, p. 144
T Tbid, p. 104,
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clases. Sahagln nos habla de cdmo los sefiores principales y gente de tono
ofrecia a sus hijos al Calmecac, establecimiento donde recibian una educacion
especial, muy distinta de la que recibian los jovenes pertenecientes al comiin del
pueblo."®

La clase dominante de la hegemonia mexica, tenia fines u cbjetivos precisos
con sus instituciones y principalmente con una educacion dasista bien definida.

La educacién en el México colonial estuvo bajo control de la corona
espanola, fueron ordenes religiosas encargadas de impartir instruccién en las
primeras escuelas o conventos que se fundaron en América, ademas de ensefiarles
la doctrina cristiana, también se les instruyd en la lectura y escritura.

En el México independiente, la poblacion de escasos recursos estaba
condenada a continuar marginada, hubo intentos por parte de la corriente
ideoldgica de los liberales para pugnar por la creacion de escuelas para instruir a
la poblacién mexicana, pero no se habia consolidado este grupo en el poder por
las constantes fuchas que enfrentaba con los conservadores. El maestro Castillo,
nos dice acerca del tema: "Un gobierno liberal no puede abandonar la instruccién
en manos de grupos que son opuestos a sus ideas e ideales. Asi pues, dice Morg,
es inconcuso que el sistema de gobiemo debe estar en absoluta conformidad con
los principios de la educacién.™®

En el porfiriato en su primera etapa de gobiemo, se establece la educacidén
publica, pero debido a la situacion imperante, las clases oprimidas no tenian
acceso a la escuela, por lo tanto estaban condenados a la marginécién yala
explotacidn desmedida de los terratenientes. Martha Robles, activa investigadora
en materia educativa, dice en su obra: "El Estado ha estrechado el control
institucional de las actividades cientificas y educativas: la formacién, educacion,
informacion de los recursos humanos se ha sometido, mas que nunca, al aparato

 Orgzco y Berra, Manuel. Hisforia Antigua. SRA. México 1981, p. 274.

¥ Castillo, Isidro. México y su Revolucion Educativa. Pax - México, Méxice, 1965, p. 45.
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burocratico,; con la consecuente limitacion de los medios de difusién y sistemas de
comunicacion y apoyo para la comunidad cientifica."®

Por tanto, en un sistema imperante con intereses exclusivistas, no permite
una educacién con igualdad de oportunidades, por considerarla ajena o contraria,
que afectaria a la dase social a la qué representa; o0 quizas estos grupos de
presion que con la influencia en las directrices politicas de las instituciones no
aceptan que el pueblo comin tenga acceso a los distintos niveles de educacion.

Antes del movimiento social de 1910, la educacion en México estaba al
alcance y casi exclusivamente de la clase media urbana y de los ricos, por tanto los
porcentajes del analfabetismo eran elevados.

El fin de la educacion por parte del Estado Mexicano deberia ser la
socializacién, la sensibilidad en los individuos que aprendan a interactuar para una
mejor solucion de los problemas mas prioritarios y sentidos dentro de la sociedad
mexicana, sin estar por encima de la normatividad y comportamiento de cada rol
social. '

Aunque en ocasiones; como ha sucedido en éstas (ltimas décadas, en
algunas entidades del pais, el magisterio discrepe o esté en desacuerdo con la
Politica Educativa emprendida por el propio gobiemo, fendmeno que no responde
a los requerimientos mas sentidos de los intereses populares de la nacién. Por
tanto se llega a la conclusién marxista, segin tesis de Karl Marnx: la clase en la
sociedad que detenta el poder, detenta también el control cultural y los aparatos
educativos,

 Robles, Martha, Educacidn y Sociedad en la Historia de México. Siglo XXT. México, 1981,
59 edic., p. 237.



1.2 La educacién como accién social del hombre sobre el mundo

para transformarlo

El profesor Hermoso Najera, hace alusion a los cambios sociales; producto
de la dialéctica, de la siguiente manera: "Los fenémenos de la sociedad no tienen
un desarrollo mecanico, sino dialéctico, a base de contradicciones que ocasionan
cambios cualitativos y cuantitativos; como la educacién es un fenémeno social, es
explicable que no se operen con un ritmo de uniformidad y sin reacciones de los
factores y de las personas que en ella intervienen."?!

El medio fisico social donde el hombre se desarrolla y desenvuelve no es
determinante, pero si influye para el desempefio de sus actividades tan es asi que
lo modifica, lo transforma pafa obtener en su provecho recursos que la misma
naturaleza le proporciona como parte del modus vivend.

El proceso educativo se produce a base de contradicciones y de las
diferentes influencias de la naturaleza y la vida humana, es decir es dialéctico,
porgue la dialéctica como método considera los fendmenos producidos en
movimiento, en desarrollo y en cambios constantes, con ellos se demuestra que
todo cuanto existe en la faz de la tierra esta en desamrollo, avances, acciones
emprendidas por el hombre,

Nuevamente, Hermoso Najera, nos dice en sus escritos sobre educacion,
acerca de los fendmenos dentro del ambito social: “En la naturaleza como en la
sociedad, todo estd sujeto a cambios, a un perenne movimiento; nada es
inmutable, tode se modifica, todo se transforma, y en el caso de los hechos
sociales, la causa es muy clara: las fuerzas productivas de la sociedad jamas se
estancan en un punto de su desarrolio, sino que cambian constantemente, con la
particularidad de estos cambios; operados en el modo de produccion, provocan
inevitablemente el cambio de todo el régimen social, de las ideas politicas, de las
costumbres, de los conceptos sociales; en una palabra: se produce la organizacion
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del todo el sistema politico y social. La educacién es una parte de la
superestructura social, que a su vez influye en los cambios econémicos y culturales
de los grupos humanos."2

La educacion influye ampliamente para el mejoramiento de las condiciones
de vida del hombre como ente social, independientemente de fas latitudes de
asentamiento, modifica, transforma al medio para ohtener los mas elementales
recursos de subsistencia, de aqui se desprende que contribuye, ayuda, influye en
el desenvolvimiento econdmico, politico y social en el desarrollo de fa sociedad.
Con ello queda probado que un hombre con cierto grado de educacion, podra
contribuir en las distintas actividades de la vida diaria, para el mejoramiento
propio y el de la sodedad que en cierta forma existen vinculos estrechos,
reciprocos, debido que no puede ser ajeno; no puede vivir aisfado del entormno
social al que pertenece.

La educacién sensibiliza al hombre para el desempefio del trabajo como un
aspecto agradable, lo mds hermoso que puede y debe ser, es decir, crea en él
conciencia de que las acciones emprendidas en sus actividades son imprescindibles
en su medio social.

Recurriendo a una de las fuentes editadas por el Instituto Cubano, nos
flustra con relacion al tema de la siguiente manera: "Porque el hombre no puede
de ninguna manera aislarse, o ser formado, ser educado, independientemente de
la actividad que tiene que desarrollar en su vida futura, relacionada con fos bienes
materiales y espirituales que el hombre necesita y que necesita cada vez més en
grado mayor."3

Lla educacion es un fendmeno social, producto de diferentes factores
derivados de la naturaleza y de la convivencia humana, que consiste en la

transmision de una generacion a otra, todas las creaciones materiales y

*! Hermoso Ndjera, Salvadar. Op.cit. p. 15
2 Ibid p. 19.
¥ La Educacidn en la Revolucidn, Instituto Cubano del Libro, Habana, 1974 p. 119,
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espirituales de la cultura, para que las conserven, las aumenten, pero en beneficio
del conglomerado social.

En la naturaleza, como en la sociedad, todo estd sujeto a cambio,
provocados por los fenémenos fisicos y sociales, he aqui donde radica lo dialéctico,
en que las fuerzas productivas de la sociedad jamas se estancan en un punto de
su desarrollo, sino que cambian constantemente por beneficio propio del hombre o
de quienes tienen control de los medios de produccion, caracteristica especifica de
los sistemas dominantes dentro de un grupo humano.

Las acciones que el hombre emprende en el trayecto de la vida, tienen
como fin primordial e mejoramiento econdmico, social y cultural, todos estos
aspectos los lograrad motivado segun el entorno donde se ha desenvuelto.

La educacién debe ser mas humanistica que utilitarista, porque de esta
forma el hombre serd mas critico, analitico, mas racional, mas sensible en las
actividades que emprenda; y mientras el utilitarismo no es mas que el desarrolio
de habilidades exclusivamente practicas, olvida que lo mds préctico es la formacién
humana que emprende acciones racionales para la explotacion de los recursos que
la naturaleza le brinda. Por tanto, la educacién que imparte el Estado Mexicano
deberia contener una formacion mas humanistica que utilitarista en la formacion
de las futuras generaciones, con el objeto de que sus participaciones o acciones
que emprendan sean mas responsables y comprensivas del mundo en que vive.
Pablo Latapi, ha realizado una serie de investigaciones acerca de la educacién en
México, y desde su Optica dice:

" Curiosamente, ha side nuestro mundo técnico el que ha vuelto a valorer la
importancia practica de la formacion humana.

Basta analizar las listas de requirimientos de puesto que las grandes empresas
exigen de sus trabajadores o de sus directivos: En ellas predominan las cualidades
humanas generales sobre las capacidades técnicas especificas. De esta manera la

~r
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formacion humana es hoy dia una exigencia de la economia, no menos que un
valor en s

La educacidn elemental que imparte el sistema educativo mexicano es
formativa y también educativa, porque es aqui donde se consolidan los habitos,
habilidades y algunas aptitudes, fundamentales para el desempefio del educando
en sus acciones que emprendera en la trayectoria de su vida cotidiana.

Lo esendial es, supuestos al talento def alumno, que ninguna escuela puede
suplir, que el maestro "humanice” 1o que ensefa. Y esto lo lograré en la medida
que sea una personalidad rica. Citando nuevamente a Llatapi: "En parte
automaticamente por ese misterioso influjo pedagdgico, propic de toda
comunicacion entre los hombres; y en parte por la referencia consciente a ideales
humanos de valor general y por la aplicacion de un método que universalice el
significado humano de las experiencias concretas de la ensefianza".®

De manera que la educacion la cual esta disefiada por la Secretaria de
Educacion Piblica (SEP), debera estar enfocada a preparar para el futuro de la
sociedad con una mentatidad mas critica, racional, para poder hacerle frente a los
problemas que tendrd que enfrentarse en su micro o macro mundo y poder
resolverlos con acciones eminentemente humanisticas. Terrazas Sanchez, se
refiere: "El hombre de la educacidn es el hombre de la historia, el hombre del
progreso de la cultura. Toda formacién humana tiene dimensidn histdrica: el
hombre no estd hecho sino se esta haciendo, es un proyecto de posibles
dimensiones culturales."?®

La educacion permite construir un pais mejor; con hombres mds dtiles y
preparados para enfrentar los obsticulos que se presentan en sus tareas
cotidianas, por tanto, el gobierno no debe escatimar esfuerzos ni recursos en este
renglon de trascendental importancia para e! desarrolio de ia vida del pueblo

mexicano,

 Latapi, Pablo. Edlucacidn Nacional y Opinidn Piblica. Centros de Estudios Educativos A, C.
México, 1965.,p. 76
B Ibidem.
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La accion educativa, tiene como tarea colaborar con la instruccidn del
hombre y de la sociedad a través de la historia, es decir, tiene el proyecto del
hombre inmerso en el nicleo social, y dichos proyectos y estrategias van
encaminados a mitos o propdsitos trazados para lograr los objetivos bien definidos.

Asi la educacién, siempre, tiene fines precisos, idearios, doctrinas y por lo
tanto en Ia familia, en la  escuela, en la comunidad, donde se adquieren habitos,
habilidades, destrezas que deberan ponerse consecuentemente al servicio del
porvenir de los pueblos, en donde una generacion tras otra, tenderan a mejorarla
para bien de la sociedad. El profesor Garcia Ruiz, escribe al respecto:

"Todos aspiramos a que los frutos de una labor empefiosa sean en verdad
dptimos; que la accidn escolar sea mas trascendente, y que el medio social cale
més hondo, a fin de que sirva mejor a los afanes de la cultura, y al bienestar y al
progreso del pueblo."?’

Paulp Freire, concibe la educacion como una realidad consistente y
vinculada con el hombre en su vida real , segtin nos explica Sudrez Diaz, y ademas
agrega: "Que la educacion hace al hombre mds critico, consciente de su realidad
personal, de tal forma que logra actuar eficazmente sobre ella y sobre el mundo.
Su fin es conocer el mundo lo suficiente para poder enfrentario con eficacia."®

El hombre educado se enfrenta a los problemas sociales y fisicos con mas
probabilidades de vencerlos, de modificarlos y asi transformarlos para bien de la
sociedad en la que le ha tocado vivir, es critico por naturaleza.

En si, la educacion es ajustar al individuo para que responda a las
necesidades de la sociedad, transformador del medio ambiente, pero a la vez con
raciocinio, consciente, precavido de la importancia que tienen los recursos para el
hombre actual y asi como el futuro de los demas. El gran Marti, en sus escritos
acerca de los fundamentos de la educacidn, nos ilustra con los siguiente:

% Terrazas Sdnchez, Fausta. Textos Universitarios, S. A. Manuel Porria, México 1971, p.9.
T Garcia Rufz, Ramén. La Constitucidn y la reforma educative. Guadakajara. UAG, p. 33.
% Sudrez Diaz, Reynaldo. La Educacidn. Trillas. México 1985. 5% ed. p. 17.

An
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"Divorciar al hombre de la tierra, es un atentado monstruoso. Y eso es
meramente escolastico: ese divorcio, a las aves, alas; a los peces, aletas; a los
hombres que viven en la naturaleza, el conocimiento de la naturaleza; esas son
sus alas,"?

De manera que el hombre con el alto grado de educacion serd mas
precavido, mas cuidadoso con los recursos a su alcance consciente de la
renovacion o no renovacion, de la explotacion racional para beneficio de él y de los
demds y con conocimiento de causa, lo que implica el abuso desmedido de los
elementos proporcionados por [a madre naturaleza.

Tal es el panorama del mundo en que vivimos, en la que los estudiosos han
hecho dasificacion de los paises que conforman la tierra, unos del primer mundo,
otros del segundo y del tercer mundo, estos Ultimos considerados con atraso en
varios aspectos, travendo graves consecuencias en todos los ambitos de la vida
social. De manera que es un parametro cualitativo para los economistas, los
sociflogos y no podra haber avance en la sociedad, sino se educa al hombre para
vivir en comunidad, sino se le forma con una mentalidad progresista en los
distintos ambitos de las actividades. Una de las figuras controvertidas dentro del
ambito mundial, como lo es Fidel Castro, dice acerca de la educacién:

"Si se marcha al compas de la dencia y de la técnica, se avanza hacia
insospechables metas del progreso y de bienestar, sino se avanza al compas de la
ciencia, de la técnica y de los conocimientos en general, el precio es
estancamiento, la pobreza, la escasez, la miseria".®

La educacion es una virtud, un privilegio, quienes han logrado erradicar
actitudes individualistas, quienes han vencido los obstaculos que se presentan en
su peregrinar, quienes han optado por el mejoramiento de la sociedad, sin
prejuicio alguno, han librado una serie de acciones por el mejoramiento de las
masa que representan. La escritora Martha Robles -ya citada anteriormente-
explica:

® Marti, José. Escritos sobre educacion. Habana, 1976, p. 109.
% Castro, Fidel. Educacidn y Revolucidn. Nuestro Tiempo. México, 1981, 6° ed. p. 50.
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"Ninguna nacidn; en época alguna; supera su medio fisico o politico sin
generaciones educadas y adiestrados conforme al saber de su tiempo vy la herencia
cultural conquistada con los mejores procedimientos de ensefianza”.?!

Si quienes tienen en sus manos la direccion politica y econdmica de la
sociedad mexicana emprenden acciones mas solidas y eficaces en la tarea
educativa, sélo asi se podra aspirar un futuro de progreso, en una sociedad mas
educada y como consecuencia mas critica, més analitica, més moderna.

Un nifio educado con deficiencias en todos los niveles del sistema educativo
nacional, sera en el futuro un técnico o profesionist-g con todas las adversidades y
por tanto las acciones emprendidas por éste no tendran el éxito deseado en su
entorno social.

El Dr. Larroyo en su obra de Educacion, define a ésta como: "... un hecho
que posee sentido humano y soclal, consiste en un proceso por obra del cual las
generaciones jovenes van adquiriendo los usos y costumbres, los habitos y
experiencias, las ideas y convicciones, en una palabra el estilo de vida de las
generaciones adultas”®

De donde se infiere que los conocimientos, fa cultura, los principios, las
ideas, la sensibilidad que las viejas generaciones dejan, vivirin como base para
que las nuevas generaciones puedan crear, transformar y superar esos aspectos.
Mientras mejor sea la herencla que reciba, menos obsticulos se tendra para el
perfeccionamiento y las creaciones se iran superando cada vez mds, y asi
sucesivamente en bien del propio hombre como miembro de la sociedad.

Todo ser humano con un grado de preparacion en las aulas, habra en él
aptitudes para emprender acciones tendientes a transformar el medio ambiente,
pero siempre con responsabilidad, cuidando de los recursos naturales, consciente
de que éstos también escasean y llegan al exterminio si se carece de razocinio.
Una de las obras editadas por Coplamar, se refiere asi;

% Robles, Martha. Op. Cit., p. 14.
% Larroyo, Francisco. Historia comparada de kn Educacidn en México. Porrita. México, 1980
p. 35

-~
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"Las aulas se han multiplicado en las ciudades, los poblados y el campo, y
la educacién publica ha mostrado un impulso que en muchas coacciones ha
sobrepasado la simple inercia administrativa. Tal hecho no es fortuito, ni resultado
exclusivo de la voluntad politica de los gobernantes, es también resultado de la
presién popular por la educacién."

Pero no asi las de educacion media superior, superior, que solamente
tienen "acceso” los habitantes en las grandes urbes, con carencia en los medios
semiurbanos y rurales del pais,

En plano formal, el derecho a la educacidn en México se encuentra
reconacido en el Articulo 3° Constitucional, del cual hasta hoy hay varias
versiones: la primera corresponde a la redaccion original de 1917, 1a segunda a [a
reforma de 1934, la tercera a la reforma de 1946, la cuarta a la edicion de la
Fraccién VIII en 1980 y quinta la modificacidn del primer parrafo, asi como las
fracciones III, IV, VI, y VII.

El Articulo 3° Constitucional vigente establece en el marco dentro del cual
debe ser ejercitado e! derecho a la educacidn, diversos objetivos, dentro de los
cuales menciona que la educacion busca el desarrollo arménico de todas las
facultades del ser humano, entre otros busca robustecer como lo sefiala la
Fraccion I, inciso C: "Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto, por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés
general de fa sociedad, cuanfo por el cuidado que ponga en sustentar los ideales
de la fraternidad e igualdad de los derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;..."**

Todos estos objetivos sdlo podran alcanzarse con un nuevo hombre, para
lograrlo es solamente con una educacidn sin exclusivismos discriminatorios, para
que este nuevo ser sea capaz de emprender acciones y transformar el mundo,

* Educacidn. Necesidades esenciales en México. 5. XX1- Coplamar. México, 1976, 4° ed.p. 6.
3 Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos. Art, 3° T Fraccidn, Inciso €. Porrda.
México, 1997, 116° edp. 8

-~
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pero aquel mundo colectivo del cosmos que por fortuna le ha permitido vivir sin
importar ia época, sino el cuidado de éste, siempre atento a ese presente que sera
consecuencia del futuro humano.

En el México actual no todos los nifios y jovenes tienen asegurada la escuela
de educacion media superior, superior, para continuar estudios y asi emprender
acciones para el desarrollo de la vida social, en el cambio hacia el siglo XXI.

Uno de los tantos lideres del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, en uno de sus discursos se refiere asi: "Ninguna nacién puede concebir
un futuro viable sino cuenta con una educacidn que cumpla las condiciones
necesarias para preparar al individuo como un ente social, capaz de convivir en
una sociedad, capaz de integrarse a un mercado productivo, pero scbre todo, con
la capacidad para realizarse plenamente, como ser humano,"*

Una educacién que aporte a nuestros nifios y jovenes las herramientas del
saber para construir un pais mas igualitario, justo y democratico.

José Vasconcelos, uno de los vanguardistas de la educacion, dice: "Todas
las razas pueden llegar a ser aptas. Algunas sobresalen en determinadas aptitudes
y otras se distinguen por aptitudes diversas; pero imparta el  progreso y
mejoramiento del mundo que todas las razas y que todos los hombres sobrevivan
y conquisten la libertad econémica y politica a fin de que puedan lograr la
expresion total de sus almas.”®

Asi pues, el mismo Vasconcelos declara que: "Si ta naturateza se opone,
lucharemos contra ella y haremos que nos obedezca”.

Creemos firmemente en el hombre, pero en ese ser que puede convertir el
medio a sus aspiraciones, que enfrenta a todo o que se le presenta en la vida
diaria y capaz de transformara para beneficio propio y de la sociedad, todo es
producto de la educacién que lo ha preparade para enfrentarse a la vida.

¥ pdvila Esquivel, Humberto, IV Perfil de la Jornada. Diario La Jornada de fecha 17 de
febrero 1997. México.
 Vasconcelos, José. Texto sobre Educacidn. SEP/ BO. México. 1981 p. 283.
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1.3 La Educacion como practica de libertad, de igualdad o

justicia social.

Desarrollar todas las facultades del hombre, es un privilegio, pero lo es
mucho mas si dentro de éstas se cultiva en una forma preponderante en el
conocimiento mas amplio de su ascendencia cultural.

Un hombre educado, serda mas sensible, mas humano, se convertira en un
auténtico defensor de los derechos y pondra en practica permanente ante la
sociedad ios valore$ universales. Educar es elevar el acervo cultural del hombre.
José Marti decia: "La libertad cuesta muy cara, y es necesaria, o resignarse a vivir
sin ella, o decidirse @ comprarfa por un precio”.¥

La educacion crea conciencia en los seres humanos, capacidad para ensehar
el camino de la libertad, igualdad, justicia, honradez, amor, la equidad a un
pueblo. "Educar es preparar al individuo para determinado propdsito social. Los
hombres han sido educados para ser buenos frailes, buenos artesanos, y
Ultimamente para ser buenos ciudadanos; unas veces son las condiciones sociales,
otras veces la escuela, pero siempre encontramos que el proposito de la
educacién es modelar a los hombres para el desempefio de una funcién social."®

La libertad es una garantias individuales que se encuentra establecida en la
normatividad de nuestra Carta Magna, asi como la justicia social y la igualdad, que
se pregona dentro de la sociedad mexicana.

El derecho a la educacion es garantizado por e! Articulo 3¢ Constitucional y
la legislacion educativa que de él se desprende, respecto de ios contenidos
programaticos que mejor respondan a la tarea educativa que debe impartirles a los
nifios y jovenes, quienes son los encargados de proseguir en el futuro inmediato,

¥ Vedse: En la revista publicada en homenaje al vigésimo aniversario con fecha 26 de julio de
1973. Ciencias Sociales del Instituto Cubano. Habana, 1975, 2° ed.p. 165.
* Vasconcelos, José. Op. Citp. 282,
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la obra de transformacién constructiva del México que anhelamos, con un mayor
sentido de Justicia Social.

Los objetivos de la educacion son mejorar las condiciones de vida del
hombre, romper con las enormes desigualdades sociales que han existido desde el
esclavismo hasta la actual hegemonia del sistema capitalista. Sobre la importanda
de cultivarse, Ulloa Ortiz en su obra £ Estado Educador nos dice que: "La cultura
no puede existir sin la libertad. Los poderes pablicos deben reconocer, proteger y
estimular esa libertad, salvo cuando la misma configure una conducta que lesione
la moral social natural."™

Es importante para la sobrevivencia del hombre, que conquiste la libertad
econdmica, politica, social y cultural; todos estos aspectos deberan estar
estrechamente vinculados con la igualdad y la justicia social.

El contenido educativo instaura [a justicia en las relaciones de convivendia,
como una premisa indispensable para elevar el sentido libertario de los hombres,
el progreso social, la igualdad como fundamento dentro de la concepcion
humanistica. Latapi nos explica que: "La escuela tiene una funcidn publica mas
vasta que !a que le asignan, asi como implicaciones civico - politicas de la
educacion que imparte. Es menester recalcar que por su funcidn publica, 1a escuela
es un 6rgano de "Justicia distributiva” y, como tal, opera la justicia social al regular
equitativamente las oportunidades sociales y las responsabilidades respecto al bien
comiin, de todos los hombres."

La escuela como institucion educativa es integradora, ademas, en distintas
corrientes filosoficas se afirma que el educando se convertird en un critico
analitico, siempre y cuando en la conduccion de la ensefianza - aprendizaje
encuentre la motivacion necesaria. La escuela es precisamente operadora, no sdlo
para quienes 1a conducen en la préctica, sino en su totalidad, la mayoria piensa en

el advenimiento de una nueva sociedad mas justa, igualitaria y con una mentalidad

% Ulloa Ortiz, Manuel. Ef Estado Educador. Jus. México. 1976.p. B.
* Latapi, Pablo. Educacidn Nacional y Opinidn Piiblica. Centro de Estudios Educativos, A. C.
México, 1965, p. 58.
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abierta a la libertad en todos los aspectos. "La apremiante necesidad de educarse,
de participar activamente en los hechos y procesos educativos, se ha manifestado
desde el principio mismo de la humanidad."*!

€l atraso o adelanto de los paises es el fiel reflejo de la educacién de
quienes lo conforman, sus habitantes tendran una mentalidad obtusa o abierta a
los fendmenos sodiales que se presentan, pero siempre con la misma conviccion de
Quienes asisten a las aulas elevaran su acervo cultural. No asi de quienes jamas en
la vida han tropezado en su camino con un espacio o templo del saber humano; no
podran despertar sus inteligencias adormecidas, careceran de quien los provea
de un conocimiento e ideas fundamentales, asi como de aspiraciones de igualdad,
justicia social, libertad. Uno de los objetivos primordiales de la educacién es
mejorar las condiciones de vida del hombre, romper con las desigualdades
sociales, privilegios de clase enquistados en el poder; silo asi se podra aspirar
una sociedad que en su existencia se encuentre con la palabra libertad, justicia
social. Como diria José Marti: "El mejor modo de defender los derechos, es
conocerlos bien; asi se tiene fe y fuerza: toda nacidn serd infeliz en tanto que no
eduque a todos sus hijos. Un pueblo de hombres educados serd un pueblo de
hombres libres."*2

La naturaleza cultural puede permitir e! desarrolio de la sociedad de un
pais, pero todo esto gira en torng a una mentalidad que se identifique con la
practica de la igualdad, la justida social, la libertad, es decir, asume principios o
valores universales; s6lo que en el modelo educativo mexicano hay deficiencias, a
los educandos no se les ensefia que hay una interdependencia con el mundo en
que nos ha tocado vivir. Fausto Terrazas piensa que: "La escuela es la comunidad
U organizacion de los intereses creadores de la cuftura. Este concepto es valido
para todos los grados de 1a organizacidn escolar desde la escuela elementa! hasta
la universidad."* Si el nifio en su comunidad infantil empieza a poner en practica

4 Reyes Heroles, Jesis. Revolucidn Educativa. SEP. México, 1983, p. 30.
* Marti, José. Op.Git.
* Terrazas Sdnchez, Fausto. Textos Universitarios. Manuel Porria, México, 1971, p. 20.
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sin coaccion alguna la libertad, la justicia, 1z igualdad; de la misma manera podr2
aplicarla en todos los niveles educativos por lo que tenga que incursionar; es asi
como la escuela ha de ser genuina organizacion formadora del hombre, pero
siempre y cuando la relacion del Estado con fa cultura existan las condiciones
democraticas para que se puedan poner en practica dichos valores universales. "La
idea de solidaridad y cooperacion es la idea de la educacion democratica, es la
idea que hace posible la unidad de la educacion: la unidad dinamica de la escuela
en la unidad democrética del Estado."**

El hombre que pone en practica dentro de la sociedad los valores
universales, es el hombre con cierto grado de cultura que crea a su manera la
forma de vivir sin que se le obligue a ello desde fuera. Vasconcelos, un gran
visionario de la politica - econémica de su tiempo decia: "la base de nuestro
sistema educacional reside en una mejor distribucion de la propiedad y de los
productos det trabajo. Una resolucion justa del problema econémico es el primer
paso de la reforma educativa. Si nuestra finalidad es, como lo he definido
anteriormente, crear hombres libres, justos y no esclavos."*

En el pais han surgido un gran nitmero de organizaciones no
gubernamentales (ONG) en defensa de los derechos humanos y dentro de éstos
han promovido el derecho a la educacion, la libertad de expresion y transito en
algunas entidades, impardalidad en los Organos que se encargan de la
administracién de justicia; pero cabe destacar que también existen organismos
intemacionales que se han convertido en vigilantes en la aplicacion y cumplimiento
de éstos principios, ademds cuentan con ordenamientos donde se promueve [a
formacién educativa y ética de quienes forman parte de la comunidad mundial. “El
propésito de la formacion ética seria educar al nifio y la nifia, en el ejercicio de los
derechos vy libertades fundamentales y en los valores que pueblos han declarado

intrinsecos a la naturaleza humana."*

* Ibidemp. 123.
** Vasconcelos, José. Op. Citp. 286.
* Derechos Humanos. Educacidn Bdsica y Derechos Humanos. Uruguay, 1985, p. 27.
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La UNESCO establece normas y directrices en el aspecto educativo de la
comunidad nacional e internacional, formula principios ante la ONU en el terreno
educativo, tanto en el aspecto doctrinario asi como en la practica docente y sobre
los recursos econdmicos que debe aplicarse en este renglén; aqui dependerd
internamente de los gobiernos si dan cumplimiento los resolutivos interacionales
a los que previamente han tomado parte en dichos consensos. Gallo Martinez, uno
de los profesores involucrados en los temas de educacion, se refiere: "La
educacién en nuestro tiempo debe ser educacién social por excelencia. Dicho en
otros términos, debe ser integral, sin exclusion de sectores, ni edades, ni sexos, ni
condicion econdmica o de otra indole de los personales. En su accién, ha de
comprender a todos los componentes de la comunidad: hombres y mujeres;
adultos, jévenes y nifios; el hogar, la calle y la plaza publica; 1a salud y la
recreacién; asi como también los problemas, las preocupaciones, los anhelos, las
angustias y las alegrias del pueblo."¥ Toda educacion para que sea aceptable
debe de tomar en cuenta los ideales de la humanidad, sintetizados a través del
tiempo en las palabras de libertad, igualdad, democracia y justicia social; asi como
de una conciencia universal para la practica de éstos valores, es decir que no haya
limites ni barreras.

Pero mientras vivamas en un pais en donde todavia la educacion no llegue a
todos los sectores sociales, y no exista justicia social, tampoco habra equidad, asi
pues compartimos la idea de Latapi cuando nos dice que dentro de una "sociedad
de fuertes desigualdades econdmicas; que corresponde a un sistema escolar de
fuertes desigualdades educativas. Y mientras el criterio determine el grado.de
educacién de cada ciudadano sea el nivel econdmico de su familia, no habra ni
podra haber <<justicia social>>. En otras palabras, la justicia social es mas causa

que efecto de la justicia educativa".®

*7 Gallo Martinez, Victor. Estructura Econdmica de ka Educacidn Mexicana; Problemas y
Proyecciones. México, 1959, p. B.
8 L atapt, Pable. Op. ¢t p. 56
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Se requiere de una educacion mas comprometida pero con los que menos
tienen, porque son nuestros hombres de las comunidades mas alejadas los mas
olvidados, marginados, sin alternativa alguna para poder educarse integralmente
en las escuelas de nivel medio superior y superior. Torres Bodet, hombre de gran
talento, preocupado por las tareas educativas, aporta lo siguiente: "Ei hombre que
habra de forjar nuestra educacion sera un hombre integro y democrético, duefio
de gozar de su propio yo, pero sirviendo a la Patria y a la familia no como esclavo
ni, mucho menos, como instrumento, sino como miembro consciente, libre y
disciplinado, porque toda la libertad implica una disciplina, como todo derecho
supone una obligacién."*

El hombre educado, sera un ser con conocimientos mas elementales,
consciente de sus obligaciones y derechos, basada en la solucidn de resolver los
problemas que el futuro le plantee, como un agente de cambios sociales, con una
relacion mas intensa y dindmica dentro de la sociedad de la cual forma parte. No
habrd la menor duda que con la educaciéon podran adquirirse sentimientos,
cualidades humanizadoras, ideas libertarias, asi como de justicia social, igualdad
de oportunidades. La educacion es sumamente imprescindible en la sociedad, es
una actividad importante para quienes alguna vez lograron con muchos obstéculos
escapar de aquellas latitudes alejadas de las instituciones del saber; pero que ha
medida que estos aspirantes desnutridos por falta de alimentar su espiritu de
lucha, y, por fin logran, nutrirse por completo, al emprender acciones en las que,
desean una sociedad mas justa sin  prescindir de lo mas elemental como es:
vivienda, servicio médico, educacion, trabajo, libertad, democracia, igualdad.
Mannheim dice: "La educacion debera ayudar a los hombres de buena voluntad a
que su vida sea digna de los ideales democrdticos; sin esta ayuda, quizd no
podrian hallar las normas adecuadas.”®

* Yorres Bodet, Jaime. Fducacidn y Concordia Internacional. Discursos y Mensajes. Colegio de
México. México, 1948, p. 193.

% Mannheim, Karl. Libertad, Poder y Planificacidn Democrdtica. FCE. México, 1982, 3° ed.
p.300

an



33

Hay quienes temen las acciones que emprenden cambios sociales; adoptan
actitudes poco convincentes, su temor es el cambio, sus deseos quiza son que la
sociedad no despierte de ese profundo suefio en la que estd sumergida; para
seguirla explotando a su libre albedrio.

"Tenemos una ingenua confianza en el poder de la educacién, al suponer
que todos pueden adquirir, mediante la educacién, aptitudes para participar
juiciosa e inteligentemente en los negocios publicos. Este reproche es
caracteristico de la mentalidad general que prevalece en la etapa monopolistica
del capitalismo. Se propaga inconscientemente en ella un pesimismo y un
escepticismo que todo lo que invaden, y que frustran todo paso progresivo, mas
alla del status quo. Aquellos que temen por sus intereses creados, ven con recelo
auténtico avance de la democracia."™! ,

La libertad se logra a través de la educacion, un pueblo educado, es un
pueblo libre; asi lo concebia ef gran Marti; ademds, consciente de la problematica
por la que atraviesa la sociedad, siempre en defensa de los derechos socié[es, con
un sentido de equidad y justicia social. Martha Robles habla sobre el papel del
Estado al decir que éste “El Estado seria el responsable de la labor educativa
nacional conforme a los principios ideoldgicos que motivaron a los lideres del
movimiento de Independencia: libertad a través de la educacion y del trabajo."*?
Un pueblo sin educacién, traera como consecuencia que sus habitantes no
conozcan historia, es decir sus raices ancestrales y que en la praxis no valore [a
importancia de la libertad, la justicia, ia igualdad y los demds valores del cosmos
donde se desenvuelve. Castrejon Diez explica que la libertad requiere
entendimiento y comprension, el tener conciencia de que se ha obtenido y de que
puede ejercerse: "Ser libre no es lo mismo que tener libertad; tener libertad
entrafia haberla conquistado y conquistarla requiere entenderla y comprenderia.
Comprender qué es la libertad para después poseerla implica el acto de

* Ifemp. 311
* Robles, Martha. Educacion y Sociedad en o Historia de México. Siglo XXI, México, 1990, 5°
edic., p. 26.
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concientizacion, y para llegar a ésta se requiere 1a inferencia de un sistema de
conocimiento cuya adgquisicion exige el acto de la educacion como ensefianza -
aprendizaje."?

Paulo Freire y su educacion liberadora, utilizé un método creado por él, en
la que "permitia, en un plazo de tiempo mas o menos corto, alfabetizar a los
adultos. Pero este método tenfa como finalidad principal la de hacer posible que el
adulto aprendiera a leer y escribir su historia y su cultura, a "leer" su mundo de
explotacion y no solamente recibir en forma pasiva los mensajes de los
gobemantes querian que ellos aprendieran para facilitar su accién explotadora."**
Segln los estudiosos, este método no fue creado come un instrumento de
subversion, sino como una alternativa que hiciera posible que quienes aprendieran
a leer y a escribir pudieran descubrir por si solos la situacion en la que vivian y por
tanto llegar a la conclusién que se les habia negado el derecho de expresarse, asi
como decidir su vida; y que los gobemnantes no les interesaba la creacién de
centros educativos, por considerarios opuestos a sus intereses.

La educacion es el (nico medio de salvarse de la opresidn; un pueblo
educado dificiimente lo someten a intereses ajenos de clase, un pueblo educado
pondra en practica la igualdad, la libertad y la justicia social. Don Gonzalo Varela
desde su propia Optica dice:"Los viejos temas que deben ser reformulados de
acuerdo con Jos nuevos tiempos: educacion para la igualdad y [a libertad,
formacién integral, modernizacion del conocimiento, actualizacion de [a
problematica del humanismo, desarrollo cientifico y tecnoldgico y, con no menos

importancia, combate a los antivalores que vuelven a aflorar en este fin de siglo."*

% Castrején Diez, Jaime. La Escuela del Futuro. FCE. México, 1975, p. 26.
* Escobar 6., Miguel. Paufo Freire y ko Educacidn L.iberadora. E| Caballito. Méxica, 1985, p.10.
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1.4 La Educacion como funcidn social y humanitaria.

El sistema educativo actual, es fruto de aproximadamente 500 afios del
desarrollo econémico - social en sus distintas etapas histdricas. En sustitucion de
la vieja escuela feudal cuyos postulados se distinguieron por ser elitistas vy
discriminatorios a la clase trabajadora. La educacién no ha permanecido estatica,
ha traido cambios, pero quizd no satisfactorios del todo para las clases sociales
sumergidas en la marginacion y el olvido.

La poblacién de la Repiblica mexicana estd integrada porvtres grupos
étnicos: aborigen, blanco y mestizo, con caracteristicas peculiares en lo que se
refiere a costumbres, habitos, educacion, nivel de vida; acatando las directrices
que sefialan las normas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se rigen por las mismas leyes del pais, enarbolan la misma bandera,
entonan el himno Nacional, integrando la nacién mexicana. Pero habria que
sefialar que los menos favorecidos en la tarea educativa han sido los indigenas o
aborigenes que se encuentran en las diversas regiones del pais; quienes tienen el
manejo de la poliica educativa no han querido o encontrado alternativas de
solucionar los problemas mas sentidos de estos grupos humanos. Simone de
Beavoir, expresa : "En verdad, lo que pretenden los opresores es transformar [a
mentalidad de los oprimidos y no la situacdén que los oprime. A fin de lograr una
mejor adaptacion a la situacion que, a la vez, permita una mejor forma de
dominacién."*®

Estamos en la antesala del siglo XXI, para iniciar otro milenio y nuestros
pueblos sumidos en el analfabetismo y la ignorancia, y, por otro lado se hablan de
medios tan sofisticados como son: la cibernética, el correo electrdnico, la robética,
todos los sistemas modernos para elevar la eficiencia; sdlo que no ha sido posible

* Varela, Gonzalo. La Cuftura Politica de fas Universidades de cara al siglo XXT. En revista de
la Universidad Nacional Autdnoma de México. No. 520. México, Mayo 1956, p. 21.
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de construir y equipar centros educativos en las regiones mds apartadas de la
patria, es por falta de recursos econdmicos y si existe ésta disparidad como y de
qué manera podrd educarse a la nifiez y juventud mexicana. En una cumbre
educativa, en la que participaron personajes de diversos paises, con conocimientos
en la materia, llegaron a diversidad de conclusiches y una de ellas dice: "La
escuela deberd formar ciudadanos conscientes de que fueron preparados para
ejercer un quehacer digno y productivo, cambiando radicalmente la imagen
negativa que se tiene del trabajo por una que explique claramente su importancia
en el proceso de transformacion de la humanidad.™’ ‘

la educacion es el medio, mas humanitario, socialmente, mas justo, mas
poderoso y mas eficaz para combatir la ignorancia, la pobreza, la corrupcion, la
violencia y todos aquellos fenémencs sodiales nocivos a nuestra sociedad. Es el
medio mas efectivo que sirve de vinculo al trabajo, de cohesion social a la
humanidad, la enaltece y la dignifica. Debemos de aspirar un sistema educativo
nacicnal, que ante todo le dé mayor importancia a los valores humanos, que no
queden reducidos u olvidados los pronunciamientos en discursos. En un articulo de
un diario de circulacién nacional, el Consejero editorial del drgano informativo del
Arzobispado de México expresa: "Al parecer, a las autoridades les sigue
conviniendo y complaciendo un pueblo carente de la educacion profesional y
profunda, que lo lleve a tomar conscienda de sus valores y a la consecuente
exigencia y defensa de sus derechos."™®

Los sistemas educativos en México y en otros paises tercermundistas han
sufrido severas restricciones presupuestales, y, traido como consecuencia el
descenso de la calidad de la ensefianza, se ha alentado su privatizacion, con
acceso a las clases sociales privilegiadas. La investigadora Susana Quintanilla,

* Simone de Beavoir. £/ Pensamiento Politico de la derecka. Siglo XXI. Buenos Aires, 1963, p.
64.

* Diario La Jornada. Cumbre Internacional de la Educacidn. Perfil de La Jornada. México, 17
de febrero de 1997 p. 11,

* Diario La Jornada. El Nesliberalismo reduce la Educacién a mercancia. México, 1° de marza
de 1997.
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explica en sus escritos que: “"Mientras mdas conoce el hombre sus derechos y
obligaciones en orden social, moral, humanitario, mas se aproxima a su perfeccion
y mas paz tienen los pueblos. No sucede asi cuando la mayoria se compone de
ignorantes o de ociosos, esperando que una pequefia parte trabaje para vivir de su
trabajo.">?

La educacion humaniza al hombre, lo hace solidario con las clases mas
necesitadas, no lucra con sus conocimientos adquiridos en las instituciones del
saber humano; ha medida que mas se prepara, va aumentando su conocimiento y
va forjandose una conciencia social, para asi enfocar su trabajo en los
compromisos que adquiere dentro su campo o drea de desempefio, teniendo una
voluntad férrea de obtener mds en beneficio de la colectividad, de la cual se
considera parte.

Por eso quienes dirigen la educacion publica en el pais deberdn tener bien
prediso los planes y programas, y de esta manera las que en la practica los
aplican, logren alcanzar los postulados, principios y objetivos propuestos, para
cumplir con esa funcién social y humanitaria, si bien es cierto que la educaddn
estd destinada al pueblo en general sin distincién de clases sociales; pero que en
la practica es meramente tedrico porque en las comunidades indigenas y rurales
existe un rezago enorme en este rengldn, tomando en cuenta las zonas
conurbadas de las principales ciudades de México. La educacién al pueblo
mexicano deberia ser uno de los aspectos prioritarios, no escatimar los recursos
que establece la UNESCO. Sin embargo los datos obtenidos en la Fuente de la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, registré que en nuestro pais: "En 1991 e! gasto educativo representd en
4.5% del P. 1. B. y en 1993 el 5.7 %"%. Con ello queda demostrado que no se
atienden las recomendaciones de instancias internacionales.

% Quintanilla, Susana. La Educacidn en la Utapia Moderna siglo XXT, E| Caballito, México, 1985,
p. 111,

® Alvarez Mendicla, Germén. Organizacidn def Estads Americano para la Educacion, i Ciencia
¥ fa Ciitura. Ministerio de Educacidn en México. Espafia, 1994, p. 179.
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, ha sustentado el criterio de que "si bien es cierto que todos los hombres
somos iguales desde el punto de vista bioldgico y sin distincidn de color de la piel,
lengua, credos politicos o religiosos, también es cierto que, desde el punto de vista
socioldgico, existan profundas diferencias entre los hombres por cuanto a que hay
minorias privilegiadas frente a grandes mayorias que todo carecen.”™ Se debe
propugnar la educacion como una funcion social y humanitaria, practicando la
igualdad, la solidaridad, la democracia entre los habitantes que integran la
poblacion mexicana, para ello es necesario la disponibilidad de recursos al Sistema
Educativo Nacional por el gobierno federal, estatal, municipal, segun corresponda.
"La educacién es un medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; que es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a
la transformacidn de la sociedad; y que es factor determinante para adquirir
conocimientos y formar al hombre con un sentido de solidaridad social. El proceso
educativo debe asegurar la participacion activa del educando y estimular su
iniciativa y su sentido de responsabilidad."® Por tanto, la educacién debe capacitar
a todos los hombres para participar activamente en una sociedad libre y humana;
con capacidad para enfrentar de manera favorable la comprension, tolerancia y
amistad con todos los entes sociales que integran la comunidad de la que forma
parte.

La educacion debe orientarse al desarrollo pleno de todo ser humano, de
su personalidad, dignidad, asi como el respeto de los derechos y libertades.
Debera desenvolver armonicamente todas las cualidades humanas, porque hoy en
dia, la formacion es una exigencia en la sociedad que nos ha tocado vivir, ya que
su importancia resulta indiscutible. No olvidemos que todos los seres humanos, en
todos los momentos de la vids, estan sujetos a ella, ya sea en el seno de la
familia, ya en la comunidad, en las actividades sociales, o en aquellas en que

intervienen las instituciones educativas.

& Cerna, Manuet M. £/ maestro Don Rafael Ramirez. SEP. México, 1976, p. 49.
52 Alvarez Mendiola, German. Op. it p. 50.
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La escuela y l2 educacién son instrumentos para la formacion de nifios y
jovenes, propiciando a la vez que participen positivamente en el cambio que
conduzca a un verdadero progreso social y humanitario. Este progreso estard
reflejado en el aspecto econdmico, social y cultural, para asi poder construir una
sociedad mas humana, y por ende mas justa y mas critica; para enfrentar la
problematica del préximo siglo que estd en antesala, y que debe ser estimulante,
con renovada esperanza de salir del atraso social, econémico, politico en el qQue se
encuentra sumergido un porcentaje elevado de la sociedad. El maestro Rafael
Ramirez, preocupado por las tareas educativas, nos dice que: "La idea del
progreso implica la de una serie de cambios hacia un estado de cosas mas
deseables, mas perfecto; una serie de cambios que conduzcan a algo mas alto, a
algo mejor."s3

La riqueza de los pueblos, que ha sido aumentada por generaciones
preocupadas por el presente y el futuro de sus habitantes, porque entienden que
la grandeza es resultado del esfuerzo en la escuela, en el campo, en la fabrica y en
todas las actividades que desarrolla y, sin embargo, un pueblo atrasado serd fiel
reflejo de! retroceso en el dmbito educativo; consciente de ese mundo dindmico
que se transforma y evoluciona, que jamas esta dispuesto a retroceder, de ahi la
importancia de la educacién en todos sus dmbitos, sin importar clases sociales,
porque de ser asi, se estaria favoreciendo a ciertas élites de Ia sociedad, trayendo
como consecuencia enormes brechas y antagonismos.

El fenédmeno educativo ha preocupado a todos los grupos humanos,
particularmente a los Estados que han comprendido que a través de la educacion
pueden preparar a sus nifios y a sus jévenes para participar positivamente en el
cambio que conduzca al progreso social.

Para quienes conducen las directrices institucionales del pais, y que no le
dan la importancia adecuada: “Asf pues, podemos considerar a la educacidn como
factor primordial de Ja produccién cultural del grupo, con una funcién orientadora

** Ramirez, Rafael. La escuela Rural Mexicana. SEP. Néxico, 1982, p. B7.
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de la sociedad y con capacidad suficiente para colaborar de manera decisiva en la
organizacion institucional del Estado”

El punto de partida de toda educacién son los ideales que la humanidad ha
sintetizado a través del tiempo en la palabra libertad, democracia, paz y justicia.
Estos ideales constituyen a la vez la meta de la educacién en los pueblos libres.
Son varios los sectores de la poblacion que se han preocupado y que han
incursicnado en la ciencia de la comunicacion, Roberto Gloria escribe lo siguiente:
"La educacion servira como vinculo para unificar y desarrollar 1as mejores virtudes
de los mexicanos y haceros mejores ciudadanos, trabajadores honrados,
disciplinados, conscientes de sus deberes y, cuando fuera necesario, estar
dispuestos a morir por la patn‘a."64 Educado podra valorar los elementos culturales,
sin educacion dificiimente se podra apreciar lo hecho por los coterraneos, asi como
la defensa del nacionalismo, sin "chouvinismos". Una investigadora de la UNAM se
refiere a José Vasconcelos al decir que éste "se oponia a la segregacion del
indigena, ya fuera para su estudio o para su educacion, argumentando para ello el
peligro de obstaculizar una integracidn de por si dificil, ademas de la posibilidad de
caer en posturas racistas."®®

Todo ser humano tiene derecho a la educacidn que establece la
Constitucién General en su Articulo 3° , de disfrutar de los beneficios de la cultura
que generaciones pretéritas han legado como mejor riqueza que la humanidad ha
venido atesorando a través del desarrallo histdrico de México; definitivamente los
habitantes que integran las comunidades del pais necesitan salir del atraso
economico, politico, social y cultural que han enfrentado por generaciones; para
ello se requiere el impulso del Sistema Educativo para lograr la formacién de un
hombre que luche no contra el hombre, sino contra la ignorancia, los
dogmatismos, las supersticiones y demas lacras que tanto daiio han causado a la
sociedad; y, cuando haya superado todos estos fendmenos sociales, entonces los

# Gloria F. Roberta. Educacidn en México. Diario El Financiero. México, B de noviembre de
1996, p. 45.
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comentarios serdan de como la educacién ha contribuido a formar ciudadanos
nobles con sensibilidad social; por fin un triunfo logrado como meta, como objetivo
humanitario. Préximo esta el amanecer del siglo X0, como proximo también la
educacién para todos los que conformamos esta comunidad nacional, para que no
quede en pronunciamientos de quienes dirigen la politica del Estado Mexicano. No
olvidar como han contribuido los medios de comunicacion masiva, la embestida
contra la educacidn publica ha sido constante y logrado una gran penetracion en ia
sociedad, actualmente las autoridades de Educacion Publica han delegado el
mantenimiento material de las escuelas piblicas a las Asociaciones de Padres de
Familia. Para las clases medias son mas eficaces las escuelas privadas, porque lo
privado permite la competencia, genera dinamismo; en cambio, lo piblico, segin
algunos: inmovilismo, arcaismo e ineficiencia.

&l fondo del problema educativo es de orden politico; se centra en quienes
toman las decisiones, y mientras no haya esa voluntad; el pueblo mexicano no
encontrard el camino que lo conduzca al desarrollo social, humanitario y
democrético del México que nos ha tocado vivir; todo ello quedara en la utopia de
los que viven de la esperanza. Ibarrola dice: "La formacion integral que establece
el Articulo 3° Constitucional, previene contra las tentaciones presentes de
orientar la formacion exclusivamente en funcién de las necesidades de la
economia, o segln la vivian de los grupos particulares. Es claro, sin embargo, que
la nueva formacion integral exige aspectos cientificos, humanisticos y tecnoldgicos
cada vez mas complejos y una elevada prioridad a la formacién para el trabajo."%
Toda educacion con los canones universales que se manejan dentro de la funcién
social y humanitaria, deberan converger en la igualdad; con la misma forma de
vida, la misma educacién, trabajo, justicia; o bien como Torres Bodet nos explica:
"Cuanto mas convencidos estemos de la importancia de la alta cultura, mds

** Ortiz Gaitdn, Julieta, Examen de ka cuftura. En revista de la Universidad Nacional Auténoma
de México. No. 520. México, mayo 1996, p. 26,

* Ibarrola, Maria de. Acionalismo y educacidn en México. SNITE. México, Afio 1, No. 1, Mayo
de 1997, p.6.
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habremos de interesarnos por hacerla llegar a extensiones cada dia mayores de

toda la poblacion."®’

7 Torres Badet, Jaime. México en la Unesco-Discursos. SEP. México, 1988, p.40.
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II EVOLUCION HISTORICA DE LA EDUCACION, COMO FINALIDAD DEL
ESTADO MEXICANO.

2.1 Educacion precolonial.

México es geograficamente una continuidad de América de!l Norte. El
continente, ancho en su parte septentrional, se angosta en direccidn de nuestro
territorio. Esta circunstancia influyd para que los antiguos inmigrantes,
provenientes del Norte, segin estudiosos, convergieran en el centro en la que los
pueblos conformaron grandes areas culturales lo que en la Historia de México se le
conoce como Mesoamérica. La historia prehispanica para su estudio los doctos en
esta materia lo han dividido en dos grandes periodos: el primero es el de los
recolectores- cazadores,.que cubre el tiempo transcurrido que va de los 20 - 30
mil afios antes de nuestra era, fecha por la cual se tienen evidencias de la
presencia del hombre en México, hasta aproximadamente 7 mil afios a. d. n. e.; el
segundo periodo se inicia desde esta ultima fecha hasta 1521 d. n. e. Este
segundo periodo los investigadores coinciden en dividido en horizontes culturales,
que de acuerdo con Zoraida Vazquez son: "Preclasico 2000 a. C. - 200 d. C,,
comprende desde el descubrimiento de la agricultura, y el establecimiento de las
primeras aldeas hasta el desarrollo de los centros ceremoniales; Clasico de 200 -
800, en este periodo florecieron las dudades y civilizaciones teocraticas; v,
Postclsico de 800 - 1521; las sociedades teocraticas se convirtieron en guerreros,
surgieron los verdaderos Estados y aparecieron las fuentes historicas™.®® Las
nuevas formas de organizacion de estos pueblos asentados en Mescamérica era
con base en estratificacion social, en esta etapa aparecieron las sociedades
divididas en grupos, en las que uno de ellos adquirid el control sobre los demas y
establecid mecanismos que le permitieran consolidarse en esa posicion. Estos
procedimientos fueron inicialmente religiosos, los gobernantes eran al mismo
tiempo los sacerdotes principales. Sin embargo, hacia el final del periodo de

existencia de cada una de estas ciudades se observa un incremento del uso de la
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fuerza como medio de control politico. La educacidn de estos pueblos asentados
en una misma area geografica, tenian caracteristicas comunes; asi COmO
actividades econdmicas similares; sin embargo, la educacion formal era para los
hijos de los sacerdotes y de los sefiores. Los nifios del pueblo eran educados paor
sus padres en los menesteres propios de su sexo y oficio. Las madres daban a sus
hijas una constante educacion para el desenvolvimiento de sus tareas del hogar.
Los estudiosos en la Historia de México, poco han investigado en el aspecto
educativo acerca de los primeros pueblos que se establecieron en el area
delimitada como Mesoamérica, no se proporcionan datos precisos sobre la
escuela como institucién educativa, para ello es necesario llegar a tiempos mas
proximos, para tener noticias de tales civilizaciones; entre los pueblos que liegaron
a destacar de manera sobresaliente en el arte estan los mexicas o aztecas, que
lograron el dominio y sometimiento de varios pueblos hasta conseguir la
hegemonia indiscutible, destacaron ademas en el manejo de las armas, fueron
grandes comerciantes, construyeron la Gran Tenochtitlan; se encuentran muchas
fuentes sobre sus instituciones educativas como fueron: el Calmecac y el
Telpochcatti. Dicho desarrolio fue truncado por los espafioles en todos los aspectos
mediante la conquista por lo que se estuvo, ante la imposibilidad de llegar al
maximo esplendor y grandeza en aquel termitorio. Los mexicas en particular
destacan por sus conocimientos en la ciencia, en el arte y principalmente en la
educacién por pertenecer a una constelacion de los pueblos tardios que destacaron
en lo que més tarde llamarian los conquistadores, la Nueva Espafia. El maestro
Mendieta y Nifiez dice al respecto: "El territorio que actualmente forma uno de los
elementos del Estado mexicano estuvo ocupado en la época prehispanica por
numerosas tribus indigenas; algunas de ellas formaban cacicazgos, otras,
verdaderos reinos mas o menos extensos y otras, en estado ndmada y salvaje,
recorrian determinadas regiones sin ofrecer una organizacion definida".®® Los
pueblos nahoas con asentamientos en distintas regiones del territorio nacional,

8 Zoraida Vdzquez, Josefina. Historia de México I. Patria. México, 1994, p. 19.
* Mendieta y Ndfiez, Lucio. £/ derecho precolonial. Porriia. México, 1992, 6% ed. ; p. 27.
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conservan algunos elementos de la cultura como som: el idioma, musica,
costumbres; mucho se ha mencionado en escritos acerca de la salida y
peregrinacion de las tribus nahuatlacas, después de varios afos y estadias desde
su salida de Aztlan hasta llegar a la cuenca de México ocupada por otras tribus,
con el permiso de alguna de éstas logran establecerse en las cercanias y poco a
poco imponen su presencia dominante a los vecinos hasta que por fin fundan la
Gran Tenochtilan, posteriormente integraron alianzas con los pueblos aledafios
para su propia proteccion, los cronistas e historiadores concedieron principal
atencion a los dominios de México, Texcoco y Tacuba, por que eran los mas
civilizados y fuertes, pues en la época en que artibaron los conquistadores éstos,
habian extendido sus dominios en la mayor parte de los pueblos, con muy
contadas excepcdicnes. Las actividades y ocupaciones de los tenochcas no estaban
reglamentada en normas escritas, su organizacion estaba basada en el Derecho
consuetudinario, como una forma de emprender sus actividades en la vida diaria;
pueblo eminentemente religioso y guerrero por excelencia, logra crear sus propias
instituciones sociales en las que destacan las del saber humano, como el
Calmecac, el Telpochcalli y el Cuicacalli; el primero estuvo dedicado a los jovenes
que de una manera entusiasta asimilaban la cultura de su pueblo y se preparaban
para vivirla y a la vez transmitirla a las futuras generaciones, era de suma
importancia en la formacion de la religidn, la preparacion militar, cientifica; ademas
eran instruidos en las actividades administrativas, lectura ideogréfica, asi como
nociones de aritmética, participaban en ceremonias religiosas y practicas de
guerra, para que cuando estos egresaran pusieran a prueba toda su capacidad
dentro del arte y la milicia. Es importante mencionar que en el Calmecac era una
escuela de educacion superior donde asistian exclusivamente los hijos de nobles y
sacerdotes.

Entre los investigadores que han dedicado muchos afios a la historia de
nuestra Patria, hay quienes refieren que los jovenes que asistian a la escuela en
futuro formaban parte de una casta privilegiada, y recurriendo a la fuente
documental de Sotelo Inclan acerca del tema agrega lo siguiente: "También las
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mujeres iban al Calmecac a prepararse para desempenar ia parte que les tocaba
en el culto religioso; tejian y bordaban las telas para los altares y sacerdotes. Se
les exigia absoluta castidad y cualquier falta contra ella era castigada con la
muerte”.” En la educacion del pueblo mexica se le daba importancia a la mujer;
pero como se trataba de una sociedad estratificada, sin duda que el Calmecac
abriera puertas solo para los hijos de una determinada clase social. Las
ensefianzas seguian todo un proceso, en los primeros afios de vida recibian una
educacion familiar; el padre ensefia los deberes al hijo y la madre los
correspondientes a su hija; en el Codice Mendocino se nos ilustra con una serie de
actividades que realizaban los pequefios conminados por sus padres y sobre el
cardcter de éstos estricto en la metodologia del aprendizaje de los infantes
mexicas. Todo indica la existencia dos tipos de instruccidn la familiar y la pablica;
no se hace mencion de escuelas privadas en las que estuvieran funcionando a
través de remuneraciones por la prestacion de sus servicios. Debe mencionarse
que la educacion era obligatoria para los que tenian la edad de asistir a dichos
centros educativos. Con base en la obra del maestro Castillo, se explica acerca de
este punto: "No habia un solo nifio privado de la posibilidad de recibir la
educacion. Todos los padres en general tenian cuidado, segin se dice, de enviar a
sus hijos a estas escuelas generales ( por lo menos ), desde la edad de 6 afios
hasta la de 9 y eran obligados a ello".”* En ef Calmecac los educandos recibian
educacion fisica, todo lo relacionado con la milicia o arte de la guerra; moral
religiosa, porque era un privilegio para el guerrero morir combatiendo al enemigo;
ademas recibia otras disciplinas como las matematicas, astronomia, la
interpretacion del calendario, la utilizacién de la herbolaria con propiedades
curativas en la medicina, geografia local para ubicar a los pueblos tributarios al
poderio mexica.

™ Sotelo Incldn, Jesis. Historia de México. Etapas precortesiana y colonial Trillas. México,
1963, 8® ed.. p. 212.

™ Castilio, Isidro. México: Sus revoluciones sociales y la educacién 1. Gobierno del Estado de
Michoacdn, México, 1976, p. 48.
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Tales conocimientos podria decirse que algunos de ellos revestian un
caracter empirico, que pocos podrian elevarse a categoria de principio o ley, pero a
través de ellos adquirian una comprensién amplia del medio que los rodeaba,
abarcando desde 1a manifestacion de la vida mas elemental. Esta institucidn fue el
alma mater del pueblo mexica de educacién superior, expresa para la clase
dominante en la Cuenca de México, en la que todo lo aprendido por los colegiales
tenian que llevarlo a la prictica y asi culminar en la grandeza de este pueblo.

El Telpochcalli conocida como la casa de los jovenes, en este centro
educativo la gran mayoria de los gue asistian se preparaban para el manejo de las
armas o €l arte de la guerra, sabido es que para este pueblo la guerra constituia
una de sus actividades importantes, por medio de ella sometian al enemigo vy fo
obligaban al pago tributario en especie y sobre todo de aquellos productos que
carecian por cuestiones climatoldgicas pues no era posible obtenerlos de sus
sementeras, chinampas en sus dreas de cultivo. En este colegio asistian los hijos
de los macehuales, la educadion doméstica se planeaba apenas nacia el nifio, pues
simbdlicamente se marcaban cuales habian de ser sus ocupaciones, a los
varoncitos les mostraban juguetes que representaban un arco y una flecha, asi
como aquellos utilizados en otras actividades de la vida cotidiana; a las nifias
enseres para tejer y aquellas dedicadas a las actividades del hogar. Practicamente
habia una division de actividades, porque era el padre el que se encargaba de
inculcarle al pequefio quehaceres propios para su sexo; la madre por consiguiente
se preocupaba por ensefiar las tareas exclusivas de una mujer. En cada barrio
habia varias casas destinadas como recintos al Telpochcalli; estos barrios o
calpullis conservaron su importandia religiosa, ademas tenfan su propio templo, asi
Como su escuela para capacitar a los jovenes predeterminados para la defensa y
grandeza del Estado mexica. Al ingresar los nifios al Telpochcalli, previamente
habian adquirido cierta disciplina y temple desde los hogares, el hombre era
sometido a ciertas pruebas demasiado rigurosas por el padre, por que de hecho se
trataba de un pueblo belicoso que habia logrado liberarse del dominio tecpaneca;
hasta someter a los vecinos cercanos Y posteriormente sus conquistas llegarian a
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diversas regiones mescamericanas; las nifias se iniciaban en los quehaceres de 1a
casa, bajo la vigilancia de la madre. Recurriendo nuevamente al texto del maestro
Castillo, encontramos lo siguiente: "El entrenamiento militar se iniciaba haciendo
que los jovenes cargaran lefia, después, ya adquirida cierta fuerza y habilidad,
eran enviados a las peleas para que lievaran las rodelas; de simples cargadores
pasaban a redutas, habiendo hecho en el Telpochcalli previos simulacros que los
adiestraban en el manejo de las armas. Aprendian a soportar el hambre, la sed, el
frio y la intemperie; se entrenaban en poner emboscadas, seguir al enemigo sin
ser vistos y todas las actitudes de astucia que tanto contribuyeron positivamente
en su triunfal actuacidn querrera."”’? Retomando la educacién de la mujer en la
sociedad azteca, se llega a la conclusion que también recibian castigos cuando
habia incumplimiento de determinadas tareas; pero quiza menos rigurosas de las
que recibia el varén. Ambos sexos jugaron roles distintos dentro de las distintas
actividades del hogar, del campo, de la guerra, la educacion, pero siempre bajo
las directrices y lineamientos de la sociedad azteca en el poder. Los estudiosos en
este tema sostienen que el Telpochcalli era una institucion educativa dedicada
exclusivamente para los hijos de los macehuales; pero existe otra corriente
opositora que asequra gue también éstos podian asistir al Calmecac. Todo parece
indicar que dentro de este conglomerado sodial, las escuelas estaban asignadas de
acuerdo con su posicidn econdmica; aunque no se puede hablar propiamente de
una lucha de clases, puesto que no se trata dentro de los modos de produccion de
una sociedad del mundo capitalista.

El pueblo del Sol basaba su hegemonia en el arte de la milicia, tan fue asi
que a instancia de éste surgié una alianza con los pueblos de Texcoco y Tlacopan,
para repeler las agresiones y avanzar en las conquistas dirigidas por los milicianos
o estrategas siempre con el espiritu de triunfo y conscientes de que si morian en el
combate era un privilegio pues estarian cumpliendo una mision de tipo religioso. El
Telpochcalli era el templo del saber donde egresaban habiles combatientes, que
motivados por sus dirigentes tentan gue luchar incansablemente ante el enemigo,

72 Ibid p. 50.
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y en cuanto lograban vencer lo convertian en tributario de su pueblo. No cabe la
menor duda que el Telpochcalli aportaba los soldados para la guerra, y el
Calmecac los altos grados dentro de la milicia. La instruccion segln coinciden los
doctos en esta materia, era obligatoria, gratuita y administrada por la entidad
publica, estrechamente vinculado con Ia religién y otras disciplinas del saber que
se practicaban en los barrios adscritos al Templo Mayor. No descuidaron el
aspecto moral, que de manera reiterativa inculcaban el respeto a los padres,
reverencia y saludo a sus mayores para que nadie los despreciara, que consolaran
a los pobres y afligidos, que no siguieran los malos ejemplos.

Por Gltimo se menciona el Cuicacalco, como un centro de educacion donde
se cultivan las bellas artes, la ensefianza artistica y cultural tenian importancia, se
instruia a los jovenes que no habian elegido ser sacerdotes. Asistian varones y
doncellas, todo parece indicar que se trataba de un centro escolar mixto, aunque
no se menciona exclusividad a determinada clase social. La musica, la danza, el
canto, practicas constantes para despertar la sensibilidad de un pueblo dedicado a
fa guerra. Este proceso se vinculaba con la ensefianza religiosa.



50

2.2 Educacidn colonial.

Para conocer la educacién de México en sus distintas épocas, es necesario
tener en cuenta el proceso historico que ha sufrido desde su origen como tal.
Antes del descubrimiento del continente, 1a poblacion estaba formada por una gran
cantidad de sociedades diferentes, cada una con su propia identidad, que se
hallaban en grados distintos de desarrollo evolutivo.

La época colonial que comprende desde la conquista, I3 colonia hasta Ia
consumacion de la independencia; los conquistadores imponen a los conquistados
una serie de conductas contrarias a sus usos y costumbres interrumpiendo el
proceso de desarrolio de los pueblos indigenas, tales como: religion, idioma,
educacion, entre otros; con el proceso de conquista, se logré anular la
complejidad v diversidad interna de las sociedades aborigenes. Fueron despojados
de sus territorios, sus creencias religiosas; todos estos fenémenos contrarios a su
idiosincrasia unificaron socialmente a los aborigenes, a tal grado que desde
entonces se ha perdido en gran medida la vision de cada grupo o etnia con sus
caracteristicas particulares. Sin embargo, a pesar de esta unificacién, las
comunidades se fragmentaron internamente y perdieron su cohesion al perturbase
su organizacion politica y social. Esto y las diferencias de cada pueblo
precolombino, impidié desde entonces la unificacion y la adquisicion de una
conciencia como grupo social.

Al llegar los espafioles en los primeros afios de la colonia, el grupo indigena
constitufa la mayoria de la poblacién y era el nervio de la sociedad hispana criolia.
Sin embargo con el tiempo, las guesras y las enfermedades fueron diezmando a la
poblacién autdctona. Este hecho y su falta de unidad ante el conquistador la
convirtié ante éste en un sector marginado y explotado.

La explotacion se daba a través de diversos mecanismos, tales como la
servidumbre, los impuestos, la prestacion de mano de obra y el despojo de sus
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tierras. Y aln asi, los indigenas estaban supuestamente "protegidos” por diversas
leyes coloniates que los colonizadores no respetaron.

£l indio se convirtid en un factor socio-econdmico muy importante dentro de
la sociedad. Es por eso que se creo el sistema de encomiendas, en el cual se
permitio el establecimiento de una aristocracia casi feudal que tenia como fin la
explotacion desmedida del nuevo mundo conquistado. En teoria, se encomendaba
a un pueblo a un conquistador como premio a sus servicios préstados por la
empresa emprendida, con el objeto de que se instruyera a los naturales en la
religion cristiana y vigilara que no abandonaran la fe, para que no cayeran de
nuevo en fa practica de los ritos religiosos a sus antiguos dioses.

Para los conquistados fue un cambio brusco porque los espaioles
impusieron mediante la fuerza sus usos y costumbres en la vida de quienes
conformaban la poblacidn nativa, es decir el encuentro de dos culturas
extremadamente opuestas.

Por lo que a educacidn se refiere la primera tarea de los colonizadores fue
la de evangelizar a los indigenas, para lograr penetrar idecldgicamente se
apoyaron de recursos o medios persuasivos en un tono imperativo cargado de
actitudes represivas para lograr sus objetivos. Los misioneros jugaron un papel
importante en la educacién, emprendieron una serie de actividades como la
castellanizacion de los nativos para hacer mas facil la tarea educativa y
evangelizadora. El doctor Francisco Larroyo en su obra de historia, subdivide la
educacion colonial como sigue:

1. La educacién popular indigena.

2. La educacion rural en Ia Nueva Espafia.

3. Las instituciones educativas destinadas a mestizos y a los criollos.

4, La influencia pedagdgica del teatro nacional, la naciente literatura y otras
instituciones,

5. La erisefianza superior indigena.

6. La real y pontificia Universidad de México.

7. Los colegios universitarios.
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8. La educacion secundaria en fa Nueva Espaiia.
9, 1.2 educacion femenina superior,
10. La educacidn publica elemental a fines del siglo XVII y durante el siglo

11.  Obras de beneficencia en el siglo XVIII y principios del XIX.
12, Llos primeros  establecimientos laicos y la modemizacion de Ia
ensefianza superior en la Nueva Espafia.”

La poblacion de la Nueva Espafia estaba conformada por tres grupos
étnicos: espafioles, indios y negros, de cuyas mezclas surgieron las castas, que a
través del tiempo los criollos llegaron a ser una élite con una mentalidad invadida
por las ideas de los enciclopedistas, sin embargo no pudieron ponerlas en practica
inmediatamente debido al control y vigilancia que ejercian los espafioles en los
puestos politicos y religicsos de mayor importancia; asi como en la tarea
educativa, fue necesario contar con el apoyo de autoridades tanto civiles como
religiosas; es asi como van a arribar los primeros misioneros en el territorio recién
conquistado, los primeros en flegar son los franciscanos, posteriormente los
agustinos, los jesuitas y dominicos, para que de esta manera se emprendiera la
tarea educativa evangelizadora. Si bien es cierto que se fundaron diversas
instituciones educativas para instruir a los naturales, para que a su vez estos
sirvieran de monitores a los frailes en otras comunidades; se implementd la
encomienda v el repartimiento como un proceso de explotacidn favorable a [os
peninsulares. La primera tarea a emprender fue la ensefianza de la fe cristiana a
los infieles, la actividad a cargo de mujeres, asi como la coadyuvancia de 1os
encomenderos cuya obligacion era ensefiar a leer y escribir para facilitar el
aprendizaje de las cuestiones de tipo refigioso, Las autoridades peninsulares
ordenaron la fundacion de colegios para educar principalmente a los hijos de los
caciques, como se observa esta cruzada de educacién no fue para toda la

™ {arroyo, Francisco. Mistoria comparada de ka educacidn en México. Porria, México, 1980, 14
ed., p. 86,
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pablacion nativa, sino con dedicatoria a una determinada clase social con
ascendencia indigena caciquil.

Religiosos como Fray Bartolomé de las Casas con un sentido humanitario
emprendieron una campafia en favor de los natives, lo que le valio el
reconocimiento de "Padre de los indigenas”. Otro personaje digno de mencionarse
es Fray Pedro de Gante, perteneciente a la orden de los franciscanos, fundador de
la primera escuela elemental en Texcoco en 1525 donde se impartia a los
lugarefios instruccion primaria, artes y oficios, que debido a su exclusividad se le
dio el nombre de Colegio de San José de los naturales, funcionaba como
internado.

A Fray Juan de Zumdrraga se le atribuye la fundacion de la escuela de San
Francisco en donde se albergaba a nifios y jovenes, ademds funda en Texcoco un
colegio para el mismo objetivo; posteriormente la tarea de instruccion llega a
otras poblaciones del territorio colonial; toda la ensefianza recibida era con la
finalidad de que la pusieran a la practica en su vida diaria, para que de alguna
forma se vieran favorecidos en lo inmediato. También se construyeron
instituciones educativas dedicadas a los mestizos que a través del tiempo fueron
compartidas con los cricllos; la obra de los franciscanos fue loable ya que en la
segunda mitad del siglo XVI muchos monasterios tuviesen al lade de la iglesia una
escuela, cuyo objetivo principal fue la conduccion de la ensefianza de la fe
catdlica, es asi como se comprende el . interés de monjes o religiosos su empefio
porque los educandos asimilaran la escritura, I8 fectura, para poder interpretar y
practicar sus cantos religiosos. )

La educacion rural no tuvo la importancia con relacion a la impartida en los
centros urbanes, de acuerdo con los sefialamientos que hace el doctor Larroya,
dice que: "Se reunian en las escuelas los hijos de los principales y después de
éstudiar la doctrina les ensefiaban a leer, escribir y cantar. A los hijos de los
"plebeyos” se les ensefiaba en el patio ia doctrina cristiana, para que después
pudieran ayudar a sus padres en los trabajos del campo; pero en algunas partes
no se hizo esta diferencia, especialmente en los pueblos pequefios, de corta
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poblacidn escolar, de manera que los hijos de los macehuales se educaban con los
hijos de los acomodados, que eran muy pocos™.”

La labor de los misioneros fue gigantesca en cuanto se centra en la
educacidn de los jovenes indigenas, para que una vez instruidos en el aspecto
religioso, en algunas artes y oficios, estos se dieran a la tarea de difundirlo en las
distintas dreas geograficas de fa Nueva Espafia; con el objeto de que se asimilara
todos aquellos habitos, aptitudes, al estilo accidental. No cabe la menor duda que
los religiosos, independientemente de la orden a la que pertenecian, se plantearon
coma metas sensibilizar a los educandos con principios, postulados por la religion
catdlica. Los aborigenes con una capacidad intelectual que en muchas de las veces
los conquistadores se sorprendieron de la habilidad para el manejo del idioma, asi
como de la confeccién manufacturera, de la asimilacion en la lecto escritura.
Mucho se ha mencionado acerca de la conquista, que fue el encuentro de dos
culturas con idiosincrasia distinta y que como consecuencdia de ello los vencedores
imponen a los vencidos su cultura mediante recursos persuasivos, represivos,
seglin convengan a los intereses de quienes representan; sin olvidar que los frailes
representaban a la iglesia catdlica y ésta a su vez aliada a los gobernantes
imperantes de la época, es asi como someten en el aspecto econémice, politico,
social y cultural a los pueblos indios.

Muchos fueran los clérigos entregados a sus actividades religiosas, digno es
de mencionarse a Don Vasco de Quiroga que fundd en el actual Estado de
Michoacdn el Hospital de Santa Fe, asi como escuelas para la atencién de los
purépechas, organizd sociedades cooperativas para de alguna manera aliviar un
poco la situacién de miseria. Este personaje dejé una huella imborrable por su
entrega a las comunidades indigenas.

Las autoridades de ta Nueva Espafia, muchas de las veces no abedecian los
mandatos u ordenamientos de la metrdpoli, tan es asi que algunos estudiosos de
nuestra historia han hecho comentarios refiriéndose a la aplicacion normativa de
aqueila época de "obedézcase pero no se cumpla’. Esto significa que las

™ Idem. p. 104.
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autoridades civiles gobernaron a su libre albedrio en beneficio de la clase
dominante ngvohispana. Don Antonio de Mendoza primer virrey de la Nueva
Espana, se distinguid por haber fundado diversas instituciones dedicadas a los
mestizos, criollos y aln para aventureros espafiales, el asifo de nuestra sefiora de
la caridad, el colegio de San Juan de Letran, y otras en la que su ensefianza
consistia primordiaimente en la religion, lectura y algunos oficios, gramatica latina,
artes domésticas como coser y bordar para las nifias.

Al termino del siglo XVI se habian impreso libros en las distintas lenguas del
habla de los habitantes de la Colonia, con la finalidad de facilitar el proceso de la
ensefianza de la lecto escritura y la evangelizacidn de los educandos, alguno de
estos materiales se imprimian en América y otros se importaban de Espafia.

Es importante mencionar que la instruccidn elemental no fue impartida
exclusivamente por religiosos, sino también por maestros particulares
remunerados por las familias con suficientes recursos, surgiendo asi la educacion
privada, para ello, las autoridades virreinales se dieron a la tarea de reglamentar la
normatividad sobre educacion a través de ordenanzas para controlarla. En la
historia de la humanidad, desde que surgié la propiedad privada, paraielomente
surge la division de actividades y la fucha de clases. Fendmeno social muy
marcado en los distintos modos de produccidn, en la que las instituciones estan
dedicadas para determinadas castas o élites sociales.

La igualdad, como una de las garantias individuales estaba muy alejada de
la sociedad de la Nueva Espafia. Ain con toda la problematica de ia monarquia
espaiola, se emitieron Cédulas en cuyas normas favorecian a nifios y jévenes
indigenas sobresalientes en sus estudios, para que fueran llevados a la metrdpoli
con la finalidad de recibir una educacion superior, y una vez cumplido el objetivo,
regresarian a transmitir sus conocimientos a sus coterrdneos; dichas ordenanzas
sélo quedaron plasmadas en teoria porgue no se les dio cumplimiente por una
serie de vicios e irregularidades de dichas autoridades. Don Fray Bernardino de
Sahagun religioso que siempre se preocupd por el aspecto cultural y social de los
indigenas.
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En el transcurso de la época de dominacion espafiola hubo autoridades
tanto religiosas como civiles que se preocuparon no solo por la instruccion
elemental, sino también por fa educacién superior, caso concreto el Virrey Don
Antonio de Mendoza que solicité la fundacion de una Universidad donde
continuaran sus estudios tanto los nativos, como espafioles, criollos y demas
castas; es Don Luis de Velasco ef fundador de la Real y Pontificia Universidad con
la aprobacion de la monarquia espafiola, con esta obra surge una institucion de
educacidn superior en tierras  mexicanas, que poco a poco se extendieron de
manera estratégica en algunas provincias de la Nueva Espafia. Las intenciones de
los proyectos de las universidades eran positivos, pero debido a la existencia de
una sociedad estamentat del feudalismo imperante, los aspirantes de las
universidades eran descendientes de las dases ricas y acomodadas, impidiendo de
esta manera que los jovenes de escasos recursos econdmicos, marginados y
explotados aunque con capacidad intelectual no tuvieran acceso a las
universidades.

La tarea fue ardua y tenaz sobre todo la que emprendid Fray Bartolomé de
las Casas y Vasco de Quirdga a favor de los nativos, fue en realidad lo que quizd
vina a abrides y allanarles las metas de los colonizadores; estos con la propia
cultura, su ambicién personal, intereses de grupo, lo que més les importd fueron
fas riquezas que acumularon mediante la explotacion, sin importar en lo minimo los
medios para adquirirlos.

El feudalismo fue un modo de produccion mediante el cual la nobleza
terrateniente disfrutd de grandes extensiones de tierra, y un determinado nimero
de siervos a su servicio; en la Nueva Espafia predominaron las encomiendas, en
las que el encomendero tenia la obligacion de ensefiar a leer, escribir y las
creencias religiosas; mientras los frailes se convirtieron en fervientes defensores de
los oprimidos, que muchas de las veces les ocasiono enfrentamientos directos con
los peninsulares. Sin embargo, por mas esfuerzos que hicieron no lograron salvar a
los nativos de la esclavitud férrea impuesta por la Corona. Uegando a concluir que
en la instruccion impartida no llegd mas alld que el escribir, leer todo lo
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relacionado a la fe cristiana, a los nativos se les dio trato despético, considerados
inferiores, como elementos que no son capaces de pensar por si mismos; cuando
se revelaban inmediatamente surgian las interrogantes: ¢Quién estd detras de
ellos?, ¢Quién los esta asesorando?,

Con la Conquista los verdaderos duenos del territorio, pierden su libertad,
sus bienes, y de acuerdo al derecho natural no podian ejercer sus mas minimos
derechos. Lo anterior se fundamenta en que antes de la llegada de los
conquistadores, los territorios estaban ocupados por pueblos o tribus que debian
de ser aceptados como Unicos y verdaderos duefios. Recurriendo a la fuente del
maestro Castillo, dice al respecto: "En realidad, el padre Vitoria y el padre Las
Césas concuerdan en afirmar que los indios ejercian en las tierras que habitaban
desde siglos un verdadero dominio de propiedad y que los habitantes de esas
regiones estaban dirigidos por auténticos gobiernos. Esto es, ademas, un punto de
vista esencial y sobre el cual las ideas expresadas por los dos padres dominicos
coinciden con el pensamiento del gran tedlogo jesuita Francisco Sudrez."”® Grande
fue la aportacion de los misioneros en materia educativa, todas las ordenes
dejaron testimonio de su obra; digno es de mencionarse a los jesuitas que fueron
los uitimos en su arribo a tierras de América, dierto es también que por su gran
avance en la educacion, contrario a los intereses de las autoridades, motivo que
fueran expulsados de la Colonia en 1767, reingresando nuevamente en la
segunda década del siglo XIX. Fundaron escuelas en Puebla, en la capital del
virreinato, el Doctor Larroyo nos menciona que: “se llevo a efecto lo ordenado por
Cédula Real, dandosele el nombre de Real Colegio de San Pedro, San Pablo y San
Idelfonso de México, origen de nuestra actual Escuela Naciona! Preparatoria™.”
Esta orden religiosa tuvo una gran influencia y prestigio dentro de la sociedad
novohispana, mas tarde se extendieron construyendo colegios en Centroamérica y
Sudamérica.

78 Castillo, Isidro, Op. &it. p. 106,
™ Larrayo, Francisco. Jp. &it. p. 164,
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La mujer siempre ha jugado un papel importante en la historia de la
humanidad, con limitaciones, no es la excepcion en la época colonial, dificiimente
se le instruia en las escuelas elementales, y era ain mds complicado su ingreso a
fas instituciones de educadidn superior, por las ideas que imperaron en algunos
sectores de aquella sociedad de que la mujer debia dedicarse exclusivamente a las
actividades del hogar. Enfrentando este reto tenemos a Sor Juan Inés de fa Cruz
que tuvo el ingenio de mudar el traje de mujer por el de hombre para tocar los
umbrales de la Universidad. Es asi como una mujer con un alto grado de
escolaridad se enfrenta a una iglesia tradicionalista y dogmatica, ¥ logra avanzar
hasta convertirse en un modelo de reconodmiento y fama intermacional.
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2.3 Educacion en el México independiente.

A wiunfo ds movimiento de independendia de México, surge ef diema de
oémo pofiicamente € muevo Estado, por ta division de los que aspiraban el poder,
entre los gnupos mEs notorios fusron los conservadores y los Bberales; fos
primeres quaran mantensr la visa estrutture oolonizl, y los otros un cambio
inspirado en ias idess de tntes damooraticos, Gue iban en contra de las dases
privilegiadas como o eran tos grandes  Iatifundistas y el dero.

Todo I emundato reparoute en b aftura y edutacitn para que tomaran un
e distinta, con €l trunfy independentista se 2halio iz esdavitud asi como
protiician de dlgunas obres que intomodzban a ia iglesa y olras institucones que
cormpantian B misre fiesefia imperante en ta époc. Wos resultados en materia
eduziivg mo hinisen inmedisiemente un Garribin, debido a b tamsiitn de wma
PR 2 Qtra, de wn gobismy mondquice a un republicann; sin ermbarge con tedos
esos abstamiles surgen digunos ludhadores sodidies  tales ammo Don Valentin
Birmiez Farias que I8 Propisd [Paner en pradtice umn sane de refonmas y dentro de
dlizs en primer témmiing ¢ aupetts eliucativo, paro mo fue posible Devartes a Gibo
por las pugms de ks grupss en corfronitadiin y estes se retarden basta B
segunda wittsd del siglo XX @n 2 que tiurfmon s ideas Hbeales, b las
aucionzs @mprandidas por Barito ludrez. A parte de s e tiEnics emprandids
por @Bomez Farles, wontida come =5 rdformas de 1833, en lzs aumles o
tganitién pentdlpadin Don José Marta Tylksis, I intendones de awbos fusron
pesitivas, €l poder esondmico ddl dso fue wuma de s auses ddl e v
iarginadion de los ieibltantes de lla Cellorita netientemente indepentizada, se
dittan llayes con & objjso de mommar s diverses renglones de  a vids politics;
fpam laiighesta w llos Qrups imis rescsionatios se gponzn a didhes rdformas, Sants
Mriha que Inabia dado imuesitvas de millltar an lias fitss de los grupos que aritstpan
& wEnlin; favoraie (e imanar dbierta s ineresss de ilos comsemnvadores y se
apone lisvar & edb dithas rdfgrmes. CGon s Repiitlica Certdikts an ugar de
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Federalista, surgen en el pais una serie de conflictos intemos hasta llegar a la
guerra de 1847, en la que México pierde una gran extension de su territorio
mediante la firma de los Tratados de Guadalupe Hidalgo. €l gobierno santanista
aparece y desaparece de la escena politica hasta que por fin fue depuesto del
poder mediante la revolucion de Ayutla encabezada por Don Juan Alvarez. Todas
estas luchas antagénicas no favorecen el avance del pais en materia econdmica,
politica, social y cultural; adn con toda esta problematica por la que atravesaba el
pais, la Compafifa Lancasteriana es la que se preocupa por la instruccion popular y
por varias décadas se dedica a impartir la educacion primaria con el impulso del
poder publico y de la iniciativa privada. Sobre este aspecto ef Doctor Larroyo se
refiere de la siguiente manera: "Por los antecedentes politicos la Compafiia
Lancasteriana y la grande habilidad con que se entendid y practico la tolerancia de
la ensefianza religiosa, las escuelas fundadas por ella contribuyeron, a manera de
instituciones de vanguardia, a promover y a hacer viable el postulado de la
ensefianza libre".”’

La primera reforma no pudo concretarse debido a las pugnas internas en el
pais y como consecuencia de ello no se obtuvieron resultados, pero es innegable
que posteriormente se retomaron sus lineamientos que sirvieron de base a la
educacion en México. La educacién puiblica practicamente logra avanzar a partir
de! gobiemo de Judrez, con la creacion de organismos en defensa de la misma,
resultando de! interés que el Estado Mexicano tenia por impartira a la poblacién y
tan fue asi que por disposiciones generales se ordend el subsidio a fos colegios
particulares por parte del gobiemo. El Licenciado Solana, en su obra sobre
educacidn, se refiere a la anarquia de aquel periodo de la vida politica del pais:
"Los conflictos que tuvo que afrontar la nacién durante la guerra con Estados
Unidos y la tarea fundamental de los gobiemos sucesivos que tuvieron que
restaurar el orden después de la pérdida de una gran parte del territorio, llevaron
a una nueva etapa critica a nuestra educacién que se mantuvo durante los
conflictos que siguieron, iniciados en 1854 con la Revolucidon de Ayuta, y que

7 Ibid, p. 234.
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volvieron a enfrentar a liberales y a conservadores. En estas condiciones, y ante la -
inseguridad del pais poco pudo hacerse con respecto al control de la educacién por
parte del Estado"”®. Toda la problematica expuesta no fue favorable para la
estabilidad en todos los aspectos en la vida del territo[io nacional, porque las
diversas acciones en la practica asi lo habian demostrado. Pero aun con toda esta
situacién, Don Benito Judrez, preocupado en el aspecto educativo, en abril de 1861
realizd un nuevo intento para controlar todo lo retacionado a esta materia a través
de una ley expedida en ese ramo. Las propuestas eran la unificacion del plan de
instruccidn elemental, asi como la creacién del mayor nimero posible de escuelas
primarias, pero que bajo la direccion del Estado Mexicano se atendierén las
necesidades educativas del pueblo de México. Ante la situacion imperante entre
los grupos en confrontacion, en los cuales los conservadores eran fieles aliados al
dero; ante los obsticulos de éste no le quedd otra salida que separar
definitivamente la Iglesia del Estado, norma gue estuvo vigente desde la segunda
mitad del siglo XIX y controversialmente es en la Gltima década del siglo XX,
cuando se reforma el Articulo 130 Constitucional en que el Estado Mexicano
reconoce la personalidad juridica de la iglesia. No debe olvidarse que Juérez tuvo
que enfrentar multiples problemas tales como la situacion econdmica nacional, la
pacificacion de grupos inconformes, principalmente aquellos quienes disfrutaban
de privilegios y que en todo momento se resistian a perderlos, mismos que
recurrieron al extranjero a solicitar un gobierno de corte monarquico representado
por Maximiliano de Habsburgo; no pudieron consolidarse sus ideales ante la lucha
incansable de los liberales que culmina con el triunfo de la Repiblica,

Algunos criticos de Ia historia de México opinan que la educacion implantada
en el Imperio era mucho mas estricta y rigurosa que la de corte liberal; ademas
que no solo se limitaba a la instruccién elemental, sino también a la educacién
superior y otros aspectos culturales. El Articulo 145 de la Ley de Instruccion
Pablica, concede amplias facultades al Imperio y textualmente dice: " La direccion
y gobiemo de la instruccion publica corresponde al emperador por conducto del

™ Solana, Fernando. Historia de la educacidn piblice en México. SEP-FCE. México, 1981, p.22
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ministerio de instruccion pu.’nblica"."'9 Disposiciones que cesaron inmediatamente
después de que los ejércitos republicanos vencieron a las fuerzas comandadas por
los sequidores del Imperio. Maximiliano se pronuncia por una educacion publica y
gratuita para la poblacidn de escasos recursos, no menciona el laicismo en los
ordenamientos juridicos, pero si resto ingerencia al dero en {as actividades
educativas, de manera que no se fortalecieron los grupos mas reaccionarios y
partidarios de su gobierno. Para confirmar lo anterior se transcribe el Articulo 165
de la Ley de Instruccidn Plblica: "Desde el 1° de enero de 1866 quedaran
suprimidas en todos los establecimientos las plazas de capellanes y de sacristanes.
No habré en ninglin establecimiento publicos rezos ni misas diarias de
obligacién".%

Al triunfo de los liberales la Repiblica se fortalece. El presidente Juarez
regresd a México y de inmediato dispuso de algunas medidas para organizar la
administracién publica, no fue una tarea facil, ya que se habian desquiciado todas
las actividades. Et nimero de escuelas era reducido, el porcentaje de analfabetas
elevado, todo ello como consecuencia del atraso del pais por las constantes luchas;
los conservadores que habian sufrido una derrota no estaban de acuerdo en los
lineamientos y postulados educativos tales como libertad, gratuidad y laicismo.
Pero el caracter indomable de Juarez resiste sin dar marcha atras por lo que dio
solucion hasta donde le fue posible a los problemas que aguejaban a la nacién; en
particular la educacién como una funcion plblica lo cual estuvo a cargo del
Ministerio de Justicia e Instruccidn Pdblica, que formulara el plan en esta materia
y que hiciera realidad ese propdsito. En la obra de Solana se refiere acerca del
tema y lo describe de la siguiente manera: "A los pocos meses de trabajo, la
comisién entregd el documento que se publicé el 2 de diciembre de 1867 con el
nombre de Ley Orgdnica de Instruccion Plblica para el Distrito Federal y
territorios."®! Dicho ordenamiento sirvié de modelo para que varias entidades de la

™ Solana, Fernando. Hisforia de la Educacicn Piblica en México. FCE-SEP. México, 1982, p. 29.
8 Ibid p. 30.
® Solana, F. Op. Cit. p. 31
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Republica dispusieran de normas similares. Uno de los aspectos de mayor
relevancia del ordenamiento fue la creacion de la Escuela Nacional Preparatoria,
por el positivista Don Gabino Barreda, considerada como la base de la enseiianza
superior; posteriormente el 15 de mayo de 1869 el gobierno de Judrez expidi6 otra
ley de Instruccién Pdblica, en la que no hubo cambios en cuanto a la
obligatoriedad y gratuidad, pero que si suprimié [a ensefianza de la religion y es
con esta accion con la que la instruccion elemental adquirid las caracteristicas de
obligatoria, gratuita y laica, que hasta nuestros dias se conserva vigente en
nuestro Articulo 3° de la Constitucion General; digno de  mencionarse [a
preocupacion en la tarea educativa nacional que no se circunscribio al periodo final
del gobierno juarista, pues su obra se prolongé afios después de su deceso.
Sebastidn Lerdo de Tejada asume la Presidencia de la Republica,
continuador de la politica de su antecesor pero que dificimente pudo concluir con
dicha tarea por los enfrentamientos provocados por el General Porfirlo Diaz, hasta
deponerio del poder mediante el Plan de Tuxtepec, quedando [ibre el camino para
el inicio de un gobiemo que se perpetud por varios lustros. El maestro Justo Sierra
juega un papel importante en el mandato de Diaz, lo nombra ministro de justicia e
instruccion en el cual el positivismo tiene un auge como corriente fitoséfica en la
labor educativa. La filosofia positiva de Augusto Comte traida a México por Gabino
Barreda fue el principal instrumento de polémica ideoldgica de que se sirvieron los
positivistas mexicanos en su lucha contra las doctrinas con las que se enfrentaron.
Se afirma que tanto Justo Sierra como Gabino Barreda fueron los intelectuales y
genios de la educacion en e porfiriato. Durante la época porfirista destacaron
intelectuales que mantuvieron firmes los ideales de la reforma, con una actitud
heroica que sefiataron con valentia fa reinvidicaciones de aquél periodo histérico.
En el mandato de Diaz surge una pleyade pedagogos que contribuyeron
grandemente en la labor educativa tales como: Enrique C. Rébsamen, Joaquin
Baranda, Gregorio Torres Quintero, Carlos A. Carrillo, Rafael Ramirez, entre otros.
Rébsamen era partidario de llevar la educacién a todo el pueblo, con el objeto de
afianzar las ideas libertarias y evitar los probables peligros externos, ademas
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pregonaba que |a escuela por medio de sus educadores no sélo tenia la tarea de
formar hombres ilustrados e inteligentes, sino hombres nuevos y nobles. Don
Joaquin Baranda en su calidad de responsable del ministerio de justicia de
instruccién publica, convocd a un congreso en el que se invitaron a los
gobernadores de los Estados; para que participaran en ef problema de unificacién
de la ensefianza en la Repiblica y de esa manera poner a la practica la Ley de
Instruccion Obligatoria de 1888, aprobada en 1891, pero que no fue posible
implantaria a la practica, sino hasta afo escolar siguiente.

La tarea emprendida por Don Ignacio Ramirez “El nigromante”, cuando
estuvo bajo su responsabilidad dicho ministerio de educacién, fomento la
ensefianza popular, cred becas para los estudiantes de escasos recursos, fundo
bibliotecas; pero todo ello se dio en los medios urbanos, descuidando las areas
rurales del pais, sector sacrificado en las distintas etapas de nuestra historia.

Por iniciativa de Ley del 16 de mayo de 1905 se cred la Secretaria de
Instruccion Pablica y Bellas Artes, proyecto del maestro Justo Sierra y designado
como titular de la nueva dependendia; para ese entonces solo tenian vigencia los
planes y programas de educacién para el Distrito y territorios del pais, la metropali
era una de las dudades del pais debido al fendmeno de migracion poblacional,
llegaban jovenes de distintas partes, con la finalidad de realizar estudios en las
escuelas que servian de canones a [a de los Estados.

El texto de la Ley de la Secretaria de Instruccidn Publica y Bellas Artes, de
acuerdo como lo consigna el Doctor Larroyo dice: "Corresponderia a ella la
atencion de la instruccion primaria y normal, preparatoria y profesional, en el
Distrito y en los territorios federales; de las escuelas de bellas artes, de musica y
dedlamacidén; de artes y oficios, de agricultura, de comercio y administracion y
demds establecimientos de instruccion que en o sucesivo pudieron crearse en el
Distrito v en los territorios federales."® Con ello dicha Secreteria habia
monopolizado todo lo relacionado en materia educativa y en todos los niveles. Con
Justo Sierra se abre una nueva época a principios del siglo XX, el gobiemo de Diaz
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en declive muy cercano el derrocamiento de la dictadura; la educacion estuvo al
servicio de las clases dominantes. Justo Sierra formd parte del grupo conocido
come los "Cientificos”, en sus discursos siempre proclamé de poner la ciencia como
base de la politica nacional. En el ocaso del gobiemo de Diaz, Sierra presenta al H.
Congreso de la Unién, en calidad de Diputado, un proyecto para la creacion de una
Universidad Autdnoma, pero ante la negativa del Congreso General, abandona
dicho proyecto. Por fin el 26 de mayo de 1910 el Presidente Diaz promulgé la Ley
Constitutiva de la  Universidad Autdnoma de México, la cual se inaugura
solemnemente el 22 de septiembre de ese mismo afio, como parte del festejo del
Centenario del inicio del movimiento de independencia de México.

®2 Larroyo, Francisco. Op. Cit. p. 362.
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2.4 Educacion actual.

Después del movimiento social de 1910, los gobernantes en turno tuvieron
como propdsito primordial hacer efectiva una de las mas sentidas demandas: la
oferta en materia educativa. Dificil fue la tarea debido al rezago que existia en este
rengldén y aungue se ha reducido el porcentaje de analfabetismo en los Gltimos
afios; problema que hasta hoy en dia no se ha resuelto, aun no se ha logrado que
todos los nifios en edad escolar tengan oportunidad de ingresar a las instituciones
de educacidn elemental y mucho mas se ha complicado la problematica el ingreso
de jovenes a las escuelas de educacion media superior ¥ superior. Los avances en
el aspecto educativo son tedricos, sélo pronunciamientos en los discursos de los
gobernantes en turno, no se destinan los recursos suficientes como lo
recomiendan organismos internacionales tal es el caso de la UNESCO, la cual
sugiere que el sector educativo debera destinar el 8% del PIB, con la finalidad de
resolver en parte la problematica que se presenta en este aspecto. Palacios
Alcocer, hace mencién en su obra acerca de la tarea educativa "No se requiere
mucha intuicién para comprender que son los sectores populares, campesinos Y
grupos indigenas, quienes resienten mas € atraso escolar, y que éste recurrente
corresponsable de las disparidades que existen en el pais."®

El Articulo 3° Constitucional ha sufrido reformas que modifican en parte el
caracter ideoldgico de la politica educativa decretada el 5 de febrero de 1317,
establece las bases fundamentales de la educacion pdblica y, a fa vez reitera en
su texto original la ensefianza, declarada que seria laica la que se imparta, tanto
en escuelas oficiales de educacion, como la enseflanza primaria elemental y
superior que se imparta en escuelas particulares. Asimismo, colocaba bajo el
control y vigilancia de los Estados a las escuelas primarias particulares,
determinando que en las oficiales se impartiria gratuitamente la ensefianza

83 palacios Alcocer, Mariano. £/ régimen de garantias sociales en el constitucionalismo. UNAM,
México, 1995, p. 160.
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primaria. Si bien es cierto que la Constitucidn de 1917, conserva el espiritu liberal
del constituyente de 1857, pues acoge el principio universal de la ensefianza libre,
la convierte en hibrida al determinar al mismo tiempo que seria laica la que se da
en establecimientos oficiales de la educacion y la ensefianza primaria que se
imparta en locales de ia iniciativa privada.

En el Diario Oficial de la Federacion del 5 de marzo de 1993 se publico la
ultima reforma del Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la que se hace una reestructuracién total de dicho precepto en
preescolar, primaria y secundaria; pues, respecto a los demas tipos y modalidades
educativas, incluyendo la educacion superior, su responsabilidad se limita a su
promocion y atencion, asi como apoyar la investigacion cientifica y tecnoldgica y
alentar el fortalecimiento de difusion de nuestra cultura. Con estas (itimas
reformas constitucionales se establece la obligatoriedad de ia educacion primaria y
secundaria; la primera ya se establecia desde anteriores décadas; lo cual no
sucede asi con la educacidn preescolar. Dicha obligatoriedad sdlo es
responsabilidad consciente de los padres o tutores, porque no existe ninguna
institucién u organismo que tenga un control de los educandos que no asisten a
los centros educativos por situaciones diversas; por lo tanto no hay una estadistica
con predision, asi como personal especifico que conmine a los responsables enviar
a sus hijos a recibir la instruccién correspondiente de acuerdo a los parametros
existentes. También llama la atencién que se establece una educacién laica, por
cuanto a su observancia sélo se lleva a cabo en los planteles oficiales, dejando
abierta la posibilidad de los que estdn en manos de la iniciativa privada puedan
ofrecer adicionalmente la ensefianza religiosa, con la discrecionalidad de las
autoridades competentes que tienen bajo su responsabilidad la supervisién de esta
actividad; excepcién que contraria lo dispuesto por el Articulo 130 de nuestra Carta
Magna, mediante el cual se reitera el principio histdrico de la separacion del Estado
y las Iglesias, que constituye la expresion pura del laicismo, pues tanto la
educacion que imparta el Estado Mexicano mediante sus organismos
descentralizados, como los particulares con autorizacién de validez oficial de
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estudios, es una funcidn social y, por consiguiente, un servicio pdblico, enterados a
lo previsto en las modificaciones que sufrio el Articulo 3° de la Constitucidn de
1917, desde su primera reforma que tuvo lugar durante el periodo de gobierno del
Presidente Lazaro Cardenas del Rip, incluyendo la mas reciente, asi como por la
Fraccion XXV del Articulo 73 de la misma jerarquia constitucional.

El Articulo 3° Constitucional como norma primaria, y la Ley General de
Educacion, como ordenamiento reglamentario; constituyen la fuente legislativa del
marco Juridico del Sistema Educativo Nacional. Ademas del Articulo 39, se
encuentran estrechamente vinculados a la educacion, el Articulo 31, Fraccion I,
respecto a la obligatoriedad de la educacién primaria y secundaria; el Articulo 73,
Fraccion XXV, que le asigna al Congreso General la facultad para establecer,
organizar y sostener en toda la Republica escuelas, entre las que se citan las
escuetas rurales elementales, las secundarias, y para dictar las leyes encaminadas
a distribuir convenientemente entre la Federacién, los Estados y Municipios, el
ejercicio de la funcion social educativa, con lo cual se unifica y se coordina la
educacién en toda la Nacidn; el Articulo 123, Fraccion XI1, Constitucional se refiere
a la obligacion de las negociaciones para el establecimiento de escuelas. Todo
indica que han quedado eximidas estas empresas situadas fuera de las
poblaciones, la obligacién de establecer escuelas Articulo 123, para la educacion
de los hijos de los trabajadores de dichas negociaciones. Como en todo régimen de
estructura Federal la Constitucién General es la Ley Suprema por Jerarquia en la
Reptiblica y, con fundamento en la misma, leyes reglamentarias o secundarias
regulan su aplicacion; pero en la practica cotidiana no se han aplicado dichos
ordenamientos normativos en las tareas educativas, desde luego con la
discrecionatidad de las autoridades correspondientes; o lo han manejado segin
convengan los intereses de grupo, o partido.

De esta suerte, las dos Ultimas reformas del Articulo 32 Constitucional
obligaron la expedicién de una nueva ley gue sustituyera a la Ley Federal de
Educacién vigente hasta entonces, pues esta resultaba incompatible con el espiritu
que alentaba los cambios ideoldgicos y normativos introducidos en dicho precepto
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constitucional; por lo que fue impostergable la expedicion de la Ley General de
Educacion que partiendo del "Programa Nacional para la Modemizacién Educativa”
implantada por el Estado que obedecia los requerimientos del neoliberalismo, por
el que se ha pretendido hacer mucho con los pocos recursos economicos de
inversion a esta tarea tan importante como lo es 1a educacion. La educacién es una
inversion a largo plazo; y si hay un enorme rezago actuaimente, no es mas que el
fiel reflejo de las administraciones gubemamentales a lo largo de fa historia del
pais. Con lo expuesto, Martinez Rizo afirma al respecto: "Para aprediar fa
importancia de {as diferencias que numéricamente aparecen pequeos,
consideramos que en 1970 la escolaridad del Estado con promedio mas bajo,
Chiapas, es comparable a la que tenia el pais en conjunto en 1940, mientras que la
del Distrito Federal corresponde la del pais hacia 1982, de suerte que el paso de
1.77 a 5.71 grados, significa mas de 40 afios de retraso... veinte afios después de
1970, las diferencias se mantienen: Chiapas aumento su escolaridad promedio de
1.77 a 4.33 (afio de escolaridad), pero en el Distrito Federal lo hizo de 5.71 a 8.95.
Los incrementos absolutos son muy parecidos, de suerte que la distancia absoluta
permanece."*

Dicha situacién social es el fiel reflejo de la educacion en cada una de las
entidades federativas que integran la Répﬁblica. Sin embargo, la Ley General de
Educacion cumple con el cometido Constitucional de hacer la distribucién de la
funcion social educativa entre educacién bdsica. Pero, es de advertirse que
tacitamente se excluye a la Secretaria de Educacion Publica del ejercicio de esta
funcién, cuando ésta se lleve a cabo dentro de fa competencia o jurisdiccion
estatal, sin importar las necesidades de indole nacional o regional. Por tratarse
constitucionalmente de jurisdicciones coincidentes, la Ley General de Educacion
sefala ademas aquellas atribuciones en que coinciden la Federacion y los Estados,
en la que por supuesto no excluyen como son la prestacion de servicios
educativos: los planes y programas de estudio, la revalidacion y otorgamiento de

% Martinez Rizo, Felipe. La desigualdad educativa en México, en revista Latincamericana de
estudios educativos, México, 1992, Vol. XXII, Nim. 2, p. 90.
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equivalencia de estudios, y el reconocimiento de la validez oficial. Con Ia reforma
del Articulo 3¢ Constitucional, promulgada en 4 de marzo de 1993, establece el
caracter de obligatoria la educacién secundaria, lo que hasta antes de dicha
reforma sdlo contemplaba la educacién primaria, con este nuevo marco juridico
tanto el gobiemo federal y autoridades educativas de las entidades federativas se
comprometen a brindar a la poblacién en edad escolar que tengan acceso a la
educacién secundaria. 1a obligatoriedad de fa educacion primaria fue establecida
por el presidente Benito Juarez después del triunfo de las fuerzas liberales frente a
los conservadores.

Desde entonces se han sucedido diversos esfuerzos para que dicha
disposicion se cumpla en los hechos y para que la educacion secundaria se
extienda a todos los solicitantes en edad escolar y en las otras modalidades. En
documento de los debates encontramos con relacion al tema: “la obligatoriedad de
la educacidn secundaria requiere de compromisos claros del Estado, no sélo en
materia presupuestaria. No se puede avanzar en ese terreno sin la creacion de un
cidlo béasico formativo, concepto aceptado por la Comisidn Econdmica para América
Latina y por distintos ministros de educacidn en América Latina, como un concepto
que abarca lo que es necesario en la formacion de todos los educandos en una
nacién modema, un ciclo basico formativo que reconozca la educacién preescolar,
primaria y secundaria, vy las particularidades de cada nivel"®®

Pero debido a la desigualdad econdmica de los Estados que conforman el
pais asi como los accidentes geograficos, agregandole la situacion precaria de las
familias que integran los cinturones de miseria en las areas metropolitanas de
algunas ciudades del pais y la marginacién de las comunidades rurales dificilmente
se puede cumplir con dicho propdsito; aunque las autoridades se pronuncien por
cambios, modernizacion en la tarea educativa, esto en la practica no se chserva;
por el alto indice de desercidn y sobre todo en la educacidén secundaria, todo ello
como consecuencia de una serie de fendmenos sociales tales como bajos salarios,
desempleo, subempleo, que lacerado mucho a la poblacién trabajadora; por tanto
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SUS recursos economicos no son lo suficiente para el sostenimiento de la educacion
de sus hijos, aunque se pondera la gratuidad guiza sea menos costoso en algunos
aspectos en la Universidad Nacional Autdnoma de México en relacidn con la
educacién elemental y media basica.

Al inicio de cada ciclo escolar respecto de instituciones de educacion
elemental basica, se ha notedo en los (lftimos afios que los medios de
comunicacion masiva tales como la television, la radio, la prensa, los noticieros o
columnistas se refieren a los elevados gastos que realizan los  padres de familia
como en pago de cuotas, uniformes, Utiles y demas materiales que en ocasiones
son recomendaciones mediante listados de autoridades superiores. Todo ello dificil
de cumplir por la situacion critica de un porcentaje elevado de padres de familia.
La politica educativa implantada por el Estado Mexicano no ha dado una especial
atencidn a la equidad que debe procurarse en materia educativa, asi como lo
sefialan los postulados de la norma maxima como un ideal supremo de la justicia
social, para superar las desigualdades sociales y econdmicas de la sociedad y
ofrecer a todos fos habitantes del pais la igualdad de oportunidades al acceso al
Sistema Educativo Nacional.

Conforman el marco juridico del Sistema Educativo Nacional, ademds de los
cdtados  ordenamientos  legislativos e  instrumentos  administrativos
complementarios, la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, el
Reglamento Interior en la propia Secretaria, su Manual General de QOrganizacion y
¢l Reglamento det Consejo Técnico Nacional de la Educacién; el marco juridico que
en lo particular rige a la educacion secundaria, se amplia a través de otros
ordenamientos de caracter administrativo, como son el Reglamento de
Asociaciones de Padres de Familia, el Reglamento de Cooperativas Escolares, el
Decreto Presidencial que ordena se rindan honores a la Bandera Nacional los dias
lunes de cada semana, y diversos acuerdos secretariales, por medio de los que se
determinan para toda la Repibilica fos planes y programas de estudio, se establece
el calendario escolar; se autorizan libros de téxto, y se fija la normatividad que ha

®2 Articulo 3°, 4° Reforma, Cdmara de Diputados, 1992, p. 2316.
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de ohservarse a nivel nacional, la Federacion continia absorviendo la direccion
técnica del desarrollo de la educacion obligatoria y la supervision de fa aplicacion
de los recursos federales destinados a la misma, reservandose a los Estados las
responsabilidades operativas y la administracién de dichos recursos. Ademas es de
mencionarse las condiciones generales de trabajo del Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion.

L2
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III. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES QUE REGULAN LA EDUCACION
3.1 Constitucion de Cadiz de 1812.

Grande fue la influencia que tuvieron las ideas de la Ilustracién, asi como fas de los
Encidlopedistas en la proclamacion de las primeras constituciones que surgieron
como consecuencia de los movimientos independentistas y revoluciones a finales
del siglo XVI1il y principios del XIX.

Las ideas politicas de Locke y Montesquieu influyeron mucho en los movimientos
sociales de fines del siglo XVIII; algunas de ellas quedaron incorporadas en la
Constitucidn de los Estados Unidos de América, v en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, aprobada en 1789 en el curso de la
Revolucion francesa.

En el siglo XIX, la mayoria de los paises europeos y latinoamericanos que se
independizaron de Ias potencias colonialistas promulgaron sus propias
Constituciones, de acuerdo con muchos principios adoptados de los Estados Unidos
de América y de Francia.

La Constitucion de Cadiz surge por una serie de acontecimientos que se
presentan en Espaia, por un lado Fernando VII se hizo proclamar rey para ocupar
el lugar de su padre, Carlos IV. A fin de lograr su objetivo buscdé apoyo en
Napoledn 1. Sin embargo, éste tomd prisionero a padre e hijo y los obligé a
abdicar, para luego imponer a su hermano José Bonaparte como Rey de Espaiia.

En la Nueva Espafia se habia iniciado el movimiento de independencia,
quiza aprovechando de manera coyuntural los sucesos por los que atravesaba la
metrépoli; la lucha intensa que emprendieron los espafioles liberales contra los
invasores franceses y ademas contra los simpatizantes de la monarquia absoluta
para convocar a las Cortes, que era necesario producir una Constitucion en el
Puerto de Cadiz, como un recurso para la defensa de su soberania ante la invasion

napoleonica, los peninsulares realizaron el juramento de obedecer decretos, leyes
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y la Constitucién que emanara; asi como conservar su independencia, libertad e
integridad como nacién y restablecer el trono a Fernando VII ante el agravio
sufrido.

La invasion napolednica, es la que va a motivar a los grupos con ideas de
las mds avanzadas de la época, para lanzar una convocatoria con el fin de impulsar
una Constitucién cuyos postulados bien definidos quedaran plasmados en la
defensa del territorio espafiol; la soberania nacional como una justificacion de
legitimidad para expulsar al invasor, asi como el respeto a la libertad, la igualdad,
la propiedad, principios que recientemente habian emanado de la Revolucidn
Francesa y que a todas luces estaban violentando la vida del Estado vecino. Si bien
es cierto que el monarca estaba ausente por causas ajenas a su persona,
congruente era que a alguien correspondiera ejercer el poder supremo y por tanto
se promovieran juntas, con participacion de las colonias, tal es el caso de la Nueva
Espafia en la que varios Diputados asistieron a las Cortes de Cadiz, el jurista en
Derecho Constitucional Mexicano, Daniel Moreno se refiere asi: "Un buen nimero
de Diputados mexicanos concurrié a las Cortes de Cadiz, segin el sistema electoral
establecido por la misma. Tuvieron diversa participacion, entre otros, José Guridi y
Alcocer, de la provincia de Tlaxcala; José Simedn de Uria, que luchd por los
intereses de la Nueva Galicia; e Doctor Mariano Mendicla, Diputado por
Querétaro; Don Juan José Gilerefia, que representd Zacatecas; Don Joaquin
Maniau, Diputado por Veracruz; José Beye Cisneros, por la provincia de México; y
Don Miguel Ramos Arizpe, que tuvo especial intervencién en el establecimiento de
las diputaciones provinciales"®.

La Constitucion de Cadiz, como maxima norma, debia aplicarse en territorio
espafiol y a los habitantes de las colonias que estaban bajo su dominio, aunque en
estas Ultimas habian surgido una serie de movimientos independentistas, lo que
hizo que su vigencia dependiera de su estabilidad politica; en 1a misma Espaiia al
recobrar el poder Femando VII, restablecio el absolutismo y obstaculizd 1a vigencia
mediante la derogacion de dicha Constitucion en 1814. Este acontecimiento desata
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una serie de descontentos de la sociedad espaiiola, que son encabezados por Don
Rafael Riego, que debido a su correlacin de fuerzas logré que la monarguia
despdtica se comprometiera a cumplir y hacer cumplir fa Constitucion de Cadiz
mediante juramento.

Cuando dicho ordenamiento juridico se pone en practica en la Nueva
Espafia, casi se cumplian dos afios de haber iniciado el movimiento de
independencia, fenémeno que va a dificultar su aplicacidn, sin embargo algunos
vimeyes como Venegas, Calleja, entre otros, lo "intentaron™ pero sin lograr
resultados por la conflictiva existente entre criollos y espafioles, para fundamentar
las afirmaciones expuestas es necesario recurrir a la obra del investigador Ferrer
Mufioz que se refiere de la siguiente manera: "Una representacion de la audiencia
de México a la regencia, fechada el 18 de noviembre de 1813, propuso que se
suspendiera la Constitucidn mientras durasen las circunstancias revolucionarias y
turbulentas y que, entre tanto, se revistiese al virrey de las facultades necesarias,
recuperaran su vigendia las Leyes de Indias™’,

Dificil se vislumbraba la situacion politica, econdmica, social de la sociedad
novohispana; las autoridgdes del virreinato en muchas de las veces gobernaron
segin la conveniencia de los intereses de grupo, sin tomar en cuenta las
necesidades y mucho menos la obediencia de ordenes superiores provenientes de
la corona. La desigualdad sodal imperante en fa Nueva Espafia, consecuencia
inmediata a través de la cual se negaba a los nativos sus "derechos naturales” que
corresponden a todos los hombres. Los derechos politicos con mucho mayor razén,
© recuérdese que éstos emanaban de las leyes creadas por el hombre, pero ademas
se podian manejar de manera convencional de quienes administraban dichos
territorios por convenir asi sus intereses establecerian las normas del juego. Caso
concreto, la “igualdad politica” se daria Gnicamente entre peninsulares; los criollos
pasaban a segundo término por el hecho de haber nacido en territorio americano,

® Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Pax-México, México, 1988, 10 ed, p.87.
¥ Ferrer Mufioz, Manuel, La Constitucion de Cadiz ¥y su gplicacion en la Nuewva Espaiia. , UNAM,
México, 1993, p.20.
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y los indigenas quedaban sin ese derecho al igual que los negros, asi como las
demas castas, condenados a la marginacién y con ello se llega a la conclusidn de
una educacién elitista por la dlasificacion de los individuos en diferentes niveles ¥
con distintos derechos. Una gran parte de la poblacién de las colonias se les negd
el derecho de ciudadania y de manera muy marcada a |3 raza de color, por
cualquier linea, a ellos solo estaban destinados a realizar los trabajos mas pesados
que los nativos no podian realizar por su complexién fisica. En el Titulo II, Del
territorio de las Espafias, su religidn y su gobierno, y de las ciudades espaiolas, en
el Capitulo IV se consagra a los ciudadanos espaiioles en sus nueve articulos, el
capitulo de la ciudadania se refiere a tres tipos de ciudadanos:

. Articulo 18. Son ciudadanos aquellos espafioles que por ambas lineas traen
su origen de los dominios espafioles de ambos hemisferios, y estan avecindados en
cualquier pueblo de los mismos dominios.

. Articulos 19, 20, 21. Los extranjeros naturalizados que obtengan de las
Cortes carta de ciudadania.

. Articulo 22. Los americanos espaiioles, habidos y reputados como
descendientes de originarios africanos, cuando re(nan los requisitos que establece
dicha Constitucién.®

Dicho ordenamiento juridico, en el Titulo IX, Capitulo Unico, se refiere a la
instruccion pdblica:

. “Articulo 366. En todos los pueblos de la Monarquia se estableceran
escuelas de primeras letras, en las que se ensefara a los nifios a leer, escribir y
contar, y el catedsmo de la religion catdlica, que comprenderd una breve
exposicidn de las obligaciones civiles.

. Articulo 367. Asimismo, se arreglard y creard el nimero competente de
universidades y de otros establecimientos de instruccién, que se juzguen
convenientes para la ensefianza de todas las ciencias, literatura y bellas artes.

% Tena Ramirez, F. Leyes Fundamentales de México 1808-1967, Porria, México, 1967, 3% ed,
pp. 62-63.
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. Articulo 368. El plan general de ensefianza sera uniforme en todo el reino,
debiendo explicarse la Constitucion politica de la Monarquia en todas las
universidades y establecimientos literarios, donde se ensefien las ciencias
eclesiasticas y politicas.

. Articulo 369. Habrd una direccion general de estudios, compuesta de
personas de conocida instruccion, a cuyo cargo estara, bajo la autoridad del
Gobierno, la inspeccion de la ensefianza publica.

) Articulo 370. Las Cortes por medio de planes y estatutos especiales
arreglardn cuanto pertenezca al importante objeto de la instruccion publica.

» Articulo 371. Todos los esparioles tienen libertad de escribir, imprimir y
publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revision o aprobacién alguna
anterior a la publicacién, bajo las restricciones y responsabilidad que establezcan
las leyes"®®

Dicha normatividad surge como una necesidad de atender la educacién en
los virreinatos de América y dentro de éstos el de la Nueva Espaiia; en la que se
impartiria educacion elemental para la poblacidn sin descuidar las actividades de
tipo religiose, asi como la creacion de escuelas de nivel superior en las que los
inscritos tendrian la oportunidad de acrecentar su nivel cultural con la imparticién
de materias en todas las ramas del saber hurmano, sin descuidar las bellas artes en
toda su expresion. Para dar cumplimiento a este mandato constitucional en todos
los territorios colonizados era necesario que conocieran dichos ordenamientos en
las escuelas de estudics superiores.

Todo lo antes expuesto se llevaria a la practica a través de una Direccion
General de Estudios para que se encargara del cumplimiento de la aplicacién de
planes mediante la supervision e inspeccidn en todas las posesiones termitoriales
del reino.

La libertad de expresion en escritos, impresiones y publicaciones de ideas
de todo tipo era exclusividad de los peninsulares al mandato Constitucional. El
profesor Martinez Bolafios hace alusion al tema de la siguiente manera: “esta

-



78

Constitucién entrd en vigor en la Nueva Espafia el 30 de septiembre de 1812, pero
las condiciones que vivia el pais en esos momentos provocaron que los virreyes
Venegas y Calleja la aplicaron solo parcialmente y que no se cumplieran muchos
de sus ordenamientos, algunos de los cuales hubieran implicado grandes
beneficios para los sectores populares, que eran los que sostenian contra las
autoridades coloniales, ademas que, de haberse aplicado integramente el
documento de Cadiz, hubiera coincidido con los anhelos libertarios de nuestros
grupos insurgentes, pues uno e sus ordenamientos mas importantes proclamaba el
derecho del pueblo a gobemarse y organizarse por si mismo™™. Con ello se llegaria
a aquél principio con respecto a la aplicacidn de las normas en la Nueva Espaiia de
“obedézcanse pero no se cumplan”.

Dentro de este mandato constitucional, encontramos que la religion que se
profesaba en toda la nacién espafiola y sus dominios, era y seria perpetuamente,
como dnica, la catdlica apostdlica y romana; y en cuanto a la instruccién piblica la
propia Constitucion disponia que en todos los pueblos de la monarquia se
establecerian escuelas para la ensefianza de las primeras letras; pero al
consumarse la independencia y al aprobar el Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano; en su capitulo Unico, Articulo 1° , quedd abolida la Constitucion
de Cadiz.

En dichos ordenamientos juridicos de manera generalizada se refiere al
aspecto educativo, sin dedicatoria para alguna clase social, pero por cuestiones
légicas es de comprenderse que era exclusiva para las clases privilegiadas,
contemplada en fa clasificacion de la ciudadania en la que se menciona en primer
orden a los espaiiofes, después a los extranjeros naturalizados y criollos; sin tomar
en cuenta a los mestizos, aborigenes, negros y demas castas.

No tomar en cuenta a las castas en la normatividad constitucional de Cadiz,
de hecho se les reduce en su propia tiema, ala calidad de extranjeros, sin la

* Ibidem, pp. 102- 103.
% Bolafios Martinez Rail. Historia de la educacion piblica en México. FCE-SEP. México. 1982,
p- 16.
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opcion de adquirir la carta de naturalizacién y por tanto condenadas a la
explotacion y marginacién por e régimen imperante de la época. Bien podria
argumentarse que dichos ordenamientos juridicos no tuvieron vigencia en la Nueva
Espafia por la situacion politica que atravesaban la monarquia y sus colonias, por
tanto no afectaron a las clases sociales explotadas; sin embarg}b la problematica es
de fondo, se les negaba sus derechos mas sentidos en dichos ordenamientos
constitucionales, como habia sucedido a lo largo del periodo colonial. Tan sefialada
estaba la sociedad por su ascendencia gue cargaba desde su inscripcién bautismal
en la Iglesia Catdlica, segun datos y caracteristicas era mestizo, indio, mulato,
zambo, que les era desfavorable para ejercitar derechos y no asi obligaciones a las
que debian cumplir con sus explotadores.

En términos generales las Cortes de Cadiz no tomaron en cuenta la
poblacién mayoritaria de los virreinatos, aunque haya quienes se incline a favor de
una aportacién de corte liberal, pero con dedicatoria a las clases preferidas de los
territorios subordinados a los peninsulares, no hubo cambios ni se modificaron las
condiciones sociales del pueblo, siguid vigente la estratificacidon social. Las Cortes
de Cadiz tienen su origen en diversas corrientes e intereses, surge como
consecuencia del enfrentamiento entre espafioles y liberales, los primeros
apoyaban al monarca y los otros para someter el antiguo régimen a cumplir fos
mandatos de la Constitucion y de esa forma someter a la monarquia lo que en
otros paises europeos habian tenido éxito los movimientos sociales contra los
reyes despoticos.
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3.2 Constitucion de Apatzingan 1814.

A cuatro afios de haber iniciado el movimiento de independencia Hidalgo,
Allende, Aldama y otros insurgentes, habian sido aprehendidos, encarcelados,
procesados y finalmente condenados a morir. La lucha continud, entre sus
objetivos inmediatos era fiberar la Nueva Espaiia ante la opresion espafiola. Don
José Maria Morelos y Pavon, estratega de reconodida capacidad militar, emprendio
una serie de acciones en contra de los colonizadores; habia logrado obtener
algunas victorias de relevancia frente a los ejércitos realistas; asi como la idea de
convocar a un Congreso Goﬁsl:itucional para liberar la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan, el 22 de octubre de 1814. Se basaba en los principios
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en la Constitucion de Cadiz. Es la
primera Carta Magna en la historia de México, en la que se contemplaba la
instauracion de un régimen republicano en el gobiemo, la defensa de la soberania
popular, el derecho del pueblo a realizar cambios de gobiemno segln su voluntad.
Ademas proclamaba la division de poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
consideraba al Congreso como Grgano supremo, integrado por los Diputados de las
provincias con amplias facultades legislativas, politicas y administrativas, entre las
cuales era nombrar los elementos integrantes de un gobiemo, se decretaba la
religion catdlica como Unica, la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, la
libertad de prensa, asi como la instruccion.

e “Articulo 39. La instruccion, como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser
favorecida por la sociedad con todo su poder.”*

La instruccion pregonada por el liderazgo de Morelos tenia un caracter
comun, favorecia a toda la sociedad, sin importar la estratificacién social imperante
de ia época, visionario de una América libre con una capacitacién necesaria para la
ciudadania que conformaba la América mexicana, ademas es de suma importancia
resaltar que dicha instruccidn tenfa el aval de la sodiedad investida con todo el

an
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poder por la importancia que ésta revestia. Este mandato constitucional no se Hevd
a la practica por la situacidn imperante entre realistas e insurgentes; los primeros
fieles a la monarquia, reacios al cambio; mientras los segundos amantes de la
libertad del pueble americano que por tres siglos habian tenido que soportar las
vejaciones del régimen opresor.

También en la normatividad de Apatzingan no se reconoce otra religion,
sdlo la catdlica y por tanto Unica que se debia profesar, determinandose la
instruccion como necesaria.

Las ideas sociales y politicas del Generalisimo Morelos, previamente fueron
formuladas en el documento "Sentimientos de la Nacion", emitido en Chilpancingo
el 14 de septiembre de 1813. Posteriormente plasmadas en la Constitucion de
Apatzingan, que defendié hasta los (ltimos momentos, aun a costa de su vida.
Contempld un sistema de educacién en la que incluia a todos los cludadanos, sin
importar el aspecto econdmico, politico, social y cultural. Dicho establecimiento
juridico inspirado en la ideologia liberal, en lo que corresponde a la instruccion al
pueblo, principalmente a las dases oprimidas, que pronto lograrian independizarse
de la monarquia espafiola. A pesar de las presiones, asedios del que fue objeto
Morelos, no dio marcha atras con los postulados contenidos en la Carta de
Apatzingan, inspirados también los principios de la Revolucion Francesa, que
pregonaba las garantias de igualdad, propiedad, seguridad y libertad. Representa
un documento muy avanzado para su época, sobre todo la situacién por la que
atravesaban sus mdaximos exponentes, perseguidos por los ejércitos, comandados
por los asiduos realistas, defensores de la monarquia absoluta representada por
Fermando VII. La idea de conservar un gobierno monarquico no fue desechada
facilmente, sin embargo es loable apreciar el adelanto de las normas
constitucionales en cuanto a instruccién, soberania de los habitantes del territorio;
todo parece indicar que sin distincidn de clases. El Maestro Fix Zamudio, se refiere
de la siguiente manera: "En el fondo tanto los integrantes del Congreso de
Andhuac reunidos en Chilpancingo, como los del Congreso Constituyente que

*! Tena Ramirez Felipe. Op. Cit. £. 35,
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expidieron el Acta Constitutiva y la Constitucion Federal de 1824, estaban
inspirados en ideales y propdsitos similares, aun cuando con diversos matices, y
por ello podemos destacar varios rasgos comunes que nos pérmiten sefialar a la
Carta de Apatzingan como un antecedente, si no directo, al menos mediato, de
nuestra primera Constitucion Federal™?, p

Cierto es que la Constitucion de Apatzingan no se puso en pgachca la
normatividad por la situacién imperante en la colonia entre ins'ﬁ:rgéﬁgsi ? ;ealistas;
pero no es de dudarse que en Congresos posteriores se hayan in;pirado y
retomado algunos criterios de mayor relevancia para conformar los contenidos en
los distintos capitulos integrantes de dichos ordenamientos. La Carta Constitucional
de Apatzingan reflejaba una ideologia liberal-democratica, de quienes se armaron
de valor para participar en su contenido y promulgaria, sobre todo fas condiciones
politicas en ese momento eran adversas por las limitaciones de los gobernantes en
tumo; los principales promotores estaban deseosos de un cambio en todos los
aspectos de la vida de quienes habitaban el territorio de la Nueva Espaiia,
sefialamiento con el cua! distinguleron el titulo prindipal del ordenamiento juridico
que surgid de los sentimientos de quienes lo suscribieron y lo hicieron suyo, con la
defensa en sus acciones firmes, aun por la persecucion de que fueron objeto;
algunos de elios murieron con la mas grande preocupacion de la suerte que les
esperaba a las clases populares que estaban bajo el dominio y control de la
monarqufa, que se resistia a otorgar derechos naturales pregonados por los
revolucionarios franceses. El  ordenamiento Constitucional de Apatzingan, no hizo
distinciones en cuanto a derechos a determinadas clases sociales, y por lo tanto los
naturales que habian soportado una serie de irregularidades de quienes
gobernaron por mas de trescientos afios, obtenian no s6lo un reconocimiento, sino
el hecho de tomarios en cuenta era legitimo, y en consecuencia, si Don José Ma.
Morelos y Pavén, hubiese logrado consumar el movimiento de independencia, por
su profesion eclesiastica, por su formacién de las corrientes enciclopedistas y de la

% Fix Zamudio, Héctor.La Constitucidn de Apatzingdn, antecedente de ko de 1824. Néxico,
UNAM, Facultad de Derecho, Divisidn de Estudios Superiores, p. 21.
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ilustracion, no cabria la menor duda de que hubiese puesto en practica las
acciones congruentes con su propia filosofia, fa que defendid hasta los ultimos
momentos de su vida. Es asi como el ilustre insurgente, expide el primer Codigo
fundamental que aunado a su fe religiosa y su concepcion de patria, dotado de
sentimientos nobles, inspira respeto de quienes conocen su valor y patriotismo, de
su benevolencia hacia los oprimidos, no sélo de su época, sino de todos los
tiempos; hoy en dia alin no se ha logrado erradicar aquelia desigualdad social que
tanto impactd a Don José Ma. Morelos y Pavon.

0
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3.3 Constitucion Federal de 1824

Consumada la independencia ante Espafia, surge un fugaz imperio
iturbidista que pronto fue derrocado para dar surgimiento a la Republica y a la
segunda Constitucién que dieron las directrices destinatarias del pais. Antes de la
promuigacion de la Constitucion General de 1824, se lanzé una convocatoria en la
Que se presentd un proyecto conocido con el titulo Plan de la Constitucion Politica
de la Nacién Mexicana, documento integrado por una serie de Decretos, dentro de
éstos el Maestro Tena Ramirez ios inscribe en su obra:

"60 La ilustracién es el origen de todo bien individual y social. Para difundirla
y adelantarla, todos los ciudadanos pueden formar establecimientos particulares de
. educacion.

A mas de los que formen los ciudadanos habrd institutos publicos: uno
central en el lugar que designe el cuerpo legislativo, otro provisional en cada
provincia”.® Posteriormente el 31 de enero de 1824, el Congreso aprobo el acta
constitutiva de la Federacién, conjunto de leyes que coadyuvaron provisionalmente
a la nacidn mexicana que adoptaba la forma republicana, representativa, popular
y federal.

Los diputados representantes de cada uno de los estados y territorios que
conformaban la Repiiblica, se dieron a ia tarea de seguir trabajando en la nueva
Constitucion y la promulgaron el 5 de octubre de 1824, retomaron algunos
aspectos de la Constitucion de Cadiz, sobre todo en e} contenido social, pero en el
aspecto politico se inspiraron en el modelo de los Estados Unidos de América,
principalmente en la representacion de los estados y territorios en el Congreso.

Los principios fundamentales de esta constitucidn de mayor relevancia
fueron:
¢ Reafirmé ia independencia mexicana en primer orden.

* Adoptd un sistema de gobierno republicano, representativo, popular y federal.

% Tena Ramirez, F. Op cit. . 150.
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+ Dividid el territorio mexicano en diecinueve estados y cuatro territorios, éstos
dependientes del centro.

* Se escogi a la Ciudad de México como el centro de mayor importancia.

* Ratifico que la religion de los habitantes de la nacidn mexicana seria
perpetuamente catdlica, apostdlica y romana.

+ Dividid el gobiemno en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

* Mantuvo los privilegios del alto clero y el ejército.

* Fomentd las garantias individuales.

» Impulso la educacién.

Este ultimo aspecto lo delegd a cada una de las Entidades Federativas, en el
Articulo 50 Constitucional determing: "Las facultades exclusivas del Congreso
general son las siguientes:

I Promover la ilustracidn: asegurando por tiempo limitado derechos
exclusivos a los autores por sus respectivas obras, estableciendo colegios de
marina, artilieria e ingenieros; erigiendo uno o mas establecimientos en que se
ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y
lenguas; sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la
educacion publica en sus respectivos Estados™. Parafraseando el contenido de la
Fraccién I del Articulo 50 Constitucional, fa educacion publica, aspecto que se
delegd a los estados y territorios, s6lo estuvo al alcance de las clases acomodadas,
los indigenas fueron incorporados dentro del derecho comun, adguiriendo ante [a
ley una igualdad meramente tedrica respecto a los otros sectores de la poblacidn,
aunque se suprimieron fos tributos que pesaban sobre ellos, pues sélo cambiaron
de término ya que se vieron obligados a pagar impuestos, en tanto que las
ventajas y derechos otorgados por dicha Constitucién no se cumplieron, porque al
ser analfabetas, carecian de capacidad para exigirlos; ademas en plena transicion
de un territorio colonizado y gobernado por una monarquia occidental, de hecho se
iniciaba como pais, con una serie de problemas en todos los aspectos de la vida

or
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publica. El cambio de sistema monarquico al republicano implicaba una ruptura, un
cambio en los intelectos progresistas, con la esperanza y € espiritu de lucha que
tenian que enfrentar contra las clases dominantes y la iglesia monopolizadora de la
instruccion en todos sus niveles.

De igual manera, el Acta Constitutiva de 1a Federacidn, la Constitucion del 4
de octubre del mismo afio, se reitera textualmente la declaracion de Ia
Constitucion de Cadiz, respecto a la prohibicién del ejercicio de cualquier otra
religién que no fuese fa catdlica y por cuanto a la educacién piblica sin perjuicio
de la libertad de que gozaban las legistaturas de los Estados para reglamentarla, se
le otorgaban al Congreso General facultades exclusivas para promover al
ilustracion, o sea la instruccion. E! Doctor Mora, resumia en uno de sus discursos
alusivos a la instruccidn, lo siguiente: "Nada es mas importante para un Estado
que la instruccién de la juventud. Ella es la base sobre la cual descansan las
instituciones sociales de un pueblo cuya educacién religiosa y politica esta en la
consonanda con el sistema que ha adoptado para su gobierno: todo se puede
esperar; asi como todo debe temerse, de aquel cuyas instituciones politicas estan
en contradiccién con las ideas gue sirven de base a su gobiemno; la experiencia de
todos los siglos ha acreditado esta verdad de un modo incontestable, ¢Por qué se
sostuvo por tantos afios [a Replblica Romana, si no porque sus hijos mamaban
desde su infancia el amor a la libertad y el odio a los tiranos?"*.

Otro de los factores que no permitié el avance en la educacion fue la
intolerancia religiosa, dogmatismo pregonado por el dero y la influencia
recalcitrante de los conservadores que participaron en el Congresg, distante estaba
de resolverse la cuestion de la separacién de la Iglesia del Estado, por tanio los
grupos sociales mas desprotegidos seguian atados a los designios de los poderosos
que ostentaban el poder politico y religioso. Quiza el pueblo se habia emancipado
politicamente, pero no ideoldgicamente de la Espaiia del siglo XIX. Eran los saldos
de la colonia, las resistencias, los fanatismos, el temor al cambio; todo ello estuvo

4 Ibidem. p. 174.
% Castillo, Isidro. México y su revolucidn educativa, Pax-Méxica, México, 1965, p. 31.
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vigente gracias a la actividad proselitista del clero y sus defensores. Pero existia el
sentimiento de fiberacién, de una conciendia critica para romper el monopolio del
clero, es asi como surgieron fos grupos mas avanzados del ala liberal, cuya
formacion ideoldgica la habian adquirido mediante sus lecturas de las corrientes
filosoficas de Rousseau, Montesquieu. Dentro de las filas con una mentalidad
progresista en las discusiones del Congreso se encontraban: Lorenzo de Zavala,
Migue! Ramos Arizpe, Fray Servando Teresa de Mier, valentin Gomez Farias; éste
(ltimo jugd un papel importante en las Reformas de 1833.

Con la oportunidad de Hlevar a cabo esta reforma se presentd con el ascenso
de don Valentin Gémez Farias, vicepresidente de la Repiblica, a la presidencia el
10 de abril de 1833, por ausencia del Presidente General ‘Antonio Lépez de Santa
Anna que se retird a su hacienda Manga de Clavo.

El 19 de octubre del mismo afio se aprobd la Ley Organica de la Ensefianza
Piblica que entre otras cosas prevenia. La supresién de la Real y Pontificia
Universidad de México y el establecimiento de la Direccion General de Instruccion
PUblica para el Distrito y Territorios de la Federacidn, con facultades absolutas en
materia de instruccién publica pagada por el gobiemo.

Esta reforma no fue efimera en sus efectos debido a sublevaciones internas
en el pais y con el retorno de Santa Anna en 1834, disolvié el Congreso de {a
Unién, derogd las leyes reformadoras, eliminé a Gémez Farias.

Debemos resaltar que el aspecto educativo no avanzd por los obstaculos
antes expuestos; pero ademas habria que agregar gue la situacién econdmica por
la que atravesaba el pais era critica que habia que reconstruirla para salir adelante
de la problemética que le aquejaba. Si bien es cierto que a lo largo de la historia
del pais, se han apreciado avances en todas las areas, sin escepticismos es de
aceptar que también le han acompafiado atrasos y €l tema que nos ocupa es el de
Andlisis Constitucional de la Educacién en México, nadie podra ocultar que desde
que el pais logré su independencia y se erigic como una Repiiblica mas del
continente americano, no se ha emadicado el analfabetismo, fendmeno social que
ha impedido el avance de la sociedad en los distintos aspectos.
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El atraso educativo lo encontramos muy marcado en el medio rural, asi
como los llamados cinturones de miseria de algunas de las ciudades det México
actual. La Constitucidn de 1824 estuvo vigente hasta 1835, en la que factores
internos y externos no permitieron la continuidad de dicho ordenamiento juridico,
todo parece indicar que desde la llegada de Don Antonio Lopez de Santa Anna al
poder, su gobierno determing acabar con el Sistema Federal para dar nacimiento
al centralismo.

Fue asi como después de una serie de luchas entre centralistas y
federalistas, que por fin estos Ultimos van a triunfar en la sequnda mitad del siglo
XIX con las Leyes de Reforma.

Haciendo un andlisis de este primer periodo de la vida independiente, en lo
que respecta a la educacion popular no tuvo el éxito deseado, la situacion
econdmica nada halagadora, la situacién politica no se habia consolidado por los
constantes motines, guerras diviles, derrocamiento de gobemantes por las
corrientes ideoldgicas contrarias; dificil fue destruir el antiguo orden de cosas, el
clero conservador disfrutaba de fueros, diezmos y primicias, el latifundio mal
cultivado ¥ en unas cuantas manos, y un porcentaje elevado de analfabetismo.

oo
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3.4 La Constitucion de 1836.

La corriente conservadora se habia fortalecido, era un revés dificil para los
que representaban al sistema federal; porque todo lo que se habia obtenido diferia
en propasitos, programas, chjetivos de los que se harfan cargo de las directrices
del pais, el triunfo es de los que se habian resistido al cambio, los tradicionalistas,
conocides también como centralistas enemigos del federalismo, y por lo tanto en
vez de avances hubo retrocesos. Texas que formaba parte del territorio nacional
promueve su separacion. El gran jurista Tena Ramirez se refiere de la siguiente
manera: "Entre los disturbios domésticos y la guerra de Texas, el Congreso
prosiguid su misién constituyente. La nueva ley fundamental se dividio en siete
estatutos, razon por la cual a la Constitucion centralista de que se trata se le
conoce también como la Constitucidn de las Siete Leyes"®. El 29 de diciembre de
1836 aparece el bando conteniendo las Siete Leyes, que ponen fin a un
Federalismo recientemente iniciado, es asi como principia el Centralismo, pero
también estaria muy cercano su ocaso, se requirieron de cinco afios para
demostrar que no era congruente por todos los descontentos gue habian surgido,
entre las consecuencias mas visibles aparece el movimiento separatista de Texas y
Yucatdn; la imposicién de autoridades departamentales; la represidn saturada en
contra de los que protestaban por algunas garantias obtenidas con la Constitucion
en 1824 para entonces derogada.

En la 62 Ley en su Articulo 14 Constitucional, Fraccion III, sobre educacidn
previene: “Establecer escuelas de primera educacion en todos los pueblos de su
departamento, dotandolas competentemente de los fondos de propios y arbitrios,
donde los haya e imponiendo moderadas contribuciones donde falten®”. En la
misma Ley en el Articulo 25 Constitucional, primer parrafo, delega dicha funcidn
educativa a los ayuntamientos quienes se harian cargo de las escuelas de primera

% Tena Ramirez, F. Op. (it p. 202
57 Ibid, p. 241,
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ensefianza y con pago de! fondo comin. Todo lo anteriormente dicho debe
considerarse como un fuerte golpe que los grupos mas reaccionarios asentaron a
fa reforma de 1833 emprendida por Gémez Farias y el Doctor José Maria Luis
Mora, y que debido a la situacion cadtica, dicha actividad educativa fuera atendida
por las escuelas lancasterianas y algunos colegios financiados por la iniciativa
privada representada por el clero, este (itimo se resistia a ceder parte de sus
privilegios en esta materia. El poder residia en los conservadores, fieles protectores
de los intereses de las clases sociales mas poderosas y que dificilmente
trastocarian los dominios de quienes los habia colocado en la cipula del gobierno
Centralista. Los gobemadores de las provincias eran impuestos desde el centro y
éstos a su vez controlaban [a politica interna de su area territorial compartida con
la oligarquia regional. Poco si no es que nada se preocuparon por la educacion del
pueblo comiin, de modo que habia que reflejar la mentalidad filosofica de quienes
tenian las directrices, el control econdmico, social y cultural, en ese momento
histérico de México.

La Constitucion de 1836, estd integrada por Siete Leyes que son las
siguientes:

Primera: Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la
Republica; Segunda: Organiiacién de un Supremo Poder Conservador; Tercera:
Del Poder Legislativo, de sus miembros y de cuanto dice relacién a la formacién de
las Leyes; Cuarta: Qrganizacion del Supremo Poder Ejecutivo; Quinta: Del Poder
Judicial de la Republica Mexicana; Sexta: Division del territorio de la Republica y
gobiemno interior de sus pueblos; Séptima: Variaciones de las Leyes
Constitucionales.

En la Sexta Ley en su Articulo 14 Constitucional, Fraccion III, dice al
respecto: Establecer escuelas de primera educacion en todos los pueblos de su
departamento, dotandolas competentemente de los fondos de propios y arbitrios,
donde los haya, e imponiendo moderadas contribuciones donde falten. En la
misma Ley en Articulo 25 Constitucional, primer parrafo, delega dicha funcion
educativa a los ayuntamientos quienes se harian cargo de 1as escuelas de primera

~n



9

ensefianza y se pagarian con fondos del comin®. Todo lo anteriormente dicho
puede considerarse como un fuerte golpe que los grupos mas reaccionarios
asentaron a la reforma de 1833 emprendida por Gomez Farias y el Doctor Mora; y
que debido a la situacidn caética, dicha actividad educativa fuera atendida por las
escuelas lancasterianas y algunos colegios financiados por la iniciativa privada
representada por el dero, este ultimo se resistia a ceder parte de sus privilegios en
esta materia. El poder residia en los conservadores, fieles protectores de los
intereses de las dases sociales mas poderosas y que dificimente trastocarian los
dominios de quienes ios habia colocado en la capula del gobierno centralista. Los
gobernadores de las provincias eran impuestos desde el centro y éstos a su vez
controlaban la politica intermna de su area territorial compartida con la oligarquia
regional; poco, sino es que nada, se preocuparon por la educacion del pueblo
comin, de modo que habia que reflejar la mentalidad filosdfica de quienes tenian
las directrices, el control econdmico, social y cultural, en ese momento histérico de
México.

Desde la expedicion por Don Valentin Gomez Farias, la Ley del 23 de
octubre de 1833, en que por primera vez en Mexico, se refirid a la libertad de
ensefianza, en todo el periodo del gobiemo centralista no existe decreto
relacionado con la educacién popular, acaso reminiscencias del clero y gobierno,
no perdonaban que en este mismo afio se hubiese suprimido la Real y Pontificia
Universidad de México, para dar paso a la creacién de la Direccidn General de
Instruccion Publica. Cualquiera que haya sido la problematica debe quedar bien
claro que a lo largo de la historia de la educacién en México, las autoridades
superiores han desatendido la educacion dirigida a las clases sociales mas
necesitadas de la poblacién. Por este periodo se publicé una Revista Politica en la
que lleva una parte introductoria escrita por el Doctor Mora, en la que se refiere al
clero: "Las tendencias del clero son perniciosas a la educacion piiblica e impiden su
difusion y mejoras, porque las masas mejor educadas tienden visiblemente a
emanciparse del dominio sacerdotal en que ha estado por tres siglos, y esta

% Tena Ramirez, F. Op. &it. p.241-243.
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emancipacién disminuye el poder que sobre de ellas se ha ejercido y atin no acaba
de perderse™. Los grupos sociales mas necesitados seguirian en la marginacion,
explotacion desmedida de sus amos, cuanto mas ignorancia en ellos, menos
dificultad para someterios a su voluntad. La Constitucién Centralista los habia
despojado de una de sus garantias individuales como era el derecho a la
educacidn, si bien es cierto gue estaba contemplada en sus normatividad
fundamental, en la practica no hubo acciones que justificaran dichos preceptos.

La primera denominacion se dejo en "Bases Constitucionales" fechado el 5
de diciembre de 1835; para dar surgimiento al afio siguiente a las Siete Leyes
Constitucionales.

* Stoples, Anne. Edicar: Panacea del México independiente_SEP-Caballito. México, 1985. p. 59
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3.5 Bases Organicas Constitucionales de 1843

La participacién de los sectores mas progresistas del pais siempre se han
mantenido en lucha sin claudicar, con algunos avances significativos y en defensa
de las clases populares; otras de las veces habran de librar enconadas batallas,
luchas ideoldgicas para defender lo que otras generaciones obtuvieron a costa de
privaciones, persecucion, encarcelamiento y en ocasiones hasta la pérdida de lo
mas sagrado que tiene todo ser humano, la vida.

En 1842, otro Congreso Constituyente, en la que nuevamente van a debatir
los partidarios del Federalismo y los tradicionalistas-conservadores. Gonzélez
Avelar, en lo que respecta al tema educativo de esta época se refiere asi: "Se hace
un esfuerzo por dar a la cuestion educativa un caracter nacional, facultando al
Congreso para ocuparse de ella e intervenir en los departamentos que la
obstruyesen o la desatendieran"'®. Todo parece indicar que las condiciones no
favorecen a los liberales por la resistencia de las fuerzas obscuras y reaccionarias
representadas por el gobiemo de Santa Anna, apoyada por el poder edlesiastico y
militar, pendientes de dichos sucesos del Congreso. Por tanto se disuelve dicho
Congreso, para instaurar las Bases Orgénicas de 1843, Con ello habria que esperar
algunos afios para que las condiciones politicas favorecieran a los liberales y liberar
la ensefianza publica de quienes tenian la correlacion de fuerzas, mas no a razon,
habian luchado incansablemente por extender la instruccién publica a cargo de la
administracion gubermamental con su debida aplicacion al pueblo llano. La
situracion empeoro, por el enfrentamiento entre las diversas corrientes ideoldgicas,
en la obra de Derecho Constitucional del Maestro Daniel Moreno dice con respecto
al tema: "La prensa hizo una campafia intensa y muchos pedian el
restablecimiento del Federalismo. Sin embargo, una nueva fuerza que estuvo en
apariencia adormecida, afioré en 1840, al publicar Gutiérrez Estrada su famosa
carta, en la que censuraba tanto a federalistas como centralistas y pedia la

0 conzdlez Avelar, Miguel. La Constitucidn de Apatzingdn y otros estudios. SEP. México,
1973, p.55.
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monarquia. La situacidn era mas grave porgue ahora se encontraba el pais con
gastos y trastornos que producia la guerra de Texas"'®*. Con todos los obstaculos
mencionados se aceptd el proyecto, salvo caso particular de Don José Fernando
Ramirez, conservador, renuncid pordue no aceptaron entre sus propuestas, la de
moderar el centralismo, las Bases Organicas contaban con once Titulos en el orden
siguiente:

I. De la Nacion Mexicana, su territorio, forma de gobierno y religion.

I1. De los habitantes de 1a Republica.

111, De los Mexicanos, ciudadanos mexicanos y derechos y obligaciones de
LUnos y otros

IV. Poder Legislativo.

V. Poder Ejecutivo.

VI. Poder ludicial.

VII. Gobiemo de los Departamentos.

VIIL. Poder electoral.

IX. Disposiciones generales sobre administracion de justicia.

X. De la Hacienda Publica.

X1. De la observancia y reformas de estas Bases.

El marco legal en materia educativa se encuentra inscrita en el Titulo VII;
Articulo 134, fracciones IV y VII.

La primera se refiere: Crear fondos para establecimientos de instruccion,
utilidad o beneficencia publica, con los requisitos asignados en la atribucion
primera. En la segunda dice en alusion al tema; Fomentar la ensefianza plblica en
todos sus ramos, creando y dotando establecimientos literarios, y sujetandose a
las bases que diera el Congreso sobre estudios preparatorios, cursos, examenes y
grados. La responsabilidad en cuanto a educacion recaia directamente a los
Departamentos con aprobacion del Congreso; para ello era necesario los
impuestos para el sostenimiento de la ensefianza publica; recuérdese que algunos

1 Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Pax-México, México, 1985, 9% ed, p. 139.
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gobernantes exageraron en cuanto a la elevacion de gravamenes, que exigieron a
las clases sociales de escasos recursos, aun con todos los problemas vigentes, ia
intencion de las Leyes Organicas fue por lo menos romper con el monopolio
eclesidstico que dificilmente se logrd, sino hasta poco después con el decreto de la
reforma. Todo lo expuesto es con base a que dicho ordenamiento Constitucional
en su Articulo 62 no existe la tolerancia religiosa e impone a la poblacion la religion
catdlica, apostdlica, romana, con exclusién de cualquier otra. Se nota la influencia
que tuvieron los prominentes conservadores en el debate y las directrices de la
Republica Mexicana en la voluntad de Don Antonio Lopez de Santa Anna, al que a3
pesar de la erratica defensa del territorio texano, le rendian culto con todo y el
Curriculum Vitae a la que se le asignaba a su persona; varios periodos
gubemamentales estuvo al frente de la Nacion, el 18 de agosto de 1843 dicho
personaje controvertido como lo fue Santa Anna. "Expidié el Plan General de
Estudios de la Repiiblica Mexicana, que en su Articulo 60 ordena a los alumnos que
reciban solidos principios religiosos™%2.

La vigencia de las Leyes Orgdnicas no se prolongé por mucho tiempo. El 22
de agosto de 1846 se expidid un decreto en el que se restaurd el Federalismo.
Dicha normatividad impulsada por los grupos que siempre estuvieron al servicio de
las clases poderosas, al igual de quienes participaron en la Constitucidn Centralista
de 1836, el Centralismo no fue mas que la imposicién de la voluntad del Ejecutivo
hacia los Departamentos en todos los aspectos le trajo consecuencias negativas al
pars.

Practicamente las Bases Organicas rigieron [as directrices del pais de 1844 a
1846, afio en que se expidio el Plan General de Ensefianza que creaba la Direccion
General de Instruccion Primaria y una Junta Directiva de Instruccion Superior, que
tenian como finalidad dirigir [a educacion del pais, ambas provenian de un
gobiermno centralista; con ello es valido emitir juicios criticos por los éﬁtecedentes

192 Barbosa Heldt, Antonio. Cien afos de ka educacidn en México. Pax-México, México, 1972,
p-27.

ne



96

conocidos por trayectoria de quienes estaban al frente de la politica, siempre a la
defensa de los colegios particulares con influencias de tipo religioso.

e
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3.6 Constitucion de 1857

Previamente se presenta una situacidn de anarquia por la lucha emprendida
entre conservadores puros, moderados, contra los liberales algunos de linea
radical. Asi como enfrentamientos antagoénicos internos protagonizados por los
rmismos, otros externos como lo fue la guerra que libré México frente a los Estados
Unidos de América en 1847 en la que por medio de los Tratados de Guadalupe
Hidalgo, el pais perdid mas de la mitad de su tervitorio. Santa Anna nuevamente
regresa a la escena politica, personaje con militancia segtin conveniencia, asume el
mandato interino el 7 de marzo de 1853; en este periodo no solo reivindica el
centralismo, sino se otorga el titulo de "Alteza y Serenisima” y se establece una
dictadura posteriormente destruida por la Revolucién de Ayutla.

El profesor Martinez Bolafios se refiere a este aspecto asi: "Después de
acabar con la dictadura de Santa Anna, representativa y protectora de los grupos
reaccionarios, se propusieron organizar el pais para lo cual reunieron un Congreso
Constituyente en cuyo seno la discusién en materia educativa se centrd
basicamente en fa necesidad de preservar la libertad antes que cualquier otro
principio; por esta razén la tesis que prevaledo fue que si no se protegia la libertad
de la ensefianza, seria imposible formar hombres respetucsos y conscientes del
sistema liberal, (nico que por aquel entonces era garantia del progreso de la .
Nacién" 3,

Por lo tanto los liberales firmes en su conviccidn en defensa de la tarea
educativa, en contra de los sectores que se oponian porque se les afectaba sus
intereses de grupo al destruirles su monopolio en materia educativa. Al incluir 1a
educacién en el contexto Constitucional de 1857, practicamente fue un triunfo para
aquellos hombres de ideas avanzadas que décadas antes habian emprendido

luchas por establecer las instituciones educativas a cargo del Estado Mexicano y no

123 polaiios Martinez, Radl. Historia de la Educacion Piblica en México, FCE-SEP. México, 1981,
p.23.
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en manos de la Iglesia que por muchos afios habia dominado y aplicado su propia
filosofia sin admitir cambios que trastocaba su economia su espiritu retardatario en
perjuicio de la nifiez y jovenes que asistian a sus colegios educativos.

Los debates en el Congreso en cuanto a educacion fueron acalorados y
dificiles por la diversidad de criterios, grupos con intereses de clase, cada uno
defendia la posicién o interés que representaba, conscientes de sus demandas,
pero al final se impusieron los que les asistia el derecho y la razon que por muchos
afios habian luchado, veian premiada su perseverancia y que se cristalizaria en la
Constitucion Politica de 1857, después de una serie de discusiones, los
conservadores partidarios de que se restableciera como Unica la Constitucion
General de 1824, por el otro lado los liberales logran sacar adelante los trabajos
del Constituyente.

La norma Constitucional que establece la libertad de ensefianza fue
aprobada en sesion del 11 de agosto de 1856, por una mayoria de 69 votos contra
15. Es asi como se inscribe el mandato Constitucional que se refiere a la educacion
en el Titulo I, Seccién I; de los derechos del hombre; en su Articulo 3° que dice en
relacién al tema que nos ocupa: "La ensefianza es libre. La ley determinard qué
profesiones necesitan titulo para su ejercicio, y con que requisitos se deben de
expedir"'™,

Importante avance de los liberales, frustrado en la administracion de Gémez
Farias, significd una gran victoria, para ese entonces muy préximo estaba la
emision de las Leyes de Reforma, duro golpe se le propind al clero, al separar las
cuestiones religiosas de las civiles; que bien podria decirse que es con la
Constitucion de 1857 y las Leyes decretadas por Judrez con las que se inicia una
educacion laica, en la que practicamente pierde sus fueros el clero con los
postulados inspirados en la doctrina liberal; pronto se da a conocer la creacion de
{a Escuela Normal de Profesores, asi como el aumento del presupuesto del Colegio
de Educacién Secundaria de Nifios y una Academia de Ciencias, para estimular el
desarrolic de la Literatura en la poblacion escolar de ese periodo. Se van asentar
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las bases filosdficas-politicas de un futuro no muy lejano a que esa libertad de
ensefianza se le agregaria el laicismo y la obligatoriedad de la misma; aunque con
la Revolucion de Ayutla y como consecuencia det Codigo fundamental de 1857
todo parece indicar que se ordend la abolicion de las clases privilegiadas, dificil el
cumplir dicho mandato en una saciedad estratificada que se resistid hasta de los
cambios mas elementales. El Maestro Castillo desde su dptica dice al respecto: "Hl
Estado, si queria tener éxito, tenia que hacer algo mas que establecer escuelas
liberales: obligar a todos los mexicanos a recibir esta instruccion; arrebatar a la
Iglesia toda iniciativa educativa, inclusive, prohibiéndole esta actividad. Y esto
tenia que hacerse en nombre de fa libertad y para la libertad. Porque, en realidad,
los mexicanos carecian de esta libertad de eleccidn, que solo se obtiene mediante
educacion, la eleccién no la haran ellos, sino las instituciones que habian
determinado su orientacion"%,

La asidua lucha de los liberales logré que recuperaran el poder y lo
consolidaran, asi como su predominio de la aplicacion rigurosa de la Carta Magna
del 57 y de las Leyes de Reforma emitidas en julio de 1859 por el gobierno de
Juarez, en el Puerto de Veracruz,

Es asi como el poder de la Iglesia fue minado en lo econdmico, mediante la
nacionalizacion de sus bienes y la supresion de sus fueros; su poder espiritual
quedd restringido con la supresion de conventos y congregaciones del clero
regular, la secularizacidn de cementerios, creacidn del Registro Civil, es asi como
se da la separacion formal de la Iglesia y el Estado. Las perspectivas de reversion
que a futuro pudieran pretender el clero y sus simpatizantes fueron finalmente
anuladas con fundamento en los resultados previstos para el porvenir de una
educacion libre y laica.

Es asi como en la sequnda mitad del siglo XIX, sobreviene un periodo de
dificultades, de luchas por el poder, de debates de ideologias entre el partido
liberal y conservador; en medio de esta crisis de ponderacion de fuerzas se sucede

™ Tena Ramirez, Felipe. Op. £it. p. 607
2 Castillo, Isidro. Op. (it p.70
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{a dictadura santanista, el triunfo del Plan de Ayutla, la Restauracion de la
Repiblica, la Constitucion de 1857, la Guerra Civil de tres afios {1858-1860)
provocada por los inconformes conservadores contrarios al mandato constitucional,
la intervencion francesa con {a instalacion de! Segundo Imperio, dificultaron poner
en practica la normatividad inscrita en la Carta Magna.

Pero después del triunfo liberal sobre los conservadores partidarios del
Imperio de Maximiliano, reinstala su gobiemo el Presidente Juarez y se organizan
los distintos aspectos relacionados con la marcha del pais. Tal fue el propdsito
implicito en la Ley Organica de Instruccion Publica del 2 de diciembre de 1867,
reformada en 1869, que enfatiza el ideal de obligatoriedad, gratuidad y laicismo de
la ensefianza elemental y transformé la educacién plasmada en dicho término
organico como instruccion primaria, secundaria y profesional. También en estos
ordenamientos sefialaban obligaciones especificas para los Ayuntamientos en
cuanto al nimero de escuelas, segin su poblacién escolar en ambos sexos.
Conminaban a los hacendados para que establecieran en sus amplios predios
escuelas de las primeras letras. £n la escuela publica sus planes enfatizaban la
ensefanza de la lectura, esaritura, elementos gramaticales de la lengua castellana,
las cuatro operaciones fundamentales, fracciones comunes, decimales, sistema
métrico decimal, principios de dibujo, geografia especialmente la del pais, normas
morales de urbanidad e higiene, historia de México, fisica y quimica. Nociones de
algunas normas juridicas fue de vital importancia en la educacion secundaria y
preparatoria.

En el periodo de gobierno juarista se fundaron diversas instituciones
educativas tales como: la escuela para sordomudos en 1866, Escuela Nacional
Preparatoria en noviembre de 1867, organizada por el Doctor Gabino Barreda de
acuerdo con la tendencia de la Escuela Positivista de Comte, la escuela de
invidentes en 1870 y la Escuela Nacional de Artes y Oficios para Sefioritas en 1871.

Distinguidas personalidades colaboraron en este periodo de la historia con el
gobiemo de Juarez; como Secretario de Justicia e Instruccidn Piblica de su

gabinete fue el Licenciado Antonio Martinez Castro, encargado de nombrar la
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comision para la elaboracién del programa educativo que hiciera una realidad los
propdsitos de la lucha liberal en la conciencia de la nifiez y la juventud; la
instruccién primaria en su drea administrativa dependia de los ayuritamientos, en
cuanto a planes y metodologia estuvieron a cargo de dicha Secretaria de
Instruccién.

La vanguardia positivista en México estuvo representada por Don Gabino
Barreda; aportacion del francés Augusto Comte; en si la esencia, del positivismo es
la filosofia de la observacion, la experimentacidn y las ciencias; se queria una
educacién en la que ningln ramo de importancia de las Ciencias Naturales
quedase omitido; en todos los fendmenos de la naturaleza, desde los mas simples
hasta los mas complicados, se estudiasen asi como su andlisis, tedrica y
practicamente en lo que tienen de fundamental; una educacién en la que se
cultiven simultineamente, el entendimiento y los sentidos, sin el empefio de
mantener por fuerza tal o cual opinidn, tal o cual dogma politico o religioso, sin el
temor de contradiccidn por los hechos, una educacién con el unico deseo de
encontrar la verdad.,

Asi se aplico el Positivismo a la Educacién Elemental, a la Secundaria, a la
Escuela Nacional Preparatoria y a la Educacién Superior; impregnado los Planes de
Estudio de conocimiento cientifico y experimentales, como oposicion de la
ensefianza Catequista y dogmatica del clero.

Con la Constitucion de 1857 se sientan las bases de la Educacién en cuanto a la
libertad, laicismo y obligatoriedad; principios constitucionales vigentes en el Marco
Juridico Constitucional actual.

e



102

IV. LA EDUCACION EN MEXICO, SU MARCO CONSTITUCIONAL EN EL
SIGLO XX.

4.1 La educacién en el Congreso Constituyente de 1917

Es importante tener una doctrina, un principio rector, una filosofia, una norma
general que no puede ser otra que aquella que interprete fielmente los mas caros
anhelos populares. En el caso de México en los albores del siglo XX, aparecen las
aspiraciones de los que participaron en el movimiento social, para derrocar la
férrea dictadura del Porfiriato que por muchos afios habia reprimido y explotado a
la clase trabajadora, surge la esperanza del triunfo de las clases oprimidas y de
que las consecuencias no les fueran adversas en cuanto a sus garantias
individuales, sociales y demas derechos; ast como con sus deberes y obligaciones.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye la norma
juridica principal, que a todos nos obliga a dar cumplimiento de sus mandatos
normativos, no hay que concebirla, ni interpretarla como un ‘conjunto frio de
ordenamientos, 0 como simple listado de disposiciones que nos corresponde
acatar, cumpliflos porque se nos manda, sin entenderla como o que en realidad
es, un documento vivo, producto de una historia, que es la sintesis de las mas
caras aspiraciones del pueblo por su libertad, su bienestar y su mejoramiento,
producto de sus luchas. La Constitucidn General, tiene vida y calor, es la voz del
pueblo que nos convoca a diversidad de tareas constructivas en bien de la
colectividad que para fos habitantes del pais significa conocerla, interpretarla,
respetarla, ensefiarta y poneria en la practica en todas las actividades de la vida.

Las Constituciones gue a lo largo de nuestra historia ha tenido el pais son
antecedentes remotos cercanos que consignan y a la vez prueban que fka ley
suprema se sustenta en experiencias, no fue redactada al capricho, sino que los

Constituyentes por medio de los debates la discutieron, es esencia misma de un

annm
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{argo penoso batallar. Dicho ordenamiento supremo que nos rige actualmente, fue
redactado por los representantes de las Entidades Federativas que llegaron a
Querétaro procedentes de las distintas trincheras y con tendencias diversas;
salieron de las filas del pueblo para interpretar, como legisladores, sus angustias y
sus mas caras aspiraciones; muchos habian sufrido el rigor de ia dictadura, otros
las inhumanas condiciones de trabajo en las minas o en los centros fabriles, otros
como fieles intérpretes lo que el pedn, el campesino, el indigena habian sufrido,
muchos de éstos sacrificaron su vida, siempre con el deseo de que las futuras
generaciones disfrutaran de los beneficios.

Con el movimiento armado de 1910 surge la esperanza de los marginados, los
explotados que habian vivido las experiencias del autoritarismo del gobierno de
Porfirio Diaz, bastantes de los que se atrevieron a enfrentarse perdieron la vida,
fueron otros privados de su libertad. Todos esos abusos trajeron una amalgama de
apremios, reclamos, demandas y carencias, con una profunda fe en el derecho y
en ¢l logro de la concordia, como quien recoge en un solo haz todas las banderas
de los combatientes.

Don Venustiano Carranza prepard el texto de una nueva Carta Magna, y
convocd a un Congreso con el caracter de Constituyente, el cual se reunié en
Querétaro a fines de 1916, como expresion de voluntad nacional. El maestro Tena
Ramirez hace alusion al tema que nos ocupa de [a siguiente manera: * el proyecto
de Carranza no tocaba parte de la Constitucion del 57 que en su texto primitivo o a
través de las Leyes de Reforma regulaba las relaciones del Estado con la Iglesia. EI.
Constituyente fue mas alla, modificando el sentido radical de los articulos relativos
del proyecto™®

Los debates fueron acalorados por cuestiones antagéni_caé_ de los
Constituyentes fieles a Carranza y los Diputados del denominado Grupo
Renovador, partidarios de la corriente obregonista; los primeros con el calificativo
de moderados y los segundos de radicales. Se debatieron, entre otros, el Articulo

1% Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México 1808-1967. Porvria, México, 1967, 3°
edic.; p. 810.

Tan
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tercero, sobre la libertad de enseiianza. Para eflo el Congreso Constituyente se
reunid el primero de diciembre de 1916, atendiendo el #amado de la convocatoria
que se habia emitido en septiembre de ese mismo afio, es asi como surge una
nueva Carta Magna, integrada de la siguiente manera:

“Titulo Primero, Capitulo I, De las Garantias Individuales; Capitulo II, De los
Mexicanos; Capituto III, De los Extranjeros; Capitulo IV, de los Ciudadanos
Mexicanos; Titulo Sequndo, Capitulo I, De lz Soberania Nacional y de la Forma de
Gobierno; Capitulo 11, De las Partes Integrantes de la Federacién y de! Territorio
Nacional; Titulo Tercero, Capitulo I, De la division de Poderes; Capitulo II, Del
Poder Legislativo; Seccidn II, De fa Iniciativa y Formacion de Leyes; seccion III, De
las facultades del Congreso; Seccién IV, De la Comision Permanente; Capitulo III,
Del Poder Ejecutivo; Capitulo IV, Del Poder Judicial; Titulo Cuarto, De las
Responsabilidades de los Funcionarios Publicos; Titulo Quinto, De los Estados de la
Federacion; Titulo Sexto, Del Trabajo y Prevision Social; Titulo Séptimo,
Prevenciones Generales; Titulo Octavo, De las Reformas de la Constitucién; Titulo
Noveno, De la Inviolabilidad de Ja Constitucion; Por Oltimo los Articulos
Transitorios™?’.

Al debatirse el tema de la educacion, los Constituyentes de 1917 se
pronunciaron en contra de toda intervencién del clero en esta materna;
mantuvieron en alto los principios filosoficos de los préceres de la Reforma, y tras
enérgicas participaciones, el Articulo Tercero Constitucional encomendé al Estado
la facultad de impartir 'a educacion, ademas permitid la ensefianza privada
siempre y cuando se apegaran a las disposiciones establecidas en la Constitucion
General, asi como a la direccion y vigilancia de las instituciones u drganos
gubernativos competentes. El Articulo Tercero refleja con cierta claridad la
evolucién del Sistema Politico que surgid a partir del movimiento armado de 1910-
17; se considera a tal articulo por quienes lo han analizado y reflexionado, como la
sintesis de la ideologia dominante en el pais. “[...] Si, sefiores, si dejamos la
libertad de la enseiianza absoluta para que tome participacién en ella el clero con



sus ideas rancias y retrospectivas, no formaremos generaciones nuevas de
hombres intelectuales y sensatos, sino que nuestros postreros recibiran de
nosotros la herencia del fanatismo, de principios insanos, y surgiran mas tarde
otras contiendas que ensangrentaran de nuevo a la patria, que fa arruinaran y que
quiza la llevaran a la pérdida total de su nacionalidad. (Aplausos).™%

Es importante destacar que al sentar las bases de un Sistema de Educacion
Nacional que los Constituyentes dieron un gran avance puesto que hicieron sentir
su presencia con acciones firmes y lograron convencer con su participacion
decisiva, a los Congresistas. Gonzalez Avelar se refiere a este asunto en uno de
sus escritos de la manera siguiente: “a Comisién de Constitucion, encabezada por
el General Mujica, propuso desde luego para el Articulo 3° ; que el anterior afiadia
el cardcter de laico de la ensefianza en todos los planteles oficiales y en los
particulares que impartiesen ensefianza primaria; la prohibicién a las corporaciones
religiosas y a los ministros de los cultos para impartir instruccién primaria; la
necesidad de sujetar las escuelas primarias a la vigilancia del gobierno; Ila
obligatoriedad y, por Ultimo la, gratuidad de la misma en los establecimientos
publicos™®,

No todo fue éxito en el Congreso, hubo también debilidades de los
participantes tales como la Supresion de la Secretaria de Justicia, Instruccion
Piblica y de Beilas Artes, problema que dificultaria en cierta manera Ia aplicacion
de la educacion por parte del gobiemno; dicha situacion trajo como consecuencia la
creacion de la Secretaria de Educacidn Pdblica en 1921,

Es asi como la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 en su
Articulo 3° encomend( al Estado la facultad de impartir l2 educacién, permitiendo
la ensefianza privada siempre y cuando esta se apegara a las disposiciones de
dicho mandato constitucional, y bajo la direccidn y vigilancia de las instituciones

gubernamentales competentes. Se transcribe parte del texto original. Articulo 3°

7 Ibid, pp. 817-818.
"% Congreso Constituyente. Diario de los debates. 1916, p. 435.
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“La educacidn que imparte el Estado-Federacion, Estados, Municipios- tendera a
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él,
a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la
independencia y fa justicia™®,

En la Fraccion 1, se garantiza la libertad de creencias; con ello se deja bien
claro que la norma Constitucional no combate a la religion, ni la favorece tampoco;
por lo que queda bien claro que el Estado Mexicano deja el aspecto religioso a los
padres, problema que compete a las Iglesias y a los encargados de éstas a
impartiftas. De ninguna manera corresponde a esta actividad a la escuela publica,
por que debe practicar en esencia la democracia en cuanto abre a sus puertas a
todos los solicitantes sin importar religion, raza, color, posicion economica.

En la Fraccion 11, delega a los particulares la imparticion de la educacion en
todos sus tipos y grados; pero con apego a las disposiciones de dicho Mandato
Constitucional y con observancia de las autoridades competentes en materia
educativa.

En fa Fraccion III, los particulares que mediante el cumplimiento de requisitos
hayan obtenido permiso de impartir educacién en sus tipos y modafidades deberan
apegarse al Mandato del Articulo 3° Constitucional y ademas la aplicacion de
cumplimiento de planes y programas emitidos por la institucidon facultada para ello.

En la Fraccion IV, limita a las corporaciones religiosas, asi como a los ministros
de algln culto, sociedades afines a determinada religién, a dirigir establecimientos
dedicados a la educacion primaria, secundaria y normal.

En 1a Fraccidn V, que es una facultad del Estado retirar de manera discrecional

el reconocimiento de los estudios acreditados en las escuelas particulares que

hayan incumplido el mandato Constitucional. En las Fracciones VI, VII, se
resume asi : que la educacién primaria contd con tres caracteristicas bien
definidas que son: obligatoriedad, laicismo y gratuidad; habria que hacer un

19 Gonzdlez Avelar, Miguel. La Constitucidn de Apatzingdn y otros estudios. SEP. México,
1973, p. 8.
Y0 Tena Ramirez, Felipe, Op. &it. p. 818.
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analisis reflexivo si en verdad se han cumplido dichos principios en la practica
educativa desde que se puso en vigencia [a norma que regula dicha tarea hasta
nuestros dias y se cuestionaria. éCudles son los elementos persuasivos,
coercitivos o de apremio que ha implementado el Estado Mexicano, para el
cumplimiento de Ia obligatoriedad?

Quizd en las comunidades pequefias sea facil detectar a la poblacién en
edad escolar que por motivos diversos no asistan a la escuela primaria; y que
las autoridades civiles que por costumbres consuetudinarias conminen a los
padres para que inscriban a sus hijos a la escuela de concentracion, porque de
acuerdo a las indicaciones de las autoridades educativas que de no cumplirse
con un determinado nimero de alumnos inscritos en un determinado lugar, no
se justificara asignarle un profesor a dicha comunidad.

Problema muy complejo en las grandes ciudades del pais, aunque se cuente
con los medios de comunicacién masiva, pero en rezlidad sabemos que el papel
que juegan dista mucho a lo que al ambito educativo se refiere. Por lo que
respecta a la escuela laica ha sido ampliamente acogida en las escuelas
piblicas oficiales, no asi por las escuelas privadas, problema que no han
enfrentado de manera estricta las autoridades de Educacién Pablica, por la
discrecionalidad a dichos centros educativos, pero quiza sea una opcion de los
padres de familia de elegir segin sus intereses religiosos. Con relacién al
aspecto laico el profesor Santos Valdés se refiere asi: “los maestros que atacan
las creencias de sus alumnos lo hacen a su propio riesgo, por su propia cuenta.
Los maestros que llevan a sus alumnos formados a las Iglesias estan, como los
otros, violando la ley y desvirtuando el espiritu laico de la escuela mexicana. El
Estado Mexicano y por consecuencia su escuela, considera que el problema de
dar ensefianza religiosa, de educar en las practicas religiosas a los nifios, es, su
(sic) esencia, un problema de los padres, y sobre todo de las madres. Es un
problema que compete a las Iglesias, 2 los sacerdotes. De ninguna manera

T
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corresponde a esta actividad a la escuela publica, democratica como es, abre

sus puertas a todo mundo™*.

En cuanto a la gratuidad en la educacidn, es excluyente para los nifios mas
pobres del pais, por lo costosa debido a las erogaciones que realizan los padres en
uniformes escolares, transportes, alimentacion, cuotas de asociaciones de padres
de familia y otras cooperaciones que solicitan en el transcurso del ciclo escolar.

En un articulo publicado por el periddico La Jornada hace alusion al tema: “La
situacion econdmica que persiste en el pais incide directamente en el alto indice de
desercion escolar, particularmente en las secundarias que llega al 25 por ciento de
la matricula total de este nivel en el Distrito Federal, calculada en 455 mil 761
alumnos, el indice mds alto de todo el pais, producto de la disminucién de los
ingresos familiares, 1o que empuja a las familias a dedicar a sus hijos a tareas
generadoras de ingresos en el mercado informal de la economia, en algunos casos
a la inactividad e incluso a actividades delictivas™"2.

Pero el problema se agudiza mas en el medio rural, los padres tienen que
apoyarse de sus hijos para las actividades propias del medio; las escuelas de
educacién media basica alejadas de sus comunidades, en ocasiones tienen que
hacer grandes recorridos, que dificimente pueden evitar; asi como el alquiter de
vivienda, pago de alimentos, y , que debido a los ingresos miserables no
alcanzarian para el sostenimiento del hijo o los hijos en la escuela secundaria.
Todo lo expuesto dificulta mas a los padres para otorgar prioridad a la educacion
de sus hijos. La gratuidad seria posible si a los educandos de educacion secundaria
se les proporcionara libros de texto, becas para resolver sus necesidades mds
elementales. Si la educacidn de los jovenes no se les brinda los apoyos
indispensables para sufragar los costos de escolaridad, dificilmente se cumplird con
los rectores del Articulo 3° que enfatizaron los Constituyentes del 17.

Todo parece indicar que a medida que el tiempo transcurre, la situacion para

las familias de escasos recursos econdmicos se torma mas dificit y para quienes

" Santos Valdés, José. Magisterio. Revista mensual de orientacion. No. 88, SNTE. 1968,
Y2 galdn, José. La Jornada. México. Afia Catorce. No 4967. P. 60
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tienen las directrices en la conduccién de Ia educacién en el pais constantemente
ponen obstaculos a los aspirantes y, sobre todo, a los de educacion media
superior, problema evidente en el examen para ingresar a dichas instituciones en
el Distrito Federal y en el area Metropolitana con el examen (nico; ademas
practican el mismo dia los examenes en otras entidades del pais para limitar las
pacas opciones que anteriormente tenian los aspirantes de presentarse en varios
lugares y elegir lo que mas les conviniera. Seguln el argumento de las autoridades
es el de “igualar oportunidades”. Palacios Alcocer se refiere respecto al tema: “A
lo largo de décadas, el sistema de instruccidn crecié, en ocasiones, de manera
acelerada, aunque en otras, mas lentamente, pero sin lograr hasta nuestros dias
que todos los nifios mexicanos tengan la oportunidad de asistir a ia escuela,
situacion que se agrava porque los esfuerzos son minimos para retener a muchos
de los alumnos en el sistema escolar, y la desercién es muy alta™'3,

Habria que agregar los recortes presupuestales enfatizados por el titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, debido a los bajos precios del petrdleo,
situacion que dificulta mas los programas de las Instituciones de beneficio social ¥
coma consecuencia a [as clases de escasos recursos econdmicos.

" palacios Alcocer, Mariane. £/ Régimen de Garantias Sociales en el Constitucionalismo
Mexicaro. UNAM, México, 1995, p 160.

10
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4.2 La federalizacion de la ensenanza en 1921

Varias han sido las vicisitudes por las que ha atravesado la educacién en el
territorio mexicano. En la época precortesiana y en plena hegemonia mexica
predominaron los Calmecac y los Telpochcallis; hasta darse el encuentro de dos
culturas la del nuevo y viejo mundo, y del enfrentamiento milfitar resultd un
vencedor y un vencido; el primero impuso lengua, religion y educacién, es asi
como surgieron las escuelas de distintos niveles bajo el control de los peninsulares.
Trescientos afios pasaron para la liberacion de los sometidos del dominio hispano.

Para el México independiente en un sector poblacional existié la
preccupacion por la creacion de escuelas laicas y al alcance de las clases sociales
mas necesitadas, pero fracasa la Reforma implantada por Gomez Farias debido a la
impugnacion del clero y de las fuerzas mas obscuras de los conservadores quienes
veian en Santa Anna su mas fiel defensor. Pero la dictadura santanista derrocada
por la revolucion de Ayutla, favorecié los cambios que posteriormente consolidaron
las Leyes de Reforma y fa Constitucion Politica de 1857, por lo que el Estado
Mexicano reafirmd su politca de una Replblica Federal y Representativa,
contemplada inicialmente en la Constitucion de 1824.

Surge un nuevo intento de implantar el segundo imperio apoyado por
potencias imperialistas europeas; situacion que interfirié por un lapso fa instruccion
pregonada por el mandato Constitucional del 57, finalmente derrocadas las fuerzas
retrogradas apoyadas por los conservadores para culminar asi el triunfo de la
Republica. Judrez al igual que Lerdo de Tejada partidarios y defensores de la
escuela laica y con acceso a las clases mas necesitadas.

El periodo de gobiemno de Porfirio Diaz se prolongd hasta convertirse en una
dictadura por la resistencia al cambio; hubo algunos logros en materia educativa,
intelectuales que defendieron las ideas de los liberales; llegd el ocaso del régimen
de Diaz, promovido por movimientos como el Partido Liberal Mexicano encabezado
por los hermanos Flores Magdn hasta I3 toma de las armas que encabezd
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Francisco I. Madero y es asi como se emprende un movimiento que en la historia
de México, registra como la Revolucién Mexicana.

Con el triunfo del movimiento armado de 1910 se establecid un nuevo
periodo de gobiernos denominados postrevolucionarios.

La Constitucién de 1824 no contempld los lineamientos con precision
acerca de una educacién nacional; pero al referirse al aspecto educativo el Lic.
Solana dice: “pero tuvieron buen cuidado de proteger el derecho de las entidades
recién federadas por esta constitucién a que organizaran su educacidn de acuerdo
a sus necesidades especificas™!?.

Todo lo antes mencionado, seria antecedente de la federalizacién de la
ensefianza en 1921, pero la Constitucion General de 1917 parece indicar que se
vislumbraba la posibilidad de la federalizacion de la ensefianza en México porque
en ef Articulo Tercero dice al inicio de su primer parrafo "Art. 3° La educacion que
imparte el Estado-Federacion, Estados, Municipios-...""!®, Surge la federalizacién de
la ensefianza al ocupar la Presidencia de la RepUblica el General Alvaro Obregén,
restableciendo la Secretaria de Educacidn Publica el 20 de julio de 1921; ocupando
el cargo de Secretario de Educacién Don José Vasconcelos . El maestro Castillo se
refiere a este hecho en su obra de educacién de Ia siguiente manera “la misma
fervorosa pasidn puesta por Vasconcelos en la concepcidn y conduccidn de la
campaia contra el analfabetismo desde la rectoria de la Universidad Nacional, con
la cual la vinculaba al pueblo, en forma mas amplia y esencial que por la llamadas
extension Universitaria, fue la que puso en su lucha por crear la Secretaria de
Educacion. Desde ahi inici6 la campafia y la peregrinacion por todas las Entidades
de la Republica, a fin de convencer al pueblo y a las autoridades de toda la nacion,
de la necesidad de adicionar el sistema educativo de los estados Yy municipios con
las actividades de dicha dependencia federal"*'s.

“* Solana, Fernando. Historia de la Educacidn Piblica en México. FCE-SEP. México, 1981, p. 19.
"* Tena Ramirez, Felipe. Op.cit. p. B18.
" Castillo , Isidro. México y su Revolucion Educativa. Pax-México. México. 1965, p- 244,
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A partir de la creacién del Ministerio de Educacion se inicia una labor titanica
de Vasconcelos, utiliza todos los medios a su alcance para recorrer diversas
regiones del pais, estructura dicha secretaria en tres grandes departamentos: Ei
escolar, el de bibliotecas vy el de Bellas Artes. La Camara de Diputados realizé una
exhaustiva revision y sin consultar a Vasconcelos agregé dos mas: El de la
Cultura Indigena y la Campaiia Contra el Analfabetismo.

Los intentos del Secretario de Educacién fueron positivos, conocedor de la
problematica educativa por los rezagos durante el porfiriato, las interferencias en
el movimiento armado de 1910, los precarios presupuestos de los Ayuntamientos.
Pero la vision amplia, asi como el postulado Constitucional, requeria de que alguien
lo pusiera en practica y coordinando la Politica Educativa del Estado Mexicano. Se
requeria de un intelectual involucrado con los problemas mas sentidos de la
poblacién que conformaba la Republica Mexicana y slo de esa forma se pondrian
al alcance aqueflos principios pregonados por algunos lideres que militaron en el
movimiento social de 1910. Vasconcelos concebia una educacidn nacionalista
donde desaparecieran las fronteras raciales y dasistas, en la que los indigenas se
incorporaran al sfatus social de cualquier mexicano. Grande es su preocupacion
por la poblacion analfabeta, sobre todo en las comunidades indigenas donde el
analfabetismo era elevado por el clvido de los gobiemos anteriores, por su idioma,
por el desconocimiento de la lengua oficial del pais.

Todo ello justificd a quienes en un momento determinado tenian [a
responsabilidad de emprender una tarea tan noble como lo es 13 educacién. Es asi
como se emprende una cruzada alfabetizadora promovida por Vasconcelos,
primero como Rector de la Universidad y después desde la Secretaria de Educacion
Publica. Para emprender la accion de alfabetizacion el Ministerio de Educacion se
apoyé de profesores llamados entonces misioneros, encargados de recorrer las
comunidades de diversas Entidades del pais a fin de precisar con detalle dichos
territorios de poblacion indigena; una vez hecho el estudio y si éste justificaba los
requisitos o pardmetros establecidos se fundaba una escuela, y para la atencion de
dicho centro educativo, se investigaba acerca de la persona con mayores aptitudes
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para facilitar al misionero y capacitaro, v asi se hiciera cargo de dicho centro
recién fundado. Una vez concluida dicha obra, el misionero pasaba a fundar otra
escuela y asi sucesivamente, sin dejar de supervisar las que ya estaban
funcionando.

Posteriormente se convocd a los jovenes, maestros, artistas, literatos para
que se agregaran a las filas de los misioneros y asi difundir la tarea educativa
promovida por el Estado Mexicano. La labor de los misioneros fue altruista y
valiosa por todas las inquietudes que despertaron en los nicleos poblacionales;
pero dificilmente pudieron llegar a todos los rincones del territorio nacional por los
obstéculos de la geografia o por los intereses tan fuertes de los terratenientes con
proteccionismos e influyentismos de los gobernantes regionales y estatales;
ademas una Iglesia tradicionalista que se ha resistido poner en practica los
avances cientificos y religiosos.

Para 1923 los edificios construidos dejaron de llamarse escuelas y les
denominaron casas del pueblo, quizdi mds impactante por esa cohesidn
comunitaria para la solucion de algunos de los tantos problemas. La accién
educativa iba acompaiiada de una biblioteca como auxiliar de tan noble actividad
emprendida por el Secretario de Educacion. Para afrontar las deficiencias en las
actividades educativas la recién creada Secretaria de Educacidn Piblica se propuso
a la formacién de profesores y procedié a la fundacion de Escuelas Normales
Rurales, correspondiendo la fundacidn de la primera en la Repiblica en la
poblacién de Tacdmbaro, Michoacan en 1922. Con la finalidad de que sus
egresados se les formara como profesores que prestaran sus servicios en las
comunidades rurales; es el periodo de Alvaro Obregén en la que se inicia la
fundacién de instituciones formadores de profesores, posteriormente Plutarco Elias
Calles y Lazaro Cardenas del Rio.

El normalismo se difunde en el pais con un material humano y consciente de
su farea pero por no convenir a intereses de los gobernantes en turno, vy, a raiz del
movimiento estudiantil del 2 de octubre de 1968; por consideraras trincheras o
incubadoras de guerritleros, inhabilitd la Secretaria de Educacién Pablica mas de la
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mitad de estas escuelas formadoras de docentes en todo el pais al iniciarse el ciclo
escolar en septiembre de 1969.

Para motivar y elevar la preparacion de los profesores en servicio, se
crearon las misiones culturales con personal capacitado para la ensefianza de
diversas actividades de la vida diaria de los habitantes. Por lo que se refiere a
educacién urbana se importaron algunas ideas procedentes de algunos paises
eurapeos y de los Estados Unidos de América en este Gltimo programas inspirados
en la doctrina Decroly.

Con todas las innovaciones en las diversas ramas del saber humano, se
requeria de un plan educativo que permitiera un mayor grado de uniformidad en el
pais, que diera las bases y los lineamientos para ia unidad de la nacién conforme a
la ideologia y a sus intereses, para fortalecer una idea de mexicanidad y para dar
la unidad a comunidades hasta entonces dispersas e incomunicadas.

Los profesores eran los encargados de impartir la ensefianza-aprendizaje,
los que de alguna manera difundieron las ideas afines con el grupo que gano la
fase armada del movimiento social de la segunda década del siglo XX.

Grande fue la mistica de don José Vasconcelos para fundar escuelas elementales
en las pequefias ciudades, en las comunidades campesinas con equivalencia de
escuela rural.

Como Secretario de Educacion se preocupd por las comunidades indigenas y
se refiere a ellas en sus escritos de la siguiente manera: “Varias de las regiones
mas distantes estan pobladas por indios que no conocen el castellano;
naturalmente por ensefiares el idioma y tan pronto como aprendan pueden pasar
a la escuela elemental de tipo ordinario, o a la secundaria, después a la
profesional, siempre que llenen los mismos resultados que se exigen del resto de
la poblacion. Recientemente se ha escrito mucho acerca de la mejor manera de
educar a los indios de pura raza, siendo numerosos los partidarios de la creacion
de escuelas especiales de indios; pero siempre he sido enemigo de esta medida



Li5

porque fatalmente conduce al sistema llamado de reservacion, que divide a la
poblacién en castas y colores de piel”' .

Con la federalizacion, la tarea educativa no se limitaria exclusivamente al
Distrito Federal y a los Territorios; sino a partir de la creacién de la Secretaria de
£ducacién Publica de conformidad con la ley respectiva de 29 de septiembre de
1921, se llevaria dicho conocimiento del saber a todas las Entidades federativas
que integran el temitorio nacional. La Politica Educativa del Estado Mexicano, iba
encaminada a preservar los mas caros ideales de los que habian participado en la
Revolucién Mexicana. Vasconcelos, meses antes de que concluyera el mandato def
General Atvaro Obregén deja la Secretaria de Educacion Publica; para participar
como candidato a la Presidencia de la Replblica y en su lugar ocupa el cargo el Dr.
José Manuel Puig Casauranc que no tuvo el éxito vasconcelista.

Ocupa la Presidencia de [a Repdblica Plutarco Elias Calles, en su mandato se
presentS el peligro que reavivd el viejo problema religioso que culming con una
estéril rebeliéon conocida como la guerra de los cristeros. Las actividades educativas
desarrolladas en el periodo de Vasconcelos no encontraron continuidad en el
gobiemo de Elias Calles. Pertenecian hasta antes de la candidatura de la
presidencia de la replblica al mismo grupo conocido en la vida publica como "Agua
Prieta”; las crisis en la politica alejé a Vasconcelos de la Secretaria y se convirtié en
enemigo del régimen callista. Nuevas figuras surgieron en el ambito educativo
tales como: Rafael Ramirez, Moisés Sdenz, el primero destacd por sus aportaciones
pedagégicas que hizo acerca de la escuela rural mexicana y el sequndo se encargd
de 1a Direccion de la Escuela Nacional Preparatoria y fundador de las escuelas
secundarias en el pais. Es asi como surgen las primeras escuelas secundarias en el
Distrito Federal y posteriormente en otras entidades del pais. Muchas de las veces
las autoridades cupulares en la educacion fueron proclives a importar doctrinas,
métodos, procedimientos en materia educativa; Saenz no se libra de ello puesto
que fue discipulo de John Dewey, inspirador de una nueva corriente filosofica,
progresista en educacidn en los Estados Unidos de América;  vino a México a

W Vascancelos, José. Textos sobre Educacion. SEP/80. México, 1981, p. 291.
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invitacion de las autoridades de educacion a constatar la aplicacién de sus ideas en
la escuela mexicana. Las nuevas modalidades inducen a quienes tienen la
responsabilidad de la educacidn en el pais, a proveerse de metodologias ajenas a
la idiosincrasia del mexicano; quizd sea un mecanismo para justificar los
presupuestos, aunque pasado algun tiempo se dan por enterados de no haber
obtenido el gran éxito que anhelaban ante la opinidn publica. A los recintos
educativos en el régimen de Calles se les llamé “Casa del Pueblo” o “Escuela Rural
Federal”, dichos centros educativos contaron con una parcela escolar como anexo
con una serie de actividades por tumno durante la jormada diaria. La mistica de los
educadores era admirable su vocacion se vertia en el apostolado, propio de aquel
periodo de la historia de la educacion en México. Aun con todos estos factores a
favor fue dificil erradicar el analfabetismo, la construccién de muchas de las
escuelas se realizd con los recursos econdmicos de los habitantes, asi como la
retribucion de los salarios de los profesores.

Pareciera una época de romanticismo por todas las actividades que
desempefiaron quienes en la practica tenian una encomienda importante que
cumplir, produjo resultados positivos momentaneos y los rezagos en dicha
actividad siguieron y siguen vigentes en las comunidades que conforman los
municipios de ias entidades del pais.

A partir del gobiemo de Calles las Escuelas Normales Rurales se
incrementarcn, muchas generaciones de profesores hicieron su aparicién con la
prestacion de sus servicios en las escuelas rurales, pero poco a poco fueron
reduciendo el normalismo, hoy en dia estas escuelas atraviesan por una situacion
critica que las autoridades federales, estatales pareciera no importarles el futuro
educativo de México.

Son muchas las exigencias de las autoridades actuales en el ambito
académico, el calendario escolar se amplid a un nitmero mayor de dias laborables,
que es una simulacion en el aspecto cuantitativo, contradictoria con los famosos
recortes presupuestales de los que se hacen constantemente a los diversos ramos
de las instituciones de beneficio social, mas obstaculos encontrara la sociedad
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mexicana para ingresar a los centros del saber humano en todos sus niveles; todo
lo anterior pareciera indicar que lo (nico que lees interesa a los responsables en
materia educativa, son fas estadisticas, nimeros que indiquen porcentajes
elevados en el aspecto cuantitativo.

La federalizacion sigue vigente, porque es el gobierno federal que a través
de la Secretaria de Educacion Publica; el que destina los presupuestos relacionados
con la educacion a cada uno de los Estados, estos a su vez administran, erogan los
recursos para dar cumplimiento en la tarea educativa; todo ello surgio a raiz de la
famosa descentralizacién educativa implementada por gobiemos anteriores.

Con la federalizacién de la ensefianza en el pais, se sentaron las bases
sblidas de la educacion, una manera de unificar con eficacia y firmeza la
ensefianza y es asi como se consolida el Sistema Educativo Nacional; con sus
planes y programas a cargo de la Secretaria de Educacion Pdblica para emprender
la accién educativa.
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4.3 La educacion socialista en 1934

Con la Revolucion Rusa, Lenin puso en practica por primera vez 3 teona
marxista; quiza los logros obtenidos en ese entonces, habian traspasado fas
fronteras de los paises en el mundo. México no fue ajeno a la pedagogia de Anton
Semionovich Makarenko, asi como a la literatura de Maximo Gorki en la década de
los 30's. El comunismo recorria el continente europeo como un fantasma, y, como
consecuencia de ello en Alemania, Italia y Espaiia se crearon partidos fascistas
para impedir su avance. El Lic. Solana en su obra de educacion se refiere a este
rengldn de la siguiente manera: “México, igual que otros paises latinoamericanos —
en los que posteriormente estallaria mas violentamente el socialismo- recibia el
impacto de esas inquietudes socialistas, no de una fuente directa y univoca, sino
de teorias diversas y multivocas que produjeron gran confusion y una reforma
utdpica en nuestro régimen educativo™!®. La situacion del laicismo habia
provocado en la Iglesia y los gobiemnos en turmo controversias, sus relaciones se
habian deteriorado desde la Constitucion del 57, acrecentandose dichas diferencias
con el Articulo 3° Constitucional de 1917. Consultando el Diario de los debates, nos
encontramos ¢on lo siguiente: “[...] Si gozamos de absolutisima libertad para tratar
estos problemas, ¢por qué no ahondarlos? épor qué no fundamentar nuestra
reforma, no nada mds en el combate contra el clero, como lo quiere la Comisién?
Vamos hablando del capitalismo y de la burguesia organizada; vamos sintetizando
como lo hice en palabras someras, los principios del socialismo centifico; vamos
concretandolos, y vamos ensefiando a los nifios en las escuelas que va organizar la
Revolucidn, a combatir la propiedad privada. Se les hara que sepan lo que es
socializacion de los medios de produccién; [...]"%.

Narciso Bassols, Secretarioc de Educacion Publica en la administracién
gubernamental de Abelardo L. Rodriguez; fue el que redactd el texto que reformd

“® Solana, Fernando. Historsa de la Educacidn Piblica en México_ FCE-SEP. México, p. 261.
% Articulo 3°. 1° Reforma. Debate. 1934, p. 21.
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el Articulo 3° Constitucional en 1934. Todo obedecia a la inspiracién de los ideales
surgidos en el movimiento armado de 1910; abanderados por el Jefe Maximo
General Plutarco Elias Calles.

La vigencia de dicho articulo se inicié el 1° de diciembre de 1934, fecha en
que ocupd la presidencia de la Republica el General Lizaro Cardenas del Rio. El
contenido del mismo es el siguiente:

“Articulo 39 -. La educacidn que imparta el Estado sera socialista y, ademas
de excluir toda doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo
cual la escuela organizara sus ensefianzas y actividades en forma que permita
crear en la juventud un concepto racional y exacto del Universo y de la vida social.

Solo el Estado-Federacion, Estados, Municipios- impartird educacidn
Primaria, Secundaria y Normal. Podrdn concederse autorizaciones a los particulares
que deseen impartir educacidn en cualquiera de los tres grados anteriores, de
acuerdo en todo caso con las siguientes normas:

L Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberan
ajustarse sin excepcién alguna a lo preceptuado en el parrafo inicial de este
articulo y estardn a cargo de personas que en el concepto del Estado tengan
suficiente preparacion profesional, conveniente moralidad e ideologia acordes con
este precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de culios,
fas sociedades por acdones que exdusiva o preferentemente realicen actividades
educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la
propaganda de un credo religioso, no intervendran en forma alguna en escuelas
Primarias, Secundarias o Normales, ni podran apoyarias econémicamente.

II. la formacion de planes, programas y métodos de ensefianza
corespondera en todo caso al Estado.

IL  No podran funcionar los planteles particulares sin haber obtenido
previamente, en cada caso, la autorizacion expresa def Poder Piblico, y

IV.  H Estado podrd revocar, en cualquier tiempo las autorizaciones
concedidas. Contra la revocacidn no procederd recursos o juicio alguno.
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Estas mismas normas regiran la educacién de cualquier tipo o grado que se
imparta a obreros y campesinos.

la educacién Primaria serda obligatoria y el Estado la impartira
gratuitamente.

El Estado podra retirar, discrecionalmente, en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares.

El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en
toda la Repiiblica; expedird Leyes necesarias destinadas a distribuir la funcion
social educativa entre 1a. Federacion, los Estados, y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio piblico, y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan™?,

Dicha reforma constitucional fue aprobada el 10 de octubre de 1934 y entrd en
vigor el 1° de diciembre del mismo afio, en que dio inicio el gobiemo del General
Lazaro Cardenas.

La educacidn socialista de 1934 debido al proselitismo de quienes la
impulsaron fue bien acogida por los sectores progresistas de la sociedad mexicana;
otros la impugnaron; la reacciones del clero se pronunciaron en contra de la
educacién socialista; el dero secular mexicano apoyado por el Papa Pio XI
criticaron con dureza la politica educativa implementada por el régimen de
Cardenas.

La escuela socialista, segun sus fieles defensores era racionalista y
cientifica; debia explicar de manera objetiva y explicita a los educandos todos los
fendmenos de la vida, desde el punto de vista l6gico y cientifico; el porgue de la
vida del hombre, de los animales, de las plantas; una explicacion completa y
exhaustiva de los fenémenos fisicos y sociales. La Iglesia desde épocas remotas se
ha opuesto a una educacidn analitica y cientifica; en la historia de la educacién en
México ha obstruido mediante homilias, conferencias, programas de educacién

sexual que se imparten desde la escuela primaria, asi como con las instituciones de

1
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salud que promueven prevencién de enfermedades, planificacion familiar. Con la
educacion socialista, el clero en todos sus niveles por medio de sus voceros se
pronunciaron en contra porque en cierta forma se veian afectados sus intereses.
En un discurso pronundiado por el General Plutarco Elias Calles el 20 de julio de
1934 conocide como “El Grito de Guadalajara”, dicho contenido alusivo al clero que
dirigia las escuelas en los Estados de la Reptblica y en la misma capital jaliciense
planteaba: * ... La Revolucion no ha terminado. Los eternos enemigos la acechan y
tratan de hacer nugatorios sus triunfos. Es necesario que entremos al nuevo
periodo de la Revolucion, que yo liamo el periodo revolucionario psicoldgico;
debemos apoderamos de las conciencias de la nifiez, de las conciencias de la
juventud porque son y deben pertenecer a la Revolucion.

Es absolutamente necesario sacar al enemigo de esa trinchera donde estd la
clerjecia, donde estan los conservadores; me refiero a la educacion, me refiero a la
escuela.

Seria una torpeza muy grave, seria delictuoso para los hombres de la
Revolucion, que no arrancaramos a la juventud de las garras de la clereda y de las
garras de los conservadores .12,

La educacion socialista de 1934, fue una bandera con fines politicos det
Partido Nacional Revolucionario, como un plan sexenal que se iniciaria con el
mandato presidencial de Cardenas. La investigacion realizada por Monroy Huitron
sobre lz2 educacién socialista en el régimen cardenista en uno de sus escritos dice
al respecto: “Por eso, al poner en estado de ejecucidn el contenido del Plan
Sexenal v e mandato Constitucional en materia educativa, la Secretaria de
Educacion Piblica sostuvo como tesis que mas tarde adquirid el caracter de Ley,
que la finalidad principal de la educacién es formar hombres armonicamente
desarrollados en todas las capacidades fisicas e intelectuales aptos para:

20 Articulo 3° . 1° Reforma. Debate. 1934, p. 25.
2 Monroy Huitrdn, Guadalupe. Pofitica educativa de ko Revolucicn. 1910-1940. SEP, México,
1975, p. 96.
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a) Intervenir con eficacia en trabajo que la comunidad efectda para conocer,
transformar y aprovechar la naturaleza.

b) Practicar permanentemente en el ritmo de la evolucidn histdrica del pais,
contribuyendo al cumplimiento de los postulados de la Revolucion Mexicana,
esencialmente, en la liquidacion del latifundismo y en la creacion de una economia
propia, en beneficio de las masas populares.

¢) Propugnar una convivencia social mas humana y mas justa en la que la
organizacion econdmica se estructure en funcion preferente de los intereses
generales, haciendo desaparecer el sistema de explotacion del hombre por el
hombre,

d) Consolidar y perfeccionar las instituciones democraticas y elevar el nivel
material y cultural del pueblo™?.

Aun contra la embestida de quienes no estaban de acuerdo con la Reforma del
Articulo 3° Constitucional en 1934, las organizaciones de masas apoyaron las
acciones emprendidas por el gobiemo cardenista, manifestaciones multitudinarias
obrero-campesinas hicieron sentir su apoyo a dicha reforma educativa en pro de la
ensefianza socialista; asi como desplegados periodisticos en apoyo a tal medida. La
educacién socialista en el gobiemo de Cérdenas fue una medida drdstica en contra
del clero reaccionario asi como de los grupos mas conservadores del pais.

Nadie podra negar que fue una oferta propagandista o populista para
reafirmar acciones de quienes se consideraban buenos revolucionarios y se crefan
herederos de la lucha armada de 1910; y, de esa forma atraer a las masas de
convicciones progresistas. En el periodo gubernamental de Cardenas se
intensificaron actividades tales como: Congresos, comités, organismos, para
difundir la educacién socialista.

Se construyeron internados para jovenes indigenas en diversas regiones del
pais a cargo del Departamento de Asuntos Indigenas; se fundd la Escuela Normal
de Educacion Fisica; la Escuela Superior Nocturna de Misica para Obreros; la
Escuela de Artes Plasticas; se incrementd la construccién de Escuelas Primarias,
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Secundarias Federales, Escuelas Normales Rurales y entre otras el Instituto
Politécnico Nacional. De los presidentes post-revolucionarios, Crdenas fue el que
mas se preocupd por la educacién a los indigenas, a los campesinos y a los
obreros. Tuvo que sostener la Reforma del Articulo 3° Constitucional por fa
situacion politica que imperaba en el momento histdrico del pais; sus enemigos no
perdonaron, criticaron dicha medida y sus amigos y colaboradores cercanos lo
apoyaron, tal vez algunos conscientemente, otros mas por compromiso que por
convicciones.,

Hubo quienes desconfiaron del cambio laico por socialista y hasta pensar
que México correria la misma suerte que la Alemania de Hitler, ya que éste se
habia pronunciado por un partido nacionalsocialista (nazi) y termind por ser
fascista.

Resulta dificil establecer una educacién socialista en una sociedad
eminentemente capitalista; debia ser a la inversa primero proclamar el Estado
Socialista y luego entonces se sobreentiende que posteriormente se darfan a
conocer los lineamientos con caracteristicas propias de un régimen socialista y en
consecuencia la educacion estaria enmarcada en dicho sistema. Pero no se debe
negar los méritos del gobiemo de Cardenas que hizo un gran esfuerzo para llevar
la educacién a la mayor cantidad de gente en el pais, aunque los medios de
produccién no se hayan transformado en propiedad social o que se hubiese
establecido una dictadura de proletariado.

En el periodo que va de los afios 20 a los 40, quienes se consideraron
depositarios de la lucha armada se indlinaron hada una izquierda, pero con tintes
propios de la burguesia, pero al fin de todo con orientacion “progresista”, tal vez
fue o mas avanzado como producto de una lucha social. Dicho movimiento no fue
socialista porque los vencedores no fueron los sectores populares.

No se les resta méritos a los ministros de educacién de épocas distintas
tales como: José Vasconcelos, Narciso Bassols, Jaime Torres Bodet, Agustin Yaiiez
Y maestros como Moisés Saenz y Rafael Ramirez.

22 Ibid pp. 94, 95..

nan
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Terminé el periodo de gobierno del General Lizaro Cardenas y la educacidn
socialista cumplid hasta donde las posibilidades se lo permitieron. No hubo

continuidad de quien lo relevd en el mandato presidencial.



4.4 La educaciéon nacionalista de 1946

La educacion socialista que habia imperado durante el sexenio cardenista
habia llegado a su término; no se haria alusion acerca de los medios de
produccion, de la lucha de clases, de la dictadura proletaria; los temas
relacionados con los bolcheviques no se mencionarian, las imitaciones de los
programas acerca de los complejos rusos desaparecieron. El cambio de rumbo
tranquilizd a los que se mostraron desconfiados con la educacion socialista, sobre
todo los enemigos del gobierno de Cardenas.

El clero nacional debié festejar la decisién del gobierno de Avila Camacho,
los empresarios tradicionalistas y todos aquellos que de alguna forma se habian
sentido amenazados por la reforma del Articulo 3° al inicio del sexenio de
Cérdenas.

La dinamica en la que se habian involucrado a los profesores y de momento
vino un cambio brusco con la transiciﬁn de planes, programas, técnicas, metodos;
dificiles de asimilar en unos cuantos dias para Hevarlos a la practica. Tal parece
que cada sexenio el gobernante en funciones ha de imprimirle a su Plan Nacional
de Desarrollo en sus campafias un siogan proselitista; otras de las veces
doblegarse ante los grupos o sectores oficialistas que muestran endurecimiento
ante quien tiene las directrices principales del pais.

Los idedlogos cercanos al régimen avilacamachista trataron de convencer a
la opinidn publica de que el pais no estaba en condiciones de sequir llevando a la
préctica los postulados principales de la reforma del Articulo 3° de 1934. Fl
maestro Castillo en su obra educativa se refiere al respecto: “las normas de la
escuela socialista quedaron convertidas en un motivo mas de la palabreria y la
misma funcién educadora fue subestimada ante la importancia decisiva que
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adquiria Como consecuencia de la educacion socialista en diversas

comunidades rurales, los profesores se habian enfrentado a ias reacciones de los
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habitantes, muchas de las veces promovidas por el clero, a tal grado de haber
sufrido mutifaciones y algunos hasta haberles privado de la vida; fendmenos que
se dieron en algunas entidades federativas con fama de un alto grado de ideologia
conservadora. Sin embargo, tenian que asimilar el cambio de una educacion
socialista por el de una educacion nacionalista. Los profesores de alguna forma son
emisores de las actividades educativas, y tuvieron que enfrentarse a dicho cambio
surgido desde las esferas gubernamentales.

Los profesores como conductores de la ensefianza-aprendizaje, han jugado
un papel importante en la educacion de México; con algunos gobiernos post-
revolucionarios se convirtieron en apdstoles por los pésimos salarios que recibian
del erario federal; los presupuestos destinados a tan importante sector como lo es
I3 educacion siempre los han fimitado. Cuando se ha otorgado aumento al
magisterio nacional en los dltimos afos; las autoridades de educacion, los lideres
sindicales; convocan a los medios de comunicacion para dar a conocer los
porcentajes en los diversos rubros y asi hacer creer a la opinidn publica que han
otorgado salarios decorosos al sector educativo. Muchos son los problemas que
han enfrentado los profesores y la educacion; el principal es el econdmico y si no
se destinan mas recursos en este renglon dificil sera salir del atraso que por
muchos afios ha sufrido la poblacién mexicana.

Los salarios pésimos de la inmensa mayoria de los profesores, desde
primaria hasta la ensefianza superior, situacion que les impide mejorar su
preparacion sus condiciones de vida, ponerse al dia e incluso consagrarse de lieno
a la ensefianza; otras de las veces las autoridades competentes han implementado
diversidad de recursos, que van desde cooptar a los principales lideres que
encabezan movimientos de profesores; la famosa Comision Nacional Mixta de
Escalafon que unicamente funciona para los que hacen méritos con los que
representan a las cupulas sindicales; la Carrera Magisterial que tiene tintes y
componendas discriminatorias con un alto porcentaje de trabajadores de la
educacidn. En otras épocas dotaciones de puestos de eleccién popular que iban

23 Castillo, Isidro. México y su revolucion educativa, Pax-México. México, 1965, p. 407,
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desde Presidencias Municipales, Sindicaturas, Regidurias, Diputaciones vy
Senadurias.

La docencia en la vida diaria del profesor es digna, es titanica por ese
vinculo tan estrecho con Ja comunidad que la integran alumnos, padres de familia
y docentes; los gobernantes siempre han manifestado que estan en deuda con los
que desempeiian tan importante labor educativa; pero que debido a la situacién
tan critica por la que atraviesa el pais no les es posible otorgar aumentos
decorosos a tan importante sector.

La educacién nacionalista, al concluir el sexenio de Lazaro Cardenas (1934
1940), el sucesor Manuel Avila Camacho (1940-1946), dltimo de los personajes
que pertenecieron a la élite militar y que ocuparon la maxima magistratura de la
vida politica de México después de una lucha electoral y como todos los lideres en
la politica abanderd un pensamiento impactante conocido como La Politica de
Unidad Nacional con principios en los que pregonaba una constructiva democracia
social y que seria posible con la colaboracidn de todas las clases sociales; y que en
su periodo de gobiemo no se mencionarnia la lucha de clases, ademas de que la
unidad revolucionaria de su antecesor seguiria en marcha para asi vivir en la plena
Unidad Nacional.

La politica que se Inicié con Avila Camacho fue tolerante, el clero en todas
sus drdenes quedo satisfecho por que se le otorgaron licencias itimitadas para la
apertura de escuelas confesionales; desde luego pertenecientes al sistema propio
de la Iglesia mexicana.

A lo largo de seis afios de administracion, contd con tres secretarios de
educacion que fueron en este orden: Lic. Luis Sanchez Pontdn, Lic. y Gral. Octavio
Véjar Vazquez y por Ultimo don Jaime Torres Bodet; el primero su estancia en esta
Secretaria fue corta, su error politico consistid, en sostener la escuela socialista,
darle continuidad en un gobiemo con propositos opuestos al anterior; el sequndo
su estancia fue hasta mitad de periodo gubernamental, le imprimié a la Politica
Educativa un aspecto reaccionario, criticé y calificd la educacidn socialista de
sectaria e incompatible con los términos de democracia; el dltimo fue partidario de
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la imparcialidad de la escuela para con la formacién de nifios y jovenes con un
verdadero amor a la patria. Ponderd la unidad nacional como una integracion
definitiva y perdurable de la nacion y que para una mejor unidad era necesario
tres categorias: el mexicano, la familia mexicana, la nacion mexicana. Por vez
primera se aplicaron los mismos programas a las escuelas del campo y de la
ciudad, con propdsitos y contenidos iguales, susceptibles de adaptarios de acuerdo
con el medio.

Durante el ejercicio del Lic. y Gral. Octavio Vejar Vazquez se fundaron
algunas instituciones tales como: E! Observatorio Astroﬁsico de Tonantzintla, El
Seminario de la Cultura Mexicana, El Colegio Nacional, La Comision Impulsora de
Investigacion Cientifica y entre otras La Escuela Norma! Superior de México y se
aprobé la Ley Orgénica de Educacion actualmente vigente. Su renuncia se debié a
una serie de protestas en contra del ejecutivo federal. Termina el periodo de
gobierno de Avila Camacho con Don Jaime Torres Bodet como Secretario de
Educacidn Pablica; personaje que retomd algunos adertos con acento
vasconcefiano, prepard y realizé una gran campafia contra ef analfabetismo, edité
un gran ntmero de textos escolares a precios accesibles, se construyeron edificios
escolares, se fundo el Instituto de Capacitacion al Magisterio, se hizo extensivo al
pais para la preparacion docente de los profesores durante los fines de semana y
en periodo vacacional de fin de cursos, reorganizd las misiones culturales e
impulso la educacion normal.

Dificil resultd coordinar dos corrientes educativas y por tanto debia
reformarse el Articulo 3° Constitucional, aprobado en 1934. Suele suceder cuando
alguien toma el ejercicio del mando en el Poder Ejecutivo, en aquél entonces los
que habian apoyado la educacidn socialista, serian sus principales opositores;
retomando la obra del maestro Castillo dice con relacién al tema: ...} los
principales defensores de la tesis sobre la supresion de la Hamada educacién
socialista, fueron (iguien lo dijera!) los mismos que la habian defendido diez afios
antes. De modo que no se sabe a cienda cierta, cual era el verdadero criterio

T
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sobre este particular'®, La sociedad en todos los tiempos ha sido acomodaticia,
busca intereses personales o de grupo, es comtin que cuando la autoridad maxima
esta en funciones le rindan culto & su persona; no se atreven a criticar su politica
aunque esté equivocada; pero en cuanto termina su gestién se vuelven los mds
criticos del gobiemo recién pasado.

Con la reforma det Articulo 3° en el gobierno de Avila Camacho quedo fibre
de obstaculos la creacién de escuelas particulares, desde entonces adquirieron un
gran auge dichos colegios privados, la mayoria de estos no se ajusta a la
obediencia de los Reglamentos Oficiales, ni a darle seguimiento a los planes y
programas editados por la Secretaria de Educacién Piblica. Ademas, realizan
actividades proselitistas con determinadas religiones, contraviniendo las normas
reglamentarias. Denbro de las tareas educativas que se emprendid con la Unidad
Naciona! prodamada, no fue mas que la frase o consigna de un régimen
gubemamental.

De hecho las normas o mandatos constitucionales muchas de las veces sélo
quedan en teoria sin llevarios a la practica; aungue los gobernantes hagan alarde
de que nada por encima de la ley, pero cuando se afectan sus intereses se olvidan
de la Constitucion, hay discrecionalidad o tolerancia.

Para finalizar el periodo gubernamental de Avila Camacho, se reformé el
Articulo 3° Constitucional, el 18 de diciembre de 1945, quedando redactado de Ia
siguiente manera: “ART. 39...

L La educacion que imparta el Estado-Federacidn, estados, municipios-
tenderd a desarrollar arménicamente las facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la patria y @ la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en Ia justicia;

II. Garantizada por el Articulo 24 ia libertad de creencias, el criterio que
orientard a dicha educacién se mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina
relig_iosa y, basado en los resuitados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademds:

% Castillo, Isidro. México y su revolucidn educativa. Pax-México. México, 1965, P. 429
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a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural de pueblo.

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos- atendera
a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independendia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
Cultura.

¢) Contribuirad a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la famiiia, la conviccion de interés general
de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos para todos los hombres, evitando los privilegios
de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos;

III. Los particulares podran impartir educacidon en todos sus tipos y
grados. Pero por lo que conviene a la educacién primaria, secundaria o normal (y a
la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y campesinos) deberan obtener
previamente, en cada caso, la autorizacidn expresa del poder pdblico. Dicha
autorizacion podra ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones
proceda juicio o recurso alguno;

IV. Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos y grados
que especifica la fraccion anterior deberan ajustarse, sin excepcion, a lo dispuesto
en los parrafos inicial, I y II del presente articulo y, ademas, deberan cumplir los
planes y los programas oficiales;

V. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades
por acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen actividades educativas,

_y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo
religioso, no intervendrdn en forma alguna en planteles en que se imparta la
educacion primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros y campesinos;

san
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VI. El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualguier tiempo, el
reconocimiento de la validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares;

VII. La educacion primaria serd obligatoria;

VIII. Toda educacién que el Estado imparta sera gratuita, y

IX. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la Repiblica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir Ia
funcion social educativa sobre la federacion, los estados y los municipios, a fijar las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio pUblico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que la infrinjan™2*
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4.5 La reforma universitaria de 1980

La primera Casa de Estudios mayores en México y en América fue fundada
por Fray Alonso de la Veracruz en Tiripitio en 1540; territorio que antes de la
conquista estuvo bajo la hegemonia de los purépechas y que posteriormente
formé parte del Estado de Michoacan.

En 1553 con el Virrey Don Luis de Velasco inaugurd la Real y Pontificia
Universidad de México. Recurriendo nuevamente a la obra educativa del Maestro
Castillo dice con relacion al tema que nos ocupa: “mas tarde, cuando el Colegio de
San Pedro y San Pablo se encontraba en condiciones extremadamente criticas, ora
intelectuales, ya materiales, en virtud de lo cual, Felipe III, en cédula de 29 de
mayo de 1612, mandd que el mencionado Colegio se uniese al de San Iidefonso
para formar uno solo, que debia quedar bajo la proteccion real y bajo la
administracién de los jesuitas. En 17 de enero de 1618 se llevd a efecto lo
ordenado por cédula real, dandosele el nombre de Real Colegio de San Pedro, San
Pablo vy san Ildefonso de México, origen de nuestra actual Escuela Nacional
Preparatoria™?®.

Pero en el México independiente con las Reformas de Don Valentin Gémez
Farias la suprime la Real y Pontificia Universidad de México en 1833, al retorno de
fa vida politica de Don Antonio Lépez de Santa Anna la restablece. Y, asi
sucesivamente quien tocara el turmo en el poder qubemamental liberales o
conservadores, los primeros la suprimian; mientras los segundos la restablecian.

El Maestro Don Justo Sierra, intelectual preocupado por una educacion de
corte superior, en su calidad de Diputado en el régimen dictatorial del porfiriato,
elabora un proyecto para la creacién de una Universidad Auténoma, o presenta
ante el Congreso de la Unidn; en la obra de Educacion del Lic. Solana dice al

2% Art. 3°, 2% Reforma, Debate, 1945, p. 4.
126 Castillo, Isidro. México: sus revoluciones sociales v Ja educacion. Tomo T, Gobierno del
Estado de Michoacdn, México, 1976, p. 79.
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respecto: “ante las objeciones que dicho Congreso le opone, abandona el
proyecto. Por fin, el 26 de mayo de 1910 el Presidente Porfirio Diaz promulga la
Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de México, la cual se inaugura
solemnemente el 22 de septiembre de ese mismo afio como parte de los festejos
del Centenario de la Independencia Nacionai™?,

Don José Vasconcelos, ocupd la rectoria de la Universidad, méaxima casa de
estudios; posteriormente paso a la Secretaria de Educacion Pablica, como el primer
Secretario de dicha institucion. En 1929 se expidid la ley que otorgaba la
autonomia de la Universidad Nacional de México, consumada plenamente en 1933,
en e momento de plena discusion sobre la modificacion del Articulo 3°
constitucional; con lo cual algunos maestros de la Universidad Nacional no
estuvieron de acuerdo con la educacion socialista, pretextando la llamada libertad
de catedra.

Los debates sobre la reforma del Articulo 3° Constitucional, se llevaron a
cabo el 17 de diciembre de 1979, los oradores que participaron lo hicieron en pro,
otros en contra, estos ultimos en sus exposiciones argumentaron que dicho norma
contiene una orientacion y rumbo a que ha de someterse toda educacién nacional
y por tanto se pronunciaron contra la libertad de catedra, que ia Universidad es
una comunidad cultural y que no debe preconizar credo alguno, filoséfico, politico,
artistico, moral o cientifico, porque con ello se estableceria un criterio, alguna
orientacion contraria a la participacion del Estado en ia educacién superior. Los
primeros participantes partidarios de la autonomia y libertad de citedra lo
manifestaron con una de las tantas participaciones, el orador en tumo el C. Jorge
Flores Vizcaya dijo: "Pero vengo a esta tribuna también como universitario, para
plantear en voz alta mis inquietudes y pienso que en este caracter tanto la libertad
de cétedra como la autonomia, son elementos fundamentales para el desarrollo de
la diencia; elementos fundamentales para el desarrolio de la cultura y creo que las
fuerzas democraticas de este pais, que quienes hemos tenido la oportunidad de
escuchar a nuestros maestros, de formamos en las discusiones del pensamiento

¥ Solana, F. Historia de la educacion piblica en México, FCE-SEP, México, 1981, p. 229.
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universal, lo hemos hecho graciassa que en este pais ha existido
la libertad de catedra™?, La autonomia ha sido cuestionada por algunos sectores
de la sociedad, asi como por algunos partidos politicos, la autonomia en [a
Universidad significa la libertad que tiene la comunidad escolar que mediante los
organos de gobiemno disefian planes, programas, investigaciones, asi como la
difusién de la cultura y las normas fundamentales que regulan la vida interna de la
comunidad universitaria. Dicha institucion alberga diversidad de corrientes del
pensamiento, centro donde concurren militantes de las distintas organizaciones
politicas del pais, por tanto sus elementos que integran la comunidad escolar estan
en libertad de simpatizar y hasta de afiliarse ha dichas organizaciones de acuerdo
a las corrientes filosoficas con las que se identifiquen.

Por tanto somos partidarios de la autonomia y la libertad de cdtedra, porque
todo ello ha traido como consecuencia conciencias criticas que han defendido la
democracia, los mas elementales derechos del pueblo mexicano. Con la autonomia
la Universidad no esta separada de! pais, es parte integrante, participa en todos los
ambitos de fa vida nacional. La iniciativa presentada con orientacién de que el
Articulo 3° se elevara a rango Constitucional la autonomia de la Universidad.

Mas adelante, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
9 de julio de 1980, es reformado por tercera vez, el Articulo 3° Constitucional del
Cédigo Supremo de ia Reptiblica, para adicionarle una nueva fraccion que eleva a
norma Constitucional la autonomia universitaria y textualmente quedé asi:
"Fraccion VII las universidades y demas instituciones de educacion superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando Ia libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusién de las ideas; determinaran
sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocidn y permanendia
de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales
tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por el

128 Art. 3°, 3% Reforma, Debate. 1979, p. 297,
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apartado A del Articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca fa Ley Federal de Trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de
las instituciones a que esta fraccién se refiere, y..." 2,

Ya anteriormente en el gobierno de Abelardo L. Rodriguez se habia
decretado la autonomia de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
pero no se le habia dado esa jerarquia o rango Constitucional.

La Universidad Nacional Autonoma de México, alma mater de las
universidades del pais, ha destacado en todos los dmbitos de Ia vida nacional, hay
quienes pregonan que en la actualidad estd en crisis en cuanto a ia preparacion de
sus egresados, que no hay oferta de trabajo para eilos; que las empresas tanto del
sector privado, paraestatales o estatales prefieren 05 servicios de los
profesionistas egresados de universidades privadas, porque las consideran de gran
prestigio dentro del ambito nacional. Muchos de los exalumnos no compartimos
esta idea, es verdad que tiene carencias; pero nadie podra negar que ha sido y es
la trinchera de hombres cuya capacidad es conocida por sus cbras,
investigaciones, y las aportaciones que han realizado.

Par otro lado es dificit que todos los aspirantes puedan obtener un lugar en
la UNAM; al inicio de cada convocatoria miles de jovenes acuden al llamado, pero
al sustentar su examen de admisidn, un gran porcentaje no es admitido, ya sea
por faita de lugares en ésta o por las graves deficiencias en la preparacion previa
de los aspirantes. Situacion que se toma dificil para los no aceptados, quiza un
porcentaje minimo, con capacidad econdmica para solventar sus colegiaturas,
encuentren un lugar en las universidades privadas; el otro gran porcentaje no
fograra continuar estudios. Es comin contar con escuelas de estudios superiores
en las capitales de los Estados o Entidades Federativas o en algunas de sus
principales ciudades; pero no asi en las pequefias poblaciones en las que la
poblacion escolar no cuenta con esas facilidades.

122 Legistacidn Universitaria. Normas Fundomentales. UNAM. México, 1992, p- 10.
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La poblacion en edad escolar y la universitaria se han multiplicado en afios
recientes, la oferta educativa publica no ha incrementado sus escuelas en la
medida de dicho crecimiento desde los afios 70's, cuando se crearon los Colegios
de Ciencias y Humanidades (CCH) y el Colegio de Bachilleres (CB), para el nivel
medio superior, y la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) junto con las
Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales (ENEP) para el nivel de licenciatura.

Por lo demas, el problema no es meramente cuantitativo: la calidad de la
ensefianza ha experimentado un deterioro como consecuencia de los recortes
presupuestales, impuestos a las instituciones universitarias plblicas en todo el
pais, y los pocos afortunados que logran el acceso a ellas se enfrentan con
limitaciones por los escasos recursos econdmicos destinados a su preparacion
profesional. Ademas los planteles no pueden mejorar sus instalaciones, sus
equipos y su capacidad técnica, lo cual no solo repercute negativamente en la
educacién superior, sino ademas obstaculiza y en cierta manera frena la
investigacion cientifica y tecnoldgica.

Es notorio que muchas de las escuelas del nivel superior, no cumpien con
buenas bibliotecas, hemerotecas, laboratorios especializados para el area, privados
de acceso a las bases de datos modernos; todo esto contribuye a que los
estudiantes se queden al margen de los mas recientes adelantos cientificos,
tecnoldgicos y culturales difundidos en el mundo desarroliado. Esto influye en la
formacién de los profesionistas, asi como en su nivel académico y de investigacion,
por tanto el pais seguira en el subdesarrollo, subordinado a la economia mundial y
al mismo tiempo obliga a sus pocos profesionales realmente capacitados a emigrar
en busca de condiciones favorables para su mejor desempefio.

Dificilmente nuestros jovenes de escasos recursos ingresan a las
universidades; en la actualidad muchos de ellos terminan su educacion secundaria
y se va reduciendo el nimero de estudiantes en el bachilierato y en el nivel

superior.
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4.6 La obligatoriedad en la educacidn basica elemental en 1993

Se ha considerado ia educacion basica, como la educacién minima que
deben recibir los mexicanos. La educacion basica comprende el preescolar que
todavia no es obligatorio, aunque se sabe que un porcentaje considerable de nifios
mexicanos asisten o disfrutan por lo menos del ditimo grado de este nivel: la
educacién primaria es obligatoria desde hace muchos afos, la educacion
secundaria es obligatoria por decreto Constitucional, a partir del ciclo escolar 1994-
1995. Mas que una reforma se trata de una reestructuracién de dicho precepto en
preescolar, primaria y secundaria; con la coadyuvancia del Articulo 31 en Ia
Fraccion I de la misma Constitucidn General, para con la obligatoriedad que tienen
los padres o tutores de enviar a sus hijos a las escuelas de segunda ensefianza. El
texto del Articulo 3° .- Primer parrafo dice al respecto: “Todo individuo tiene
derecho a recibir educacion.

El Estado —Federacion, estados y municipios- impartird educacién
preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y la secundaria son
obligatorias”™®, En su origen se denominé instruccién secundaria, segin lo
establece la Ley Orgdnica de Instruccidn Piblica en el Distrito Federal, expedida
durante el gobierno de Judrez, el 2 de diciembre de 1867.

Pero formalmente la escuela secundaria fue creada mediante Decreto
expedido el 30 de diciembre de 1925 por el presidente Plutarco Elias Calles, a
través del cual se autorizé a la Secretaria de Educacién Plblica fa creacién de las
primeras escuelas secundarias.

En cuanto al renglon educativo, México ha estado en el atraso; hace
algunos arios, los padres de los educandos con una actitud casi obligada por su
precaria situacion econdmica, se conformaban con el sélo hecho de que el pupilo
cursara la educacion primaria; “suficiente” para que el recién egresado obtuviera
un empleo, -

' Articulo 3°, 5% Reforma, Exposicidn de Motivos, Dictamen de Proyecto de Declaratoria,
1993, p. 3002,
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Con respecto a fa educacién secundaria en la época del porfiriato, se le
consideraba sdlo para ciertas élites sociales de aquel entonces. Pero después del
movimiento armado de la primera década del siglo, se vino a cambiar aquel
esquema. Moisés Saénz rompe con ese modelo y se le considera como el fundador
de las escuelas secundarias mediante un decreto.

Es importante destacar la idea que tenia Moisés Saénz, acerca de la escuela
secundaria que debia ser popular y obligatoria para toda la poblacién, ademas ya
contemplaba el bachillerato. Para el maestro Saénz, la secundaria constaba de dos
fundamentales funciones; primero, servir de nuevo puente para estudios
posteriores; en segundo lugar, deberia ser una opcion terminal.

A finales de la década de los 50s se cred el Departamento de Ensefianza
Técnica, que entre sus funciones tuvo a su cargo las escuelas técnicas, que aparte
de la imparticion de materias académicas, a los alumnos se les capacitaba en
diversos talleres, con el unico objetivo de que al egresar, si estos no podian
continuar sus estudios, podrian desempefiar algin trabajo en la iniciativa privada.
A partir de 1969 en adelante se le dio auge a las Escuelas Secundarias Técnicas
Agropecuarias, construidas en diversas regiones del pais; el objetivo principal era
la preparacién de los jovenes del medio rural en sus tarea propias o bien continuar
sus estudios en escuelas de agronomia, zootecnia y en las normales rurales; con
dificultades algunos lograban inscribirse en los intemados como becarios para
continuar sus estudios; muchos que no lograban ingresar a dichas instituciones,
emigraban a los centros urbanos en busca de una oferta de trabajo.

En 1974 se llevd a cabo una reunion educativa en Chetumal, y se empezdé la
utilizacién del concepto de Educacién Basica, incluyendo dentro de ésta nocion a
la Educacién Secundaria. Pero no se mencioné la base juridica que convirtiera la
Educacion Secundaria en obligatoria.

Las escuelas telesecundarias han jugado un papel importante tanto en las
comunidades rurales, como en las urbanas; en estas dltimas, tenian acceso los
aspirantes que no lograban inscribirse en las Escuelas Secundarias Generales
Diurnas y Técnicas.
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En cada ciclo escolar un porcentaje elevado de jovenes logran matricularse
en las escuelas secundarias en sus distintos tipos, pero ha medida que transcurre
el periodo escolar, se da un gran porcentaje de deserciones por la diversidad de
problemas que enfrentan los padres o tutores. Problemas dificiles de enfrentar
tales como el socioecondmico o la desintegracion familiar,

Actualmente aunque la educacidn secundaria sea obligatoria, existen
jovenes que no se inscriben para continuar sus estudios, por tener que dedicarse a
otras actividades para contribuir en la economia del hogar. Cuentan con otras
opciones como la Escuela Secundaria para Trabajadores, en la que se inscriben
jovenes mayores de quince afios; Sistemas de Educacién Abierta; pero para ello se
requiere una gran campana de convencimiento persuasivo para que los jovenes
aprovechen las opciones mendonadas. Los obstaculos principales podrian ser la
falta de motivacion de su familia o bien la falta de preparacion cultural de estos, la
situacion econdmica o la subestimacion personal, entre otros.

Otro de los problemas para los alumnos que cursan su educacién
secundaria; es el alto indice de reprobacién en un determinade nimero de
materias, muchos de los que no acreditan sus materias se convierten en
repetidores o bien los padres al darse cuenta de este fendmeno, deciden daros de
baja para desempefiar otras actividades ajenas a la escuela.

Los gobiernos surgidos después de fa lucha armada de 1910, han dotado a
los mexicanos de un sistema educativo nacional, “el cual cubre en la educacion
primaria casi [a totalidad de la poblacion infantil, mas de quince millones de nifios.
El Estado imparte cerca del 95% de la educacidon primaria y mas del 90% de la
secundaria™?,

Dichos gobiernos no han sido capaces de ofrecer a toda la poblacién en
edad escolar por lo menos Ia educacion primaria, lejos esta de conseguirlo con los
demas niveles educativos. Recurriendo al diario de los debates nos encontramos
con lo siguiente: “la obligatoriedad de la educacion secundaria requiere de

compromisos claros del Estado, no sélo en materia presupuestaria. No se puede
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avanzar en ese terreno sin la creacién de un ciclo basico formativo, concepto
aceptado por la Comision Econdmica para América Latina y por los distintos
ministros de educacion en Ameérica Latina, como un concepto que abarca lo que es
necesario en fa formacién de todos los educandos en una nacidn moderna, un ciclo
basico formativo que reconozca la educacion preescolar, primaria y secundaria, y
las particularidades de cada nivei"*32, No basta con establecer una obligatoriedad
en la escuela secundaria, ni la responsabilidad exclusivamente en los padres o
tutores; son necesarias las acciones gubernamentales que efectivamente tiendan a
abatir la diversidad de los problemas que la educacién enfrenta. Quienes en
realidad afecta gravemente son los sectores explotados y marginados de fa
sociedad, por tanto se requieren politicas no paternalistas, sino que tiendan a
lograr la igualdad de oportunidades, asi como ia distribucién adecuada de
posibilidades de obtener una educacién secundaria.

B Articulo 3°, 4° Reforma, Exposicién de Motivos, 1991, p. 1805.
12 apticulo 3%, 5° Reforma, Exposicién de Motivos, 1992, p. 2316.
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CONCLUSIONES

1. El Estado Mexicano a través de sus instituciones se ha hecho cargo de la
reglamentacion fundamental de la Educacidn en todos sus grados y modalidades,
el actual Articulo 3° de la Constitucion General, define las directrices, los
lineamientos de la educacion y su reglamentacion en la Ley General de Educacion.
2. La Educacién proporciona a los individuos, medios eficaces que le permiten ser
mas analitico, critico y racional con todos los fendmenos de interaccién.
Consideramos que un pueblo educado, se convertira en fiel defensor de los
derechos mas elementales de todo ser humano como son: Ia libertad, la justicia, la
democracia, la igualdad y todos los valores universales.

3. Muchos de los pueblos que se establecieron en el area cultural mesoamericana,
alcanzaron un alto grado de desarrollo en todos los aspectos de la vida social de
acuerdo a la época, asi, podemos ver que los mexicas lograron el control
hegemodnico e impusieron tributos, usos y costumbres. El Calmecac como
institucion educativa albergaba a los hijos de las clases sacerdotal, militar, y
nobleza; el pueblo comin enviaba a los educandos al Telpochcalli.

4. Los conquistadores, en la mayoria de los casos que registra la historia,
imponen a los conquistados usos y costumbres contrarios a los que venian
practicando, ast sucedi6 con los peninsulares espafioles con relacion a los pueblos
mesoamericanos. En efecto los frailes jugaron un papel importante en la educacién
de los indigenas, puesto que fueron fieles defensores ante los abusos de los que
éstos eran objeto. Las autoridades de la Nueva Espana no obedecieron los
mandatos u ordenamientos de fa Corona, lo cual trajo como consecuencia que la
Iglesia, y la clase dominante sometiera a su libre albedrio a los aborigenes y
demas castas.

5. La Constitucion de Cadiz se promulgd en Espafia en marzo de 1812, en la
Nueva Espafia en septiembre del mismo afio, dicho ordenamiento juridico
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establecia la creacién de escuelas de distintos niveles en los territorios de América,
pero no se pudieron lograr efectos positivos por la guerra y la independencia.

6. La Constitucion de Apatzingan publicada en octubre de 1814, pretendia,
mediante su normatividad, que la instruccién favoreciera a todas las clases sociales
de la poblacion novechispana.

7. Al consumarse la independencia de México,- se convoco al proyecto
Constitucional con el objeto de sentar las bases en todos los drdenes de la vida
nacional. Con el México independiente se emprendié una lucha entre corrientes
progresistas y tradicionalistas. Es en esta etapa cuando se sientan las bases de la
escuela laica, plblica y obligatoria. Don Valentin Gomez Farias, en calidad de
Vicepresidente de la Replblica, aprob6é ordenamientos juridicos dedicados a
instituciones que favorecian la instruccion publica. Por desgracia, posteriormente la
Constitucion Centralista, integrada por Siete Leyes, contraviene dicha reformas,
delegando dicha funcidn a los Departamentos y estos a los Ayuntamientos.

8. Don Antonio Lopez de Santa Anna, en los periodos que gobemd al pais,
favorecid a las clases ricas y al clero al imponer principios religiosos en la
normatividad educativa.

9. E marco juridico que regula actuaimente el aspecto educativo surgié del
dabate en la elaboracién de la Constitucion General promulgada en la ciudad de
Querétaro el 5 de febrero de 1917, asi vemos que los Constituyentes se
pronunciaron contra toda intervencién directa de! clero en materia educativa.

10. Siendo Presidente de la Repiblica el General Alvaro Obregdn, se cred la
Secretaria de Educacidn Publica. Don José Vasconcelos se encarga de dicha
dependencia y promueve la tarea educativa. En el periodo gubemamental del
General Plutarco Elias Calles, se dieron enfrentamientos con la iglesia catdlica que
se tradujeron en una rebelién conocida como “Guerra de los Cristeros”, éstos no
sélo obstruyeron la labor educativa, sino que llegaron a conductas ilicitas contra
los profesores.

11.La Constitucién Politica actual con todo y sus reformas contiene disposiciones
que garantizan los derechos y libertades de los mexicanos. El Articulo 3°
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Constitucional, encomienda al Estado mexicano la facultad de impartir educacion
primaria y secundaria como obligatorias y permite a los particulares que también la
impartan.

12.El Articulo 3° Constitucional ha sufrido una serie de enmiendas, la de 1934
contemplaba una educacion socialista, lo cual trajo como consecuencia
impugnaciones por parte de los sectores muy activos del pais. Con las reformas de
1993 a dicho articulo, se establece que la educacion secundaria es obligatoria para
todos los mexicanos.

13. Es de obsevarse que antes de la reforma de 1993, con relacion al  Articulo 3°,
encontramos instituciones educativas patrocinadas por grupos religiosos, los cuales
daban servicio educativo de una forma sumamente disfrazada, hoy en dia
encontramos que ya pueden otorgar este servicio con apego a los planes y
programas educativos, ajustandose a los fineamientos que sefialan las autoridades
del pais

14. Existe un rezago en materia educativa, seg(n lo reconocen autoridades en esta
materia. En efecto los porcentajes que sefiala el INEGI no refigjan la realidad en
cuanto a la desercion y al analfabetismo. La evolucion Constitucional educativa en
México nos muestra una constante al laicismo de la educacion estatal.

15. Entre las religiones, la Iglesia Catdlica siempre ha propugnado porque en las
escuelas publicas los educandos reciban materias de contenido afin a la doctrina
que profesan, con lo cual definiivamente no estamos de acuerdo por las
siguientes razones: primero, los educandos no tienen formado un criterio solido
por lo que se convierten en presa facil del dogmatismo de la religién, antes que
hacer uso libre del raciocinio, que es un derecho consagrado por las Constituciones
de los estados contemporaneos y que madura con la educacion, los colegiales por
su falta de conocimientos son atraidos facilmente por conceptos idealistas;
sequndo, ciencia y religién se han contrapuesto a o largo de la historia actual,
porque para que haya dencia no es necesario que haya fe o visto de otra manera,
los conocimientos provienen del razonamiento cientifico y no por mandato divino,
como lo prueba la filosofia de la ciencia al destacar que en todos los casos los
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conocimientos sobre la naturaleza y el hombre han provenido de su ejercicio 16gico
mediante un método disefiado para tal efecto y; tercero, con ello aumentaria su
presencia social sobre las futuras generaciones al cooptar su espiritu a través del
medio o la fe, lo que no es propio ni de la ciencia ni de la educacion.
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