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INTRODUCCION

Los productores del campo mexicano han tenido siempre, como una de sus principales
limitantes, 1a falta de apoyo econdmico, financiero y de capacitacién en todos los dmbitos de
sus actividades. Los recursos que se destinan para su desarrollo son limitados y en multiples
ocasiones, son condicionados.

Las politicas y los programas hacia el campo en nuestro pais, se han caracterizado por el
retiro del Estado en sus aportes: infraestructura, crédito, precios de garantia, seguro,
investigacion, extensionismo, asistenda técnica y diversos subsidios; a la par de establecer
una amplia apertura econdmica para el sector, en la que han sido perjudicados la mayoria de
los productores ante la ausencia de rentabilidad y competitividad en la rama productiva.

No todos los campesinos pueden ser sujetos de crédito por la banca oficial y los programas
destinados a apoyar, de alguna manera, con créditos a los productores como los de Alianza
para el campo, son insuficientes.

No obstante, los recursos oficiales no son los Onicos que llegan al campo mexicane. En los
Gftimos afos, a partir de las modificaciones al Articule 27 Constitucional 1as posibilidades de
apoyo a las actividades rurales por parte de organismos y fundaciones intermacionales,
bilaterales, multilaterales y hasta fundaciones mexicanas se han incrementado. Estos
organismos y fundaciones abocan su atencién principalmente en organizaciones conformadas
por campesinos y/o indigenas de escasos recursos.

La presente revision proporciona datos de la situacién financiera del sector primario en
México. Se inscriben algunos apoyos de 1as bancas ofidales y otros que se reciben de
programas federales.

El presente trabajo, tratan de irrumpir en el dnimo de los productores que no son sujetos de
crédito para que busquen otros organismos y programas de apoyo de institudones y
fundaciones no tradicionales, para que de esta manera impulsen sus actividades,
consolidando grupos de trabajo, formando induse, micro o medianas empresas.



Por otro lado, en la actualidad las actividades en el campo se han diversificado. No solamente
se trabaja en la agricultura, en la ganaderia 0 en la pesca tradicional, sino que se estan
llevando a cabo proyectos de diversa indole, que representan para los campesinos una
alternativa de empleo y, por tanto de ingresos. Entre estas actividades se encuentran el
ecoturismo, el trabajo con mujeres y nifios, con grupos marginados como los jornaleros, los
indigenas y el rescate de sus culturas; la recuperacidn de recursos genéticos y de especies
en peligro de extincién, biodiversidad, introduccién de cultivos y cria de animales altemativos
dentro de |a vision del desarrolle sustentable.

Asimismo, se ha venide dando una reconversidn hacia la agricultura sustentable asi como de
otras actividades ya mencionadas, esto trae consigo la aplicacidn de una serie de técnicas
que no serian sujetas de crédito de la banca comercial ni, hasta ahora, por 1a de desarrollo.

Por lo anterior, el presente trabajo, proporciona informacién relativa de organismos
interesados en apoyar la reactivacidn de las actividades en el campo mexicano, realizadas en
muchas ocasiones por campesinos pobres. Aclarando que las posibilidades son aun mas
numerosas. Aqui solo se presenta una muestra de organismos que de alguna manera ya han
tenido injerencia en actividades con las organizaciones hasta hoy formadas en el sector rural.

De esta manera las organizaciones pueden tomar la altemativa mas adecuada para
desarrollar en forma mas eficiente e integral, la operatividad de sus proyectos, no sclo con el
apoyo financiero, sino también con el objetivo de recibir orientacién, capacitacién y quizas,
para establecer vinculos con otros productores al intercambiar experiencias, y fortalecer con
esto el trabajo de cada organizacidn.

Asimismo, sirve a los compafieros involucrados en el trabajo de las organizaciones
campesinas para buscar mas altemnativas de apoyo para el buen desarrollo de los proyectos
que tienen con ellas. Con el establecimiento del contacto con estos organismos, el acervo de
conocimiento de los Ingenieros Agricolas como técnicos del campo, se fortalece y da una
visién més amplia de las tareas hasta hoy desarrolladas en el campo no solo mexicano, sino
a nivel intemacional, pues una parte de los organismos presentados son extranjeros.



OBJETIVO.

Proporcionar un panorama general del apoyo que ofrecen programas de organismos
oficiales y privados a las actividades del agro mexicana.,



I ESQUEMA GENERAL DE FINANCIAMIENTO AL AGRO MEXICANO.

1.1 POLITICAS Y PRESUPUESTO PROGRAMADO.

Dentro del Plan Nacional de desarrollo (1995-2000) se establecen cinco grandes lineas como
estrategia para impulsar el crecimiento econdmico sostenido y sustentable.

» Hacer del ahorro intemo la base fundamental del financiamiento del desarrollo nacional,
y asignar un papel complementario al aborro externo.

Establecer condiciones que propicien la estabilidad y la certidumbre para la actividad
econdémica,

» Promover el uso eficiente de los recursos para el crecimiento.
« Desplegar una politica ambiental que haga sustentable el crecimiento econémico.
= Aplicar politicas sectoriales pertinentes.

Bajo este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo se refiere al sistema finandiero como el
ente que desempefia un pape! fundamental para la generacién del crecimiento econémico.
Este capta una parte muy importante del ahorro de la sociedad y lo canaliza hacia
inversiones productivas.

Para tener una referencia de los recursos que se han destinado al sector desde el sexenio
anterior, el Tercer Informe de Gobierno nos sefiala que el gasto programable que representa
el desarrollo Rural es solamente de 1.1 por dciento para el afio de 1994, el mas alto de entre
los aiios de 1987 a 1994. No obistante, tuvo un alza relativamente significante al de los cinco
afios anteriores, en donde no Htegaba ni al 1%, este incremento se dié por la aparicidn de
programas como la Alianza para el Campo. Cuadro 1.



GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLT0D PRESUPUESTARIO POR CLASTFICACION
ECONOMICA.

CUADRO 1

SECTORJAL

CONCEPTO

[MILIONES DE PESDS
[GASTO  PROGRAMABLE |
TOTAL

| DESARROLLD HURAL |

1587 1568

1959

1590

1991

392227 742218

5008 40032

882733

1171211

1438879.1

“1592 1993
1787660 | 2069987.2 |

1994

4868.1

65126

T907.8

95T 10301.7

16015.9

PORCENTAJE DEL PIB

GASTD PROGRAMABLE

178

16.1

159

157

153 16.5

176

| DESAROL0 ROFAL
| PORCENTAJE DEL GASTO

10

(%]

0.9

1.1

PUBLICO RESPECTO AL P18 POR ACTI

VIDAD Emuﬁxu.

[DESARROLLD RURAL Y
PESCAJAGROPECUARIO,
SILVICULTURA Y PESCA

150

[¥X]

126

12.6

146

219

FUENTE: Poder Ejecutivo Federal. 1997. Tercer Informe de Gobiemo. Estados Unidos Mexicanos.

Para los afios de 1995 y 1996, mismos que ya entran en la presente administracion el
presupuesto no se ha incrementado notoriamente en forma porcentual, aun con la

implementacién de Alianza para el Campo.

Del gasto programable total para 1996 que era de 403 449.5 millones de pesos para el
desarrollo agropecuario y recursos naturales se destinaron 30 315.4 millones de pesos esto
significa el 1.2 % del total; los sectores energélicos, comunicaciones y transportes

Naturales/Agropecuario, Silvicultura y Pesca,

concentraron el 4.9 %. Cuadro 2.
: QUADRO 2
GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLEOD PRESUPUESTARIO POR CLASTFICACION
SECTORIAL
CONCEPTO
Millones de Pesos 1995 1956
Gasto Programable Total 290423.6 403449.5
Desarmolla Agropecuario y Recursos Naturales 22998.8 30315.4
Porcentaje del PIB
Gasto Programable Total 158 15.9
Desarrollo Agropecuario y Recursas Naturales. 1.3 1.2
Porcentajes del Gasto Publico Respecto al PIB por Actividad Econdmica.
Desarrollo Agropecuario y Recursos 25.0 222

FUENTE: Poder Ejecutivo Federal, 1997, Tercer Informe de Gobierno. Estados Unidos Mexicanos.




En el misma informe, se dan las siguientes cifras en cuanto al gasto pliblico respecto al PIB;
mientras que desarrollo agropecuaric y recursos naturales significaron el 22.2%,
comunicaciones y transportes constituyd el 9.7 % vy el sector energético industrial el 15.0 %
para 1996, en este mismo rubro el gasto para desarrollo social y servicios comunales
representaron el 41.9 %.

Como se puede identificar el porcentaje absoluto del gasto programable al sector pablico se
destina a mejorar, supuestamente, la calidad de vida de la poblacidn mexicana y en segundo
lugar se apoya al desarrollo de las actividades rurales de México.

No obstante las cifras, la realidad en el campo mexicano no solo persiste desde los afios de
la postrevolucion sine més alin se ha agravado con los campesinos ahora sin tiemas por la
atomizacién de ta misma al aumentar la poblacién rural.

Por otro lado, para incrementar los ingresos propios de los estados se ha descentralizado el
gasto federal de los principales sectores. En 1957, del total del gasto federal descentralizado
que fué de 96,732.7 millones de pesos; el 1.6 % fue destinado a agricultura, ganaderia y
desarrollo rural, el 12.4 % a salud, el 0.3 % a comunicaciones y transportes, €l 85 % a
superacién de la pobreza y el 77.2 % se destino a fa educacién (Poder Ejecutivo Federal.
1997, Tercer Informe de Gobierno).

Se observa que la descentralizacion principal ha sido en la educacién y siguen centralizados
los apoyos al sector agropecuario. Por lo que, adn los productores tienen que desplazarse a
la capital para seguir gestionando sus apoyos en las diversas secretarias, lo que implica
gastos de traslado, alimentacién, energia y descuido de sus actividades en el campo.



1.2 CREDITO AGROPECUARIO

Los programas crediticios, igual que las estrategias de inversion publica, han demostrado una
tendencia a magnificar la diferencia en & credimiento de la produccin entre productores
acomodados y productores de escasos recursos. El crédito solo puede servir como un
estimulo efectivo a la produccion, si la dotacién de recursos naturales, tamaiio de la parcela,
calidad de los suelos, acceso al agua; excede un minimo critico. Debajo de este limite el
crédito subsidiado fundionard como un tipo de seguro social, representando un alto costo
para el estado ya que las tasas de recuperaddn de préstamos son muy bajas. Si la politica
crediticia se aboca al financiamiento a corto plazo, crédito de avio, no estando este
coordinado con las estrategias cuyo propdsito es fortalecer la base productiva de fa
agricultura, el impacto sobre el crecimiento agricola serd limitado, (Heath, 1988).

Desde finales de los afios ochenta, la politica de crédito rural ha sido objeto de reformas
significativas. BANRURAL fue reorganizado, y sus actividades fueron reducidas: ANAGSA, que
absorbfa una parte importante de los préstamos vencidos fue liquidada en 1990, (OCDE,
1997).

En esta tdnica, Gutelman (1991), menciona que la agricultura mexicana sélo se benefida de
una pequefia parte del tota! de créditos destinados a la economia.

Tanto los bancos comerdiales como los bancos de desarrollo han canalizado la mayor parte
de sus recursos al crédito de avio mas que al crédito refaccionario. En la década de los 80s,
menos del 10% en promedio de los prestamos de BANRURAL fueron refaccionarios
comparados con 40% en el caso de los bancos comerciales, a través de FIRA, (Heath, 1988).

En materia de solvencia no hay ninguna comparacion efectiva entre el “pequefio propietario”
que se dedica a la ganaderia en 500 o 1000 hectdreas y el “pequefio propietario”
minifundista que apenas alcanza a satisfacer sus necesidades con 5 0 10 hectéreas de tierra,
por lo que no se tiene la capacidad de pagar las tasas de interés, establecidas en las
instituciones crediticias (Gutelman, 1991).

Michel Gutelman (1991), cita a Gilles Germain cuando explica que: “La banca privada no
contribuye en ias proporciones deseables a los créditos para la agricultura y no observa



escrupulosamertte las reglas de valores en caja legales en beneficio de la produccién agricola
e invierte recursas en campos que no son esendiales para el desarrollo nadonal”.

El financiamiento bancario hacia el sector agropecuario para el periodo de 1988 a 1997 fue
de 23,435.40 millones de pesos en total. Por otro lado, la banca comercial desting para este
mismo periodo 56,657.30 millones de pesos. Cuadro 3.

CUADRO 3 .
FINANCIAMIENTO BANCAREQ AGROPECUAREO DE MEXTOD
PERIODO 1968-1997,
(Millones de dilares)
ANOS | CREDITO TOTAL {$) | BANCA DE DESARROLLO ($) | BANCA COMERCIAL
1988 3,588.80 1,776.40
1,812.40
1989 5,124.60 2,141.20 2,981.3
1990 2,262.50 2,757.60 4,504.50
1991 3,091.80 2,102.60 5,989.30
1992 10,719.70 2,606.40 8,113.30
1993 12,833.20 ,363.60 9,469.60
1994 9,409.06 2,166.60 7,243.00
1995 7.837.70 2,045.00 5,151.70
1996 8,165.10 2,294.00 5,872.10
1997 7,660.70 2,145.00 5,515.70
TOTAL 23,435.40 56,659.30

FUENTE: Poder Ejecutivo Federal. 1997. Tercer Informe de Goblerno. Estados Unidos Mexicanos.

El crédito total otorgado al sector agropecuario ha sido para el periodo de 1988-1997 de un
promedio anual de 8,009.05 millones de ddlares de los cuales el 31.4% lo ha canalizado la
banca de desarrollo con 2,343.5 miliones de ddlares v el 68.6% la banca comerdal con
5,665.9 millones de délares. Cuadro 3.

Para 1988 la banca de desarrollo, que atiende a pequefios productores agropecuarios de
bajos ingresos, participaba con el 50.5% del crédito bancario hacia el sector y la banca
comercial, que atiende a medianos y grandes productores de medios vy altos ingresos, con
49%.



Cifras aproximadas nos indican que hay 4 millones de productores en el pais de los cuales,
en promedio la banca comercial atiende alrededor de 690 mil, que representan solamente el
17.25% de los mismos y que son catalogados como productores en desarrollo, pero que
cuentan con las mejores condiciones productivas para realizar sus labores. Lo que significa
que el 17.25% de los productores concentra en promedio el 68.6% del crédito agropecuario.

El crédito al sector rural es de escasa cuantia. Entre 1980 y 1993 su participacion dentro del
financiamiento total es del 3.6% en promedio.

El crédito al sector primario es en su mayor parte de avio o habilitacién para el proceso
productivo de corto plazo y solo una porcidn poco significativa es refaccionario,

La privatizacion reciente de la banca comercial, a su vez ha dado lugar a una contraccién
mayor en los recursos destinados al campo. En 1992, la reduccion de los recursos
canalizados al sector agropecuario y forestal fue de 2%, medida en términos reales; y en
1993, en tanto que el financiamiento total se contrajo en 3.8% y el crédito otorgado al
campo se abatid en 36.3% (Paz, 1994).

Asimismo, menciona que 1a capitalizacion ha sido mds intensa en las regiones del pais donde
se cultiva bajo riego, toda vez que [a garantia de disponer de agua vy los altos rendimientos
relativos que se obtienen estimula las inversiones en el mejoramiento de las tierras,
equipamiento y servicios colaterales.

Frente a la dispersidn de los que solicitan crédito y su relativa solvencdia, el Estado ha querido
organizarios a [a manera de los ejidatarios con el fin de ayudar a aquellos de entre ellos que
parezcan susceptibles de desarrollarse en forma capitalista. Asi, los "pequefios campesinos”,
ya sean propietarios privados, arrendatarios, aparceros ¢ colonocs, son agrupados en
sociedades locales de créditc muy vigiladas por los bancos. Los minifundistas no tardan en
quedar eliminados de estas sodiedades; solamente obtienen crédito los que ya han
acumulado un capital técnico minimo, (Gutelman, 1991).



1.2.1 BANRURAL'

En los programas de Alianza para el campo, BANRURAL tiene la funcién de contribuir a la
suficiencia finandera de 1os proyectos que emanen de estos programas para aumentar el
ingreso de los productores, agilizando el otorgamiento de préstamos refaccionarios
complementarics, de manera convergente con el subsidio del Fondo de Fomento
Agropecuario Estatal (FOFAE).

El sistema BANRURAL participa en dos vertientes; por un lado, se constituye en fiducidario
de los FOFAE en donde cumple con el mandato de administrar recursgs y por otra parte, en
su papel de Banca de Desarrollo, otorga créditos complementarios a los proyectos de los
programas del Produce-Capitaliza y a los de Fomento a la Produccion, que cumplan con la
normatividad que el Banco establece para sus acreditados.

Los objetivos especificos para BANRURAL al otorgar préstamos refaccionarios
complementarios son los siguientes:

« Incrementar la capacidad de pago al disminuir el monto de crédito por proyecto.
+ Ampliar la cartera de clientes, particularmente en préstamos refaccionarios.

« Aumentar las posibilidades de recuperacién.

« Aprovechar los beneficios de PROCAMPQ y otros apoyos.

e Compartir inversiones con el Goblerno Estatal y los productores.

Et orden de las aportaciones de subsidio (FOFAE), productores beneficiados y crédito ests
contemplada de la siguiente manera:

1) Mecanizacién: subsidio de 30%, productor 10% v crédito de 60%.
2) Ferti-irrigacion: subsidio del 45%, productor 10% vy crédito de 45%.
3) Establecimiento de prederas: subsidio de 50%, productor 16% y crédito de 40%.

4) Fomento lechero: subsidio de 50%, productor 10% vy crédito del 40%.

' SAGAR, 1997. Programas y Proyectos en Apoyo al Campo. p. 225-227.
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Los beneficiarios de los programas de Fomento a la Produccién de Hule, Café, Ganado y
otros similares, accederan a la obtencidén de mezcta de recursos en funcidn de su capacidad

de pago.

» Los requisitos que los productores deben cumplir son: que se incorporen a los programas
de Produce-Capitaliza o de Fomento a Ja Produccidn segn el caso y son elegibles de
financiamiento las personas fisicas o morzales que:

= Soliciten crédito para un proyecto productivo rentable que sea apoyado por Alianza para
el Campo.

= Estén constituidos en alguna de las figuras juridicas con capacidad para contar con

financiamiento.
= Aporten los recursos necesarios para realizar las inversiones complementarias.

Los proyectos elegibles son aquellos que fomentan las actividades econdmicas rurales, en
cualquiera de sus fases: extraccion, produccién, transformacion y comerdalizacién. Para su
elegibilidad se toman en cuenta las siguientes caracteristicas: que sean proyedos con
viabilidad financiera con la mezda de recursos: aportacidn-subsidio-crédito.

« Generen empleo.

» Mejoren el ingreso de los productores rurales.

« Tengan asegurado el mercado para sus productos

» Utilicen radonalmente los recursos y contribuyan al equilibrio ecoldgico.
¢ Coadyuven al cumplimiento de los objetivos de Alianza para el Campo.

Quedan exdluidos de los créditos los productores que tienen cartera vencida, l0s que no han
firmado el tratamiento convenido de su saldo deudor, aquellos cuyos proyectos no tengan
capacidad de pago y en general, los que no cubran los requisitos que sefialan los Anexos-
Técnicos de los programas de la Allanza para el Campo.
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1.2.2 FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION CON LA AGRICULTURA
(FIRA).S

Los fideicomisos instituidos en refacién con la agricultura, FIRA, actualmente actian como
Banca de Desarrollo de segundo piso. Fueron creados por e gobierno federal en el afio de
1954 y dados para su administracion al Banco de México. Los Fideicomisos tienen como
finalidad la promocidn, a través de la Banca Comerdial, de la inversin productiva y rentable
tendiente a lograr la modernizacion y la competitividad def sector rural por medio de la
canalizacion efidente y oportuna de recursos crediticios y servicios integrales de apoyo, como
son: asistenda técnica, transferencia tecnoldgica, capacitacion, organizacién e informacin.

FIRA, en unién con y via la Banca, puede financiar la mayoria de las actividades y procesos
del sector rural, incluyendo los no tradicionales en poblaciones de hasta 50,000 habitantes.

El apoyo es a proyectos productivos agricolas y tiene tres modalidades:

1. Otorga crédito refaccionario: desde 3 hasta 15 afios, con periodo de gracia de 3
afios. Su plazo varia en funcidn directa de la vida (til de la inversion y de la capacidad de
pago. En caso de plantaciones forestales el plazo puede ser hasta de 20 afios.

2. Habilitacién o avio: desde 18 hasta 24 meses. Para cubrir los costos de capital de
trabajo y los procesos de produccidn, su plazo varia en funcién de la capacidad y
produccion.

3. Crédito prendario: hasta 6 meses, para la comerdalizacién,

Para presentar un proyecto Se debe obtener una solicitud de crédito en e banco de
preferencia y tener la garantia que puede ser complementada por FIRA, cuando el proyecto
de inversién sea viable y no se cuente con la garantia, requerida por la Banca, ademéas de
econdmicamente viable,

Los montos se determinan en funcidn de la capacidad de pago, mediante un estudio de
viabilidad crediticia elaborado por la Banca y FIRA,

§ Centro de Estudios Ecuménicos A. C. 1996.
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1.2.3 FIDEICOMISO DE RIESGOS COMPARTIDOS (FIRCO).

El Fideicomiso de Riesgos Compartidos, FIRCQ, es otro de los crganismos financieros
oficiales, quien otorga crédito a los agricultores que desean participar en proyectos de
desarrollo ayudandolos a comprar insumos y mejorar la infraestructura rural. Una vez gque
forman parte del FIRCO, los productores gozan también de la garantia de un ingreso minimo
equivalente a su ingreso agricola anterior mas una prima de productividad. Por su mision,
solo una pequefia porcidn del presupuesto, 10 a 15%, es finandada mediante el reembolso
de los prestamos, Ia parte restante lo es bajo la forma de transferencias gubermamentales.
De 1989 a 1994, las superficies cubiertas por FIRCO representaban un total de
aproximadamente un millén de hectareas (OCDE, 1997).

La reestructuracién de la deuda y las reformas de la politica de crédito a la agricultura,
instrumentadas desde finales de los afios ochenta, han Hevado a una dasificacién de los
prestatarios rurales en tres categorias atendidas por organismos diferentes: el Fondo de
Solidaridad para la produccién atiende a jos agricultores mas pobres con muy poco © hingdn
potencial comercial; BANRURAL y FIRCO se ocupan de los agricultores pobres con algan
potencial; y FIRA de los otros {OCDE, 1997).
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1.3 AHORRO EN AREAS RURALES.

En la década de los 70's y de los 80's, el enfoque tradicional sostenia que el crédito,
especialmente el crédito subsidiado, era necesario para que los campesinos aumentaran su
produccién, se modemizaran y aliviaran su situacion de pobreza. Se auspiciaron entonces,
politicas y proyectos basados en otorgar préstamos con tasas menores a las del mercado
especialmente dentro del sector agricola, dirigidos con particlar énfasis hacia los
agricultores de menores ingresos. Estas politicas se justificaban con el argumento que los
campesinos eran demasiado pobres para ahorrar e insensibles a las variaciones en las tasas
de interés, (Voguel, 1993).

El crédito dirigido, otorgado a tasas de interés por debajo de las de mercado, ha fallado en
su propésito de expandir la produccién agricola de manera significativa y para disminuir la
pobreza de los campesinos de bajos ingresos. En muchos paises las diversas disposiciones
dirigidas a aumentar la produccién agricola han demostrado ser ineficaces para afectar los
precios y mercados, a menudo exacerbados por las politicas de precios y de comercio
internacional, lo que agravado por la baja rentabilidad de la agricultura, ha ocasionado que el
crédito subsidiado y dirigido a este sector se haya utilizado en otras actividades, (Banco
Mundial, 1986).

En 1994, exduyendo los pagos de interesas vencidos, los prestamos agricolas representaban
aproximadamente 51% y 13 % de la cartera vencida total en manos, respectivamente, de los
bancos de desarrolio y comerdales mexicanos. En 1994, se calculaba que aproximadamente
14 % del portafolio agricola, de los bancos de desarrollo y comerdales, estaban constituidos
por préstamos vencidos. En 1995, para ayudar a los bancos a enfrentar el problema de la
cartera vencida y permitifes realizar nuevos prestamos, incluso al sector agricola, se
establecieron esquemas de reestructuracién de la deuda como parte del Programa de Ajuste
Econémico, asi se formaron las Unidades de Inversidén (UDI) y los Acuerdos de Deudores
(ADE}, asi se han reestructurado deudas en donde las reducciones de intereses y del
principal son condicionados al pago puntual de préstamo reestructurado, todo esto para que
se reembolse la deuda, (OCDE, 1997).

La poblacidn rural de mediano y alto ingreso de zonas urbanas gozan de una amplia gama de
oportunidades de ahorro, mientras que lo pobres estdn restringidos a mantener sus ahorros
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en formas improductives o en efectivo, siendo vulnerables a los efectos negativos de la
infiacion. (Vogusl, 1993).

La labor del sector financiero no se agota con el fomento al ahorro y su intermediacidn
eficiente. La diversificacion de los riesgos y su correcta asignacion constituyen una
oportunidad para el desarrollo de nuevos instrumentos y contribuyen con opciones reales al
fomento del ahorro y a un mejor desarrollo del sector productivo, (Poder Ejecutivo Federal,
Ptan Nacicnal de Desarrollo, 1995-2000).

1.3.1 SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO.

En el inicio del sexenio de Carlos Salinas de Gortari  se crean instituciones destinadas a
estimular la generacion del ahorro popular del pais y que sirvieran, simultdneamente, como
detonadores de un crecimiento sano de 1as micro y pequefia empresas (Bouteille, 1993).

Segin el Plan Nadonal de Desarrollo, presentado por e! Poder Ejecutivo Nacional de la
presente administracion, el actual sistema financiero, dedicado al campo tendrd una
transformacion, con objeto de propiciar la capitalizacién de la economia agropecuaria, y de
llevar al medio rural los modemos instrumentos de ahorro, ademas de ofrecer servicios
competitivos. Asimismo, como resultado de la transformacién financiera, se propone la
creacion de una banca regional que debe promover la convergenda de recursos hacia
proyectos detonadores de desarrollo agropecuario competitivo, uniones de crédito y fondos
de garantia y ahorro.

Para los productores exduidos de los créditos de BANRURAL se crea en 1990, el Fondo de
Solidaridad para la Produccion, con €l cual se obtienen préstamos sin intereses, sobre
una base individual a agricultores, sin exigencia de garantias. Estos prestamos son limitados
en promedio a 3 hectdreas por productor y no pueden superar un monto de 400 pesos por
hectdrea o 350 por hectirea para los productores que se instalan por primera vez. En
promedio, solo 47% de estos préstamos han sido reembolsados. La falta de pago del ctro
53% se debe sobre todo a desastres agricolas. Cuando los agricultores pueden demostrar
que intentaron producir pero sin éxito, el préstamo es condonado, de no ser asi, el agricultor
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es excluido del Fondo. Durante el periodo 1990 a 1994, aproximadamente 720,000
productores recibieron crédito del Fondo, lo que representa una superficie de 1.8 millones de
hectareas, cultivadas principalmente con maiz y frijol, (OCDE, 1997).

En México existen diversos intermediarios financieros informales insuficientemente conocideos
0 estudiados. El grado de informalidad varia considerabtemente entre estos organismos y va
desde pequefias agrupaciones de corta duracion, como las tandas, hasta las organizaciones
que cuentan con sistermnas contables y administrativos con derto desarrollo, como las cajas
de ahorro cuya existencia data de varias décadas. De este ultimo tipo de organizacion,
existen mas de 400 cajas de ahorro en nuestro pais, de las cuales el 85% se ubica en
municipios que cuentan con la presencia de la banca comercial, siendo esto un indicativo de
que dichas organizacicnes actGan también como complementos del sistema finandero
formal, (Pérez, 1994).

Otra forma de allegarse recursos es con la formacién de Uniones de crédito, sin embargo,
éstas junto con las cajas de ahorro, han resultado tener una presenda minima del solo el 2%
del total de una poblacién encuestada, (Pérez, 1994).

En México, nacen las Cajas Solidarias’ como un instrumento que surge de la propuesta de
los campesinos y que se capitaliza con los recursos que los mismos campesinos reintegran a
los Fondos de Solidaridad para la Produccidn de FONAES.

En las cajas Solidarias se permite la obtencidn de préstamos a tasas de interés mas bajos
que las bancarias, con garantias flexibles a plazos no mayores de diez meses, que estimulan
el ahorro personal entre sus asociados. La administracion la realizan los mismos hombres y
mujeres del campo que recibieron con antelacidn apoyo de FONAES en matera de
equipamiento y capacitacidn. Esto es necesario debido a que los beneficiarios deben haber
reintegrado los recursos econdmicos a los Fondos de Solidaridad para la Produccidn.

Los préstamos pueden utilizarse para la compra de materias primas para la produccién
(avio), asi como para la compra de maquinaria y equipo nuevo (refaccionario). Si los socios
asi lo deciden, también podrén darse préstamos para la compra de blenes personales.

? SEDESO. 1997. Fendo Nacional de Empresas Sociales (FONAES),
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€l total del dinero que se maneja en una caja solidaria es el total que aportan, reintegrando a
los Fondos de Solidaridad para la Produccidn.

Esta forma de ahorro aprovecha la cultura de los mexicanos de las tandas, siendo una
manera préctica y efectiva de contar con efectivo cuando se requiere. Bl uso de las cajas de
ahorro en México la consolidan sobre todo los grupos de mujeres, quienes son en muchos
casos quienes dirigen o administran estos fondos.



1.4 PROGRAMAS DE ALIANZA PARA EL CAMPO!

La Alianza para el Campo tendria que ser una manera viable de capitalizar a los sectores mas
pobres de la poblacién rural, no obstante no llega a todos, ni a tiempo, como el caso de
PROCAMPO. Ademds de que los recursos que se entregan son minimos.

Este programa busca estimular 13 capitalizacion de las unidades productivas agropecuarias,
fomentando la incorporacin de proyectos productivos e induciendo el desarrolia tecnoldgico,
mediante la incorporacidn de tecnologias que permitan elevar los rendimientos unitarios, el
ahorro de agua, la disminucién de costos y, en general, la productividad de los recursos
utitizados (SAGAR, 1997).

Dentro de Alianza para ef Campo, reportados en el Tercer Informe de Gobierno de la
presente administracion se tienen en Productividad y Capitalizacién los siguientes
programas con los presupuestos reportados para 1997:

Mecanizacién, asigné recursos federales y estatales por 230 millones de pesos, para 1a
adquisicidn de 4,773 tractores, reparacién de otros 5,400 asi como para la compra de 1,850
implementos, beneficiando a 61,807 productores.

Técnica de riego -ferti-irrigacién- trabajé con recursos federales y estatales por 376
millones de pesos, en una superficie de 110 hectareas, que significan 25% de la superficie
tecnificada hasta 1995.

Recuperacion de suelos salinos, con recursos asignados del presupuesto federal y estatal
de 27 millones de pesos, a la atencidn de 14,742 hectdreas, en beneficio de 1,602
productores de los estados de Sonora y Baja California.

Kito por kilo, conts con recursos bipartitas de 153 millones de pesos, para la adquisicion de
16 toneladas de semilla que permitid cubrir 581 mil hectéreas.

Café, para este producto se canalizaron 126.6 miliones de pesos para renovacidn y
mejoramiento de 77,600 hectareas.

! Poder Ejecutivo Federal. 1997. Tercer Informe de Gobierno.
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Ganado mejor y mejoramiento genético, en 1997 se erogaron 246 millones de pesos.

Programa lechero, los recursos federales y est3tales que apoyan al programa son de 119
millones de pesos.

Los programas que estan dentro de Reconversién productiva son:

Oleaginosas, han incementado superficies dedicadas a la produccion de cocotero y se ha
incentivado a la produccién de palma de aceite, recuperando, ampliando y estableciendo
plantaciones. Se asignaron 53 millones de pesos, de los gobiernos federal y estatal.

Programa del hule, su propdsito es beneficiar a comunidades marginadas de los estados
de Chiapas, Tabasco, Veracruz y Oaxaca a la vez que se disminuyen las importaciones de
hule. Con recursos autorizados de 20 millones de pesos.

Transferencia de tecnologia, en el se apoya la consolidacién de las 32 fundaciones
estatales PRODUCE, a la realizacién de 458 proyectos de investigacidn y 128 eventos de
demostracidn, difusién y capacitacion especializada, en beneficio de 63 mil productores. El
INIFAP, desarrollo en 1997, 1,010 proyectos.

Sanidad agropecuaria, en donde se han incrementado los rastros Tipo Inspeccién Federal,
los recursos asignados en 1997 suman 372 millones de pesos, con aportaciones federales,
estatales y de los productores.

Programa de desarrollo rural, -orientacién general-, atiende a pequefios productores
revalorando el trabajo de la familia. Se han impulsado acciones para la adquisicién de equipo
e infraestructura agricola y pecuaria introdiciendo tecnologias, estableciendo microempresas
famillares y desarrollo a de actividades agricolas y pecuarias a nivel de huerto o traspatio.

Programa de equipamiento rural, se han canalizado recursos estatales y federales por
352 millones de pesos en beneficio de 98 mil hectarea y 75 mil cabezas de ganado.

Programa de desarrollo sustentable en zonas indigenas, implementado como
proyecto piloto se establecid en la region huasteca de los estados de San Luis Potosi,
Veracruz e Hidalgo y en las regiones mixe, mazateca y cuicateca del estado de Oaxaca, con
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un presupuesto de 55 millones de pesos atendiendo 9 mil unidades de produccién rural,
cubriendo 45 mil hectareas.

Programa elemental de asistencia técnica, en 1997 se cubrieron 3.5 millones de
hectdreas que representan el 33% de la superficie sembrada de granos basicos en beneficio
de 1 millén de productores, quienes contrataran y pagaran los servicios de 6 mil técnicos. El
presupuesto otorgado federal y estatal es de 128 millones de pesos.

Capacitacion y extensionismo, los recursos estatales y federales asignados fueron de 118
millones de pesos con ellos se atendié 2 150 mil unidades de produccidn e igual ndmero de
productores estén en condiciones de aplicar nuevas tecnologias acordes a sus condiciones
productivas.

Programa de asistencia técnica elemental (PEAT), este programa impulsa ia
aplicacién de tecnologias acordes a los productores, fomenta paquetes tenolégicos validados
por instituciones de investigacién, apoya a los productores y sus organizaciones para que
puedan contratar y pagar servicios privados de asistencia técnica agropecuaria.

Ademds de estos existen otros de cardcter estatal: repoblamiento porcicola, repoblamiento
de ganado, agroindustria primaria, fomento citricola, reparacion y mantenimiento de
maquinaria pesada, cultivos estratégioos, mejoramiento de la productividad de los suelos,
estudios y proyectos agropecuarios, rehabilitacién de infraestructura productiva agropecuaria,
equipamiento postcosecha, selecdén masal, avenero, nopalero, adquisicion de maguinaria
pesada, circulos de calidad, frigorifico de Campeche, fomento fruticola, apoyo a la
comercializacion agropecuaria, control cuarentenario, avicola y potrillo mejor.

Con el propdsito de mejorar la efectividad de los programas de [a Alianza, en 1997 se
agregaron cuatro programas de la Comisidn Nacional del Agua: Rehabilitacién vy
Modernizacién de Distritos de Riego, Uso Eficiente del Agua y la Energia, Programa de
Desarrollo de Riego Parcelario y Unidades de Riego para el Desarrollo Rural.
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CQUADRO 7

Aliarza para el Campo: Reassos presupuestales, 1997 (primesa parte).
Concepto Recursos Productores
{Miles de pesos) beneficiados
Federales (1)| Estatales (2)| Productores Total (4) (5)
3)
Total 2'038,466.5 1°198,722.7 2936,243.2 6'173,437.4 3772,413
Agricultura 665,183.1 354,842.8 17370,341.7 2390,367.6 575,777
Ganaderia 339,973.1 300,181.4 854,807.4| 1'494,961.9 138,900
Desarmollo 416,994.4 405,584.7 213,0627.8| 1'035,606.9 1'711,574
rural
Sanidad 118,790.7 111,170.2 141,806.2 371,767 17313,348
agropecuaria
CNA 479,475.2 354,649.1 834,124.3 31,900
Otros 18,050.0 26,948.6 1,611.0 46,609.6 905
programas.
1997 parte).
Variacion % 1997-1996
(1) (2) (3) 4) {5)

Totat 69.4 77.1 55.8 64.0 90.1

_Agricultura 20.1 65.4 21.4 26.0 43.9

Ganaderia 18.5 79.8 80.7 61.7 22.1

Desarrollo rural 49.4 101.8 19.9 57.4 77.6

Sanidad 46.3 49.1 38.1 43.8 111.8

agropecuaria

CNA

Otros programas. 288.1 35.6 -33.8 729 -52.5

RUENTE: Poder Ejecutivo Federal, 1997, Tercer Informe de Goblerno. Estados Unidos Mexdcanos. Anexo.

Para 1997, el Gobierno Federal asignd 2,038 millones de pesos a los programas de la Alianza
que, sumados a las aportaciones de los gobiernos estatales y de los productores, alcanzaron
una inversidn total de 6,173 millones de pesos, en beneficio de 3.8 millones de productores.
El Gobierno Federat indluye en el programa 300 millones de! Programa de Empleo Temporal,
de esta manera la asignacidn federal reflejé un incremento cercano al 100% respecto a
1996.

No obstante la erogacion hadia estos programas, como es perceptible, la mayoria de estos
tienen la especificidad de apoyar explataciones de productos altamente comerciales y como
en el caso de ferti-irrigacidén y recuperacién de suelos safinos, los apoyos van destinados a
cierto tipo de productores gue cuentan con cierta infraestructura. Por to que los campesinos
pobres, que desafortunadamente son la mayoria absoluta en nuestro pais no pueden acceder
2 estos apoyos; ademas de que en la mayoria de programas los productores deben de poner
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una parte del total del gasto que implica la adquisicion de maquinaria y equipo, o la
rehabilitacidn de algun cultivo.

1.4.1 PROCAMPO

PROCAMPO, es un programa de apoyos directos a los productores rurales. Es un
complemento de las reformas a la legislacion agraria y de los nuevos programas como Apcyo
a la Produccion, PROCEDE, Reestructuracidn del Sistema Financiero y otros Programas de
ASERCA. Esta (ltima, a través de sus 16 centros regionales, es responsable de la
instrumentacion de PROCAMPOQ, (Comisidn Intersecretarial, 1995).

PROCAMPO compensa a los productores por la alineacidn de los precios a sus referencias de
mercado en el contexto de una economia abierta. Los pagos se realizan en funddn de las
hectdreas cultivadas en cada ciclo y, para asegurar una mayor transparencia, han sido fijados
al mismo nivel en todo el pais. Un periodo de transicion hasta 1996 fue instrumentado para
ayudar a los agricultores a ajustarse progresivamente al abandono de los esquemas de
apoyo a los precios a favor a los pagos directos por hectarea, (OCDE, 1997).

Son sujetas de apoyo las superficies que han sido sembradas con: algodén, arroz, cartamo,
cebada, frijol, maiz, sorgo, soya y trigo. Si actualmente el productor decide dedicar su tierra
a otras actividades agricolas, pecuarias, forestales o ecoldgicas, éstas seguirdn recibiendo
apoyo, (SAGAR, 1995).

Los objetivos del PROCAMPO se orientan a mejorar la rentabilidad de la produccidn en €
campe y elevar el nivel de vida de los productores y campesinos. En el periodo de
septiembre de 1996 a agosto de 1997, PROCAMPO cubrid una superficie de 13.9 millones de
hectareas con una derrama de 7 543.7 millones de pesos, en benefido de 2.96 millones de
productores, de los cuales alrededor de 80.0 por ciento son de areas de temporal y 20.0 por
ciento de riego, (Poder Ejecutivo Federal, 1997).

El Tercer Informe de Gobiemo de la presente administracidn sefiala que la cuota que se fijd
por hectdrea en el ciclo otofic-invierno 1996/1997 fue de 484 pesos y para primavera-verano
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1997 de 556 pesos, con un incremento nominal de 46.6 por ciento, y 58.9 por ciento
respectivamente, con relacién a 1994,

Este programa es parte de los acuerdos alcanzados en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) en el que el gobierno mexicano otorga subsidios a sus
productores, con la caracteristica de que estos, no afecten los predos de los productos, por
lo que el subsidio se da por superficie y no por productividad, {Medina, 1938).

No obstante los 484 pesos por hectdrea que se asignan, los productores saben que el apoyo

es insuficiente ademds de que su entrega a destiempo. De la misma manera, han

manifestado que serfa mejor un precio mas justo al vender los granos y no un subsidio 8
1.4.2 PRODUCE.?

Este programa incluye tres modalidades: para {a capitalizacion, la reconversion productiva y

la preservacién de los recursos naturales.

El PRODUCE para la capitalizacién consiste en un fondo de apoyo abierto a toda actividad
agropecuarta. Son subsidios para la adquisicién de implementos agricolas. Se trata de que
cada estrato de productores y cada regién tenga avances a partir de las condiciones en que
se encuentren, dando mayor apoyo relativo a los pequefios productores.

Los productores que decidan la reconversion productiva podran transitar de cultivos anuales
a perennes, incuidos los forestales. Consiste en compensar con apoyos adicionales los
ingresos de los productores durante la maduracién de los proyectos.

Para la proteccidn y sustentabilidad ambiental el programa apoya proyectos ecoldgicos
asociados a la mejor utilizacion de tierras y aguas. Los proyectos son determinados por
SEMARNAP.

*Poder Ejecutivo Federal, E. 1995, Alianza para el campo. pp. 19, 20.
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1.4.3 PROGRAMA DE LA MUJER CAMPESINA.?

El objetivo del programa es promover la participacién de la mujer campesina organizada,
invlucréndola en el desarrollo y mejoramiento de su comunidad, mediante el financiamiento
de proyectos productivos que generen bienes y servidios que contribuyan al bienestar de la
familia campesina.

El Fideicomiso Fondo Nacicnal de Fomento Ejidal (FIFONAFE), a través de este programa se
estimula la inversién en el campo, respaldando la organizacién de las mujeres y la atencién
de las necesidades bésicas de produccidn en las regiones mas marginadas.

£l finandamiento se destinaré a las Unidades Agricolas Industriales de la Mujer (UAIM), a las
Sociedades de Solidaridad Social (SSS), a las Sociedades Cooperativas (SC), a las Sociedades
de Produccién Rural (SPR) y a todos los grupos de trabajo conformados por las mujeres
campesinas.

Para finales de 1995, Ia aplicacidn de! programa habfa beneficiado a un total de 25, 720
mujeres campesinas de 1,232 nucleos agrarios a quienes se les elaboraron perfiles de
inversién y se les apoyo con crédito para la operacion de proyectos productivos.

Los proyectos abarcan 41 actividades diferentes en las dreas: agricola, pecuaria, industrial,
agroindustrial piscicola, artesanal y de servicios, destacando principalmente proyectos de
bovinos, tortillerias, talleres de costura, porcicultura, artesanales, molinos de nixtamal,
horticultura, avicultura y de agricultura basica en general.

El programa se ha desarrollado en las 32 entidades federativas de! pais, involucrando la
atencién de mujeres en 1,232 nideos agrarios de 461 municipios de la Rep(blica Mexicana,
de los cuales comesponden al medio urbano 162, af rural 885 y en zonas indigenas 185.

Existen otros organismos gubemamentales que apoyan al campo mexicano, tanto a los
campesinos indigenas como a los mestizos, estos organismos son: INI, SEDESO o
SEMARNAP, entre otras, para impulsar provectos de diversa indole. Algunos de estos
programas se revisarén en et Capitulo I1I, subcapitulo 3.4.

3 Ibidem. pp. 24 - 30
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II. ORGANIZACION RURAL.

Los campesinos v los ejidatarios pobres, siempre han estado al margen de los 2poyos como
se ha visto. La figura del ejido podia accesar a algunos apoyos como un ente moral, no
cbstante, a partir de las modificaciones al Articulo 27 Constitucional, y por lo tanto con la
areacién de una nueva Ley Agraria en 1992, se abandonaron de manera definitiva las figuras
asociativas tradicionales, en |as que campesinos, indigenas y mestizos, a través de la historia
se habian organizado: comunidad y ejido. No solo a estas estructuras basicas se les retiro el
apoyo, a estructuras de segundo y tercer nivel como a Uniones de ejidos y comunidades y a
las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, a las que se les disminuyo el apoyo (Medina,
1998).

Por ofro lado, los programas gubemamentales impulsaron la constitugon de nuevas figuras
asociativas que serian sujetas de apoyo, y desde entonces, campesino, mestizos e indigenas,
han adoptado estas nuevas figuras asodativas, estas son: las Sodedades de Solidaridad
Social (85S), las Sodedades de Produccién Rural (SPR), las Sociedades Cooperativas y las
Sociedades Civiles. Para actividades especificas, se forman Uniones de crédito, Fondos de
Aseguramiento Agropecuario o Unidades de riego.

Debido a 1a necesidad que tienen los campesinos de congregarse, pues de lo contrario no
pueden tener acceso a apoyos para realizar sus actividades, se han formado una gran
cantidad de figuras asociativas, como un principio basico de organizacion.

Segiin el Tercer Informe de Gobiemo, de Ernesto Zedillo, durante 1997 se continud con el
trabajo de promocidn de la organizacién econdmica y social entre los niideos agrarios, para
conformar asociaciones productivas que coadyuven a superar las limitaciones de organizacién
y por lo tanto aprovechar eficientemente el potencial de recursos existentes.

En el Tercer Informe de Gobiemo (1997), se tenia previsto que para 1997 sé constituirian y
consolidarian 611 organizaciones: 172 uniones de ejidos, representando el 21 por ciento de
las organizaciones constituidas, las cuales se integran por 860 nddeos agrarios y un numero
aproximado de 55 728 campesinos propietarios de 972 mil hectdreas; crear 312 sociedades
de produccién rural, que representan el 51 por ciento de las organizaciones formadas y 127
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cooperativas de produccidn y servicios, 1o que constituye un 28 por ciento, conformadas por
ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, de acuerdo a lo sefiatado en la Ley Agraria.

El Tercer Informe no sefiala la cantidad de las otras figuras asodiativas, no obstante, se sabe
de su constante creacién, pues la constitucidn legal es requisito previo para acceder a
apoyos, no solo de instancias oficiales sino también de organismos privados. Por ello es
conveniente que los campesinos conozcan las figuras asociativas legales, su marco juridico,
los requisitos para conformaria y a partir de este conocimiento, decidan cual es la que més
les conviene dependiendo de la actividad que realicen, si es productiva, comerdal, de
servicios, si esta constituida solo por hombres o por mujeres, incluso, las asociaciones de
mujeres estdn siendo fuertemente impulsadas en la actualidad.
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II1I. ORGANISMOS DE APOYO AL SECTOR RURAL.

Una de las tareas mas importantes de las organizaciones campesinas en México, es la de
gestionar los recursos necesarios para el desarrollo de programas y proyectos en o
productivo, sodal, organizative y cultural.

Este cometido implica una fuerte suma de esfuerzos organizativos y econdémicos, que
confleva un gran riesgo para los grupos, en el caso de resultar negativo su trabajo de
gestién, ya que se puede caer en el desanimo de los miembros de la organizacién y la
pérdida de recursos generados por los gastos de gestion.

En México de manera recurtente se acude a los apoyos para proyectos productivos de
FONAES o demds de la SEDESO, programas del INI, o para proyectos culturales como el
PACMYC del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, esto es, las organizaciones reducen
sus opciones al financiamiento a los que provienen dé las instituciones gubernamentaies, las
cuales por razones de presupuesto y de normatividad, no pueden encargarse de la totalidad
de la demanda presentada por las organizaciones. Algunas otras organizaciones campesina
han abierto su espectro de posibilidades, con algunas organizaciones como DEMOS,
Fundacién Ford o Kellogg.

Por ello es importante abrir el abanico de posibilidades en donde las organizaciones
campesinas puedan acudir para impulsar sus programas y proyectos. Los programas aqui
presentados son solo una muestra, ya que hay otras opciones de financiamiento; quedando
a la inidiativa de cada organizacién el darse a la tarea de buscar otras alternativas.

En apoyo a las diversas actividades que se realizan en el campo y debido al impulso que en
los ltimos afios se le esta destinando a la conservadén de recursos naturales, y por ende a
las practicas culturales que no dafien a los mismos, varios organismos han formulado
programas para que las organizaciones civiles, especialmente en los paises en vias de
desarroilo, formulen proyectos que podrian concursar para obtener apoyos financieros o de
capacitacion.
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El presente capitulo divide a esta muestra de organismos en cuatro grupos: fundaciones
privadas mexicanas, fundaciones privadas extranjeras, organismos gubemamentales
extranjeros y multilaterales y en organismos gubernamentales mexicanos.

3.1 FUNDACIONES PRIVADAS MEXICANAS.

En los dltimos afios, en México |a Sodiedad Civil y algunos empresarios privados, con visién y
medios para estimular el desarrdllo de las clases marginadas en el pais, han tomado la
iniciativa de crear programas para coadyuvar a disminuir la pobreza en que se encuentran
gran parte de la poblacién en nuestro pais. Empresarios y Sociedad civil, crean Fundaciones
o Asociadiones Civiles, para de esta manera absorber una pequefia parte de las demandas
que el Estado no cubre.

En el medio rural la pobreza alcanza casl a toda su poblacién; en pobreza extrema estad
considerada entre un 52.9 y un 19.5 por ciento, y Ia pobreza en general esté entre el 96.7 y
el 51.0 por ciento (Medina, 1998). Esta situacién provoca, que los programas elaborados por
esos organismos y/o fundaciones, enfoquen su atencidn al desarrollo econdmico en el
campo.
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3.1.1 FUNDACION DEMOS IAP.*

DEMOS trabaja con 7 fondos, pero sdlo dos se refieren al apoyo de actividades en el agro:
fondo para la generacidn de ingresos en areas rurales y fondo para el mejoramiento
ambiental. B Fondo para la generacién de ingresos en areas rurales, tiene como
propdsito fundamental prestar apoyo financero a proyectos para la generacion de ingresos
en &reas rurales.

Los proyectos que puede finandar son de produccion, comerdializacion y servicios, en las
&reas rurales.

La fundacién apoya exclusivamente proyectos que sean promovidos, disefiados y ejecutados
por dos o més instituciones no gubernamentales y no lucrativas, constituidas juridicamente y
que cuenten con registro federal de contribuyente, cada una de las cuales deberd sefialar
con toda claridad en qué forma hardn su aportacion al proyecto en recursos humanos,
financieros, materiales, metodoldgicos y/fo tecnologicos.

Los benefidarios del proyecto no podran ser considerados como la otra institucidn,
organizacién que promueve el proyecto, sino exclusivamente como “beneficiarios”,
indicAndose cual es la aportacion de ellos al proyecto.

Para poder ser seleccionados los proyectos deben contener las siguientes caracteristicas:

« Ser proyectos productivos con orientacién prioritaria hada el mercado local, regional,
nacional o intemacional.

« QOrientarse a la reduccion de costos de produccién.
= Buscar el mejoramiento de los canales de comercializacion.
« Contribuir a la integracion y capacitacién de mas productores en el proceso.

+ Incorporar mejoras en los procesos: productivos, contables, organizativos y técnicos
con la finalidad de hacer mas eficiente su operacién.

* DEMOS. Fondo para la generacidn de Ingresos Rurales. Convocatoriay Guia Unica para presentar propuestas.
1998.
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» Promover la transferencia tecnoldgica en los diferentes procesos del proyecto.

+ Definir las fundiones, responsabilidades y mecanismos de participacién, mediante
instrumentos que le aseguren el seguimiento y evaluacién del proceso.

+ Instrumentar registros contables que sean accesibles a los miembros de las
organizaciones o grupos para la toma de decisiones.

» Generar o fortalecer altemnativas de ahorro para el autofinanciamiento.

El otro es el fondo para el mejoramiento ambiental, cuyo propdsito principal es prestar
apoyo finandiero a proyectos que contengan soluciones innovadoras a problemas ecoldgicos
locales, utilizando técnicas viables y al aplicarlas, permitan en lo posible que los beneficiarios
generen un ingreso econdmico a su favor.

Los tipas de proyecto que apoya son:

« Proyectos de difusién, orientados a informar y sensibilizar a la sociedad sobre los
problemas ambientales.

» Proyectos de capacitacién, orientados a capacitar a grupos especificos en la deteccidn,
prevencién y tratamiento de problemas ecoldgicos y ambientales de su entorno
inmediato.

» Proyectos de accidn, orientados a la investigacidn aplicada y restauracién técnica de
datos, que aporten soluciones a problemas ambientales.

Quienes presenten propuestas y a los beneficiarios a los que van dirigidos, son con las
mismas caracteristicas de fondo de ingresos en areas rurales.
Los criterios de seleccion de los proyectos son los siguientes:

» Tomar en cuenta experiencias anteriores en el drea que pretenden resolver,

= Contar con un diagnostico.

= Ser viables en lo econdmico y en lo social.

= Contener componentes educativos y/o de capacitacién.

» Explicitar los resultados concretos esperados en & corto y mediano plazo.

» Ser replicables.
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También para presentar propuestas en este fondo, se deberan presentar de conformidad con
los rubros sefialados en la "Guia Gnica de presentacion de proyectos”.

Para las convocatorias de 1998, el apoyo financiero a los proyectos aprobados, para ambos
fondos, es de $25,000.00 y habra preferencia por aquellos proyectos que requieran una
cantidad menor.

Los proyectos de ambas convocatorias, deberan presentarse de conformidad con los rubros
sefialados en la “Guia Unica de presentacién de proyectos”. Los beneficiarios directos del
proyecto deberdn ser personas que viven en 4reas marginadas, urbanas y rurales del pais
con participacién directa de ellos en la elaboracidn y ejecucion de los proyectos.
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3.1.2 FUNDACION MEXICANA PARA EL DESARROLLO RURAL, A. C.°

La Fundacion Mexicana para el Desarrollo Rura! A. C., es una institucién formada en 1963 por
un grupo de empresarios comprometidos con el desarrollo integral de las familias del campo,
la cual en 1969 se constituyd como un movimiento nacional que agrupa a Agencias de
Desarrollo afiliadas en varios estados del pais. En la actualidad estd conformada por una
oficina central y 35 Agencias de Desarrollo en 22 estados del pais, las cuales integran, dentro
de su estructura, tanto personal voluntario, (los empresarios que la sostienen), como
profesionistas (la planta operativa empleada). Como movimiento, la Fundacién incorpora
esquemas de financiamiento, los cuales le permiten cubrir necesidades de crédito de los
preductores atendidos por sus Agencias de Desarrollo. Dichos financiamientos proceden en
su mayor parte de FIRA-Banco de México.

Da financiamiento rural cualquiera que sea la actividad productiva. El apoyo es solamente a
grupos de productores de bajos ingresos, atendidos por sus Agendias de Desarrollo.

Se asesora a los productores en la promocién, organizacién, evaluacidn y financiamiento de
los proyectos requeridos. Por productores de bajos ingresos se entiende un productor sin

acceso al financiamiento formal y con ingresos anuales menores a mil veces el salario
minimo de la zona.

Para presentar un proyecto se debe considerar que sean proyectos econdmicos y sodalmente
viables, los cuales deberdn apegarse a las politicas de crédito de la Fundacién.

Los montos van de $6,500.00 hasta $65,000.00 por productor. Hasta $1,500,080.00 por
grupo de productores.

En los créditos de avio hasta dos afios de plazo. Créditos refaccionarios hasta siete afios de
plazo. La evaluacidn serd segUn los criterios de FIRA-Banco de México.

Dentro de la Fundacién Mexicana de Desarrollo Rural, en el presente sexenio se cred el
Programa de Apoyo a Zonas de Temporal y Subsistencia (PAZOT), este programa
esta dentro del Programa Nacional de Fomento a la Productividad y Mecanizacién. Participan
6 Centrales de desarrollo de la Fundacidn: Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tepeji del Rio,

* Centro de Estudios Ecuménicos A. C., 1996.. p.20
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Valle de México y Yucatan. Est4 dirigido a productores temporaleros y de subsistencia con los
que se implementan proyectos productivos para fortalecer su economia de mercado como
de subsistencia. Para la primera etapa se destinaron a la Fundacién via SAGAR recursos por 4
millones de pesos, los cuales contemplan un milldn como componente para el pago de 15
técnicos, asi como 3 millones para la inversion de proyectos con una parte de subsidio.

Los proyectos cuentan con el apoyo de las centrales asociadas correspondientes por lo
menos ¢inco anos.

Los recursos del programa son destinados a productores que tengan sus empresas en zonas
de temporal y subsistencia de los estados ya mencionados, asi como ser productores de
granos bésicos y su superficie no rebase las 10 hedtdreas (SAGAR, 1997).
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3.1.3 ENLACE, COMUNICACION Y CAPACITACION, A. C.°

Enlace, Comunicacidn y Capacitacién, A. C. es una Asociacion Civil constituida desde 1986,
con la finalidad de dar apoyo de procesos populares que estimuta la autogestién y autonomia
de grupos y organizaciones sociales y respeten en todos los casos, las formas de
arganizacidén y de accién, apoya asimismo, el desarrollo de sistemas alternativos de
produccion para elevar los niveles de vida e ingresos de las familias campesinas.

Paralelamente otorga capacitacién, asesoria técnica y financiamiento a pequefios proyectos
productivos a nivel local, con e! objetivo de que logren una experiencia regional; para ello se
coordinan con otras organizaciones que técnicamente puedan asesorarlos y apoyarics.

Apoya proyectos productivos y de servicios comunitarios como: panaderia, carpinteria,
herreria, produccién de artesanias, etc.

El apoyo esta destinado solamente al estado de Chiapas y al Valle de Tehuacan.

Para que un proyecto acceda a los apoyos es necesaria la presenda y particlpacion de
colectivos campesinos en el desarrollo de todas las etapas del proyecto.

= Los colectivos deben tener el aval de un grupo organizade o de la comunidad.
« El nimero de socios debe ser mayor de 10, representando igual cantidad de familias.
= Se da preferencia a colectivos que vivan en condiciones de mayor pobreza.

« El 20% de los socios deberdn recibir capacitacién especifica previa a la entrega del
recurso.

Para presentar un proyecto se debe tener conocimientos técnicos bésicos acerca de él y que
contemple los siguientes aspectos:

= Utilizar espacios considerados improductivos o marginales
+ La creacién de empleos para la poblacidn joven.
« Que aporte bienes y servicios inexistentes o defidentes en la comunidad.

¢ Que proponga el aprovechamiento integral y racional de los recursos naturales.

¢ Ibidem. p. 16
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= Conservar y recuperar 10s recursos para su uso futuro,
= Propicie el arraigo de la poblacidn en su comunidad.

« Fortalezca la organizacién comunitaria.

= Firmar un convenio entre el colectivo y ENLACE.

El presupuesto al que se puede acceder es de hasta $60,000.00 .
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3.1.4 COMITE PROMOTOR DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO
RURAL, A. C. (GUPO ANADEGES).’

El Comité Promotor de Investigaciones para el Desarrollo Rural, A. C,, a partir de 1982 ha
manejado un programa de préstamo directo a la palabra campesina, basado en el
compromiso de los grupos de utilizar efidentemente recursos y reembolsarlos en el tiempo
convenido, Los préstamos son altemativos para pequefios grupos que no tienen acceso a
creditos bancarios.

Los proyectos que financia son de producciones agricola, forestal, pecuaria y pesca. Por otro
lado de comercializacién y acopio: abasto en almacenes de granos, exportacidn de sus
productos, implementacién de pequefias tiendas. También apoya la transformadion de los
productos hecha en microempresas familiares y de pequefios grupos.

Se dé preferenda a los proyectos que emerjan del 4rea rural, pero también se apoya al area
urbano popular.

Preferentemente apoyan a grupos de mujeres campesinas, a8 grupos mixtos, en los que Ia
mujer participe activamente en la toma de decisién; a ONGs que trabajen, sin fines de lucro,
€on organizaciones o grupos campesinos; con fondos de resistencia alimentaria: grupos que
estan en espera de pago de sus ventas o en caso de catastrofe; y en préstamos puente:
grupos que estan en espera de sus créditos ya aprobados para que puedan arrancar sus
proyectos.

Los requisitos que debe presentar un proyecto son:
* Que el proyecto sea preser;tado por 10s grupos campesinos.
*» Que el proyecto forme parte de un programa mas amplio.
¢ Que sea ecoldgico y técnicamente viable,

» Contar con asesores locales que sean de organizaciones establecidas en la regién.

7 Ibidem. p.15
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Los montos a los qgue se puede acceder son hasta de $20,000.00 por grupo. En todos los
temas se solicitara a los grupos una contribucion voluntaria, equivalente a la tasa de interés
que fije la Secretaria de Hacienda para productores de bajos ingresos.
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3.1.5 FONDO MEXICANO PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA.

El Fondo Mexicano para la Conservacidn de la Naturaleza (FMCN) tiene tres programas:

Conservacién de ecosistemas y especies, Uso sustentable de los recursos

naturales, Fortalecimiento institucional y educacién ambiental. E| propdsito principal

de estos programas es prestar apoyo financiero a proyectos que contengan soluciones

innovadoras a problemas ecoldgicos locales, utilizando técnicas viables y aplicables. £

primero de ellos: Conservacion de ecosistemas y especies apoya a proyectos cuyas
actividades conlleven:

Rehabilitacion de areas degradadas.
Ordenamiento ecoldgico.
Establecimiento de reservas privadas o comunitarias o nuevos decretos de proteccion.

Revisidn, andlisis y propuestas a las politicas vy legislacién reladonada con el medio
ambiente.

Conservacién de especies por medio de la reestructuracién de su habitat natural.

Elaboracién de planes de manejo para las &reas naturales protegidas del SINAP en
coardinacién con & Instituto Nacional de Ecologia.

Iniciativas de conservacidn regionales e interinstitucionales.

Para el segundo programa referido: Uso sustentable de los recursos naturales, los
proyectos susceptibles serdn a las organizaciones que realicen las siguientes actividades:

La apropiacién de técnicas de uso sustentable para conservar los recursos naturales por
parte de comunidades locales con especial énfasis en la frontera agricola, ganadera y
recursos marinos.

Desarrollo de esquemas de autosuficiencia para las organizaciones locales a través de
iniciativas productivas, comerdales, de servicos o de 1a comunicacién relacionadas con
la conservacion de los recursos naturales.

* Fondo Mexicano para [a Conservacién de la Naturaleza (FMCN). Convocatoria. 1998.

38



» Difusidn de técnicas exitosas de conservacion a todos los niveles.

Para el tercer programa del FMCN: Fortalecimiento institucional y educacién
ambiental, los proyectos que pueden concursar son los que cubran las siguientes
caracteristicas:

+ Esquemas de colaboracion entre organizaciones consolidadas y grupos rurales dirigidos
a su fortalecimiento matuo.

+ Talleres de capacitacion, especialmente dirigidos a ONGS y grupos rurales en planeacion
estratégica, disefio de proyectos, recaudacion y administracién de recursos financieros,
asi como en otros temas reladionados con objetivos espedificos de conservacion.

« Educacién ambiental en comunidades rurales dentro de regiones priotitarias para la
conservacidn.

» Formacién de lideres en conservacidn y desarrolio sustentable.
« Autosuficiencia finandera de organizaciones conservacionistas.

Para los tres programas, las organizaciones solicitantes deberdn estar en posibilidades de
presentar los siguientes datos y copias de documentos segin sean requeridos: para
organizaciones privadas, numero de escritura constitutiva, nimero de notario piblico, lugar y
fecha de constitucidn, nimero del registro publico de personas morales, nombre del
representante legal, numero de escritura de poder notarial, nimero de folio mercantil, lugar
y fecha. Para organizaciones gubermnamentales: decreto de creacidn.

Los proyectos serdn evaluados con base a: factibilidad de éxito, capaddad del proponente,
solidez metodolégica, resultados cuantificables de verificacion, benefidios para comunidades
rurales y solides presupuestal. Sin excepcidn cualquier proyecto que solicite un monto total
distinto al solicitado serd descalificado.

Para presentar un proyecto primeramente se debe presentar un anteproyecto, con la
finalidad de Facilitar la seleccion de aquellos que cumplan con las bases de la convocatoria
que dan a conocer plblicamente en el afio. E anteproyecto deberd ser no mayor 2 6
cuartillas y contener informadién suficiente del proyecto y el solicitante. Deberd presentarse
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en original y tres copias por escrito con apego a los siguientes puntos: no se aceptan
anteproyectos por fax, comreo electrénico o engargolados.

El presupuesto debera estar desglosado en pesos, en forma de tabla cronolégica por cada
afio de apoyo solicitado de acuerdo con los siguientes rubros generales: honorarios,
adquisicicnes, gastos de personal, otros costos directos y auditoria.

Senalar para cada afio del presupuesto los rubros que serdn cubiertos con la contrapartida
institucional,

Los proyectos mayores a $200,000 pesos anuales, deberdn incluir un monto para cubrir el
costo de una auditoria externa para cada afio de vida del proyecto.

Se acota el monto total solicitado con IVA en moneda nacional y desglosado para cada aiio
del proyecto (el Unico impuesto que puede pagar el FMCN es el IVA sobre adquisiciones).

Los proyectos que requieran montos superiores a $60,000 pesos, deberdn aportar una
contrapartida correspondiente al 25% del monto total solicitado. Si la contrapartida es en
efectivo, serd necesario presentar una carta compromiso de la organizacidén donante u otro
medio de verificacion.

El FMCN (nicamente podrd apoyar proyectos que presupuesten montos menores a $850,000
pesos anuales por los afos que dure el proyecto. De preferencia los anteproyectos deben
encontrarse dentro de 1as regiones establecidas como prioritarias para su conservacion, estas
se pueden conseguir en el Instituto Nacional de Ecologia (INE).
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3.1.6 FONDO PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS EN LAS
ZONAS RURALES DE LA REPUBLICA MEXICANA (FODEPRO). *

El Fondo para el desarrolio de Proyectos Productivos en las Zonas Rurales de la Repiblica
Mexicana es un fideicomiso en el que participa el BID/FOMIN y Fomento Social BANAMEX en
una relacién 1 a 1. Su propdsito es permitir a las organizaciones benefidarias acceder a
productos financieros de volumen, costos y modalidades fuera de su alcance. De esta
manera se contribuye a la formacidn de capital, especialmente en infraestructura productiva
en zonas claramente deficitarias.

E! tipo de proyectos que financia son: proyectos productivos, de servicios y/o apoyo a Ia
comercializacién, de organizaciones campesinas.

Quienes pueden presentar proyectos son: pequeiics empresarios rurales, integrantes de
comunidades indigenas, ejidatarios, colonos, trabajadores agricolas y campesinos sin tierra,
pescadores y mineros artesanales. El proyecto se ejecuta a través de organizaciones
econémicas de base, organizaciones beneficiarias, tales como ejidos, colonias agricolas,
sociedades y produccién rural, sociedades cooperativas y asociaciones de trabajadores, asi
como otras organizaciones con o sin fines de lucro, que desarrollan proyectos productivos yfo
establezcan a amplien servicios para microempresas y pequefias empresas rurales. A
organizaciones prioritariamente de los estados de Oaxaca y Chiapas.

Los criterios para que sean seleccionados los proyectos son:

¢ Que combinen viabilidad econdmica e impacto social relevante a nivel de los
beneficiarios finales y sus comunidades.

» Que generen valor ocupacién permanente y arraigo de las personas en sus localidades
de origen.

« Que se vinculen a los proyectos econdmicos el nivel local, regional y nacional,
fomentando la integracién de estas organizaciones con el mercado.

» Que provean la asociacién de productores rurales con el sector privado nacional e
internacional, incrementando su potencial productivo cuando sea el caso.

? FODEPRO. Guia para presentar proyectos. BANAMEX. 1997,
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e Que se desarrollen con sentido sodal y empresarial, donde la capacitacidn y la
asistencia técnica se traduzca en un aumento de la productividad de las pequefias
empresas y microempresas.

Deberdn presentar su solicitud de financiamiento al FODEPRO en e! que se realizara un
predictamen de calificacidn el proyecto, si es positivo, se integrara el proyecto respectivo al
comité de aprobacidn.

L.as modalidades de apoyo son de dos tipos:

= Modalidad reembolsable a través de la aportacion de capital de riesgo a plazos definidos
que no podrdn exceder la fecha de finalizacion del Fideicomiso, consi_derando las
condiciones de cada proyecto, segin tamafio, rama de actividad, organizacién social y
localizacion. Otorgar préstamos a organizaciones de acuerdo a las condiciones que cada
proyecto requiera. Las tasas de interés sobre los prestamos el Fondo a las
organizaciones beneficiarias serén variables semianualmente y serdn fijadas como
minimo igual a la tasa de inflacidn anualizada del semestre precedente a la operacion,
Mas un cargo por concepto e costos de gestidn y administracién y un cargo adicional
como provisién por prestamos de cobro dudoso.

« Modalidad no reembolsable, para el contrato de consultorias especiales para la
identificacion, formulacién, evaluacidn y seguimiento de los proyectos. Financiara
cooperacién técnica para estudios y proyectos, capacitacion y asesoria especializada a
las organizaciones intermediarias y/o sus dientes o asociados. Desarrollar estudios,
investigacién aplicada, evaluaciones de impacto social y del medio ambiente,
comunicacidn y difusidn de proyectos exitosos y experiendas relevantes el Fideicomiso.

Los montos pueden ser hasta por un maximo equivalente a US$300,000.

FODEPRO, es una buena alternativa para quienes tiene o quieren emprender una empresa
cuyos participantes tengan toda la intencién de crecer y ser permanentes. Hay que tener
daro que es mas factible que FODEPRO otorgue finandiamiento cuando los productores estan
incorporando recursos, mas aun cuande hay otro organismo financiando parte del proyecto,
de igua! manera debe quedar bien establecido los beneficios que el proyecto traerd a la
gente. Actualmente e} Fondo estd extendiendo su cobertura a mas estados de la repUblica.
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3.2 FUNDACIONES PRIVADAS EXTRANJERAS.

Existen fundaciones que se han constituido cuando empresas muy grandes, regularmente
transnacicnales, destinan parte de sus recursos, un tanto por hacer deducibles sus
impuestos, al financiamiento de proyectos en beneficio de la gente ton menares recursos
econdmicos, mismos que no se requieren de manera muy elaborada, sino en base de
formatos que ellos manejan. En ellos se debe manifestar los problemas mas significativos por
atacar en el trabajo propuesto y estos deben convencer al jurado que los eval(a.

Como representativas por la presencia que tienen en el apoyo al trabajo de los campesinos
se encuentran tres: Fundacidn FORD, Fundacién Kellogg y Fundacion Interamericana.

3.2.1 FUNDACION FORD *°

La Fundacién FORD es una instituddn privada no lucrativa, dedicada al bienestar piblico. Su
objetivo es identificar y contribuir a solucionar los problemas importantes nacionales e
internadonales.

Los donativos otorgados por la Fundacion sclamente pueden ser utilizados para fines
caritativos, [iterarios o educativos. Asimismo hadia proyectos de investigacién, diseminacion y
entrenamiento en las siguientes &reas: pobreza urbana, pobreza y desarrollo rural, derecho y
justicia social, poliica publica, educacién superior, asuntos internacionales, salud
reproductiva y poblacidn, desarrollo econdmico y comunitario.

Pueden presentar proyectos instituciones, organizaciones y ocasionalmente, individuos que
hacen esfuerzos por promover o estimular avances dentificos en diferentes areas.

Como los fondos disponibles son limitados en comparacion con la gran cantidad de
propuestas que se reciben, la Fundacién asigna fondos a aquellos proyectos que considera
tendrén un mayor impacto.

Quienes presenten propuestas pueden ser instituciones educativas y las organizaciones
privadas deben estar constituidas en sodiedades civiles no lucrativas.

'® Fundacién FORD. Términos de referencia para presentar propuestas. 1997,
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La mejor manera de acercarse a la fundacién con el objeto de solicitar respaldo financiero
para algin proyecto, es escribir una carta de hasta 3 paginas, en donde se describan los
objetivos de [a institucidn, las caracteristicas de la institucidn y del personal involucrado, se
esboce el proyecto, métodos para logrario y los resultados esperados y se incluya un
estimado el presupuesto y duracion del proyecto. La fundacidn determina los montos de
acuerdo a la perspectiva del proyecto.
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3.2.2 FUNDACION KELLOGG.!!

La Fundacién Kellogg es una organizacidn no gubernamental, cuya mision es ayudar a
solventar algunos problemas de los problemas de la gente de escasos recursos de los paises
en desarrolio, la fundacién Kellogg fue establecida “para ayudar a la gente a ayudarse” a
través de la aplicacion practica del conocimiento v los recursos para mejorar 1a calidad de
vida y la de las futuras generaciones, (CNDH, 1997).

La Fundacidn Kellogg apoya proyectos productivos. Las a@reas programaticas prioritarias
actuales son: agricultura -nutricién humana, desarrollo rural y sistemas de produccion-, satud
y educacién.

Quienes pueden presentar proyectos son organizaciones de base comunitarios en los cuales
se aplican los conocimientos grganizacionales, administrativos y tecnoldgicos ya aprobados.
No apoya investigaciones. Se privilegian proyectos presentados por ONG 's estatales o locales
que propongan estrategias para dar oportunidades a grupos marginados.

La Fundacidn da prioridad a las lineas de trabajo ya establecidas. Los proyectos deben tener
soluciones reales y permanentes.

Es importante que los trabajos que se presenten den resultados que se reflejen en bienestar
para la poblacidn y que de oportunidades de desarrollo econdmico.

Los sclicitantes que presenten propuestas las deben realizar en una o dos paginas, en la que
se haga una descripcidn de los objetivos del proyecto. La carta debe explicar los
procedimientos, el periodo y los recursos requeridos. St se considers que la propuesta
concuerda con los lineamientos e intereses de la Fundacién, se les invita a hacer una
propuesta mas detallada que incluya un plan sobre la evaluacién del proyecto (CNDH, 1997).

El presupuesto es de acuerdo al alcance y necesidades del proyecto.

"' Fundacién Kellogg. Organo de difusién. 1998.
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3.2.3 FUNDACION INTERAMERICANA."?

La Fundacién Interamericana es un organismo auténomo del gobierno de los Estados Unidos.
Trabaja en América Latina y B Caribe promoviendo el desarrollo equitativo y participativo
basado en la autoayuda y en la iniciativa local, concediendo donaciones directamente a
organizaciones privadas y sin fines de lucro en toda la regién. Bl propdsito primordial del
programa de donaciones de la Fundacién es el de aumentar la eficiencia y el poder
econdmico de las organizaciones de desarrollo de base y de otros mecanismos que
promuevan [a autosuficiencia, asl como también mejorar el estandar de vida de la poblacidn
de escasos recursos de América Latina y El Caribe.

El tipe de apoyos que la Fundacidn otorga son:

= La inversion social: la Fundacidn apoya programas que promuevan la responsabifidad
social empresarial, fortalezcan alianzas del sector publico, el sector privado y la sociedad
civil, asi como iniciativas que movilicen recursos para la promocién del desarrollo social y
econdmico de la poblacion de bajos recursos.

» El desarrolio local: la Fundacién apoya proyectos que fomenten la alianzas y
concertaciones entre l2 sodedad civil, los gobiernos locales y el sector privado que
conduzcan a un desarrolio sostentble en un drea especifica y que estén de acuerdo con
las necesidades y las estrategias locales para satisfacer las necesidades basicas de la
poblacidn de escasos recursos y a la vez fortalecer la democratizacién.

Con el objetivo de aumentar y. promover [a perdurabilidad del flujo de recursos del sector
publico y privado dirigidos al desarrolio socioecondmico local, se da énfasis a la promocién de
alianza entre organizaciones de base, organizaciones no gubernamentales, el gobierng local y
el sector privado.

Las denaciones se otorgaran de manera competitiva, basdndose en la naturaleza innovadora
de la propuesta, su contribucién a la calidad de vida de los beneficiarios y su potencial de
aprendizaje y replicabilidad.

" Fundacién Interamericana. Convocatoria y gufa para presentar propuestas. 1998,
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La Fundacidn Interamericana publica el documento "Propuesta del Proyecto”, en donde se
dan los términos de referencia para presentar la propuesta, en esta el jurado se basa para
tomar una decisién final acerca de su posible financiamiento, dicha informacion es de suma
importancia para la base de datos de la Fundacién y para el monitoreo y aprendizaje del
proyecto.

Para solidtar apoyo se debe enviar una carta breve, preferiblemente entre 3 a 5 paginas,
describiendo la organizacidn que describe la organizacion que promueve el proyecto,
incluyendo su historia y actividades actuales, estructura y personal, fuentes de
financiamiento y relacién con otras instituciones. La carta deberd indicar el marco del
proyecto propuesto, su origen, objetivos y resultados, (ONDH, 1997).

Generalmente, la Fundacién solicita que se complete este documento después de haber
analizado la propuesta preliminar. La informacién repite parcialmente informacién presentada
en la etapa preliminar, no obstante se pide al soficitante actualizaria en este documento.

La cantidad y el pericdo de tiempo de la donacién se hard basandose en la naturaleza y el
alcance del proyecto.
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3.3 ORGANISMOS GUBERNAMENTALES EXTRANJEROS Y MULTILATERALES.

Algunos organismos oficiales internacionales, han decidido donar, finandar o prestar algun
apoyo econdmico © de capacitacion de manera directa, sin la intervencion de la
administracién federal, a fa sociedad civil organizada de los paises en vias de desarrollo. El
conocer las diferentes opciones y presentar propuestas 2 estas, apegandose a sus términos
de referencia para aumentar las posibilidades de aceptacidén, es una maners viable de
inyectar recursos a la ejecucién de los proyectos, e incluso, consolidar micro y medianas
empresas. Uno de los requisito es precisamente definir cuales serdn las acciones a realizar
que den perdurabilidad a los proyectos, de esta manera es mas probable el apoyo que se
pueda recibir.

3.3.1 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)."*

Desde 1960, cuando el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) inidd sus actividades en
apoyo al desarrollo econdmico y social de América Latina y el Caribe, estuvo presente el
objetivo de generar una distribucién mas equitativa de los beneficios del desarrallo para
mejorar las condiciones de vida de los grupos de menos ingresos, (CNDH; 1997).

El BID ha disefiado un Programa de apoyo a comunidades rurales, en donde los recursos
llegan directamente a las organizaciones civiles, este se Hama: “Facilidad de
financiamiento de pequefios proyectos y cooperacién técnica para grupos de
bajos ingresos en el Sureste de México (estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero)”,
este es un fondo especial del BID para presentar propuestas de pequefios proyectos
productivos a través de una convocatoria ablerta que beneficie a grupos de bajos ingresos en
las zonas de mayor grado de marginacién de los estados mencionados.

Son apoyados los proyectos de tipo productivo, considerados bajo su criterio como el
proyecto que se realice en cualquier sector de actividad econdmica, incluyendo las
actividades de comercializacién y servido. También se podrén contemplar proyectos de
prestacién de créditos a grupos de bajos ingresos para actividades productivas. En estos

Y BID. Facilidad de Financiamiento de pequefios proyectos y cooperacion técnica para grupos de bajos ingresos
en el Sureste de México (estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero). Convocatoria y Guia para la presentacion. 1998,
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casos las practicas finandieras y de control adecuadas y transparentes determinaran [a
elegibilidad de las organizaciones intermediarias.

La Fadlidad podrd proporcionar recursos no reembolsables para financiar actividades de
fortalecimiento institugional y/o capacitacidn que mejoren las posibilidades de éxito de los
proyectos productivos © par@ mejorar €l entomo social y ambiental del drea donde se
ejecutaran los proyectos.

Los Ambitos elegibles para ia cooperacién técnica no reembolsable son: disefio y preparadién
de los proyectos a los estdndares del BID. Fortalecimiento institucional y capacitacion.
Fortalecimiento de! patrimonio cultural indigena, colaboracién técnica que contribuya a ia
resoluddn de conflictos entre/dentro de comunidades. Proteccidn del medic ambiente.
Fortaledmiento de vinculos entre las organizaciones orientadas hadia fa investigacién y las
comunidades que podrian beneficiarse de dichos conocimientos. Iniciativas encaminadas a
mejorar la prestacién de servicios escendales o ampliar a su alcance a un nimero mayor de
personas.

Para que un proyecto tenga mayor nimero de posibilidades de ser seleccionado debe contar
con las siguientes caracteristicas:

= Ser proyectos productivos con orientacidn prioritaria hadia el mercado local, regional,
nacional o intemacional.

s Orientarse a la reduccion de costos de produccion.
« Buscar el mejoramiento de los canales de comerdializacién,
« Contribuir a la integracién y capacitacién de mas productores en el proceso.

= Incorporar mejora en los procesos productivos, contables, organizativos y téenicos, con
la finalidad de hacer mas eficiente su operacion.

» Promover la transferencia de tecnologia en los distintos procesos del proyecto.

» Definir las fundones, responsabilidades y mecanismos de participacién, mediante
instrumentos que aseguren el seguimiento y evaluacién del proceso.
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« Instrumentar registros contables que sean accesibles a los miembros de las
organizaciones o grupaos para la toma de decisiones.

« Generar o fortalecer alternativas de ahorro para el autofinanciamiento.

+ Sedard preferencia a las propuestas de pequeiios proyectos productivos que beneficien
a las comunidades de mayor marginacion determinados con base al Indice de
Marginacién del Consejo Nacional de Poblacidn.

» Los proyectos deberan beneficiar directamente a las familias cuyos ingresos sean
menores a 2 salarios minimos.

« Todas !as propuestas de pequenios proyectos deben ser econémicamente viables al
evaluarse a precios de mercado y demostrar factibilidad técnica, sustentabilidad
ambiental y viabilidad financiera y social.

Las organizaciones y organismos gue participen no deben perseguir fines de lucro y tienen
que cumplir con los siguientes requisitos:

« Estar legalmente constituida, registrada, en funcionamiento y autorizada para
desarrollar las actividades contempladas en el proyecto propuesto.

+ Tener capacidad juridica para recibir financiamiento activo y comprobado durante 3
anos anteriores a la fecha de presentacién de la propuesta,

« Demostrar que realiza y/o patrocina programas que beneficien directamente a por lo
menos 100 asociados o beneficiarios.

« Tener como propdsito formal y desarrollar sus actividades principales en €f desarrcllo
econdmico social comunitario de grupos e bajos ingresos.

+ Demostrar solidez institucional y financlera y complementariamente estar dispuesta a
aceptar medidas que garanticen su sostenibilidad en el tiempo.

= Que no cuenten con acceso a financiamientos de la Banca Comercial.

El monto maximo de los prestamos podra ser de hasta el eguivalente a US$ 500,000 y
preferentemente mayor del equivalente a US$ 100,000. El financiamiento se desembolsara y
serd pagadero en pesos mexicanos. El plazo serd de hasta 15 afios dependiendo de la
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naturaleza del proyecto. El periodo de gracia serd igual al periodo de ejecucion, pero
preferentemente no mayor a 3 aios.

El destino del préstamo serd para financiar necesidades de capital de trabajo, construccién
y/o mejoramiento de instalaciones productivas, adquisicién de maquinaria, herramientas y
otros equipos. E! periodo de desembolsos se preferirdn proyectos cuyo periodo de inversion
requiera menos de 3 afios, les tasas de interés y las comisiones serdn de cardcter
concesiona! a las organizaciones. En el caso de organizaciones que presten servicios
financieros, las tasas a los prestatarios serdn las de mercado.
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3.3.2 FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES (FOMIN).**

El Fondo Multilateral de Inversiones trabaja con recursos del Banco Interamericanc de
Desarrollo, su finalidad es realizar inversiones innovadoras que permitan a una mayor
cantidad de personas participar plenamente en fa nueva economia del sector privado. La
asistencia del fondo se orienta en particular hacia personas y proyectos cuya dindmica
empresarial o actividad primordial impulsen el desarmollo de mercados y aumenten ia
productividad.

Apoya proyectos encaminados al reciclaje de materiales, fuentes de energia rencvables, uso
eficiente de la energia, control de la contaminacidn, tratamiento del agua, silvicultura,
agricultura sostenible y ecoturismo. Promueve también inversiones en infraestructura basica
como energia, agua, saneamiento, telecomunicaciones y transporte.

Pueden presentar proyectos organizaciones no gubernamentales, asociaciones empresariales,
instituciones financieras y fundaciones que tengan una sélida trayectoria en la region y estén
dispuestas a participar en empresas innovadoras y arriesgadas, dotadas de un gran potencial
¥ que puedan servir de modelo para otros lugares,

Para que un proyecto pueda ser seleccionado deben llevar a la difusidn la tecnologla
apropiada o promover el aprovechamiento sostenible del medio ambiente. Se concentra en
sectores dedisivos que redunden en importantes beneficos sociales, como la formacion
laboral a fin de estimular la productividad, que den respuestas auténticamente adaptadas a
la realidad local.

Para participar en sus financiamientos, el FOMIN busca organizaciones que tengan la
capacidad, la pericia y €l compromiso necesarios para proseguir las actividades una vez
desembolsado el capital inicial. Una forma de garantizarlo es pedir a los socios que inviertan
recursos propios. Como no quiere que los grupos con los que colabora dependan inicamente
de donacdiones y otros tipos de asistendia, el FOMIN espera que asuman también una parte
del riesgo.

Quienes participen deben estar dispuestos a participar en ideas innovadoras y arriesgadas,
dotadas de un gran potencial y que puedan servir de modelo a otros lugares.

4 BID-FOMIN. Organo de informacién, 1997,
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3.3.3 SERVICIO DE PESCA Y VIDA SILVESTRE DE LOS ESTADOS UNIDOS
(USFWS).!*

El Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estado Unidos tiene una larga trayectoria de
cooperacién con México en la conservacién y el manejo de los recursos naturales. Est3
cooperacion ha abarcado una gran diversidad de temas tales como: aves migratorias,
especies en peligro de extincién, manejo de humedales y otros ecosistemas, el
establecimiento de dreas naturales protegidas, entrenamiento y capacitacién, produccidn y
comercio intemadional de fauna y flora silvestre. Con relacién a nuestro pais existe el
Programa Conjunto de Cooperacion México/EE.UU. para la conservacion de la
biodiversidad.

Este programa va destinado al desarrollo de recursos humanos, a través de programas de
entrenamiento a 1argo, mediano y corto plazo.

Apoya también el manejo de poblaciones de vida silvestre (flora o fauna) y de los habitats y
ecosistemas que sustentan dichas poblaciones, asi como el manejo y transferencia de
informacién sobre temas reladonados con la conservacion de la biodiversidad.

Los proponentes deben ser entidades sin fines de lucro, induyendo: organizaciones federales
y estatales, agencias gubernamentales locales, organizaciones privadas no-gubemamentales,
grupos campesinos e indigenas, institudones publicas o privadas de educacién superior.

Los proyectos de especial interés son aquellos que: fortalezcan la capacidad de México para
manejar de una manera sustentable sus recursos naturales; contribuyan a la integracion de
las estrategias conservacionistas con aquellas referentes al desarrollo socioeconémico y que
resulten en acciones concretas de conservacion gue produzcan efectos a largo plazo.

Se debe presentar la solidtud de financamiento/pagina introductoria, el formato de
presupuesto que el servicio de pesca entrega a quienes lo solicitan o a las organizaciones
que ya conoce por trabajos previos. Se debe elaborar la propuesta con los siguientes
elementos: cardtula, resumen, namrativa dentro de esta: objetivos y metas, beneficios,

* Servicio de pesca y vida silvestre de los Estades Unidos. Programa Conjunto de Cooperacidn México/EE.UU.
para la conservacion de la biodiversidad. Convocatoria. 1998

33



productos y resultados, metodologia y plan de trabajo, procedimiento de evaluacién y
participacién de identidades locales. Presupuesto y documentacion suplementaria.

E! perfodo de vigencia de los proyectos es de un afo, a partir de la fecha en que es firmado
el acuerdo por el Oficial de Contratos del USFWS. Los proyectos deben estar disefiados de
acuerdo a este periodo de duracién.

El solicitante debe someter dos copias de la forma de la solicitud, asi como los anexos
correspondientes. El material se entrega sin grapas y listo para ser fotocopiado. La propuesta
y la documentacion suplementaria no deben exceder de 10 paginas.

Para una mayor probabilidad de aceptacién, es conveniente que las solicitudes no excedan la
cantidad de $50,000 délares americanos (maximo) para proyectos relacionados con la
formacion de recursos humanos a largo plazo y de $30,000 ddlares (mdximo) para cursos y
talleres de corta duracién. Las propuestas dirigidas a otros objetivos no deben exceder I3
cantidad de $25,000 délares mostrando contribuciones locales al costo total del proyecto por
una cantidad igual a la cantidad solicitada.

Las propuestas tienen que enviarse al USFWS y la SEMARNAP en duplicado 2 las dos
direcciones antes referidas.
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3.3.4 PROYECTOS DE PEQUENOS PRESEPUESTOS DE LA EMBAJADA DE LA
REPUBLICA DE ALEMANIA.Y?

Los proyectos de pequefios presupuestos a los que la embajada alemana apoya es a la
poblacién mas pobre de los paises en vias de desarrollo, No obstante, en su mayoria, los
proyectos con aspectos indigenas han sido contemplados preferentemente.

Apoya proyectos productivos de servidios y de apoyo a la comerdializacion. La embajada no
puede finandar: mano de obra, seguros, transporte, viaticos, sueldos, equipos e
computacion, video, comunicaddn y vehiculos.

Si la solicitud es aprobada, la embajada informa por escrito sobre la aprobacién a la persona
a cargo y envia el respectivo contrato con base en el compromiso de ambas partes. La
persona a cargo del proyecto tiene que comprometerse a mandar un informe actual sobre la
ejecucién del proyecto dentro de 3 meses igual que un informe una vez terminada la obra.

Pueden presentar propuestas las organizaciones civiles del pais, cuyo trabajo se desarrolie en
beneficio de la poblacidn més pobre de la Repliblica Mexicana.

Los criterios de seleccién de un proyecto son:
» El proyecto debe ser realizable inmediatamente.
+ No puede ser financiado por una entidad mexicana.
« No debe ser ligado a proyectos existentes de cooperacidn binacional.

* Debe ser concluido sin perjudicar obligaciones subsiguientes, es decir, no es posible
una ayuda adicional, posterior a la terminacién del proyecto.

El proyecto debe tener como meta beneficiar a la poblacién mas pobre del pais.
Ademas de la solicitud por escrito, se debe contener los siguientes datos:

¢ Ejecutor del proyecto, incluyendo direccion exacta, nombre y teléfono, fax de la persona
a cargo dei proyecto.

' Embajada de 1a Repiiblica Alemana, Proyectos de pequeflos presupuestos. Términos de referencia. 1998,
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Cantidad de apoyo finandiero solicitado y una facturs proforma detallada acerca del costo
del proyecto.

Aportacidn propia del ejecutor mexicano al proyecto.

Periodo de realizacion previsto. La obra debe terminarse dentro de 6 meses después de
aprobar el proyecto.

Declaracién de conformidad del gobierno mexicano de las autoridades competentes.

Exclusién de financiamiento doble por fondos de! estado, mediante declaracién escrita
del ejecutor del proyecto.

Descripcién de la medida y el uso de la contribucidn alemana.

Argumentacién porque I3 medida serd (til para el desarrollo.

El presupuesto para el proyecta no debe tener un volumen mayor de 15,000 marcos o sea
aproximadamente $60,000.00 pesos mexicanos, lo que equivale actualmente a 6,000 délares
estadounidenses.
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3.3.5 FONDO DE CANADA®®

Desde 1973 la embajada de Canada crea este Fondo, mismo que otorga apoyo inmediato y
sostenido a campesinos, poblaciones rurales y refugiados (CNDH, 1997).

Su interés principal es apoyar proyectos productivos que den atencidn a grupos vulnerables
sobre todo a nifios y mujeres; que impulse empleos productivos; y sobre todo que den
beneficio econdmicos a largo plazo.

Pueden presentar proyectos organizaciones no gubernainentales constituidas legalmente,
instituciones o individuos de paises en vias de desarrollo, instituciones reconocidas o
gobiernos locales.

Los criterios de seleccidn de los proyectos son que en puestos de mando de la organizacion
trabajen mujeres. Que exista dierto vinculo o relaciones favorables con las autoridades
locales gubemamentales. Que [a organizacién contribuya con recursos econdmicos. Que no
dafie al medio ambiente. Que tengan reconocimiento de la comunidad.

Los programas y proyectos deben ser compatibles con los elementos principales de la politica
exterior canadiense, los beneficiarios deberdn pertenecer a paises que reciban asistenda al
desarrollo canadiense (CNDH, 1997).

Para presentar un proyecto [a organizacién debe cumplir con los requisitos que define la
Fundacion en su cédula de elegibilidad.

® Embajada de Canadi. Fondo de CanadA. Términos de referencia. 1998.
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3.3.6 FONDO DE AMERICA DEL NORTE PARA LA COOPERACION AMBIENTAL
(FANCA).2

La Comision para la Cooperacién Ambiental (CCA) se cred en virtud del Acuerdo de
Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN) con el fin de mejorar la cooperacion
regional, prevenir los posibles conflictos ambientales y comerciales y promover la aplicacién
efectiva de la legisladdn ambienta). B Acuerdo firmado por Canada, México y Estados
Unidos, complementa las disposiciones establecidas en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

La CCA creg el Fondo de América del Norte para la Cooperacidn Ambiental (FANCA) en 1995
con el propésito de financiar los proyectos comunitarios en Canadé, México, Estados Unidos
que promueven las metas y objetivos de la CCA.

El FANCA se propone apoyar proyectos que:

Estén basados en la comunidad, que involucren una comunidad bien definida de
interesados que estan comprometidos con &l proyecto.

Sean pequefios y se basen en un proyecto definido, que respondan a un problema o a
un asunto especifico y que tenga resultados concretos.

Reflejen una rejacién de equidad y de cooperacién entre organizaciones de diferentes
sectores y paises de América del Norte.

Cumplan con {os objetivos el CCA y del ACAAN.

Fortalezcan y desarrollen la sustentabilidad y establezcan un lazo entre aspectos
ambientales, sociales y econdmicos.

Fortalezcan y desarrollen la capacidad de las comunidades, instituciones vy
organizaciones locales.

Cuenten con el apoyo finandiero adicional, pero posiblemente no pueden cbtener
financiamiento completo de otras fuentes.

2 FANCA. Convocatoria. 1998,
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Se consideran como candidatos para recibir financiamiento organismos no gubernamentales

v no lucrativos. Las propuestas deben cumplir 1as siguientes caracteristicas:

Alentar la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente en el territorio de Canada,
México y Estados Unidos para el bienestar sodial de las generaciones presentes y
futuras.

Promover el desarrollo sustentable a partir de la cooperacion entre Canada, México y
Estados Unidos encaminada a conservar, proteger y mejorer aun mas el medio
ambiente, induidas la fiora y la fauna silvestres.

Apoyar las metas y objetivos ambientales def TLC.
Evitar la creadén de distorsiones o de nuevas barreras en el comerdo.

Fortalecer la cooperacién para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos,
procedimientos, politicas y practicas ambientales.

Mejorar 13 observanda y la aplicacién de las leyes y reglamentos ambientales.

Promover la transparendia v la participacion de la sociedad en la elaboracién de leyes y
reglamentos ambientales.

Promover medidas ambientales efectivas y econcmicamente eficientes.

Promover politicas y practicas para prevenir la contaminadién.

Para presentar un proyecto ante FANCA los requisitos son los siguientes:

Se alentard a los solicitantes a buscar apoyo adicional al proporcionado por el FANCA
que garantice otro apoyo de fuentes.

Los solidtantes deberdn presentar pruebas de colaboracidn y coordinacién con otros
organismos e iniciativas. Se les pedird la identificacion de los grupos que trabajen en
conjunto con el solicitante.

Las solicitudes deberdn indicar la forma en que compartiran con otros organismo no
gubernamentales y el publico, los resultados de su trabajo, asi como el proceso
utilizado.
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Las solicitudes de finandamiento no deben exceder de $100,000 délares canadiense. Se
aceptaran las solicitudes de financiamiento para afios muiltiples. El FANCA administra también
un fondo para solicitudes urgentes, menores de $10,000 ddlares canadlenses, que podran
presentarse en cualquier €poca del afio. Las peticiones al fondo para solicitudes urgentes se
pueden presentar en cualguier momento y la asignacién de fondos se dard dentro de un
plazo de 4 semanas a partir de la fecha en que se presenta la solicitud.

Las convocatorias, piden solamente una propuesta previa de dos hojas, en la que se define
la problematica, las actividades, los resultados esperados, €l presupuesto, y los encargados
del proyecto. Esta propuesta previa debe convencer al jurado, por lo que se recomienda se
haga lo mas precisa posible. Ests es una primera fase que se tiene gue pasar
Posteriormente, si es aceptada esta propuesta, se pide se explique en 8 paginas, las
actividades, el programa de trabajo, el personal que trabajard, los beneficiarios. La
evaluacion y la forma como se emplearén los recursos, se requieren cuando la propuesta ha
sido aprobada.

En México existen varias organizaciones que ya han sido apoyadas por este fondo, por lo que
es una buena altemativa para aquelias organizaciones que quieran, por ejemplo realizar una
reconversidn de sus técnicas de cultivo a agricultura organica, o conservadén de suelos y
agua.
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3.4 ORGANISMOS GUBERNAMENTALES MEXICANOS.

Dentro del actual contexto en que se ubica el campo mexicano, el gobiemo ha impulsado la
creacién de Fondos y Programas, para gue los campesinos se alleguen de recursos y por
ende, mejoren su situacidén econdmica. Se han elaborado bajo la vision de la Nueva Ley
Agraria v la descentralizacion de recursos presupuestales.

En algunos casos las organizaciones campesinas han logrado obtener beneficios y conformar
pequefias empresas. No abstante para recibir estos apoyos econdmicos también es necesario
contar con ciertos recursos propios.

3.4.1 FONDO PARA CAPITALIZACION E INVERSION DEL SECTOR RURAL
(FOCIR) FIDEICOMISO EN NACIONAL FINANCIERA.?

Como parte del Programa de Apoyo al Campo (PROCAMPQ) se constituye el 1° de marzo de
1993 como mandato de Nacional Financiera, el Fondo de Capitalizacion e Inversién del Sector
Rural (FOCIR) para promover la inversién y asociacion productiva, identificacion y
formutacién de proyectos de inversién en el campo, su financiamiento y operacién, como
complemento de financiamiento de las demds instituciones de desarrollo. Este Fondo tiene
un Capita! destinado a la creacién y consolidacion de las agroindustrias de México.

Los proyectos que apoya son:

« Para la produccién: que fortalezcan el asociacionismo y alcanzar voliimenes que
permitan economias de escala para obtener competitividad en una economia abierta.
FOCIR respalda la asociacién entre ejidatarios y productores rurales con
inversionistas e industriales para que se aproveche la flexibilidad y oportunidad que
actualmente ofrecen las leyes en la matenia.

« Para la comercializacién: que permita la adquisicidn y desarrollo de redes de
negocios entre productores y distribuidores en el desamrollo de infraestructura
moderna y competitiva,

B FOCIR. Organo informativo. 1997,
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Para la incorporacidn de tecnologia: que incremente calidad y eficiencia, H
Fondo apoya la introduccién y desarrolio de innovadones tecnoldgicas, en esquemas
de asociacidn, adquisicion, transferencia, licencias y marcas, asi como prototipos y
adaptacién de tecnologias.

Pueden ser elegibles proyectos de ejidatarios o productores rurales que vinculen su provecto
con inversionistas del sector privado.

Para la seleccion de los proyectos, los criterios son los siguientes:

Asociacionismo: es necesario que los proyectos vinculen a un gran nimero de
pequefios productores o ejidatarios para acceder a economias de escala para una
produccién competitiva.

Impacto social: que a los ejidatarios 0 a los pequefios productores rurales les
otorguen los inversionistas preferendas para ser contratados como trabajadores,
explotar negocios paralelos, desarrollo como proveedores y que se incremente su
eficiencia y productividad.

Inversiones nuevas y de alto impacto regional: que implique el establecimiento
de nuevas empresas ¢ constitiyan un plan de modemizacién, ampliacién o
diversificacion de una empresa ya establecida.

Solvencia moral: el grupo promotor deberd tener amplia solvenda moral y
adecuada trayectoria en los negocios con los pequefios productores y ejidatarios.

Solidez y equidad de la asociacién: deberd existir un esquema sélido y equitativo
en materia de riesgo, rendimientos y derechos corporativos, ademas del compromiso
formal entre las partes partidpantes.

Estructura financiera: donde el nivel de pasivos no ponga en peligro el futuro de
la empresa como sujeto de crédito ante las instituciones de fomento y de la banca
comercial.

Autoelegibilidad: en esta fase el propio interesado pondera la posibilidad de que
su proyecto de inversién sea apoyado, validandc el mismo su proyecto a nivel de
concepto, bajo el contexto de las politicas y criterios de elegibilidad del FOCIR.
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+ Analisis preliminar: en esta fase los representantes del FOCIR confirman la
autoelegibilidad de 1a propuesta.

« Andlisis detallado: el FOCIR asume el compromiso ante los promotores privados
de llevar a caba el andlisis de viabilidad técnica y finandiera que permita determinar
si este debe someterse a los drganos de decision del Fondo.

Los proyectos deben tener un esquema de alianzas estratégicas que propicien la
participacién empresarial y una mayor capitalizacién de los productores a través de su
asociacion.

El monto minimo de inversidn del proyecto es de $500,000.00.

Los tipos de apoyo son de: capital de riesgo, cuasicapital, garantias complementarias,
operaciones de financiamiento y capacitacién y asistenda técnica.

Ciertamente FOCIR nace con la intencién de crear asociaciones entre empresas ya
consclidadas y peqguefios productores, que después de las reformas al articulo 27
Constitucional tienen seguridad sobre la tierra. Sin embargo en términos reales, esto no se
ha logrado, por la disparidad de la asociacién. Los pequefios productores y tal vez los
empresarios no sienten la suficiente confianza para este tipo de coaliciones.

63




3.4.2 FONDO DE DESARROLLO MUNICIPAL.*

El Fondo de Desarrollo Municipal es un instrumento de la SEDESO, mediante el cual se
transfieren a los municipios recursos financieros para la ejecucidn de obras y acciones que
influyan en el mejoramiento de Ia calidad de vida de la poblacién mas pobre.

La operacién y manejo del Fondo estd a cargo de los ayuntamientos, los cuales conjuntan
sus esfuerzos con los de las comunidades de! municipio, en el seno de los Consejos de
Desarroflc Municipal que son el espacio operativo basico del Fondo.

A través del Fondo se puede realizar una amplia variedad de obras para atender las
necesidades prioritarias de la poblacidn en materia de infraestructura social basica y
productiva. Se priorizan las acciones de: agua; drenaje y letrinas; infraestructura educativa y
para 1a salud; electrificacion; caminos rurales, y proyectos productivos.

La sociedad civil organizada. Las autoridades municipales deben promover e impulsar la
participacion social organizada en la operacidn de! Fondo.

El Consejo de Desarrollo Municipal es el érgano en donde se conjunta el esfuerzo y trabajo
de las autoridades municipales y las comunidades, para la operacién del Fondo.

E} Consejo se integra por: un presidente municipal, que funge como presidente del Consejo;
representante de las comunidades, barrios y colonias, asi como de los Comités Comunitarios,
y un vocal de control y vigilancia, quien no debe ser un servidor publico.

Los recursos del Fondo de Desarrollo Social Municipal se distribuyen entre los estados, de
acuerdo a una formula que busca orientar mejor ese gasto, para lo cual se consideran
factores tales como poblacidn, niveles de pobreza, ingreso, etc., con fo cual se favorece a las
entidades con mayor poblacidn pobre.

A su vez, tos estados deben distribuir entre sus municipios los recursos del Fondo que les
corresponden, considerando una férmula que apoye preferentemente a los que reportan
mayores indices de pobreza.

Las autoridades del municipio deben promover entre sus comunidades el Foendo de Desarrollo
Social Municipal pare que Ja poblacidn se organice, nombre representantes el Consejo de

M SEDESQ. Fondo de Desarrollo Municipal. 1998,
64




Desarrollo munidipal y realice asambleas comunitarias en las que identifique sus necesidades
mas apremiantes de obras sodiales y productivas y las proponga al Consejo.

Para que se puedan entregar los recursos financieros del Fondo es condicién que el municipio
tenga integrado y avalado mediante acta de asamblea, su Consejo de Desarrollo Municipal.

Se accede en (as presidencias municipales.

Para que un Comité Comunitario ejecute obras del Fondo es necesario que suscriba un
convenio con el ayuntamiento en ef que se establezca el monto de la obra, sus caracteristicas
y el periodo de ejecucién. Una vez firnado en Convenio, el ayuntamiento entregara al Comité
los recursos aprobados para 13 ejecucion de las obras, de la siguiente manera:

* Una primera parte, que serd hasta de 50% del costo tota! del proyecto, una vez validada
o aprobada la obra y constituido el Comité Comunitario. La parte restante se entregard
conforme se presente la documentacién comprobatoria del gasto.

* Los comités entregaran a las autoridades municipales los recibos que amparan el importe
de los recursos recibidos.

» Las autoridades municipales entregaran a los benefidarios comprobantes de las
aportaciones en efectivo que estos hagan.
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3.4.3 FONDO NACIONAL DE EMPRESAS SOCIALES (FONAES).*®

El Fondo Nacional de Empresas Sociales, es un érgano descentralizado de la SEDESO, cuyo
propdsito es impulsar la creacion de empresas de campesinos para campesinos, asi como de
grupos populares urbanos. Promueve las empresas productivas que ofrecen medios de vida a
un amplio sector de mexicanos que necesitan apoyo para construir unidades econdmicas
rentables.

Impulsa proyectos productivos esencialmente: agricolas, pecuarios, agroindustriales,
comerciales, artesanales, mineros, pesqueros, forestales, microempresas, entre otros.

Serdn objeto de apoyo los solicitantes que:

» Sean de escasos recursos y se asocien en cualquier figura legalmente constituida, cuyo
objeto social corresponda con los objetivos de FONAES.

= Promuevan una idea de inversidn o proyecto propio, formulado por si mismos o mediante
el apoyo de profesionales o instituciones distintas a FONAES.

= Asuman la responsabilidad de invertir en e desarrollo de un proyecto productivo,
aportando parte de sus recursos y trebajo en la etapa preoperativa.

» Muestren —preferentemente-, experienda vy antecedentes en el conocimiento y manejo
de la actividad productiva objeto de la empresa.

= Se relinan con regularidad y tengan un liderazgo reconoddo con capacidad y condiciones
para administrar y operar de manera efidente la empresa que promueven.

Se apoyaran todos aquellos proyectos que sean técnica, econémica y sodalmente viables de
acuerdo con los siguientes aspectos:

s Una operacién que implique a corto o mediano plazo una demrama salarial y econdmica
en la localidad o regidn genere empleos y fomente el arraigo social.

« Cuenten con una expectativa adecuada para el abasto de materias primas, 13
disponibilidad de infraestructura, con excepcion de los proyectos extractives, en 1o0s gue
serd necesario crearla, y los compradores potenciales.

* SEDESO. Fondo Nacional de Empresas Sociales (FONAES). 1997,
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» Que su disefio y operacidn incorpore tecnologias y procesos acordes con el equilibiio
ecoldgico y la proteccion del medio ambiente.

= Demuestren rentabilidad financiera, induso moderada, que permita la permanencia de la
actividad econdmica emprendida y recuperar {a aportacion de FONAES.

La aportacién se otorgard a todas aquellas organizaciones sociales que dispongan de un
proyecto cuya evaluacién determine su viabilidad técnica, econdmica y sodal.

Las organizaciones con créditos vigentes o reestructurades deberdn especificar los
compromisos financieros contraidos, y en las situaciones de empresas que requieran de
apoyos adicionales, serd necesaria su autorizacidn previo estudio de FONAES.

Para las empresas en operacidn, el porcentaje de apoyo con capital de riesgo serd calcufado
en referendia con el capital contable y con base en los resultados financieros auditados o
revisados por FONAES.

Para los grupos marginados de menores recursos y con dificultades de capitalizacion, se
promoverd la mezcla de recursos con fondos provenientes de SEDESO y con capital de riesgo
de FONAES.

En los casos que sea preciso incluir crédito para completar la inversion total requerida, el
grupo solicitante deberd aportar un porcentaje del total de recursos necesarios. La
proporcidn de créditos se definird de acuerdo con la capacidad de pago del proyecto.
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V. ANALISIS Y CONCLUSIONES.

El finandamiento de la Banca comercial ¥ de desarrollo se ha abocado a productores que
cuentan con un minimo de infraestructura, avalando los créditos. Los pequefios propietarios,
y ejidatarios cuya dotacién de tierra resulta insuficiente, han sido apoyados por el estado
con programas que hasta la fecha no han cubierto 1as expectativas, tanto del gobierno,
cuanto de los productores.

Programas como Alianza para el Campo, estdn disefiados casi en su totalidad para
productores grandes y medianos, pues solo ellos pueden contribuir con un porcentaje para
la compra de maquinaria y equipo. Una vez mas quedan exdluidos los pequefios productores.
El gobierno sigue pensando en la “modernizacién” del campo, por lo que dirige sus
programas s6lo a una pequefia parte de los productores del pais.

E! PROCAMPO es un apoyo para productores de granos basicos en general, sin distingo de
rendimientos y regiones. No obstante, tampoco mejora las condicdiones de produccién y de
ingresos a los productores, los que prefieren un pago mas justo por sus cosechas en lugar de
un supuesto subsidio.

La descentralizacién de recursos como fos Fondos Municipales, estan muy restringidos y son
insuficientes para la cantidad de demandantes.

De las diversas actividades que en & campo mexicano se generan, muchas pueden ser
apayadas por programas de organismos o fundaciones privadas nacionales e intemacionales,
sin embargo, el conocimiento de estos posibles apoyos es generalmente desconodida.

No obstante, muchas de las diferentes organizaciones que se han creado en el pals, ya han
abierto sus posibilidades a estas otras fuentes financieras, las que en ocasiones otorgan
recursos a fondo perdido; sin embargo hay que detallar perfectamente el destino de los
recursos, pues, existe la posibilidad de una supervision directa de los trabajos que se realizan
con esa donacion.
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Aun cuando las organizaciones campesinas llegan a conocer diversas opciones de apoyo, no
presentan en forma y tiempo sus programas o sus proyectos de acuerdo a lo establecido en
los términos de referencia y normas de operacién de las instituciones finanderas.

Otro problema es que la organizacién no conoce los periodas de gestidn, y los deje pasar o
no tes dan continuidad. Ademas, algunos de los apoyos los dan ocrganismos intemacionales,
multilaterales o bilaterales que manejan su informacién en otro idioma, diferente al espaiiol,
lo que limita el acercamiento de las organizaciones campesinas a estos.

Esta informacion otorgada por varias agencias puade dar pie a implementar nuevas técnicas,
introducir cultivos alternativos, incorporar actividades, e inyectar apoyos finanderos a las
regiones.

Muchas de estas instituciones, piden como requisito la participacion de las mujeres en la
ejecucidn de las actividades establecidas en los proyectos, lo que implica por un lado, que las
mujeres como centro de [as familias esten mas reladonadas con actividades que generen
ingresos, y por otro, una mayor equidad entre ambos generos.

Los programas de los organismos que aqui se resefian son solo una muestra de las
altemativas que existen. Mas embajadas de las aqui presentadas pueden otorgar
financiamiento; otras fundaciones, por ejemplo las de los Paises Bajos, tienen varios
programas de apoyo, en general para aliviar un poco la problemdtica diversa de los paises
en vias de desarrollo, y en particular a su produccidn primaria. La Iglesia, especificamente
CARITAS, también cuenta con recursos destinados a finandar proyectos de organizaciones
civiles, €l recurso se reintegra a la Iglesia después del funcionamiento y recuperacién del
proyecto.

Muchos de los productores de! campo mexicano, ya no son poseedores de tierras de cultivg,
esta es una de las prindpales razones de su actual diversificacién productiva. Por lo mismo,
muchas propuestas de programas 0 proyectos no son para la produccién de granos basicos,
hortalizas, frutas, flores o ganaderas. La finalidad es que para estos grupos de personas, que
lamentablemente van incrementéndose en el pais, las alternativas de produccion sean otras.
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Con el objetivo de arraigar a la gente en sus comunidades vy evitar la creciente migracién, es
necesario seguir consolidando organizaciones con actividades que representen una buena
opcion de desarrollo y, consecuentemente de ingresos para quienes 1as integran.

Es importante desde un prindpio, abrirse a toda posibilidad de impulso a proyectos yfo
programas que se generen en el ambito rural, sin que exista una bloqueo debido a que son
programas extranjeros y en ocasiones los términos de referencia se encuentren en ingles o
en algun otro idioma.

Sin una idea paternalista, lo que se pretende al buscar apoyos es allegarse de recursos para
poder crear verdaderas altemativas de ingreses en el campo mexicano, con la finalidad de
que no se le vea como a un ente al gue se le deben inyectar recursos pero solamente para la
subsistencia de sus pobladores. La dignidad y el valor que sin ninguna duda tiene el campo
mexicano deben ser recobrados.

La gente del campo mexicano debe vivir con ciesta calidad, con la seguridad de empleo, de
ingreso y de alimentacién. No olvidemos que son la fuente de alimento cotidiano del resto de
los mexicanos.
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