OO 7 |
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO Q Q
2 ey,

DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

FACULTAD DE DERECHO

Analisis Comparative de los Convenios 107 y 169
de la O.LT. y su Aplicacién en México.

Investigacion que se presenta para optar por ¢l grado de \
Doctor en Derecho.

;zb%\

TESIS CON | Lic. Marco Antonio&linapa]afox
FALLA DE ORIGEN

México, D.F. 1998.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



1

Titulo de la tesis: : i N :
ANALISIS COMPARATIVO DE {i0s CUN!GENIDS 107 Y 169

B ‘
INTERNACIDONAL DEL TRABAJD Y SU APLICACION EN MEX

et 4. 2 e

OF LA ORGANIZACION
1co,

Grado y nombre del tutor o director de tesls:
DOCTOR EN DERECHO, .JOSE FE+4ILID ROLANDO ORDONEZ CIFUENTES.

Instituclén de adscripcidn del tutor o director de tesis:E
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES! Ju

RIDICAS DE UNAM.

Resumen de la tesls: (Favor de escribir el resumen de su

ﬁesisi a miquina, como mdximo en 25 repglones a un espacio, sin
sallr dela extensidn de este cuadro.) . i o

ESTE TRABAJQ DE INVESTIGACION SE DENOMINA
OE LOS CONVENIDS 107 Y 169 DE LA O0.1.T. Y Su ARLICACIUN EN MEXICO!
SE DIVIDE EN CINCO CAPITULOS, DONDE SF ANALIZA:PRIMERO, LA ORGA-
NIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, SU ORIGEN, ESTRICTURA, EVOLY
CION, FUNCIONAMIENTD, AGTIVIDADES PRINCIPALES Y 3d SITdUaClON ~
ACTUAL Y METAS, SEGUNDO SE EXPONE EL DESARROLLO DE LAS POLITICAS
OF TCTALES RESPECTO AL SROBLEMA INDIGENA, DESDE EL SIGLO PASADD
HASTA EL MOMENTQ ACTUALY TERCERD Y CUARTO CAPITULOS, ESTUDIO Y
CRITICA DE LOS CONVENIOS 107 Y/ 169 DE LA 0.I.T., Y SU HPLICACION
EN MEXICO; Y, FINALMENTH, SE HACE UN SALANCE DE LA POLITICA INDI
GENISTA Y SE PROPONE COMO ALTERNATIVA EL ETNODESARROLLO, RUE CON

TANALISTS COAPARATIVOD

gASE EN EL CONJENIO?&’,”

SE INCLJYAN A LOS PUEBLOD

-DESARROLLO DE MEXICO,

SE ACEPTE“LA EXIST

5 INDIGENAS AL

ENCIA DEL DERECHO INDIGE

NA Y VIVAMOS EN EL pRURdLISﬁo JURIDICO.
" ! I

] [ .
. I H

ot : T
LOS DATOS ASENTADOS EN ESTE DOCUMENTO :&ONCUERD»!L:N FIELMENTE CON LOS REALES Y QUEDO ENTERADO QUE, EN CASO
DE CUALQUIER DISCREPANCIA, QUEDARA SUSP, NDIDQO EL TRAMITE DEL EXAMEN

: Firma del alumno
Akompaﬂo los slgulentes documentos: 1 o

s Nombramiento del jurado del examen de'grado
Aprobactén del trabajo escrito por cada miembro def Jurado
Copla de 1a diftima revislon de estudios P
Comprobante de pago de derechos por registro del grado

*

|

i o

Ii . DERECHS

! ! ‘Entrega efemplares de tesls
i

P NI

o



ApszACT

]
)
‘.

THIS WORI( OF RTESEACH IS CALLED
“COMPARATIVE ANALYSIS OF AGREE
MENTS 107AND 169 OF I.L.O. AND ITS
APPLICATION IN MEXICO”IS DIVIDED
INTO FIVE CHAPTERS; WHERE IT"S

 ANALYZED;FIRTS,THE INTERNATIONAL
LABOUR ORGANIZATION,ITS ORIGEN
STRUCTURE,EVOLUTION,FUNTIONING,
MAIN ACTIVITIES AND ITS PRESENT
SITUATION AND GOALS;SECOND PLACE,
DEVELOMENT OF OFFICIAL POLITICS
CONCERNING NATIVE PROBLEM SINCE
LAST CENTURY UNTIL TODAY:THIRD AND
FOURTH CHAPTERS,STUDY AND CRITIQUE
OF AGREEMENTS 107 AND 169 OF LL.O.
AND ITS APPLICATION IN MEXICO;

AND FINALLY,ON MAKE A BALANCE OF
INDIAN POLITICS AND PROPOSE AS AN
ALTERNATIVE THE ETNO-DEVELOPMENT,
- THAT BASING IN AGREEMENT

169 INCLUDE INDIAN PEOPLES TO MEXICO,
DEVELOPMENT EXISTENCE OF INDIAN LAW
AND LET US LIVE IN LEGAL PLURALISM.



.

A LA MEMORIA DE M1 MADRE

EDUWIGUES PALAFOX DE MOLINA



- o o

INTRODUCCION

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS EN TORNO AL TRABAJO UE TESIS

Mi vivencia en el Estado de Sonora en calidad de profesor de la Universidad de Sonora y asesor de
pueblos indigenas, motivaron mi estudio sobre el convenio 169, de.la Organizacion Internacional del

. . . t
Trabajo, ratificado por nuestro pais.

El convenio 169 responde a las propuestas del movimiento indigenista y del pensamiento
antropolégico critico, el cual en México tiene su génesis en la corriente denominada de los “Magnificos”, de

la cual hago referencia puntual en este trabajo.

La revision del convenio 169 se da por el transito no sélo en términos epistemologicos sino también de
politicas indigenistas, que van del integracionismo (convenio 107) al denominado etiodesarrollo (convenio
169), que motivd al tenor del Derecho Internacional Publico Moderno, avanzar de denominar poblaciones a
los indigenas y reconoceries su identidad como pueblos y establecer la obligacion de nuestros Estados
Nacionzles de consultar en todo lo que se refiere a su desarrollo y, de los beneficios que en el marco de la

constitucion y del Derecho Nacional Ordinario, deben tener.
| v

En Materia de técnicas de investigacion hice uso de la investigacion participativa con los pueblos

indigenas de Sonora: Seris, Papagos y Yaquis, quiénes me ilustraron sobre sus inquictudes en torno a las

. propuestas del convenio 169; por otro lado, realicé una serie una scrie de entrevistas con Antropdlogos y

Socidlegos del Derecho, Laboralistas, Agraristas, Cientificos Sociales y Economistas, etc.., de quienes recogi

de manera interdisciplinaria valiosas opiniones.

Kn este sentido, tuve 1a cportunidad de asistir desde hace algunos afios a las Jornadas Lascasianas, que
se celebran anualmente en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y a otras, en los ambitos

Nacionales e Internacionales.

En lo Internacional trabajé en forma binacional, en tanto que mis reuniones con los pueblos indigenas
Papagos (O'odham), fueron en México y en Estados Unidos y, Gltimamente pude ampliar mi vision en
Guatemala, en una visita de campo a comunidades indigenas, en donde me tocé ver la aplicacion del convenio

169, como modelo de desarrollo en el occidente del pais, en la zona Quiche,



También me entrevisté con funcionarios Nacionales ¢ Internacionales de la O.LT., del Instituto
Nacional Indigenista y, del Instituto Indigenista Interamericano y de Derechos Humanos con sede en Costa

Rica.

Afortunadamente para la consulta Bibliohemerografica, en mi estadia en al UNAM, puede aprovechar
los magnificos acervos del Instituto de lnveslige;ciones Juridicas y del Instituto de Investigaciones
Antropolégicas y I*:"ilolégicas (Centro de Estudio Maya), también del Celegio de México, como del Instituto
Indigenista Interamericano y del Instituto Nacional Indigenisia, entre otros, que hicieron posible tener a 1a

visita material poco conocide para nosotros los juristas.

La dificultad en términos paradigmaticos, que encontré es que el desarrollo del pensamiento juridico es
[ . | . . . . .
limitado y ain ng recoge, convenientemente, en términos de concentracién una serie de conceptos y
. { T s rg v . . . N
categorias como las de Estado-Nacion pluriétnica y pluricultural, Pueblo-Etnia, minorias, etc.., que hacen

. | , .. . . : . | . L.
complicado el trabajo y, que ain continlian siendo parte de mis preocupaciones teoricas.

E{ trabajo e‘ﬁ su capitulado lo presento en las siguienfe forma:

|
l

En el primér capitulo, fundamentamos el porqué ha sido la Organizacion Internacional del Trabajo,

quién a nivel inlen?acional se ha preocupado por resolver la situacion de los pueblos indigenas del mundo; su

dedicacion data de§de sus origenes, que al paso del t'iempo se ha ido perfeccionando, hasta llegar a patrocinar

convenios de caréqter internacional, que sirvan de base para que internamente los paises avancen en encontrar

soluciones cue alivien la tremenda situacion de nuestros ancestros t hermanos indigenas.
|

Cierto que la O.IT. , se aboca a la problemitica laboral ala proleccnon enla relacxon obrero — patronal,
de buscar [as mEJOI'ES opciones por que sean justas, se alli su interés al prlnCIpIO por la suerte de los indigenas
del mundo, sobre Eodo de aquellos que fueron conquistados o colonizados, con lo que fue profundizando su
dedicacion a otras areas de la situacion indigena. De esta suerte detallamos su evolucion que désemboca hoy,
en ser sy promoto:ra de los derechos humanos indigenas, tanto apoyando a las organizaciones respectivas,

como haciendo gestiones ante la O.N.UJ.
|

|
En el segundo capitulo, detallamos las diferentes politicas que ef gobierno de México, desde la época
| | . . 't
liberal del siglo pasado, hasta nuestros dias ha seguido respecto a nuestros indigenas, tratando también de la
. ! . Lo .
actitud de fa sociedad em general, y sobretodo destacando la actitud de los cientificos sociales en la

i
participacion en la.elaboracion de politicas y estrategias.



De esta manera, contraen planos que desde la practica de un aislamiento darwiniano- positivista,
pasando por un racismo vasconceliano , despuds por una actitud asimilacionista, hasta culminar con un
integracionismo genocida y etnocida, hasta los planteamientos de los magnificos que han contribuido a

nuevos enfoques de dicha problématica, promoviendo hoy el etnodesarrollo.

Ya en el tercer y cuarto capitulos tratamos en particular la implementacién y contenido de los

convenios 107 y 169, de la Organizacion Internacional del Trabajo, junto con los paises miembros.

También, hago hincapié en el significado de estos convenios, ast como su evolucion en el tratamiento
de las politicas indigenistas, pasan de un integrismo hasta apoyar y propiciar respeto, autonomia, liberacion,
responsabilidad y participacion de los pueblos indigenas, que desde su cosmovision propicien su desarrollo y,

por lo tanfo, su colaboracion consiente, libre y responsable en la vida de sus respectivos paises.

Finalmente, en el tiltimo capitulo, vemos los avances o retrocesos en la aplicacion del convenio 169, de
la O.1T,, asi como sus principales obsticulos y, posibilidades de materializacion en nuestro pais, sefialando la
actitud oficial y la de los distintos sectores de la sociedad.

Agradezco en especial Ja asesoria que me brindaron a: Autoridades del Posgrado en Derecho, Consejo
de Tutores, mi director de tésis Dr. fosé Emilio Rolando Ordéfez Cifuentes.

Marco Antonio Molina Palafox

México, Cd. Universitaria, Verano de 1998,
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CAPITULO PRIMERO

“LA QRGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO ¥ LAS
POBLACIONES INDIGENAS”

1.1.- Génesis y Evolucién de la O.LT.

11.1.- Antecedentes,-

La historia de [a humanidad nos muestra con toda claridad, quizas con cruel nitidez que el hombre en su
devenir historico, tiene que pagar un alto precio, a veces hasta con su vida, para avanzar en el camino del
progreso, para Jograr objetivos que le ayuden a convivir en un ambiente justo encaminado a lograr su

realizacion.

En este sentido, al contemplar los fendmenos sociales del siglo pasado, vemos como [a Revolucion
Industrial que empezé en Inglaterra y posteriormente se extenderia a Europa que logicamente produciria
cambios positivos para la sociedad, también tuvo cansecuencias funestas, sobre todo para la clase trabajadora
que padecia una explotacion monstruosa, sin ninguna consideracion a su calidad humana pues carecia de toda
protéccion, ya que trabajaba en condiciones insalubres de riesgos constantes no solo para é€l, sino para su
famitia, con salarios de hambre, vivienda en condiciones infrahumanas, sin proyecto de vida, por lo que se le
negaba el progreso profesional y social. ! ' |

Esta situacion de injusticia en que se deseqvo]v’ia la vida de las trabajadores, del proletariado, va a
provocar ira y coraje en algunas personas sensibles al dolor humano, q'ué al contemplar la voracidad de los
patrones, que inmisericordemente explotaban al trabajador, van a proponer medidas urgentes, lanto de cardcter
nacional, como internacional para proteger a los débiles. Asi fuc como con reflexiones 1o solo de tipo
humanitario, ético, sino también de naturaleza econdmica, surgen pensadores propositivos en todos los campos
de la actividad social como: empresarios, Roberto Owen (1771-1853), Daniel le Grand (1783-1859),
politicos, Charles Handley, médicos higienistas, Louis-René Villerme, economista, J.A. Blanqui y Dariel
Mareska.! Estos proponian una legislacién internacional del trabajo la mayoria, y esto causa admiracion,
provenian de la burguesia industeial, mientras Ja clase trabajadora, aun sin voces de protesta, como si aceptara
su situacion de esclavitud, sin embargo con toda su adversidad si hubo protestas aunque aisladas, sin

cootdinacion, como las revueltas de los obreros de la seda en Lyon, Francia, en los afios 1831 y 1834 asi como

! Cfr. Trabajo, revista de Ja O.1T. no. 8, Junio de 1994. Ofician de Informacién y Prensa de la O.LT., Ginebra
22, Suiza. pag. &.



los esfuerzos realizados en Gran Bretafia por organizar a la clase trabajadora que cristalizaron en primer

congreso sindical en el afio de 1864

Ahora bien las ideas fundamentales en que dichos pensadores concordaban eran tres principales: la
primera de indole social, que urgia mejorar las condiciones de vida de las masas obreras; la segunda, de
naturaleza politica, de que ante la situacion dificil del proletariado, habia que buscar un clima de paz en los
paises industrializados, pues de lo contrario los paros estallarian y provocarian conflictos sociales de gravisimas
consecuencias y en tercer fugar, de caricter economico, ya que la situacion demandaba igualar las condiciones
de competencia internacional, por lo que urpia una legislacion internacional para evitar que los paises que
habian implementado legislaciones laborales que protegieran al trabajador, estuvicran cn desventaja con

aquetlos paises industrializados que se negaban a ello.”

Sin embargo, como toda idea revolucionaria, no todo mundo {a aceptaba, sobretodo, como pasa en Ja
actualidad, los mas reacios eran los empleadores y por supuesio algunos gobernantes, que tenian pavor al
cambio que dichas ideas provocarian y desde luego, que chocaban con los principios rectores de la economia,
que en esa época prevalecian como ¢i de fa no intervencion del estado en la vida de los individuos; la ilogica
opinién dc que la diversidad cultural de las naciones constituye un obstaculo, junto con las distintas

condiciones de trabajo, para la unificacién internacional de (feycs) normas a favor de los explotados.

No obstante este clima ideoldgico como sucede con toda propuesta justa, esla empezd rapidamente a
tener seguidores, como lo demuestran las asociaciones privadas que en el ultimo tercio del siglo XIX,
comenzaron a surgir en algunos paises como: Francia, Alemania y Suiza., también vemos con satisfaccion que
la idea de la legislacion internacionat del trabajo, penetro en diversos circulos politicos, sobre todo en los
grupos sociales democratas v en los catolicos; parlamentarios; imiversitarios, econémicos y los mis destacado

y promisorio en el mundo del trabajo.

Toda esta actividad pionera de proteccion internacional del trabajo, desemboco en el afio 1900 en la

creacion de la asociacion internacional para la proteccion legal de los trabajadores con sede en Basilea, Suiza}

Lo mas sobresaliente y util de esta inslitucién que se convirtid en una oficina internacional def trabajo,
que funcionaba como centro de documentacion ¢ investigacion, ayudando a los gobiernos que empezaban a

interesarce por la cuestién social al ser un puente de enlace de sus inquictudes y propucstas.

2 Ibidem, pag. 9. | ,
Y Ibidem.

* Ibidem, pag. 10.

5 Ibidem.




En Berlin Alemania, en el afio de 1890 se efectuara la primera conferencia intergubernamental, donde
los participantes (14 paises) ya se atrevieron a adoptar recomendaciones que tendian a proteger a los (menores)
nifios, jovenes y mujeres, reglamentando, incluso probibiendo el trabajo en las minas, en domingo; si bien no se
llegd a ningln convenio internacional sirvid mucho, pues por primera vez los paises indusirializados se
atrevicron a discutir normas protectoras del trabajo, en especial las que tendian a mejorar las condiciones del

trabajo y aquellas que tendieran a reducir la jornada de trabajo

Después en Bruselas en ¢l afio 1897, se reunieron otra vez los paises en otra conferencia internacional
donde se adoptd una importante y trascendente resolucién, la de crear una oficina internacional para la

proteccidn del trabajo.”

La actividad que desempefid esta institucion fue impresionante por su constancia, ya que
inmediatamente ¢mpezo a pugnar, sobre todo en su pais sede, Suiza, a que se convocaran a conferencias de
caracter diplomatico, Hevandose a cabo, felizmente, en la ciudad de Berna en los aiios de 1905 y 1906 en las
cuales se logré la aprobacién de los primeros convenios internacionales, que reglamentaban el trabajo nocturno
de {as mujeres en la industria y en el empled del fosforo blanco en a industria cerillera y que entraron en vigor

en 1912.%

En esta misma linca incesante se promovid otra conferencia, en el afio de 1910, con la finalidad de
adoptar otros dos convenios: uno, en el sentido de que se prohibiera ef trabajo accturno de los jovenes en la
industria y otro, el segundo, en que se estableciera una jornada maxima de trabajo de dicz horas para mujeres y

nifios.”

Desaforiunadamente en el afio de 1914 se desatd la primera guerra mundial, que envoivié a toda
Europa en una contienda de funestas consecuencias para la marcha progresiva de la humanidad, no obstante las
actividades de quienes deseaban la concrecion y obligatoriedad de una legislacion internacional del trabajo no
cesaban y asi vimos como durante esta etapa belicosa se celebran varios encuentros sindicales a nivel
internacional, en Jas cludades de: Leeds, en el afio de 1918. Como era de esperarse, en todas estas reuniones
se buscaba en primer lugar la paz, y se pugnaba por que en un urgente y futuro tratado que finiquitara la
guerra, se insertaran clausulas de cardcter social y que definitivamente, se creara una institucion especializada

en mejorar las condiciones de trabajo.
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Al terminar la guerra de 1914-1918, los paises se reunieron en la gran conferencia de la paz, primerc en
Paris v luego en Versalles, donde los pajses aceptaron dar curso a las demandas [aborales, que las
organizaciones sindicales tanto de los paises beligerantes, como de los neut;rales exigian, que se plasmara en
una legislacion internacional, donde se incluyeran clausulas que consagraran algunos derechos fundamentales
de Jos trabajadores como las que se refirieran a la jornada de trabajo, a la seguridad social y la seguridad en el
trabajo y destaca por su originalidad y utilidad posterior, que se creara una comision industrial de integracion
tripartita (patrones-gobierno y trabajadores) para que estuviera pendiente, vigilando el cumplimiento de ja
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disposiciones adoptadas y siguiera organizando conferencias tendientes a la creacion de normas de trabajo.’

Por tal motivo [os representantes de los paises ahi reunidos, dierpn curso a estas aspiraciones, tomando
en cuenta la gran contribucion que 1a clase trabajadora habia hecho durante Ta guerra, tanto en el campo de
batalla, como en actividades productivas, con grandes sacrificios hasta de su vida, por lo que era de justicia
tomarlos en cuenta v dio lugar a que en la constitucion del organismo que se solicitaba se estableciera como
principio que: “LA PAZ UNIVERSAL Y PERMANENTE SOLO PUEDE BASARSE EN LA JUSTICIA
SOCIAL""" | pero ademas influyd mucho fos fines politicos de tos paiscs aliados, que sc dieron cuenta que la
sitvacion de ia clase trabajadora era desastrosa y que si continuara provocaria g"l‘andes trastornos sociales que
internimpirian al clima de paz que aspiraban, razdn también pos lo que ven el preambulo de la conslitucién de
la O.LT. se sefialo: “EXISTEN CONDICIONES DE TRABAJO QUE ENTRANAN... INJUSTICIA,
MISERIA Y PRIVACIONES PARA UN GRAN NUMERQ DE SERES HUMANOS™'? y aun mds, a los
paises industrializados les interesaba alejar a los obreros de las ideas que el comunismo habia expandido por

toda Ituropa a raiz del triunfo de la revolucion de Octubre en Rusia.

Por todo ello, la conferencia de paz, cred una comision de legislacion internacional del trabajo, que
quedo integrado por representantes de nueve paises: Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos, Francia,
llalia, Japon, Polonia y Reino Unido, De entre ellos se escogieron a [5 miembros para que formaran al
comision, destacandose afgunos dirigentes sindicalistas que habian luchado al lado de los trabajadores por
consagrar sus demandas con una legislacion de caricter inlernacional, como el norleamericano Samuel
Gompers, presidente de la Federacion Americana del Trabajo (A.F.L.'). y que fue electo presidente de la
comision, también el francés Leon Jouhaux, quien después se le distinguitia mundialmente al otorgarsele el
premio novél de la paz, de la Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores,
participaron en la comision: el francés Asttiur Fontaine, que seria el primter presidente del consejo de
administracion de ta Q.LT.; el belga Ernest Mahain, quien después sucederin a Fontaine en Je cargo; El

dirigente socialista, también belga, Emile Vandervelde y el britanico Harold Butler, que seria mas tarde
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Director General de la O.LT. . Flay que destacar, que los artifices de esta gestacion, fueron Francia y Gran
Bretafia, pues sus representantes en la comision, provenian de los principales movimientos que habian luchado
por la tegislacion internacional del trabajo, también otros representaban a la corriente intelectual quienes a
traves de su actividad en asociaciones privadas, se habian destacado por sus iniciativas por la causa obrero y
finalmente, destacados miembros de la corriente obrera. De las mas destacadas participaciones, hay que
mencionar la de los representantes britanicos que elaboraron su proyecto, que la comisién adoptd como base
de su redaceion, y que Se débié a la inquietud e inteligencia de Harold Butler y Edward Phelam, quienes serian
despucs directores de la O.LT. y, precisamente a ese ultimo de debe la original idea de la integracion de la

organizacion al proponer el Tripartidismo: Patranes-Obreros y Gobierno. "

El proyecto britdnico, se discutio durante diez semanas y, {inalmente el 11 de Abril de 1919, la comisidn
adopto un texto, que paso a formar parte de la parte X111 del Lratado de Versalles, con el que terminaron las

negociaciones de paz, que puso punto final a la primera guerra mundial.'*
El citado texto, con algunas modificaciones esta vigente en la constitucion de la O.LT..

Cabe destacar que en el preambulo de la constitucion de la O.LT. se declara que la paz universal y

permanente solo puede basarse en la justicia social.

La O.LT. surgié como organismo independiente, sin embargo, dadas las circunstancias historicas que
prevalecian al momento de su constitucién; quedo ligada a.la Sociedad de Naciones, donde sc preveia su sede y
presupuesto, pero desde el principio la Q.LT. se desenvolvié con su personalidad propia siempre con
dinamismo, heredado de sus antecedentes, micntras que la Sociedad de Naciones trabajaba con muchas trabas,
claro que debemos tomar en cuenta que la O.1T, tenia mucho camino andado, pues ya contaban con un
consenso de administracion, con un director experimentado y capaz, Albert Thomas su oficina de enlace entre
los ministerios de trabajo de los paises miembros, y, sobre todo con la conferencia internacional, que tan solo

en los afios de 1919-1920, puso en marcha nueve convenios aprobados y diez recomendaciones.

En dicha.conferencia internacional del trabajo que se celebré en Washington, durante ¢l mes de Oclubre
dc 1919, (v asi puso las bases sobre los problemas mas vigentes: promocion de ta jornada de ocho horas, la
lucha contra et desempleo, la proteccion a Ja maternidad y el mejoramiento de las condiciones de trabajo de las
mujeres y los nifios) la O.1T. reinstalo en ginebra en 1920. Y duranie la segunda guerra mundial traslado su

sede, temporalmente a Montreal, Canada."*
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Se reunieron dos representantes gubernamentales, uno de las organizaciones de empleadores y otro de
las organizaciones de trabajadores de cada uno de los estados miembros. Los convenios que se aprobaron se
referian: Horas de trabajo en fa industria, desempleo, progacion a la maternidad, trabajo nocturno de mujeres,

y de los nifios en la industria, y la edad minima.

En 1919 la O.LT. contaba con 42 micmbros después en 1948 son 58 y hoy cuemta con 170, su
presupuesto pasd de 47500,000 dolares en 1948 a 466°500,000 dolares para los afios 1994-1995.'

1.1.2.- Tratado de Versalles
La Guerra Mundial de 1914-1918.

La primera guerra mundial fue un fenomeno de tremendas consccuencias para fa humanidad; sin
embargo (aun que no estemos de acuerdo) hay que aceptar aquelio que decia Marx; “LAS REVOLUCIONES
SON BL MOTOR DE LA HUMANIDAD”. En efecto , cstas situaciones tan nocivas para el hombie,
evidentemente que nadie en su sano juicio las desea, pero aveces parecen inevilables y s en este sentido, que
provocan cambios trascendenizales en la comunidad; asi, es claro que los trabajadores jamas desearon dicha
conflagracién para que surgiera el organismo internacional, por el que tanto habtan luchade y que, por cste
tremendo acontecimiento se le fijaron caracteristicas muy significativas para el movimiento obrerp, que con las

eras nacientes propias de los tiempos, aun se conservan.

Durante el siglo XIX, como a principios del siglo XX, antes de la gran puerra, la lucha de fos
trabajadores amenazaba la estabilidad social, pues su siluacion de injusticia en que vivian era inaguantable, lo
que provocaba estallidos continuos de tal manera que los fideres, con mucha vision luchaban incansablemente
por la integracion de un organismo inlernacional que a través de reglas internacionales mejora su situacion, y
esto fue una de las razones que fos llevo a pensar que jamas los obreros de un pais lucharian conira los de otro
pafs, pero como la vida ho se maneja por la logica sucedi6 lo contrario a su opinién y se desato la masacre de

1914 a 1918.

Ante esta contradiccion, los lideres no se dejaron vencer y continuaron su tenaz fucha, buscando ante

todo acuerdos que no solo consofidaran fa paz si no que garantizaran la justicia social, de tal suerte que los

13 Documentos informatives de O.1.T., Historia dela O.1T,, pag. 2.
' Ver: nota informativa, 0.1.T., pag, 3.



sindicatos nacionales e internacionales ejercian presion para que se realizara la conferencia sobre la paz y que

se tratara en ella sus demandas.

Asi tenemos que en 1914, Ja American Federation of Labor, central sindical de los estados unidos,
reunida &n un congreso en Filadeifia acordd fa sigufc;nle resolucion:

“QUE SE REUNIERAN REPRESENTANTES DEL MOVIMIENTO SINDICAL DE LAS
DIFERENTES NACIONES EN EL MISMO LUGAR Y FECHAS, QUE EL CONGRESO GENERAL DE
LA PAZ QUE SE CELEBRARA EL TERMINAR LA GUERRA CON OBJETO DE QUE PUEDAN
HACERSE SUGERENCIAS Y TOMARSE LAS MEDIDAS QUIE CONTRIBUYAN A RESTABLECER
[.LAS RELACIONES DE HERMANDAD Y A PROTEGER LOS INTERESES DE LOS TRABAJADORES,
FACILITANDO CON ELLO EL ESTABLECIMIENTO DE UNA BASE SOLIDA PARA UNA PAZ MAS
DURADERA.™ |

Con esta misma finalidad, en 1916 en Leeds, del Reino Unido, se celebrd una conferencia sindical, a
instancia de los movimientos obreros britanicos y franceses, contando con la participacion de delegaciones
sindicales de Béigica e ltalia. En esta reunidn continuaron las exigencias de los sindicalistas, en el sentido de se
incliyeran sus demandas en ef tratado de paz, que se establecicran garantias para Jos trabajadores en cuanto a
la duracion de la jornada laboral, seguridad social y seguridad en el trabajo; para lograr esto, propuso que se
creara una comision internacional que vigilara el cumplimiento de estos acuerdos ¥ gue siguiera organizando

conferencias que avanzaran en la creacidn de normas protectoras del trabajo:

Una de las propuestas generales de esta reunién fue: que la comisién estuviera integrada por
representantes de los patrones y de los trabajadores, para fograr avances sdlidos y que garantizaran su
cumplimiento; para esto, finalmente se continuo con més enjundia, en la demanda de que se estableciera una

oficina internacionat del trabajo, permanente que seria el antecedente inmediato de la O.1.T.."*

Aqui queremos hacer hincapié en fa importantisima presencia del gran lider francés Leon Jouhaux, que

después, en la O.LT., representaria a los trabajadores."”

Las centrales sindicales continuarian con sus aspiraciones en plena gueira, es admirable y ejemplar su
insistencia y un acontecimiento que empujd mas esté fucha, fue el ingreso de fos Estados Unidos en 1917, en la
primera guerra mundial, ya que, asi la American Federation of Labor tenia la oportunidad de conjuntar su

esfuerzo con las organizaciones sindicales Europeas, y, asi, en la ciudad de Berna, Suiza, se reuniran

"7 [bidem, pags. Iy ss.
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representantes de los paises neutrales y europeos para seguir exigiendo los mismos planteamicntos que ya se
habian formulado en la reunién de Leeds, Inglaterra, los objctivos coincidian.y en plena lucha, siguieron
juntandose, como lo muestran las dos conferencias subsiguientes, que durante los meses de Febrero y
Sepliembre de 1918, se celebraron en Loridres a iniciativa del Partido Laborista Britanico y la Central Sindical
Trades Union Congreses; donde siguieron exigiendo su representacion en la inminente conferencia de la paz, y
agregarian que paralelamente se celebrara una conferencia del mundo y del socialismo. También, hay que

mencionar que en estas reuniones se fijaron las bases que después serian plasmadas en la carta de la O.1.T. ks

Lot
i b "I:'u

Finalmente, e} suefio de las agrupaciones sindicales internacionalistas se vio cristalizado en el afio 1919,
al celebrarse en la ciudad de Paris, Ia conferencia de la paz. Las expectativas de Jos grupos representativos do
los trabajadores, serian rebasadas, al conformarse, en dicha conferencia, la Comision de Legislacion

Internacional del Trabajo.

En esta comision intervinieron representantes gubernamentales, patronales y de los trabajadores, con lo
que se garantizaba desde su conformacion, ¢l cumplimiento de sus acuerdos, al ser acufiados por los doctores

1

principales de la cuestion Jaboral de 1os paises participantes.

Como representantes del sector laboral quedaron en la comision: Georges Bames de Inglaterra;, Samuel

Gompers de EE.UU.; Leon Jouhaux de Francia y Emile Vandervelde de Bélgica. ™!

En cuanto a los integrantes de la citada comision, por parte de gobiernos y patrones, todos ellos
procedian principalmente de Estados Unidos; Samuel Gompers, dirigié los trabajos de la comision, que por la
importancia de fos temas, duro dos meses discutiendo y avanzando en la concrecion de las demandas mas
sentidas de! movimiento obrero interndcional.  También fucron escuchadas Jas voces de orpanizaciones

femeninas y de paises que no estaban representados en la comision.

Entre los principales problemas que se presentaron a los micmbros de la comision, fueron la integracion
de paises que no estaban en la etapa de industrializacidn de los que ahi estaI;an representados, como [le el caso
de la India y Japon; también se presentd el dilema respecto a la aplicacion de los acuerdos. laborales en la
colonias de los paiscs desarroflados, particularmente los curopeos, por lo que, salomdnicamente, sc

flexibitizaron las normas o contenidos para hacer factibie su aplicacion en los dos casos mencionados.

" 0.1.T., nota informativa, 1919-1994, pag. 2.
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Todos los aspectos que mas preocupaban a los infegrautes de la comision quedaron plasmados en la
“CARTA DEL TRABAJO”, que con sus nueve principios orientaria ef funcionamiento posterior de la O.1.T. y

desde luego, se incluyeron en el documento final del tratado de paz estos principios fucron:

1.-"No se debe considerar la mana de obra meramente como un producto o un articulo de comercio™

2.-"Reconocimiento del derecho de asociacion”

3.-"Pago de un salario adecuado, que permita un nivel de.vida.aceptable”

4.-"Jornada de ocho horas o semana de cuarenta y ocho horas”

5.-"Descanso semanal de veinticuatro horas como minimo”

6. Abolicion del trabajo infantil” |

7.-"1guaidad de remuneracion por el mismo irabajo”

8.-"Trato econdmico equitativo de todos los trabajadores del pais (tanto de los nacionales como los
inmigrados)”

9.-”Sistema de inspeccion, para velar por el cumplimiento de leyes relativas a la proteccion de los

trabajadores™>

Para la concrecion de estos principios la conferencia cred la comision de legislacién internacional del
trabajo v, ademis se propuso la creacidn de la O.LT. como institucién permanente; asi se hizo en el Tratado

de Versalles.

Posteriormente en la ciudad de Washington, el 29 de Octubre de 1919, se celebrd la primera
conferencia internacional del trabajo; al cual asisticron representantes gubernamentales y uno de los
empleadores y otro de los trabajadores, por cada uno de los estados miembros de la O.1.T.. Es notable, como
a pesar de apenas un afio de haber terminado la primera guerra mundial, este organismo continuaba con su
acostumbrado empuje y asi, vemos como en esta reunion se aprueban 6 convenios, los primeros sobre: horario
de trabajo en las industrias; el desempleo; proteccion a Ja maternidad; trabajo nocturno de las mujeres, edad

minima para el trabajo y el trabajo nocturno de los menores cn la industria.?

En este primer periodo de actividades de la O.1.T,, el consejo de administracion eligié a Albert Thomas
como director de la oficina internacional del trabajo, quien desde el principio se distinguio por su dinamisino
pues en menos de dos afios al frente de la Secretaria Permancnte de la O.1T. se aprobaron dieciséis convenios

internacionales sobre trabajo y dieciocho recomendaciones.

22 Ibidem et “TRABAJO", revista de la O.1.T., No.8, 1994, pag. 12y ss.
2 Ibidem. pags. 1 y ss.
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En 1920 la O.1.T. quedo instalada en Ginebra, y en este periodo atravesd por una crisis de credibifidad,
ya que varios pobiernos empezaron a criticar la proliferacion de convenios, que a su juicio resultaba muy
oneroso y nada propositivo y que sc deberia revisar estas situaciones, y quizas, reducir mas actividades

cuestionadoras y por ende, su presupuesto.

En cstas condiciones, desfavorables para la O.LT,, intervino, afortunadamente la Corte Internacional de
Justicia y apoyo a la O.LT., en sus actividades, e, incluso extendid, a su juicio, e campo de los convenios
laborales a nivel internacional, al sector agricola, y con mas apoyo, la co‘ilfeé‘cncia internacional del trabajo en
1926, cred una comision de expertos para hue vigilara el cumplimiento de los convenios por parte de los
estados miembros. Lo mas valioso de esta comision es que quedd integrada por juristas independientes,

quiénes tan solo estarian obligados a presentar un informe anual a la conferencia.

Otra elapa critica de la organizacion le tocé al ingles Harold Butler, quién en 1932 sucedio en el cargo
de director a Albert Thomas, que habia faliecido repentinamente, y tuve que afrontar la gran depresion
econdmica, con el consecuente fendmeno del desempleo. En 1934 los EE.UU. ingresan a la organizacidn aun

sin perlenecer a la sociedad de naciones.

Correspondid al norteamericano John Winant, suceder en 1934 al ingles Harold Butler, quien se habia
retirado de la O.1.T., a este direclor se le presento la dificil siluacion de mantener a la organizacion ante la
amenaza de la segunda guerra mundial y por esfa situacidn, en 1940, se acordé trasladar Ia sede de;fa Q1T ,
transitoriamente de Ginebra a Montreal, en Canada, }o que permitiria al estar lejos escenario bélico continuar

con los trabajos de la institucién internacional.™®

Y asi fue, que la O.1.T. conservando su independencia de la sociedad de naciones va a lograr un avance
historico en el afio de 1944, bajo la égida de Edward Phelan de Irlanda. al aprobarse por representantes de 41

paises en forma tripartita, la declaracion de Filadelfia.

1.1.3.- Declaracion de Filadelfia

La situacidn del mundo de la postguerra planteé un sin fin de problemas a la OLT., pero este
organismo gracias a su infegracidn tripartita continuo con su acostumbrada persistencia y optimismo y, asi, en

su sede provisionial de Montreal, Canadi, se concrelo a convocar a la conferencia internacional def trabajo, en

* Ibidem. pag. 3.
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d).- La lucha contra la necesidad debe emprenderse con incesante enevgia dentro de cada nacién y
mediante un esfuerzo internacional continuo y concertado, en el cual Jos representantes de los
trabajadores y de los empleadores, colaborando en pie de igualdad con los representantes de los
gobiernos, participen en discusiones libres y en decisiones de caracter democrético, a fin de

promover el bicnestar comn.

11.- Convencida de que la experiencia ha demostrado plenamentc el acierto de la declaracion contenida

en la constitucion de la organizacion internacional del trabajo, segin la cual solo la conferencia afirma que:

a).- Todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo, tiene of derccho de persepuir su
bienestar material v su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
ecc;&s':)'mica, y en igualdad de oportunidades;

b).- Lograr las condiciongs que permitan llegar a este resultado debe constituir el proposito de Ia
poli&i’_c%}, nacional e intéfn?ﬁonal;

¢).- Todala p-;ilitica nacional e internacional y las medidas nacionales e internacionales particularmente
de éﬁcter econdomico y financiero, deben apreciarse desde este punto de visla y aceptarse
solamente cuando favdfﬁgan, y no impidan el cumplimiento de este objetivo fundamental;

d).- Incumbe a la organizacion del trabajo examinar y considerar, a [a Iz de este objetivo
fundamental, la politica medidas internacionales de caricter economico y financicro;

e).- Al cumplir las tareas que se le confian, la organizacion internacional del trabajo, después de tener
en cuenta todos los factores, puede incluir, en sus decisiones y recomendaciones, cualquier

disposicion que censidere apropiadas.

[1.- La conferencia reconoce la solemne obligacion de la O.1.T. de fomentar, enlre todas las naciones

del mundo, prograimas que permitan alcanzar.

a).- La plenitud del empleo y la elevacién de los niveles de vida;

b).- El cmpleo de trabajadores en las ocupaciones en que puedan tener la satisfaccion de dar la mas
amplia medida de sus habilidades y sus conocimientos, y de aportsr su mayor contribucion al
comiin bienestar humano; :

c).- El suministro como medio para lograr este fin y bajo garantias adecuadas para todos los
interesados de posibilidades de formacion profesional y la transferencia de trabajadores,
incluyendo las migraciones para emplea y de colonos;

d).- La disposicion en materia de salatios y ganancias, duracién del trabajo, y otras condiciones de
trabajo, de medidas calculadas a fin de asegurar, a todos, una justa distribucion de los frutos del

progreso y un salario minimo vital para todos los gue trabajen y necesiten tal proteccion;
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e).- El reconocimiento efectivo del derecho al contrato coleclivo, la cooperacion de empresas y de
trabajadores en el mejoramiento continuo de la eficiencia en la produccion, y la
colaboracion del trabajadores y empleadores en la preparacion y aplicacién de medidas sociales y
econdimicas,

f).- La extension de las medidas de seguridad social para proveer un ingreso bésico a fos que necesiten
tal protecci6n y asistencia medica conipleta;

g).- Proteccién adecuada de la vida y la salud de los trabajadores, en todas las ocupaciones,

h).- Proteccidn de la infancia y de la maternidad,

i).- La surninistracion de alimentos, vivienda y facilidades de recreo y cullura adecuadas;

j).- La garantia de iguales oporiunidades educativas y profesionales.

iV.- Convencida de que una mas completa y amplia utilizacion de los recursos productivos del mundo,
necesaria al cumplimiento de los objetivos enumerados en esta declaracion, pucde asegurarse mediante una
accion eficaz en el plano internacional y nacional comprendiendo medidas que tiendan a aumentar la
produccion y el consumo, a evitar fluctuaciones econdmicas graves, a realizar al progreso econdmico y social
de las regiones de donde exista menor desarrollo, a garantizar mayor estabilidad de los precios mundiales de
materias y productos primarios, a fomentar un comercio internacional de allo y constante volumen, la
conferencia brinda la entera colaboracion a la O.1T. a todos los organismos internacionales a los que pudiera
confiarse parte de la responsabilidad en esta gran tarea, asi como en ¢l mejoramiento de la salud, de la

educacion y del bienestar de todos los pueblos.

V.- La conferencia afirma que los principios enunciados en esta declaracion son plenamente aplicables a
todos ios pueblos, y que si &n las modalidades de su aplicacion, debe tenerse debidamente en cuenta el grado
de desarrollo social y econdmico de cada uno, su aplicacion progresiva a los pueblos que todavia son
dependientes, asi como a los que ya han alcanzado la etapa en la que s¢ gobiernen por si mismos, infcresa a

todo el conjunto del mundo civilizado.”

Después de concluir los trabsjos sobre esios principios fundamentales para 1a O.LT., Ia oflcina

internacional del trabajo, analizo las conclusiones en los términos siguicntes:

“La conferencia afirmo que la justicia social significa que todos los seres humanos, cualesquiera que sea
su raza, creencia o sexo, tienen derecho a perseguir su progreso material v espiritual con libertad y dignidad,
seguridad economica e igualdad de oportunidades. La declaracion de Filadelfia definio enseguida la posicidn
de la O.L.T. respecto de este fin fundamental; [a organizacion que ha sido denominada la conciencia social de la

humanidad, debe asegurar que este fin devenga, efectivamente, el objeto esencial de la vida nacional e

* Tbidem.- pag. 4 y ss.



internacional. En consecuencia, debe examinar y considerar, desde esté punto de vista, todos los programas de
accion econdmica y financiera. En su propia actividad, [a organizacién debe tener en cuenta los faclores
econdmicos y financieros pertinentes e incluir en sus decisiones todas fas disposiciones que juzgue

apropiadas.*®

En otros términos, la declaracidn implica una extension de las responsabilidades de la organizacion en lo
que concierne al estudio y solucion de los problemas del mundo del presente y del mafiana, la evolucién hacia
la justicia social; en el pasado, los estudios y decisiones de la organizacion estaban limitados por una

separacion artificial creada entre fa politica social y obrera y la politica econdmica y financiera.

1.1.4. Fundadores.

En este capitulo se pretende resaltar Ia figura de aquellas valiosas personas que como todo fundador o
creador o iniciador, se les califica al principio o en su época cono sofiadores o locos, para nosotros son gente
visionaria, analitica, que con fundamento en sus estudios de los fendmenos sociales de sus tiempos hacen

propuestas a Ja humanidad que posteriormente serdn significativas para su desarrolio,

Los pioneros de 1a ideas protectoras de los trabajadores, a nivel internacional surgen desde principios
del s. XIX y se multiplican hasta el s. XX. En los albores de la primera guerra mundial, estos sentaran las

bases de lo que hoy conocemos como la Organizacion Internacional del Trabajo.

Destaca, en primer lugar, la dedicacion de Jacques Necker (1732-1808) que fie el primer abogado que
planted la idea de la internacionalizacion de Ja proteccidn a los trabajadores. Este pionero-era un banquero
suizo que a finales del s. XVIII desempefio su aclividad ¢omno ministro de hacienda en Francia, antes y

posteriormente a la revolucién francesa,

En el 5. XIX, surge en Inglaterra, otro personaje que con sus ideas revolucionarias, continuard
pugnando por una legislacion internacional laboral: Robert Owen. Era industrial, pero se desempefiaba con
ideologia socialista, vivié de 1771-a-1853; einpezd sus inquictudes con experimentos con sus trabajadores; les
redujo la jornada de labores, les organizd actividades recreativas, y se preocupo por la educacion de su hijos;

ademds, se dedico a mejorar sus condiciones de vida; esto le di¢ muy buen resultado y atrajo fa atencién de

2 Tbhidem



otros industriales, por el éxito que dichas reformas innovadoras en ese campo laboral, lo que animo a Sr, Owen

a exponer el fruto de sus experimentos en el Congreso de Aquisgréu, durante el afio 1818.%

A dicha reunion, asistieron representantes de la industria de los paisés de Auvstria, Francia, Prusia del
Reino Unido y Rusia; sin embargo, como le sucede a toda iden innovadora, las propuestas no causaron €co
entre los congresistas, que sc resistian a efectuar cambios en sus centros de trabajo a favor de sus dependientes,
esto desde luego no amilané al industrial Owen que, al confrario, insistié en sus razonamientos élicos y
economicos sobre las ventajas de reducir el dafic que a fos proletarios la revolucion industrial les ocasionaba e
insistio, que de no favorecer a los trabajadores, a sus necesidades fundamentales de existencia, provocarian su

encono y desembocaria en luchas sociales, que perjudicarian a todas Jas industrias.

No toda la lucha de Owen fue un vano, pues, encontré eco en el parlamento Britanico, que mediante un
proyecto de ley, en el afio 1819, fijo limites a la jornada de trabajo en las fabricas de algodén. Esto marcaria un
hito en la historia laboral de ese pais, que con el citado proyecto se iniciaria la legislacion del trabajo de la Gran

Bretaiia. >’

La prueba de que estas ideas, de modificar las condiciones laborales en las industrias beneficiaba no solo
a los trabajadores, sino a las mismas industrias, fue cada dia cobrando mas adeptos, asi tenemnos, que en
Francia, un fabricante cobra conciéncia de la problematica laboraf, de nombre Danicl Le Grand, que vivié de

1783-a-1859 y se lanzo en su pais a luchar por una legislacidn laboral a nivel internacional %!

De 1840 a 1853 se dedicd a propagandizar sus ideas entre personajes de diferentes gobiernos;
Alemanes, Britanicos, Franceses y Suizos; Insistiendo en que el establecimiento de una legislacién internacional
del trabajo, que beueficiara a la clase trabajadora, acarrearia beneficios, no soio a las industrias, sino que
significaria un progreso para los paises al desarrolfar sus actividades en un clima de paz, que de 1o contrario se
verian amenazados por revueltas sociales. Dentro de sus propuestas laborales, destacan por su importancia y
trascendencia: la limitacion de la jornada laborat; el descanso semanal, para que el obrero recobrara sus fuerzas
y conviviera con su familia, la regulacién del trabajo nocturno; la prohibicién de los trabajos insalubres o

peligrosos v el trabajo de los menores.>?

Para esto Le Grand, el gran visionario de la cuestion social y precursor de la Q.1 T., estudio la situacion

laboral en cuanto a su regulacion en diversos paises y gracias a esto sus propuestas aparecieron solidas e

» Trabajo, revista O.LT. No. 8, 1994, pag. 8 y ss.

* Perfii de 1a O.1.T., 1919-1994, Origenes de la O.LT. pag. 13.
* Trabajo, revista O.LT., No. 8, 1994, pag. 8y ss.

7 Ibidem, pag, 10.



irrefutables. Este método seria seguido mas tarde por fa O.1T,, al formular sus propuestas para convenios

internacionales, realizando consultas y estudios previos.

La brillante exposicion de la idea internacionalista de la legislacion laboral que hicieran Owen y
Legrand, motivé a diversas personalidades a que se sumaran a sus esfuerzos, como: politicos, Charles Hindley;

doctores dedicados a la higiene, Louis-René Villermé y economistas, J L. Blanqui y Daniel Marcska.™

Durante el decenio de 1850, intelectuales y prominentes industriales, de las filas de la burguesia
iniciarn congresos filantropicos isnternacionales con el fin de promover las ideas internacionalistas de
proteccion a la clases laboral, este fenémeno obedecia no solo a la preparacion académica de estas personas, a
su situacién econdmica y participacion en la administracion publica de los gobiernos de paises industrializados
sino que la clase laboral todavia no se organizaba, estaba aislada, todavia no contaba con el reconocimiento
tegal de su derecho a asociarse para la defensa de sus interescs y sin embargo. también estaba inmersa en la
tucha, como lo demuestran las revueltas de los obreros de Ia seda en Lyon, durante Ios afios 1831y 1834; enla
Gran Bretafla, gracias a los esfuerzos por organizar a la clase trabajadora se lograra en 1864, levar a cabo el

primer congreso sindical,

A partir de éste momento, y principalmente en la Gltimo cuarto del s. XIX, se empezaron a integrar
varias organizaciones sindicales de trabajadores a nivel internacional, sobre todo por industrias destacando los
sectores de: ¢l cuero y el tabaco; mineros; transportistas; de artos graficas; textiles; los de la metalurgia.™

Estis coaliciones de trabajadores a nivel internacional surgicron con mucha cohesién, sus diversas
probleméticas lo determinaron desde el principio, pues se dieron cuenta, al sectorisar, gue los problemas eran
comuties y desde su fundacién, hasta la fecha contintian en ln fucha, a través de [ederaciones, secretarias,
confederaciones, que si bien es cierto, que afines del s. XIX, alcanzaron un desarrollo de organizaciones

internacionales, hoy vemos como se han mutiplicado, por su eficacia y solidez.

Esta situacion de efervescencia en pro de la internacionalizacién de una legislacion laboral, tanto por
parte de industriales, politicos, asi como de trabeajadores ya orpanizados, que ya en algunos paises habian
logrado regulaciones encaminadas a la restriccion del trabajo de menores y de las mujeres, de la jornada
laboral, etc., determiné que los gobiernos se interesaran en matcrializar la ideas de convocar a otros gobiernos
para formalizar acuerdos sobre la materia; como es el caso de los parlamentos Aleman y Francés que
finalmente lograron que le parlamento Suizo retomara la idea y convocara en 1889 a trece gobiernos a celebrar

una reunion que se dedicara a estudiar las demandas laborales comunes que podrian abrir la posibilidad de

3 Ibidem, pag. 8.
k2 .
lbidem, pag. 9.
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formalizar convenios entre ellos y, asi se logré que en Alemania, en el afio de 1890, se llevara a caho la
conferencia de Betlin, que durante quince dias discuticron propuestas acerca del trabajo en las fibricas y en las
minas lograndose formular recomendaciones sobre la prohibicién del trabajo en las minas, el dia de descanso,

trabajo infantil, empleo de jévenes y mujeres, etc.”

En esta secuencia de hechos y acciones, no debemos pasar por alto las reuniones de trabajadores
afiliados a la asociacion internacional de trabajadores, que mundialmente serd conocida como la primera
internacional, que se hicieron escuchar durante los afios de 1864 a 1874, posteriormente seguiran con sus
demandas de proteccion a los trabajadores, en reuniones subsccuentes, cn los affos de 1889 a 1914, pero ya

conocida la organizacion como Ia segunda internacional.

Esta accion desplegada por idedlogos preocupados por Ia cuestion social, que planteara en el siglo XIX
Ias malas condiciones en que desempefiaban sus labores los trabajadores, desembocaran en la creacion de la
oficina internacional del trabajo, que después seria la asociacion internacional de legislaciones del trabajo, y que
fue creada un primero de Mayo de 1901, en la ciudad de Basilea, Suiza. Este pais es un vanguardista en lo que
toca a la integracién de organizaciones internacionales, quizas por que como afirma Nicolds Valticos (droit
internacional dutravail, paris,dallos,1983,pag.16) su estructura politica, semeja un microcosmos, un mosaico

que representd, en su momento inicial, las diversas legisiaciones que en materia laboral irian surgiendo.

En esta pritnera etapa de la asociacion, participaron principalmente los organismos representativos de
movimientos de trabajadores y fos gobiernos que tuvieran interés en la creacion de normas internacionales
protectoras del trabajo podian asistir, con sus representantes acreditados, y asi lo hicieron: Francia, Italia,

Paiscs Bajos y Suiza,

A medida que las reuniones se fueron estableciendo, periddicamente cada dos afios, los gobiernos que
participaban fueron aumentando, hasta la irrupcidon de la primera guerra mundial, que ya sumaban 22,
destacandose, sobre todo en los afios 1905-1906, en Ia reunién de la asociacion, en Berna: Alemania,
Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Reino Unido, Rumania, Serbia y

Suiza.*®

% Ibidem.
* Ibidem, pag. 10.
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1.2.- ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

1.2.1.- Representatividad Participativa en In Q.1 T. o infegracion representativa

Antes de entrar de lleno en ef estudio y andlisis de la estructura de fa O.1T., considero de vital
importancia para su comprension, atender en primera instancia a la integracion, a la participacion tripartita de:

gobiernos, patrones y trabajadores.

Uno de los primeros problemas que enfrentd la comision de legislacion internacional del trabajo, en el
aiio de 1919, fue sobre la participacion de los miembros en las mesas de trabajo y sobre la forma de tomar
acuerdos, siempre buscando la manera de que dichos acuerdos; tuvieran viabilidad, fuerza y se llevaran a cabo;
se buscd la forma de fa participacién fuera Jo mas equitativa y asi se ilegé a integrar lo que se conoce como el
tripartismo; esto es, la distribucion del poder entre los gobicrnos, patrones o empleadores y trabajadores, lo
que despuds se estableceria definitivamente en la conferencia interacional del trabajo y en el consejo de

administracion de 1a Q.1.T.

Desde luego, que esta forma de integracion surgid como fruto de ia reflexion de la discusion en el seno
de la comision. De la mejor manera de tomar decisiones que fueran representati\;as de sus integrantes y que,
por otra parte, tuviesen fuerza que garantizara el cumplimiento cn los diversos paises que la integraban; fue asi
como ante la solicitud de los representantes gubernamentales, de tomar decisiones por bloques, buscando la
garantia de ganar las votaciones, a lo que, por supuesto el sector obrero se opuso y linalmente, como sokucidn
quedo lo siguiente: Que a cada sesion de la conferencia internacional del trabajo, asislieran 4 representantes
por estado miembro, y que se distribuirian asi: 2 representantes gubernamentales, uno por los patrones v otro

pro los trabajadores.

l . I r v r
Para que fuese objetiva tal decision se acordd también, que cada delegado tendria voto, que para mayor

imparcialidad, este seria independiente, y, esto ha funcionado a hasta la fecha.

Al principio de esta solucion los representantes def sector obrero fueron cuestionados, pero al ver su
vialidad en la praxis, se apoy6 esta decision, sobre todo al votarse convenios, en los cuales los represeniantes

de los gobiernos han apoyado a los trabajadores.”’

En atencion a lo anterior, algunos cuestionan esta integracion, sobre todo que al parecer es desfavorable

a los patrones; esto es aparente, porque la mayoria de los patrones, que se encuentran organizados en sus

7 OLT., nota informativa, 1919-1994, febrero 1994, pag. 5, et, O.LT., nota informativa, pag. 3
aniversarto.

75

’
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respectivos paises, se han dado cuenta que al formalizarse convenios obligatorios para todos, se adopta una
aclitud conveniente, realista, que como opiriaban los patrones del s. X1X, esta situacion acarrea seguridad en
sus respectivas areas de la industria por lo que en la practica, tanto los patrones como los trabajadores, han

coincidido al momento de materializar sus opiniones.

Este mecanismo del tripartismo ha sido fortalecido por la O.1T. en el transcurso de sus reuniones,
ampliando su campo de funcionamiento, hacia otros érganos de la institucion.  Asi tenemos la conferencia
internacional del trabajo adoptd, en 1977 una resolucién con ef fin de aplicar 1a participacion de representantes

gubernameritales de patrones y de obreros a los campos de las normas internacionales y la cooperacion técnica;

Asila O.1T. ha ampliado su uso a casi todas sus reuniones, tratese de diversas formas: conferencias,

comisiones, comités, grupos de especialistas, reuniones especiales, consejo de administracion y otras.

Como excepcidn a lo anterior, existe la comision de representantes gubernamentales, que todavia se
integra por un delegado gubernamental de cada estado miembro de la O LT, que fundamentalmente se dedica a
el estudio de cuestiones financieras como: el examen anual del programa y el presupuesto de la organizacién,
sin embargo, ain en este caso, podemos afirmar, que indirectamente también participan los otros sectores, al

aprobar el marco de la conferencia, previo estudio de ambos representantes y desde luego de manifestar su

aprobacion.

También, existe el caso del wripartidismo en el aspecto de proyectos de cooperacion técnica, que
aungue, en la mayoria de los casos, se trata de asesorias a proyectos que son financiados por los gobiernos que
lo solicitan y su opinién cuenta mucho al aprobarse los proyectos, la O.LT. procura que las olras dos

representaciones opinen acerca de los mismos y, atn mis, participen cn la supervision de los mismos,

A veces, ha habido reticencia por parte de los representantes de los trabajadores, en aprobar aigunos
proyeclos de‘ cooperacion técnica, mas que nada por desconfianza de los trabajadores, como seria el caso de
proyectos sobre seguridad social, ya que opinan que se trata de enmascarar descuentos que los pairones tratan
de implementar indirectamente; 2 esto la O.1.T., hace hincapié continuanente a este sector, de que su opinion
es valiosa y sobre todo, que no se olvide de dichos proyectos, al fin de cuentas ayudan a su pais y sobretodo, al

pueblo, a sus {amilias.

Otros campos donde funciona esta peculiar forma, propia de la O.1T., es en las reuniones de la
conferencia general y del consejo de administracion; por lo que respecta a la primera, s¢ ha reglamentado, las

de un presidente y tres vicepresidentes, y estos tltimos, recaen en los delegados de los tres sectores.



En lo que concierne al tonsejo, la integracion es distinta, aqui se eligen un presidente y dos

vicepresidentes, votandose de entre los grupos representados.

Hay que sefialar aqui, que durante muchos afios, unos cincuenta, quizas hasta el afio 1989, ha sido
tradicion que la presidencia de fas distintas reuniones, conferencias y demas, siempre fungieran como
presidente el representante de los gobiemnos, pero al celebrarse los cincuenta aiios del O.1.T., se cambio esta
tradicion y se eligié al representante de los trabajadores para dicho pueslo, recayendo la presidencia en el

delegado por los trabajadores Suizo, Jean Mor iiy, para otrai retinioh sé eligio al delegado de los obreros

franceses, Pierre Waline.

El consejo de administracion también adoptd esta modalidad; al elegir en Junio de 1977, al Sr. Joseph
Morris, en su calidad de presidente del congreso del trabajo de Canada, para que lo presidiera por un aiio
reglamentario, con esto Ja O.1.T. ha demostrado, una-vez mas, la eficacia y lo democratico de este sistema, que

permite Ja participacién de todos los iniembros.

Por todo lo expuesto, podemos afirmar que este sistema ha sido la columna vertebral del
funcionamiento de la O.IT. y que, de alguna manera sus decisiones han impulsado el avance de las
legislaciones internas de fos paises miembros; motivo de otra investigacion seria el analizar la representatividad

de os tres seclores, sobre todo el de los trabajadores, a través de sus sindicatos,

Todavia, hay algunas deficiencias al aplicar este mecanismo, sobre todo del sector gubernamentat, que
manifiesta su desacuerdo al tripartidismo, ya que implica retraso en las resoluciones, al tomar en cuenta, dicen,
sobre todo al sector laboral; generalmente, estas opiniones provienen de personas que no tienc experiencia
participativa, pues quizds no han trabajado en otros organismos internacionales, donde a dicho-sector tan solo

se le permite participar con voz, y no con voto.

Considero que esta conducta desaparecer en la medida que los trabajadores impongan su opiniones y
hagan valef sus derechos sindicales; primero, claro, en sus respeclivos paises y, dejen de funcionar
corporativamente, ya que en la praxis aun cuando su participacién esta garantizada, en los convenios y
recomendaciones de la O.LT. no siempre estos se respetan o encuentran en sus gobiernos, a nivel interno,
como es el caso bastante elocuente de que no obstante de que hasta el aiio 1990, 99 paises han rectificado los
convenios sobre libertad sindical ¥ la proteccion al derecho de sindicacion, el comité de libertad sindical de la

O.IT. examiné cerca de mil casos de violacion de tos citados convenios, sobre todo a la liberiad sindical.

Agregamos finalmente, que este mecanismo, paulatinamente, esta cundiendo en otros organismos

especializados, como lo demuestra la misma O.N.U., incluso, cuando al celebrarse la reunidn anual del acoso,
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esta consultando a las organizaciones sindicales internacionales; en forma semejante lo esta haciendo la F.A.Q.
que al reunirse en Roma, ha establecido invitar, si bien como observadores a representantes sindicales, con esto
se puede augurar, que un futuro no remoto, los trabajadores seran lomados mas en cuenta en las decisiones de

los organismos internacionales.

1.2.2.- Estructura y Funcionamienfto.

Este punto, reviste particular iniportancia, para uno de los objetivos de esta invesligacion, quizas el mas
importante, pues de su comprension dependerd que las organizaciones de trabajadores y sobre todo los que
mas nos interesa, tos pueblos indigenas, conozcan mejor ala O.LT. y sepan con mayor claridad su composicion

y puedan acudir a las debidas instancias a hacer valer sus derechos.

Antes de enirar al estudio pormenorizado dé su estructura sefialamos que en general, esla se refiere al

conjunto de drganos de cardcter triparlito, a su integracion y a sus relaciones internas.

En esta tesitura la O.LT. tiene una Secretaria permanente: la Oficina Internacional del Trabajo, donde se
celebran reuniones como: la conferencia general, el conscjo de adminisiracién, comistones industriales,
comisiones consultivas regionales y comisiones de expertos: asi como grupos especiales con temas especificos,

que interesan al campo laboral **

Bésicamente sus 6rganos son: la Conferencia Internacional del Trabajo, el Consejo de Administracién y

la Oficina Internacional del Trabajo.

Empezaremos nuestro estudio con este ullimo 6rgano, la Oficina Internacional del Trabajo, pues su
actividad es fundamental para toda la estructura dela O.LT.
En efecto, como Secretaria permanente realiza funciones basicas para la organizacién, como las de

administracion, investigacion, documentacién y ser el centro de toda accidn del organismo.

*® Ibidem, pag. 4.
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Este drgano se encuentra bajo la supervision del consejo de administracion, quien nombra a su director
general y éste nombra y controla a todo su personal, a quien exige como norma de trabajo su fidelidad a los

intereses de la O.1.T. y a nadie mas.

Una de las funciones mas ttiles para la O.LT, es la ¢ue descmpeiia este drgano al encargarse de la
preparacion y elaboracion de la informacion necesarias para todo tipo de reuniones, también presta toda clase
de asesorias para cualquier evenlo de caracter laboral; un centro de informacion sobre cualquier tema de
importancia laboral y después, mediante publicaciones periddicas se encarga de difundirlas a nivel mundial. Y
para este fin edila toda clase informacién que complementa con manuéies; instructivos, sobre todo aquellos
temas que deben interesar a Ia clase obrera; var: éducacion, salud, seguridad en el trabajo y social, derechos
sindicales, relaciones laborales, economia, etc. en diversos idiomas para facilitar su difusion, destacando el

Francés, Inglés y et Espatiol. ™

Para este fin, este Grgano cuenta, entre otras publicaciones, al servicio de los trabajadores: revista
internacional del trabajo, serie legislativa, actualidad socio-laboral, educacion obrera y el anvario de

estadisticas del trabajo.

Ademis, la oficina se encarga de los expertos de cooperacion técnica; fos conlrata, orienta, fiscaliza;
realiza investigaciones y trabaja en proyectos de cducacion y formacion. Para esto, en los afios 1990 contaba

con la participacion de tres mil funcionarios en todo el mundo.

Otra funcion de suma importancia para los trabajadores, ¢s la que corresponde a la unidad de el servicio
de relaciones con los trabajadores, que se encarga de mantener contaclo permanente con las organizaciones de
trabajadores y de patrones. Esto, a simple vista, se comprende su trascendencia, pues estas relaciones son las
que dan vida a la O.1.T., y, es por ello que las personas que intcgran esta unidad deben de contar con simpatias
de ambas representaciones, pues participan, a nombre de la direccion en sus reuniones nacionales e
internacionales; se encarga lambién de prestar asesorias a dichos grupos, para sus reumiones y, ademas, para

sus relaciones con olros drganos de la organizacion.

Los trabajadores y patrones tienen con fianza en esta unidad de enlace por que se identifican con sus.

integrantes, pues sienten que los problemas que les aquejan, son de su dominia, y que siempre ellos estén a sus

ordencs, tanto para prepararlos para reuniones internacionales, como para asesorarlos cn el tratamicnto en sus
respectivos paises, de sus problemas locales pues cucntan con experiencia e informacién que les significa gran

ayuda.

* Los Sindicatos y la O.LT., segunda edicion, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra Suiza, 1992, Pigs.34
y sS.
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Esto 0Oltimo es fiuto del constante intercambio que manticne la oficina, de las opiniones de las

representaciones obreras y patronales.
Otro organo de Ja O.LT. es la Conferencia Internacional del Trabajo.

A este Organo de la O.LT. se le conoce entre sus miembros como cl parlamento o congreso
internacional del trabajo. Entre las actividades que desarrolla, destacan por su interés: el de preparar y adoptar
las normas internacionales del trabajo; también, aprobar el programa del trabajo y el presupuesto. para la
oficina, cada dos afios; examinar los asuntos importantes de indole social y laboral; y orientar las politicas a

seguir por la O.LT.

Anualmente celebra reuniones a partir del mes de junio, que duran por o general tres semanas donde se
dedican a estudiar problemas laborales espedificos, como ejemplo: los de los trabajadores del mar; de la mujer

que labora, etc.

A las citas a reuniones, asisten tripartitamente dos delegados gubernamentales, un delegado de los
patrones y otro de los trabajadores, todos estos nombrados por los gobiernos de los paises miembros de la
organizacion, aunque en cuanto a los representantes de patrones y obrero, tienen que consultarse
obligatoriamente a las representaciones nacionales respectivas toda vez que este procedimiento es vigilado pot
el consejo al inicio de cada reunién. Para que dichas reuniones resulten lo mejor posibles sean reafistas y se

presenten propuestas documentadas, los asistentes pueden hacerse acompaiiar de consejeros técnicos.

Por esto en las reuniones se ve mucha asistencia, como lue ¢l caso de la que se celebro en ¢l aiio de
1989, a la cual asistieron 279 delegados gubernamentales con 676 consejeros; por los trabajadores fuercn 139

representantes con 309 consejeros y por parte de los patrones concurricron 137 representanles con sus 303

consejeros.*”

A esta reunion asistieron observadores, miembros de las naciones unidas, de organismos especializados,
interesados en la tematica de la agenda; también se contd con Ia presencia de delegados de cuarenta
organizaciones sindicales internacionales, destacando por su importancia la confederacidon internacional de
organizaciones sindicales libres; la confederacién mundial del trabajo, la federacion sindical mundial y. la

organizacion para la unidad sindical africana.

** Ibidem, pags. 36y ss., et, O.1T., nota informativa, 1994, pag, 4, febrero.
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Si bien es cierto, que todas las reuniones lieneh interés, ésta sobre lodo, como se ve hubo mucha
asistencia y participacion, pues la orden del dia lo requeria, toda vez que se trataron los siguientes asuntos;
informe de los consejeros de administracién y memoria del director general, proposiciones de programa y
presupuesto y otras cuestiones financieras; considero que este punto atrajo mucha participacion, revision
parcial del convenio numero 107, sobre las poblaciones indigenas (ribalcs, de 1957; otro lema importante era ¢l
concerniente al trabajo nocturne; y finalmente, la seguridad cn el uso de sustancias quimicas en el lupar de

trabajo,

L.a asistencia era importante, repetimos, por qué los delegados opinaran sobre los citados puntos, ante
un foro mundial que sobre todo cn el tema de los pueblos indigenas, revelaba singular interés, y tan fue asi, que
al revisarse el convenio 107, se modificd substancialmente, como lo veremos mas adelante en el tercer y cuarto

capitulos de esta investigacion, y se concluyo en la formulacion del convenio 169.

En las reuniones de la conferencia la mecanica de participacion es doble, pues pueden los asistentes
concurrir o no, libremente a las mesas de trabajo, y después se votan las decisiones en sesiones plenarias, en las

dos pueden asistirse por asesores para emilir su voto mas razonado.

El érgano cjecutivo de la O.1.T. es el conscjo de administracion, el cual sc clige cada tres afios por la

conferencia internacional det trabajo.

Se relnen trés veces al afio, y se encarga de formular el orden del dia de la conferencia, dirige las

actividades de la oficina internacional del trabajo en tealidad es el motor del la Q.1.T !
Oficina Internacional del Trabajo.

Este organismo tiene su sede en Ginebra, Suiza; para el mejor desempedio de sus funciones cuenta con

oficinas regionales y subregionales, otras, que le sitven de enlace, asi como corresponsalias en varias naciones.
En Latinoamérica cuenta con varias oficinas:

Oficina Regional para América Latina y el Caribe, en Lima, Pert.
Oficina para América Central y Panama en San José, Costa Rica.
Oficina para México, Cuba, Republica Dominicana y Haiti, en México.
Para Argenlina, Paraguay y Uruguay, en Buenos Aires, Argentina.

- Para Brasil, en Brasitia."’

! Ibidem, pags. 41 v ss.



Para brindar asesoramiénto, capacitacién técnica, cuenta con institutos y centros especializados, vgr: el
Centro Interamericano de Administracion del Trabajo, que esla establecido en Lima, Peri; en Montevideo,
Uruguay, se encuentra el Centro Interamericano de Formacién Profesional; en Santiago, Chile y en Panama,
cuenta con el Programa Regional del Empleo, los cuales prestan su servicio a paises de América Latina y el

Caribe y, para Centro América, respectivamente,

El personal directivo de este drgano es electo por la conferencia internacional del trabajo. Este esta
integrado por 28 representantes de los gobiernos, que se eligen de la siguiente forma: 10 se seleccionan por los
paises miembros mas industrializados y los 18 restantes se eligen por los representantes de los gobiernos que
no participaron con los paises industrializados. Por parte de los otros sectores, se eligen 14 por cada uno, por
medio de voto secreto, respectivamente. Y asi resultan los representantes obreros y empresariales; es decir, 56
miembros titulares y adjuntos, todos electos en las reuniones de la conferencia.®

El congreso de administracion tiene sus reuniones en los meses de febrero-marzo, junio y noviembre,
esto es, se reunc antes 4 después de la conferencia.

1
En este cuerpo colegiado, tripariito, lambién las sesiones son por mesas de trabajo y plenarias, con la

participacion de todos Jos asistentes a sus reuniones.

Tanio el sector obrero, como ¢l patronal han hecho fuertes criticas a la forma en que se eligen a los
miembros gubernamentales, ya que, como se via arriba, se privilegia a tos paiscs industrializados al elegir a los
representantes del sector gubernamental, por o cual le denominan “Miembros Permancntes”, y est ha dado
lugar a que en la actualidad este sujeta a modificacidn el acla constitutiva de este érgano, pues en 1986 por
voto a favor de su modificacion, 352 a favor y 44 en conira para que en lo futuro todos los representantes sean
clectos y que en lugar de hablarse de paises industrializados, para‘ no privilegiar a ningin sector, sc elifa conun
criterio geografico y no econémico, aun esta pendiente la ratificacion de este acuerdo.

|

Este organo se encarga, fundamentalmente de supervisar a la Q1. T, para ello se vale de comisiones y
comités, ya que la fabor es inmensa, pues debe vigilar programas, presupuestos, problemas administrativos,
actividades reglamentarias, de relaciones con olras organizaciones iniernacionales, ademas, de vigilar e

cumplimiento de convenios y dar seguimiento a las recomendaciones.

* Ibidem, pags. 35 y s, et, O.LT., nota informativa, 1994, pag. 4. et, O.1.T., 75 aniversario, pag. 3.
9
Ibidem,



36

Por lo que llevamos apuntado hasta ¢ste momento, nos podemos dar cuenta que fa O.1T. para cumplir
con su gran objetivo, de proteger la actividad laboral, como aplicarla y para estar cada dia mas cerca de los
trabajadores del mundo, ha establecido érganos regionales complementarios, en Abidsan, Bangkok, Beirut,
Lima y Ginebra, las cudles a su vez para cumplir su funcion integran oficinas en paises estratégicos, con

criterios geograficos.

En esta forma la O.1T. puede comunicarse con las organizaciones sindicales, tanto internacionales, por
zonas, como aquellas centrales obreras nacionales, para tenerlos informados de propuestas en otras partes,
asesorarlos en sus problematicas regionales y particulares, fomentar las relaciones entre los sectores de
trabajadores y patrones. De esta forina puede brindar mejor cooperacion técnica, de formacion, de educacion,

etc.

La O.1.T. siempre pendiente de la problemética laboral e industrial y, de acuerdo a su posibilidades
presupuestarias, ha optado por convocar.a reuniones regionales cada tres o cuatro afios en Africa, Asia y
América; los representantes sindicalistas han propuesto periodos mas cortos, hasta hoy esta en estudio la

propuesta.

Si bien es cierto, dichas reuniones son meramente de estudios regionales que no pueden adoptar
convenios o recomendaciones, sin embargo sus propuestas son de suma importancia para el conscjo de

administracidn, pues pueden influir en la agenda de reuniones gencrales.

Las reuniones regionales, han provocado polémica entre sus miembros, pues algunos sefialan, que si
deberian de adoptar convenios o recomendaciones, de caracter local, pues su realismo serviria para avanzar en
la solucion a sus diversas problematicas, esto no obstante, el sector laboral no lo ha tomado en cuenta, pues
sefialan con destellos de orgullo, que dichas atribuciones serian de segunda, clase, que prefieren que la
normatividad continde a nivel mundial; et la actualidad se debate su conveniencia y, al parecer la tendencia

apunta a la primera propuesta.

Aqui, en este tipo de reuniones, también operan comisiones consuitivas regionales, que se encargan de
preparar el material de las reuniones, determinan la agenda, todo csto en forma tripartita, lo que ha demostrado
en la praxis su utilidad, pues la inmediatez con las realidades laborales les permite obtener propuestas que

después recoge la O 1T,

Otro 6rgano significativo de la organizacion, son las comisiones de industria; Estas comisiones
funcionan de manera tripartita y tratan asuntos internacionales de determinados sectores de Ja actividad

econdmica. La inclusion de estas comisiones fue una aficja demanda de los principales sindicatos
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internacionales, que desde la segunda guerra mundial desplazaron mucha actividad, destacandose los de las
ramas: textiles, minera e industrias mecanicas. Precisamente, fue en el afio 1943, que el gobicrno Britinico,
por medio dc su ministro del trabajo, Ernest Bevin, quién conocia profundamente [as razones de dicha
demanda, ya habia intervenido en Ia organizacion como delegado de los trabajadores de su pais, en especial
representando a los del rubro maritimo, que propuso [a creacidn de las mencionadas comisiones; en esta
propuesta inicial se deseaba que la integracion de dichos organos, fueran bipartita, que solo la conformaran
trabajadores y empleadores, sin embargo las organizaciones obreras, mostrando apertura, reconocieron y, por

lo tanto, dcmandaroti la presencia de los represcutantes gubernamentales, y asi finalmente quedacon integradas

las citadas comisiones,**

La utilidad y conveniencia de estas comisiones ha determinado que rapidamente proliferen, y asi hoy
dia, J]a O.LT. cuenta con dichos érganos para siguientes ramas de la industria: transpories interiores; del
carbén; hierro y acero; industrias mecénicas; textiles; petroleo; construccion ; ingenierfa civil y obras publicas;
industrias quimicas; hoteleria, restauracion y turismo; silvicultura e industrias de la madera; productos

alimentarios y bebidas; del trabajo en las plantaciones; y consultiva de empleados y trabajadores intelectuales,

Como se puede observar por lo hasta aqui mencionado, dichas comisiones han tenido €xito y, tan es asi,
que sus integrantes, sobre todo los trabajadores, han solicitado a la Q.IT. que aumente cn numero de
reuniones, asi como su periodicidad; pero por problemas de indole operalivo, han impedido que se atienda

dicha solicitud; aun mis, ¢! aumento de estados miembros de la organizacion, que en la posguerra, se duplico,

ha multiplicado las actividades.

No obstante lo anteror, la O.1.T. ha procurado atender, por medio de comisiones especiales, gue
eliminan muchos tramites e implican pequefios nimeros de representantes los sectores industriales de: aviacidn

civil, industrias grificas, del cuero y del calzado y minas diversas a las del carbon.”

Para la operatividad de estas comisiones y dada su especificidad, el consejo de administracién ha
reglamentado que en cllas participen tripartitamente representantes por sector, csto ha agilizado las reuniones y
ha permitido que sus asuntos, de caracter técnico sobre todo sean, tratados por directamenie afectados e

interesados.

Otro drgano, que es de vital importancia, en la vida de la O.LT. y atin mis que tiene gran significado
para todos los miembros de la organizacion, mas todavia para los trabajadores y patrones, lo constituyen las

comisiones de expertos en aplicacion de convenios y recomendaciones.

* Los Sindicatos y la O.LT, manual de educacion obrera, Oficina Intemacional del Trabajo, 2da. edicidn,
1992, pags. 49y ss.
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Es interesante hacer notar aqui, que en este organismo no participan los representantes tripartitas, esto
es ni el de los trabajadores, ni de los patrones, ni mucho menos de los gobiernos micmbros de la organizacion,
¥, 1a razén es logica, de facif comprension, pues ya que su funcion especifica es la de vigilar el cumplimiento de
los convenios y de las recomendaciones, asi como dar seguimiento a los procesos de ratificacion e
incorporacion a Jas legistaciones nacionales, asi como revisar los informes respecto a su estado, en cada pais, es
logico tepito, que dichas comisiones estén integradas por expertos en el derecho, esto es, por juristas

destacados en el ambito laboral e industrial.

Su labor, consiste fundamentalmente en estudiar las propuestas para formular convenios, que por su
trascendencia duran hasta dos afios y, posteriormente, se someten a la conferencia, por medio del consejo de
administracion y, al aprobarse, estan pendientes de la firma y ratificacion por los paiscs miembros; también

analizan los casos de no ratificacion o cuando esta se dilata, para asesorar a los diversos gobiernos.

Para garantizar fa imparcialidad en las decisiones de su integrantes, repito juristas destacados y probos,
no obstante que pertenecen a los paises miembros de la organizacién, no los representan, son independientes de
ellos y, esto permite, que atiendan casos en los que algunos paises no cumplen con los convenios, a los que, al
través de sus informes, formutan consejos y recomendaciones para su cabal cumplimiento, ¢ incluso, presenian

asesorias para lograr que los couvenios tengan vigencia.

Para los objetivos de este trabajo, sefialo, que cuando no se cumple cabalmente con el contenido de un
gobierno, que ba sido ratificado por algin pais, se puede establecer un contacto directo con la comision, a fin
de que un experto, a invitacion del gobiemo en cuestion o contando con su anuencia dicho experto visite cl
pais, de lo cual se informa a los representantes obréros y patronales, para que se informe de las gestiones del

comisionado y a través de su intervencion, se agilice ¢l cumplimicento del convenio de que se trate.

Finalmente bay que sefialar que el conscio de administracion puede integrar las comisiones que
considere pertinentes y, que cuente con la ausencia, desde luego de sus integrante tripartitas y esto de acuerdo
a las necesidades y propuestas que los mismos presentan, por lo que dichos érganos se multiplican
cotidianamente; rebasaria los objetivos de este trabajo mencionarlos a todos estos érganos, por lo que tan solo
mencionaremos algunos antes, hay que apuntar que a los miembros de las comisiones especificas, los nombra el
consejo de administracion, a propuestas del director general de fa O.1T., quien a su vez consulta para tal
efecto, a los representantes de los obreros y de los patrones; e incluso, dada la trascendencia de los problemas
especificos que determinaran su competencia, a veces, dichos 6rganos se integran por miembros dc otros

organismos de la O.N.U,, que tiene interés en participar, tal es el caso de: “Comisién para la ensefianza y

* tbidem.



formacidn agricola y ciencia agrondmicas”, integrados por un comité mixto de la FAQ., UNESCO y OLT,,
también esta el caso mixto, de la UNESCO y la O.LT. en la integracion del comité de expertos para vigilar la

docencia, ete,

También existen grupos especializados que funcionan como comisiones de consultores de la

organizacion, para asuntos de educacion obrera o probleméticas de las trabajadoras.

1.2.3.- Normatividad Internacional

Las norma internacionales del trabajo son los instrumentos que la O.1T. ticne para cumplir con sus
objetivos, estos los materializa en documentos que envia a sus micmbros y a Ja comunidad internacional y son

de dos clases: convenios y recomendaciones.

Son, también, el principal medio de accion con el cual fire dotada la O.1.T. desde su creacion, en el aiio
de 1919. '

Este sistema ha dado tan buenos resultados que su vigencia s una muestra de la acerlada proposicion
que sus fundadores al principio hicieron, en efecto; si aquellos luchadores sindicales gigantes visionarios como
Samuel Gompers y sus colegas vieran los avances que ha logrado el gremio laboral, gracias a los mecanismos
que ellos impulsaron v, al principio del tripartidismo, quedarian entusiasmados, satisfechos de los logros que se

han obtenido.

Las normas internacionales del trabajo constituyen la principal actividad del la O.1LT, o quizas,
deberiamos sefialar la concrecion, la cu]minacifm de toda su accidn, y, asi vemos, como en su transcurso los
actores mas importantes: gobierno, trabajadores y patrones han colaborado con destacado empeiio, cn la
¢laboracion de normas significativas en el Ambito laboral como es el caso de convenios que sc refieren a la
abolicion det trabajo forzoso, la libertad de asociacion, la igualdad de oportunidades y de trato, la promocion
del empleo y la formacion profesional, la seguridad social, las condiciones de trabajo, la prevencion de los
accidentes del trabajo, la proteccion de la maternidad, la edad minima para trabajar, {a proteccion de los
trabajadores migrantes, categorias para trabajadores del mar, personal de enfermerias, etc., estos son tan solo

una muestra, que definitivamente han revolucionado el panorama soctal que fes toco a sus pioneros.
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Gracias a la actividad constante de los seguidores en la lucha laboral, hoy la Q.LT. cuenta con 174

. . . . . Af
convenios, mas de 180 recomendaciones y mas de 6,000 ratificaciones por los estados miembros.

Ahara bien, lo trascendental para el medio laboral, de la normatividad internacional del trabajo, radica
en su efectividad préctica; donde se debe hacer hincapié en la obligatoriedad de lo pactado, que es lo que se
debe realizar; pero, ademas se deben fijar caminos que marquen derroteros de la actividad laboral, que
impliquen avances sociales y econdmicos. Se debe cuidar, vigilar que entre los estados micmbros de la
organizacion se eviten retrocesos en sus legislaciones internas, o bien, contradicciones con los convenios

internacionales.

En el 4mbito de las relaciones internacionales, la normatividad implantada por la OLT. ha tenido
grandes repercusiones, ya que dichos mecanismos han obligado al replanteamiento de objetivos y medios de
accidn, han inyectado optimismo a la humanidad, al ver que no todo esta perdido, que estas nuevas técnicas en
el uso de instruinentos internacionales, pueden sefialar otras oportunidades para lograr avances en malerias tan
importantes y necesarias en esta etapa en que vivimos, como son: derechos humanos, politica social y
desarrollo. Esta situacion empezo a asombrar, desde la creacion de la O.1.T., en 1919, al plantcarse que por
medio de convenios internaciounales en materia laboral, se debian combatir problemas que trascendian las
fronteras nacionales y que por Jo tanto, incumbian a la comunidad internacional el resolverlos o tomar medidas
con ese fin, como eran la miseria, las injusticias y privaciones de los trabajadores y sus Tamilias, que al no

hacerlo, pontan en riesgo la paz mundial, razon esta que sigue siendo valida,

Comenzé a vislumbrarse y, esto desde que se establecieron los dos primeros convenios internacionales
en 1906, en la conferencia que se celebrd en Ginebra, Suiza, quedd claro que los problemas sociales, habian
rebasado las fronteras nacionales. Y, aun mas, con esto se empieza a instituir una funcion legtslativa a nivel
supranacional. Con este fendmeno, se establecia una nueva era en el ambito de las relaciones internacionales,
que pondrian en tela de duda afiejos conceplos, como el de soberania nacional, dando paso con ello a una
comunidad méas amplia, que englobase a toda la humanidad. De tal manera que el ejemplo de la O.1.T. ha sido
tomado por otros organismos internacionales, me refiero at contenido, al principio practico de la normatividad,

que es el tripartidismo.

Pero lo mas destacado es la preocupacion por alcanzar el objetivo de mejorar la situacion de la
humanidad. Prueba de este proceder ¢s la efervescencia de tratados en materia de derechos humanos y

sociales, como lo vemos en el caso de la O.N.U. gue en 1965 en la convencion internacional sobre eliminacién

* Ibidem. pags. 59 y s5., et O.LT., nota informativa, Historia de la O.1.T., pags. 6 y ss., et Aniversario O.LT.
1919-1994, pags. 3 y ss., O.LT. Ginebra, Suiza.
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de todas formas de discriminacion racial adopto este compromiso y en 1966 se establecieron pactos

internacionales de derechos humanos.*’

Este sendero ha continuado también en organismos especializados, como la UNESCO y, en otros de
caracter regional, como es el caso de: el Consejo de Europa, la Liga de Estados Arabes, la Organizacion Arabe
del Trabajo. la Organizacion Coman Africana y Mauriciana, fa Orpanizacidén de Estados Americanos y la

Organizacidn de Estados Centro Americanos.

Esta actividad normativa a nivel internacional, que la O.1.T. a principios de siglo la realizo solita, hoy se
multiplica por las organizaciones a nivel mundial, de tal mancra que ha sido necesario establecer
coordinaciones entre eflos, para evitar duplicidades que pudieran poner en apuros a los gobiernos de los
estados miembros en cuanto a su interpretacion, cilando también contradicciones y sobre todo, cuidando la
aplicacion de convenios, donde se procura la complementacién de acciones, no su complicacién al mezclatse e
interpretarse equivocamente el contenido de conventos coincidentes.

Este nuevo mecanismo para formalizar instrumentos internacionales de caracter colectivo, va a
repercutir en la mecdnica de los demas tipos de convenios, es decir influird en los procedimicntos de los
convenios tradicionales a nivel internacional, ya que su aceptacién colectiva serd determinante para su
obligatoriedad; sin embargo, debemos seffalac que no todo lo que realiza la O.LT. cs susceptible de ser
aplicado por otros organismos, o bien, de manera tolal en el plano mundial, pues es necesario tener en cuenta
las peculiaridades de fa O.LT., entre las cuales destaca en primerisimo lugar, su integracion tripartita, que
consideramos, repercute definitivamente, en la obligatoriedad y ademas, la existencia de organismos superiores
de su cumplimiento, como ya sefialo utsupra, facilitan dichas innovaciones normativas. En este terreno, hay
que destacar, ia que se refiere a la forma de aprobacion de los convenios, que en la organizacion se tomarian
por mayoria de 2/3 y no por unanimidad; esta modalidad se consigné en la constitucion de Ia Q.1.T. desde de
su fundacion; lo cual ha servido de ejemplo para la mayoria de organismos internacionales, ya que al romper

con {a aprobacion unanime, facilita la formalizacién de convenios.

Es necesario recalcar, que dentro de estas modificaciones estructurales en los procesos de elaboracién
de convenios, no debemos olvidar que influye determinantemente la integracion tripartita de las reuniones en
que dichos instrumentos se formalizan y que, aun mds, en atencion a esta peculiar composicion, al aprobarse
por mayoria algin convenio, no se aceplan reservas, pues estas entorpecerian la aplicacion cabal de los
mismos, ya que habria varias interpretaciones. La comunidad internacional esta viendo con buenos ojos la
necesidad de que en decisiones de caricter social y econdmicas participen, junto con los representantes

oficiales, los trabajadores y los patrones, como se vi6 en el aifo 1958, cuando ¢l consejo Europeo al elaborar la

7 Ibidem
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“Carta Social Europea”, utilizo dicha integracion al invitar a los sectores faboral y patronal, y, esto, tiende a
generalizarce paulatinamente, no solo en el 4mbito internacional, si no que ya algunos paises lo esta
implementando; quizas sea el caso de México, que durante el sexenio de 1988 a 1994, ha aplicado este
mecanismo a través de fos famosos PECES, esto es, Pactos de Cooperacion Econdmica del Estado, que
siguiendo la pauta mencionada, reine anualmente a los tres sectores: gobierno, patronal y laboral, y fijan las
lineas para el desarrollo econdmico y par'a esto, se marcan lopes salariales, segin sc afirma, para detener la
inflacién; también, tenemos el caso de la organizacion arabe del trabajo, que ya tiene una estructura tripartita
en lo cual, afirmamos que aunque con lentitud, aqui también ¢l procedimiento de la O.1.T. esta sicviendo de

guia para la formalizacion de acoerdos.

Otra de las disposiciones de la constitucion de la O.1.T. que desde su fundacion ha sido delerminante en
la proliferacion de convenios de caricter social, es la que se refiere a la forma perentoria que se exige para la
aceptacion o ratificacion interna, por los paises miembros, por medio de sus respectivos organos legislativos:
parlamentos, asambleas, congresos, cimaras, etc., ya que se concede un plazo de un afio hasta 18 meses, desde
que la conferencia adopta un convenio; esta innovacion procedimental también esta sirviendo de ejemplo a
otras organizaciones internacionales, como la UNESCO, que se esta proponiendo que esto se generalice, e
incluso, que la misma O.N.U. estudie la posibitidad de utilizar dicho mecanismo, para agilizar las ratificaciones

consiguicntes.

Pero ain con todo lo hasta aqui expuesto, quizis o mas bien, a pesar de estas formas de aprobar
convenios y agilizar sus ratificaciones, no serfa factible alcanzar los objetivos planteados en ellos si no existiera
un 6rgano supervisor de su ejecucion, como lo tiene establecido la O.1.T., en lo que se apunta a la vanguardia y
que ha determinado que otras organizaciones con modalidades propias, estén implementando dicho organismo

vigilante, que garantice la vigencia de sus acuerdos.

Pero no solo los aspectos técnicos, procedimientos y estructura de la normatividad internacional de la
O.LT. han tenido repercusionés en la legislacion mundial, regional e interna de los paises sino, también, y en
forma destacada, el contenido mismo de Jos convenios y recomendaciones. Y, esto se puede comprobar al
examinar lo que la comunidad internacional ha elaborado en los campos de los derechos humanos, politicas de

lo social y de desarrollo.

Desde que la O.LT. en 1919, pugné por el reconocimiento internacional de fos derechos econdmicos y
sociales, destacando su importancia para el bienestar de la humanidad, estos pasaron a forma parte del

contenido de los derechos humanos.
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En Ja misma declaracion universal de los derechos humanos, tuvo una influencia sefialada, la
constitucion de la O.LT., que treinta afios aites ya habia consignado aspectos importantes, como: la igualdad,

la libertad y la dignidad de! ser humano.

También se nota la influencia del contenido normaﬁvo internacionat de ia QO 1.7, en otros instrumentos
globales, tal es el caso de los pactos internacionales de derechos humanos, de 1966; lo mismo observamos en
los documentos de la UNESCO de 1960, sobre las recomendaciones en la lucha contra la discriminacion en el
campo de la enscfianza; asi mismo, en otros, instrumentos internacionales sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion parcial, de la ON.U., en 1965. La carta social Europea, de 1961 y, sobre ia

reglamentacion faboral, de 1967, en el convenio arabe.

Y, como Arabia, fa influencia del contenido de [a normas de la organizacion, también ha tenido
repercusion a nivel regional, sobre todo en instrumentos de seguridad social: reglamento #3 de la comunidad
cconomica europea, de 1958; de manera mas especifica en el cddigo europeo de scguridad social y los

celebrados entre diversos paises de los continentes Americano y Africano. ™

En este rubro hay que destacar, que Ja O.1.T. siempre ha insistido, en el tema del desarrollo econdmico;
que éste no alcanzar sus metas, o serd insuficiente, sino fe da un enfoque social y humana ¥ que es vital, para
lograr el progreso social y, (an es asi, que desde e afio de 1930, Albert Thontas, afirmaba qque lo social debia
prevalecer sobre lo econdmico, como después también fo sustentaria ef papa Pablo V1. en ¢l afio 1969 al

intervenir en Ja conferencia internacional del trabajo.

No podemos olvidar tampoco, las palabras que pronuncié ante este ¢rgano de la Q.1.T., ¢ presidente de
los Estados Unidos, durante los aciagos acontecimientos de la segunda guerra mundial, en 1914, al afirmar que
la politica econdmica ya ho puede ser un fin en si misma, que era tan solo un medio para lograr metas sociales,
y esto fué determinante para que la asamblea general de fa O.N.U. , en 1970, retomara estas palabras para cl

segundo decenio del desarrollo.

Con lo anterior afimamos, como lo hizo el director general, de la O.LT. en, 1971, al sefialar en Ia
reunion de la conferencia internacional del trabajo, que los lincamientos sociales consagrados en los convenios

de dicho organismo, habian servido de derroteros en la polilica mundial

™ Ibidem, et trabajo revista de la O.LT., No. 8, Junio 1994, pigs. 12 y ss. ¢ “LAS NORMAS
INTERNACIONALES DEL TRABAJQ, AYUDA AL DESARROLLO Y JUSTICIA SOCIAL”, O.L'T., Turin, Italia,
Octubre 1990. pags. 3 y ss.

¥ Videtur: “EL IMPACTO DE LOS CONVENIOS Y RECOMENDACIONES INTERNACIONALES DEL
TRABAJO”, Oficina Internacional del Trabajo, Gincbra, Suiza. Primera edicion 1997 Impresa en Audoise,
Lausana, Suiza. Pigs.l y ss. et “1.AS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJIO”, O.1T., Octlubre de
1990, Italia, pags. 6 y ss.
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Caracteristicas de la Normatividad.

En este aspecto de la normatividad, hay que resaltar el hecho que desde un principio se optara por la
concrecion de las propuestas sociales, en convenios y ratificaciones, acorde con lo demandado desde el siglo
XIX, por los impulsores de una legislacion internacional del trabajo, fué determinante para que esta actividad
se efectuara en forma constante, como una medida para impulsar el avance de las conquistas sociales a favor de
los trabajadores. Lo que se logra al reunirse los ires seclores anualmente para estar al dia en la problematica
laboral social y hacer propuesta a la conferencia, las cuales después se convierlen en convenios o en
recomendaciones, segan proceda. Y, esto, ha permitido a la O.I.T. que en cuanto al contenido de la
normatividad vaya avanzando, segimn sea la problemitica que la sociedad mundial presenta; en un principio se
tendia a satisfacer o resolver problemas especificos, pero la dinamica social ha determinado que Jos criterios se
amplien, y aunque el objetivo sigue siendo fa mejoria de los condiciones de trabajo, ahora se tratan politicas

sociales dc mayor trascendencia.

Esto lo constatamos al comparar por ¢jemplo los convenios 2 y 122, de 1919 y 1964, respectivamente,
sobre politicas contra el desempleo, pues micniras en el primero, se¢ tendia a ln mera comunicacion de
estadisticas sobre el problema, a establecer agencias de colocaciones, al trato iguat en cuanto al seguro de
desempleo entre [os paises miembros de la organizacion; en el segundo se tratan temas con mayor cobertura
social: al referirse a la seguiridad social, en el afio 1944, por medio de recomendaciones y tomando en cuenta

también la asistencia médica, se pudicron concluir, posteriormente tres convenios al respecto.

Lo mismo puede decirse en cuanto at problema de los salarios minimos, que en 1928, los convenios
sobre la materia, se restringian a fas industrias que remuneraban al trabajador en forma sumamente precaria;
después en otros convenios del afio 1970, como el numero 131, se amplia la cobertura a todas las industrias,

etc.

Es notorio, al mismo tiempo, que se dé la ampliscion de tematicas, se busca proteger a otros seres

* indefensos, que tradicionalmente suften el menoscabo de sus libertades fundamentales, empezando por el

derecho a la vida hasta sus condiciones laborales, vgr: libertad de sindicacion; contra la discriminacién vy,
terminar con el trabajo forzoso, como quedd plasmado en el convenio 107 y la recomendacién sobre

poblaciones indigenas y tribales del afio 1957.

Esta extension en el contenido de la normatividad intersacional ha traido como consecuencia, en
tiempos recientes, que la técnica legislativa de los convenios también se desatrolle, para atender mejor aquellos

problemas que cotidianamente se agravan y exigen inmediatez para su solucion, por lo que la O.LT. ba
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implementado fo que se conoce como normas promocionales, a fin de permitir que [os paises miembros se
aboquen con mayor liberiad a tomar medidas que tiendan a disminuir los efeclos de la crisis social, tal es el

caso de el desempleo, ete.”

Otro campo en el cual las normas han evolucionado, es aquel que debe tomar en cuenta las diferencias
especificas de los paises miembros de la Q.LT., sobre todo el que se refiere al grado de desarrollo econémico;
y en esie sentido, estan las recomendaciones a los paises no desarrollados como 1a No. 100, del afio 1955 sobre
la proteccién a trabajadores migrantes, a Estados en vias de desarrollo, la recomendacion sobre cooperativas,

del afio 1966, 1a No. 127

Esto ha inclinado a la organizacién a que en atencion la diversidad de su miembros, los convenios
contengan cierta flexibilidad, salvo en lo que se refiere a derechos humanos. Por lo anterior, los conventos,

casi siempre van acompafiados de recomendaciones.

Efectos 0 Consecuencias de las Normas

(Resultados) |

Uno de los resultados que debe considerarse de mayor trascendencia, de la normatividad internacional
de la O.LT, es al interior de los paises miembros, por fo que 1oca a sus legislaciones laborales internas, asi
como a modificaciones en las industrias. Y, esio se constata, al leer las diversas intervenciones de los
representantes gubernamentales, al asistir a las conferencias internacionales del trabrajo; Tal es el caso de las
siguientes manifestaciones: del ministro de trabajo y bienestar social de la federacion malaya, al intervenir en la
conferencia en el afio 1958, de que en su pais cuando se estudia alguna modificacion o reforma a la legislacion
laboral, primero se acude a revisar los convenios de la O.LT. para orientarse; Io mismo seiialaron los
delegados de la Repablica de Argentina en el afioc 1973; y, ain en el caso de convenios, que no han sido
ratificados, sirven como guia al tomar alguna decision legislativa iportante, como sucedié en el afio de 1950,
en Suiza, al tratar de modificar la reglamentacion de la oficina federal de la industria, artes y oficios del trabajo,
L.o mismo podemos afirmar respecto de Yugoslavia, que en 1965, al claborar la ley general sobre las relaciones
de trabajo, sus expertos Jaborales, se basaron en la normas internacionales de la O.I.T., tanto en las ratificadas
por su pais, como en las que estaban para su aprobacidn; En Canadd durante los aftos 1970 y 1971, s¢
introdujeron més de treinta enmiendas a la legislacién laboral tanto de federal como provisional, tomando
como base la normatividad de la O.LT. ; En Camerin, ¢n ¢l aflo 1967, al organizar la unificacion de la
legislacion laboral, fa normatividad de la organizacion, sirvié de enlace, de sintesis entre las legislaciones del

Cameriin accidental y del oriental **

*® Ibidem :
*! fbidem, pags. 11 y ss. et Ibidem, pags. 10 y ss.



Un caso especifico, de esta influencia 6 efecto de fa normatividad en cuestion, lo tenemos en la
legislacion laboral de Australia que al regular sobre la licencia de maternidad, establecio un periodo de doce
semanas como minimo con goce de sueldo en beneficio de todas [as empleadas del gobierno, y que segun la
declaracion del ministro del trabajo, sino se hubiera tenido como referencia los convenios y recomendaciones

de la O.1T., probablemente la cdmara alta no hubiera legislado en el sentido descrito.

Y, aGn més, en algunos paises, la normatividag, ha servido come base de interpretacion y, aveces, como
método de integracion al aplicar la legislacion laeral interna; esto se hace con fundamento en su propia
codificacién, que ha establecido reglas precisas para que en los casos particulares se recurra a convemos y
recomendaciones independientemente de que dichos instrumentos hayan sido ratificados o no. En esta tesitura,
tenenios a; Colombia, Costa Rica, Honduras, Trinidad y Tobago ¢ Ila_l'lia; En otros paises, han sido base no solo
de la codificacion interna, en materia laboral, sing q‘i:,c han éido fuente de unificacion, como es el caso de los
estados de; Francia, India, Groenlandia, Gran Bretafia y EE.UU.; esto ha acontecido en lo que se refiere al

convenio no. 32, sobre proteccion de los cargadores de muelle contra los accidentes, del afio 1932,

Il

Existen casos, en que la normatividad no ejerce influencia absoluta, en la integridad de los términos en
que se han formalizado algunos convenios, pero, sin lugar a duda han servido de pauta para modificar
legislaciones y reglamentos que contravenian el objelivo perseguido a favor de la clase laboranie en
determinadas épocas; es nolorio los casos de: duracion de [a jornada de trabajo, que la meta de 10 hrs,
semanales, no s¢ ha logrado, pero ha servido ¢l convenio sobre esta materia y su modificacion en el numero 47,
del afic de 1935; ofro caso significativo es el que.se refiere a las vacaciones pagadas, que en el transcurso de
los afios, ha ido evolucionando coma se deduce de contenido del convenio del afio 1936, donde coma gran
logro se establecieron seis dias pagados al afio, que en su tiempo causé muche revuelo, y que se creia que esto
daria al traste con la actividad economica de algunos paises industrializados, pero para sorpresa de los
impugnadores, lejos de perder efectividad dicha normatividad en el afic de 1964, se amplié el periodo de tres a
cuatro semanas en algunos paises, y de 12 a 15 dias en otros; lo que fue decisivo para que la O.LT., en 1970,

fijase et ef convenio numero 132, un periodo definitivo de tres semanas pagadas por afio.

Tenemos también el caso de la legislacién internacional protectora de la maternidad que si bien cierto
que los paises que lo han ratificado son pocos, sin embargo, desde la adopcion del convenio respectivo, ha
ejercido influencia decisiva en muchos paises, y asi tenemos que para el afio 1965, 35 paises lo habjan ya
consagrado en sus legisfaciones intemés, aun cﬁando 25 de ellos no o habian ratificado, dichos paises eran:
Alemania {Repiiblica Federal), Camerin {Cameriin Occidental), Ceilan, Repablica Centroafiicana, Colombia,
Congo (Leopolaville), Costa dé Marfil, Chao, Chile, Espana, Filipinas, Finlandia, Babon, Ghana, India, Italia,

Mali, Mauritania, México, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Pakistan, Portugal, Reino Unido, Ruanda,



Repiblica Arabe, Siria, Tinez, Turquia y los Territorios de; Becliua Nafandia, Bambia, Gibraltar, Rhodesia del
sur, Isias Salomon y Swazilandia. En el mismo sentido sc puede afirmar de las consecuencias que ha tenido el
convenio al empleo de gente del mar, la norma infernacional sobre acosamiento de Ia tripulacion, numero 45,

del aiio 1946 y numero 133, del afio 1970.*

Asi conto hemos resaltado la influencia dec:snva que han lcmdo los convenios de la O.LT. en las
legislaciones mtemas de muchos paises, también es utll en este apartado, reconocer que las recomendaciones
han servido para que muchos problemas laborales que el progreso industrial ha provocado, se han resuelto por
esta via;, asi ha sucedido con las recomendacidncs_sobfe el zl;prcndizajc,‘ ta formacion profesional, la edad
minima para el empleo en las minas de carbdn, la pré:vcrlcién de los accidentes del trabajo y el bienestar de los
marinos en ticrra; Sobresale, por su trascendencia, ia reéoinerld;aéiéxl relativa a la medicina laboral, numero
112, del afio 1959, en virtud de la cuadl mas de 29 baiscs, ya cuema'n‘ con los servicios de esla rama
especializada; lo mismo sucede con la recomendacion sobre la terminacion de la relacion de trabajo, la numero
119, de 1963, por la que més de 40 paises han modilicado su codiﬁcacmn faborat interna, como: Francia, Italia,
Reino Unido, Suecia, Colombia, Chiripe, Maunc:o Panama, 'Ianzama y Zalro

Otro campo, que nos interesa destacar dentro !de Ids limites de esta investigacion es aguel que se refiere,
a la influencia que la normatividad internacional, convenios o rccomendacionés, tienen en los dmbitos internos
de los paiscs industrializados, ya no solo en lo que se refiere a Jas legislaciones gencrales internas, si no que se
ha ampliado al terreno de Jas refaciones obrero-patronales, a través de sus contraios coleclivos de trabajo, ya
que han servido de referencia, y, por lo tanto se han incluido por medio de clausulas precisas, temas tan
importantes como: salarios equitativos en los contratos, para ejecucion de obras, asi sucedid en Nigeria en le
afio 1946, al negociarse el contrato colectivo entre el sindicato de trabajadores ferroviarios y la compaiia de
{errocarriles, para lo cual, los trabajadores sindicalizados se basaron en la recomendacidén numero 70, del afio
1944; libertad de sindicacion y fijacion de salarios minimos, trabajo nocturno de las mujeves, proleccion de la
maternidad y la discriminacién en je empleo, como lo propusief,:)nl, fos sindigatas del Japon, en 1970; sobre
horas de trabajo, en Polonia; supresion de discriminacion .cntrc los trabajadores, por motivos de raza, color,
sexo, credo, asociacion a uaa tribu o afiliacion a a_lg(:_xi si|\§ica(0, del afio 1962,

Por ultimo, queremos aprovechar este trabajo para mencionar, también la influencia delinitiva que ha
logrado la normatividad internacional de la Q.LT. en Ja cooper"‘a‘cién técnica Que se presenta a paises, no
induslrializados, para su legislacién y formulacion de programas técnicos, para su desarrollo econdmico, y asi
vemos como muchos paises, mas de 60, se han beneficiado con estas actividades: Arabia Saudita, Camenin,

Irak, Laos, Somalia, Zatre, Gabdn, Libia, Penl, Venczuela y otros del Caribe. Y, también sirven para que los

52 Ibidem, pags. 16y ss. et Ibidem, pags. 19y ss.
* Ibidem,
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seclores que protesten por incumplimiento de lo acordado en convenios, puedan formular alegatos de violacién

a derechos sindicales a través del comité de libertad sindical **

Esto es, nos referimos que dichas normas internacionates sirven de guia también a la Q.LT., para

formular sus programas de trabajo y asistir a la comunidad intermacional en sus practicas sociales,

1.2.4.- Elaboracién y Ratificacion de la Normas Internacionales.

En el proceso de creacion de convenios y recomendaciones, el consejo de administracion decide incluir
en cl orden del dia de la proxima conferencia internacional del trabajo, los temas propuestos por los sectores a
discusidén. Antes de la reunion, la oficina internacional del trabajo eﬁvié 'cuesiionarios, de los temas a tratar en
la conferencia, a los sectores: gobierno, patrones y trabajadores, plara que envien,sus opinioncs; una vez que se
recaba la informacion, lo mas detallada y completa posible, la conferencia cita a reunidn, que en la primera
parte s dedicaran al examen de los principios generales, que serviran de base para que en la segunda reunion
anual se tomen decisiones sobre los temas tratados en la primera y finalmente se adopten los textos definitivos

de los convenios.

Las reuniones que se mencionan, se llevan.a cabo en Ginebra, Suiza, y, algo que nos parece muy
relevante, por el momento critico que estamos viviendo, es el fiecho, de que el contenido de las discusiones

siempre versa sobre et ser humano en cf desempeiio de sus actividades laborales.

Hasta este aiio de 1994, ya suman 174 el ndmero de convenios celebrados ante la O.1T. y se han
recibido mas de 6,000 ratificaciones, que tomando en cuenta que con esto los hace obligatorios, el numero es

congiderable,*

La conferencia internacional del trabajo, juega un papel de primera importancia en la elaboracion de las
normas, por eso pone todo su empefic en que se tomen acuerdos, lo mejor posible estructurados, de tal manera
que en el desarrollo de sus reuniones se preocupa por que todos los temas que se vayan a trater, cuenten con
comisiones técnicas y asesores especializados, para que auxilicn 3 los representantes de los sectores a tomar

decisiones fundadas, pues una vez probadas y ratificadas seréan obligatorias. Dichas comisiones revisan las

** Ibidem.



opiniones manifestadas por los sectores de los paises miembros, al contestar los cuestionarios, antes citados,
posteriormente, Jas comisiones someten sus dictamenes a la conferencia donde por el voto de las dos terceras
partes de los miembros acreditados, se adoptan las normas internacionales. Los convenios son obligatorios
para los paises que los ratifiquen y las recomendaciones, aunque no revisten dicho caracter, sirven para orieniag

fas politicas legistativas, de caricter social.

Cuando un pais ratifica un convenio, esle se convierte en un instrumento juridico muy valioso para la
administracidon laboral, el bienestar social y los derechos humanos de la poblacion de ese pais; ademas, su
obligatoriedad crea el compromiso de su integra aphcacron y que para garalltlzar esic cumplimienio se acepta
por la ratificacién que Ja O.1T. utilice sus mecanismos para que supuwsen su cabal cutnplimiento.

Los organos a través de los cuales la organizacion realiza la supén‘vis‘néh son: 1a comision de expertos en
aplicacién de convenios y recomendaciones, cuya integracion y i"uncioncs ya se detallaron anteriormente en

esle capitulo.

Como dato interesante, por que se plasma la actividad de dicha supervision, mencionamos que a partir
det afio 1964, sc han registrado mas de 2,000, revisiones de legislaciones y practicas nacionales, en razon de

los informas presentados ante la conferencia internacional del trabajo.*

Para realizar mejor la supervision la O.LT., impone a los estados mientbros la obligacion de rendir
informes periédicos sobre los avances legislativos y debidas practicas que se han adoptado para aplicar los
convenios, dichos informes se deben presentar a la oficina internacional del trabajo: después, pasan 2 los

comilés para su revision. - ' R

Con el objeto de que los estados miembros, de la organizacion cumplan con esta obligacion, ta O.LT,,
por medio de la oficina internacional del trabajo, envia en los meses de Mayo o Junio la soficitud de las
memorias y que deben ser enviadas, a mas tardarl:el 15 de Qclubre; para. ello previamente se les giran
formularios de memorias aprobadas por el consejo de adllninistracién: las memorias sobre el cumplimiento de

los convenios deben ser enviados anualmente. . ,

Ademias de esta supervision realizada por los comités de expertos en aplicacién de normas y
recomendaciones, la O.1.T. ha implementado otra mecanismo que garantice ¢l cumplimientos de la normas, y
este se trata de un sistema de reclamaciones o quejas que los sectores obreros-patronales, pueden presentar

ante la oficina internacional del trabajo, respecto de algunas fallas o lagunas por partes de los estados

% L AS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO”, etc. Oficina Internacional del Trabajo; ltalia 1994,
pags. 46 y 47, “EL IMPACTO”, O.1.T., Ginebra, Suiza, 1977, pags. 3] y ss.
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ratificantes de la normas. 8i el conscjo de administracion, a quien se le tornan las inconformidades, juzga
pertinente, nombra una comision, tripartita para que examine el caso, si procede la peticidn, la comision
nombrada para tal efecto. formula recomendaciones al pais en cuestion, y esle, tiene tres meses para dar
cumplimiento a las recomendaciones y si no se cumple, se puede acudir cn litigio a la Corte Internacional de
Justicia; y, si aun asi, ¢l estado no cumpliere con el fallo de la corte, entonces el consejo de adminisiracion

recomicnda a la conferencia medidas que estime pertinenles para lograr el cumplimiento.

Una de las cuestiones mas securrentes, que ha ameritado mds de 1700 quejas, desde ef afio 1951, es sin
duda el de la libertad sindical, a tal grado que la O.L.T. ha integrado un mccanismo especial, en acuerdo con el
consejo economico y soctal de la O.N.U,, que se realiza por medio del comité de fibertad sindical del conscjo
de administracion. Este funciona en forma tripartitd, y en los Ullim‘os‘ ainios ha llegado a examinar hasta 80
casos por aiio, con lo cual se puede concluir, que no obstante fos csflicrios y avances en esta materia por parte
dela OLT. y de Ja O.N.U., me refiero al campo, sobre todo, de los .dcrechos humanos estos son violados
constantemente por todos los paises, lo que obligard a tomar otro 'ti;;o de medidas para evilar ¢l deterioro de

ias relaciones bumanas.”’

Por ello la normatividad internacional incorpora muchos principios basicos para el hombre y la
comunidad, tanto de la declaracion universal de los derechos del hombre como el pacto de derechos humanos
de Ja O.N.U. al total de tas normas de referencia se le conoce como cédigo internacional del trabajo, que sin
lugar a dudas ejerce mucha influencia en la legislacidn social de la humanidad.

Para lograr lo descrito antes y evitar el incumplimiento de convenios ya ratificados la O.1.T., por medio
del consejo de administracion, se recomienda a los paises miembros que aiites de ratificar algn convenio
someta su contenido a andlisis completos y suficientes, que garanticen un consenso, neccsario para su

cumplimiento, |

Existen casos de paises, que por dificultades juridicas, no le es posible ratificar algan convenio, pero

esto no significa que no lo tome en cuenta sino que han servido para cambiar politicas de orden social.

Otros paises que ratifican convenios a quema ropa 0 prematuramente, dando margen a_que se opine,
que solo lo hacen por cubrir [as apariencias o salir del paso, pero sin‘tener ni la intencion siquicra de darles
cumplimiento; esta situacion privo en la organizacion, de manera especial cn los primeros afios de su vida; hoy
dia, quienes ratifican un convenio, estin conscientes, de que la organizacion estard pendiente de su

cumplimiento, al supervisarlo por la comision de aplicacion de convenios y recomendaciones.

% Ibidem.
*7 Ibidem.

D T



51

Hay convenios que por la materia que tratan sus ratificaciones con limitadas, como sucede con los que
se reficren al empleo de gente de mar, el trabajo en las plantaciones, las poblaciones indigenas y triviales, en

este hay mas de 60 convenios, del total de los adoptados.

Hay paises que recientemente han surgido a la vida intemacional como tales, debido a proceso de
descolenizacidn, como sucede on Africa y otras partes del mundo, razén por la cual no han adoptade todos tos
convenios ¢ han dilatado su ratificacion e incluso algunos convenios ya no los adoptaran o ratificaran, pues han

sido modificados y por fo tanto, se adoptan y ratificaran los nuevos.

Hay que tener presente que fa O.1.T. no busca muchas ratificaciones para estandarizar a la comunidad

internacional si no impulsar el desarrolio, la justicia y el progreso de los pueblos.

Por ellp, en los dltimos tiempos, la Q.1 T. busca flexibilizar los convenios, para lograr su cumplimiento,
y da oportunidad a los estados para que determinen su aplicacion total o parcial, o bien, que Lomen en cuenta
su situacion econdmica y social para decidir su aplicacion, pero no para dilatarla o negarla, lo que ha traido
como consecuencia que las ratificaciones aumenten a Ja par, tante en paises indusirializados como en los que se

van paulatinamente desarroliando.

Aun mas, los paises, antes de ratificar algin convenio, conscienles de las obligaciones que ello implica,
su cumplimienio cabal por un lado v sujelarse a vigilancia por otro, deben ajustar sus normas nacionales,
regionales o provisionales para evitar trastornos juridicos ¢ politicos que deblan darle curso al contenido de los

convenios.

Por todo esto, el visionario luchador sindical Albert Thomas, sefiald en 1930, durante la reuntén de la
conferencia internacional del trabajo que: el descuido, la indiferencia y la falta de comprension, son los
obstaculos mas perniciosos para la vida internacional. Es decir, que por estas razones y otras mas, a veces, ain
con las ratificaciones debidas, los convenios no se cumiplen por o que, en fas confercncias, se busca informar lo
mejor posible e incluso asepurar, a los seciores de los paises, para que analicen todas la posibilidades internas,
antes de aprobar y sobre todo, rectificar un convenio. Los paises deben saber que al ratificar un convenio, no
se debe hacer por que tanto la legislacion y las practicas correspondicntes ast lo determinan, si no tornando en
cuenta que ello implica realizar esfuerzos constantes para alcanzar las metas de justicia soctal que persiguen los
convenios y, en ningun caso la confirmacion de una problematica cxistente,

A veces, algunos paises se lanzan de repente a ratificar convenios tan solo por que han implementado
nuevas politicas que implican reformas sociales y buscan instrumentos que les ayuden a lograr sus objetivos y

esto sucede tanto en Europa, como en otras regiones, en: América Latina, Aliica, etc.
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También, influye en fa ratificacion el hecho de estados fimitrofes lo hagan y, ello implican una
competencia, que si no adoptan el convenio los colocaria en situaciones de desventaja; otro factor, que a
ultimas fechas ha inclinado la balanza en pro de la normatividad internacional es aquel que se encundia dentro
de los nuevos grupos regionales, que obliga a los estados miembros a actualizar su legislacion interna y, por lo
tanto, a ponerla al dia con las demandas de dichos grupos VGR: los paises Nordicos, consejo y comunidades
Europceas, paises del pacto Andino en ¢l cono sur de América; v, esto no obstante de reticencias operativas, al
parecer, con la ascsorfa de téenicos de la QLT esta rindiendo, algunos fivtos al armonizar la legislacion

laboral, resolviendo problemas comunes.

Es necesario destacar, por sus repercusiones pricticas en cuanto al cumplimiento de la normatividad
internacional, que el proceso de ratificacion de los convenios, debe hacerse con detenimiento, analizando las
posibilidades legales y practicas por parte de los estados ratificantes, toda vez, que hoy por hoy, dado los
mecanismos de supervision de la O.1.T., no es posible dar marcha a tras después se la ratificacién interna de un
convenio; también, en este sentido no hay que olvidar, que cada vez los mecanismos de control de
cumplimiento de los convenios son mas estrictos y mas amplios, en cuanto que ya no basta, la supervision por
parte de los organismos de control los informes 0 memorias anuales que deben detallar escrupulosamente los
avances sociales que se han logrado al aplicar en la practica los convenios, si no que hoy, se ha implementado,
con provechosos resultados a partir del aiio 1969, e! que aquellos que presenten probiemas para la aplicacion
de los convenios pueden sc auxiliado por un representante del director general, que prestara auxilio para buscar
mecanismos que logren el cabal cumplimiento del contenido del convenio y que esto, ha sido eficaz, lo
demostré el ministro de bienestar social y trabajo del Ecuador, al intervenir, en la_décina conferencia de los
paises wiembros de la O.1T., celebrado en México, en el afio de 1974, al schalarlo positivo de las visitas de

represcotantes del director de la O.1T., pues han servido para que fos gobiernos cumplan con los convenios.™

A partir de 1975, esto se ha ampliado al tenor de no solo enviar representantes generales, sino también,
tener e los paises con problemas, en cuanto a la prictica de los convenios, a funcionarios de la O.LT., que
realizan visitas oficiosas que ayudan a los gobiernos a desempantanar e cumplimiento de los convenios, (al es

el caso de mistones gue han servido tanto en Africa, Asia, como en América Latina.

En la constitucion de la O.LT,, se establecen ademds, mecanismos a log cuales se puede acudir para
lograr el cumplimiento integral de los convenios, asi vemos que el articulo 24, autoriza a cualquier

organizacion profesional de patrones o de trabajadores a que reclame, ante la oficina internacional del trabajo

5% Ibidem.
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¢l incumplimiento del convenio por parte de algin pais miembro de Ia O.1.T., que ha rafificado ef convenio. Y,

.y . . . . . . . .8
esta, reclamacion se examina, tripartitamente, por miembros del consejo de administracion.™

Tenemos, también en el articulo 26, que se faculta a cualquier estado miembro, a acudir en quefa ante Iz
oficina interhacional del trabajo, para denunciar a algin pais que no ha cumplido con un convenio, el drgano
encargado de dar seguimiento a la queja es el consejo de administracioh, quien puede proceder a nombrar una
comision de encuesla para proceder a examinar fa quefa; también, puede denunciar directamente al estado
involucrado o bien incluso, puede realizar cualquiera de los procedimientos enunciados, no sélo motivado por

el recurso de queja, si no también de oficio,

Sino obstante, como resultado de Ja aplicacion de procedimientos de la Q.1 T. para hacer cumplir los
convenios como visitas y recomendaciones de expertos, asesorias, visilas directas de funcionarios, efc.., el pais
en cuestién no da cumplimiento cabal at contenido del convenio, los quejosos o las paries involucradas pueden

recurrir a la Corte Internacional de Justicia, para exigir el cumplimiento de! convenio de que se trate.

Oiro mecanismo especial es el que se refiere al examen de las quejas sobre violacion a la libertad
sindical, y; finalmente queremos mencionar otro valioso mecanismo: el que se refiere a estudios e
investigaciones especiales, que han servido para supervisar mejor el cumplimiento de aquellos convenios, que
aunque ratificados, no se habia logrado ef objetivo esperado, 1al es el caso de las encuestas celebradas por ¢l
comité especial de la O.N.U..O.LT. sobre trabajo forzoso, en los afios de 1951-1959 y la que consideramos de
suma trascendencia v ulilidad, la celebrada en 1955-56, por el comité McNARY, respecto a la independencia o
control de las organizaciones de patrones y trabajadores, en algunos paises, por parte de sus gobiernos, que
impedian la realizacién de los convenios, pues jamas se manifestaban ante la O.1.T., las anomalias existentes,

debido al nefasto control de las organizaciones.®.

* Ibidem, pags. 73 y ss., et idem, pags. 46 y ss.



54
1.3.- De Los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo.

1.3.1.- De los Dirigentes (Pioneroy)

En este apartado queremos resaltar qlie siempre las difcrentes personas que han presidido ta 0.1 T en
distinias épocas, se han mantenido ficles al espirilu‘ que desde ef s. ‘X IX It imperado en la organizacion; en
efecto desde sus origenes, el objetivo planteado, como funddmcnhl se ha respelado luchar por mejorar
conslantenienite la suerte de la clase obrera; en un pnmer momentn la lucha se per (il por consagrar las normas
internacionales del trabajo, en un codigo internacional del trabajo. Una vez logrado esto, al buscar el
cumplimiento de dicha legislacion internacional, las actividades se van concretande en abatir la miseria y
desigualdades dé¢ la humanidad, para fo cual, como lo seflalamos antes, sc estdn organizando programas de

asesOring y cpoperacion téenica.
Hasta este afio de 1994, ha habido 8 directores de la Q.1 T

- Albert Thomas de Francia, de 1919 a 1932

- Harols B. Butler del Reino Unido, de 1932 a 1938
- John G. Winant de Estados Unidos, de 1939 a 1941
- Edward J. Phelam de Irfanda, de 1941 a 1948

- David A. Morse de EE.UU, de 1948 a 1970

- Wilfred Jenks def Reino Unido, de 1970 a 1973

- Francis Blanchard de Francia, de 1974 a 1989

- Michel Han Senne de Bélgica, de 1989 a 7%!

En seguida haremos un recorrido historico sobre los principales acontecimientos de la O.1T., desde su
planteamiento en s. XIX, hasla 1994, asi, como las principales actividades y hechos histéricos que han
determinado la lucha constante por los derechos de las clases trabajadoras:

1818.- Como al principio de este capitulo se sefiald, el industrial Inglés Robert Owen propone medidas
internacionales tendientes a fograr la proteccion de 1os obreros en Jas industrias de los paises mas desarrollados
y promueve, durante el congreso de la Santa Alianza, en XIX en Ghapelle, Francia, la creacion de una comision
social, que se encargue de la elaboracion de acuerdos internacionales sobre el trabajo en fas industrias, mineras,

etc.

% Videtur “LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO”, Oficina Internacional del Trabajo, impreso en
Italia, 1990. pdgs. 47 y s5., et, “EL IMPACTO”, O.LT., Ginebra, Suiza 1977, pags. 73 y ss.

8 Videtur “TRABAJO”, revista de la Q.1.T., aniversario especial. No. 8, Junio de 1994, pigs. 8 y ss. et
“ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJQ”, nota informativa, 1919-1994., Ginebra, Suiza., pags. 7.
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1831-1834.- Dos hechos historicos que conmoveran a la comunidad Europea, sobre la clase
trabajadora, los proletarios seran las represiones sangrientas a los movimientos de obreros de la seda, en Lyon,

Francia, que luchaban por mejorar sus condiciones de vida, eran conocidos conio “les canuts”™.

1858-1859.- A raiz de los hechos criminales ya descritos, en este periodo, otro industrial en Francia,

L
retomara las propuestas de Owen, se tratd de Danie! Le Grand; quién, motivado, 1anto por los planteamientos
del industrial Inglés como por los asesinatos de obreros pugnari ante los gobiernos Europeos, por la creacion

urgente de una legislacién internacional que mejore tas condiciones laborales de los trabajadores.®

1864 .- Por lo anterior, los obreros empiezan a tomar conciencia de la gravedad de la situacion por la
que atravesaban; asi mismo, comenzaran a unirse para exigir sus derechos, y, en este sentido, surge en

Londres, Inglaterra, la primera internacional obrera.

18606.- En este afo, como secuencia de lo anterior s¢ celebrard ef primer congreso de la internacional
obrera, que haciéndose eco de las ideas, planteadas por los industriales conscientes de la crisis social que

planteaba las nefastas condicicones laborales, exigirian también una lepislacion internacional del trabajo.

1867 - Otro acontecimiento que contribuird a la toma de conciencia de la explotacidén obrera, serd la
necesidad de las uniones obreras, tanto nacionales como internacionales, la publicacion del primer volumen de

la monumental obra de Karl Marx: E] Capital,

1883-1891.- Ante-la situacién de injusticia, los gobiernos Europeos, quizas por conveniencia, ante cl
temor a los estallidos sociales, tendran que reaccionar para atender fas demandas de los trabajadores y, toman
en cuenta las propuestas de algunos industriales, séase patrones como ya lo hemos indicado a través de esta
investigacion; asi, Alemania, sera el primero que establezca una legislacion social en Europa sobre: seguro de

enfermedad, accidentes de trabajo, pensiones, etc.*

1866.- Este afio es de singular memoria para los trabajadores del continente Americano, pues ¢l 4 de
Mayo, es reprimido brutalmente, un movimicnte huelguistico, en Ja ciudad norteamericana de Chicago, que
planteaba la duracién de la jornada de trabajo a ocho horas , En esie movimienlo participaron 350,000

trabajadores.

!

62 En este sentido, “TRABAJO”, revista de la O.LT., No. 8, Junio de 1994., pags. 10y ss.
89 lbidem, pags. 9 y ss.
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1889.- Toda vez, que la organizacion de jos obreros que se habian iniciado en Inglaterra, la primera
internacional, habia sido disueita en 1876, la lucha de los trabajadores va a continuar, a nivel internacional, y,

asi surge en Paris, Francia, la segunda internacional,

1890.- A raiz de: la actitud legislativa de Alemania; de .las demandas de las organizaciones de
trabajadores y la ideas de algunos industriales, se celebrard una reunidn en Berlin, donde con la participacion de
14 paises, se formularan conclusiones de caracter social, tendientes siempre a conﬁbalir {a injusticia y la miscria
en que se encontraban los trabajadores y sus familias, esto reperculité en que los gobiernos pongan en marcha
legisiaciones laborales, para resolver la problematica social.

1897.- En este afio, sefiero para la lucha obrera y para fa Iégislacién'inlernacional del trabajo, se
celebraran dos reuniones de suma importancia; primero, en la ciudad de Zurich, Suiza, se celebrara un
congreso al que asistiran representantes de los trabajadores de 16 paises y cuya preocupacion primordial se
concretara en la formulacion de un programa encaminado a la proteccion de los obreros; segundo, en la ciudad
de Bruselas, Bélgica, se llevari a cabo una conferencia inlernacional, en la cual, y csto es de suma
trascendencia para el movimiento obrero, se propondréa mas sélidamente la creacion de una oficina

. A . . - A 4
internacional, que especificamente se encargue de supervisar la proteccion del trabajo.©

1900~ En esta secuencia se efectuarad otra conferencia internacional, en la ciudad de Paris, Francia,

donde, siguiendo el camino de las demandas de los trabajadores por fin, se va ha materiahizar 1a idea de crear

un asociacion internacional para la proteccion legal de Jos trabajadores.

190! .- El organisino citado tendrd su sede en Basilea, y rapidamente, concretara sus acciones, al
comenzar por traducir y publicar las distintas legislaciones laborales de los paises pioneros de la materia. Hay

que destacar, que esta asociacion se constituiria en el antecedente inmediato de la O.LT,, e ira marcando el

rumbo de sus futuras actividades,

1906.- En la ciudad de Berna, Suiza, se celebrard una conferencia internacional, de suma importancia,
pues se adoptaran los primeros convenios internacionales: uno, sobre reduccion del uso del fosforo blanco en

la fabsicacion de cerillas, y, dos se prohibe el trabajo nocturno de las mujeres en la industria.

Para el movimiento obrero Mexicano, esta fecha es sefiera, pues.habrd dos movimientos, huelguisticos,
que marcaran el wicio del movimiento revolucionarip, de 1910y que. desembocaran, en la constitucion de

1917, de caricter social, donde se incluirdn en el articulo 123, las principales demandas obreras; estas

 Ibidem.
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explosiones obreras, tuvieron lugar en las poblaciones de Cananca, Sonora, entre Jos mineros y fa otra fu, en

Rio Blanco, Veracruz, entre los obreros de la industria textil.

1914.- Desafortunadamente, para el movimiento obrero y para la humanidad, en este afio estalla la

primera gucrra mundial, lo cual serd un impedimento grave para lograr la firma de convenios internacionates.

1919.- Esta fecha es trascendental par el movimiento obrero mundial, marcara un hito en las luchas de
tos trabajadores, pues en el seno de la sociedad de naciones, se tratd el tema laboral, y en la conferencia de la
paz, se incluyo el capitulo X! del tratado de Versalles, donde se consignan la bases de I constitucion de la
01T, es decir nace la Organizacion Internacional del Trabajo. A elia se afilian iodos los miembros de la
sociedad de naciones, y, €5, en este mismo afio cvando se celebra la primera c;onferencia internacional del
trabajo, en la ciudad de Washington, USA, én los meses de octubre y noviembre, Hegandose a aprobar seis
convenios internacionales, que seran los primeros logros del movimiento sindical organizado. Entre otros,

destaca el que se refietc a Ia limitacion de fa jornada laboral a 8 horas diarias, 48 horas a la semana.

También por el mes de noviembre, de este afie, el diputado y antiguo ministro de Francia, Albert

Thomas, es nombrade por el consejo de administracion, director de la O.L.T.%

1920.- En esta fechs, fa O.1.T. establece su sede en Ginebra, Suiza, y, en la segunda conferencia
internacional del trabajo, se adoptan tres convenios internacienales, que beneficiaran a los trabajadores
marilimos; estos son: la fijacion de la edad minima para la admision al trabajo en el mar; la colocacion de los

trabajadores del mar; y, 1a indemnizacién por desempleo para los casos de naufragio.

1921.- Aqui, la conferencia internacional del trabajo comenzara su lucha, por consagrar ¢n convenios y
recomendaciones, los derechos fundamentales del hombre al adoptar tres convenios y seis recomendaciones
sobre ¢l trabajo en el campo, incluso, en el convenio numero once, se plasma el derecho de asociacion de los

trabajadores agricolas.

1925.- La O.LT. continva su carrera en pro de los derechos de la clase obrera, formalizando convenios
y haciendo recomendaciones; y, en este afio, se inician Jas normas internacionales sobre seguridad social.
1926.- Se forma, un comité especial, integrade por expertos para que asesoren a los gobicinos,

patrones y trabajadores, de paises dependientes, sobre las actividades dela O.1.T.

 Ibidein.



58

1927.- Para lograr la aplicacién de los convenios ratificados y vigilar la utilidad practica de las
recomendaciones, la O.1T. establece un comité de aplicacion de convenios y recomendaciones, que en esta

fecha celebra su primera reunion, iniciando sus actividades.

1930.- Se formaliza un convenio internacional pata la abolicion del trabajo lorzoso y, sobre todo, su

obligatoriedad.

1932.- Se nombra nuevo dircctor de la O1.7. y, en sustitucion de Albert Thomas, se escoge af Ingles

Harold Butler.

1933 .- Adopcidn de seis convenios que buscan garantizar a los trabajadores su seguridad; estas normas

internacionales, en efecto, versaran sobre: seguro por vejez; seguro por invalidez; v, seguro por fallecimiento.

1935.- Aqui, se avanza en la duracion semanal de la jornada laboral, al convenirse que su duracion

maxima sera de 40 horas.

1936.- En Santiago de Chile, en América, se realizara fa primera reunion regional de la O.1LT., para los

paises del continente.

1939 - Se nombra nuevo director de fa O.LT, esta vez recae en un Americano, el estadounidense John

Winant.

1940.- Ante el segundo flagelo de la humanidad, la O.1T. cambia provisionalmente, su sede, a

Montreal, Canada.

194] - El norteamericano John Winant, durard poco en su encargo al frente de la O.1T., pues el
gobierno de fos Estados Unidos lo nombra embajador ante Inglaterra, por lo que el conscjo de administracion,
noinbra como sucesor, a uno de los fundadores de la organizacién, a Edward Phelam,

1944 - Se lteva a cabo la conferencia internacional del trabajo, que adoptard como parte de su
constitucion la famosa declaracion de Filadelfia, que servira para afianzar los objetivos primordiales de la

O.LT., y se fijaran nuevas estrategias para la nucva sociedad de la posguerra.

1942 - En las Naciones Unidas, nueva organizacion internacional, que substituyd a la sociedad de

naciones, la 0.1 T. emerge como primer organismo especializado.
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1948.- El consejo de administracion-de Ja O.1T. nombra nuevo dircctor por segunda ocasion recaerd el
cargo en un norteamericano, el ex-subsecrelario del trabajo David A. Morse. Sc implementa por el mismo
drgano un programa de emergencias sobre mano de obra, para los paises de Europa, Asia y América Latina.
Se logra la adopcién del convenio niimero 87, sobre el principio de libertad sindical y su proteccion: y, un
fogro inusitado, que denota la trascendencia practica de las normas internacionales, es ¢l que surge al

alcanzarse mil ratificaciones de convenios,

1950.- Sec da un gran empuje a los paises en desarrollo, por las Naciones Unidas y fa OLT,

conjuntamerte, al establecerse el programa ampliado de asistencia técnica.

1951.- Se adopta el convenio numero 100 que consagra ¢l principio de igualdad de remuneracion en el
trabajo, desempefiado por hombres y mujeres y, ¢l consejo de administracion crea dos drganos: una comision
de investigacion y de conciliacion en matetia de libertad sindical, y, otro, un comilé que se encargue de la
libertad sindical. Dos temas vitales para el movimiento obrero, que aunque ya se ha consagrado, en la mayoria

de tas legislaciones internas de los paises, aun no se respetan cabalmentc.

1957.- Se establecen, finalmente, los primeros arreglos entre la O.1T. y algunos paises, de cardcter
multilaterales. Asi mismo, se concreta el convenio niimero 105, en el cual se prescribe la abolicion del trabajo

{orzoso u obligatorio, en todas sus formas.
1958 - Se crea cl codigo internacional de Ja gente del mar.

1959... En atencidn, al inctemento de los recursos que provienen del rectén creado fondo especial de las
Naciones Unidas, se incrementan los programas de cooperacion técnica de la O.LT., de tal forma que

significarin mas del 50% de sus actividades. . ;

1960.- Se crea, por et conscjo de adminisiracién de la O.LT., el instituto internacional de estudios
laborales.

En Africa, se fleva a cabo la primera conlerencia del trabajo, a nivet regional en la ciudad de Lagos, en

Nigeria. S

1964.- Se adopta el convenio internacional niimero 122, por e cual, todos Jos paises miembros de la
0.1.T,, se obligan a implementar politicas tendientes a fomentar el empleo, y que este tienda a ser productivo y
sobre todo, que se elija libremente. ~Posteriormente la conferencia internacional del trabajo formulara el

programa mundial del empleo.
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1965.- Hay un avance significalivo en materia de ratificaciones de conventos internacionales, se alcanza

la cifra de 3,000.

1966.- La O.1.T., buscando satisfacer las demandas laborales que el avance industrial requiere, instituye
en la ciudad de Turin, Italia, el centro internacional de perfeccionamientd profesional y técnico, se establecen

dos oficinas regionales, una en Asia y otra en Africa.

1969.- La O.L.T. celebrara felizmente su 50 aniversario, y ain mais, motivo de orgullo, sera que se le

otorga, por esla fecha, el premio Nobel de la paz y ademaés recibe una augusta visita: del Papa Pablo VI,
1970.- Otro ingles distinguido, es nombrado director general de la Q.1 T , se trata de Wilfred Jenks.

1974 - Debido al triste deceso del ingles Jenks, la O.LT. elige como director general, al también

distinguido francés Francis Blanchard, que afortunadamente durara en su encargo hasta el aiio de 1989.

1975.- La O.L'T,, a través de la conferencia internacional del trabajo aprueba el convenio nimero 143,

acerca del problema de los trabajadores migrantes.

1977.- Los representantes del programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a patir de
esta fecha, fungirdn como coordinadores de las actividades de cooperacion técnica de la O.N.U. y los
organismos especializados, también, desde Iuego, para la Q.1 T.. Se deslaca, en esle periodo, la salida del
organismo internacional de los Estados Unidos, motivada por qué en la conferencia internacional del trabajo se

incluyo el tema del conflicto de Jos territorios Arabes ocupados.

1978- La OIT. recomienda al gobierno de Checoslovaco, que termine con las medidas

discriminatorias en contra de los que suscribieron la carta No. 77.

1979.- La conferencia internacional del trabajo emite una resolucién para fortalecer la participacion de
los sectores patronales, trabajadores y representantes gubernamentales, en los programas de cooperacion

técnica.

1980.- La actitud de la ON.U.,, del afio de 1977, de nombrar, al PNUD, como coordinador de

cooperacion técnica, para la O.LT. va a significar una gran aynda, pues cn este afio el presupuesto de PNUD,
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se incrementa con la cifra de 700 millones de délares por aporiaciones voluntarias, los Estados Unidos de se

reintegran a ja O.LT.%

1982. Una comisién de la O.1.T, se encargara especificamente de ta problematica sindical de Polonia.

1983.- La O.LT. adopta el convenio nimero 159, acerca de la readaptacion y empleo de personas

invalidas,

1985.- Se adopta ¢l convenio nitmero 160, por la confercncia internacional del trabajo, que versa sobre
la metodologia mas viable para las estadisticas laborales.
k ; |
1989.- Este afio es muy significativo para nuestro tema de investigacion, pues la O.1.T. adopla el
convenie nimero 169 sobre de los derechos de pueblos indigenas y tribales; ademés se nombra como director a
Michel Hanserine; También, se destaca la labor y efectividad de la comision de la Q.1 T. que venia fungiendo

como asesora del sindicato Polaco de solidaridad.

1990.- Con la memoria del director general de la Q.1 T., Michel Hansenne, intitulada “El medio

ambiente y el mundo del trabajo”, se marca un nuevo derrotero a las actividades de la organizacién.

1991.- Con la contribucion del gobierno Alemin la organizacién implementa nuevas estrategias para

mejorar su lucha contra el trabajo de los menores.®’
1992.- Se adopta convenio para prevenir los accidentes en las industrias.

1994.- La organizacion aumenta considerablemente el nimero de sus miembros, pues nientras que en
1919, al inicio, contaba con 424, después en 1948, en la posgucrra con 58, hoy se sumaran 170: también su
presupucsto aumentd favorablemente ya que de contar en 1948 con 4,500 millones de dodlares, pasa cn 1994 a

la cantidad de 466,500 millones de dolares hasta el afio de 1995.

Sc fija como metas prioritarias: la promocion de la democracia ¢n el mundo; el establecimiento del
tripactismo como estrategia viable para solucionar conflictos sociales ¢ implementar medidas anticrisis y
promotoras de paz y progreso social y, como tercera meta, combatir la pobreza, protegiendo a la clase

trabajadora y a los pueblos indigenas, tribales y minorias étnicas.

% Ibidem, pags. 19y ss.
57 thidem, pags. 4 y 24
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- Es evidente que la situacion actual marcada por el progreso tecnolbgico, el asombroso desarroflo de
las comunicaciones y, desde luego, el fendmeno de la mundializacién de la economia, con la consecuencia de
una nueva division del trabajo, urge un replanteamiento de las concepciones laborales, tanto al interior, como

su rol social.

Para comprender mejor esto haremos una resefia de los principales puntos criticos, que la sociedad, de
fin de siglo, nos plantea:
fr

i .
P

- Un cambio que esta haciendo tambalear todo tipo de estructura$s sociales y que plantea nuevas
politicas econdmicas, es el que nos revela este afio de que el 30% de fa poblacion activa a nivel mundial, esto
es mas de 820 millones de personas estan sin empleo, siendo en mayor medida los sub-empleados, pucs ya

suman alrededor de los 700 millones.

- Los paises ch desarrollo también estin sufriendo cambios en su situacion laboral, pues en clios
aumenta en mayor medida la poblacion activa, que globalmente alcanza hoy fa pavorosa cifra de 43 miflones de

personas por afio,

- Para nuestros paises de América Latina surgen crisis economicas mayores, ya que el sector laboral ha
sido sacrificado por las politicas neoliberales que han implementado nuesiros gobiernos; de tal manera, que

ahora tenemos que el 41.6% de 1a poblacién activa, percibe salarios inferiores al establecido como minimo.
q perc

- Otro hecho que esta lomando dimensiones alarmantes, es el del crecimiento desmesurado do
trabajadores del sector no estructurado en las sociedades urbanas, como acontece en América Latina, Asia Y,
de manera mds especifica, en Africa, donde un 60% de la poblacion citadina de la region sur det Sahara,

participan en el citado sector marginal.

- En los paises privilegiados que pertenecen a la 0.C.D.Ii,, resalta el fendmeno, de que hasta el aiio de
1993, Espaiia iba a la cabeza en las tasas de desempleo, con un 22.5%; Juego, le seguia Irlanda, con un 19.5%;
después, Finlandia, con un 16.6%; Turquia, con 12.7%; Dinamarca, con ' 12.4%; Bélgica , con 11.9% v,

Francia, con 11.2%.5

- En los paises Europeos, se da up fenomeno laboral alarmante, el desempleo juvenil que es el mas
acelerado de las medias nacionales, como es el caso de paises como Espafia donde significa un 35%; en Irlanda

et 27%, igual que en Jtalia y, en Finlandia y Francia, tenemos mas del 20%.

% Ibidem, pags. 24 y ss.



63

- En los paises de la comunidad de Estados Independicntes, antes U.R.SS., los indices de pobreza y
miserias se han agravado considerablemente, al reducirse los ingresos de la poblacion laboral, al darse un grave
retroceso en la produccion, como el caso de los paises de Rusia y Ucrania, que se redujo en un 20% durante el

afio de 1992,

- Otro hecho que esta significando mucho a nivcl mundial, pero sobre todo en los paises
industrializados, es ef que se refiere al ingreso cada vez mayor de la mujer al mercado laboral, sobre todo
porquc sus ingresos son inferiores a la de los varones, y esto hace que tengan preferencia en mercado laboral, y
ha logrado un 40% y 45% de la poblacion activa. Sus salarios son inferiores a los hombres; entre un 20 y 30%

en Europa y en un 50%, en Corea y Japén,

- También, incide en la problematica laboral actual, fa situacion que plantea el sueldo superior de la
clase de ejecutivos en relacion con los trabajadores, vgr; en Estados Unidos, un director de alto nivel, gana mas
de 160 veces que el trabajador coman, mientras que en Alemania la diferencia s de 21 salarios mas que el

trabajador medio y, en Japon, es de 20 veces mas.

- Los trabajadores norteamericanos, en la actualidad, laboran 245 horas més por afio, para recuperar [os
niveles econdmicos que tenian en 1973, de tal manera que en Je aiio de 1993, en la industria la semana de

trabajar lfegd a 41.6 horas.

- Tanto en EE UV, como en Buropa Ja industria atraviesa por una politica de supresion de puestos, tan

solo Iz industria automottiz de Alemania, en 1993, anunci6 el despido de 100,000 trabajadores.

- En la Unidn Europea, la crisis det desempleo Hega a los puestos de direccion, entre Junio de 1992 y

Junio de 1993, se perdieron 618,000 puestos de direccion,

- Entre 1979 y 1985, la crsis del desempleq, er cuanto a trabajadores gue Hlevan mas de dos afios en tal

situacion ha pasado de un 23% al 35%, 0

- Dentro de esta crisis que aqueja a todos los paises ¢ incluso, en grado superlativo a los desarroflados,
las pequefias y medianas empresas estan aportando soluciones importantes, y asi tenemos que en Norteanérica,
se crearon 19 miflones de puestos de trabajo, en el decenio de 1979-1989, micntras que las empresas mas
desarrolladas no solo no crearon fuentes de trabajo si no que perdieron en el mismo lapso 3.7 millones de

puestos.”

% Ibidem.
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- En el afio 1990, la opcion de dar ocupacién a mujeres, con tiempos parciales, ha crecido en los paises
desarrollados, asi tenemos que en Estados Unidos, Italia y Grecia, se ocupan al 65% y en Afemania y Bélgica al
90%.

- En atencion al anterior fenomeno descrito en el afio de 1992, e¢n Alemania se observo que en los
servicios de salud, empleos administrativos y banca, la mayoria que laboraban, eran nwjeres; que los

porcentajes oscilaban, desde un 84%, 72%, a un 54%.

Ante tal panorama, la O.1.T., a través de la oficina internacional del trabajo, esta realizando estudios que

contribuyan a }a realizacion de la cumbre mundial para el desarrollo social,

Y, en este sentido, se exhorta que en dicha reunion concrelice sus esfiserzos en cuatro aspectos, que se
consideran fundamentales para que con la participacion internacional se obtengan beneficios en cuanto al

crecimiento econdémico, empleo, mayores ingresos y desde luego, en cuanto a Ia justicia social.

ASPECTOS:
- a.- Necesidad de reafirmar el proposito decidido de las naciones de mantencr en vigencia unos valores
basicos para el mundo del trabajo, reconocidos por la comunidad internacional cémo derechos

inalienables del ser humano.

b.- Necesidad de concebir en un mundo abierto y flexible, pero socialmente justo, la reglamentacion y

la proteccion social.
¢.- Necesidad de una accion internacional en materia de proteccion social.

Desde luego, que para lograr un avance considerable en Ins inetas sefialadas la accion internacional debe
tener en cucnta fa normatividad de la O.1.T. y preferentemente hay que tener presente dos fendmenos actuales:

la situacién de penuria de los paises pobres y la migracién intemnacional que cotidianamente aumenta.

1.3.2.- Ingresa en México
El 12 de septiembre de 1931, México es admitido como miembro de la sociedad de naciones y por este
acfo ingresa al mismo tiempo a la organizacion internacional del trabajo, sujetindose desde este momento a

todas las obligaciones de los paises integrantes, asi como adquiere derechos en los dos organismos mundiales.
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La organizacion internaciopal del trabajo considera que desde ese momento, nuestro pais, ha
desempefiado un importante papel en el desarrollo de las actividades de la institucion; en este sentido, por su
activa participacion ha formado parte del consejo se administracidn por un lapso de trece periodos, y, dentro
de este importante 6rgano ha ocupado por cuatro veces la presidencia: se ha destacado en lugares que
tradicionalmente ocupaban los representantes de paises desarrolfados como es el caso de presidir por dos

ocasicnes el grupo gubernamental del consejo de administracidn.

En la 64a reunién de la conferencia internacional del tiabajo, fué clecto para presidir la rounion, que
recayo en le secretario del trabajo y prevision social de México; esta fecha, se destaca, porque la organizacion
pasaba por una crisis econémica, debido principalmente a que vno de los principales colaboradores financieros

se habia retirado, nos referimos a los Estados Unidos.

El papel mas destacado que Meéxico ha jugado es por medio de sus representanics de los sectores
laborales y empresarial o patronal, toda vez que debido a su participacion comenta, con representantes
permanentes en el consejo de adwministracion de la O.1.T., donde al través de los representantes de los sectores
mencionados, ha influide en las decisiones de los demas integrantes no gubernamentales, al tomar decisiones

trascendentales para la organizacion.

También, es necesario mencionar Ja importante colaboracion que ha otorgado México a la O.1LT, en el
campo de fa cooperacion técnica, seflalindose, en este terreno su parlicipaciéﬁ durante los afios 1992-1993, en
los proyectos de promocion y adaptacion de materiales de educacion y capacitacidn cooperativa del programa
MATCOM,; ast mismo, su colaboracion en la capacitacion participativa en calidad y productividad de la mano
de obra; y, la colaboracion en ¢l programa de capacitacién de formadores -en modemizacion productiva y

participacion sindical en el mercado de la educacion obrera.

1.3.3.- Miembros Actuales,
Hasta el afio de 1994, los miembros de la O.1.T. sumaban 170, que enseguida sciialamos, debido a su
importancia y, ademas, para destacar que paises de la comunidad internacional han adquirido obligaciones en el

campo laboral de ia organizacidn.

Por orden alfabético:
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Afpanistdn, Albania, Alemania, Angora, Antigua y Barbuda, Arabia Saudita, Argelia, Argeniina,
Armenia, Australia, Austria, Aserbaiyan, Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Belarus, Bélgica, Benin,
Bolivia, Bosnia y Hersegovina, Botswana, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboya,
Camerin, Canada, Reputblica Centro Afrié'ana, Colombia, Comoras, Congo, Corea, Republica de Costa Rica,
Cote de Ivoire, Croacid, Cuba, Chad, Repiblica Checa, Chile, China, Chipre, Dinamarca, Djibouti, Dominica,
Republica Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eriterca Eslovaquia, Espaiia,
Estados Unidos, Estonia, Etiopia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabon, Georgia, Ghana, Granada, Grecia,
Guatemala, Guinea, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Halti, Honduras, Hungria, India, 1ndonesia,
irén, Iraq, Irlanda, Islandia, isla Salomon, Isrracl, Italia, Jamaica, Japon, Jordania, Kazajastan, Kenya,
Kirguistan, Kuwait, La Ex Repablica Yugoslavia de Macedonia, Repiblica Democrética Popular Lao, Lesotho,
Letonia, Libano, Liberia, famahiriya Arabe Libia, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malawi, Mali,
Malta, Marruecos, Mauricio, Mauritania, México, Moldova, Mongolia, Mozambique, Myanmar, Namibia,
Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Omin, Paises, Bajos, Pakistdn, Panamd, Papua
Nueva Guinea, Paraguay, Perd, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Rumania, Rusia, Rwanda, San Marina,
Santa Lucia, Santo Tome y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Singapus, Repiblica Arabe, Siria,
Somalia, Srilanka, Sudan, Suecia, Suiza, Suriname, Swazilandia, Tailandia, Tanzania, Tayikistan, Tongo,
Trinidad y Tobago, Tunez, Turkmenistan, Turquia, Ucrania, Uganda, Uruguay, Uzbekistan, Venezucla,
Vietnam, Yemen, Yugoslavia, Zaire, Zambia, Zimbabwe, ™

Los gobiernos de estos 170 miembros de la Q.1.T., la organizaciones sociales en general, la comunidad
internacional, en este afio de 1994, rinden un homenaje a la organizacién, ademas de su trayectoria por los
festejos de su doble aniversario: la fundacion de Ja O.1.T. el 14 de Abril de 1919, v, que durante la celebracién
de la segunda reunion de la conferencia internacional del trabajo se aprobo, en Filadelfia, Estados Unidos, el 10
de Mayo de 1944, {a declaracién que por su importancia se anexo a la constitucién de la organizacién, por su
trascendencia como la primera carta universal de derechos vy libertades de la persona; asi pues, son dos

conmemoraciones ¢l 75 aniversario de la fundacion y el 50 aniversario de la declaracion de Filadelfia.

Por este motivo, el secretario general de la O.N.U., ei Sr. Boutros Boutros Ghali al tomar la palabra en
la conferencia internacional del trabajo el dia 9 de Junio de 1944, ha sciialado, que es indispensable que, la
ON.U. y la O.LT. acrecienten sus vinculos, los estrechen cada vez mads, pues comparten sus preocupaciones
sociales y manifiestan abjertamente que “El subdesarrollo social es un insulto a nUpstro conecepto de la justicia

social y los disturbios que ei puede generar constituyen una amenaza para la paz y la estabilidad mundial™.

" Cfr. “MEXICO Y LA OLT.”, Secretaria del Trabajo y Prevision Social et O.1T., cuarta edicion 1994, pags.
37y ss. et al: Organizacion Internacional del Trabajo, nota informativa, Febrero de 1994, pags. 1y ss.
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También, en ocasion tan memorable, participara en la 81 reunion de la Conferencia Internacional del

Trabajo el consejera general de la Confederacion Helvética, Jefc del Departamento de Economia Publica, sefior

Jean Pascal de la Muraz.

Por parte del gobierno de Estados Unidos, el presidente Sr. Bill Clinton, ha hecho Hegar al director una
carta con motivo del 75 aniversario de la organizacién donde destaca la gran labor de la institucion

internacional fa cual ha motivado el respeto mundial por su contribucidn a ia paz, progreso y desarroilo

universal, al promover la justicia social.

En 1925, un grupo de trabajadores de la O.LT.; promovié la idea, al consejo de administracion, de
analizar la posibilidad de invitar a México a ingresar a la organizacion; sin, embargo, esto no fue posible si no
hasta ¢l 12 de Septiembre de 1931, que México ingreso a la O.LT., toda vez que la realidad legislativa y social

asi lo requerfa, pues ya contdbamos con el articulo 123 constitucional, en materia laboral y ademds In fey

federal del trabajo en 1931.
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1.4.- Importancia Del Rol De La O.LT. En El Mundo.
1.4.1.- Retos Mundiales.

Si bien es cierto que la O.1.T. ha desempefiado una actividad admirable reconocida por todo el mundo
en sus 75 afios de existencia, hoy atraviesa por situaciones dificiles, que demandan mucho optimismo, nuevas
estrategias, pues los problemas que plantea la economia, con su extension global de los mercados o tratados
nacion;'l_les y regionales; la doctrina neoliberal, el liberalismo social, etc. se convierten en retos, que ha veces
aparecen como nubarrones que no permiten ver cercana la luz, mucho menos vias de solucion. En este sentido

plantearemos algunos de esos problemas, que consideramos mas importantes.

EL DESEMPLEOQ.

L.~ La falta de empleo o su baja demanda, es un fenomeno que se turna cada dia mas dramatico, en lugar

de disminuirla o permanecer en sus angustiosos porcentajes.

Este problema aumenta cotidianamente, al parecer s6lo en algunos paises del sudeste asiatico se salvan
del pavoroso crecimiento del desempleo. Ante este triste y angustioso panorama, la O.1.T. responde, de que
esta crisis debemos resolveria, claro que para esto hay que prepararnos en todos los campos de la actividad
humana. empezando por derrotar el pesimismo, adecuarnos psicolégicamente de que saldremos adelante, de

que es un falacia que las fuerzas que se han desatado, en fa economia, son incontrolables.

La O1T. sigue sosteniendo, con admirable optimismo que hay que hacer frente al reto, que
implementar cstrategias tendicates a alcanzar un crecimiento sostenido, mas empleos pero, sin descuidar un

objetivo que es fundamental para la organizacion; la justicia social.

Para analizar este problema nos basamos principalmente en el informe que la Q.LT. ha preparado para

la reunion cumbre para el desarrollo social que se celebrara en 1995.

Segiin este documento el porcentaje de desempleo en los paises industrializados tienda a aumentar, en
este afio, pues de un 8.5%, pasara en 1994 a un 8.6.%, esto es, en términos de personas sin empleo, aumentara

a casi 35 millones, correspondiendo a Europa Occidental una cuota de mas de 23 miilones.

A partir de la gran depresidn del afio 1930, este problema se ha globalizado, sobre todo lo vemos en los
paises mas desarrollados, vgr: fos que pertenecen a ta Q.CD.E., de los cuales depende el 75% de ta actividad

en el mundo.
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Vemos las tendencias de este fenémeno; en Europa Central y Oriente el desempleo ha sido una cuestion
alarmante desde 1989; por lo que respecta a Afﬁca, este fenOmeno es notorio, sobre todo en los paises que se
encuentran al sur del Sahara donde no solo esta presente la disminucion de empleos si no que esto se agrava
con el descenso de los ingresos reales de la poblacion, lugares donde, por otra parte es el sector libre, el no

estructurado, el que esta cobrando vigor,

Por lo que toca a puestros paises de América Latina, si bien es cierto que hay mas cmpleos a partic de
1985, sin embargo, el porcentaje de desempleo es mas alto que cn 1970.
|
Como fo sefialamos al principio, solo las economias Asiaticas reflejan por sus politicas econdmicas de
expansion, que no existe problema de desempleo y lo mas curioso, hay escasez de mano de obra y lo mas

insolito para nosotros, hay aumentos salariales.

El informe ¢n cuestion, afirma que “ La crisis de empleo ba traido consigo la desesperacion, la
inseguridad y la agravacion de los problemas de exclusién y pobreza en ¢l mundo entero “. Y este panorama
oscuro, nos obliga a todos a buscar nuevas estrategias, otros planieamientos que nos sirvan para buscar
soluciones, salidas, que permitan devolver la esperanza a la humanidad, sobre todo a la poblacion mas sufrida,
que nos permitan hallar caminos que eleven los niveles de vida, cn suma, debemos unir esfuerzos que permitan

avanzar hacia |a justicia social.”!

En atencion bo sélo a un método descriptivo, sino tambicn analitico, que nos permita dimensionar este
problema, debemos buscar las causas mas evidentes del desempleo, ;Qué lo-ha provocado? ;Cudles fueron las
causas que lo han agudizado?, el informe de refercncia nos presta un valioso auxilio en ¢sta cuestion, y, asi nos
indica que podemos afirmar, que principalmentc han contribuide al surgimicnto y agravamicnto del problema;

las siguientes:

a).- El descenso del crecimiento economico desde la conmocion petrolera registrada a mediados de los
aflos 1970;

b).- Cambios estructurales en el sistema de produccién mundial, principalmente como consecuencia de
un aumento de la tecnologia y del comercio; y

c).- Las deficiencias de las politicas anteriores: vgr. Ia sustitucion de las tmportaciones en América
Latina ¢ la planificacion centralizada en Europa Oriental, que contribuyeron a un rendimiento

econdmico insuficiente”.”

™ Vid. Trabsjo. Revista de la O.LT. “;QUE TIPO DE TRABAJO Y QUE OJT.”, No. 8 Junio de 1994,
Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra 22, Suiza. Pags. 24yss.
7 Ibidem.
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Sin embargo, coincidimos con la opinidn que se sustenta en dicho informe, s posible corregir el rumbo,

modificando las decisiones politicas que a Ja larga significaron como causa del desempleo.

La problematica planteada por este fenémeno es compleja, no podemos aceptar que las causas
provengan tan solo de determinaciones econdmicas, que fatalmente hayan de provocar dicha crisis, por que en
otro 4mbitos fas politicas econdmicas, a través de la divulgacion y uso de nuevas tecnologias, sistcmas de
produccion, han impulsado el desarrollo y elevado los standares de vida.

!

De tal manera, qué analizando finamente esle fendmeno, podemos agregar, que a veces ios saltos
tecnolOgicos desmesurados, aunado a equivocada politicas, influyeron para due en ¢l decenio de 1970,
provocaran o facilitaran el surgimiento del desempleo, que fué a su vez agudizado con la revolucion neoliberal
del siguiente decenio de 1980, al aplicar sin medida consignas como: privalizacién sin control; desregulacion
financiera; y liberacion del comercio, buscando, hay que consignarlo, mayor crecimiento pero, esto sacrifico la
justicia social al sumir en los 90, a la mayor parte de la poblacion en la miseria. Aunado a lo anterior, debemos
tener en cuenta, que en fos paises que han seguido la politica neoliberal, también han limitado la participacion
de los sindicatos en la vida economica, con lo cual el fenémeno que analizamos ha ido en autiento. Toda via
mas, la aplicacion de estrategias monetaristas rigurosas, se restringicron, gasto's deficitarios, pero se sacrifico a
la clasc trabajadora; en nuestro pais, ademas, iéngase en cuenta, los famosos pactos de crecimiento econdmico,
que si bien han detenido la inflacion, han aumentado el desenpleo, los trabajos marginales, que sepin el
INEGY, ya suman mas de 10 millones de personas que se dedican al comercio de calle o desregularizado, esto

ha provocado en las grandes ciudades dé México la proliferacion de los tianguis y las ventas de banqueta.

Los gobiernos que desde los 80, han aplicado las ciladas politicas, arguyen a su favor, que tales
medidas, aunque dolorosas eran incvitables y que son estrategias cuyos resultados solo scran palpables a fargo
plazo. Claro que no dan indicadores para determinar la duracion de dichos plazos, lo que, determina que la
situactén de esta década de los 90, sea insatisfactoria y requiera de modificar dichas estrategias o implementar

otras.

En este orden det andlisis, es menos aceptable aun, la argumentacion de los gobiernos que
implementaron el neoliberalismo, de que las reformas ya estan hechas y de que hay que esperar los resultados,
lo cual la clase trabajadora sus familias, y ain, los mismos beneficiarios de tales reformas han manifestado su

desacuerdo y, en algunos casos su desesperacion.

La mundializacion de la economia promete ¢l crecimiento de recursos, grandes ganancias materiales,
pero también conlleva el riesgo de propictar problemas sociales, por la polarizacion entre los paises, en mayor

grado en lo que respecia a la desigual distribucion del poder econdmico, lo que facilita para {os beneficiarios de
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este fendmeno econdmico, que exploten a los paises perjudicados o menos beneficiados. Todo esto amerita
una reflexton a nivel mundial, de tal manera que se creen nuevas reglas de caracter intcrpacional para que se

puedan resolver los probiemas sociales que estan surgiendo.

Y es en esta tesitura, que poderhos empezar dentro de nuestras fronteras a revisar fas politicas
nacionales, tendientes a resolver el gravisimo y creciente problema del desempleo, incentivando la contratacion,
con medidas fiscales que impliquen desgravaciones importantes, sobre todo para las pequeiias y medianas
industrias; es el momento de sefialar, de recalcar, hasta que se comprenda, que todas tuevas estrategiag
requieren para su eficacia, que con caricter urgente que demianda la crisis, se reformen las curriculas
educativas, que no se sigan dedicando a atomizar al ser humano, a cosificarlo, sino a propiciar 1a creatividad,
de la cual devendra a la productividad y, ain mas, dejac de lado la tendenciosa publicidad de la competitividad,
sino por el contrario fomentar la cooperacitn; terminar con los discursos, seguir el ejemplo de la filosofia

indigena: “ Diciendo y Haciendo™.

Aqui, es el lugar de meditar, de hacer un alto en el camino que marco el neoliberalismo socio-
ccondmico y tomar en serio, dentro del replanteamiento tactico, ¢l papel que le ha tocado jugar a la mujer, que
consideramos est4 pagaudo los platos rotos de este reajuste estructural del cambio economico, sobre ella estan
cayendo las més graves consecuencias del costo social que la reforma econdmica de fin de siglo ha soslayado
criminalmente, ni que decir de Jos nifios de la calle, de los ancianos y, los minusvalidos. Para algunos hay
contradiccion entre el crecimiento econdmico y la proteccion laboral. Por ello. los gobiernos deben buscar
como objetivo primordial, en este tremendo ocaso secular, con jugar la justicia con la eficacia. Y en este
contexto donde la Q.LT. sale en ayuda, al proponer mediante su normatividad internacional, para declarar la
guerra, en forma decidida al grave problema del desempleo, para lograr terminar con la miseria y aun mas con

la segregacion social que los paises industrializados 'del norte, hacen de los menos afortunados, del sur,

.- Nueva distribucion internacionat det rol laboral.

En este tubro nos referimos a otro reto que la mundializacion de la economia, es decir, a la nueva
division internacional det trabajo. Este fendémeno ha invadido a todo ef mundo, tanto a paises desarrollados,
camoe en vias de desarrollo. ‘

De manera general, podemos afirmar, que de forma mas aguda, mas tangible, a partir del afio 1950 a
funcion de la economia va a ser mas determinante en las relaciones entre los estados, Y, que determinara ya no

solo una division del trabajo, entre los paises del norte y del sur, sino que influira en el empleo y demandas

salarales.
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En este sentido tenemos, que mientras los paises del sur aportaban casi €l 90% de productos bésicos,
sobre tode materia prima, los estados industrializados monopolizaban el mercado con productos
manufacturados, Jo que era determinante para fijar las reglas de competitividad entre cllos sin importar los
paises del sur, pues no eran grupos competitivos, ya que su mision era clara, praporcionar materias primas, que

en el norte generaria empleos para elaborar productos manufacturados.

Con esta politica de! empleo, con fundamentos keynesianos, el norie garantizaba su estabilidad
econdmica y politica a costa del sur; y, si en algiin momento su demanda de malerias'primas aumentaba y la
oferia decrecia para ellos no habiz problema, sencillamente para los paises del sur, significaba: inflacion,
devaluacion, desemples, miseria.

|

Lsta situacidn va a producir, otro fendémeno, el de la migracion de fal gente desempleada del sur hacia
los paises industrializados def norte, como se puede contemplar facilmente en fe continente Europeo y en los
Estados Unidos de América. Sin embargo, en tos tltimos decenios los paises en vias de desarrollo, compelidos
por el banco mundial, se dedicaron a crear infraestructura industrial, esto es capacitacion de personal, para
empezar a exportar también productos manufacturados, de tal manera que el intercambio comercial que esto
determinaria, cambia un poco la reglas del juego al sustituir con esto, ¢l libre movimicnto de la mano de obra.
Esto llevo a que los paises industrializados cambiaran su esquema, tanto politico como econdmico, toda vez
que empezaban una competencia con los paises en vias de desarrollo, por lo que tuvieron que adoptar medidas
proteccionistas a sus industrias, que les permitieran seguir a la cabeza en el mercado. Asi, tenemos que
empezd una restriccion a las importaciones; baja real en materia salarial para mantener la competitividad,
perfeccionamiento tecnologico y mayor productividad. Frentc a este panorama, los sindicatos y la opinion
puablica han mantenido sv voz de alerta, de protesta por las politicas restrictivas que provocan desempleo,
miseria y a la larga convulsiones sociales, Flasta el momenlo ios paises de norte han permanecido sordos a
dichas protestas y aun mas, han dejado de lado la produccién que implica Ia utilizacién de mano de obra no
calificada, sin embargo, aunque esto, ha provocado desempleo, en ningiin momento se puede comparar con las

consecuencias dramiticas dé este mismo fendmeno en el sur.

Al parecer una alternativa viable consiste en la constante preparacion tecnolégica que combinada a la
investigacion cientifica, permita mayor productividad, conquista de nuevos mercados, de lo contrario el
desempleo, la migracion, el desajuste en el nivel de ingresos ya no respetaran fionteras, vy, la wiseria, lag

marginacidn, la delincuencia, sentaran sus reales en todo el mundo.

Y, con esto, saldra cada dia mas gananciosos los grandes capitales internacionales, pues continuaran

explotando a toda la humanidad.
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lIL.- Replanteamiento del rol social o nuevas estrategias del sindicalismo para recuperar su fuerza.

Frente al oscuro panorama que plantea la situacion laboral, tanto en paises industrializados, como en los
del tercer mundo, obscrvamos con mucha tristeza que para la clase laboral y, desde luego para la Q.LT. surge
un nuevo obstaculo, otro reto: el fendmeno del declive de influencia de los sindicalos cn la fucha por mejores

prestaciones para los trabajadores.

Para observar mejor la realidad de este nuevo fenomeno social, el profesor Holandés Jelle Visser( ),
realizé una investigacion muy reveladora, donde nos muestra como a partir del.afio 1980, la participacion en la
lucha Jaboral, esto es, 12 actividad sindical a favor de los afiliados, presentd una tendencia a la baja, vna pérdida
de fuerza, y asi menciona, el citado maestro, que dicha participacion declind en un 28.7% en los Estados

Unidos; en 18.1% en el Reino Unido; 36.8% en Francia y, en un 19.7% en ltalia,

Uno se pregunta ;A qué se debe esto? ;Cuales fueron las causas determinantes de csta declinacion de fa

fuerza sindical?, al parecer existen varias causas, sin embargo, hay consenso en las siguientes:

a).- Que [os patrones cada dia mds ofrecen resistencia constante a las organizaciones sindicales;

b}.- Que sobre todo en los paises industrializados, existe un hostigamiento hacia los sindicatos, por
parte los gobiernos, vgr: Margaret Tacher, Ronald Reagan y George Bush;

¢).- Las politicas neoliberales en la economia que han determinado reajustes estructurales, provocando
el cambio de los trabajos en productos manufacturados a otros servicios; y

d} - Cémo corolario de lo anterior un aumento en el desempleo, con cambios en la mentalidad laboral. ™

Independientemente de las causas apuntadas, que desde luego varian de pais a pais, creo que podemos
destacar y generalizar dos factores, que son relevantes para explicarnos el {endmeno en cuestién, y son:
primero; que la lucha sindical, su participacion en la O.L T, en cste siglo ha sido de vital importancia en logro
de avances indiscutibles de Ia lucha obrera, como lo visto en otros acapites de este capitulo, hemos notado, lo
que ha desembocado en una actitud patronal antisindical, claro que con el contubernio de autoridades
gubernamentales; esto desde luego ha acontecido en los paises desarrollados y, en segundo lugar, sobre todo
ent los paises del sur, tanto en vias de desarrolio, como tercetmundistas, considero que los sindicatos han
perdido la brijula, se encuentran empantanados en sus estrategias; que tanto los trabajadores con su cambio

mental como las nuevas politicas econdmicas, demandan cambios abselutos en la lucha obrera.

7 Idem, pags 30 ¥ ss.
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Ante esta situacion nos preguntamos 3 A qué se debe eslo? de manera general, podemos afirmar, que en
los paises industrializados, la situacion del estado del bicnestar o wet fare, al exiender a a clase trabajadora

muchos beneficios de seguridad social, ha propiciade que se pierda el interés por la lucha sindical.

En este sentido, tenemos vgr: salarios minimos, jornada de trabajo, proteccion contra riesgos de trabajo.
Hoy somos testigos, ya no solo en los paises del primer mundo, si no en todo occidente de otro canlo de sirena
del neoliberalismo, esto es, que ya no es necesario buscar a sindicalizacion para obtener allos ingresos, si no el

camino indicado es: la productividad.

A esto hay que sumar, que [os empresarios de nuevo cufio, y a veces desgraciadamente con toda razon,

pongan en el tapete de discusion a los trabajadores, el alto costo y despillarre de las cuotas sindicales.

Por otra parte, los trabajadores, tanto varones como mujeres, se preocupan mas por mantener su fuente
de trabajo y, cn esto fos sindicatos han sido rebasados, ya que contingan con aficjas demandas y, peorcs

estrategias; por lo que el obrero paulatinamente los va haciendo a un lado.

La competencia femenina en fa planta industrial, en las maquiladoras, ha determinado que los sindicatos
se desfasen, pues en lugar de buscar proteccion para los trabajadores las combaten, con lo que se agrava la
situacion de desilusidn por agruparse en defensa de sus intereses, quizas una via para combatir esie desanimo
de la clase obrera, y, para que los sindicatos modifiquen sus estrategias de lucha, es anakizar 1o que en algunos
paises se esta implemenfando para vencer este reto; tal es el caso, de Succia, donde los sindicatos han optado
por dividirse, segan sus afiliados en: obreros, profesionales y oficinistas, que no obstante sus intereses
divergentes en lo esencial se ayudan, como lo es de luchar contra las politicas gubernamentales o patronales

que prelenden reducir sus conquistas o sus derechos,

Aunado a esto, en [os paises desarrollados, se esta dando otro fendmeno interesante para recuperar la
fuerza sindical, y, es el hecho, de que los sindicatos estan abandonando como gremios, a los partidos politicos,
y esto, esta colaborando a que sus afiliados participen mas en las defensas de sus inlereses y, en la vida politica

de sus comunidades.

En otro aspecto del problema, también los patrones ticnen que ceder, y nos refcrimos al hecho, de
seguir considerando a los sindicatos como enemigos, y, esto es valido sobre todo para nuestros paises, donde
la crisis es superior en todos los campos; desde luego en cuanto a la credibilidad, es findamental, debemos
cambiar de rumbos, de ticticas, aprendet de los pueblos de Asta, como Corea del Sur y Taiwan™ | donde a

mayor crecimiento econdmico, hay mas cohesién sindical y por cade mayor fuerza, mayor apoyo al obrero.

™ Ibidem, pags. 32y ss.
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Por el contrario, en los paises de sur vemos con tristeza, como [as negociaciones colectivas estén

perdiendo fuerza, y destacando los arreglos individuales, con lo que se debilitan, aun més, 1a fuerza sindical.

Frente a este panorama, consideramos que la O.1.T., debe de vigilar mds enérgicamente el cumplimiento
de la normatividad internacional y reatizar una politica de fortalecimiento sindical: exigiéndoles respeto a los

gobiernos de las conquistas Jaborales, que sopretexto de la modernizacion econdmica, se estin burlando.

1.4.2.- Metas Regionales

En este cpigrafe, nos referimos tan solo a las regiones del continente, toda vez, que abarcar todas las

regiones del orbe, rebasa los objetivos y limites de esta investigacion.

La O.LT, frente a los retos anteriores y, en vista de las estrategias de caricter economico que se estin
implementando por los paises industrializados, tiene que cuidar que sus ideales plasmados tanto en su
constitucion, como en sus normas intesnacionales, sobre todo, la justicia social no se vulnere; que las
conquistas laborales, que esto implica no sean marginadas, en aras de un progreso econémico, que es engaiioso

ya no solo para los obreros, sino para la sociedad en general.

En este camino, observamos con temeridad los alcances del tratado de libre comercio, que fos paises del

norte, quieren hacerlo extensivo a todos los pueblos del Continente Americang.

Esta nueva estralegia de integracion regional econdmica, pone en.ricsgo no solo al scguridad de los

trabajos, sino también el medio ambiente y, como consecuencia directa, la paz social de nuestros pueblos.

Una de las banderas mas frecuentemente sefialadas por los defensores de [a integracién econémica, s la
de la competitividad; que en el campo laboral significa a corto y a largo plazo, el ajuste salarial y, desde luego,
el recorte de empleo, por el cambio en las industrias, que para ser competitivas, tienen que abandonar los
viejos moldes en al produccion, y deben tecnificarse, con el sacrificio que esto supone para la clase obrera. Sin
embargo, esto se ve coma inevitable, frente a la mundializacién del mercado, que de soslayarse, marginaria a

los paises que se negaran a patticipar.
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Observamos que en nuestros paises de América Latina, desde hace mas de una década los gobiernos
han enfocado sus baterias, a través de sus estrategias econémicas, a crear una infraestructura que les permita
estar preparados para entrar lo mejor posible al fenomeno de Ia globalizacién del mercado; en efecto, se han
generalizado las politicas de privatizacion de ias emprésas estatales y paraestalales, hasta el grado de quedarse
con lo mds indispensable, con lo que se considera estratégico para seguir siendo soberanos; apoyos crediticios
a la gran industria, a la banca, a los magnates del turismo. etc., y, desde luego, siguiendo los lincamientos de la
banca mundial, de promover inversiones directas, vgr: petrobonos, cétes, etc., que se sujetan a los intereses, a
los vaivenes de la bolsa y en ninglin momento tales capitales “gtﬂond%hos” representan una ayuda para los
paises que los aceptan, ni mucho menos una palanca para fa planta productiva, al contrario, de pronto, son una

amenaza desestabilizadora para los Estados, sus Gobiernos, los pueblos Latino Amercanos.

Esto €s tan determipante, que los mismos impulsores de! neoliberalismo econémico, hoy se encuentran
asustados, pues sus lineamientos, los del Fondo Monetario Internacional, estan sacrificando el recurso mads
importante de todos los paises: el pueblo; Al aplicar sus recomendaciones los gobiernos Latinoamericanos, han
tenido que sacrificar a la clase trabajadora, que finalmente es la que paga los gastos de la modernizacion: los
titanes de ia industria les pasan la factura de la quiebra de la inestabilidad politica a los menesterosos, a los
desempleados, a las amas de casa, a los maestros, en fin: a los pobres. Y esto esta provocando males sociales,
cuyas consecuencias son dificiles de predecir con exactitud pero que sin embargo, son susceptibles de
prevenirse ( escribimos esta investigacién en Febrero de 1995- cuando el gobierno mexicano ha aptaudido por
los industriales, banqueros, empleadores, efc., ha declarado al guerra al EZLN, ha iniciado vna caceria de
brujas, para aquellos luchadores sociales cuyo pecado.es querer hablar por los sin voz, parece también que es la
factura que Willizm B. Clinton, Presidente de U.S.A., esta cobrando por ¢! préstamo de mas de 50,000
millones de dolares - hoy, por hoy, el pucblo de México se ha alzado, en las plazas publicas al grito de:
“queremos la paz, no la guerra”. En atencion a o anterior, tanto los organismos internacionales como los
analistas nacionales, proponen como medidas urgentes para salvar de la catastrofe, quizis ya no tanto
econdmita como social, que se elaboren programas de desarrollo integrado, buscar la conciliacién de la

eficacia econdmica y el progeeso social.

Se deben consolidar [os cambios econdmicos, restituir en muestras naciones la representatividad

democratica.

Creemos que aiin ¢s tiempo de emprender grandes reformas: sociales, politicas y culturales. Para esto
debemos convencer a los gobiernos de la participacion civica de fodos los sectores de la comunidades, para

que mediante consensos, busquemos unidos el desarrolio regional.
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En efeclo, nos resulia dificii aceptar que no podemos sustraemos de la mundializacién de la economia
de mercados; por lo que nuestros paises, deben lener como priotidad, una infracstructura, que posibilite
mejores condiciones al participar en el multicitado fendmeno, y, en este sentido, debemos estar conscientes que
€5 necesano:

a).- Que para lograr la equidad imy que buscar un crecimiento permanente,

b).- La equidad que asi logremos posibilitara un balance, positivo de cardcter social y politico, en un

- ambiente democratico; y

¢).- Y, gracias a la estabilidad politica se puede motivar la participacién, consciente y optimista, de

todos los scctores de la comunidad, que juntos alcanzaremos abatir las crisis, sobre todo, las de

indole social.

Consideramos que en esta actividad la O.LT. puede y debe ser de gran ayuda para nuestros paises de
América Latina, al lograr avances considerables en materias de: salud, educacion, nutricion, vivienda, empleo,
proteccion ambiental, y desde luego en cambios radicales, en cuanto a las funciones de los sindicatos, de sus

federaciones, v, claro, la transformacion de la estructura y fusiones del Estado.

En este sentido, cuatro paises del cono sur: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, han integrado un
mercado comin que para su realizacién trabaja por medio de un subgrupo, y desde 1992 discute temas de

desarrollo social, aprobacidn y ratificacion de convenios internacionales de la O 1T, etc.

L4.3. y 1.4.4.- Desarrollo con justicia y la importancia de Tos convenios de la O.LT.

Estamos los humanos convencidos de que todo cambia; lo que se opone se paraliza y, finalmente
perece, con este axioma es imposible no aceptar que los convenios, las normas internacionales, tienen que
cambiar, ya no es suficicnte que se adopten y se apliquen; La O.1.T., debe de buscar, a través de la
normatividad un desarrollo integral, con justicia social.

Con furdamento en lo anterior, la O.LT., debe asesorar a fos paises del tercer mundo, para que al
integrarse a los grandes mercados, se prepare para evitar situaciones de desventaja, que como lo sefialamos en
el epigrafe anterior, deterioran el ambiente de ta comunidad y producen, crisis de panico como la de México en
esie momento - Enero a Febrero de 1995

Antafio, la O.LT., ante las crisis mundiales, se valia de cierta coaccion y de la persuasion, para hacer

cambiar sus politicas econdémicas a los paises a favor de Ia justicia.
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Después de amargas experiencias se tuvo que eliminar la estrategia de la coaccion, por los riesgos que
para la organizacion represemiaba. Por es0, la O.1T., se basa, findamentalmente en la voluntad de los paises y,

en la persuasién como camino para lograr un desarrollo con justicia.

Para atender las demandas de justicia social que plantean los fenémenos econdmico sefialados ut supra,
la O.LT., necesita luchar, porque en los convenios, acuerdos o tratados internacionales, de caracter econgmico
se incluyan clausulas de indole social, que equilibren la apertura comercial y el respeto a normas laborales y de
scguridad social. Se debe buscar mis cooperacion internacional, entre los paises del norte y del sur, desde
luego prioritando la colaboracion regional, para frenar las consecuencias dramaticas que acarrea la

competitividad,

Para fa O.LT., esto representa una gran tarea, tiempos de esfuerzo insostayables, pues debe convencer a
los paises poderosos que eviten la coaccion unilateral para proteger sus intereses - caso México 1995 - si no,

por el contrario buscar la cooperacion para lograr el progreso soctal compartido.

En estas enormes luchas que Ja organizacion debe emprender, debera tener en cuenta, que el cambio de
este fin de siglo, ha abarcado todos los campos que se relacionan con el hombre y su circunstancia, por lo tanto
no hay que tener en cuenta que algunos coticeptos como: soberania, nacion, estado, etc., han evolucionado, y
que para cualquier politica que se quiera implementar, sobre todo en ¢ campo econdmico, relacionado con ta
Justicia faboral, no podemos prescindir de las empresas transnacionales cuya caracteristica fundamental es su
transitoricdad en los paises en atencion dirécta a sus intereses, que los colocan por encima de los gobiernos y
desde Tuego, por encima de los pueblos de la clase trabajadora; para limitar fa volatilidad de dichas empresas
hay que buscar la realizacién de convenios que garanticen una mayor estabilidad social en los paises en que se

establezcan.

Para lograr lo anterior, Ja O.LT. debe aprovechar su estructura tripartita; insistic en la via del
asesoraniento, en el arbilraje, en fin en todos aquellos caminos persuasivos tendientes a evitar que como Gnica

alternativa se recurra a la “Ley de Ia Selva”.

En conclusién la O.1.T., por su constitucion debe estar atenta e intervenir €n todas aquelias situaciones
que impliquen politicas de caricter social. En la declaracion de Filadelfia se establece su participacion en
cualquier programa o medida internacional de carécter econdmico o financiero jPor qué?, por que debe

analizar, discutir y participar en todo aquello que ponga en riesgo la justicia social.
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Considero finalimente, que este afio, de 1995, afio de la cumbre mundial sobre desarrollo social, es una

buena oportunidad, para que Iz O.1.T. optimice sus esfiuerzos para lograr sus metas, que tanto han beneficiado

a los marginados del mundo.
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CAPITULO SEGUNDO

El Pensamiento Liberal Mexicang, del Integracionismo al

Etnodesarrollo siglo XX

1.- La vision juspositivista.

a).- Estipulaciones filosdficas

b).- Geografia politica del positivismo
c).- Adecuacion historica del positivismo en México
d).- Planteamientos mexicanos al positivismo Francés
e).- Escuela mexicana del positivismo

f).- Consecuencias Socio-Politicas del positivisnio mexicano

n.- Estipulaciones filosdficas (reflexiones)
En este capitulo trataremos de ubicar las politicas indigenistas ¥y 505 Consecuencias en nuesiro pais.

Para los objetivos de esta investigacion bastard con una revision de los razonamicntos filoséficos que
han marcado fa pauta de nucstro devenir historico, politicas sociales, culturales, religiosas, educativas y
gubernamentales, que desde [a vida mdependlen{e (cambios estmctu:a!es la Independencia, la Reformna

Liberal, la Revolucidon Mexicana hasta la Epoca Contemporanea)

Ademis, este apartado al tratar de ubicar la ideologia que marcard las citadas politicas de nuestro pais,
nos servira para entender mejor la marginacién de que han sido objeto tos pueblos indigenas, que conviven con

nosotros en México.

Nuestro analisis metodologico sobre el pensamiento lilosdfico de nuestro pais serd, a partir de la época
del presidente Benito Judrez hasta el irrumpimiento de nuevas ideologias que cambiaran la ruta de las politicas
a seguir, posterior al porfiriato, es decir, desde Ja aparicion de nuevas mentalidades reunidas en el Ateneo de la
Juventud, destacando de acuerdo a nuestros planteamientos, las ostentadas por Antonio Caso y José

Vasconcelos.
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Para tal efecto, comenzaremos por hacer algunos sefialamientos de caricter peneral.

A mediados de siglo pasado, cuando en nuestro pais agudizaron las pugnas ideolégicas y de batallas
caudillistas entre dos fuerzas, al parecer antapomcas: e} liberalismo y el conservadurismo; en el occidente

europeo combinaba corriente filosofica: el Positivismo;
Esta doctrina filosofica, pretendia ofrecer a la humanidad principios generales de vafidez universal.

Bajo este punto de vista tendramos que atenernos a los lineamientos 0 proposiciones de sus creadores

mas significativos: Herbert Spencer, Stuart Mill y desde luego al francés Augusto Comte.'

De conformidad a la pretension de toda filosofia o planteamiento ideoldgico, en cuanto a la validez
universal de sus principios cualquier que se adhiérese a la doctrina positivista tendr{a que aceptar, sobse todo,

su método posiltivista sin cortapisas o remiendos localistas.

Fn este sentido, pasaremos a examinar jCual fue la situacion que propicio la adhesion a esta escuela

filosdfica? y ;Cuales serdn sus consecuencias en nuestro medio?.

l.o haremos, para mejor comprension dcl objetivo de nuestra ‘investigacion, a través de las
circunstancias historicas, y de la participacion de los seguidores doctrinarios del positivismo; determinar el

grado de influencia de dicha filosofia y como se aplica a México, si se aplicaron lisa y Hanamente los

planteamientos ideoldgicos fundamentales, o bien si de acuerdo a nuestra particularidades como mexicanos se

hicieron adaptaciones, que sin pretension universal sirvieran a nuestro pais, para avanzar en el desarrollo, en el

progreso que ofrecia la aplicacion practica de la citada docirina.

De manera general, podemos afirmar que consideramos légico que, para lograr en la praxis la aplicacion
de cualquier planteamiento filosofico, debe considerarse la realidad del pais de que se trata, esto es, debe
adaptarse a la circunstancia de la sociedad; ver el entorno, sus caracléristicas;" culturales, educativas,
econdmicas, politicas, religiosas, etc., pues de lo contrario se corre el riesgo de un desfase teorico con la
realidad, por lo tanto un {racaso rotundo; sin, embargo esto exige un rigorisimo cientifico y honorabilidad, por

parte de quicnes adquieren la responsabilidad de proponer cambios ideoldgicos.’

! Cfr. Zea, Leopoido, “El Positivismo y Ia Circunstancia Mexicana”, fondo de cullura econdémica. Lecfuras
Mexicanas 81, 29 de Marzo de 1985, pags. 12 y ss.., ibidem, “El Posilivismo en México: Nacimiento, Apogeo
y Decadencia”, 1993. ‘

! Ibidem, pags. 17y ss..
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En este sentido, queremos destacar que también se debe tener en cuenta a los sujetos que representan
determinada filosofia, pues es evidente, que como seres humanos, en una reafidad historica determinada, no
SON meros transinisores’ de ideas, sino que, tanto su realidad, como su individualidad determinarin sus

propuestas filosoficas.

Algo muy importante, para comprender los féndmenos que determinan cambios estructurales en los
pucblos, es tener en cuenta, las necesidades historicas, pues como sucede con las personas acacce con fas
comunidades humanas, nada es por casualidad, todo cambio ticne su razén de ser; y, es en este sentido, que
alirmamos, que cada generacién tiene el derecho y la obligacion de analizar su entorno y, determinar,
racionalmente su forma de organizacion, sus valores sus objetivos, ete., por lo cual se deduce, que ningan
planteamiento filosofico puede aspirar a ta inmutabilidad, a la eternidad, a la universalidad, pues el que esto se
persiguiese, conlleva una contradiccion “Ab Initio”, ya que se vulnera el principio més caro al ser humano: su

libertad, su derecho a determinar su destino.

Y todo csto, lo consideramos basico, para comprender la aplicacion historica v su evolucion, en
Meéxico, de [a doctrina, positivista, que todavia en nuestros dias tiene sus resabios pragmaticos, conscientes o

inconscientes.

Ahora bien, en cuanto a la circunstancia histérica concreta de nuestro pais que demandari el
conocimiento y aplicacin del positivismo, debemos tener en cuenta, que a partir del triunfo definitivo de la
corriente liberal encabezada por Benito Judrez y sus correligionarios, ya no solo a partic de la constitucion de
1857, sino sobre todo, a partir del fusilamiento de Maximiliano de Habsburgo, surgira la necesidad de conducir
a huestro pais, por la senda de la paz a buscar vias de solucion a nuestros problemas, que como pais joven,

planteaba la sociedad mexicana.

Lsto es, después de la independencia, tas convulsiones sociales, los caudiilismos, tenian harta a la
cirdadania que exigia calma, reflexion, orden para surgir y madurar como pais civilizado; esto determinara que
el partido liberal, deberd buscar a quienes propongan estratcgias para lograr tales objetivos; esta sera la

necesidad historica por la que se recurrird a la doctrina positivista.

Este sistema de ideas flegard a México para ponerla al servicio, de un grupo politico, no arribard

acadénicamente, como objeto de estudio, de analisis, sino como trataremos de exponer en este apanado.3

De acuerdo a lo anterior o a contrario sensu, habra otros grupos a quiénes no les simpatizard esta

doctrina, pues al beneficiar a los liberales, perjudicard los intereses de los conservadores, integrado

? Ibidem; pags. 28 y ss..
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principalmente por grupos de catélicos coordinados por la jerarquia catélica, y por los caudillos militares que
se opondran a una vida pacifica de trabajo, que tratard de terminar con sus pillajes, que se repartian al pais
como insulas. Lo que como algo inusitado y, hasta curioso, estos grupos sociales, al sentirse desplazados, se

uniran conformando el bando conservador.

Al parecer este fendmeno se extenderd en este periodo de fin de s. XIX, a todos los paises
Latinoamericanos, como sucederd mas especificamente ea la Argentina, con Sarmiento y Alberdi, como

educadores positivistas.”

En México el partido liberal, para tratar de poner las cosas en orden, recurrira a Gabino Barreda, como
méximo expositor de la filosofia positivista, que habia estudiado en Francia, y habia sido uno de los alusmnos

mas distinguidos de Augusto Comite, el fundador mias destacado de la citada doctrina.

Le corresponderia, pues al Sr. Barreda la enorme tarea de combatir las ideclogias de la época, con el

objeto de encaminar al pais al progreso, al través del orden y de la paz.

Parece que lo que determind a los liberales, en concreto al Lic. Benito Juarez a oplar por Gabino
Barreda, fue ¢l contenido del mensaje que esté decano ilustre pronuncio en su famoso discurso el 16 de

Septiembre de 1867 con el nombre de “oracion”. “civica”.’

En el tekto memorable, Barreda arremetid contra el clero calélicol, lo que agradaria mucho a los
liberales, toda vez que era uno de sus prisicipales enemigos, y que en la doctrina positivista, se sefialaba a la
iglesia catdlica, como un estado de fa humanidad, y, que en su devenir seria rebasado. Esto se recalca, en el
fexto que comentamos al indicarse que nuestro pais estaba llegando a una cra de independencia politica y
espiritual, que esto sigaificaria un paso adelante en la triple emancipacién: cientifica, religiosa y politica. Y,
con esto, México, se engarzaria en la gran liberacion de 1a humanidad, pues al fiquidar las constantes guerrillas
militares, por un fado'y, al emanciparse de las ataduras espirituales del clero, con ello sc iniciaria un progreso
de alto significado mundial, gracias, claro estd, a corriente del pcn";i!:ivista6 . Sin embargo, como ya los
sefialamos ut supra, dicha ideologia, al aplicarse a nuestra circunstancia, se modificaran sus planteamientos, ya
que a diferencia de su aplicacion en Europa, donde la corriente liberal sera un aspecto negativo, por el
contrario, aqui, Barreda tomara al liberalismo mexicano, como un signo del positivismo; de la misma forma
serd en cuanto a la religidn catdlica, pues si para Comte habia ilegado el momento de sustiluirla, ya habia
cumplido su participacion en la marcha de la humantdad y, por lo tanto, se hacia necesaria su substitucidn;

aqui, no se fe objetara su vigencia, sino de acotar su campo de accion. Sobre todo, era necesario, limitar y, de

* Ibidem.
? Ibidem, pags. 55 y s5..
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ser posible, marginar [a actividad del clero en ¢l terreno educativo, si se queria lograr la emancipacion mental,
ya que como aseveraba Barreda, que dicho grupo religioso “ estaba armado a la vez con los rayos del cielo y

las penas de la tierra, jefe supremo de la educacion universal 7

Me parece que en este, punto, ¢l positivismo mexicano tenia razon, pues desafortunadamente con la
conquista vino un clero, y sobre todo una jerarquia de origen mediterraneo, con mentalidad todavia medieval,
por la que no habia pasado la reforma y, menos la contrareforma europea; que ya habia modificado tanto su
estructura como su mentalidad en los paises del centro y norte de Europa; era una iglesia dogmdtica y
aittoritaria, que para Latinoamérica, actuaba con la doctrina ya desfasada de las dos espadas, ¢l poder temporal
y ¢l espiritval, sujeto aquel a este dltimo. Por lo que era indispensable para poner orden ¢n nucsiro pais

restarle poder v, sobre todo, poder espiritual, limitandole su hegemonia educaliva.

Desde luego, que tambicn habia que desplazar al clero del terreno politico, pues su influencia, desde la
independencia hasta 1867, era negativa, se oponia a aceptar ¢l avance e independencia del terreno cientifico,
como en la fisica, 1a biologia, la filosofia, etc., por lo que al eliminar su dominio, se liberaria a los mexicanos de

su dominio espiritual.

Para elfo, habia que hacerle entender a dicho grupo religioso, que la modernidad no podia detenerse en
nuestro pais, que se debia aceptar, como ya acontecia en Europa, que aqueilas ciencias consideradas como
hijas de la teologia o de menor importancia frente a ésta, ya se hacian independizado y reclamaban su
reconocimiento su importancia en la sociedad y, que su ol significaba progreso, en las sociedades que habian

aceptado dicho fendomeno, por lo que oponerse, era obstaculizar el avance de la humanidad.

Sin embargo, en este momento historico de México, Gltimo tercio del s.XiX, el poder de la fuerzas
opositoras, retrogradas, en cuanto significaban un obstaculo para el progreso, todavia tenian muche poder,
dichas fuerzas sc encarnaban en ef clero y en los militares caudillistas, por lo que era necesario arrancarles de
raiz su poder; por otro lado, los liberales, representantes de Ja corriente progresista, eran muy débiles,
representaban una minoria por lo que era substancial apuntalarlas, por ello se implementaron medidas en ambas
direcciones; socavar el poderio clerical y militar y reforzar el avance positivista, y, se acelerd la separacion

entre la iglesia y €l estado, aunandose con la medida de desamortizar los bienes de dicha institucién.

Al impiementarse ambas medidas, para socavar el poderio de las fuerzas retrogradas, se tuvo que
transitar por un camino pleno de obstaculos que significo mucha entereza, por que como lo manifesté Barreda

en su multicitada oracion en México se libraran batallas importantisimas a favor del progreso. pues no se

% Ihidem, pags. 57 v ss..
7 Jbidem, pags. 59y ss..
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olvide, que Francia, en este periodo historico, tratara de recuperar nuestro pais, para las fuerzas que se trataban
de desplazar, por lo que se afirmé: “ En este conflicto entre le retroceso europeo y la civilizacion americana, en
esta lucha del principio monarquico contra el principio republicano, en este ultimo esfuerzo del fanatismo

. .y . e e R
contra la emancipacidn, los republicanos de México se encontrahan solos contra el orbe entero®,

Por eso, al ejecutarse a Maximiliano de Habsburgo, junto con sus corifeos en Querétaio en el aiio de
1867, México libraria una gran batalla, a nombre de la humanidad, contra ¢l retroceso, y esto significaba, que el
partido triunfante, con Judrez a Ia cabeza, los liberales, debfan a la maj'or brevedad organizar al pais, imponer

el orden, derrotar a las fuerzas opositoras y encaminarse por la ruta del progreso.

Y, al grupo liberal le vina como anillo al dedo, la corriente positivista, con Gabino Barreda a la cabeza,
y al parecer al conocerse el contenido del comentado discurso de Guanajualo, se le encargari a este discipulo

de Comite, la reorganizacion ideoldgica del pais.

La tarea para esta nueva corriente ideologica, de origen europeo, no era nada facil, pues no obstante
que se habia vencido la tendencia europea, de dominar nuevamente, sin embargo, seguia una dominacién
mental, ejercida al través del clero, y por otro lado, fos continuos levantamientos de los militares, tenian al pais

€n ruinas.

En cuanto al problema que presentaba el clero, en el desideratum mexicano, algunos liberales se
desesperaban, llegandose a proponer que si este obstaculo no se vencia lo Gnico viable era cambiar la religion
catblica por una mas progresista, quizas lo logico serfa inclinarse por el protestantismo y, a mayor
abundamicnto, hasta ef mismo Benilo Juirez sefialaba su desco de que ¢l protestantismo sec mexicanizara
conquistando a los indios; ya que estos necesitaban una religion que los obligara a lcer y, no como lo hacia la
calolica a gastar sus ahorros, muy escasos por cierto, en comprar cirios par los santos e incluso, esta idea se

concretaria en el afio de 1872, cuando Lerdo de Tejada invitd a los primero pastores protestantes.’

Aqui queremos hacer la observacion de que desgraciadamente a nuestro pais vino una concepcion muy
dogmética, autoritaria y enajenante de la religion catolica, que lejos de luchar por los pobres, como predico
Jesucristo, se dedicaba a acumular riquezas y poder para bencficio propio y de la burguesia; ahora bien, la
salida liberal, de sustituir dicha religién por la protestante, tampoco era {a solucion, pues creo que en ese
tiempo. como hasta ahora, en todos los ordenes de nuestra vida sobre todo en esto de la religion, hentos visto

como propio lo ajeno, dedicandonos a importar desde granos hasta ideologias. Me parece, como es el

% Ibiden, pags. 58 y ss..
? Thidem, pag. 63.
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planteamiento central de este trabajo, que 1a solucion a nuestros problemas serd viable cuando descubramos

nugstra identidad, votvamos a nuestras raices culturales y recreemos nuestra idiosincrasia.

En cuanto al otro obstaculo, ¢l de los militares, que con sus continuas revueltas aspiraban a obtener
situaciones privilegiadas, de poder, de honor, etc.., para sus caudillos, como para sus grupos, con la doctrina
positivista se tratard de acabar con esta plaga y entrar a una era industrial que nos fortaleciera ante el grave

peligro de que ¢f desarrollo asombroso de nuestro vecino del norte, pronto nos absorbicse.

In esto, me parese, como en otros campos, que los positivistas tenian razon, en cuanto a sus objetivos
planteados al principio en esta etapa del desarrollo historico del pais, pues en este juicio hasta pecaron de

profetas, como tristemente o estamos viviendo este afios.

Ahora bien, el partido liberal decidido por el p?sitivismo, como filosofia que e ayudaria a combatir a los
enemigos tradicionales del progreso: clero y militares; va a buscar para realizar sus objetivos, que necesitaban
como infraestructura, garantizar el orden en todos los campos, y, para ello requeria de una clase social que
plasmara en la realidad sus presupuestos e iniciara una etapa de progreso, sobre todo industrial, y bien, uno de
los positivistas que mas impulsaron, justificaron y apoyaron a esta nueva clase mexicana, e incluso que la

bautizé, fue sin duda Don Justo Sierra, que le denoming: Burguesia.™®

A esta nueva clase la integrarian, desde luego los liberales que perteneciendo a la clase media,
representada, en los estados del pais, por aquellos que habian logrado una educacion, que por tanto tenian
deseos de superacion, que era ambiciosa, que anhelaba el confort, la bucna vida, pero a base del trabajo
industrial, a imitacién ofcourse de Estados Unidos; véase como desde aqui se empezara a realizar una
seleccion, un Darwinismo social, de los mas apios, de los educados, de Jos ambiciosos, que desde Juego

alcanzaran el culmen de sus aspiraciones, durante el porfiriato.

Aqui es necesario apuntar algo que la reflexion histérica nos muestra patenicmente, y csto es, como
todo movimiento de cualquier indole: religioso, cultural, politico o econémice, en sus inicios tiene que luchar
contra ¢l grupo que en ese momento es el privilegiado y, que de manera general, se le da un calificativo de
conservador, y para etlo propone a la sociedad, una lucha por todas las libertades, por una igualdad total, por
una justicia para todos, sin embargo, al vence al grupo opositor, al lograr el poder, vuelve a caer en los mismos
vicios que combatio, aqui lo veremos al triunfar esta corriente filosofica, que prometia las perlas de la virgen,

claro sin esconder sus estrategias selectivas.

19 Ibidem, pags. 64 y ss..
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Para lograr que dicha clase surgicra cimentada y, desde luego, fuera aceplada socialmenlte, se requeria
de una instruccion solida, que garantizara que se restableceria el orden, por lo que se recurrié a organizar la
educaciéon en su etapa fundamental, en la preparatoria, y el papel principal los jugarian los positivistas

afrancesados, con Gabino Barreda a la cabeza.''

En esta elapa inicial, los positivistas mexicanos, basados en [a realidad mexicana, hardn cambios
substanciales a los postulados europeos, desde luego siguicndo el lincamiento general de los tres estadios o

pasos que la humanidad ha seguido en su devenir historico progresista: el teologico, el metafisico y el positivo.

En nuestro pais, segan el analisis del grupo de Barreda, estaba claramente identificado al igual que
sucedia en Europa con los comtianos; aqui, la primera etapa, se identificaba con el clero y su influencia decisiva
en la poblacidon, con sus lineamientos escatologicos, sin esperanza en esta vida; después, la metafisica,
representada por las luchas entre, liberales y conservadores, lo que desembocd en un desorden, en un caos
general, por lo que obligadamente tenia que suceder la era positivista, que representaba, segan ellos, la etapa

de reconstruccion, de la paz, de progreso.

Con esta tendencia, Gabino Barreds, al replantear 1a educacion preparatoria, tendia a capacilar a la
futvra hurguesia y clasemedia, para que terminara con los conservadores y desde luego que modificara los
parametros de fa educacion, cambiando radicalmente los fundamentos existenciales, de fincar todo el que hacer
social en la otra vida, a poner los ojos en esta, en lo Langible, cnt Jo conecible por los sentidos, de acuerdo a
esto o primero que proclamaran dichos pioneros positivistas sera la libertad de conciencia para restarle la

hegemonia la etapa teoldgica habia dado al clero, tanto en Europa comao en México.

Esta libertad era un presupuesto que se considera de primera importancia, pues si no cra posible
emancipar a Jos mexicanos de la influencia de 1a religion catolica, fo demas seria una utopia, por lo que urgia la
educacidn laica, sobre todo a mivel primaria pard inculcar desde fa infancia el proceso del razonamiento, en
lugar dc la de Ja adhesién a Jos dogmas catdlicos, y, se buscaba con esto destruir al grupo favorecidos con la
etapa teologica, al clero, que ya habia cumplido su etapa historica, por cierto muy negativa en nuestro pais. Y
con dicha libertad, se queria no solo liberarse del clero, si ﬁo también a través, de la emancipacién cientifica, se
lograsia una liberacion politica y, por tanto el camino para fiegar al poder, por parte de la burguesia estaria
listo.

Para lograrse esto, los liberales que encarnaban el espiritu metafisico comtiano, hallaban el camino que
con una mentalidad positiva combatia a los representantes del espiritu negativo: el clero y la milicia; ademas,
los revolucionarios preparaban al pais para una etapa de orden, todo esto favoreceria ingresar a una ruta de

progreso.

M 1bidem.
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Asi, al principio, al tratar de medianie el orden, imponer conio filosolia de vida para el México
independiente, Ja positiva, Barrera y sus discipulos caminaran de la mano con los liberales; sin embargo, en la
medida que la burguesia naciente vaya cobrando fuerza, esto es, escale puestos d.irectivos en la sociedad, como
grupo de poder, se iran distanciando hasta que al final del s.X1X se verin como enemigos, coincidiendo los
positivistas nacionales con los europeos de que los revolucionarios liberales representaban ef lado negativo del

Progieso.

Ahora bien, para ingresar al camino del progreso se necesitaba implantar un orden material, y, para
lograrlo debe implantarse la libertad de conciencia, que libere a los mexicanos de una etapa dogmatica, que a

través del clero nulificaban la inteligencia.

n 12

Como bandera nuestro positivistas, plantearian el siguicnte lema: “Libertad, orden y progreso

Como [o hemos venido sefialando, uno de los mas grandes obsticulos, para esta nueva mentatidad
positivo-liberal, o quizas el mis grave, era sin duda la religion catolica, mediante Ta cudl el clero tenia
sojuzgado a la mayoria del pueblo mexicano; de acuerde con los idedlogos del positivismo no se podia
combaltir abiertamente a este credo religioso, sin alterar ¢l orden y por lo tanto poner en grave riesgo la paz,
por eso fenlan que buscar otros caminos, quizas abrir el pais a otros credos, o bien, 4 mentalidades religiosas
diversas, de tal manera que se invitd a pastores prolestantes para que mellaran a los catolicos, esto llevo a la
realizacion dei principio ya consagrado por los Jiberales: la separacion del estado y de la iglesia. Habia que
deslindar el poder espiritual del material, lo cual era determinante para la idea positivista, ya que esto

detenminaria la infraesttuctura necesaria para implementar la libertad de conciencia.

Como eslrategia se acordd no combalir las ideas de Ja religion catdlica; sino ponerle como barrera ¢l
campu politico, esto para restarle poder y encerrarla en los templos, para minar su influencia en la mentalidad
de los mexicanos. Para ello, el positivismo se presentata a pastir de esie momento, como una doctrina neutra,
que en todo momento respetaria la libertad individual, de que cada ser humano optara por seguir las ideas

religiosas que mejor le pareciesen, y esto para lograr el orden social.

Sin embargo, esto no fue ficil, ni adn al principio de su mplantacién, por que no quedo claro, tanto
para la jerarquia catglica, como para los liberales jacobinos, donde estaba et parteaguas de lo individual con lo
social, esto es, el limite de respeto entre el campo espiritual con el material, y, con esto, en reatidad se ponia el
dedo cn la llaga de los verdaderos fines del positivismo mexicano, que comno veremos mas adelante, lo que

buscaba era minar a ambas fuerzas y, finalmente dominarlas."

2 Ibidem, pag. 69.
" Ibidem, pags. 70y ss..
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Es decir, nadie se tragaria esta pairafia de la neutralidad, desgraciadamente para cuando los jacobinos y

los clericales se dieran cuenta del engaiio, ya la burguesia en el porfiriato sentaria su sefiorio.

En el terreno de las ideas de las acepciones filosoficas, cn cuanto a su aceptacion en los pueblos, en el
deventr historico de la humanidad, de manera general podemos afirmar, con base en nuestra experiencia como
pucblo, que toda ideologia, toda mentalidad, para penetrar ias estructuras de una sociedad, necesita de
encontrar un canipo fértil, ¢sto es, un terreno abonado, propicio, avido o necesitado de una idea motor que
cristalice las metas de los ciudadanos, y todo esto queda muy claro ed nuestro caso, pues sin los liberales, el
positivismo hubiera pasado sin pena ni gloria por nuestro pais, mds ain, algo habia ya abonado con lo
sostenido por este grupo destacando en este sentido, la figura de Don José Maria Luis Mora, que coincidia con
los idedlogos mexicanos del positivismo al pugnar por un orden social, necesario para establecer las bases de
todo progreso, y par‘a esto habia que vencer a todo lo que se opusiese, es decir, a todo lo que significara
retroceso que en Mora se encamaba cn el clero y la milicia; para lo cual se babia que acabar con el poder
economico y politico de ambos grupos, al mismo tiempo de educar libremente al pueblo, para liborar las

conciencias y por medio de la libertad, garantizar la participacion de todos en la sociedad. '

Mora insistiria que era necesario inculcar como idea motriz, que el poder debe estar al servicio de la
ciudadania, para que con libertad se dedicara al trabajo y a la industria; y, en esto se basard o coincidirg el
positivismo, salvo que éstos hablaran ya no de civiles, sino de la nueva clase mexicana, la burguesia, que por

medio de la industnia y el irabajo dingiria 2 ta sociedad.

Como a mediados del siglo, las fuerzas del retroceso las representaban el clero y la milicia, pues
mientras que aquellos en la voz del Dr. Mora, manifestaban que al liberarnos del dominio espafiol, cairiamos en
otro, quizas nas nefasto o igual: el del clero y de los militares; que no permitieron en la primera mitad del
novecicotos lograr el progreso, pues solo eltos detentaban todos los pOdCI'BS; y, los positivistas se encontraron
con este fenomeno en plenitud; por ello concluimos que el terrene estaba abonado para que esta ideologia
encontrara eco y disposicion para establecerse en México, e, incluso solicitarse por medio de Barreda, su

intervencion en el desarrollo del pais.

En esto de las coincidencias, nos parece de sumo interés, observar, como sicmpre cada grupo combate a
los que obstaculizan su camino, y, como hasta nuestros dias, se sigue wtilizando el engafio y Ta mentira:
Quizés. al principio cada grupo, pregona su interés popular, sin embargo, af lograrto cambia radicalmente v, se
olvida del pueblo, se convierie en poder hegemonico y, destruyendo a sus enemigos pretende gobernar al
margen de los gobernados, tan solo para su grupo con privilegios y trabajando- por sus propios interescs, y

esto, lo destacamos, pues tanto coinciden al principio los planteamientos de los liberales, como de los

 Ibidem, pags. 75 y ss..
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positivistas, al cuestionar al clero y a los militares, de que olvidandose del pueblo huchaban arbitrariamente por
proteger sus intcreses, unos dominando €} pensamiento, las conciencias y otros, en el espectro maierial,
dominando a quienes s¢ oponian a sus designios y, al tiempo fos positivistas, que también combatieron a los
grupos citados, trataran de acabar con los mismos liberales al ver afectados sus intereses y, pretenderan como

privilepiados, que fan solo la burguesia domine a al sociedad.

Quizds algo peculiar de este fendmeno mexicano, es que tanto los liberales de la primera mitad del siglo,
como fos positivistas del final secular, combatiran tanto al clero como a Ia milicia, pero sin pretender
destruitlos, sino que ambos pugnaran porque dichos grupos sociales se dediquen a sus fines: sin interferir en las
esferas de los demas grupos v que luchen por el bienestar de 1odos, no de los intereses particulares de sus
fespectivos grupos, claro esto dicen los otros grupos, mientras combatian por ef pader y, al flegar ;No hicieron

to mismo?.

Ambos grupos liberales y positivistas, opinan del mismo modo en cuanto at sistema educativo, de que
era urgente modificarlo radicalmente, quitarlo de las manos al clero, para que se evitara el dogmatismo, que se
buscara un sistema que capacitara al individuo para el trabajo, la industria, con una metodologia que se ayudara

a pensar; que lo liberara.

Por lo que el estado debia adoptar una postura neutral, no favorecer a pinguna docirina, mucho menos
en el orden religioso, pues esto iba en detrimento del hombre considerado individualmente, pues a nadie s¢ le
debe imponer ningtin credo. Por fo tanto el estado debia permanccer al margen, debia observar ¥ procurar que
los ciudadanos cumplieran con las leyes, nétese como aqui se apunta, otra postura positivista el famoso:

“Laiss.cz Faire, Laiss.cz Pass.er”.

Siguiendo esta linea de investigacion encontramos que tanto uno como otro grupo, van a punlualizar
dicha actitud del estado, y, aun mas, de que se debe evitar la “empleomania™ pues con ello el estado liquida la
parte creativa y el afan de superacion del hombre, y ademés fomenta la actitud del retroceso, de oposicion
sistemética a todo cambio; por el contrario, el Estado jamds debe de no solo no limitar al hombre, sino de
evitar teda competencia con él; debe propiciar que se dedique al trabajo, a [a industria, para que logre riquezas,
que le permitan una vida de confort, con lo cual se dedicard a la creatividad, que asegure el progreso de la

sociedad. "

Para esto se debe evitar el caudillismo, que tan solo propicia el deseo de la sociedad por utopias, por
quimeras, que al final €l caudillo aproveche para satisfacer sus apetitos, al tener un. pucblo enajenado, que

propicia la corrupcion, en lugar det servicio al publico,

' thidem, pags. 85 y ss..
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Cuando el Estado quiere imponer alguna ideologia, cae en el auloritarismo; Lo que debe propiciar,
como espectador sin tomar partido, es la libertad politica, y para ello se requiere del orden, de la paz, de la
tranquilidad, donde una clase social, la mas preparada, la mas capacitada, luche por el progreso y biencstar

social, claro estd, que con esto se apunta a una clase, la burguesia mexicana.

Ahora bien, aqui queremos aprovechar para hacer un breve comentario, que lo consideramos util para
este trabajo; siempre hay una clase social, una casta divina, que trata de lograr sus muy peculiares intereses y,
para ello, utiliza toda clase de argumentos sean de cardcter teoldgico, de fa sangre, del capital, etc., y en el
caso que nos ocupa, encontramos otra coincidencia, entre los liberales v los positivistas, que el tiempo
corroborara, que se trataba de otra falacia, de otro engdfio al pueblo, pues con el garlito del trabajo y de la
industria indiscutibles por otro lado, caando ocupe la burguesta el poder, lo hara pero para su propio benelicio,
para su comodidad, v los principios del trabajo y de la industria los aplicara a las demés clases sociales, ella tan
solo buscard su comodidad, su bienestar, y, no s6io no aceptara ninguna critica, como lo hace hasta este ({inal
del siglo XX, sine que justificari siempre, la seleccidn social a su favor, esto es, el Darwinismo social, ta
seleccion de las especies, pero siempre a su favor, asi o hizo en Europa, lo hace en América hasta hoy, desde

el porfiriato, a pesar de revoluciones y movimientos de protesta,

Para lograr la aceptacion de estos ideales, liberales y positivistas, a través de la bandera del orden y
progreso se dedicaran a preparar a la futura clase que dominara al pais, esto es a nuestra burguesia, por lo que
enfocaron sus baterias, a quitarle de las manos la educacion al clero, y de esta manera, preparar la mente de los
futuros beneficiarios de la sociedad; habia que socializar la idea de la liberacion mental, que propiciara una
clase amante del progreso, de la riqueza, de la comodidad, del confort, claro que ayer como hoy acuestas de
otras clases sociales, del pueblo. Aqui, hacemos otra observacion, si bien al principio para lograr el cambio
mental, se pugnd por quitarie al clero la hegemonia educativa con el ticmpo ya en el 5. XX, y sobre todo, las
ultimas décadas, va no luchard por quitarle ese privilegio al clero, al revés volvera a confiar en las cscuclas
confesionales, para que se encarguen de prepaiar a la nueva burguesia y, sobre todo a ia nueva clase politica y,

ain més, fa mandara al extranjero, para que juntos se afiancen s en ¢l poder.

El positivismo, se dedicaria a capacitar a la futura burguesia, para esto seguira los plancs educativos de
Gabino Barreda, desde la primaria hasta la profesional, con el objeto de a través del orden, evitar la violencia y

crear un clima favorable par el estudio, el trabajo, ctc.

Sin embargo, hasta hoy, el hombre siempre ha recurrido, en un piimer momento a fa violencia para

obtener el poder, posteriormente alza la bandera del orden, de la no violencia, pero para los grupos opositores.
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Asi, nuestros positivistas, no fueron la excepcion, usaron fa violencia para Hegar al poder, por medio de
los liberales, y después ellos mismos apag.aran por las armas todo brote de rebelion, y, una vez, en el poder

desptazan a todo mundo.

Aqui, para irse consolidando nuestra burguesia, pugnard por una libertad absoluta individual, que el
Estado debe cuidar, vigilar, respetar, donde los més aptos destaquen, esio es que cada quien mediante su
esfuerzo logre culminar socialmente, se defenderd un Darwinismo social, una seleccidn natural de los mids
aptos. Nuestro pueblo con esa agudeza que lo caracteriza dird “ El que mas habla, traga mas pinole”™; y lo que
hasta hoy ha propiciado dicha ideologia, no es el gobierno de ios mas inteligentes, si no de los astutos, que sin
importar los demas, logran sus metas individuales. Con esta esln‘alegiﬁ, pues, explotaran a las demas clases
sociales, que desde su punto de vista eran las mas ineptas, la rﬁés impreparadas; desde luego, en el Gltimo

escafio de la pirdmide social, estaria como hasta nuestros dias, el indigena.

Como la humedad, a través de la educacion, fa burguesia ira permeando a la sociedad, con e garlito de
la libertad absoluta, con respeto para todas las ideologias, pues solo esto fracria el orden, el progreso;
paulatinamente iria sacando las ufias al irse imponiendo, en la sociedad, por medio de la seleccion de aquellos
hombres que logran progresar por el esfuerzo, ya no por favores divinos, ni inucho menos debido a conquistas
militarcs o a dadivas de caudillos. Por ello, nuesira burguesia, se valdri de la filosofia positivista para defender
sus privilegios e imponer a todos los grupos sociales, no por la violencia fisica, sino una violencia mental; y
tratara de demostrar a la sociedad que su posicion de privilegio; de direccion | se debe a su formacion, a su

clencia.

Los positivistas van a insistir mucho sobre la necesidad del orden material, que deberia de custodiar el
estado, dejando libertad al individuo para su orden espiritual, de tal manera que con esto fundamentarin la
creacion de la escuela laica, para dejar en completa libertad de conciencia al individuo de inclinarse por la
ideologia o religion que el prefiera; por lo tanto, el Estado debia ser meutral, debia de preparar buenos
ciudadanos, respetuosos del orden material, para que en un clima de paz vivieran el progreso, por lo cual el
Estado no debia de tener ideologia alguna, esto queda para el individuo, para la familia, sin menoscabar el

orden social.*®

L.os positivistas en la medida que los liberalcs les abricton espacio para establecer cl orden, que cra
urgente para sacar al pais adelante, iran planteando la necesidad de que un grupo, ellos desde luego, se
encargase de la capacitacion de los ciudadanos, ya que de conformidad a sus planteamientos ideologicos, con
métodos cientificos, tomados de las ciencias naturales, como la biologia y la fisiologia, donde a través del

gjercicio, de Ja preparacion ,se pueden lograr mentes positivas, progresisias, que al inculcarle ideas altruistas,

' Ibidem, pags. 89y ss..
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se tendera al progreso econdimico, mientras que Jos que no se eduquen positivamente seidn los futuros
mediocres, que se dedicaran a ia molicie, al ocio, por conformistas y, éstos serian desplazados por los mejor

preparados, por los scleccionados, es decir, por la burguesia.

Los positivistas se irdn imponiendo a los liberales, al sostener que el principio de libertad individual que
ambos sostenian al inicio, esto no era irrestricto, sino, de conformidad con sus ideas cientificas, tenia que
quedar supeditada a la ley impuesta por el orden, como sucede ¢n los fendmenos organicos e inorganicos, que
para lograr sus fines, deben someterse a as leyes naturales que los determinan; el hombre para ejercer su
libertadl, para vivirla, debe sujetarse a las leyes, al orderi, como sucede en la fisica, con los cucrpos que caen

fibremente, obedeciendo a la ley de gravedad.

Como observacion, queremos dejar asentado que esta formacién quedé tan arraigada en nuesiro pais,
que hoy a finales def s. XX, todavia persiste en nuestra educacion, o mejor dicho instruccion, sobre todo en las
escuclas de derecho, donde nos preparan a los futuros abogados, que recibimos una fornacion positivista, de

confundir las leyes con el derecho.

Los posi{ivistas, defenderan también la propiedad privada, como factor indispensable para desarrollar la
industria, Ia fabrica, Jas haciendas y el comercio; por ello deberia desaparecer el concepto teoldgico que
condenaba la riqueza, que quizés en al época de Jests, hubiera sido valido, pero no en el 5. X1X, donde sc podia
validamente afirmar que los propietarios y los ricos iran al cielo y, los demas, sobre todo los pobres iran al
infierno; se debe luchar, seguian afirmando, pbr reglamentar fa propiedad privada, humanizar a los ricos, pero
nunca liquidarlos o convertitlos en pobres, vy, esto solo se puede lograr por medio de la ciencia positiva. Para
esto ¢l estado no debe intervenir en el modo en que los ricos administren sus bienes, pues tanto ellos | como
sus propicdades son necesarias a la sociedad, en la etapa positiva del s. X1X. Aqui st pugnasian por una fiberiad
absoluta, de tal manera que los ricos puedan hacer lo que quieran con sus biencs, salvo repartirfo, porque esto

liquidaria a la sociedad.

Ahora bien, la socicdad no debe intervenir en restringir a la propiedad, puede orientar sobre su uso
sacial, mas no obligar a su realizacion, es mis segiin esta ideologia positivista, el estado o la sociedad, no
tienen derecho a averiguar sobre el origen de las riquezas que forman la propiedad privada, sea por el trabajo,

el lucro, la usura o Ia explotacion de los pobres.

Nos parece que esta idea hechd raices en nuestro pais, pues hasta la fecha sigue siendo ¢l argumento de

la burgueesia, tanto politica como industsial, banquera, comercial o agricola, etc.
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Por lo tanto el Estado debe permanecer al margen de la propiedad o de las riquezas, no debe
preocuparse por al existencia de ricos y pobres, pues los individuos son muy libres de explotar o de dejarse
explotar, tan sélo debe ocuparse de quc exista orden en la sociedad y reprimir cualquier brote de protesta o de

violencia.

En cuanto a la metodologia positivista en materia educativa, se insistira que ning(in conocimiento se
puede basar tan sélo en principio de autoridad divina o didactica sino en la educacion, deberd de comprender
todas las ciencias posilivas; matematica, cosmogralia, fisica, geografia, quimica, botanica y zoologia, elc.
También se propondran ordenar la sociedad, ordenando priniero fas conciencias, desbaratando prejuicios,
mostrando la verdad, evitando los dogmas. Sin embargo, en lugar de lograr capacitar hombres libres,
solidarios, a la larga se alcanzara personas egoistas, materialistas, practicos sin ideales, que concebiran el

progreso en al acumulacion del capital, de riquezas.

Para esto se establecié [a educacion primaria obligatoria, laica; con lo que uniformarian las conciencias,
fos conocimientos; sin imponer nada, sino demostrar empiricamente todo avance cientifico. Se buscara, como
antes ya lo apunté, formar hombres practicos, no sofiadores, que segiin los positivistas, esta era lo que tenia a

nuestro pais en el caos, en al irrealidad.

F:s dudoso que se le pueda quitar al hombre su tendencia a sofiar, a idealizar, y, precisamente, cn este
sentido, hasta fos mismos positivistas sofiaran; pues qué es, sind, que ademas del empirismo de su vida, se

dediquen 2 la poesia, a las bellas artes, a [a lectura de novelas romanticas.

Quizés el fenomeno de menospreciar la realidad, y trastocarla por ficcion, que segin Samuel Ramos y
Octavio Paz, hé sido uno de nuestros pecados, dentro de sus raices mds cercanas esla la mentalidad positivista,
hasta llegar hoy a! final del 5. XX, a vivir en todos los drdenes de ficcion; quizas por esto hoy el EZLN scfiala
como filosofia de vida: “Diciendo y Haciendo™. Los positivistas decimonénicos, despreciaban af ser humano y
se enternecian con los protagonistas de sus novelas, como hoy observamos como televisa, hace llorar al

publico mexicano con sus telenovelas y, esa misma gente sigue menos preciando a los pobres, a los indigenas.

Por esto los seguidores mexicanos de Comte, ¢n la época porfiriana buscaran solo el progreso material,

pera no para el pueblo en general, sino para su grupo de cientificos solamente.

Los discipulos de Barreda, al conocer los fundamentos positivistas, renegaran de sus raices, que
consideraban eran principalmente hispanas ni por asocio aceptaban la parte indigena, eso seria denigrante para
ellos; por ello volverdn sus ojos al continente Buropeo, pero sobre todo a Francia, los cientificos seguiran los

patrones de los franceses, la metodologia cientifica, de creer solo en lo comptobable, y, desde luego, sus metas
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eran el orden y la paz, alcanzables solo mediante la uniformidad de las ideas, las que al poseeilas los harian

superiores 4 cualesquiera otra.

En sociedad, en sus relaciones fos hombres deben asumir los papeles que les corresponden, donde los

superiores deben abnegacion para los inferiores, y estos, por cllo les deben respeto y veneracion.

Dentro de tos seres superiores estan aquellos que buscaban, por su naturaleza, el bienestar material, la
riqueza, El rico, es el Gnico capaz, es el unico que puede hacer cosas Oliles por ia sociedad, es el abocado a
realizar el bien social, lo cual lo hace ser superior al pobre, e incluso moralmente. El pobre debe trabajar para
vivir, el rico por su situacion privilegiada, se dedica al ocio creativo, como ser superior puede pensar en el bien
de fa comunidad, lo que po puede hacer el pobte, que de entrada esta incapacitado para ello, su trabajo no se lo
permite, por eso debe no solo respetar al rico, su superior, sino venerarlo, toda vez que gracias al rico, tiene

trabajo y pan para alimenarse.'”

Los inferiores deben respetar y obedecer a los sabios, superiores en conocitmiento, jamas deben

objctarlo o discutirle sus premisas, solo sus pares, sus iguales pueden deliberar con ellos.

Solo deben sobrevivir los mas fuertes, fisica o intelectualmente; el Estado, en esta linea de
planteamientos, debe estimular a los poderosos, por el contrario a los débiles los debe ignorar, pues son
ineptos, que no se les debe proteger pues son: ignorantes, perezosos y criminales, y aquellos que los protegen,
en forma altrulsta, al través de asilos o centros de caridad, cometen graves errotes, no puede la sociedad
encargarse de sostener a los débiles, la mayoria de estos principios, si 1o todos, los tomaron de las ciencias
biologicas. Asi, con estas ideas positivistas la burguesia mexicana, sobre todo con el porfiriato, tratard de

justificar la explotacion de los pobres, de los campesinos, ¥ ni que decir de los indigenas.

Asi, la burguesia, exigira al estado mexicano, que los proteja, por ser seres superiores, que a base de

esfuerzo han logrado superarse, mientras que los pobres no merecen proteccion ni siquiera limosnas,

De esta manera los educandos del positivismo para fines de siglo ocuparan los principales puestos de
direccion de fa sociedad mexicana, con su lema orden y progrcso, con métodos cientificos, demostrables,
ajenos a cualquier sentimiento de picdad, etc., Los positivistas se prepararon sobre todo en la escuela nacional

preparatoria.'®

"7 Ibidem, pégs. 99 y ss..
'® \bidem, pags 103 y ss..

[
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La burguesia positivista se servird del porfifismo, como ayer se sirvio del liberalismo, salvo que para

lograr sus fines, ya no usara la estrategia del combate, sino ia del orden, la paz, para alcanzar el progreso, sobre
todo el material, fa riqueza; claro que para logracto no acudira a la fuerza pablica, a la imposicion, se cuidaran

mucho de insistir que todo debia ser via convencimiento, a través de la educacicn.

Al tratar el tema de la libertad, se defendié mucho el positivismo, que esta no podia ser absoluta, como
lo entendieron los liberales a ultranza, sino como en las ciencias positivas, debia estar sujeta a un orden, para

que fuese posible la libertad de todos, bajo la ley.

Es conveniente destacar un fendmeno, que considero se viene repitiendo como constante, ante cualquier
cambio, en todas las épocas de la humanidad y, nos referimos concretamente al hecho histénico, de la oposicion
sistemitica de fos abogados, y en esta etapa la de los poetas; en efecto, estos intelectuales, de clase media se
resistian sobre todo, a la educacién positivista, y esto en particular, en la escuela nacional preparatoria; unos,
los poetas, por que como metafisico, como soﬁad;)res, cuestionaban la metodologia cientifica, que todo lo
reducia al Jaboratorio, terminando por o tanto con sus quimeras, con sus suefios, sus ideales, que por supuesto
salian de la esfera de la demostracion, de la comprobacion, y, por lo que respecta a nucstros colegas, a los
licenciados en derecho, se oponian a las ensefianzas positivistas, sobre todoe a la curricula educativa, por que
esto implicaba una formacion mas amplia integral, con materias que no sepresentaba ninguna utifidad praclica
para su formacidn, sin embargo, se les cuestionard este rechazo, aduciendo que era necesaria para cualquier
universitario, la formacién universal sobre todo, & nivel preparatoria, para tener una vision global de ta
humanidad, def hombre, Io que no se afcanzaba con las ensefianzas especificas, que limitaban el conocimiento y

provocara el desorden,

Notese, como Ja actitud conservadora de los abogados, surge como constante historica, adeinds aflora

la reticencia al estudio, a la investigacidn y por consecuencia a las actitudes criticas.

Creo que hoy como ayer urge reformar radicalmente la curricula del abogado, para que sea la escuela
del jurista, siguiendo una didactica critica, que nos libere, no que produzca licenciados robots de la ley,
institucionales al maximo hasta el extremo de negarse, de no pensar, de egresados universitartos que luchen por
ideales y no por aquellas posturas individualistas, de confort, y, curioso, aun a finales del s. XX, practicamos las
tesis positivistas mas que antafio se cuestiond, JPor qué?, porque hoy son conservadoras; que triste papel

histérico hemos jugado como gremio.

Retomando la mentalidad positivista, que con su Darwinismo sociaf, se imponia paulatinamente en el
México decimondnico, sobre todo, a finales, ellos insistiran on su derecho de razas, de un neutralismo

educalivo, a tlegar a un liderazgo espiritual, que mediante el orden y Ja paz, ensefie al individuo a obedecer y a
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mandar, pero con su conviccion fundamentada, v, desde luego abandonar otras posturas conductuales, como lo
fueron las que se prohijaron con la mentalidad teologica de servilismo, o bien, de egoismo, con la metafisica

»

mentalidades, que al propiciar la responsabifidad del ser humano, provocaba el desorden.

Lo que se puede observar con toda claridad histérica, es que cada ideologia, al principto cuestiona a las
que detentan alglin poder, alguna hegemonia, promelte para ¢ello el paraiso a sus seguidores, con esto se engaiia
al pueblo y después y en el poder, hace exactamente lo mismo que cu‘els_tion(), (Sera por eso que la vox populi,

apunta criticamente que el dinero envilece y el poder envanece?

Asi lo hizo esta mentalidad positivista, que nosotros consideramos que se arraigé tanto, sobre todo
entre los dirigentes, entre la clase media, etc., que aun hoy padecemos sus consecucncias; de conformidad a o
aqui propuesto, los Comtianos mexicanos al mando de Barreda, sostendrian la validez y la vigencia de su
metodologia cientifica, al manifestar, que todo ser humano posee por naturaleza principios positivistas, como el
buscar la verdad demostrable, no su imposicién dogmatica; por fo que, seguiran diciendo, no todos los seres

humanos, por naturaleza son catolicos o fiberales.

Posteriormente, ya en este siglo, surgird un grupo de inconformes, alrededor del Atenco que
cuestionara, precisamente, el desface del positivismo, entre lo que pregond como ideales y, lo que finalmente
hizo; al hacerse del porfirismo, para beneficiar solo al grupo de cientificos y caer en los vicios que tanto critico

¥, hundir al pueblo en la ignorancia, en la injusticia, en el desamparo, destacando la miseria, como siempre, de

nucstros hermanos indigenas.

Al principio va a demandar que la educacion debe separarse del estado, ya que ellos no confiaban en las
ensefianzas liberales, pero una vez en el poder justilicarin que exista una instruccion publica sustentada y
garantizada por el estado, que ya en sus manos garantizaba uniformidad cn la formacion positivisla, pero claro
¢sta educacion seria elitista pues la gran mayoria del pueblo no tendria acceso a ella.

Sera por medio de la escuela nacional preparatoria, de donde surgirin el semillero de futuros
posilivisias, que tomarén la riendas de! estado mexicano, haciéndose del profiriato, y ya en el poder, sostendran
que este no puede velar por la felicidad de los ciudadanos, que esto corresponde al esfuerzo individual, cada
quien [a conseguira de acuerdo a su capacidad. Por lo que el estado debe mantener el orden, vigilarlo, pero no
dar nt quitar a nadie. De conformidad con la mentalidad politica de los positivistas, con un Darwinismo social,
tos ricos deben de se protegidos en sus bienes, en sus riquezas, y, los pobres aceptar su situacién, que por su

capacidad inferior deben suffir las consecuencias de su status.
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Los futuros cientificos, justificaran sdlo la violencia por parte del estado, quicn como cirujano debe
extirpar cualquier anomalia del organismo-social, debe cuidar la evolucion lenta pero normal de ia comunidad

¥y, por lo, tanto condenar cualguier tipo de revolucion, por ser una enfenmedad que altera el orden y la paz.

Nadie deberia protestar, pues cualquier acto violento alteraria la paz social, lo que es contrario a la
salud del organismo social; todo mundo deberia de esperar pacientenuznle a [a evolucion natural de {a sociedad,
para lo cual todo mundo debe conformarse con su situacién social. De vez en cuando se lcs cuestionars, ;Por
que no reconocer la libertad absoluta de toda sociedad? y siempre, hasta su caida sostendrin que el pueblo
todavia no estaba preparado; después agegaran que tampoco lo estaba para la democracia, para el cambio,
para la sana y natural alternacion en el poder, lo que ain el dia de hoy México lo esla sufriendo, con una
ideologia posrevolucionaria, pero ya anacronica.

N

Paufatinamente los positivistas iran sacando las ufias, el poder los ird embriagando y empezarian sus

contradicciones, pues a finales del 5. XIX, se irdn conformando en un partido conservador progresista, al cual,

otra contracliccion, otra antitesis, se unirdn sus otros enemigos; el clero y la milicia.

Una critica se nos ha venido repitiendo por casi todos lo revolucionarios mesianicos, es que los de
origen latino somos utopicos, sofiadores, irrealistas, y casi siempre como solucion se propone algin prototipo,
también extranjero, extrafio a nuestra idiosincrasia, a veces se nos pone como paradigma a los franceses, y, casi
siempre a la raza sajona, creo que ambas posturas son extremas, y que ya es liempo que volvamos los ojos a la

cosmovision indigena, que también son nuestros antepasados.

Los positivistas renegarin de nuestros origenes y, para lograr su orden y progreso, se irdn sirviendo del
gobierno, encabezado por Profirié Diaz, para ir truncando cl idcal liberat de las garantias individuales, que
segun cllos eran una ulopia, por algo mis real: ia seguridad; al grado de justificar la tirania que les da
seguridad, claro a sus privilegios. Ya que la libertad, que segin elios provocaria la anarquia. Con el nuevo
ropaje de los cientificos, se desenmascaran y abiertamente apoyaran fa dictadura que scgtin ellos mantendra el
orden sacrificando los derecho individuales por utdpicos, para asi Hlegar al progreso, lipo anglosajén: por la

disciplina y el trabajo.

Para lograr sus inetas, los cientificos, como todos los mutantes de la politica, prometicron la felicidad al
pueblos, por medio del trabajo, tanto en el campo como en la ciudad comunicado por el lerrocarril y sin
embargo, como hasta hoy dia los mexicanos contemplamos con tristeza v coraje, desengafiados, como en
efecto hubo industria, trabajo, pero a costa de los demas, del pueblo, de los campesinos, de los indigenas, que
mas bien continuaban como apitridas como parias, y, aun mas, en la industria la burguesia mexicana, por

medio del poder politico y del economico, y, desde luego con estudios en el extranjero, en TFrancia y Estados
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Unidos, de manera sobresaliente, confiardn la explotacidn de nuestros rccursos naturales a industrias
extranjeras, ,Coincidencias con las politicas econdmicas de fin del 5. XX7 ;Sera algiin maleficio de fines de los

siglos XIX y XX?

Ayer como hoy, también al principio de esta nueva politica econémica, hubo fugas de capitales,
provocado por la inseguridad de sus capitales pero paulatinamente fueron regresando, ante la promesa de la
seguridad de sus bienes, de su dinero, pues estabamos en la etapa, dé que quien tenia capital podia gobernar al
pais, sin importar el origen de sus riquezas, pues se tenia la mentalidad que solo los mas aptos, los
seleccionados por el trabajo y la industria, tenian tai staws. Inciuso se pregonara que se puede ser buen
catolico y excelente burgués, ya no es vilido que el rico mantenga al pobre por medio de la limosna, pues esto
es causa de la holgazaneria tradicional en nuestro pueblo propiciado por una religion catolica medieval. Aliora,
esto es inaceptable, pues si asi se continiia nadie va a querer trabajar’” . Por lo que ¢f porfirismo, defendera a

capa y espada la propiedad privada, rural y urbana.

Con este punto de vista, es facil deducir que los mas perjudicados serian los puebios indigenas, que ya
en la época juarista habian sido cercenadoes en sus comunidades, pues por medio de Ja leyes dibamos muerte al
pretender acabar con las privilegios de las comunidades religiosas, de paso se habia acabado con miles de
comunidades indigenas, y con el porfirismo serin despojados de sus propiedades, pues al Estado positivista no
le interesaba que por medio de la rapifia, €l asesinato, el abuso, los nuevos ricos, la plu;ocracia mexicana se
hubiera apoderado de sus tierras, antes de cuestionar esta situaciones al contrario habia que proteger los

latifundios de los ricos.

En esta época porfiriana, hay testimonios de protestas indigenas contra la expropiacion de sus tierras,
con arlilupios Jegaloides; como es ¢l caso del estado de Hidalgo, que al luchar por sus propicdades se les
acuso, ya desde entonces se utifizaba al calificative para los que protestaban por las injusticias de comunistas,
que alteraban el orden plblico; ademas, a los indigenas de ser seres inferiores, que amaban la tierra en forma
primiliva, (he aqui una prucha mas del desconocimiento que sicmpre ha campeado en nuestro pais, de la
cosmovision indigena respecto de la tierra, como su madre, a quien hay que cuidar, no explotar) que eran
incapaces de hacerla producir; se les criticaba su falta de patriotismo, justificando de que se trataba de razas
inferiores, que carecian de derechos para reclamar la tierra, mucho menos para luchar por cllas, Sepin los

cientificos la tierra esta para producir riquezas, para lograr ¢l progreso, el bienestar, ™

Aqui, vemnos con mayor claridad la aplicacion, en sus justificaciones, del Darwinismo social, economico,

religioso, cultural, etc., pues silo los mas aptos, los mas fuertes, los mias ricos tenian derecho a todo, a la

"? Ibidem, pags. 110y ss..
% thidem, pags. 116y ss..
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proteccion del Estado, a la justicia, a explotar la tierra produciendo riquezas; por que esto, segin ellos, era

patriotico, era progreso, era najural,

Para justificar el uso de ia fuerza, apelaran al concepto de propiedad, occidental, (desde luego de origen
Romano Canonico) por los recursos legales positivos los aborigenes carentes de documentos, duefios
originales del territorio solo tenian la posesién, mientras como hoy los latifundistas tenian documentos y
licenciados en leyes que los patrocinaban, con titulos que acreditaban la propiedad. Claro que en todo esto, se
enticnde el derecho de los ricos a gue no se les cuestionara el origen de sus propiedades o enriquecimientos,

algo similar a lo que sucede hoy con los privilegiados del sistema, con [os politicos y los narcotraficantes.

Con los indios tercos no hay que aplicar, como con la gente civilizada, ¢l convencimientio; né, son seres
inferiores, sin derechos, a los que hay que aplicar el rigor de la ley, por lo tanto la fuerza. Estos positivistas, se
valieron del porfirismo para aplastar cualquier insurreccion indigena, con el pretexto de su superioridad. Con
su justificacion de mantener el orden social, que para llegar al progreso estilo anglosajon, se justilicaba el
recurso de la fuerza, sin reflexionar acerca de lo justo o injusto de las demandas de los indigenas, ya que esto
eran sentimentalismos que no podian permitirse, pues sino se sofocaban los movimientos reivindicadores de los
explotados, al rato vendria una fevolucion social, y a 1a larga tratarian de acabar con la civilizacién, con la raza

selecta de la burguesia nacionat.

Durante 30 afios, €l estado mexicano, hard uso de la fuerza par reprimir todo levantamiento, esto es,
mantendria el orden sociaf sin iroportar los costo o lo que es lo mismo; las vidas de miles y miles de indigenas,

como sucede hoy.

Nugstra burguesia porliriana quiso ascingjarse a ia sajona, pero en fugar de basarse en ¢ comercio ¢
industria, desde entonces se ha sustentado en la burocracia y en el latifundismmo {hoy diriamos en la
especulacion bursatil) y asi, la industria, la exploiacion de nuestros recursos serian entregacdos a la explotacion
extranjera, singularmente a los europeos. Y, esto, en respuesta a la tradicional aplicacion, por parle de USA,
se la doctrina con que * América para los americanos”. Siempre van a argumcntar, que para realinente
progresar los mexicanos debemos imitar a los sajones, en especial a Inglaterra, toda vez que sus habitantes son
hombres de orden con libertad, no como nosotros, anirquicos; los latinos, siempre creen en principios
metafisicos, absolutos, micntras que los ingleses son pricticos, por eso progresan, en cambio nosotros cada vez
pecamos mas. Por lo tanlo, debemos alejarnos de las utopias y ser practicos. No se debe reforzar las
caracteristicas Jatinas, antes bien debemos rechazarlas; sino, por el confrario debemos buscar las cualidades
sajonas y csto, solo se podra lograr a través del positivismo, por que a fines del s.XIX, babia que formar
investigadores, experimentalistas, en suma seres pricticos. Fra la ciapa de Inglaterra y U.S.A,| pues Espafia,

Francia e ltalia ya habian sido rebasadas.
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Ante esta situacion debiamos seguir el pragmatismo norteamericano; para construir un México fuerte,
que pudiera salvar al pueblo del vasallaje que amenazaba venir de los Estados Unidos, si continudbamos

sofiando, stendo utdpicos, hombres fisera de la realidad.

Sin embargo, como hoy lo vemos a casi un siglo de distancia, todo esto fallaria, pues aunque el
positivismo tratd de cambiar nuestra mentalidad sofiadora, jamas lo Iogré y, ellos también negarian sus
postulados, pues durante ¢l porfiriato, serian absolutistas, aflorandoles su caracter latino, restringirian la
libertad a los grupos contrarios a ellos, en fin trabajarian solo para su clase social; Ja burguesia cientifica. Esta
al sefialar que era urgente su reforzamiento, con tierras, infracstructura, dinero, poder, para de esia manera ser
tan poderosos, como nuestros vecinos del norte y, de esta maonera poder hacerles frente, tan sdlo fué un

pretexio para enriquecerse, e imitarlos en su voracidad mercantilista.

Nuestros ricos, no combatieron a los norteamericanos, sino que entregaron esta tarca a la burguesia
cutopea, en especial a los franceses, Ia que, desde luego, como s logico suponer, trabajaron para su santo, sin

importarle la suerte de los mexicanos,

En realidad, con e tiempo el positivismo se fue desenmascarando, se volvid mecanicista, provocod el
desorden, no obstante que su bandera principal era mantener el orden, para lograr el progreso; sin embargo, al
encumbrarse con el porfiriato, al privilegiar a una clase politica, a una clase social: la burguesia mexicana,

causd una crisis capaz de empujarnos a una lucha fratricida, a la revolucién mexicana.”

Justo Sierra, uno de los maximos exponentes de dicha doctrina, sostendra que es falso que el hombre
nazca libre, que lo sea por naturaleza, mas bien, a ésta se Ilegara por evolucién, seguia ya no a Comte, sino a
Spencer, con las tesis darwinianas de los mas aplos, a quiénes e! Eslado estd ‘obligado a proteger, y desdefiar a
los incptos, a los impreparados, a los pobres, pues una ayuda hacia estos eran un proleccionismo, que

iesionaria los intereses de los mejores de la sociedad, provocando el desorden, 1a anarquia, la injusticia.

Se proponia, y se aceptaba -que fue lo peor- que a la clase baja, a los ineptos: campesinos e indigenas se
les tutelase, hasta que aprendieran los héibitos del orden, del trabajo y de manera especial, ¢l respeto a los
terratenientes, a los fatifundistas, quienes debido a su aplitud sc habian apoderado de sus tierras, ya que los

ineptos no contaban con titulos legales, ni siquiera podian probar ante tribunales sus derechos posesorios.

Iin una escala de aptitudes, en nuestro México, los positivistas, situaban en la cispide a los mestizos y
en la ultima parte a los indigenas y, se proponian domesticarlos, por medio de alimentacién carnivora y

pedagogia pragmatica, para de inepto hacerlo util, cambiarlo por un factor de progreso, claro al servicio de la

*! 1bidern, pags. 397 y ss..
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burguesia mexicana, de los aptos mestizos, a quiencs tan solo les es necesaria la paz, para lograr un progreso

incalculable.

El maestro Sierra, que 1os criollos eran los culpables de la situacion de abandono y servidumbre de los
indigenas, pucs al independizarnos, se volvieron conservadores, que al desdefiar el trabajo creativo, productivo,
se dedicaban al ocio y, a la explotacion de ios indigenas; pero afortunadamente, los mestizos, los fiberales
primero, y los positivistas después, vencieron a los criollos conservadores y, mediante la paz, han traido el
bienestar para la sociedad mexicana, entiéndase por esto, de la nueva clase mestiza: la burguesia mexicana, que

salio peor que los crioflos.

Este abanderado del positivismo no estaba de acuerdo con la tendencia, de que los indigenas no eran
aptos para la democracia, por el contrario, creia que con una educacion, estilo jesuita, podian liberarse, lo que
no propicio el criolto, sino que lo nulificd, le ensclid, con una didiclica dogmatica, digna de catolicismo

medieval, obedecer y caliar.*

Para terminar con toda esta mentalidad peninsular, extranjera, se necesitaba de una didaclica, gue
impusiese el orden, para asf lograr el progreso, y de ésta manera justificarian todos los abusos y atropellos del
régimen porfirista, e, incluso, uha vez en el poder, la misma burguesia se corromperia al grado de propiciarse
camarillas de poder, que ya ¢orrompidas por la avaricia, se dispularian la riqueza del pais, concentrandose en
unas cuantas familias la riqueza naclonal. Aqui vale la pena recordar a algunos de ellos, al sefior hacendado
Terrazas, que al preguntarsele si era de CHihuahua, contestaba muy ufana; “no, Chibuahua, cs mio”, y que
cuando se casaba una hija, fanfarroneaba de que era capaz de poner una res en cada durmiente del ferrocarril,
desde Chihuahua hasta México, D.F.; y, desde luego, otro burgués porfirista, el sefior Ortiz, de Alamos,
Sonora, también se ufanaba de su poder econdinico, al tapizar, desde 1a pucrta de su casa hasta la iglesia, varias
cuadras de por medio, como alfombra, una estela de plata pura, para que su hija acudiera a la ceremonia

matrimonial, en la iglesia del pueblo.

Ayer, como hoy, fines del siglo ambos, parece de malos presagios para nosotfres, unos cuantos,
favorecidos por los gobiernos, se enriquecieron a costa de la miseria, desempleo y marginacion del pueblo
mexicano; todavia hoy contemplamos, extasiados, la belleza de algunos edificios del centro historico de la
cludad de México, hechos o construidos a costa de la sangre inocente de los pobres de nuestro pucblos:

campesinos ¢ indigenas.

Y, bien, como toda tesis, vendria su antitesis, y esta surgiria una vez, que lograron sus metas los

positivistas: poder y dinero, su doctrina se anquitoso y, al final del porfiriato, surgirian mentes jovenes, al

22 Tvidem, pags. 407 y ss..
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rededor del grupo “ef Ateneo de la Juventud™, def que destacaron las figuras de: Alfonso Reyes, Antonie Caso,
Coriquez Urefia y Vasconcelos, quiénes convertidos en criticos del positivismo propondrian, al calor
revolucionario otras aliernativas para la sociedad mexicana, otras doclrinas con espiritu, para combatir el

materialismo inerie en que se habia convertido a la sociedad mexicana.

La juventud de 1906, surgida de las aulas positivistas, criticaran el anquilosamiento de las ideas y
CONCeptos, propucstos por sus maestros, principaimente, cucstionarian la carencia de ideales, su cerrazon a la
creatividad del hombre, su desamor por al filosofia, por la poesia, que con conocimientos metafisicos

ampliakan el horizonte det hombre.

Se pugnara por un humanismo, para esto se retomaré la lectura de los griegos, de todos los latines que
scrian la fuente de donde abrevarian los miembros del grupo del atenco, y, con esla savia liquidarian, a los
vicjos positivistas, seria en la escuela de altos estudios antecedente de la facultad de filosofia y letras, el lugar
donde se daria comienzo a una etapa liberadora del pensamicnto, con ¢l maestro Antonio Caso, en su citedra

de filosofia, asi se iniciaba una nueva etapa para nuestro pais.

Sin embargo, esta juventud, no olvidaria una de las ensefianzas del maestro Justo Sierra, quien les
indicaria, que el mas grave problema de México, era el de la educacidn, por lo que afios mas tarde otro maestro
de Ja juventud, Don José Vasconcelos, retomaria esta ensefianza e implementaria las escuelas rurales para los

indigenas.

Estos jovenes, inquietos, combatiran las bases ideolGgicas del positivismo, que encajonaba sus mentes,
que fas cuadriculaba, limitandolas, cercenando su fibertad de espiritu.

Pero, oy, como ayet, al legar ¢l ocaso secular, y, con el deceso de una doclrina, surge la juvenlud
critica, que con su fuerza exige alzar su vuelo hacia las alturas, sc desliga, ayer del positivismo y hoy urge que
le» haga del neoliberalismo, y proponga nuevas metas a la sociedad, creo como antes lo sostuvo el maestro
Vasconcelos, que nes toca una época de rompimientos y de alumbramiento, de ocaso y de nacimiento; hay que
estar atentos a los signos de los tiempos, para saber cuando ha llegado el momento de cambiar de derroteros,
sing corremos el riesge de estancarnos, al vivir del pasado y sin cuestionar a nuestros antepasados,
anguifosarnos; como aquelios jovenes del ateneo, necesitamos continuar el vuelo de la humanidad, aprovechar
lo positivo de nuestros ancestros y buscar nuevos caminos para lograr una paz, justicia y dignidad, como nos

gritan hoy los insurrectos del sureste, el EZLN.

Zn este apartado, quisimos exponer las principales ideas del.positivismo, que con su Darwinismo social,
quiso llevar a México por la via del progreso, pero que al llegar al poder, ain con algunos plantearnientos

vilidos, se olvidaron del pueblo, sobre todo de los mas explotados, de los indigenas, que de duefios de este
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territorio, han pasado a ser esclavos, primero de los espaficles, luego de los criolios, mestizos y, hoy por hoy,

por nosotros, los derivados, los ladinos.

Y, curiosamente, ellos han sido ;y lo sepuiran siendo?, [a carne de cafion de los movimientos
revolucionarios, pues nunca han dejado de levantar su voz en sefial de protesta, desde la conquista hasta

nuestros dias.

Aqui quiero destacar, sin menosprecio de la bravura de las 56 etnias del pais, la gallardia de fos Seris v
los Yaquis y Mayos de Sonora, sobresaliendo por su caracter inddmilo, estos ultimos, que en la época de
Profind Diaz, cuando para exterminarlos, los traslado desde Sonora hasta Yucatan, y mis gioriosos
antepasados, se volvieron a sus tierras | a pie | y, finalmente nuestros reconocimiento a la inteligencia y bravura

de los hermanos indigenas del sureste, a los miembros del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional.

R P
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2.- Politicas Indigenistas en México
a.- Canvencion de Patzcuaro.

Después de haber presentado una panoramica general de la actitud oficial del final del s.XIX, hasta la
revolucion mexicana, esto es, de las actitudes filosdficas del positivismo, que va desde una perspectiva
darwiniana hasta un Mendelismo, puesto en practica por el vasconcelismo, con la actitud asimilatoria de o
indigena a la civilizacién; esto con el objeto de este trabajo de investigacion, de entender, tanto, pot una parte

la actitud gubernamental y de la sociedad mestiza o ladina, como, la situacion del indigena.

Fn esta linea metodologica, es necesario tener en cuenta que nuestros ancestros, pobladores de estas

tierras “amcricanas’, jamas han aceptado su explotacion, su marginacion, mucho menos su desaparicion.
’ , g I

Y, esto no obstante, que desde que se consumé la conquista, 13 de agosto de 1521, la actitud de los
europeos, de los conquistadores, no fué, de manera alguna, inteligente, sino mas bien guiada por al astucia y la
avaricia, razones por las coales no medira sus consecuencias y, a su paso, como atila arrasara todo lo que se le

ponga frente a sus afanes desmedidos de poder y de riqueza.

Sin embargo, sostenemos, que desde esa época, siempre dolorosa, hasta nuestros dias, los pueblos
originatios de estas latitudes han protestado y, asi, recordamos con orgullo mexicano, de derivado, de mestizo,
por Jo tanto heredero de esas culturas que desde. el principio de la conquista, empezando por los bravos
Chichimecas, que pelearon durante mas de cuarenia afios, en las regiones comprendidas en lo que hoy se
conoce como: Querétaro, Guanajuato, Zacatecas, Jalisco, Tamaulipas y Nueve Leon; obligando a las milicias

espaiiolns a pelear hasta més alld def s XVIL,

Con esto, al parecer, se cimentaba la conquista y se terminaba, con las protestas indigenas, esto es, se
consolidaba la paz para los extranjeros; pero lejos de esto en la serrania del estado de Chihuahua, los
Raramuris, hoy rebautizados como Tarahumaras, comandados por el bravo luchador Teporaka, pelearon
heroicamente, durante varios afios, hasta que los peninsulares los derrotan y desde entonces trataran de
aniquifartos, sin lograrlo hasta la fecha, por las mismas politicas seguidas por los mestizos; indudablemente, que

estamos frente a otro pueblo glorioso de este nuestro México profundo.™

Afios después, cuando los espaifioles y sus aliados, crioflos y mestizos, creian que habian terminado en la

resistencia de fas comunidades indigenas, para su sorpresa, en el otro lado del pais, en €l sureste, los mayas,

B Cfr. Bonfil Batalla, Guillermo, México profundo, una civilizacién negada, ed, Grijalbo Meéxico, 1990.
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nuestro sabios parientes, liderados por Jacinto Canek, Cecilio Chi y Jacinto Pat, dieron fa batalla, en lo que hoy

se conoce como “la guerta de castas”, alla por el afio 1847.%

WNo podemos olvidar, como también en el campo intelectual, se han alzado voces indigenas, que
orgullesas de su glorioso pasado, levantando su voz para profestar contra el genocidio, como lo fueron ;

Ignacio Ramirez e [gnacio Manuel Altamirano.

Aun en el proyecto afrancesado, del régimen de Profirid Diaz, aborigen puro, nuestros dignos
ancestros, siguiéron con su bravia y valiente actitud contestaria, los aguerridos Yaquis, en {a provincia nortefia
de Sonora, a quiénes para sofocarlos, se trato de dicsmarlos, al enviarlos, a muchos de elfos, hasta Yucatan
{hecho que en el anlerior apartado se menciond), de donde se devolvieron “a pata”, hasta su querida Sonora;
en efecto, lidereados, por los indigenas gloriosos; Cajeme y Tetabiate, stempre lucharon hasta que en el

periodo de Lazaro Cardenas, lograron que se les respetara su tertitorio, que ain hasta la fecha gobiernan.

Claro, que para los efectos de esta investigacion tan solo estamos destacando, las luchas méas sonadas,

sin mencionar que las 56 etnias, siempre se han manifestado por su autonomia y respeto; de justicia, es sefialar

. Jas grandes batallas que en el sureste mexicano libraron los zapatistas en la época revolucionaria, que

comandados por el inmortal Emiliano Zapata, pelearon con honor y gallardia, al grito dc “ticrra y libertad”.
Desde el periodo cardenista las luchas persisten, con olras esirategias, por el pleno reconocimiento,
participacién y gestion de nuestro pais; hasta que €l 1ro de Enero de 1994, ya hartos de tanto esperar, de tanto
engafio oficial, de tanta explotacion; primero de los conquistadores, luego de los criollos y mestizos, y, ahora
de los revolucionarios; otra vez han acudido a las armas por reclamar su lugar en la vida nacional, pues j YA
BASTA ! que de dueiios hayan estado viviendo como esclavos, claro con Ja complicidad de todos nosoiros,

sus descendientes.

De cara a esta conducta indigena y, en busca, de nuestra identidad que tanta falta nos hace, segin
Samuel Ramos y Octavio Paz, entre otros, creo que debemos reconocer que ademas de la epidermis europea,
cn lo profundo de nuestra estirpe, bulle lo indigena, con toda su carga cultural, por eso, dcsde la
independencia, queremos acallar nuestra conciencia nacional, negando -por ignorancia o conveniencia- la rica
sabia indigena, y asi, tratamos de esconder o negar nucstro pasado praciicando, hasta hoy, el etnocidio, el
racismo, que tanto nos ha perjudicado, que nos ha llevado a vivir, en todos los campos de la cultura, dc la

simulacién, negandonos y, por fo tanfo; imitaido.

Algtn dia, tenemos que reconocer nuestro pasado glorioso, y lener en cuenta, que e¢sio ni es

vergonzoso, ni es algo sui generis de nuestra patria. Por los adelantos cientificos nos damos cuenta que en

# Hernandez Hernandez, Natalio; “Indigenismo, un que hacer miiltiple”, pags. 166y 167.
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este, cada vez mis reducido planeta, todos los pueblos tienen su origen primitivo, que con ¢l tiempo se han ido
desarrollando conformando los Estades que hoy conocemos, pero hay que tener en cuenta, que nunca en el
devenir historico de la humanidad han dejado de existir los nacionalismos, esto es, [a defensa de las etnias, con
toda [a carga cultural que esto conlleva: idioma, religién, culiura, cosmovision, derecho, tertitorio, etc,, por
€50, nosotros tampoco en esto somos la excepcion y asi encontramos que al lado de las luchas indigenas, estan
tas actividades valientes, de aquellos humanos, que enfreatandose a los astutos y descastados, con riesgo de sus

vidas, han defendido el derecho a la existencia y desarrollo de los pequedios, de fos vilipendiados indigenas.
§ i

Es justo, recordar a tos franciscanos del 5. XV], a los esforzados y arriesgados jesuitas (Kino, etc.); Juan
de Techo, Juan de Aora, Pedro de Gante, Toribio de Benavente, Bartolome de las casas, Tata Vasco,
Motolonia, Montesinos, hasta el fundador del derecho internacional Francisco de Vitoria, por mencionar a los

mas conocidos,

Debemos tener en cuenta que siempre nuestros “indios” han sido la carne de cafién en lodas las luchas
libertarias; es curioso como por convencimiento, por solidaridad o, por sometimiento involuntario siempre los
olvidados, los menospreciados “ inditos ” han dado copiosamente la vida por 10s mestizos sea como opositor 0
como parte de jos ejércitos oficialistas. (recuérdese el hecho reciente de Enero del 94 que integraban mas

aborigenes el ejercito det gobierno, que a los zapatistas, en los altos de Chiapas).

Otra constante, no menos injuriosa es que nuestros aborigenes, siempré han sido los convidados de

piedra; en efecto, siempre carne de cafion, en las malas, y, carne de pristdn, prostitucion, en las buenas.

De manera general y quizas subjetiva podemos aceptar quizas institucionalmente, que en este siglo. a
parlir de la revolucion de la estrategia vasconcelista, de las escuelas rurales, como que el indigenn ya es tomado

en cuctta aunque para votar y, no para realizarce.

Asi, también encontramos, que la antropologia social, orientada y despertada, per Don Manuel Gamio,
empezara a estudiar el indigenismo, que a mas de 400 afios de ignorarfos es un buen comienzo; aunque la
politica revolucionaria de principios de siglo, de homogeneizar a México, quizis pretendia borrar nuestro
indigenismo; en este camino, debemos recordar ta labor que encabezé Moisés Saenz, que con una pleyade de
esforzados maestros organizaron las misiones culturales, las escuelas rurales; en 1926 se funda la casa del
estudiante indigena, con el objeto de proporcionar inayor atencion a los indigenas fomentando su capacitacion

intelectual, 1a sorpresa de esta etapa formativa, culmindé en la formacidon de la federacion nacional de
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estudiantes indigenas, en 1938, por medio de esta organizacién, reclamarén sus derechus de expresion y de

participacién politica” ; concretando sus demandas en los siguientes puntos:

1.- Defender el proyecto cardenista en favor de los pueblos indios.

2.~ Preservar el patrimonio asignado a los estudiantes indigenas.

3 .- Proporcionar cestoria a las comunidades indigenas en asuntos agrarios, comunicaciones, educacion
y servicios asistenciales; y

4.- Impulsar la participacion indigena dentro de las organizaciones politicas del pais afiliandose al
PRIL

Quizis esto dltimo fue su pecado de origen.

Este grupo de estudiantes indigenas a través de un periadico: “ La voz del indio *, levaria sus
demandas, no solo a sus hermanos, sino al mundo entero, lo que servira para sentar las bases de una conciencia

de lucha por su identidad, al preservar sus territorios y, desde luego su patrimonio cultural.

Otro avance, en el surgimiento de lo indigena, es la fundacion el primero de encro de 1936 del
Departamento Autonomo de Asuntos Indigenas; posteriormente, el 3 de febrero de 1939, se creard el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, y, la realizacion, en el mes de Abril de 1940, del primer congreso
indigenista interamericano, en Patzcuaro, Michoacdn, desembocando toda esta febril actividad, en la creacion,

el 4 de Diciembre de 1948; el Instituto Nacional Indigenista.”®

Se debe aceptar sin retéricas, que todo lo antesior se debié a Ia politica a favor de los indigenas del

presidente Lazaro Cardenas.

En seguida resaltaremos el pensamiento de este gran presidente, resaltando algunas alocuciones de sus
discursos, pronunciados previa a la convencién de Patzcuaro, para tener en cuenta Ja gran preocupacion por
los indigenas, que desgraciadamente después se olvidarian, la esencia de estos mensajes, cayéndose en el

burocratismo y, volviendo con fos gobiernos posteriores, a un neocolonialismo.

En sus declaraciones, en la ciudad de Comitan, en el estado de Chiapas, manifestaria €l General
Cardenas, el 26 de febrero de 1934: “ Adn van nuestro indios por los campos polvarientos, semidesnudos, can

ia mente cubierta de sombras; aun son carme de explotacion y de dolor ™.

¥ “La voz del indio”, periodico de informacion al servicio de la clase indigena, México, 1995, citados por
Hernandez Hernandez Natalio, opus cit. pags. 169.

% Melgarejo Vivanco, José Luis, El indigenismo en México.
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Y, continud diciendo: ... “ Durante muchos afios, nuestras clases dirigentes contemplaron a los indios
como cosas desprovistas de todo atributo humano. Es una deuda sagrada para la revolucion recordar el
contingente de sangre que los indigenas, como los crioflos y los mestizos, lian aporiado para el triunfo de la
causa social, ya un orador decia en el bravio Juchitan, con frases exactas, conmovedoras, que no hay
cementerio en la tepublica que no contenga los huesos de un soldado juchiteco muerto en defensa de la
revolucion.  Alli tenemos también a los Yaquis que en los campos gloriosos de Celaya y Trinidad derramaron
su sangre para consolidar los derechos del pueblo. Y el indio, después de haber regado su sacrificio en todo el
pais, ha tenido que regresar a su pobre cabafia, ha tenido que volver a los brazos de la morena esposa para

mitigar su decepcion inmensa, para calmar su pena al advertir vanos la sangre derramada y el dolor vertido

araudales...”.

Posteriormente, seguira el presidente Cardenas manifestando su preocupacion por los indigenas, como
lo notamos, en su discurso pronunciado el 3 de Junio de 1934, en la ciudad de Pachuca, del estado de Hidalgo
al decir: “... con particular atencién hemos venido observando la situacién de dolor que cn esta entidad como
en otras de la repiblica, Chiapas y Oaxaca entre ellas, sufren las masas indigenas. Hemos visto que aqui como
alla todo el esfuerzo de los aborigenes no les rinde el provecho necesario, no ya para cubrir sus carncs
desnudas, pero ni siquiera para alimentarse regularmente. Seguiremos empefiados en que los pueblos indigenas
alcancen un mejoramiento efectivo en el orden econdmico y en el educacional, a fin de que disfruten de las

riquezas naturales que en tan grande escala existen en este pais, que es suyo.

Después, en Patzcuaro, Michoacén, el 10 de Agosto de 1935, recalcaria su preocupacion, al manifestar
“... Todos los hombres son iguales entre si, y por tanto, solo con estrechar la mano fuertemente, se patentiza al
compaiiero y al amigo la solidacidad y el afecto. El besamanos es una herencia de la esclavitud, impuesta por el

clero para sojuzgar a fos indios.

La obligacion de la revolucion es resolver primero los problemas econdmicos y educativos de las masas
indigenas, no olviden que en sus escuelas tienen ustedes las bases de su liberacion. El gobierno de mi cargo
esta propugnado por lograr la mejoria de ustedes, para que ustedes y sus hijos se sustenten y vivan mejor; y les

aseguro que trabajaremos sin descanso hasta lograrlo... ©

Insistira en su defensa de los indigenas, al dirigirse al puchlo yucateco, el 8 de Agosto de 1937, en la
ciudad de Mérida, Yucatn; en efecto al hablar ante campesinos y obreros, dijo: “... todo el pais sabe de la
dificil situacion en al cual ha vivido siempre la clase campesina de Yucatan, formada en gran parte por
indigenas que tanto en fa vida colonial, subyugados por los conquistadores que destruyeron las expresiones
mas auténticas de su raza, como en la época independiente, en la que estuvieron a merced de los més fuertes,

permanecieron en deplorables condiciones de atraso y miseria; los despojos de que fueron victimas, fos
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atentados que con ellos comietieron y Ja rudimentaria existencia a que fueron impuestos, determinaron al fin su

rebeldia, que tuvo su més violenta expresion en la guerra de caslas iniciada a mediados del . XIX.

Vencidos en esa guerra social, los indigenas fueron reducidos a la condicidn de peonaje o bien,
refugiados en sus poblados, contemplaron, sin serles ya posible resistencia alguna, al absorcion de sus
propiedades por las haciendas en las cuales principiaba a desarrollarse la explotacion def henequén, que bien
pronto se convirtid en la actividad fundamental de Ja peninsula, esto hechos produjeron los mas graves efcctos
en al poblacién campesina, cuya decadencia biologica se fue acentuando en forma visible, paralela a la
ignorancia, en que siempre fue mantenida, lo cual, unido a su misino estado econdmico, la privo de medios de

defensa y todo ello provocé a la vez una permanente inquietud y un hondo malestar en el estado.”’

En cuanto al problema agrario de nuestro pais, el Gral, Cardenas en un manifiesto al pueble de Yucatan,

pronunciado el 22 de agosto de 1937, asento:

“ Es inexacto que el pueblo indigena sea indiferente a sus propias necesidades; un grave error es querer
ver ef su actitud y en su semblante 1a manifestacion de sus deseos por no mejorarse; es tanto o que ha
esperado, que casi siempre se presenta con una fisionomia inconmovible dando impresion de pasividad; pero
cuando se ausculta su sentir, y se conocen sus antecedentes, cuando los indigenas sienten que hay sinceridad
hacia ellos, entonces descubren todo el acervo de sus cualidades, de inquietudes, de anhelos y de aspiraciones

que sigue manteniendo esta raza en al profundidad de su alma.

En esta linea de pensamiento, dentro de esta invesligacion, consideramos de gran inlerés, lener en
cucnta cstos antecedentes, de politica oficial que desembocaran en el congreso de Palzcuaro, Michoacan, en ¢l
ailo 1940, Y, aun mas, ya con cstos preparativos, politicos ¢ ideologicos, en seguida consignarcmos una linca
de pensamiento, de propuestas, que dentro del tratado de Patzeuaro, marcaran vun derrotero, no solo con el
penoso camino de reivindicacion de los pueblos indigenas de México, sino del continente Americano; por cllo
citaremos textualmenté el discurso pronunciado por ei Lic. Vicente Lombardo Toledano en seno del

comentado congreso.

* Sefior presidente, sefiores delegados: la delegacion de México ante este congreso presentd una
iniciativa relacionada con el problema de proporcionar ticrras, aguas, crédito y ayuda técnica a los indigenas.
Al tomar en cuerila Ja experiencia de nvestro pais, llegamos a la consideracion de que sin la resolucion

satisfactoria del problema econdmico de los nucleos y poblaciones indigenas, no sera posible esperar jamas que

77 Cardenas del Rio, Lazaro; General y presidente de México 1934-1940, “El progfama de emancipacién del
indio es en esencia el de la emancipacidn del proletariado”, discurso de Patzcuaro, 1940.
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estas poblaciones puedan ser factores de importancia en la vida de su pais y mucho menos en la vida del

continente Americano.

*“ La experiencia de México es importante, no porque los mexicanos pretendamos ofrecerla como un
camino, como una leccién que sea preciso aprender, sino por que c¢lla misma ha planteado y, ha resuelto
muchos problemas que todavia estan por definitse y por resolversé en otros paiscs. Es desde este punto de
vista, que la delegacion mexicana ha presentado al congreso la experiencia de nucstro pafs como un hecho que
debe ser objeto de analisis por los delegados de todos los paises de Amnérica, para inferir de esta investigacion y
de esta experiencia mexicana las conclusiones que sea compatible hacer, dadas las caracteristicas sociales,
politicas, econdmicas y culiurales de los grupos indigenas en cada una de las naciones del hemisferio

occidental.

En esencia, la experiencia de México puede plantearse del siguiente modo: Hay dos maneras de resolver
el problema indigena, apresurando el mestizaje en todas las formas posibles, presionando a los indigenas para
que se mezclen en 1a poblacién blanca y desaparezcan come grupos diferenciados en el seno del pueblo de su
pais; o bien, respetando a los nicleas de indigenas y todas sus caracteristicas, ayudandolos a que se
desenvuelvan con el proposito de que incorporen a la economia de su pais y lleguen a ser factores de

importancia en al vida material y coltural de su patria.

Durante cerca de cuatro siglos, en México se¢ empled el primer sistema para resolver el problema
indigena, y apenas hace un cuarto de siglo que se ha emprendido el camino sefialado en segundo lugar. Casi
toda la historia de México fue la historia de una lucha constante por la difusién de los indigenas en el nicleo
breve de blancos y mestizos, que ha ido desenvolviéndose en el curso de la historia: pero a costa de los bienes

maleriales y de la integridad de la propia mas indigena de nuestro pais.

Por muy valiosos que hayan sido los casos de ayuda poditiva a los indigenas de México, a partir del
siglo XVI; por muy generosos que hayan sido frailes y educadores durante el virreinato, no se puede calificar el
régimen politico social de la colonia como un régimen favorable a los derechos economicos, sociales, politicos

¥y culturales de [os indigenas.

Y, durante la vida de México independiente, tampoco se puede afirmar que se haya iniciado una politica

diversa respecto del tratamiento a los indigenas, de la politica de la colonia.

Ayer, los indigenas hicieron, juntos con criollos y mestizos, la guerra de independencia; pero al triunfo

de la causa popular, no fueron, ni con mucho, los indigenas los que participaron en ia responsabilidad de los
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gobiernos de México. Siguieron siendo los parias de siempre, siguieron siendo los asalariados; en muchos

casos, los esclavos, de hecho, de los tiempos pasados.

Gand el pais una personalidad en las relaciones internacionales, pero hacla dentro no gand México la
independencia en realidad de su propio pueblo. Siguieron los mestizos creciendo en niimero y en importancia
politica, toda vez que los espafioles nacidos en Espafia fueron desplazados; pero la masa indigena no
compartid, ni con los mestizos ni con los blancos del nuevo pais, las ventajas de la independencia, ni tampoco

los derechos a cooperar en la direccion y en la responsabilidad de la nacién mexicana.

Aun pais semicolonial como México, aun pais semifeudal como México, aun pais de esta estructura
economica, correspondia naturalmente una estructura psicologica especial que definia al grupo de mestizos y
criollos, detentadores de la riqueza publica y al mismo tiempo de la direccion del Estado; y ¢s durante la
dictadura de Porfirio Diaz, particularmente, cuando en la clase directriz del pais, en el breve nimero de
hombres que gobiernan, se forma ese aspecto, ese complejo de inferioridad que caracteriza a un régimen
semifeudal y semicolonial, como el de México, y que consiste en suponer que lo mejor que puede ocurrirle a
Meéxico e un mestizaje rapido, y de ser posible, un mestizaje no solo con los indios y criolios existentes en
nuestro tetritorio, sino con gentes traidas de Europa con el objeto de acelerar la perdida de las caracteristicas

nativas del pais.

Esta actitud psicologica, esta teoria politica, esta doctrina filosofica de los gobernantes de México, en la
época de al dictadura de Profirio Diaz, descansa, como todo mundo sabe, en la creencia de la superioridad de
ciertds razas y en la condicion de infertoridad de otras. Descansa también en al creencia de que es necesario
destruir lo que sobrevive a pesar de tantos siglos de opresion, con el propésito de que México se parezca a los
pueblos civilizados y de esta filosofia, de esta opinién, de esta actitud, es de donde se cxiracn las teorias
llamadas civilizadoras de la dictadura de Profirio Diaz. La teoria de que los indios no se han incorporado a la
vida nacional por que no lo han querido, de que es menester no dar el voto sino a las gentes que sepan leer y
escribir, y de que, si no juridicamente, cuando menos de hecho, hay que crear estatutos especiales que

coloquen a los indios, como pupilos de Jos grupos de mestizos y blancos civilizados 2

Pero la revolucion que el pueblo hizo en 1910, vino a trastocar todo el pasado de México en esta
materia. Empezo el movimiento de masas mexicanas por derrocar al dictador; pero al mismo tiempo del fondo
de este movimiehto de protestas surgen las demandas particulares del propio pueblo y de sus sectores mas
importantes con el proposito de tener una nueva situacion, de lograr condiciones nuevas para la vida material y

moral del pafs.

* Lombardo Totedano, Vicentc, “Independencia por dentro y por fuera”, discurso pronunciado en
representacion de México, en el congreso de Patzcuaro, 1940,
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El primer grito de importancia, la primera demanda trascendental es la de exigir la tierra para los
campesinos, para los mestizos e indigenas. Esta demanda entrafia una Jucha a fondo, en contra del régimen
econémico-social que prevalecia, contra el régimen semifeudal del pais, contra el régimen de la concentracitn
de la tierra en pocas manos, en contra de la dictadura, en contra de la actitud psicologica de las ideas que
provocan este estado de organizacion social en nuestro pais. Es entonces cuando ia revolucion descubre, para
Jos propios mexicanos, el problema del indio. Es entonces cuando por Ja primera vez empieza a preocuparnos
seriamente en México, con sentido de responsabilidad, el problema de los indigenas; es entonces cuando se
cambian las actitudes, cuando se empicza a pensar si es posible una solucion distinta para el problema indigena
mexicano, que la solucion de seguir en Ia tarea del mestizaje forzado, de disolucion de los indigenas en una
comunidad de mestizos. Y con espiritu nuevo, como ocurre siempre con todo el devenir historico, la
revolucion agraria se pone en marcha, la lucha contra €l latifundio y en contra de las formas de coricentracion
de la tierra, empieza a tener éxito y a partir de la ley del 6 de Enero de 1915, no solo es ya aspiracion de las
masa indigenas la tierra, sino el derecho conquistado por ellas de un estatuto, que dicta un gobierno que
representa a la revolucion y que estd apoyado por los propios campesinos mexicanos que han tomado el fusil
para tratar de hallar soluciones nuevas a su patria. Un afio después, la nueva carta politica de México, que
empieza a surtir sus efectos en Mayo de 1917, establece ya como una de {as normas fundamentales del Estado
mexicano, el derecho a la tierra, el derecho al uso de las aguas y del derecho a libres categorias politicas y
sociales de los grupos humanos de campesinos que habian perdido esos derechos en los tiempos atrasados. Es
entonces cuando comienza la revolucion agraria en México, cuando los problemas indigenas en México
comienza a ser, ya no un problema de simple aspiracion, de simples proposilos por lograr el cumptimiento de

leyes en vigor, de notmas obligatorias.
Y en esta segunda etapa también hay caracteristicas especiales.

Primero.- La lucha contra el latifundio, 1a lucha en contra del poder econdmico, y por lo tanto politico,
de un grupo breve que fué el que sostuvo la dictadura de Profirié Diaz, romper por sus inconvenientes
materizles y politicos y morales, esta situacion; pero, ademas, una resolucidon positiva, Ia consistente en dar
tierras para que los campesinos puedan mejorar su standard de vida. Se empéz() entonces a entregar la tierra a
los nacleos de campesinos, y andando el tiempo, a medida que el latifundio se destruya, y a medida que
disminuya el namero de trabajadores del campo congregados en pueblos e en ranchos, en aldeas, explotados
por los antiguos terratenientes, se va advirtiendo que Ja revolucion mexicana estd creando las bases para una
nueva economia popular, se llega entonces a una fase nueva en el desarrollo de la politica agraria; ya no es solo
of deseo de acabar con la casta dominante desde el punto de vista material y politico; ya no solo es el deber y ¢l
deseo de ayudar con una parcela a los campesinos para que estos mejoren su jornal exiguo, ya es el proposito

de penetrar en al masa campesina que va recibiendo tierras como Ia posible base de una nueva economia ¢n el
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pais, y asi llegamos a esta etapa en que estamos viviendo, etapa caracteristica por la administracion que preside

el General Lazaro Cardenas.

La reforma introducida por el presidente de México hace unos cuantos afios, otorgando tierras a los
anliguos peones asalariados, a los peontes que llamamos en México “acasillados” de las haciendas, para que
cllos reciban la tierra de sus propios patrones, es acasa el paso mis trascendental que se haya dado en la
histaria de la reforma agraria en México, por que esta determinacion coloca a la masa campesina en general en
la posibilidad de ser elia la que trabaje y produzca para el bienestar material del pais, con todas las

consecuencias que en ef orden social y cultural se desprenden de tal medida.

Nao basta dar la tierra, hay que darla como primer paso indispensable para lograr la emancipacion de los
micleos indigenas y campesinos, pero no basta la tierra, es preciso dar, ademas, las aguas, s preciso otorgar el
crédito, y, es menester también proporcionar la direccion téenica, lo cual quiere decir que no solo ha de tener la
solucton econdmica de Tos niclens campesinos e indigenas un aspecto positivo, ¢l de crear wna verdadera

economia que podriamos llamar justamente demaocréatica,

El pueblo organizado, ¢l que trabaja la tierra es el que ha de sustentar a toda [a sociedad, a todo el pais

del cual forma parte, y esto ha de ser posible con la ayuda de la ciencia y de técnicas modernas.

Ya por ésta razdn estamos en México muy lejos, en estos dias, de aquellas primeras frases y de aquellos
nuestros primeros pasos teadientes a dar una solucion justa, humana, al prablema indigena; ya no hablamos de
incarporar al indigena a la cultura, ahora hablamos de incarporarlo a la economia del pais, y mas ain, hablamos
de hacer de los indigenas organizados, ccondémica y técnicamente, un factor de importancia en la vida secial de
Meéxico, y ¢s por que hemos legado a la conclusion de que los mestizos mexicanos y [os blancos de México,
no podrian ser felices jamas, mientras haya en el lerritorio de México grupos de hombres explotados por los
mestizos y por los blancos. No podriamos encontrar soluciones sectarislas, partidaristas para el problema
humano de México; no podriamos encontrar solucidn en busca de la felicidad de unos a cambio dc la
explotacidn o el martirio v el dolor y la miseria de otros, hemos hallado que la Unica solucion posible consiste
en colocar a los indigenas en el mismo plano de posibilidades gue los mestizos y los blancos, y mientras las
indios de México sean ignorantes, se alimentan mal, se alojen mal, no serdn un factor de importancia en la
produccidn econdmica del pais, los mestizos y los blancos de México no podrin tampoeco resolver su propio
problema por que, el problema de fa emancipacion interior estd intimamente unido al problema de la
independencia de México en sus relaciones internacionales. A la par que logramos la victoria en contra del
fendalismo, del pasado, al mismo tiempo gque logramos el levanlamiento material y culiural de los grupoes
atrasados del pais para hacer de México un conjunto de grupos humanos homogéneos en sus posibilidades y en

su espiritu, estamos colocando a México en la posibilidad, no de bastarse a si thismo o cerrando sus puertas y

g
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“sus ojos al exterior, sino en fa posibilidad de poder desenvolver sus propios recursos para poder participar en al

vida internacional de un modo 1ambién mas ventajoso y mas progresista. La independencia ha de lograrse al
mismo liempo pues, seglin pensamos nosotros, por dentro y por fuera: un México mas civilizado que el de hoy,
mas rico que ef de hoy, tendrd que ser mis humano, mas valioso que el de hoy en las relaciones de fos pueblos

de América y tendth que ser una nacién més importante en las relaciones del mundo entero.”

Queremos por eso el mejoramiento de nuestros indigenas; queremos por eso establecer bases para una
posibilidad idéntica para todos en el terreno de la responsabilidad del estado mexicano. Ya no pensamos en
que la escuela pudiera redimir al indio, si antes no hay tierras para el indio, por que nuestra experiencia ha sido
contraria, la escuela sin la libertad econdmica, la cual sin la posibilidad de un progreso material a veces ¢s un
factor de desquiciamicnto de las propias comunidades indigenas. Queremos la tierra, queremos todos los
recursos ya mencionados, pero queremos al mismo tiempo la escuela para que contribuya a levantar las
posibilidades materiales y culturales de las propias comunidades indigenas, y en este sentido también nuestra
experiencia es muy elocuente, la escuela ha sido un factor trascendental, decisivo, cuando la comunidad cuenta

con los recursos materiales indispensables para poder realizar su progreso.

La delegacion de México cree que esta conclusion que se ofrece a la asamblea para su discusion final es
una conclusion que honra al primer congreso interamericano indigenista. Si esta asamblea no hubiera pensado
en soluciones profundas, trascendentales como ésta, la solucion ccondmica, la solucion bésica para la
transformacion de los nicleos indigenas atrasados, en conjunto de hombres progresistas, quiza habtiamos
merecido de los indigenas det continente Americano, o el desprecio o una sonrisa irdnica en contra de nuestra
ingenuidad, o en contra de nuestra audacia. Si nosotros hubiésemos hablado solo de las cosas menores, del
fomento de las artes populares de fos indigenas para que éstos puedan vender a los turistas el producto de sus
manos y de su espiritu, si nosotros nos hubiésemos preocupado solo de estos aspeclos positivamente
pintoresco y folkloricos, sin trascendencia, es incuestionable que se habria encontrado ante todo en primer
término con las risas de los indios de Patzcuaro y de México, y después de toda la América; pero creo que, por
el contrario, esta asamblea va a merecer el respeto de los 30 millones de indigenas del nuevo mundo; va a
merecer respeto por que las medidas que se sugieren son medidas que obedecen a dos cosas importantes:
honradez personal en quicnes integran esta asamblea y sentido de responsabilidad en ellos, como hombres del
aiio de 1940. Eso basta para que el primer congreso indigenista interamericano pueda concluir en un ambiente
de victoria y en un ambiente de estimulo para nuestra reunion. En nombre de la delegacion de Mexico quiero
agradecer a los delegados de los Estados Unidos, a los delegados del Peri, de Colombia, de! Ecuador, de

Bolivia, y de todos los demds paises que cooperaron con sus luces a encontrar una sofucion de importancia,

2 ibidem.
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que es la que considerd en beneficio de los indigenas de todos nuestros paises. esto quiere decir que realmente

. . - 30
América no sélo puede ser, por que ya lo es, el nuevo mundo, sino que algiin dia ha de ser el mundo nuevo.

Hasta aqui con los planteamientos gue hemos querido resaltarlos en este trabajo, por que demuestran la
gran preocupacién y sensibifidad de sus autores: Gral. Cérdenas y Lombardo Toledano, En efecto creemos
gue sus visionarios puntos de vista, siguen vigentes y que por lo tanto, el problema indigena no se ha resuelto,
por la politicas o estrategias equivocadas de los regimenes postrevolucionarios, que como neocolonialistas han
sido etnocidas, pues aunque sus tendencias hacia las comunidades indigenas han variado, no dejar de ser

perniciosas para sus culturas, pues el asimilarlas a nuestra civilizacion ha provocado su exterminio.

b.- Instituto Nacional Indigenista, Ley Orgdnica

Alora bien, como conclusion y corolario del primer congreso indigenista interamericano, celebrado en
Patzcuaro, Michoacan en el afio de 1940, con la participacién de importantes delegaciones: de Perd, Bolivia,
Ecuador, Colombia, Estados Unidos, Guatemala, etc.., se llegd en el acta final a una resolucion trascendental

para las comunidades indigenistas, de nuestro continente: y esta resolucion quedé como sigue:

“El primer congreso indigenista interamericano;

Recomienda:

1.- Que cada gobierno establezca una agencia u oficina cuyo proposito sea concentrar la atencion sobre
los problemas del indio; garantizando de una manera cfectiva todos los servicios del gobierno a
favor de Ia resolucion de aquellos y constituyéndose en todo tiempo, en defensor del indio.

2.- Que dicha agencia o oficina no monopolice a administracion de los asuntos indigenas, sino que
procure dirigir hacia los problemas del indio, todos los recursos det gobierno, asi del local como del
general.

3.- Que la oficina de asuntos indigenas trabaje indirectamente con los indigenas por medio de! grupo o
de a comunidad organizada para fines de ayuda propia, de ayuda mutua y de defensa mutua. Estas

conclusiones fueron aprobadas el 20 de Abril de 1940.

Otra resolucion no menos importante, fue la nimero 71, que reza asi:

“Acuerdo; la creacion del instituto indigenista interamericano, siguientes bases de organizacion.”

0 gy »
7% Ibidem,
3t “Concentrar la atencién sobre los problemas del indio”, ven
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Esto se aprobhd en las plenarias de los dias 17, 20 y 23 de Abril, de 1940,

Por los resolulivos de este congreso internacional, celebrado en Patzeuaro, Michoacan, en el ajio de
1940, en nuestro pats, podriamos alberpar esperanzas promisotias para resolver el problema de nuestras
comumidades indigenas, sin embargo, nosotros consideramos, que hasta la {echa, todo ha quedado en el
escritorio de las instituciones, en buenas intenciones, aunque para muchos, algo hemos avanzado, esto para
aquellos académicos mstitucionalistas, gobiernistas pues; para tener mas elementos que nos ayuden a hormar
nuestro criterio queremos, en esta investigacién dejar constancia de la opinidén autorizada de uno de los
partictpantes de la convencién de Patzcuaro, algunos afios después, en 1973, para ser mis precisos y nos

referimos a lo que sefialaria el maestro Vicente Lombardo Toledano, al hablar sobre el problema def indio.

Al referirse a el problema de las minorias oprimidas:

“ Ahora, permitidme que haga algunas reflexiones sobre €] problema de las nacionalidades en nuestro
pais. No hay ningtn problema tan importante como éste, por que somos lodavia y seguiremos sicndo, mientras
México exista, a pesar de todo lo que quiera decir en contrario, un pucblo lleno de nacionalidades oprimidas,

desde antes de la llegada de los espaiioles en el 5. XVI.”

“Cuando Hernan Cortés llego a las playas de lo que llamé Cholchihuacan, en 1521, no vino a explotar
una nacion; tampoco vino a explotar un solo pais, un solo estado. Se encontrd con un estado multinacional,
semejante al estado multinacional de Rusia hasta antes de 1917. Entre la Rusia zarista, guardando las
distancia, las diferencias de cullura, las diferencias de civilizacién misma en que se encontraban la una v la otra,
salvando todas las diferencias necesarias y fatales, entre la Rusia zarista y el México prehispanico, no hay gran

diferencia: hay una gran semejanza.”

“Fue nuestro pais, como el otro, un estado multinacional. ;Por’ qué? no porque juridicamenic
pertenecieran las naciones del México antiguo a una nacion més poderosa dentro del territorio de lo que es hoy
México, sino, por que ccondmicamente easi todns naciones del pals, pertenccian y militarmenic tnmbién, como
consecuencia al gran nucleo imperial asentado sobre el valle de los grandes lagos. El imperio Nahoa, imperio
que después de verificada la “triple alianza” estuvo en posibilidades de sojuzgar a la poblacion de Tlaxcala y a
la de Hucjotzingo y luego hasta el sur del pais, dominado por dltimo a los Mayas, a los hijos de la peninsula
actual de Yucatdn; y por el occidente también, someter a los pueblos de los estados que actualmente llamamaos
Michoacén, Jalisco, Coltma y Nayarit, hasta el trépico de Cancer, puede decirse que domina las nacionalidades
que no tenian ef vigor militar y econémico para oponerse a su avance arrollador. De otro modo no hubiera
conquistado tan ficilmente Herndn Cortés a los paises que poblaban esta parte del mundo. Lo primero que
hallé al llegar a las playas de la actual Veracruz, fue Ia queja de los totonacos “los de alla arriba son nucstro

enemigos”, le dijeron y el mismo conquistador vi6, en el primer gran pueblo totonaca que visito, al
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representante de Moctezuna, que como un sefior poderaso, sepuido de un gran séquito, se pavoneaba pro las
calles de Zempoala, con el objeto de poder cobrar los impuestos que el imperto Azleca les habia sefialado. L
primer virrey de Ja Nueva Espaiia, Don Antonio de Mendoza, queriendo saber en detalle en que forma existfan
las relaciones entre los diversos niicleos de poblacion indigena, mando hacer un cuadro estadistico, que es le
primer tratado de geografia ccondmica y de geografia politica que se conoce en nuestro pais: un elenco de los
tributos pag.ados por las naciones sojuzgadas por el imperio Azteca. Se conoce este documento con le
nombre de “codice de los tributos” o “codice mendocine”, y ahi se ve como se entregaban, por todas las
nacionalidades pequefias, a fa gran nacion mexicana, los impuestos, y en que forma estaban obligados a vivir

prestando apoyo humano en las grandes campaiias militares contra las naciones que todavia no calan bajo la

férula del imperio verniculo.”

“Pero llego el conquistador; aprovecho las escisiones internas de las nacionafidades oprimidas y de la
gran nacion imperial Azteca; vencio e impuso nuevo imperialismo, otras normas de explotacion, por igual para
antiguos vencedores y vencidos, y asi se cred un nuevo imperio que vino a sojuzgar y a scguir explotando 2 la

vicjas nacionalidades débiles de nuestro pafs.”

“Pero surgid una raza nueva producto de espaiioles e indios: la mestiza. Se necesitaron para ello varios
siglos; al terminar al XV1I, ya habia cuajado una nueva nacionalidad dentrc de este lerritorio americano. Yala
fusién de la sangre y de las ideas, y la comunidad de interés econdmicos habian hecho surgir entre los mestizos
mexicanos un sentimienio realmente nacionalista. La lucha conira los espafioles venidos de Espaiia y contra
los espaiioles nacidos aqui fue una lucha de una nacién oprimida en contra de una nacién que representaba el
imperialismo contra sus hijos imperialismo espaiiol, colonial, y por ultimo, impedalismo internacional, La
guerra de independencia fue la sublevacion de nuestra nacionalidad incipiente conlra la gran nacién espafiola
dueiia de los destinos del mundo en of s.XVI vino la independencia. Durante los primeros treinta y cinco afios
de 821 a 1856, en esle periodo en que Jas ideas no se fijan, que los nicleos humanos lampoéo sc precisan, la
hucha es cadtica: ideas abstractas al parccer, centralismo y federalisnio entintan los campos de batalla de sangric
inocente; Los mestizos se pelean por ef poder; en realidad se trata de que Ia nueva raza victoriosa, que expulso
al imperialismo espafiol de la peninsula, sea duefia del patrimonio que aqui se quedd de la gran iglesia, de los

grandes prelados y de los grandes latifundistas e industriales espafioles.”

“Y la raza indigena no se le tomd en cuenta. Pero cuando acabo de recibir nuestra masa indigena, su
carta de explotacion, de acuerdo con el nuevo derecho, es en 1857 con la expedicidn de la nueva constitucién
de ia repiblica; individualista como tenia que ser, liberal como tenja que ser también, por supuesto. No hay
regimenes historicos sacados de la nada, improvisados por nadie; no son creacion de penios.  Régimen
individualista y fiberal como tenia que ser éste, acabd con las corporaciones de la corona, suprimio ¢l derecho

de las comunidades agrarias a poseer la tierra, acabo con los gremios de Ia industria 2 domicilio y presentd a la
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masa m cstiza e indigena def pais un panorama romantico, de gran poder oratorio, de gran briflo literario, pero

de un escaso, de un nuto contenido politico y trascendental.”

“Cl panorama de la ciudadania o de la igualdad de los dercchos civicos, de la igualdad de los derechios
politicos, de la igualdad de fos derechos economicos, en un pais en que la tierra estaba ya dividida, en un pais
en que fodavia hablaban muchos millones de seres humanos lenguas desconocidas para el espaiiol, ¢cn que
todavia ¢l pais 110 era una nacidn sino a medias, en que s6lo un micleo de mestizos era el duefio de la economia
nacional, y en que la gran masa de indigenas segufa siendo nacion oprilﬁid;\ por una naciciie nacidn opresora.

Y asi vivimos los Gltimos afios del siglo pasado.”

“El porfirismo, ya unido al imperialismo norteamericano y al imperialismo ingiés que flego hasta aqui,
aun pais tropical de mano de obra barata, de gente iletrada, en busca del petrolca, en busca de las minas de
metales preciosos y de metales industriales, en comtubernic con nuestra anslocracia pulquera -
pseudoaristocracia-, en contubernio con le imperialismo tipico del siglo. anuld los dercchos de al muasa
indigena, dispersé inclusive a los nicleos indigenas de importancia, hasta que provocé el estallido definitivo e

incontenible de 1910.”

“Las {iesltas del centenario de Ja patria realizadas por P}oﬁﬁé Diaz, en 1910, tuvieron por objetivo
ensefiarles a los representantes de las naciones imperialistas del mundo, que aqui, a pesar de nuestra ignorancia,
a pesar de nuestro clima, éramos también una nacién que aspiraba 4 tener fisonomia europea. Las gentes cullas
de entonces -y todavia hay algunas cuitas a lo porfiristas-, hablaban en funcién de Paris o de Londres. Los
tiempos han cambiado simplemente: hoy se habla en funcion de Nueva York - y hoy, en funcion de Harvad,
agradecemos nosotros, 1995-, por que el imperialismo ha cambiado su sitio del viejo al nuevo mundo; paro las
gentes que dirigian al pais sentian tainbién este “feelign”, como dicen los yanquis, este estado de animo de
inferioridad que fomentamos en nosotros los hombres blancos desde of siglo XVI. | Y cudntas veces nosotros
mismos, hay que confesarlo, inconscientemente, victimas de la herencia de muchos siglos de sentirnos con la
inferioridad racial, procuramos que nuestros rostros no se asemejen a los de los indigenas que pasan por las

calles, cuando somos tan indigenas como ellos mismos 1”

I.a revolucion mexicana ha tenido entre sus pocos aspectos posilivos, a pesar de que no tiene mas que el

aspecto demagogico que es caracteristico de nuestra revolucion, ha tenido, sin cmbargo, este valor: exaltar la

~nacionalidad mexicana. No hemos llegado en esta exaltacion mas que hasta el folklore; pero algo es algo.

:

“No quiero decir que el resurgimiento de las artes populares de nuestras clases mas humildes, las jicaras
de Uruapan, fa loza de Jalisco, fos jarros verdes de Oaxaca, los sarapes de Saltillo, las mantas de Puebla, en fin,

todo eso, tenga un valor de gran importancia. No, peor ha servido para no avergonzarnos de ser mexicanos,
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para que pensemaos en un problema que no se ha resuelto, que esta muy lejos de resofverse. ¢ Por qué esta muy
lejos de resolverse?, por que queriendo hacer un beneficio a nuestro pais, simtiéndonos renovadores de nacion,
abjurando del pasado equivocado y funesto, hemos hallado una férmula que parece maraviliosa: incorporar al

indio en la civilizacién. ; En cual civilizacion? pregunte yo.”

“:En esta civilizacion de los Flosofos espintualistas que tenemos? ¢En la civilizacion de los
representantes de la prensa burguesa y clerical coma el “Excélsior” ?. - hoy agregamos (lelevisa?, jfatbol?,
¢base ball?, gnintendo? -gen la civilizacién que preconizan los érganos del clero mexicano, como son los de
escandalo que todos los dias tenemos en las esquinas y cuyos nombres se escriben con miniscula, como “el
omega”, “el hombre libre”, y otros de igual jaez? § en la civilizacion que preconiza los llamados intcleciuales de
la clase media, imbuidos len el propdsito de hacer fortuna en el menar tiempo posible, sin imporarles los
medios? jen la civilizacion de los politicos mexicanos que en buena parle roban las arcas nacionales? jen fa
civilizacién que reconiza fa mayoria de nuestros maestros, que tiene una cobardia formidable respecto de las
nucvas ideas, y que, las vigjas no las entienden? jen la civilizacion que p;'econizﬁll los espaiioles, los ingleses,
los norle americanos, 1os alemanes y tos franceses duehios de las escasa industria nacional? jen cual civilizacion
vamos a incorporar al indio?”

No hay civilizacién mexicana, por una razdn: por que lo poco que tenemos de civilizacion europea, no

¢s mas que 1a representativa de una cultura burguesa en decadencia.

“No; no es con discursos, no es jugando a la patria, ni tampoco disfrazando la demagogia de amor
pacionalista como ha de salvarse la gran masa indigena de nuestro pais; y jcomo hemos de salvarnos nosotros
los que llevabamos con orgullo sangre indigena en nuestras venas? no quiero argumentar demasiado sobre este
problema. Voy a leer a ustedes los medios que yo proponge, a litulo de sugestion, no para resolver el
problema de fas nacionalidades oprimidas en México, pues este se ha de resolver cuando exista un gobierno
proletario como en la Unidn Sovidtica; no a titulo de sugestion o soluciones definitivas, pero si como iniciacion
en Ja solucion futura que habra de llegar cuando el momento histérico sea propicto: ni antes ni después; nucstra
tarea de revolucionarios consiste, v no me cansaré de afirmarlo, en acelerar el destino historico, pero ni antes ni
después podremos nosotros realizar el cambio. Los regimenes histéricos desaparecen, y nacen en su
reemplazo otros nuevos, como las frutas que prenden de los arboles; la fruta no madura ni antes ni después de
estar madura, ain cuando esto parezca una afirmacion pueril; antes estd verde; después se ha podride. Los
regimenes historicos bajo la presion poderosa de la masa, en todos los paises del mundo, en el momento
propicio. entre tanto, v a titulo de solucién inictal que pueda permitirle a la masa indigena de nuestro pais

alcanzar una conciencia de clase, yo propongo desde ahora estos medios:”
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Primero:
Y Cambio en Ja division polittca territorial de los municipios y estados habitados por indigenas, a fin de
hacer distritos homogéneos, en lugar de dividir, arbitrariamente, a la masa indigena en diversas jurisdicciones,

como ocurre actualmente.

Segundo;

Al
1

Autonomia politica absoluta de las entidades pobladas p,ot*?_ir!cjigenas, que las autoridades de los
indigenas sean indigenas invariablemente, en todos los casos. *' ‘ ;

Tercero: .
5

-

Fomento de las lenguas vernaculas: alfabeto para las lenguas que no lo tienen, y son todas Jas del pais,
porque los alfabetos y la gramatica hecha por los hombres del s XV, fueron reglas gramaticates y liloldgicas
contrarias a la arquitectura de la lengua vernicula. La prueba de cllo es que todos los esfuerzos de los
misioneros y de los maestros de este siglo fracasaron, entre otras cauéas, por que entre ¢l alfabeto, la
gramatica, todo lo que es el medio de expresion de una leﬁgua, y la lengua vernacula: entre Ja arquitectura y las
reglas gramaticales de fa lengua espafiola, y la ieyes fonéticas de las fenguas autdctonass, hay una gran
diferencia. Recuérdese que los espaiioles, en tugar de tener oidos para escuchar la palabra Cuaunahuac,

escucharon Cuerpavaca. Se podria ejemplificar e centenares de casos. '

Cuarto:
W . . . . . "
Fuentes importantes de produccion econdmica en fos lugares habitados por indigenas.

Quinto:

\ Colectivizacion e industrializacion del trabajo agricola, trabajo en comun; acabar con la ley del
patrimdnio parcelario ejidal. En sepuida, supresion de Ia‘propiedad y de la posesion individual de la ticrra en
las regiones habitadas por indigenas: que solo ellos habiten en esas zonas, y que solo elios trabajen
colectivamente }a tierra. Escuelas de diversos en las escuelas vc_rnéculas, y una educacién estética, fisica y
militar, en los nucleos indigenas, bajo la proteccién del proletariado industrial. v

' Sugestiones, repito, a titulo de un comicnzo para la transformacion de la conciencia de clase de las
naciones oprimidas que todavia pesan sobre nuestra nacionalidad. En cuanto a lo que pueda hacerse y debe
hacetse, como un conjunto que somos de seres diversos, dentro de un pais, soy de los que creen también que
México como un pais semicolonial que es, por desgracia, tiene todas Jas caracteristicas de una nacion opriinida,

y que debe luchar vigorosamente en contra de su énemigo natural que es el imperialismo internacional. '’
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** Transcribimos integro estas opiniones-sugerencias, del Lic. Vicente Lombardo Toledano, por que
consideramos que como fruto de un analisis comprometido en las causas de los indigenas, siguen vigentes sus

reflexiones y por supuesto, hoy mas que nunca, tiene validez sus proposiciones por profundas y realistas.

Queremos hacer hincapié, a nmivel hisidnico, que el importante suceso, e} Congreso de Palzcuaro se
celebrd aqui en México, por que [a sede que se habia propuesto, para dicho evento, que era la ciudad de la Paz,
en Bolivia, fue cancelada, por motivos politicos, y en atencién al interés del presidente Lazaro Céardenas, quien
hizo una invitacién a los paises americanos para dicha reunion se efectuara en Michoacan. Gracias a esta
disposicién y ammo del ejecutivo mexicano, fue como se llevé a cabo ¢l primer congreso indigenista
interamericano, donde se sentaron la bases de la convencién internacional, para de comin acuerdo, se siguiera
una politica indigenista continental y, se creara, como ya lo anotamos utsupra, el Instituto Indigenista
Interamericano. Estos acuerdos han sido ratificados por; Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cosla Rica,
Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatti:mala, Honduras, Mcxico, Nicaragua, Panama, Paraguay,

Peri y Venezuela.

Ahora bien, en este congreso, de 1940, esto paises propusieron algunas condiciones, necesarias para la

realizacion de una recta y progresiva politica indigenista, y son:
1.~ El respeto 2 la personalidad y a la cultura indigena;

2.- Rechazar los procedimientos legislativos o practicos que tengan origen en conceptos de diferencias

raciales con tendencias desfavorables para los grupos indigenas.
3.~ Igualdad de derechios ¥ de oportunidades para todos los grupos de la poblacion americana;

4 .- Respelo a los valores positivos de la cultura indigena,;

5.- Facilitar a los grupos indigenas su elevacion econdmica y la asimilacion y el aprovechamiento de los

recursos de la técnica moderna y de la cultura universal;

6.- Toda accién que se intente sobre Ja comunidad indigena debera con la, aceptacion de Ja comunidad.
(Pag. 107 y sig. derecho indigena y derechos humanos en America Latina Rodolfo Stavenhagen, el

Colegio de México, Instituto Interameri¢ano de Derechos Humanos, 1988 edicion )

3 I ambardo Toledano, Vicente, opus Cit.
> Tbidem.
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Posteriormente se han seguido celebrando congresos indigenistas interamericanos, como es ¢l caso de

los realizados en: Cuzco, Perli, en 1949; en la Paz, Bolivia, en 1934; en Guatemala, en 1959; en Quito,
Ecuador, en 1964; otra vez en Patzcuaro, Michoachn, México, en 1968; en Brasiiia, Brasil, en 1972, en
Mérida, Yucatan, en México, en 1980; vy de los mas recientes ¢l acaecide en la ciudad de Santa Fe, Nuevo

México, U.S.A, en el afio de 1985

Lo mas sobresaliente de la tematica comentada en las citadas reyniones, son los temas relativos a:
propiedad, tenencia de la tierra, reforma agraria, cuestiones de educacion de la comunidades indigenas, asi
como produccion y comercializacion de sus productos; vivienda, higtene, alimentacion y salud; finalmente,
derechos humanos, derechos indigenas y politicas internacionalistas. Desespera a los participantes, que las

conclusiones son sugerencias para los respectivos gobiernos que incluso aceptandolas, no son obligatorias.

Al respecto (Marroquin) manifiesta que hasta 1968, el 80% de la conclusiones, tan solo habian quedado

como buenos deseos (ibidem pag. 108 derecho indigena y derechos hun'tanos).jis

Desde el anguio gubernamental pronto se dieron algunos pasos, que i bien counstituian un pleno
reconocimiento de Ja urgencia de atender de modo directo los requerimientos de los grupos indigenas, no
contarcn con la participacion de antropofogos ni con una estructuracion administrativa eficiente ni tampoco

€ORn un apoyo ecendmico adecuado.

Tat {ue el caso del Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas que, suprimido en 1946, dié lugar a
otro organismo, la Direccion General de Asuntos Indigenas, dependiente de la secretaria de educacion. Para
ese tiempo otros logros se habian alcanzado, con amplia resonancia en €l campo que aqui interesa. En octubre
de 1937 se cred la sociedad mexicana dc antropologia. Entre sus fundadores estuvieron investigadores tanto
de la arqueologia, la linglistica v la etnologia, como de la que ya desde entonces se conocia como
"Antropologia Social". Alfonso caso, Manuel Gamio y otros impulsaron, desde sus principios los trabajos de
la sociedad. Poco después, en 1938, comenzé a funcionar un departamento de antropologia en el Instituto
Politécnico Nacional. En 1942 ese departamento se transformé en la Escuela Nacional de Antropologia,
como, parte del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia. En dicha escuela habria de formarse buen

numero de estudiantes no solo mexicanos sino también de otros paises principalmente de Iberoamérica.

3 Cfr; Ordofiez Cifuentes, José Emilior., Reclamos juridicos de los pueblos indios. Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM., México, 1993. péags. 7 y ss.., et al, Clavero; Bartolomé, derecho indigena y cultural
constitucional en América Latina, ed. Siglo XXI, México 1994, pags. 44 y ss..

¥ Marroquin, Alejandro; “Exitos y fracasos de la politica indigenista Latinoamericana”. Balance del
indigenismo, Instituto Indigenista Interamericano, 1997.
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Por otro lado, a partir del mismo de 1942, Manuel Gamio se habia reintegrado a tareas en estrecha
relacion con la antropologia social, aplicada al indigenismo. Eu ese afio fue nombrado director del Instituto
Indigenista Interamericano. Este organismo internacional, aunque dotado de muy reducidos retursos
econdimicos, comenzd a ejercer amplia influencia sobre las actitudes gubernamentales de varios paises en
relacion con sus respectivas poblaciones indigenas. Los estados Iberoamericanos que se adhirieron a [a

convencién de Patzeuaro que dio origen al mencionado instituto debian crear filiales del mismo.*¢

Concentraré aqui la atencion en lo que ocurrié en México, donde, a mocion de Alfonso Caso, se cred en

1948 el correspondiente instituto filial.

En el Jaboraron desde temprana fecha varios antropologos/maestros de la Escuela Nacional de
Antropologia, que habjan hecho suyo el nicleo basico del pensamiento - de Gamio, enriquecido con
aportaciones como algunas de las ya mencionadas de Moisés Saenz, Rabert Redﬁeld y Alfonso Villa Rojas.

Una corriente antropoldgica desatrollada a partir de ideas como las de heterogencidad cultural,
marginacion, conflicto inter/étnico, investigacion integral, z.a_cu]luracién inducida, participacion de la
comunidad, comenzo entonces a perfilarse apoyada no en meras especulaciones sino sobre todo en el

conocimiento de la realidad cultural prevalente en un pais como México,

A lulio de la Fuente, Alfonso Villa Rojas, Gonzalo Aguirre Beltran y Alfonso Caso se debieron

principalmente nuevos sefialamientos en tal contexto,

Como lo ha expresado Aguirre Beltran, la formulacion y aplicacién de un esquema conceptual
plenamiente integrado, aunque abierto a modificaciones, sobre todo a las que exige la misma realidad social,
vino a abrir un proceso que " no solo perfecciona las ideas germinales de Gamio y de sus sucesores hasta Caso,
sino ademds abre nueyas posibilidades a la Antropologia Mexicana." (Gonzalo Aguirre Beltrin, "La

Antropologia Social" México, UNAM®? , Coordinacion de Humanidades, 1978. pag.600).

Asi como resultado de experiencias en el campo y a la vez como fruto de la elaboracion conceptual de
un esquema ¢n que la teotia es apoyo de las formas de accion que comienzan a emprenderse, inicio sus
programas de trabajo el Instituto Nacional ndigenista hacia 1949, Postulado basico de toda forma de accion
fue el de la nccesidad de la investigacion interdisciplinaria ¢ integral que abarcara diacriticamente un lapso

suficiente para tomar en cuenta los antecedentes historicos mas importantes del grupo estudiado y que

% Gamio, Manuel., Heterogeneidad de la poblacion, en Programa de la Direccion de Antropologia y
Poblaciones Regionales de fa Republica, y Melgarejo Vivanco, José Luis. El Indigenismo en México. Ver
Jorge Felix Béez, “Aculturacion e integracion intercultural: un momento historico del indigenismo mexicano.
¥ Aguirre, Beltran,“La antropologia social, México, UNAM, coordinacion de Humanidades, 1978, pag. 600.
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atendiera simultineamente su situacién de entidad existente en un contexto intercultural. Asi mismo se elabord

un esquema genérico para organizar ¢ implantar las formas de accion, sus proyectos y programas.

Ese esquema genérico que debia adaptarse en cada caso, segin lo exigieran las conclusiones de 1a
investipacion interdisciplinatia llevada a cabo en torno a un determinado grupo étnico, debia tener

paralelamente un enfoque integral.

Alfonso Caso por su parte habia insistido en precisar una definicion "del indio y de lo indio". La
pertenencia a una determinada comunidad étnica én la que perduran elementos de fradicion cultural aborigen,

es para el [a respuesta. En funcidn de ella el Instituto Nacional Indigenista circunscribira el campo de accién.*®

Aguirre Beltrn fue mas alla, al introducir el concepto de la

“situacién inter/cultural”, puso at descubierto la cornpleja problematica inherente a las interrelaciones de
lo que Gamio habia descrito como heterogeneidad cultural. Complemento aun mas afinado, es la precision que
luego hace de un modelo conceptual de "las zonas del refugio”, aquellas habitadas por indigenas de lengua y
cultura diferentes a la nacional, que como inevitable residuo de su desarrollo historico, han permanecido
sujetos a la explotacion de los grupos de pbblacién culturalmente mas avanzados, enclaustrades en sus
regiones de refugio, viviendo una vida de mera autosubsisiencia y mantentendo inamovibles sus antiguos

valores y patrones de conducta ™

El indigenismo, normado por el pensamiento antropolagico, buscard entonces inducir nuevas formas de
aculturacion para alterar esa situacion, lo que el propio Aguirre Beltran llama "El caricter asimétrico de las
relaciones inter/étnicas”. Es decir de dominacion economica, politica y sociat de} grupo mas desarrollado, el de
culturn mestiza, con mayor tecnologia y poder sobre las comunidades indigenas. A el mismo sc debe (ambién {a
pr'qmcm'formulacién de un esquema genérico, ¢ que adoptd el Instituto Nacional Indigenista para introducir
sus formas de accion, esos procesos de aculturacién inducida, tenidos como mas adecuados. El esquema que

me refiero quedo plasmado en una Teoria de los centros coordinadores, ™

Quienes comg Aguirre Beltran, Vilta Rojas, De fa Fuente, Alejandro Marroquin, Agustin Romano,
Ricardo Pozas y otros, habfas realizado amplias investigaciones etnogrificas y de enfoque antropologico social
entre diversas etnias indigenas de México, tuvieron la opartunidad de bacer aplicacion de {a teoria de esos

"Centros Coordinadores”, en varias "zonas Interculturales” del pais. Los centros se establecen generalmente

*¥ Caso Andrade, Alfonso, “Los ideates de Iz accion indigenista”, en los centros coordinadores indigenistas,
I.N.I. México, 1962.

¥ Aguirre Beltran, Gonzalo. “Los centros coordinadores, realidad y proyectos, IN.1. México 1964. Regiones
de refugio, LN.L, México 1967. ' T '

* Ibidem.
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en una ciudad, foco politico o comercial al que acuden de ordinario los indigenas de fa zona. De la Sede del
Centro irradia la accién a través de diversos sub/centros, situados en los poblados indigenas. Esa accion no es
otra que formas de aculturacion inducida. Para ello se aticnde a tres campos principales, economia, educacién y
salubridad. El enfoque antropolégico adoptado exige tomar en cuenta los intereses y las motivaciones de
quienes, mas que nadie, se ven envueltos en estos Programas de Aculturacion Inducida, los indigenas mismos.
Lugar prominente tienen agui los que se designan con ¢l nombre de "Promotores Culturales”, indigenas, de
ambos sexos, en su mayoria jovenes bilingiies, que constituyen una especie de puente que facilita el
acercarniento y la comprension. El contacto se busca igualmente con los lideres de la comunidad, los ancianos,

gobernadores y sacerdotes del culto pag ano/catolico.*!

Los procesos de aculturacidn inducida buscan como parece obvio, transformar las posibilidades de
contacto y desarrollo de fa etnia indigena. En su situacion intercultural, en la zona de refugio, habia subsistido
ella como residuo estitico de una evolucidn histérica violentamente truncada p(l)l' la Conquista y después en
condicion de grupo dominado, a lo largo de la Colonia y del México Independiente. Las oportunidades
ofrecidas por los Centros Coordinadores implican de hecho apertura hacia otros contactos e intercambios, esta
vez no ya de explotacion y sometimiento. El objetivo es capacitar, estimular, dar apoyo, para lograr otras
formas de interrelacion gultural, formas que propicien un desarrollo positivo e integral del grupo indigena y

permitan su participacion efectiva en la vida socio/econdmica y politica del Pais.

De este tipo de Centros Coordinadores pumerosos son ya los organizados entre diversas etnias
indigenas por el mencionado instituto. Desde luego algunos del los Centros han tenido una trayectoria mas afin
con sus propdsitos, en tanto que otros han operado de manera menos eficiente. No es sin embargo su
efectividad en la practica, su burocratizacioit o sus mejores resultados como focos de transformacion cuitural,
lo que principalmente me interesa valorar aqui. Creo que puede aceptarse como cierto en general que, por lo
menos un numero de los Centros Coordinadores han inducido cambios tmportantes que se han traducido en
alivio cconémico, introduccion de escuelas con la ensefianza de la lengua Nacional, mayor atencién sanitaria,
apertura de mejores vais de comunicacion, etc.. El punto que sobre todo quiero valorar es el referente a la
filosofia que presta apoyo a este tipo de proyecto. Ello como lo sefiale al principio ha sido objeto de debates

durante los tltimos anos.

Como situacion de "Colonialismo Interno” describen algunos, siguiendo a Pablo Gonzalez Casanova, la
de las etnias o comunidades indigenas. De acuerdo con tal tesis, al sobrevenir la Independencia, el grupo
dominado, basicamenie los Indios, tan solo fue objelo de cambio cn cuanlo quedd somelido a otro grupo

dominante; el de Jos Mexicanos Criollos y Mestizos. Estos lian continuado la explotacion de los nativos y han

4 Felix Baez, Jorge, opus cit. Y, Leon Portilla, Miguel, etnias indigenistas y cultura nacional mestiza, en
Instituto Indigenista Interamericane, 1967, y; Villa Rojas, Alfonso. Adiestramiento del personal América
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proseguido apropiandose de sus tierras y recursos, incrementando su situacion de marginados en grado

extremo. ahora bien el tipo de desarrollismo del tardio capitalismo nacional con sus claras formas de

dependencia respecto de empresas transnacionales y potencias hegemonicas, busca modernamente lo que se

describe como "Transformacion Cultural” de las etnias. Los proyectos de aculturacion inducida, se nos dice, no

son sino intentos de imponer lo que se pondera como "cultura nacional mestiza™ para absorber a los indigenas

en el sisteina, aumentando la mano de obra barata y las posibilidades de expansion de un mercado, al menos
.

. - i . 4
para ciertos productos de consumo tenidos cOmo necesarios. 2

Ha habido otras formas de enmarcar lo que aqui nos ocupa, igualmente adversas a la teoria que ha
normado la accion indigenista en México. Rasgos comures de tales criticas han sido acusar a los anlropdlogos
indigenistas de ser "agentes de la burguesia y del sistema” y no proponer por otra parte, formas de accion que
podria imaginarse como 6ptima para propiciar una consolidacion plena de las etnias como "nacionalidades

indigenas auténomas". 3

Retomaré lo hasta aqui expuesto, conterpiandolo desde un punto de vista diferente. 7Que es ¢n
realidad lo que han buscado quienes a partir de Manuel Gamio, han hecho aplicacion de la antropologia a la
problematica indigenista?. Sin género de duda, entre sus propdsitos con las varianies que se quieran, incluso

con desviaciones eventuales, destacan los siguientes:

a.- Investigar, para conocer México, las diferencias culturales que existen en los diversos grupos que
son parie se poblacion;

b.- Propiciar que el Estado conceda la atencion y los servicios que requicren, a los grupos marginados, a
las llamadas etnias;

¢.- Lograr que lo anterior se lleve a cabo sobre la base de un conocimiento de las caracteristicas
culturales especificas de los grupos involucrados, contando hasta donde s¢ pueda, con el parecer y la
motivacion de por to menos, los lideres de esas comunidades; y

d.- Proponerse, como objetivo principal el desarrollo de esos grupos para obtener asi su mas plena

participacion en la vida socio/economica y politica del pais.

Cuestién desde luepo debatible es 1a del modelo que implicita o explicitamente pueda adoptarse en lo
que toca al buscado desarrollo. ? Es el modelo 6ptimo el de la cultura occidental, o el de la sociedad capitalista
y de consumo? jo debe ser el que se tiene a veces como precario, el de fa "Cultura Nacional Mestiza"? 70 a

caso el de los paises soctalistas?.

indigena, México, LN.1 1965.

2 Bonfil Batalla, Guillermo, México profundo, una civilizacion negada, ed. Grualvo México, 1989, pags. 217
y ss.. [t al, vgr.- Stavenhagen, Rodolfo, en, “Clase, etnia y comunidad”, L.N.L

3 1 eon Portillo, Miguel, “Etnias, indigenas y.cultura nacional mestiza, [nstituto Nacional Indigenista, 1962.
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Un distingo creo que cabe introducir aqui. Por una parte hay un desarrollo de indole material o técnico
que estd més afls de ideologias. A todas luces es mejor la agriculiura tecnificada que la practica. En cambio, en
lo que toca a un desarrollo interno, en funcion de un sentido de identidad, con la orientacion en provecho del
grupo, no hay duda de que es compatible la participacion de un contexto socioecondmico y politico mas

amplio sin la privacion de Ia conciencia de constituir y ser una entidad cultural distinta.

En ¢l caso de México ha habido y hay numerosas comunidades que empefiadas en ¢l mejoramiento de
sus condiciones de vida, de hecho han ido asimifando fa cultura de la mayoria mestiza. Implicitamente han
entrado asi en et proceso de fusion étnica y cultural que en ultima instancia ha ido forjando el ser de ja Nacién
Mexicana. El paso d¢ tales comunidades al contexto de la cullura mayoritaria, no ha supuesto necesariamente
una absorcion por fuerzas extrafias. Su participacion en ambitos mas amplios se Ea llevado a cabo a través de

procesos de aculturacion que asi mismo consolidaron y enriquecicron el complejo cultural mestizo.

Esta parece haber sido la situacién de no pocas comunidades vecinas de los principales centros de
poblacion y asi mismo y otras en que os medios de comunicacion, y el consiguiente intercambio de elementos,
propiciaron un mas intenso mestizaje étnico y cultural. Los grupos que de este modo han contribuido a la
formacion del rostro mestizo de México participan, con todos los problemas que pueden suponerse, como el
resto de la poblacion mayoritaria del pais, en el esfuetzo coman por alcanzas las transformaciones econdmicas,

sociales y politicas que exige fa nacion entera,

Pero existen también otras comunidades con la conciencia de sus propios problemas, pero vive de
diversos modos, la determinacion de preservar las propias tradiciones, los valores, y en una palabra, la
identidad cultural indigena. Entre los casos que podrian citarse de esta actitud mencionaremos los de grupos
como los Yaquis y Mayos en Sonora, los Tarahumaras en Chihuahua, los Coras y Huicholes en Nayarit y
Jalisco, los Tepchuanes en Durango, los Zapotecas y otros muchos méis en Oaxaca, los Tzellales y Tzotziles en
Chiapas, al igual que otros grandes conjuntos de [a misma familia Maya y de distintas filiaciones. Hacer posible
Ja liberacion de tales sociedades indigenas con respecto a los obstaculos y adversidades que las han mantenido
marginadas y en situaciones de miseria, con el propésito de lograr su libre participacion en las realidades

sociales, econdmicas y politicas del pais, es una obligacién del Estado.

Tener presente lo anterior compete siempre, y ahora mas que nunca, a quiencs laboran en relacién con
los grupos marginados, de modo, especial al Instituto Nacional Indigenista. Oido alerta, sensibilidad de
antropélogo para captar lo que en verdad buscan esta o aquella comunidad; inculear hotror 2 toda forma de

imposicion, como lo mas contrario a la élica y los principios de las ciencias del hombre,
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Y en este contexto se me viene a fa mente dos ideas que tengo por validas y de urgente aplicacion. La
primera expuesta como pregunta es: ;Que se ha hecho por coadyuvar la defensa, preservacion y difusion, como

medio de ensefianza ¥ conocimiento, de las lenguas indigenas?

La segunda toca a la historia de 1as etnias: jHa habido algin programa, de cierta eficacia al menos,
dirigido a coadyuvar en el rescate de la propia conciencia historica -recuerdos, mitos ieyendas y documentos-

como raiz de la identidad de esas etnias?

Quienes nos hemos dedicado al estudio de este tipo de textos y tradiciones -del pasado y del presente-
hemos aparecido aveces casi como poetas a los ojos.de algunos que se hll[ononlb(aran "cientificos sociales" y a
pesar de todo, ;La conciencia de la propia historia y la carga de simbolos inherentes a la lengua ancestral no
cuentan entre los elementos de la mayor importancia en lo que loca a la identidad de un grupo? ;No son para
indigenas, mestizos y mexicanos todos, valor digno de salvaguariarse, ta:l\to 0 mas, que los vestigios materiales

del arte prehispanico, colonial o moderno?

Ojala que los antropologos nuestros -indigenistas o no- se tornen plenamente conscientes de que es muy
dificil, por no decir imposible, acercarse a una etnia diferente si se desconocen su lengua, tradiciones e

historias, raiz de su identidad.

Otra personalidad, que considero indispensable para el objetivo de esta investigacion, es el doctor en
antropologia Arturo Warman, pues es una voz autorizada en cuanto af tema de las comunidades indigenas. Por
ello también transcribiremos sus valiosas opiniones, al celebrarse los 30 afios de fundado el IN.I este
investigador seitala "Se ha creido que el indigenismo es un apostolado, no una accion politica”, y, agrega: "El

problemd del indio debe volverse a situar en el centro del debate sobre el proyecto nacional” **

Sin embargo, no todos los mexicanos fueron incorporados a la categoria mayoritaria y se admitié que
un grupo ciertamente minoritario, seguia siendo indio en la medida que no compartia las hipotéticas y reales
caracteristicas del nuevo grupo: ef uso del espafiol como lengua, la mezcla racial y una historia y un destino

comin que nunca fueron claramente especificados.*’

La nueva categoria del mestizo mexicano no tenia una definicién puramente racial sino también cultural,
"Por mi raza hablard él espiritu" diria Vasconcelos expresando confusamente aunque con vigor el
entrelnzamiento entre las ideas de razs y cultura que permitian reanalizar y volver a clasificar a la poblacion del

pais desde le punto de vista del Estado. La concepcién racista no fue derrotada de hecho, no lo ha sido

* Warman, Arturo; se ha creido que el indigenismo es un apostolado, no una accion politica. 1.N.L, México,
1976,
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todavia pese a las posiciones oficiales. Hay evidencia clara de la prictica de muchas y severas formas de

racismo en contra de los indios. Este es un tema aparte, simplemente no queria dejarlo en el tintero.

La creacién de la nueva categoria mayoritaria del mexicano cambio radicalmente la ubicacion y
trascendencia del llamado problema indigena. El indigera tuvo que ser redefinido con los nuevos parametros
culturales. En la prictica se le distinguid por la lengua y el traje, asumiendo por ellos que tenia una cultura
radicalmente distinta a fos demds, una supervivencia del pasado remoto que habia permanccido estatica por
aislamiento.  Asi. el indigena se convirtid en una minoriﬁ en un grupo marginal. Ea discusion de su
problematica se separd y se aislo del debate sobre el proyecto nacional. La solucion det problema indigena se
fue especializando poco a poco, ya no correspondia a la nacién como conjunto enfrentar el problema de sus

minorias, sino que este corresponde a organismos particulares y hasta de profesiones especializadas.

En ese marco surgic en 1948 el Instituto Nacional Indigenista que dio cohesién a la concepcion
marginal del indigena. En ese entonces definié el Dr. Alfonso Caso al indigena en funcion de cuatro criterios:
la raza, ld cultura, la lengua y la aceptacion psicoldgica del formar parte de una comunidad indigena®®. Al
hacerse mas "precisos”, de hecho restrictivos, los criterios de definicion se acentlio el cardcter minoritario de la
poblacién indigena. Los indigenas constituian una excepcion al proceso de evolucidn histérica que habia
alcanzado al resto del pais. Se¢ supuso que el indigena no tenia otro marco de referencia que su comunidad;
que no habia grupos complejos indios sino una constelacidn de comunidades aisladas y dispersas. Mientras que
fa categoria de Mestizo se generalizaba sobre las diferencias locales la de indio se particularizaba. El indio era

de mitla antes que Zapoteco, ¢l Mestizo era mexicano antes que jarocho.

La definicion llevd a un conjunto de conclusiones dc estratcgia para el INIL:

-l).- Que las comunidades indigenas tendian a desaparecer inexorablemente {icnie al avance de fa
modernizacion,; .

2).- Que le problema de'las comunidades indigenas era la falta de desarrollo cultural que se enfrentaba
con tareas educativas;

3).- La tarea indigenista era propiciar y acelerar, sin violencia la incorporacién de los indios a la cultura

. . .y . 47
_superior: la occidental en su version mexicana.

El indigenismo se concibié como una forma del humanismo que tenia por objeto a una fraccion
minuscula de la poblacion pero que nada tenia que ver con el desarrollo del pais. El indigenismo era una

apostolado que nada tenia que ver con fa politica.

* Ibidem.
 Caso Andrade, Alfonso, opus cit.
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Sobre esta bases se profetizd, por el mismo Dr. Caso, la rapida desaparicion -en veinte aflos- del
problema indigena. Han pasado ya diez afios del termino de Ia profecia. El llamado problema indigena no solo
persistia sino que se hacia mas grande y mas agudo. Esto fue percibido por el indigenismo a través del Dr.

Gonzalo Aguirre Beltran quien corrigié la definicion y modificé tedricamente el enfoque de fa accion.**

La posicion de Aguirre Beltran sc presentd como una revolucion sin ruptura respecto a las posiciones
previas. Asi, conservd con toda su importancia los elementos lingiiisticos y culturales de origen prehispanico
como diagnostico definitorios. El criterio racial fue abandonado para fines practicos aunque conservd
implicitamente. El elemento psicolégico fue sustituido por uno sociologico en ef que se enfatizaban las
relaciones que privaban en las comunidades indigenas. Estas no se concibieron como aisladas sino ligadas con
¢l exterior con centros ladinos dominantes. El conjunto de comunidades y centros ladinos definia una region
intercultural atrasada y subdesarrollada como sistema, constituyendo una supervivencia del sistema colonial,
Esta region debia convertirse cn el marco de la accién ‘indigenista en sustitucion del enfoque previo de
desarrollo de la comunidad. En esta vision se dio cabida a las relaciones econdmicas y sociales, antes
practicamente ignoradas, que someten y explotan al indigena. Sc planted el desarrollo integral de las regiones

interculturales, las marginadas del proceso de modernizacion y en donde persistian los rasgos del pasado.

La renovacion tedrica de Aguirre Beltrdn, la mas rigurosa que se ha formulado, permitié la
sobrevivencia del indigenismo como corriente de peénsamiento.  Sin embargo la accidn no siguio el ritmo
renovador de la teoria y se quedo estancada por mucho tiempo. Por otra parie, los planteamientos te6ricos no
dieron respuesta a preguntas centrales sobre le problema indigena, que no s6lo siguen vigentes sino que cada
vez con mas relevantes en la medida que la situacion del indigena se aleja objetivamente de las metas explicitas

del indigenismo pese a que el INI ha shultiplicado notablemente sus recursos.*

La idea central del que los indigenas son una supervi\;'encih del pasado, excepcion en el proceso de
évolucion historica, y que estan condenados a desaparecer como resultado del progreso sigue implicita en la
accidn indigenista. Se sigue suponiendo una inferioridad, ya no genética sino cultural, para participar de la
modemizacién. Eni tanto que este pesjuicio teérico no se abandone explicita y categoricamente, todo el
aparato tedrico y prictico del indigenismo permanecera sobre bases endebles y enajenadas. Mientras no se
reconozca la igualdad cultural y se denuncie la situacién y posicidn en que estas culturas se crean y
evolucionan en condiciones de opresion, el indigenismo cargar4 con las tres que lo fimitan y marginan como
pensamiento. Entre ellos estan las ideas de incorporar o integrar al indio, cargadas de paternalismo pero con la
simiente de! etnocidio. La idea de ensefiar desconectada totalmente de la idea de aprender, que a tantos

fracasos ha llevado en la tatea practica. La intencion de organizar desconociendo casi siempre las

47 Ibidem.
** Warman, Arturo, opus cit.
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organizaciones existentes e imponiendo con frecuencia modelos ajenos. La creencia que el indigenismo es un

humanismo apostolico y no una accion politica. -

Todos estos y otros problemas llevan a la necesidad de plantear con claridad el pluralismo. Cierto que
ahora se habla de eso y desde mi punto de vista hay que impulsar y profundizar en ello. Pero la declaracion
pluralista no ha sido ligada claramente a su prerequisito: la autodeterminacion, como acto politico. La
participa_ci(')n de los indigenas no puede conservarse como una fase tictica para garantizar el éxito de las
acciones propuestas desde arriba. Hoy en dia la critica al indigenismo, fa més fuerie y valedera, no procede de
indigenistas de otro signo sino de los propios indios. Existen demandas, grupos y organizaciones que las

amparan y propuestas que marcan el rumbo del nuevo planteamiento del indigentsmo.

Estas demandas, que presionan hacia el pluralismo, no colocan al problema del indio al margen del
proyecto nacional. Por el contrario lo sitGan en el centro del debate sobre el tipo de pais que queremos. El
pluralismo no es solo una demanda indigena, aunque ellos lo expresen con més nitidez y urgencia, sino de otros
muchos grupos sociales en nuestra sociedad. El indigenismo puede encabezar esa demanda y esa critica y

colocarse otra vez en su lugar historico como tema nacional.*®

c.- Politicas desde 1940 a la fecha.

Por considerarlo valioso para comprender mejor la politica indigenista de nuestros gobiernos
revolucionarios y, aiin mas, las estrategias de mexicanos valiosos, como miembros de la comunidad mexicana,
han trabajado valorado y juzgado fa labor del instituto y de otras instituciones, asi como entendian la finalidad
de las politicas indigenistas, como asimiladoras, cullurizantes e integradoras de lo indigena a nuestra

civilizacion.

En este sentido, queremos empezar por la figura de Don Alfonso Caso Andrade (1896©1970) quién fué

fundador y primer director del Instituto Nacional Indigenista.”

"Entendemos por indigenismo en México, una actitud y una politica y la traduccion de ambas en

acciones concietas. Como actitud el indigenismo consiste en sosiener, desde el punto de vista de la justicia y de

* Ibidem. -

% Ibidem.

3 Caso Andrade, Alfonso. “Los ideales de la accion indigenista, en “Los centros coordinadores indigenistas.
1N.1, México. 1962.
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la conveniencia del pais, la necesidad de la proteccion de las comunidades indigenas para colocarlas en un

plano de igualdad, con ielacion a las otras comunidades mestizas que forman la masa de la poblacién de ta

republica.

Como politica, el indigenismo consiste en una decisién gubernamental, expresada por medio de
convenios internacionales, de actos legislativos y administrativos que tienen por objeto la "integracién"(cl
subrayado es mio) de las comunidades indigenas en la vida econémica, social y politica de la nacidn. Una
actitud y una politica no bastan, el indigenismo encuentra su cabal exbresié‘m cuande de modo sistematico o

planeado, 1a actitud y la politica se traducen en acciones acordes 1 una y otra.

.r . . | .
Se trata entonces dé ura "aculturacién" planificada por el pobierno mexicano, para llevar a las
comunidades indigenas dos elementos culturales, que se consideran con un valor positivo, para sustituir los
elementos culturales que se consideran negativos (;Quién califica? ;Con qué autoridad? ;jCuales son fos”

positivos? ;Los nuestros?), en las propias comunidades indigenas.

Siguiendo esta linea de investigacion, seguiremos consignando opiniones que creemos son muy valiosas,
tanto para comprender mejor el problema indigena, como para analizar las politicas que nuestros gobiernos han

implementado desde los afios 40 hasta nuestros dias.

Y, en esta tesitura, consignamos la voz de un ilustre antropélogo Miguel Othon De Mendizabal.(1890-
1945)" "% La dominacién espafiola establecié en México un riguroso régimen social, en el que tanto los
clementos étnicos basicos de su deniografia espafiol, indio y negro como los diversos productos del mestizaje,
que fucron convencionalmente agrupados en 16 categorias denominadas "castas", tenias asignados por las
leyes derechos y obligaciones especificas.

;

Los registros parroquiales de nacimientos, matrimonios y defunciones, consignaban dichas categorias,
que a través de la cédula personal regian en todas las actuaciones administrativas, juridicas, ¢ incluso en las
obtenciones por servicios religiosos por razones pricticas, en las concentraciones estadisticas, ademas de los
troncos étnicos, solian hacerse figurar las castas agrupadas en sélo dos categorias: mestizos, los que tuvieran
un mayor porcentaje de sangre espafiola e india, y mulatos, los que tuvieran en mayor proporcién sangre

espaiiola y negra.

i.a independencia de México instituyo la igualdad anie la ley de todos los elementos éinicos

constitutivos de la nacion; desideratum social que nuestro desarrollo histérico ha venido elevando a realidad,

*? De Mendizabal, Miguel Othon. “Del problema indigena y su mas urgente tratamiento”, en cuadernos
americanos, aiio 1V, No. 4, México 1945.
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por medio de hechos positivos de gran trascendencia, como la ascension a las mas altas posiciones politicas de
indios, mestizos y mulatos, hasta lograr convertir la estratificacion éinica colonial de castas, en una

estratificacién econdmica de clases.

La igualdad ante la ley otorgada a los indigenas como resultado de la independencia, no los bencficiara
inmediatamente, porque los obligard a participar, como individuos, en una lucha para la cual no estaban
preparados. Sin embargo, ¢l indio se refugié tras de su comunidad tradicional, indestructible cuando tiene
como base la propiedad colectiva de la tierra. Desgraciadamente tas leyes de desamortizacion, queriendo dar
un caracter general a la medida adoptada para lograr la circulacion y el friccionamiento de las propiedades de
la iglesia, las hizo extensivas a todas las propiedades de comunidad, aun a las tierras comunales de los pucblos

indigenas.

La constitucion de 1857 comelid el error dle no rectificar estas leyes, que las entidades federativas
reglamentaron y ejecutaron de acuerdo con los intereses de sus clases dirigentes_ La division en propiedad
individual de los fundos legales, de los ejidos, de los propios y de las tierras de repartimiento, se llevé acabo
con ritmo diferente, incluso en 4% diversas regiones de una misma entidad; El indigena, ya sin autoridades
locales legalmente capacitadas para se defensa y direccion, al poco tiempo de haber recibido su propiedad
individual, sin capacidad administrativa, sin preparacidn técnica como no fuera para los rutinarios cultivos
consuntivos, sin capital para trabajarla, fue facil victima de los hacendados vecinos y de los mestizos ansiosos
de tierras, bajo la complaciente e inleresada proteccion de las auloridades politicas y judiciales.

k]

Esta imprevision legislativa permitid que las grandes haciendas acapararan la mayoria de las tierras, que
no habian sido ya "mercedadas” o "compuestas” en la época cofonial de preferencia en las extensas planicies
adecuadas a los grandes cultivos y cercanas a las rutas del trafico, condenando at peonaje o a ia emigracion a

sus antiguos propietarios, legal o ilegalmente despojados. .

Las compaiiias deslindadoras, basadas en la chicana juridica de falta de titulacion correcta, o con
cualquier otro pretexto completaron persiguiéndolos hasta las mas abruptas montafias en muchas regiones de
México, ¢l despoje de las tierras de los indigenas y ain de los campesinos meslizos, solamenie quedaron
propiedades comunales indivisas o parcelas individuales en poder de indigenas, en las regiones que, por falta de

vias de comunicacién y su lejania de mercados, no presentaban aliciente para las otras clases sociales.

En la actualidad el problema central del indigena es el aislamiento; el aislamiento geografico que es
causa de Ja desvinculacion econdmica, del distanciamiento social y del estancamienfo cuttural, Muchos de los
descendientes de los indigenas que, despojados de sus tierras, sc vieron prolelarizados violenia vy

dolorosamente en las haciendas, en la construccidn de vias férreas, en ia mineria y en al trabajo asalatiado en
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las ciudades, en donde se vieron obligados por el medio a hacer dejacion de sus lenguas y, en mayor ¢ menor
proporcion, de sus demas caracteristicas culturales, y ain estimulados al mestizaje, son ahora artesanos,
obreros altamente calificados de la industria, maestros, profesionistas, diputados y ministros, porque a lucha
por la existencia los puso en contacio con la vida hacional. De esto se deduce que el primer deber del estado
mexicano para los grupos indigenas que habitan su territorio, es comunicarlos; comunicarlos fisicamente para
que puedan tener comunicacién econdmica, comunicacion social, comunicacion cultural; toméndolos en cuenta
en sy programa nacional de vias de comunicacion y en los programas regionales de Jas entidades federativas,

t

para las redes alimentadoras dei trafico.
|

E! mercado regional en el que se realizan dichas operaciones, es el 6rgano de una explotacion
perfectamente sistematizada y fuertemente arraigada por la tradicion en ocasiones centenaria, no solamente del
indigena en lo individual, sino de sus comunidades o pueblos que no tienen mercado propio, pues las
localidades productoras y aun el municipio al que pertenecen, no sacan ninglt provecho ni de la venta de sus
productos agricolas, pecuarios, o industriales, ni de sus consumos. El pueblo donde se celebra el "tianguis™ o
plaza, generalmente la antigua cabecera distrital o departamental, asiento del comercio fijo y lugar de visita
semanaria del ambulantaje (en manos de mestizos, de criollos y de extranjeros), es el que obtiene el ingreso
fiscal patentes mercantiles, impuestos por bebidas alcoholicas, alcabalas, derecho de piso, derechos de matanza
o degiiello, multas, etc. que los campesinos de los poblados de numerosos municipios, generalmente los que
constituian las antiguas jurisdicciones, soportan como tributo de su trabajo agricola, de los esquilmos de sus

animales, de sus industrias domésticas y de la satisfaccion de sus necesidades.

Otro de los grandes problemas indigenas, es el problema cultural, en €l verdadero sentido de la palabra,
es decir, el de un cuadro de costumbres tradicionales, hibitos mentales y normas de conducta, producto de fa
amalgama de las culturas indigenas, con la cultura occidental del vicjo mundo, que si tuvo trascendencias
benéficas en el orden moral, consolidé ta mentalidad magica de los americanos. con el cemento mistico del
catolicismo espafiol. Esta amalgama tiene, naturalmente, aspecto positivo pero en el orden prictico ha

resultado siempre perjudicial para los indigenas, de una manera especial tratindose de la salubridad.

La intervencién estatal con la tendencia concreta a modificar, con medidas especificas esta situacion
cultural, resulta peligrosa y dificil, cuando no imposible; debe dejarse esta gran responsabilidad a fa vida misma,
al intercambio comercial, al estimulo de la sociabilidad, a las intervenciones tecnologicas, a la asistencia médica

y social.

Por lo que hace a la instruccién piblita, es decir, a la enscfianza de la lectura, {a escritura y las nociones
superficiales que corresponden a los primeros grados de la ensefianza rural, hasta hace algunos afios eran una

verdadera utopia, e inclusive un esfuerzo indtil. ;Con gué objeto el estado arrancaba a un nifio indigena del
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trabajo en la parcela, en el pastoreo o en la industria familiar, para obligarlo a aprender a leer y a escribir, si
sabia que después de lograrlo, trabajosamenie, no tendra durante toﬂa su vida ni libros o periddicos que leer,
ni a quién escribir, puesto que todos los individuos de su comunidad eran analfabetos ni siquiera que firmar,
pues en su medio cultural dificilmente se presentaban situaciones contractuales? en estas condiciones, eran
sencillamente absurda Ja ensefianza que no iba a llenar en su calidad de medio, ninguna finalidad practica ni

actual.

El abandono, por ahora inevitable de nuestra poblacion campesina frenle a las enfermedades y la
muerte. es consecuencia, en parte, del nimero insuficiente de médicos y de su mala distribucion; pero son
factores de primera importancia, la dispersion de los poblados rurales en territorios muy extensos, las malas

comunicaciones en [as zonas montafiosas y la pobreza de nuestras clases rurales indigenas y mestizas.

Desde 1935, el gobiemno federal, tomando en cuenta que la mayoria de los grupos indigenas presentaban
una situacion de debilidad econdmica y retraso cultural, por [as razones que dejamos someramente expuestas
creo el departamento autdonomo de asuntos indigenas, y posteriormente convocod al congreso indigenista
interamericano, que tiene como finalidad principal promover, a través de los gobiernos de las diversas
naciones, la realizacion de las medidas que se aceptaron en dicho congreso para el mejoramiento de las

.. .y - . L .
condiciones de vida de los indigenas americanos.

Iil departamento autonomo de asuntos indigenas tiene entre sus multiples atenciones especificas, como
la direccion de los institutos dé educacidn indigena, [a organizacién de las cooperativas de compra y venta en
comun, etc., las funciones de procuraduria que desempefian en las diversas zonas indigenas procuradores de
larga experieficia, que estudian sus problemas particulares, para que el departamento gestione ante el

presidente de la repiblica o las secretarias y departamentos de estado, fa solucién mas acertada.

- Hacemos, no en el orden de su importancia intrinseca, sino en el de la precedencia que les corresponde
como factores eri la solucion de un problema total la elevacion del nivel biologico, economico y culturat de la
poblacion indigena de América . Las siguientes recomendaciones para el tratamiento continental, de tan ingenle

problema.

I. Que los gobiernos de las diversas naciones americanas, de acuerdo con su organizacion politica,
administraliva y econdmica, presten una atencion especial a la construccion de los caminos
necesarios en las regiones habitadas por grupos indigenas, conectiandolos con su red nacional de

caminos y favoreciendo el establecimiento de comunicaciones faciles y baratas.
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2. Que se dote a los poblados indigenas de tietras de buena calidad v extension suficiente para su

capacitacion econdmica, evitandose asi que se vean obligados a la destruccidn de los bosques.

3. Que se cjecuten obras de irrigacion en las zonas indigenas mas urgentemente necesitadas, asi como
que se realicen las obras de drenaje, en aquellos lugares donde las aguas estancadas sean origen de
paludismo endémico. Que en el caso de que las obras de

irrigacion o de drenaje, no sean posibles o resulten antieconomicas, se proceda a la colonizacion, con el

grupo indigena interesado, en lugares propicios.

4. Que se canalice ! crédito agricola hacia las zonas pobladas por indigenas y que se les proporcionen a
los campesinos los recursos econémicos y la direccidn técnica necesaria para el mejoramiento de sus
cultivos, de sus ganados y de sus industrias, organizando debidamente los sistemas de compra y
venta en comin, para librar a los indigenas de la explotacion de comerciantes mestizos, criollos y

extranjeros.

5. Que las secretarias de educacion pablica o fos organismos encargados de esta funcion en los diversos
paises, funden escuelas de un tipo adecuado, en las regiones habitadas por indigenas que carezcan de
elas, eligiendo, en la medida de lo posible, maestros que conozcan la lengua indigena

correspondiente, para facilitar su ensefianza y su acci6n social en la comunidad.

6. Que los organismos encargados de la salubridad piblica, emprendan campafias en favor del

aprovisionamiento de agua potable, en las zonas indigenas que lo necesiten.

7. Que las instituciones encargadas de ia asistencia médica y social, presten una atencion cspecial a la
fundacion de "unidades hospitalatias” en las zonas indigenas asi como a la organizacién de servicios

para Ja conduccion de enfermos graves, por el sistema que resulte més a propésito.

Que en todas las obras que se realicen y en todos los servicios que se establezcan en las zonas
indigenas, se procure la colaboracion personal de los indigenas, con objeto de conseguir su educacién en las

nuevas técnicas de trabajo.

Me pareceria de justicia, en este aniversario recordar a Don Alfonso Caso, el fundador del instituto.
Don Alfonso dedico su vida a los indios muertos y a. los indios vivos. Curiosamente Ovando se ocupd de los
indios muertos merecié los mayores elogios de México y del extranjero y cuando se ocupé de fos indios vivos

provocd reproches ¥ criticas.
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Don Alfonso Caso sentia que toda jncognita era un reto a su inteligencia. El descifré los codices
mixtecos, reconstnuyé ochocientos afios de historia precortesiana, logié coordinar la cronofogia de los
antiguos calendarios con el calendario cristiano y de acuerdo al patrén de Monte Alban, Establecio las épocas
en que se desarroliaron las culturas mesoamericanas hasta el fin, Estuvo con una lupa en la mano leyendo la
escritura de los cadices. Ademas como director del 1.N.1. fite un hombre valiente y probo se le atacd mucho y

se ha dicho con insistencia que su obra ha fracasado.

Es extrafio que se ataque al EN.1, el inico organismo que ha defendido a los indios. Formado cuando
se destruyo el ¢jido cardenista y surgieron numerosos ranchos privados, el IN.1, a pesar de sus escasos
recursos, lucho por las tierras de los  indios, combatio a los caciques y a los monopolistas, fund6 escuelas y
clinicas, establecid granjas, arrebatd algunos bosqueé a la codicia de los rapamontes. Cierto, perdid mas
batallas de Jas que gand, pero hizo algo, le did a millares de seres humanos una conciencia de sus derechos, les
ensefié a defenderse. No pudo dotarlos de economias porque nunca dispuso de dinero para emprender esa

tarea colosal.

Los indios representan un potencial politico muy pequefio pero de ningin modo desdefiable. De ese
potencial s¢ aprovechan los pillos a fin de medrar o de lograr ascensos. El cacique, el que tiene pistoleros a

sueldo. ¢f que los ha robado, el que dice tener gente y controlarla es el que cuenta.

L.os que asi hablan, jviven en una cabafia, se visten de manta, hablan una lengua ajena al espaiiol, son

vejados y humillados?.

¢Ha ganado algo con eso?. _

El cambio se esta dando; pero se estd & dando en Ias condiciones que se daba en ¢l tiempo de Porfirio
Diaz, es decir, mediante el peonaje. El indio es el que levanta las cosechas, el que realiza los trabajos mas
duros, s0lo que este pedn ya no regresa a sus cabafias intocado, como antes regresaba, sino con un radio de
transistores que podria ser una universidad portatil y no es otra cosa que un instrumento para envilecerlo y
destruir los ultimos vestigios de su cultura tradicional, Los antropdlogos dicen que el indio debe decidir acerca

de su destino, pero ;Cual es el destino que le depara la realidad nacional?.

Mira, yo creo que si hay un constante en la historia de México, esa constante, a partir de la conquista,
esté 4 caracterizada por una lucha de los pocos contra los muchos, por una guerra contra el pueblo. De aqui la
espantosa desigualdad que no ha podido ser resuelta y de aqui también que las casas fuera arrojado a pedradas
de Chiapas y que los encomenderos ganaran la partida. Triunfo la codicia sobre aquel intento humanista de los
primeros frailes. En nuestra época los encomenderos tienen otros nombres pero la lucha es la misma en el

fondo. Tu has escrito. mucho acerca de esas infamias.
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Finalmente conocemos los problemas y no conocemos a escala nacional, la forma de resolverlos. Sin
embargo el pais debe confiar en sus técnicos, en sus especialistas, en los que han estudiado las culturas indias y
saben la forma de motivar el cambio sin lesionar sus valores positivos. Esta tarea es en sf muy dificil y si a sus
obstaculos inherentes se afiaden los intereses creados, la explotacion, la ambicion de los caciques, se debera 4
Hegar a la conclusién de que un instituto, privado de fuerza politica y de recursos econdmicos no fogrard 4

nunca alcanzar los fines para los cuales fue establccido.

Pienso que México en un futuro cercano tendrd recursos suficientes para Hevarlos a las zonas
marginadas y combatir fa desigualdad. No soy un profeta pero creo que nuestro pais scguird & siendo por
muchos afios un pais de muchas lenguas, de muchas culturas diferentes de costumbres y mitos maravillosos. En

los indios hay algo distinto, algo nuevo y muy viejo que no hemos logrado valorar ni aprovechar debidamente.

No se ;Qué podemos decir de ese misterio? apenas nos asomamos a él. Quizd nos estemos

derrumbando todos conio un montén de piedras.

Con el objeto de tener tna idea mas fundameniada de las politicas respecto del problema indigena,
seguiremos analizando ia labor del 1N L, en sus 30 afios de exislencia, plasmando voces autorizadas en cuanto

a este tema y, en seguida, plasmaremos lo manifestado por el ilustre macstro en artes y doctor en filosofia Dr.

Miguel Leon Portilla.

Por considerac muy valioso, como antecedente, transcribiremos su comentarto a partir de 1910:

“Nuevas formas de comprension de fa realidad indigena a partir de la revolucién”,

"Como en otros campos, el movimiento revolucionario iniciado en 1910, Siendo una radical sacudida
del ser todo de México iba a propiciar asi mismo nuévos puntos de vista y tuevos modos de actuar en relacion
con’ las etnias nativas. Lugar fundamental ocupa en este contexto Manuel Gamio. Habia realizado &l
importantes investigaciones e caricter arqueoldgico que lo habian hecho admirar la capacidad readora de los
indigenas, y se habia doctorado en antropologia teniendo como maestro a Franz Boaz. Algin tiempo después
Gamio habria de formular una serie de importantes sefialamientos. Hoy podemos decir que los mismos
implicaron tina mas penetrante toma de conciencia de las realidades socioeconomicas, politicas y en general,

culturales de México a raiz de la revolucién.

%3 Leon Portilla, Miguel. “Etnias indigenas y cultura nacional mestiza. Informe y meniorias, 1N.1., pags. 111 y
S5..
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En numerosos arliculos, ensayos y ponencias en congresos, expres;c') Gamiio los fundamentos de las
formas de accién que consideraba necesario emprender, Punto de partida en su argumentacion fue reconccer
las multiples implicaciones de un hecho que, si bien’ cri evidente en numecrosos paiscs iberoamericancs, no era
objeto de atencién directa ni en si mismo ni en sus consecuencias. Tal hecho era el de la heterogeneidad

cultural, con diferencias a veces abismales entre los diversos grupos que constituian la poblacion nacional.

“En efecto escribe Gamio haciendo sintesis de su propio pensamiento nucsira poblacion no cs
homogénea sino heterogénea y disimbola, ya que las agrupaciones que la constituyen difieren en antecedentes
historicos, en caracteristicas raciales, en modatidades de cultura material e intelectual y en la expresion que

bacen de sus ideas por medio de numerosos idiomas y dialectos.

En resumen puede justificadamente asentarse que forman el pueblo mexicano poblaciones regionales
poco conocidas, anormalmente desarrolladas y méas o menos diferentes entre si, segin es el grado de
divergencia de sus caracteristicas innatas y actuales; de las condiciones peograficas, climiticas, botanicas y

zoologicas de Jas regiones que habitan y de sus antecedentes raciales, culturales y lingiiisticos."**

No es asi, exageracion decir que en México y otros paiscs del continente americano conviven grupos
cuyas formas de cultura recuerdan las de la edad de piedra, en contraste con otros que bien podrian alternan
con la més sofisticada sociedad europed. Tan amplia gama de diferencias culturales que implican habitos y
maneras de actuar en extremo distintas como lo nota Gamio cs soslayada por los gobierros e incluso no
tomada en cuenta en las legislaciones nacionales. Desde los dias de la independencia, en México y las otras
naciones con parecidas formas de heterogeneidad en sus respectivas poblaciones, las leyes se han concebido y
promulgado, y los gobiernos han ejercido la administracién publica como si los habitantes del pais participaran

basicamente en una cultura en comumn. ;

Esa cultura, tenida utépicamente como la nacional, se concibe como de perfiles, atributos e ideales de

Raigambre en elevado grado europeos. Consiguientemente, en términos de los preceptos constitucionales y de

los diversos codigos y en la casi totalidad de actuaciones propias de la administracion y servicios cstatales,

Grandes sectores de la poblacion han quedado al margen,

El momento de la revolucion, vivida intensamente por Gamio se Je presenta como el mas adecuado para
introducir también en este punto cambios radicales. La revolucion propugnaba la justicia social, fa
redistribucion de la tierra, nuevos ordenamientos en materia laboral, con revindicaciones nacionalistas y a la
vez dirigidas a lograr la transformacion economica de las clases hasta entonces con ingresos inverosimilmente

raquiticos. En tal contexto, jPodia continuarse legislando y actuando sin tomar en cuenta que habia grandes

3% Cfr. Manuel Gamio. “La poblacion del Valle de Teotihuacén, México, talleres graficos, 1922, opus cit.
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sectores de poblacion que, por estar secularmente marginados, estaban impedidos para padicipar en tales
cambios? en esos sectores pievalecia el analfabetismo, la mayoria no hablaba tampoco la lengua nacional y
sobrevivian estructuras socioeconomicas, y culturales en general, del todo alejadas de las que se presuponia

como base para alcanzar los cambios postulados por la revolucion.

Reconocid Gamio que entre esos grupos, en los que aqui vemos a las etnias indigenas marginadas,
subsistian desde luego rasgos y valores ancestrales, dignos del mas alto aprecio. El problema que entonces se
planteo fue como lograr que esos numerosos agrupamientos indigenas salgan de su aislamiento, sean tomados
en cuenta en lo legal, administrative y socioecondmico, y participan de hecho en la vida del pais,
enriqueciéndolo con sus propias aportaciones y gozando a la vez de la plenitud de sus derechos y de las
oportunidades de mejoramiento hasta entonces solo al alcance de mestizos, criollos, en general, de los no

indigenas.

Un primer paso en firme da Gamio al obtener, se cree en 1917, la direccién de antropologia, la primera
en el continente, para abocarse a responder a fa problematica que ha sefialado. Los objetivos de dicho direccion

fueron los siguientes;

1} Adquirir conocimientos, sobre la base de investigaciones antropologicas, a cerca de las caracteristicas
somaticas, culturales, lingiilsticas, socioeconOmicas, de ambicnte fisico y recursos de las

poblaciones indigenas y de sus relaciones con las que no lo son, en diversas regiones del pais.

2} Dichas in{resligaciones deben emprenderse con un enfoque integral, es, decir, tomando en cuenta los
distintos aspectos de la cultura material e intelectual de los grupos estudiados, sus antecedentes
histéricos y lo que hoy describiriamos como su ¢ntorno natural, econdmico y sociopolitico. Para
ello Gamio habra 4 de organizar equipos de especialistas en diversas disciplinas que trabajaran en

forma integrada.

3) Puesto que cabe distinguir, en la vasta extension de México, una serie de regiones en las que la
heterogeneidad cultural se torna mas patente, Gamio introduce una clasificacién de zonas en las

que habran de realizarse sucesivamente Jas propuestas investigaciones.

4) Finalmente, es de la investigacion interdisciplinaria, concebida y guiada a la luz de Ia antropologia, de
donde habran de obtenerse los buscados conocimientos que permitan propiciar los cambios
adecuados y las formas de introducirlos en los grupos indigenas que subsisten al margen de 1a vida

y la cultura nacionales.
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La antrohologia, en su aplicacion indigenista, se tornd asi en magna empresa que tenia que proporcionar
al estado las bases para que la administracion pablica lograra de verdad una equitativa y universal actuacién en
beneficio no ya solo de los sectores de cultura europea o "mas europeizada” sino de Ta totalidad de la
poblacién, incluyendo por tanto, a los millones de indigenas, marginados y depauperados. De este moxlo,
pensaba también Gamio, en ese momento de hondo nacionalismo revolucionario, se tornaria viable consolidar

la deseada realidad de la unificacion nacional.

Este conjunto de formulaciones, apoyo tedrico de la accion, cristalizo en un primer proyecto,
desarrollado entre 1918 y 192AI, descrito como la investigacion a cerca de "La poblacion del Valle de
Teotihuacan”. Atendiendo a antecedentes prehispanicos investigados en las fuentes y al alcance y por medio de
la arqueologia, coloniales y del México independiente y con el enfoque integral del que hemos hablado, Gamio
ofrecio una cxtraordinaria muestra de lo que implicaba su pensamiento. En la extensa obra en que se recogen
los logros de tal proyecto, se presenta amplia gama de cuestiones de enorme interés. A dos tan sélo alendecra,
La primera es la referente a la necesidad de contemplar a la sociedad indigena integralmente, no sélo en si
misma, sino en sus inescapables relaciones con su medio natural y con los otros agrupamicntos sociales que las
circundan e influyen en ella de tantas formas, La segunda cucstion es fa relativa a la participacion de los

miembros de fa comunidad indigena en el planteamiento y realizacion de todo programa de cambios.

Contra Jo que algunos, con ignorancia o dolor, han externado, Gamio al ofrecer al estado el recurso de
fa investigacion antropologica para una mejor forma de gobierno en un pais con grados tan notorios de
heterogeneidad cultural, jamas creyd que podria lograrse transformacion alguna positiva si no se contaba
previamente cor {a decisidn y participacion de los infesesados, es decit, en cada caso, de tal o cual comuntdad.
Ello implico en su pensamicnto el respeto incondicional a los valores, tradiciones e inclinaciones del gripo

indigena en cuestion.

La concepcion y la aplicacion de las ideas de Gamio habrian de dejar honda huella en las ulteriores
formas de actuar ante los requerimientos de las que lamamos ctnias indigenas en el contexto de la que se

describe como "cultura nacional mestiza"

El pensamiento y las experiencias de Gamio, aunque influyeron ya de varias formas en las décadas de
los veintes y los treintas, no habrian de alcanzar sus mas amplias consecuencias sind hasta algin tiempo
después. Otros enfoques y proyectos historiados de modo particular por Juan Comas y Gonzalo Aguirre

Beltran®>. Habran aplicarse entre tanto.

3 Aguirre Beltran, Gonzalo. "El proceso de aculturacion, México, UN.AM., 1957, et al, Comas, Juan. "La
antropologia social aplicada en México", pags. 27-48.
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De hecho Manuel Gamio, que siempre se habia abstenido de participar activamente eri la politica
nacional, tras verse forzado a aceptar la subsecretaria de educacion al inicio def régimen de Plutarco Elias
Calles {Diciembre, 1922,14 de Mayo, 1925),5upo que separarse de tal puesto y se exilioé temporalmente en los

Estados Unidos. Ello fue causa de que su amplio plan de trabajo quedara suspendido.

Entre las experiencias que por ese tiempo enriquecicron, en varios aspectos los enfoques de
investigaciones relacionadas con los grupos marginados, ocupan lugar de interés los trabajos de Moisés Saenz,
Sus misiones culturales y su proyecto entre los tarascos de "los 'once pllebios". Igualmente deben citarse as
investigacivnes llevadas acabo por Robert Redfield y Alfonso Villa Rojas en Yucatan con miras a la

fundamentacion de una teoria coherente y funcional a cerca de los cambios culturales.

- D.- Indigenismo de Participacion

1.- (1976-1982) EPOCA DE LOPEZ PORTILLO
POLITECAS OFICIALES - 1976-1982

De conformidad a lo que Hllevamos expuesto, podemos agregar que la situacién de las comunidades
indigenas no ha variado mucho desde la conquista. En efecto, afirmo, que con- altibajos las distintas politicas
indigenistas no han variado mucho, que no obstante que la legislacion positiva, Vapunla hacia la igualdad de
todos lo habitantes de la Repiblica Mexicana, siempre hay una actitud discriminatoria hacia fas comunidades
indigenas, y la mejor prueba de ello, es ta miseria generalizada en que ain se encuentran., En el epigrale
anterior destacamos la labor del INI, sin embargo esta ha sido insuficiente, por lo que ha sido necesario quc el
gobierno, sobre fodo el de Echeverria y posteriores, hasta la actualidad, han optado, por ampliar la

partictpacion de otras Instituciones para paliar la dificil situacion, en general de exterminio, de los indigenas.

La multiplicidad de instituciones, que desde los afios 70, que se han abocado, segin discursos oficiales,
a lograr el desarrollo de Jas etnias, no han alcanzado sus objetivos tedricos, quizas por la gran corrupcién de las
autoridades que han encabezado los diferentes institutos, que con cinismo increible siempre han informado con
cuentas alegres, ademas, considero, que dichos intentos son aislados, especializados, que al estar al margen de
Ja politica peneral econdmica, inmersa en el mercado mundial, han dejado de lado las intenciones desarrollistas,

marginando no solo a la poblacién indigena, sino fa urband también.
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Durante la gestion def presidente José Lopez Portillo, se implementd, cuando menos en teofia, unas
politicas tendientes a buscar mas la participacion de los propios indigenas en su desarrollo, y ademas, que todas

las instancias dificiles se inmiscuyeran en el asunto indigena.

Bajo la ¢gida del INI, trabajaré en esta linea el Coplamar; Asi dirigieron aquellas tacticas tendientes a

tograr cf desarrollo de las comunidades indigenas, protegiendo sus valores, costumbres y tradiciones.

Con esta politica, el INI, modifica sus iniciales actividades, al consagrarse a dirigir actividades de otros
organismos, y sobre todo con esta nueva dimension, que reduce su estrecho presupuesto econdmico, agota
mas su campo original de accion, se limita.

A partir de los 50, se han creado 10 centros coordinadores para, atacar los problemas de educacion,
electrificacion y comunicacion, en las comunidades indigenas, sin embargo, es poco lo que se ha avanzado en
este sentido e incluso algunos califican a estas politicas como colonialistas. Por todo ello, a partir de 1976, se

buscara quc las comunidades indigenas se organicen y participen directamente en su desarcollo.

En este sentido, durante su campaiia el Lic. José Lopez Portillo, manifesté en Qaxaca: "Los paises
poderosos... siempre han Hegado a titulo de sus conquistas una capacidad civilizadora, y de ahi surgié la
encomienda; a fos que mas sabian se Jes encomendaba la educacion de quienes menos sabian: jIasta qué punto
existe ¢} riesgo de ser encomenderos con grandes sectores dc la poblacion, que apariada... estd en sus
montafias? ;jHasta qué punto es nuestra urgencta de explotar los recursos de esa sierra lo que nos lleva alta. .?
LY hasta qué punto lo que tenemos que hacer es darles armas para que se defiendan de nosotros y no los

desbaratemos y no los explotentos?" (memoria de actividades 1976-1082. INI, 1982, México, pag.17).*

Lo que anunciaba, el ese entonces candidato, es que se respetaria a las efnias, en su esencia, en su

cultura y, se les dejaria de explotar, en sus recursos y, en sus personas.

Tradicionalmente los indigenas estan marginados de }os heneficios de la cconomia nacional, y, sin
embargo, si participaran en el trabajo, en el cual sufren explotacion; con la estrategia planteada, en dichos aiios,
se trataba de terminar con las actividades integracionistas, incorporatistas, en fin, también con la que buscaban
la asimilacion. Esto es, se pensd en gue debian ser la comunidades indigenas, las que decidieran su propio
destino, de tal manera que a partir 1972, se inician movilizaciones, se realizan congresos regionales,
culminando en el aito de 1975, en Janitzio, Michoacan, en el congreso nacional de pueblos indigenas, al cual

cooperaron ¢l INI y la Confederacion Nacional Campesina.

%6 Memoria de actividades, 1976-1982, 1.N.I. 1982, México, pag. i7.
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Para terminar con los viejos vicios, de marginaciones y explotacién, desde, el principio del sexenio en

cuestion, se planted, como directrices:

12 "Que el problema indigena debe ser resuelio en términos de un compromiso que compete a toda la
nacion;
2° Que la unidad nacional implica el respeto al pluralismo cultural y el apoyo a los vinculos culturales
comunes; '
3° Que es necesario coordinar las acciones del estado mexicano hacia los grupos étnicos a partir de un
amplio plan de inversiones programadas” (virtud, Lépez Portilio José, "Memorias de campaita, PRI,
México, 1976).%
De acuerdo a lo anterior, el 21 de Enero de 1977 se cred, ¢l Coplamar, Coordinacion General del Plan
Nacionat de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados. Cuya actividad fundamental seria, como su nombre Jo
indica, coordinar las acciones institucionales tendientes a finiquitar en las marginacion social, en particular de

las mas alejadas del progreso, de las indigenas.

Por lo que estarian bajo esta direccion: el Instituto Nacional Indigenista; Comision Nacional de Zonas
Aridas (Conaza); Patrimonio Indigena del Valle del Mesquital; la Forestal; Fideicomiso de! Fondo Candelillero;
Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos Cafieros de escasos recursos; Productos Forestales de la
Tarahumara, Fidedal, S. de R.L. de LP. y C.V; Patronato del Magucy y del Nopal; Fondo Nacional para el
Fomento de las Artesanias y Compatiia Forestal de la Lacandona. (codlamar, "Bases para la accion 1977-1982,

presidencia de la repiblica, 1977, México)™®

Hoy a distancia -1995-, cuando realfizamos esta investigacion, que sabemos como terminaron todos los
anteriores fideicothisos, llenos de corripcién, nepotismo, fueron a la banca rota, se antoja una parodia, de lo
dicho por Winston Churchill, en la segunda guerra mundial, acerca de la aviacién, "Nunca tan pocos, hicieron

tanto, en tan poco tiempo", hoy digo: "Nunca tantos, hicieron tan poco, en mucho tiempo".

Con lo anterior se le daria a partir de este momento un nuevo enfoque al INL. "Eje del programa de
desarrolto para los pueblos marginados de la republica”. (Lopez Portillo José, "Discurse pronunciado ante el

segundo congreso nacional de pueblos indigenas. Santa Ana Nichi, Febrero de 1977).%

El dia de Ia celebracién de dia americano del indio, en 1977, se expondrian las premisas de la pofitica

nacional en cuanto a las comunidades indigenas:

37 Lépez Portillo, José, “Memorias de campafia”, P.R 1., México, 1976.
3 COPLAMAR, “Bases para la accion” 1977-1982, Presadenma de la Republica, 1977, México.

% Lépez Portillo, José. Discurso pronunciado ante ef segundo Congreso Nacional de Pueblos Indigenas.
Santa Ana Nichi, Febrero de 1977.
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I.- "Que entre la poblacién marginal del pais, a los grupos étnicos se les ha mantenido singularmente
apartados de los beneficios del desarrollo nacional en virtud de un proceso historico caracterizado
por la persecucion sistemati¢a, el despojo abierto y la explotacién de sus bicnes y de su fuerza de
trabajo;

2.- Que mas alla de las caracteristicas que se han atribuido a la condicion de indigenas, desdc la
utilizacion de indicadores biolégicos, lingiiisticos, psicoldgicos y culturales, aquella revela
substancialmente una relacién de coloniaje; y

3.- Que la preservacion de la identidad étnica como tibre opcién de las comunidades indigenas es un

derecho indiscutible de estos grupos y parte esencial de la personalidad de una nacion plural como la

nuestra, "%

(Ovalle Fernindez Ignacio. "Indigenismo de participacion”, Meéxico-indigena, No.1, México 1977).

Para lograr lo anterior, se fundé COPLAMAR, que coordinaria instituciones y, ademas, programas de
otras dependencias oficiales, con el objeto segin se afirmaba cn ese periodo gubernamental, de atacar la
problematica indigena, de manera integral, para lograr el desarrolto responsable y cooperativo, no solo de las

etnias, si no de las comunidades interétnicas, es decir, de los Mestizos, de los derivados.

Como en la realizacion de los programas se involucraban. logico, muchas comunidades indigenas, la

participacion def INI, seria fandamental.
Ahora bien, para lograr dichos objetivos se tomo tres elementos basicos, para lograr la coordinacién:

.- "celebracion de convenios programiticos entre las entidades agrupadas en la coordinacién y el resto
de las dependencias y entidades de la administracion piblica federal;

2.- Infegracion temitorial de proyectos mediante su planteacion, ejecucién y evaluacion en cada zona
por parte de las diferentes instituciones puiblicas trabajando conjuntamente, con fa participacion de la
comunidad, de las unidades regionales de COPLAMAR y con la supervision de los comités
promotores del desarrollo socioecondmico (COPRODE) que presiden los gobernadores de los
estados; y

3.- Sefialamiento de una accion presupuestal destinada de manera intransferible a cumplir los programas

convenidos.®

Por lo que toca a las dependencias oficiales que colaboran con COPLAMAR, serdn: ademas, de la

secretaria de programacion y presupuesto (hoy desaparecida), participarian:

% Ovallc Fernadez, Ignacio. “Indigenistito de Participacion”,
*! Memoria de actividades, 1976-1982, LN.L, COPLAMAR, pigs. 110y ss..
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a).- Secretaria de Gobernacion;

b).- Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial;

c).- Secretaria de Comercio;

d).- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicas;

e).- Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

f).- Secretaria de Asentimientos Humanos y Obras Piblicas:

).~ Secretaria de Educacion Pablica;

h).- Secretaria de Salubridad y Asistencia;

i).- Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

1).- Secretaria de la Reforma Agraria;

k).- Secretatia de Turismo;

1).- Departamento de Pesca;

m}.- Sistema Nacional Para el Desarrollo Integral d'e la Famifia (DIF};
n).-Fondo Nacional Parz Actividades Sociales (FONAPAS);
0).-Compafia Nacional de Subsistencia Populates;

p).- Comision Federat de Electricidad;

q).- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

r).- Instituto Nacional del Deporte (INDE);

5).- Comision Nacional de Fruticultura;

t).- Banco Nacional de Crédito Rurat, S.A. ;

u).- Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y avicultura (FIRA);
v).- Banco Nacional de Fomento Cooperative, S.A.D.C.C ;

w).- Instituto Nacional Para el Desarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda Popular (INDECQ); y

x).- Servicios Ejidales , 5.A.¢

Queremos agregar, que dentro de ta SEP, intervienen, ademds, tres dependencias: Direccion General de
Culturas Populares ; el Instituto Nacional de Antropologia e Historia vy, la Dircccion General de Educacion

Indigena.

Con todas, estas instituciones, en 1979, ya existian 30 programadas, 21 beneficiaban directamente a los
siguientes grupos indigenas: Cucada, Kiliwa, Pai-Pai, Kumiai, Guarijios, Pimas, Mayos, Coras, Tepehuanos,
Huicholes, Pames, Huastecos, Otomies, Mazahuas, Chontales, Mayas, Tzeltales, Mixtecos, Tlapanecos,

Nahuas y Chichimecas, etc.®

%2 Ibidem,
* Ibidem, opus cit, pag, 111.
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Por Jo que toca a programas, tenemos los siguientes:

|.- Convenio entre IMSS. y COPLAMAR, de fecha 25 de Mayo de 1979, en virtud def cual se pacto la
construccidn y operacion de 3,024 unidades médicas rurates, ademas, 41 clinicas hospita]. de campo,
con el objeto de atender a 16 millones de habitantes; '

2.- Sistema CONASUPO-COPLAMAR, de fecha 20 de Noviembre de 1979, que a través de 14,000
centros de distribucidn comunitarios, se atenderan a 12 millones de habitantes, de 20,000 localidades
en el pais;

3.- El 10 de Diciembre de 1979, se establecid un programa de capacitacion y empleos cooperativo,
entre las Secretarias del Trabajo y Prevision Social de Agricultura y Recursos Hidraulicas v
COPLAMAR, para crear 302 mil empleos, debidamente remunerados, mediante los cuales se
plantarian 600 millones de 4rboles para rescatar 350,000 hectireas erosionadas;

4.- Ouro programa imponahtc €5 ¢l gue se celebro en el convenio entre la Secretaria de Asentamienios
Humanos y Obras Pablicas y COPLAMAR para mejorar [a casa rural, de fecha 10 de Enero de
1980, se beneficio a 538,000 habitantes, al restablecer 1,192 localidades;

5.- El 28 de Enero de 1980, se acordd con la SEP, la construccion de 41 casas escuelas 1,100 aulas y
12 centros de integracion social, para apoyar en su preparacion a los nifios de escasos recursos, de
lugares alejados en la serrania; '

6.- En Abril de 1980, se acord® fomentar el desarrolle de las agroindustrias, con la SARH; y

7.- El 4 de Agosto de 1980, acordaron CONASUPQO-COPLAMAR, propiciar por medios de almacenes

. .- . . 64
regionales, servicios de apoyo a los campesinos en zonas marginadas.

El programa del INI, que abarca diversas acciones a favor de las comunidades indigenas quedd
plasmado en.- "Bases para la accién 1977-1982", y comprender & los siguienles scctores de la administracion
pablica:

a).- Sector Agropecuario,

b}.- Sector Lab‘oral;

c).- Sector de Justicia,

d}.- Sector Salud;

e).- Sector de Comercio; y

f).- Sector de Obras y Servicios Pablicos.

Para este efecto se fijaron cuatro objetivos generales:
1.- Objetivo general: "Lograr una mayor participacion de la poblacion indigena en la produccion y en

" los beneficios del desarrolio nacional”.

# Memorias de actividades, 1976-1982, ILN.1., México, 1982, pags. 109 y ss..
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Estos e alcanzara en las siguientes areas de trabajo:

a).- Tenencia de tierras;

b).- Infraestructura basica;

c).- Equipamiento comentario;

d).- Desarrollo agropecuario, forestal, pesquero y tutistico;
e).- Agroindustrias;

f).- Desarrollo tecnoldgico; y

g).- Comercializacion,

2.- Segundo objetivo general:

"Satisfacer las necesidades basicas de los grupos étnicos".
Campos de trabajo:

a).- Alimentacion;

b).- Salud; y

¢}.- Vivienda.

3.- Tercer objetivo general;

"Elevar la capacidad de los grupos étnicos en la defensa de sus derechos individuales y sociales”.
Areas de trabajo:

a).- Educacion;

b).- Justicia; y

c).- Empleo.

4.~ Cuarto objetivo general:

"Fortalecer la conciencia nacional a través del respeto del pluralismo étnico”.
Areas de trabajo:

a).~ Patrimonio cultural; y

b}.- Organizacion social,

Dentro de estis politicas gubernamentales, hay 4reas que se consideraron prioritarios, tal es el caso del
area educativa, por lo tanto haremos una descripcion, destacando lo que se considerd mds importante, para

trabajar,

in este sentido se toimaron como programas prioritarios:
a).- Operacion de albergues escolares;

b).- Programa educativo-productivo en escuelas y albergues; y
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c).- Programa de educacion preescolar bilingiie.
Con esto se buscaban las siguientes metas:

1.- Contribuir 4 que {a educacion que se imparte en las comunidades indigenas, incorpore las
especificidades cullurales de los nicleos humanos en que actia;

2.- Rescatar los valores de las comunidades indigenas para satisfacer a nivel regional el sentido de
perlenencia étnica y a nivel nacional al conciencia de formar parte de una nacién pluricultural;

3.- Lograr que los grupos étnico adquieran conciencia respecto a las causas que deferminan su
marginalidad, para que sean capaces de superarfas a partir de su propia organizacién, y contribuyan
con ella al desarrollo nacional,

4.- Obtener el mejor aprovechamiento de los recursos educativos destinados al medio indigena, a través
de 1a articutacion de programas en términos d las comunidades, de los conocimienios y practicas
tecnologicas de los grupos étnicos, de las particulatidades socioculturaies y la adecuacién de
sistemas tedricos con los requerimientos de la practica, a fin de Jograr cfectos multilaterales que
eleven la capacidad transformadora de l1a realidad.

5.- Lograr que el idioma nacional cunipla plenamente su funcion de vinculos entre todos los mexicanos
y un papel de instrumento para la defensa de jos intereses de las comunidades indigenas; y

¢.- Castellanizar a la poblacion indigena en edad escolar al término del sexenio.

Albergues escolares:
a).- Albergue escolar.-
Es aquella unidad de servicio asistencial, donde se da alojamiento y alimentacién a los nifios indigenas;
b).- Escucla albergue. -
Unidad educativa integral que comprende: albergue, escucla y al personal docente. todo el personal

es bilingiie.

De 1978 a 1980, se crearon 577 unidades, con 29,300 becas.

Para esto existian 84 centros coordinadores indigenistas de 21 entidades, que dan servicio a 39 grupos
lingiisticos.

Sin embargo, al finalizar el sexenio, por falta de presupuesto, esto funciond muy por debajo de lo

planeado.

® Ibidem, opus cit, pags. 117y ss..
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Tanto los albergues escolares como las escuelas albergue, cn tanto centros educativos de concentracion,
han hecho io posible, por lograr cumplir con sus objetivos, esto es, proporcionar educacion elemental bilingiie

bicultural pata los nifios indigenas, a pesar de la mala situacion econdmica y su dispersion en ¢l pals.

Aunque sea en teoria, me parece que los planteamientos del programa educativo productivo eran
positivos, como los que pretendian abarcar las siguientes dreas:

1.- Técnico-Pedagogica;

2 - Productiva;

3.- Patrimonio cuitural; y 4.- Organizacion social.

Como se da uno cuenta, si esto se cumpliera y los nifios indigenas hubiesen avanzado mucho, sobre

todo al contemplar los objetivos que se han formulado para atacar dichas areas, tales como:

a).- Lograr el mejor aprovechamiento de los recursos econdmicos destinados al medio indigena, a través
de la articulacion de fos programas en términos de las necesidades de desarrollo de las
comunidades, de los conocimientos y practicas tecnologicas de los grupos étnicos, de sus
particularidades socio-culturales y de la adecuacion de sistemas teéricos con los requerimientos de
la practica, a fin de lograr efectos multiplicadores que eleven la capacidad transformadora de la
realidad;

b).- Vincular la educacion con el proceso productivo, desarrollando técnicas de ensefianza utiles para
que el alumno aprenda trabajando y se eduque produciendo, asi como lograr una educacién
integral sin perder de vista el enfoque bilingiie-bicultural de Ja misma;

c).- Desarroliar formas de organizacion para el trabajo que fortalezcan las relaciones de solidaridad y
cooperacion, respetando las formas tradicionales de organizacion existentes en las comunidades:

d).- Mcjorar fa dicta alimenticia de los educandos mediante la introduccion de nuevos productos
nuiricionales, tratando de lograr pradualmente fa autosuficiencia alimenticia del albergue, y
fomentando ef uso de estos productos en el 4rca de influencia del albergue;

e).~ Contribuir con experiencia y resultados que se vayan obteniendo para fomentar la inversion de
recursos econdmicos hacia otros albergues y puedan estos emprender programas similares; y

). Fortalécer la identidad étnica apoyando las manifestaciones del patrimonio culturai del grupo,

Fue hasta 1979, cuando se émpezd a apoyar este tipo de programas, para lo cual se integré o equipo

interdisciplinario, integrado por: un antropélogo, un veterinario, dos pedagogos y un socidlogo, que seria el

coordinador de este grupo,®

% Ibidem, opus cit, pags. 134y ss..
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En los alios de 1978 a 1980, se visitd a los centros coordinadores para asesorar su funcionamiento,
principatmente a los albergues y a partir de 1981, se amplio ¢l objetivo de las asesorfas, para aunar cursos de

capacitacion y seguimiento de los programas.

Otro programa que se planed en este sexenio que comentamos es el que se refiere a la educacidon

reescolar bilingiie, también identificado como: "castcllanizacion”.
g )

Al frente de este programa quedaron: la direccion general de educacion indigena y el INI; y, para esto

se fijaron como objetivos:

I.~ Iniciar al nifio indigena de 5 a 6 afios de edad en ¢l proceso de educacidon preescolar bilingiie para
Jograr su desarrollo psicofisico, cognoscitivo, social y de lenguaje, a partir de sus propias
experiencias y de su mundo cultural;

2.~ Desarrollar la lengua materna de los nifios indigenas de 5 y 6 afios de edad e iniciarlos en el
aprendizaje del espafiol como segunda lengua;

3.- Vincular el proceso formativo de la familia y la comunidad indigena con el centro de educacion
preescolar bilingiie; y

4.- Propiciar que ¢l conocimiento del castellano sitva como medio de comunicacion, entre las
comunidades indigenas y el resto de la sociedad, y sirva asimismo como instrumento para la defensa

de los intereses de las propias comunidades.”

Este programa fue muy breve, ya que se inicio en Julio de 1978 y concluyd en 1979, posteriormente el

INI procedid a su evaluacion.

Otra arca que se considerd prioritaria fue la sefialada con anterioridad y, que comprende: el patrimonio
cultural y organizacién social; bajo tos siguientes programas:

a).- Investigaciones antropoldgicas;

b).- Formacion de técnicos bilingiies en cultura indigena;

¢).- Formacion profesional de etnolingiiistas;

d}.- Defensa y desarrollo de las culturas autoctonas; y

¢).- Apoyo 4 las expresiones musicales de los grupos étnicos.

Con estos programas se trato de alcanzar metas, que enseguida se mencionan:
1.~ Contribuir a través del respeto y dignificacion de las lenguas indigenas, a garantizar ta continuidad
étnica como un componente esencial de la configuracion nacional;

2 .- Rescatar y profundizar en el conocimiento integral del patrimonio cuitural de los grupos étnicos;

% Tbidem, opus cit, pags. 144 y ss..
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3.- Contribuir a que la sociedad nacional se reconozca en su diversidad cultural y que esta defina la
personalidad del pueblo mexicano en el mundo;

4.- Lograr que el estado y las comunidades indigenas cuenten con los elementos legales eficaces para
salvaguardar su patrimonio cultural y evitar acciones quc atenten ia inlegridad nacional; y

5.- Lograr que el patrimonio cultural de los grupos étnicos que afirma su personalidad contribuya a la

superacion econdmica de las comunidades y a |z generacion de emplco,®®

Otro programa que se implement6 en el gobierno de Lépez Portillo fue el que se conocié como:

- Formacién de téenicos bilinglies en cultura indigena.

El objetivo principal era:

- Contribuir a ¢rear conciencia entre los grupos étnicos de la necesidad de rescatar, conservar,

desarroliar y divulgar los recursos historicos-culturales que le sean propios.
Al parecer desde 1978 a 1981, se habian capacitado 225 técnicos bilingies.

Por su parte el INJ, en colaboracion con COPLAMAR reglamento el programa: "Defensa y desarrolio
de las culturas éutbctbnas". y, se fijaron como caracteristicas:

a).- L.a organizacion para la ejecucion del programa es la que proponen las mismas comunidades siendo
generalmente a traves de comités;

b).- Las actividades son las que las propias comunidades proponen para la defensa y desarrollo de las
culturas autdctonas, entre las que destacan: !

1.- Actividades relacionadas con las técnicas tradicionales y el conocimiento del medio material;

2.~ Actividades relacionadas con la organizacidn social eni las que participe el conjunto de la comunidad
0 que se refieran al conjunto; y

3.- Acciones tendientes a fortalecer la identidad étnica y la recuperacidn de la memoria histérica.

El objetivo general de este programa: "Defender y desarrollar los aspectos culturales de las culturas

autéctonas a través de la participacion y organizacion de los grupos étnicos.%’

En cuanto a los objetivos especificos, apuntamos:

- Contribuir a crear conciencia en los grupos étnicos y al pais en general respecto a los valores del
patrimonio cultural indigena, asi como la necesidad de conservarlo. divulgarlo y defenderlo;

- Contribuir a sentar las bases juridicas y administrativas para la defensa y aprovechamiento del

patrimonio cultural por parte de lds comunidades y del pais en su conjunto;

“% Opus cit, pags. 146 y ss..
 Opus cit, pags. 152 y ss..
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- Rescatar y profundizar en ¢l conocimiento integral del patrimonio cultural de los grupos étnicos;

- Lograr que el patrimonio cultural de los grupos étnicos que afirma su personalidad contribuya a la
superacion; y _

- Contribuir a generar y fortatecer la conciencia de todos los grupos étnicos del pais respecto a sus

valores culturales.

Para el cumplimiento de tales objetivos se implementaron algunas aclividades, que se consideraron
estratégicas;

L.- De rescate y reforzamiento de las festividades tradicionales, para o cual se integraron 279 comités;

2.- De rescate y produccion de artesanias de tipo tradicional, para esto se formaron 72 comités;

3.- Apoyo al rescate y difusion de la misica tradicional a través de la dotacién de instrumentos
musicales. Se integraron 59 comités;

4.- De reconstruccion y conservacion de edificios u objetos asociados a las festividades tradicionales
donde participe el conjunto de la comunidad. Se implementaron 49 comités;

5.- De rescate y apoyo a la organizacion de danzas tradicionales, a través de la manufactura de
vestuario. Se conformaron 19 comités;

6.- Rescate de documentos historicos. 12 comités;

7.- Publicacion de documentos para difundir ¢l pasado de Jos grupos étnicos; y

8.- Rescate de [a medicina tradicional.”
Otro programa implementado fue el de "Apoyo a las expresiones musicales de los grupos étnicos".

Objetivo: Apoyar y fomentar la musica tradicional en regioues interétnicas.

En atencion a la solicitud del grupo étnico Mixe se formo: la escuela de misica en Ia region Mixe alta.

El 6 de Octubre de 1977, se establecieron acuerdo con la comunidad Mixe, y la representante del
FONAPAS (Fondo Nacional Para Actividades Sociales). del INI y de! INBA:

a).- Solicitar que en las réeuniones subsecuentes se tomara en cuenta la participacion directa de los
pucblos Mixes, con el objeto de determinar en forma democritica el lugar que reuniera las
condiciones necesarias para el establecimiento y funcionamiento de la escuela,

b).- lavitar al mayor nimero de comunidades de la region con el objeto de que participaran en tan
importante determinacion; y

c).- No permitir la intervencion de personas ajenas a la region para decidir el lugar en donde se

estableceria las escuelas.

" Ibidem.
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Finalmente se opto por que el lugar fuera Santa Maria Thahuitoliepec, Mixe, Oaxaca.

Dentro de este programa se ha beneficiado (Segin informces)” a las siguientes comunidades:
Cacalotepec, Tamazulapan, Juquilamixe, Ocotepée, Ayutla, MixisUan de la reforma, Terantlali, Atitlan,
Zacatepec, Tepustepec, Totontepec, Huixtépee, Estancia de Morclos, Xacochi, Tlahuitoltepec, Chichicaxtepec

y Chinantequilia.

Otro programa que mencionaremos por su importancia teorico-praclico, es el proyecto general de
radiodifusoras que como todo lo hasta aquj expuesto, representa un avance en la solucién de la problemilica
indigena, sin embargo, quiero dejar constancia, que como todos lo anteriores, hasta peca de casuismo, que es
una de las caracteristicas de los programadores mexicanos y, quizs latinoamericanos, que por ambiciosos mas
la burocracia, mas sobre todo la corrupcién, cancer que corroe todas las estructuras de nuestro pais, todo esto,

repito, desgraciadamente no pasa del papel, es pura demagogia, todo queda en el discurso, en el papel

informador.

Y asi, vemos que los objetivos son realistas, sorprendentes v, en fin veremos:

L~ Infonhar a la poblaci6n sobre Jas actividades que realizan en la region el INI, y otras dependencias
gubernamentales sus prop6sitos y métodos de trabajo, para lograr su participacion racional en los
procesos de desarrollo que estas propician;

2.- Apoyar los servicios educalivos que ofrece en cada region la SEP, a través de sus distintos
Organismos;

3.- Promover el uso de tecnologias apropiadas para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales,
sensibilizando, motivando y educando a fa poblacién para su adopcion; 4.- Promover en la poblacion
mejoras en sus practicas alimenticias, higi¢nicas y sanitarias, respetando las caracteristicas culturales
propias de los grupos étnicos;

5.- Promover las formas tradiciopales de trabajo comunitario, ayuda mutua y otras formas de
organizacion que coadyuven at desarrollo comunitario;

6.- Contribuir a la revaloracién y conservacién de las lenguas de los distintos grupos étnicos y de todas
aquellas manifestaciones culturales que fortalezean ¢l desarrollo de: la conciencia grupal en el
contexto nacional;

7.- Fomentar el desarrollo del patrimonio cultural de las comunidades indigenas, impulsando la creacion
artistica ¢ intelectual local;

8.- Fortalecer y fomentar el desarrollo cultural e intelectual de los individuos, difundiendo los valores

mas representativos de la cultura y arte locales, nacionales y universales;

™ Memoria de actividades 1976-1982, IN.L., pags. 158 y ss..
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9.- Proporcionar a los habitantes informacion sobre todos aquellos aspectos de interés, locales y
nacionales, que les permitan mejor su entorno social y cultural, comprender y su ubicacidon en el
contexto nacional; y

10.- Transmitir toda aquella informacion de caracter local soiicitada por la poblacion que contribuya a

lograr una comunicacion mas eficaz entre individuos y entre comunidades.

En atencion & lo anterior se establecid en marzo de 1979, la e‘;iaqién radiodifusora XEZV "La vos de la
oy

montafia”, en Tlapa, Guerreto..

Otra estacion radiodifusora, que inicio a mediados de 1980, es la denominada XENAC "La voz de los

Chontales”, en estado de Tabasco.

En 1981 se instalo Ia radiodifusora XETLA "La voz de la Mixteca", en Tlaxiaco, Qaxaca.””

Despuéds, como veremos mas adelante, se siguieron cnt otros sexenios, instalando mas eslaciones, sin
embargo, a raiz del levantamiento Zapatista, en Chiapas, el primero de Enero de 1994, el funcionamiento de

este programa se ha restringido y en algunos casos, la mayoria desgraciadamente, se han suprimido.

En el area productiva se proyectaron varios programas:

a).- Programas de créditos de avio para las comunidades y ejidos indigenas;
b).- Programa nacional de fertilizacion de ireas indigenas;

c).- Programas agricolas; y

d).- Programas pecuarios

Con todo esto se perseguian las siguientes metas:

1.- Determinar 1a identidad econdémica de las regiones interétnicas para precisar las actividades de
mayor rentabilidad y beneficio;

2 .- Contribuir a unificar los criterios para garantizar la efectividad de los programas productivos en cada
una de las regiones interétnicas;

3.- Contribuir a que los programas de caricter productivo que se desarrollen en las regiones interétnicas
realizados por las dependencias y entidades de la administracion publica funcionen tomando en
cuenta los patrones culturales y en beneficio de su poblacién, buscando ajustar su operacion al
potencial de recursos humanos y naturales;

4 - Capacitar a elementos de los grupos étnicos para la gestion de créditos y administracion de recursos

logrando mayor eficiencia en su aprovechamiento;

2 Opus cit, pags. 172 y s5..
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5.- Facilitar la obtencion de financiamiento para el desarrollo de programas productivos en las regiones
interétnicas;
6.- Diversificar las actividades productivas; y

7.- Elevar Ia produccidon y productividad en las regiones interétnicas.

Otros programas tedricos, que considero que si se hubieran realizado, hoy no existiria el problema
indigena, por ejemplo, los que se refieren a:

1.- Extension agricola;
Con lo cual se buscaba ﬁejorar las técnicas agricolas: semillas mejoradas, control de plagas, ventas
de insumos, control de la erosidn, reforestacion, etc.;

2.- Cultivos para la alimentacion basica; ‘

3.- Fruticultura, a través de huertos familiares, buscar complementos alimentarios y ademéas, su
comercializacion;

4.- Horticultura;

5.- Plantas industriales; y

6.- Mecanizacion agticofa,

Y dentro de los programas pecuarios, destacan:
1.- Sanidad animal y capacitacion técnica;

2.- Mejoramiento genético,

3.- Unidades ganaderas;

4.- Apicultura;

5.- Introduccidn de yuntas; y

6.~ Avicultura.

Dentro del 4rea de salud, destacan como programas mas importantes:

a).- Solidaridad social por cooperacién comunitada IMSS.-COPLAMAR,
b).- Unidades mdviles de medicina y odontologia asistencial y preventiva;
¢).- Atencién odontolopica;,

d).- Etnomedicina,

e).- Educacion nutricional en dreas interétnicas;

f).- Capacitacion a personal médico def instituto; y

g}.- Atencion médica en oficinas generales.



Como metas a estos programas, se fijaron:

1.- Lograr un mejor aprovechamiento de los recursos del sector pablico en materia de salud para Ias
regiones interétnicas a partir del conocimiento de las necesidades ¥y servicios existentes, asi como la
redistribucion en su caso, para una mayor cobertura de areas;

2.- Aricular en las regiones interéicas los efectos positivos de la medicina tradicional con Jos
programas oficiales con miras a multiplicar Jos servicios de salud,

3.- Al llegar al personal que ejerce practicas curativas tradicionales, elementos cientificos de la medicina
con el objeto de que su ascendiente comunitario permitan ampliar sus capacidades y elevar asi la
calidad de los servicios de salud; y

4.- Formar cuadros a diferentes niveles de operacion para lograr la adecuada implementacion de la

medicina y de los programas de salud piblica en las regiones interétnicas.

También el INI, en este periodo, convino con otras dependencias como ya antes lo seiialamos, del
sector oficial, algunos programas, tendientes a resolver la problemética indigena:
a).- Ollin Yoliztli (registro audiovisual de manifestaciones culturales y difusién de los valores étnicos de
los grupos indigenas de México);
b).- Huertos horticolas familiares en maceta;
c).- Electrificacion de albergues escolares indigenas a partir de energia solar;
d).- Reparaci6n y reconstruccion de albergues;
e).- Capacitacion de técnicos bilingiies en cultura indigena;
f).- Con universidades y centros de ensefianza superior;
£).- Unidades basicas de produccién alimentaria;
h).- Concursos ariesanales;
i).- Encuentros musicales;
1).- Misica mixe;
k).- Educacion productivo para la reorientacion de fas funciones de las escuelas albergue;
1).- Licenciatura en Etnolingiiistica;
m).- Apoyo al trabajo comunitario: IMSS.-COPLAMAR,;
n).- Con el Instituto Indigenista Interamericano;
0).- De seguimiento SAHOP-COPLAMAR;

P).- Defensa y desacrollo de las culturas autoctonas; y

q).- Abasto a zonas marginadas CONASUPQO-COPLAMAR.”

? Ibidem, pags. 193 y ss..



160

En la memoria de actividades del INI, correspondiente al sexenio 1976-1982™ | se hace un analisis de lo
realizado, que para no pecar, en primera instancia de parcialidad, resaltaremos lo inas importante segiin el

informe, hecho por los funcionarios del INI.

"Las acciones tendientes al logro de una mayot, participacion de la poblacién indigena en la produccion
y en los beneficios del desarrollo nacional, comprenden fundamentalmente las dreas relacionadas con Jas

actividades productivas y con la disponibilidad de recursos por parte de fos grupos éinicos.

La realizacion de diagnosticos regionales, que permitan determinar las identidades econdmicas, ha de
aportar informacién necesaria para la formulacion de programas adecuados para el desarrollo agropecuario,
forestal, pesquero, minero y turistico. Los programas productivos formulados en las areas agropecuarias, y de
fomento pecuario, abarcan casi la totalidad de los programas especificos prefijados en las reas forestales de
especies acuaticas, mineras y turismo aun no se han previsto mis que acciones aisladas con excepcion de
algunos programas se carece de acciones tendientes a la capacitacion de los representantes de las comunidades

indigenas en Jo referente a planeacion, gestion y o preparacion que garantizan la continuidad de las acciones.

La satisfaccion de las necesidades basicas de los grupos étnicos, se vio impulsada en el area de
alimentacion por la realizacion de programas de abasto complementario y la multiplicacion de programas

educativos y cursos de capacitacion que deberan generalizarse en el futuro.

En el rea de vivienda, la iniciacion del programa intcgrado antes mencionado, permitica lograr avances
en el cumplimiento de las metas en cuanto a proyectos de vivienda y remodelamiento, realizacion de programas
de investigacién aportaré nuevos elementos a la definicién de criterios en lo relativo a vivienda y permilira se

realicen las tareas de capacitacion y asesoria a miembros de las comunidades.

La elevacion de la capacidad de los grupos étnicos en Ja defensa de sus derechos individuales y sociales,
se ve avalada, por la realizacién de al mayoria de los programas en el area de educacion, notandose un menor
nimero de acciones en lo relativo a la divulgacion del conocimiento sobre la hisioria y organizacion de los

grupos étnicos.

Las metas en cuanto a la administracion de justicia, que contempian la realizacién de acciones de
investigacion, capacitacion y proposicion de reformas legales, no se han traducido en programas concretos. En

este sentido solo se han realizado tareas de apoyo y asesoria a la poblacion indigena que asi lo solicita.

™ Ibidem, opus cit, pags 237 y ss..



1ol

El fortalecimiento de 1a conciencia nacional a través del respeto del pluralismo €tnico, ha solicitado la
realizacion de programas locales y nacionales de investigacion, defensa y apoyoe al patrimonio cultural y de
control de extranjeros. Aun faltan iniciar acciones tendientes a que sean realmente los grupos élnicos quienes

se beneficien de la explotacion del mismo, y en lo relativo a fa promocion del uso de las lenguas indigenas.

En el drea de organizacion social, se estan realizando investigaciones que permitan dar cumplimiento a
los objetivos propuestos en cuanto las autoridades y codigos tradicionales, y al lograr una mayor participacion

de los representantes indigenas en las decisiones que les conciernen,

El resultado de la comparacién entre aquello que se propusiera, y lo realizado en seis afios, indica que
se ha obtenido un gran avance, en lo qué se refiere, a la dotacion masiva de servicios en el medio indigenista, al
tiempo que se estan logrando extender las experiencias en el nivel productivo. Las acciones de participacion
comunitaria y de organizacion social ya se han iniciado en varios de los programas, mientras que en lo referente
a ja capacitacion de lo‘s propios indigenas en el manejo de sus asuntos, se han realizado programas en el area de

patrimonio cultural, y empiezan a realizarse en el area productiva.”

El logro de los objetivos propuestos como parte de la politica indigenista de participacion, que reconoce
el contenido pluriétnico y pluricultural de Ja nacidn, se enfrentan a obstaculos de indole politico-econdmico,

ideologico y administrativo.

Entre los primeros pueden sefialarse los intereses particulares de los poderes tradicionales regionales, de
seudo-lideres indigenistas y de todos aquellos que pretenden mantener €l control caciquil sobre los indigenas

para beneficiarse con su explotacion.

En segundo lugar y no por ello menos importante, se encuentran los obstculos que se reficren a la
conciencia de las personas, que pueden ubicarse én diferentes niveles: el de los funcionarios indigenistas que
deben cambiar su perspectiva de trabajo, sustituyendo la vision salvacionista de si mismos como redentores en
indigenas por el trato entre iguales necesario para las tareas de participacion; el de los propios indigenas que
deben dejar de esperar y comenzar a reclamar y planificar su propio destino, y el de Ja sociedad nacional que
debe enorgullecerse de sus diferentes culturas y asi crear el clima propicio, para que la estrategia de

participacion sea posible.

Por tltimo, es necesario recordar la inercia burocratica que en funcion de-continuar haciendo aguello

que se conoce, frena y obstaculiza los cambios que proponen.

™ Opus cit, pags. 241 y ss..
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Frente a estos obstaculos se cuenta con el apoyo irrestricto del poder gjecutivo federal. Sin embargo, es
necesario recordar que el mantenimiento de los programas y el incremento de las acciones depende de la
disponibilidad de recursos, por lo que es preciso se garantice la permanencia de fos mismos por un plazo

amplio de tiempo.

Asi mismo, se requiere una elevada conciencia y compromiso por parte del personal de al institucion
con respecto a estos objetivos; ambos fictores son necesarios para mantener la continuidad programatica
indispensable para que se produzcan los efectos deseados de un plazo. Es también necesario incrementar las
tares de capacitacion y participacion de indigenas que permitan su identificacion con los programas que se

realicen.

En este scntido los objetivos prioritarios para los proximos 6 afios apunlan, en primera instancia, a la
posibilidad de fograr el arraigo social del contenido de la politica indigenista de participacion, movilizando y
sumando a los propios indigenas a la misma, concientizando al personal de la institucion y parantizando la
continuidad de los recursos de manera tal que se logre romper con la oposicion indigena-indigenista en un solo
movimiento de profundo arraigo social, de manera tal que ni las oscilaciones politicas, ni las presiones

econdmicas puedan cambiar el rumbo o destruir el proyecto fijado en las bases para la accion.

Finalmente resulta necesario sefialar [a necesidad de que fa politica indigenista sea entendida en términos

de accion federal, es decir, en un nivel supetior a los planteamientos que corresponde a entidades federativas.

Es importante que las acciones indigenistas se realicen a partir de criterios normativos referidos a la
naciéon en su conjunto, a fin de evitar desviaciones regionales que interpretando distorsionadamente el
federalismo y en funcion de intereses estatales o locales - puedan destruir of sentido de una politica cuya
responsabilidad comesponde al estado mexicano. Lo anterior debe de ejecutarse dentro de un plan que
incorpore y otorgue fa debida importancia a la participacion de los gobiernos estatales dentro de un programa
de coordinacion administrativa.  Se precisa, también, de un amplio programa (regional y nacional) de
concientizacion entre fa poblacién no indigena a fin de alcanzar una nueva visién en relacion a los Erupos

étnicos, que supere las actividades de contenido discriminatorio. ™

Alentar y reconocer como una nueva presencia politica nacional [a organizacién y participacion de los
pueblos indios debe ser un punto fundamenta! del plan basico de gobierno 1982-1988. Debe pugnarse por
abrir cada vez maés los espacios politicos que corresponden a esta presencia en las instancias municipal, estatal
y federal. A través de la participacidn, las organizaciones indigenas deberin ser pilares de una poderosa

economia social, lo que equivaldra a potenciar la economia en su conjunto.

7 Ybidem, pags. 242 y ss..



©

163
2.- POLITICAS, PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS INDIGENISTAS EN EL PERIODO 1989-1994.

Como en el apartado anterior expondré la actitud oficial, en ¢l pericdo 1989-1994, bajo la égida del
presidente Lic. Carlos Salinas de Gortari; esto con el fin de tener una idea mas clara de la problematica
indigena, y al final poder hacer un balance, que permita plantear alternativas para la solucion de estos
problemas, que apartir del 1* de Linero de 1994, han cobrado una vigencia que nos debe avergonzar y, sobre
todo invitar a la reflexion para que junto con puestro hermanos mis eXplotados, mias pobres, gritando | Ya

basta ! j Para todos todo !

En este lapso histoérico de nuestra patria, el gobierno salinista, a través del INJ Justificd sus programas

con sus siguientes argumentos:

“México es una nacidn pluriculturai, en donde el componente indigena es parte esencial de |z diversidad.
Portadores de culturas milenarias, los pueblos indigenas de México aportan sus conocimientos y culluras al

patrimonio de la humanidad.”

“La riqueza cultural que sustentan los pueblos indigenas se maniliestan en la preservacion y utilizacion
de cuando menos 59 lenguas o idiomas diferentes; en sus distintas formas de organizacion social; en sus
normas € instituciones para impartir justicia; en la toma de decisiones generalmente adoptadas por la via del
consenso; en sus sistemas de cargos que refrendan ef respeto a la autoridad tradicional basada en el prestigio;
en las formas de organizacion para ef trabajo y en actividades encaminadas a buscar ef bicn colectivo, tales

como el tequio, la pena o la mano vuelia.”

“La exislencia de sistemas simbdlicos, entre ellos los mitos y la tradicion oral indigena, son una parte
importante de fa cultura naciopal, como lo son también la danza, ta musica, la pintura y olras expresiones

artisticas de incalculable valor estético.”

“Los pueblos indigenas de México han demostrado contar con profundos conocimientos de la botanica
y de las propiedades curativas de las plantas. Ademas, sus conocimientos médicos suelen tratar tanto las
enfermedades fisicas como las somaticas, y para ello cuentan con un conjunto de especialistas y terapeutas

{radictonales.”

“Los pueblos indigenas son portadores de culturas de profundas raices historicas, lo que les ha hecho
posible sobrevivir en las mas adversas condiciones. Sus conocimientos de fa flora, tanto silvestre como

cultivada; sus complejos sistemas taxondmicos; sus practicas agricolas de conservacion de los recursos
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naturales y de proteccion del suelo de la erosion hidrica y cdlica, son el resultado de la observacion y de la

experiencia directa,”

“Con base en sus conocimientos, los indigenas flevan a cabo complejas praclicas de regeneracion
selectiva y conservacion de la vegetacion silvestre; de mantenimiento de fa fertilidad de los suclos; de captacion

y retencién del agua; de control bioégico de plagas; y, de conservacion de la diversidad genética.” "

Hoy, cuandd el mundo se preocupa por los severos daiios ambientales, occidente empicza a dirigir su
mirada hacia fos pueblos indigenas en la bisqueda de paradigmas de desarrollo sustentables, toda vez que los
moedelos de produccion y de consumo del mundo industrializado han daiiade severamente los ecosistemas.

.

En efecto, diariamente comprobamos que los modelos de produccion y consumo destruyen bosques y
selvas; contaminan rios y mares, tiefras y aire. Se han extinguido especies animales y vegetales, a la par que
emergen nuevos problemas ambientales, tales como la degollacion de los bosques ocasionada por la liuvia
&cida; el calentamiento del planeta; y, el enrarecimiento de la capa de ozono, fendmenos que acarrean el

deterioro de la calidad de vida de la poblacién mundial.

Lo anterior ha repercutido en al elevacién de costos de produccién y en la tendencia a al baja
rentabilidad de las actividades agricofas y forestales.
1
A ello hay que agregar Ja multiplicacion de los costos que se destinan y que habran de destinarse a fa

limpieza del planeta.

Ante esta situacion, se busca una nueva racionalidad productiva capaz de controlar y revertir los costos
ecolégicos det desarroio, por lo que los conocimientos y técnicas productivas de fas culturas indigenas del

r v . . - u - T8
mundo, estan siendo valorados como vias posibles para producir sin destruir los recursos naturales.

Mientras tanto, y de manera ;:onlradictoria, los modernos procesos productivos, que cuentan con
tecnologia mas intensiva, han estado desarticulando las précticas agricolas y las formas de organizacion
productiva tradicionales, se han provocado alteraciones significativas en habitos, valores y estilos de vida de las
comunidades indigenas, a la par que se han alterado las condiciones ecologicas de sus regiones. Por ello, la
revalorizacion de los conocimientos tradicionales y la revitalizacién de. las economias autogestionarias y

patticipativas propias de los pueblos indigenas, constituyen hoy una necesidad para la sociedad mundial. En la

" Cfr. UM. Toledo, et al en “Los Purepechas de Patzcuaro: una aproximacion ecologica”, América indigena I,
vol. XI: Instituto Indigenista Interamericano, Méx. 1980. Leff, Enrique y Carabias Julia;: “Cultura y manejo
sustentable de los recursos naturales, vol. Iy II, ed. CIIH-UNAM/M.A. Pormia, México, 1992.

" Instituto Nacional Indigenista 1989-1994, pag. 18.



bﬁsqueda de alternativas de desarrollo ecolégicamente sustentables, los pueblos indigenas tiene

aportar,

En México, el XI censo general de poblacién y vivienda efectuado en 1990, registro una poblacion total
de 81,249,645 habitantes, de los cuales 5,282,347 personas con edades de 5 afios y mis, son hablantes de
alguna lengua indigena, ademas, €l censo registro a 1,129,625 nifios de menores de cinco aftos de edad, cuyo
jefe de familia habla lengua indigena. Esto nos da un total de 6,411,972 personas, fo quc equivale al 7.89% de

la poblacién naciohal.

En las regiones del Golfo de México y Peninsula de Yucatan, habita el 26.16% {1.381,883) de habtantes
de lenguas indigenas de 5 afios y mas, asentados en Jos estados de Veracruz, Yucatin, Quintana Roo, Tabasco,
Campeche, y Tamaulipas, en la regidn sur pacifico, radica el 38.48% (2,032,650) que comprenden las
entidades federativas de Chiapas, Oaxaca, y Guerrero, en el centro del pais, sc ubica ef 30.8% (1,627,249)
correspondientes a las entidades de Puebla, Hidalgo, México, Tlaxcala, Morelos, San Luis Potosi, Querétaro,
Michoacén, Guanajuato, y Distrito Federal. En suma, en el centro y sur de México radica ef 97.44%
(5,147,360} de 5 afios y mas del pais.

En algunas entidades federativas, existe una proporcion significativa de lenguas indigenas con relacion a
la poblacion total. Estos son los casos de Qaxaca, que cuenta con ¢f 40%; en Yucatan la proporcion es del

46.1%; en Chiapas el 27.5%; en Hidalgo el 20.3%; y, en Pucbla el 14.8%."

La diversidad lingiiistica y cultural de los pueblos indigenas en México se expresa en el uso de cuando
menos 59 lenguas diferentes, entre las cuales existen amplios contrastes, pues mienteas el Nahuatl es utilizado
por 1,197,328 hablantes mayores de cinco afios, el Zapoteco por 403,457 y el Mixieco por 383,874 personas,
el Opata y el Kiliwa solo registraron a 12 y 41 hablantes, respectivamente.

. "\

Un gran namero de personas ha dejado de hablar lenguas indigenas, pero conserva los valores culturales
que le da un sentido de pertenencia a su grupo étnico; Jos usos, costumbres, tradiciones, y formas de
organizacion social, continilan siendo factores que estructuran los procesos de identidad social indigena. Por
ello, resuita insuficiente restringirse a los criterios lingiiisticos, aunque para la fuente censal, la lengua es el

nico y més confiable medio para identificarlos.

Tomando en consideracion otros factores de identidad social, el instituto nacional indigenista estima que

también son indigenas aquellas personas que se asumen asi mismas como tales, pues aunque hayan dejado de

79 Qpus cit, pag. 18 y 55..
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hablar sus lenguas nativas, conservan valores culturales y religiosos, formas de pensar, de hacer justicia, de

orgahizarse para el trabajo y relacionarse con ia naturaleza, propias de sus comunidades de origen.

Sobre este criterio y a partir del registro censal, el INI elabor6 una estimacién que incorpord a no
hablantes, con lo que obtuvo un total nacional de 8,701,688 personas, lo que representa el 10.7% de la

poblacidn total de Ja Republica Mexicana.

De igual forma, y con base en los tabuladores basicos del censo de 1990, se estimé que en México
existen, cuando menos, 13,179 localidades cuya poblacion es eminentemente indigena, es decir, que cuentan
con un 70% y mas de hablantes de lengua indigena. En ella habitan 4,240,878 personas, lo que incluye a los
hablantes y sus hijos, asi como a no hablantes de lengua indigena en esas mismas localidades. Asi mismo
registro 4,359 localidades mediante indigenas con una proporcién de 30 a 69% de hablantes, habitadas por

1,932,857 persouas.‘m

Finalmente, registro 26,680 localidades con una densidad de poblacion hablante de lengua indigena

menor al 30% o con poblacion indigena dispersa.

Con base en 1o anterior se observé que el 70.94% (6,173,735) de la poblacion indigena estimada vive en
localidades eminente y medianamente indigenas, cuyo grado de ruralidad se muestra con el hecho de que el
44% de las localidades, estan habitadas por menos de 100 personas; un 39% entre 100 y menos de 500; y el
15% entre 500 y 2500 personas.

l
A su vez, los indicadores censales de 1990 mostraron que ¢l rezago y marginacion se incrementan en la

medida que nos aproximamos a aquellas localidades que son eminentemente indigenas.

A manera de ejemplo se puede sefialar que en éstas, el 42.6% de personas de 15 afios y mas no tenian
ningtn tipo de instruccion escolar al momento de efectuar ¢l censo, cerca de la tercera parte tenia primaria
incompleta; y solo un 13.95% contaba con primaria completa. Asi mismo, se observa que la poblacién alfabeta
de 15 ailos y mas fue ef 53.94% y la analfabefa 46.06% mientras que el promedio nacional, de analfabetismo
fuc del 12.4% ademés se observd que en estas localidades se concentra ¢l 95% de indigenas monolingiies del

pais.

Los indicadores del centro también mostraron gue la poblacion econémicamente activa de estas
localidades alcanzo casi el 41% de la poblacién mayor de 12 afios, en donde poco mas de tres cuartas partes se

desempefid en el sector primario.

¥ Jbidem.
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Los ingresos en los municipios de alta densidad indigena son significativos de los niveles de consuma,
pues mientras que a nivel nacional la poblacidn ocupada que no recibia ingresos en 1990 fue del 7.2%. en las
localidades eminentemente indigenas fue del 29%. Por otro lado, mientras la poblacién que a nivel nacional

recibia ingresos menores a un salario minimo mensuat fue del 43%.

Ademas en las localidades de 70% y mis de hablantes indigenas, el 51.6% de las viviendas carecia de

electricidad, el 68.3% de agua entubada, el 90.40% de drenaje y el 76.40% tenia piso de lierra,

Todo lo anterior muestra que en 1990 la poblacion indigena vivia en condiciones notablemente mas
precarias que el resto de la sociedad nacional, situacion que se agudiza en la medida en que se incrementa la

densidad de poblacion indigena por municipio y localidad ®

a).- EL INI Y EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1989-1994 '

Las actividades llevadas a cabo por el INT durante 1989-1994 se enmarcan en un contexto de profundas
transformaciones a escala intemacional, que han tenido efectos directos en la vida interna de los paises. Los
cambios mundiales se han expresadp en fa emergencia de nuevos centros financieros y comerciales, en la
intensa competencia por los mercados, en nuevos espacios de integracion regional y en un clima de relaciones
que mostré el fin de Ja ctapa bipolar de las potencias. Ante ¢l huevo contexto internacional, ¢l gobierno de Ia
repablica proniovio la tarea de modernizar a Mcxico, a fin de que el pais no se viera arrollado por el influjo de
las grandes transformaciones mundiales. El plan nacional de desarrollo 1989-1994 establecié los lineamientos
generales se accion del gobiemo federal para modernizar a México y hacer frente a las nuevas realidades
econoémicas y sociales.. De acuerdo con el plan, el estado crecientemente propietario se habia vuelto incapaz
para satisfacer las necesidades de unma poblacion en rapido aumento. Ante upa planta productiva

sobreprotegida y poco competitiva; ante la demanda de mayor calidad de bienes y servicios; y, ante la exigencia

de mas transparencia en las relaciones de estado y Ia sociedad vio la necesidad de emprender profundas

reformas.

! Opus cit, pag 22.
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De esta forma, de inmediato se puso en marcha un proceso de reforma del estado, que inicié con fa
desincorporacion de un importante nimero de entidades paraestatales, para redistribuir socialmente tanto los

recursos obtenidos de estas acciones, como los procedentes de la renegociacion del débito exterior.

Con base en lo anterior, el 1° de Diciembre de 1988 cl presidente Carlos Salinas de Gortari, definio
como una de las prioridades de su gobierno el combate a la pobreza extrema y sefialo: "Pondré de inmediato en
marcha el programa nacional de solidaridad social, con acciones eficaces en las regiones rurales y en las zonas
urbanas con niveles de vida mas deprimidos. Asi mismo, se enfocard a los grupos indigenas quienes exigen

fespeto, Nuestro mAaximo apoyo ¥ trato justo”. (Discurso de toma de posesion)™

El 6 de Diciembre de 1988 se publicd en diario oficial el acuerdo presidencial sobre el programa
nacional de sokidaridad, que tuvo entre sus objetivos: mejorar las condiciones de vida de los seciores de
poblacion en situacion de pobreza extréma; promover ¢l desarrotlo regional equilibrado y crear las condiciones
para el mejoramiento productivo de los niveles de vida de la poblacion; y, promover y fortalecer la

participacion y la gestion de las organizaciones sociales y de las autoridades locales.

El citado programa priorizo a sus destinatarios a partir de fos perfiles de pobreza y pobreza extrema en
el pais, en primer lugar los pueblos indigenas, seguidos por los campesinos de escasos recursos y los grupos

populares urbanos.

La definicion de los pueblos indigenas como sujetos prioritarios dc atenci;’in obedeci6 al hecho de que la
pobreza y en especial la pobreza extrema, se concentran en [a zonas rurales, particularmente de los estados de
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Hidalgo, Puebla, Veracruz, parte del estado de México, Tlaxcala, Michoacén y
algunas regiones de Nayarit, Durango y Chihuahua, asi como en las Huastecas de Ilidalgo, San Luis Potosi, y
Veracruz; y la zona desértica del pais. La geografia econdomica de México habia mostrado una amplia

coincidencia entre las regiones de éxtrema pobreza y las zonas de mayor densidad indigena.

Sotidaridad se puso en marcha a través de formas de trabajo con responsabilidad compartida y estimulo
la participacién directa y organizada de Ta poblacion en la solucion de sus necesidades apremiantes. Esta
estrategia permiti6 al programa aprovechar las estructuras institucionales ya cxistentes, con lo que se evit el

crecimiento desmesurado del aparato burocrético y del gasto publico.

82 | ic. Carlos Salinas de Gortari, discurso de toma de posesién como Presidenté de México, 1° de Diciembre
de 1988, opus cit, pag. 33.
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El INI recogié las demandas y propuestas que los pueblos y organizdciones indigenas ¢xpresaron al Lic.

Salinas de Gortari, en foros de consulta realizados en 1987 y 1988 durante la campafia.

Asi, diversas organizaciones y nidcleos indigenas expresaron la necesidad de fortalecer la pluralidad
€tnica y cultural de la nacion, y de modificar ia legislacion para oforgar reconocimicnto legal a sus lenguas y
hacer posible que Ia imparticion de justicia se realizara, en caso necesario en ¢l idioma propio del interesado,

tomando en cuenta la costumbre indigena al momento de resolver el fondo de los asuntos Judiciales que

involucraran a los indigenas.

De igual forma, demandaron el fortalecimiento de la accion indigenista con la clara, abierta y definitiva
participacion de los indigenas, en beneficio de la capacidad autogestiva de sus comunidades. Asf mismo,
solicitaron el incremento de los recursos que hasta esa fecha se habian destinado para impulsar el desarrollo de
sus regiones y demandaron respeto para tomar en sus manos Jos recursos destinados a tal fin. {Aguirre
Beltran, Dc Gonzalo y Kelly Salinas, Guillermo: "Perfiles del programa de gobicrno 1988-1994", Ed, IPES-
CEPES, -Comisién de pueblos indigenas, México.)™

Con base en lo anterior, el INI, fijo en 1989 un plan de actividades, con dos €jes programaticos:

a).- La programacion del libre desarrollo de las culturas indigenas; y,

b).- La correccion de la desigualdad que frena o inhibe dicho desarrollo.

'
Dichas actividades se basaron en tres principios generales, contenidos en ¢! documento: "Politicas y
tareas indigenistas 1989-1994:

L.- Promover y dar servicio y apoyo a la iniciativas de los pueblos indigenas a fin de actualizar sus
potencialidades y consolidar el caracter plural y diverso de nuestra nacionalidad:

2.- Promover el traspaso de funciones institucionales, a las organizaciones y colectividades indigenas,
asi como a otras instituciones piblicas y grupos de la sociedad involucrados y comprometidos en la
accion indigenista; y,

3-La coordinaciéﬁ con las instituciones federéles, estatales, municipales y de la sociedad, asi como con
los organismos internacionales, con el propésito de ampliar la cobertura de atencion hacia los
pueblos indigenas, e involucrar a otras dependencias y sectores de la sociedad civil en el que hacer

indigenista.*

® Ibidem, pag. 34.
¥ Aguirre Beltran, de Gonzalo y Kelly Salinas, Guillermo. “Perfiles del programa de gobierno 1988-1994”,
ed. Pes-C.E.P E.S., Comision de Pueblos Indigenas, México.

% I N.L, boletin indigenista, drgano informativo interno del [N.L, num. 4, Nueva época, Enero-Febrero de
1990,
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Con el fin de dar respuesta a las exigencias de justicia de los pueblos indigenas, en Abril de 1989 el
presidente de la repiblica instal6 la comision nacional de justicia para los pueblos indigenas de México, como
un 6rgano consultivo del INI, ¢ integrada por reconocidas personalidades de los campos del derecho, de la
antropologia, y de la defensa de los derechos humanos. Las primeras tareas de la comision consistirian en
analizar el marco juridico y proponer reformas legislativas para el reconocimiento de la pluralidad cultural de la

nacién y de los derechos de los pueblos indigenas.

En Abril de 1989, fue creada la direccion de procuracion de justicia, como una instancia operativa de
cardcter nacionat, cuyas tareas iniciales consistirian en fortalecer el programa de defensoria de presos indigenas
que el instituio venia operando desde 1984, y extender la atencion a los campesinos del derecho’ agrario,
laboral, y reatizar estudios legislativos orientados a proponer las adecuaciones al marco juridico con base en la
naturaleza pluricultyral de [a pacion. Esta direccién también fungiria como secretariado técnico de la comisidn

nacional de justicia para los pueblos indigenas de México.

En 1991 se establecit el programa nacional de desarroflo de los pueblos indigenas 1991-1994, como

parte del programa nacional de solidaridad.

Los proyectos estratégicos fueron disefiados con el propésito de llenar vacios en la accién piblica, que
se traducian en la incapacidad de incidir efectivamente sobre algunos de los factores estructurales que
contribuyen a perpetuar fa desigualdad y la injusticia, y que frenan et desarrdllo autonome y autodefinido de los

pueblos indigenas.

Estos proyectos constituyeron acciones novedosas en el que hacer indigenista y se sustentaron el
aquellds demandas indigenas que carecian de un espacio propio y de un adecuado respaldo politico, técnico, y
administrativo.  Sobre todo, se tratd de configurar dichos espacios con la participacion de los pueblos
indigenas, para atender sus demandas y cumplir con las funciones que no tenian canales adecuados de

expresion y solucion, en dreas y procesos en que la accion publica habia estado ausente o desarticutada.

Los proyectos estratégicos se condensaron en un conjunto de programas. Estos son: programa de
Justicia; fondos de solidaridad para ¢l desarrollo, programa nacional de lenguas indigenas; apoyo al patsrimonio
cultural; atencidn a la poblacién indigena de la zona metropolitana de la ciudad de México: y, programa de

investigaciones.

En cuanto a los subprogramas que se refieren a actividades relacionadas con salud y bienestar,
educacion, cultura, infraestructura, e inversién productiva en las regiones indigenas, todo esto con la

participacion de los indigenas, para fortalecer la capacidad de gestion de los nicleos indigenas.
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La instrumentacion de la politica del TNI durante 1989-1994, tuvo experiencias innovadoras, en lo que
se refiere a un nuevo tipo de gestion del gasto pablico, consistente en transferir a las organizaciones y
comunidades indigenas, la administracién corresponsable de los recursos econdmicos y el poder de decisién

sobre los proyectos a impulsar en sus regiones, a través de los fondoes regionales dé solidaridad.

Para llevar a cabe sus actividades, ¢! INI contd con un incremento presupuestal, hay que recordar que
de 1983 a 1988, el presupuesto fue de N$132,037.6 miles de nuevos pesos, y de 1989 a Junio de 1994, fue del
orden de N$2,074,972.8 miles de nuevos pesos. esto representd un incremento global de 1,571.5%. Para csto

el progratna nacional de solidaridad aportd N$921,007.1 miles de nuevos pesos.

El incremento significativo de Jos programas efectuados y del presupuesto cjercido, implicaron que el
INI trabajara a ritmos muy intensos y a su maxima capacidad, en una dindmica que involucro a los propios
indigenas, quienes a través de sus organizaciones y comunidades, tuvieron la oportunidad de decidir y

administrar, por si mismas, una parte importante de los recursos destinados a promover su propio desarrollo,

El impuesto a un nuevo tipo de gestion sustentado en el respeto a las decisiones de las organizaciones
indigenas y en la corresponsabitidad para Hevar acabo las acciones encaminadas a promover su desarrollo, tuvo
que combatir modelos de operacion tutelar en donde gene'ralmeme las decisiones se toman por las
instituciones, muchas veces al margen de las organizaciones sociales beneficiarias de la accién gubernamental.

1

En seguida, durante sexenio, se proyectaron varios programas, los que expondremos brevemente para

tener una idea mas clara de la demagogia oficial, a través de sus informes; en este sentido tenemos:*

b).- PROGRAMA DE PROCURACION DE JUSTICLA -

En las comunidades los pueblos indigenas rigen su convivencia social a través de normas e instituciones
que parantizan el control social, y sefialan los derechos y las obligaciones de. sus miembros a través de su
derecho consuetudinario o derecho indigena, términos con los que se denomina al conjunto de costumbres no

escritas, pero reconocidas y compartidas por la colectividad.

Si bien los indigenas tienen su propio sistema de impartir justicia, también estan sujetos a las leyes
nacionales. Sin embargo, la legislacion nacional no siempre corresponde con sus costumbres particulares, y en
ocasiones llega a mostrarse opuesto a su derecho consuetudinario. Uno de los ejemplos mas evidentes se

presenta en el campo de la medicina indigena tradicional, en donde los terapeutas tradicionales han llegado a

% I N.I 1989-1994, pag. 37.
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ser encarcelados por usurpacion de funciones, a pesar d¢ que sus practicas son réconocidas y avaladas por sus
comunidades. De manera similar, existen conductas que para los pueblos indigenas son delictivas, pero que el
derecho positivo no réconoce como tales; uno de estos casos lo constituye la brujeria, [a cual es sancionada

socialmente por los indigenas.

A la par, en las regiones indigenas el conocimiento de la legislacion nacional es atin muy limitado, lo que
provoca que en muchas ocasiones los indigenas tengan sus primero conocimientos de la ley, cuando se les
aplica en su contra. St a esto agregamos la situacion de pobreza extrema que les impide contratar a un
abogado que los asesore y los defienda juridicamente, resulta obvio que se encuentran desprotegidos para

defender en forma efectiva sus derechos e intereses.

Para 1989, todo lo anlerior configuraba un panorama en el que los indigenas convivian con la sociedad
nacional en un plano absofuto de desigualdad juridica con respecto a otros sectores de la sociedad. Dicha
desigualdad se expresaba de la manera tés evidente durante juicios de caracter penal y agrario, aunque

también estaba presente en los campos del derecho laboral, civil y mercantil.

A principios de Ia resiente administracion, no existia en la legislacion mexicana el reconocimiento de la
pluralidad cultural de la nacion, como tampoco un marco juridico que garantizara a los pueblos indigenas el
respeto a sus culturas. Tampoco se otorgaba de manera explicita, e! derecho para que pudieran contar con un
traductor en los juicios de los que forman parte. En maltiples ocasiones, los indigenas han sido juzgados sin
tener oportunidad de defenderse por el hecho denéohab!ar el idioma espafiol.

Vinculado e este problema, esta el hecho de que la comunicacién entre abogado e indigena se dificulta
por la ausencia de traductores especializados en materia jutidics, a lo que se afiade el desconocimiento de los
profesionales del derecho sobre los valores y costumbres de los indigenas, razén por ta cual, no se consideran

las variantes culturales y sociales que flegan a conducir a los indigenas a los tribunales.

Una buena cantidad de hechos que han conducido a los indigenas a ser sujetos de juicios de caracter
penal, han tenido su origen en conflictos agrarios. La falta de regularizacién en la propiedad agraria indigena,
s¢ constituyd en una fuente inagolable de enfrentamicntos tanto el interior de las comunidades agrarias, y entre
estas con otras formas de propiedad. Las invasiones de tierra, los despojos parcelarios, los conflictos de
linderos, el incumplimiento de resoluciones presidenciales y otros, se presentaban como ef reflejo del rezago

agrario.

Este problema, presente entre los campesinos en general, era particularmente agudo en el caso de los

indigenas, debido a las dificultades que tienen para gestionar la solucidon de sus problemas. La lejania de las
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oficinas de la secretaria de la reforma agraria de fas tierras en conflicto la carencia de asesoria juridica adecuada
y eficiente, el desconocimiento de las leyes agrarias y en ocasiones del idioma espafiol, forman parte de estas

dificultades.

A lo anterior, se agregan las condiciones de pobreza extrema que prevalecen en las regiones indigenas
del pais, han obligado a miles de personas a abandonar sus comunidades de origen y emigrar a las ciudades o a
las zonas de agricultura comercial. Los indigenas generalmente son empleados en las labores mas pesadas y
peor pag.adas. En las zonas agricolas trabajan como jornaleros, en donde generalmente se incorporan familias
completas; en la ciudades se emplean como trabajadoras domésticas, vendedores ambulantes, obreros de Ia
construccion y otras actividades con frecuencia fuera de ndmina. Por ello, los indigenas no alcanzan a percibir
los beneficios minimos que establece la legislacion laboral, ademas de que en las ciudades son sujetos a la

discriminacion y los abusos.

En lo civil miles de indigenas carecen de actas de nacimiento, documento fundamental de identidad e
indispensable para poder acceder al empleo formal, obtener crédito bancario, registrar a sus organizaciones,
comercializar productos, obtener cartilla del servicio militar y pasaporte, entre otras muchas .cosas, sin
embargo, lo mas importante es que sin este documenta los indigenas no pueden contar con una identificacion

que los acredite como mexicanos, o peor aiin, no existen ante la ley.

Lﬁ‘}” L- Defensonia de presos indigenas

Ante la situacién de los indigenas frente a los problemas de administracion, imparticién y procuracion
de justicia, el INI cre6 en 1984, el programa de defensoria de presos indigenas, cuyo objetivo fue gestionar la
liberacion de quiénes se encontraban privados de su libertad y sin el acceso minimo a la defensa de sus
derechos. Para esto, se contratd a un grupo de 35 abogados, quicnes se dieron a la tarea de visitar diversos
reclusorios para levantar un censo penitenciaro. Como primer resultado, se pudo observar que un gran
nimero de indigenas podian obtener su libertad bajo fianza, algunos con cantidades minimas. Fue asi que en el

periodo 1984-1988 se logro liberar pro gestion del IN1 a mas de 2,000 indigenas.

‘Ademis, se empezo a trabajar entomo a la costumbre juridica indigena, con el objetivo de conocer la
normatividad, instiluciones y dutoridades que imparten la justicia en las comunidades. Se realizaron encuentros
con autoridades tradicionales, indigenas en Tlaxiaco, Qaxaca; Santa Maria Ocolan, Durango; Guachochi,

Chihuahua; y, Chenalho, Chiapas. En los eventos se amalizd la situacion de los indigenas cuando eran
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sometidos a un juicio en los tribunales, en donde la falta de traductores se presentd como uno de los probiemas

esenciales que se deberian resolver®’

IL.- Programa de Procuracion de Justicia para los pueblos indipcenas 1989-1994.

Como respuesta a las exigencias de justicia de los pueblos indigenas, en Enero de 1989, el presidente
Salinas de Gortari dio instrucciones al INI para actuar, de inmediato, en dos lineas de accion:
a).- Fortalecer el programa de defensoria de! INI, especialmente el trabajo con los detenidos, para
garantizar una defensa eficaz; y
b).- Crear un niicleo que pudiera generar Ja informacion, el conocimiento, la reflexién y las propuestas
respecto a las medidas que deben tomarse para corregir o disminuir de manera sustancial y

permanente, la desigualdad que afecta en el terreno de justicia a los indigenas.

El 7 de Abril de 1989, se instald la comision nacional de justicia para los pueblos indigenas de México,
como un organo consultivo del instituto en el cual participaria un niicleo plural de personalidades con

experiencia en los campos de la antropologta, del derecho y de la defensa de los derechos humanos.

Hay que destacar que este programa se ubicd en un contexto en el que la sociedad civil y Jas
organizaciones indigenas demandaban de manera creciente, el respeto de las garantias individuales que

consagra la constitucion, afectadas en gran medida por los procedimientos violatorios de los derechos humanos

utilizados en la lucha contra el narcoirifico.
I~ Comision nacional de justicia para los pueblos indigenas de México.

Esta comision, en primera instancia deberia empezar por elaborar una propuesta de reforma

constitucional para ef reconocimiento juridico de la naturaleza pluricultural de la nacién y de los derechos

culturaies de los pueblos indigenas.

Las funciones serian:

#).- Generar propuestas, recomendaciones y opiniones sobre las medidas y acciorics que contribuyeran a
mejorar ia imparticion de justicia para los pueblos indigenas;

b).- Proponer y promover la realizacién de los estudios y eventos necesarios para conocer la situacion
de los pueblos indigenas frente al derecho positivo y el tradicional o consuetudinario, y frente a los
derechos humanos individuales y colectivos;

¢).- Conocer evaluar y hacer recomendaciones al programa de defensoria de presos indigenas de! INL; y

¥ Opus cit, pag. 46.
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d).- Difundir cuando lo estime conveniente, materiales sobre el tema.

IV.- Reformar constitucional para el reconocimiento de los derechos de los pucblos indigenas de

México.

El 18 de Mayo de 1989, Lic. Jorge Madrazo Cuellar presentd una propuesta, con las siguientes

consideraciones:

1- La compesicion plericultural de Ja nacién mexicana, sustentada originaimente en sus pueblos

indigenas;

2.- Si es en la constitucion en donde nace la existencia de un estado social de derecho, éste debe operar

hacia todos los sectores y segmentos que integran la nacion. El estado social de derecho es una

ficcidn para los grupos indigenas;

3.- 1a personalidad juridico constitucional de las comunidades indigenas es parcial, incompleta y sélo

hace referencia a ellas en cuanto nicleos agrarios de poblacion, beneficiarios del reparto agrario
(Dotacion y restitucion de tierras). Se requiere el reconocimiento global de su personalidad juridica,
en cuanto a su npaturaleza indigena y no en relacion con la actividad que desarroflan. Es la

constitucion la que puede darles una personalidad dentro del derecho publico,

4.- La competencia para legislar en materia indigena no puede referirse a [as legislaturas de los estados.

El minimo de uniformidad que se requicre para impulsar ¢f indigenismo en toda la repablica solo
puede partir de una base constitucional a la que necesariamente atiendan los estados con

componentes indigenas de poblacion,

5.- La declaracion de que las leyes indigenistas seran de orden publico e interés social solo puede

hacelse a nivel de la constitucion

6.- La tutela, preservacion, custodia y desarrollo de las culturas indigenas es una garantia social: por

ello, el lugar en el que debe ubicarseles es la constitucion; y

7.- El acceso real a la jurisdiccion del estado por parte de los indigenas y de las comunidades a las que

pertenezcan, requiere de una interpretacidbn que articule las declaraciones constitucionales de

igualdad con una disposicion, en que se brinde un especial apoyo a los indigenas.™

V.- Otros elementos que deberia contener 1a reforma

a).- La declaracién de que México es un estado pluricultural,

# Comiston Nacional de Justicia para los pueblos indigenas. Archivo de 1a direccién de procuracion de justicia

del INL
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b).- La declaracion de que el estado reconoce el derecho especifico ¢ inalienable de los grupos v
comunidades indigenas a la protecciOn, preservacion y desarrollo de sus culturas, lenguas, usos y
costumbres, asi como 5us formas de organizacion sacial;

c).- La declaracion de que, conforme a Ia ley reglamentaria que emane de la reforma constitucional, la
competencia para legislar en materia indigena corresponde, en paite, 4 los estados;

d).- la declaracion de que las disposiciones que resuiten en materia indigena, seran de orden publico e
interés social;

€).- La declaracion sobre la necesidad de que existan normas y procedimientos que garanticen el
efectivo acceso de los indigenas a la justicia, tanto individual como colectivamente;

f).- La declaracion de que el juzgador debe tomar en cuenta tas pricticas o costumbres de los indigenas,
tanto en lo que coricierne al procedimienta como cuando haya que resolver la cuestion de fondo; y

£).- La declaracion de que debe recaer en los estados la obligacion de armonizar su legislacion local con
las practicas y costumbres juridicas de los pueblos indigenas, en caso de conflicto o de

normatividad diferente ®

V1.~ Algunas opiniones respecto de la propuesta de reforma

1.- El Doctor Guillermo Bonfil Batalla.

|

Enfatizd en la importancia de sentar las bases constitucionales que permitieran crear las condiciones
favorables suficientes para que los pueblos indios de México tuvieran la posibilidad real de mantener su propia
identidad, basada en el gjercicio y el desarrollo de su cultura propia, si esa fuera su libre decisién. Un estado
pluriétnico, deberia asegurar los diversos espacios necesarios para que Jas dilcerentes culturas puedan

reproducirse y desarrollarse en donde la territorialidad (el reconocimiento de territorios étnicos) y el derecho a

. un gobierno local propio, basado en la identidad ética, se presentaban como la piedra de toque de cualquier

posible reforma copstitucional.

2.- Otra propuesta no menos importante fue la del Doctor Salomon Nahmad y del Maestro Victor de la

Cruz,

Esta se amplié a. 1a modificaciéon de varios articulos de la constitucion. En este sentido tenemos el
articulo 3°, en lo refativo a la obligatoriedad del estado a impartir la educacion en lenguas maternas; el articulo
24, relativo a la libertad de cultos en templos, agregando "con excepcién de las praclicas religiosas de los

grupos nativos de México, 2 quienes se les respetarin sus usos rituales tradicionales”; el 27, para incluir un

% Instituto Nacional Indigenista, 1989-1994, pag. 49.
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agregado que considerard que las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacicnal, "corresponden
originalmente a los pueblos nativos de la nacion mexicana”, estableciendo que "... los grupos éinicos tendran
derccho a aglutinar todas las partes de su territorio histarico a través de sus bienes comunales; en el articulo
40, se propuso incluir un agregando que hablara del reconocimiento de regiones étnicos autdnomas; en el
articulo 53 se tendria que adicionar un parrafo refativo a los procesos, electorales, en donde hubicra
representacion de la poblacion indigena, de forma proporcional por cada regidén étnica, lo cual se

complementaba con los articulos 55 y 115 de la constitucion. ¥

Por su parte el Lic.'Miguei Limén Rojas, sefialo que el derecho a 1a diferencia -no al aislamiento, ni a la
inmovilidad cultural y social es un aspecto por el que los indios de México han luchado durante siglos. Este es
le argumento de fondo para sancionar constitucionalmente el derecho de los grupos étnicos a preservar la
integridad comunitaria y a transformarse conforme a sus propios valores e intereses, lo que solo es posible si se

defienden con eficacis los elementos constitutivos de sus culturas”

Por otra parte, el ponente Limon Rojas, considerd que la estructura de la constitucién no permite
incorporar en un solo articulo los variados aspectos que comprende este tema, amenos que se decidiera limitar
la reforma a una declaracion muy general sobre es respeto a la pluralidad cultural de suyo necesaria, pero no
suficiente. Por tanto, propuso reformar varios articulos, entre ellos: ef 1ro para adicionar un parrafo indicando
que corresponde al estado asegurar la aplicacién de los principios de libertad y de justicia, asi como el respeto
a las diversas formas y expresiones de nuestra sociedad plural. Dé igual forma, propuso modificar al artfculo

3° relativo a la educacion indigena bilingite y biculiural.

Por lo que toca el articulo 14, propuso basicamente a los juicios de orden criminal y civil, para plantear
la necesidad de que los jueces se valgan de la costumbre juridica indigena durante todo el proceso y en le acto
de dictar sentencia, cuando alguna de las partes sea indigena. De manera similar propuso adicionar el articulo
20, para garantizar el derecho de un acusado de origen indigena a nombrar un traductor. Fambién habia que
modificar el articulo 27 para garantizar la expedita y honesta imparticién de ia justicia agraria, para lo cual se
debia tomar en cuenta, la opinién de las autoridades tradicionales indigenas y garantizar la traduccion en sus

lenguas.

También hubo posiciones opuestas a la reforma, como lo que considerd la necesidad de fortalecer el
estado de derecho, con lo cual se debesian aplicar fas leyes ya existentes para hacer efectiva la justicia para los

indigenas, y en general, para el conjunto de fa poblacién,

* Ver (Archivo de la direccion de procuracion de justicia de}d INI. ponencias mecanoescritas), NI,
1989-1994, SEDESOL, México 1994, pag. 49 y sig.
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Como una desventaja para legislar entorno a la creacion de territorios awtonomos, esta el hecho de que
una gran cantidad de pueblos indigenas conviven con grupos de mestizos, y otros, como los Nahuas y Otomies,

se encuentran dispersos e varios eslados.

Se observo que al cuestion de la territorialidad otorgaria la soberania de los pueblos indigenas, lo que
equivaldria a postular sy independencia; con ello, la cucstion indigena se convertiria preponderantemente en un
problema politico, con lo cual se crearian las posibilidades reales-de legislar en favor de los indigenas en al

coyuntura politica del momento.

El consejo restaurador de los pueblos indios que agrupaba para ese momento a 12 organizaciones,
manifest6 su rechazo a la propuesta, "Por que se realizo al margen de las comunidades indigenas.. la iniciativa
no reconoce ningan derecho politico a las etnias def pais. No contempla el derecho de elegir a nueslras propias
autoridades y gobernantes v esa es una de es que se nos reconozca el derecho a la autodetenminacion y

autonomia™®

En la consulta nacional que se hizo de ! de Octubre hasta el 15 de Noviembre de 1989, se distinguieron
otras opiniones opuestas, como las expresadas por un sector integrado por abogados, notarios, magistradas,
jueces, diputados, quienes manifestaron que los pueblos indigen'as requieren mucho mas que leyes, ya que su
situacion se deriva de un problema social, no legal. Ademas, segin otros la reforma seria discriminatoria,
debido a que pondria a los indigenas en un lugar privilegiado, por encima de los mexicanos, lo cual esta
prohibido por la constitucion, '

E incluso, alguno§ opinaron que la solucion serfa amestizar a los indigenas, csto es, inducirlos para que

abandonen su identidad cultural.

Finalmente el 7 de Diciembre de 1990 se turné a la cimara de diputados el texto expreso:

. "Articulo 4°. La nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. La ley protegera y promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizaré a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccion del estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte se tomaran en

cuenta las practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

En Diciembre de 1991 se aprobd y se publico el 28 de Enero de 1992 en el diario oficial de la

federacion.”

“ Lajornada, 13 de Ociubre de 1989,

* Ibidem, opus cit, pags. 50 y ss..
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- La justicia social y los derechos de los pueblos indigenas.-

La politica del INI en el periodo 1989-1994, tuvo por lincamientos generales, propiciar la transferencia
de funciones a los nicleos y organizaciones indigenas, a2 fin de garanfizar su desarrollo aulénomo y
autogestivo.  Si bien los lineamientos generales del instituto y del programa nacional de solidaridad
constituyeron un estrategia que globalmente se ajusta a las demandas de los pueblos indigenas, en el caso de la
justicia juridica es pertinente hacer algunas consideraciones. La administracton e imparticion de justicia sigue
siendo una faculiad exclusiva del estado, no obstante la demanda expresada por las organizaciones indigenas de

lener participacion en ella.

En lo que si hay un avance en las organizactones indigenas es en su participacion y vigtlancia social para
lograr que quienes administran e imparten la justicia se ajusten al estado de derecho que emana de la

constitucion y de los demas ordenamientos federales, estatales y municipales.

A la par, la participacién social puede y debe fortalecerse en actividades relacionadas con el estudio y la
adecuacion del marco juridico nacional en atencidn a la diversidad cultural del pais, a fin de lograr la

incorporacion de los indigenas a un plano de igualdad juridica con relacion a otros secteres de la sociedad,

En el sexenio que se comenta, la direccién de procuracion de justicia pasd de un tratamiento
asistencialista de atencion a las demandas aisladas hacia una accién planificada y orientada por eslrategias y

politicas tendentes a fortalecer la justicia pablica.

Por tal motivo, las actividades se rcorientaron, por un lado on la perspectiva de fortalecer la
participacion social y Ia capacidad de autodefensa juridica de las comunidades, organizaciones y nicleos de
poblacion indigena; y por el otro, se iniciaron los trabajos tendientes a definir con mayor claridad, el papel del
ejecutivo federal en la determinacion de acciones de justicia que aliendan la problematica mayoritaria y mas
general de los indigenas”!

c).- DESARROLLO ECONOMICO

A.- Modernizacion det campo mexicano y los pueblos indigenas

La relorma del estado en el campo se instrumentd en torno a los siguientes cjes:

! Opus cit, pags. 56 y ss..



180

A.1 - El Reconocimiento de las organizaciones campesinas e indigenas surgidas de los movimienios
autdnomos. Asi, en Abril de 1989 se crea el congreso agrario permanente, como un espacio para
articular a un conjunto de organizaciones campesinas, y propiciar su interlocucién ante el gobierno

para la ejecucion de la politica hacia el campo.

A.2.- La adecuacion del marco juridico, con lo cual cambio la funcién de las auvtoridades agrarias,
disminuyendo su injerencia en la vida inlema de las comunidades y organizaciones. Con ello,
algunas instancias desaparecieron, surgieron otras, como: los tribunales agrarios y la procuraduria

agraria.

A3 .- Se modificod la politica agropecuaria, para eliminar las acciones tutelares y adoptar criterios de
responsabilidad compartida entre el estado y los aétores sociales diversos. Se eliminaron
paulatinamente los subsidios, excepto en el caso de los productos basicos, con la sustahcial
diferencia de estar destinados a los productores y no a los productos, a través del programa de
apoyos directos al campo (PROCAMPO).

El programa nacional de solidaridad, fue uno de los instrumentos fundamentales para llevar a cabo Ja

reforma def estado en ¢l campo, y tuvo entre sus sujetos prioritarios de atencion a los indigenas.
(

La formulacion de la politica del INT también tuvo presentes las principales experiencias, luchas y
demandas que desde hacia més de una década venian desarrollando las organizaciones indigenas y campesinas
del pais, orientadas basicamente a 1a apropiacion de los ciclos que eslabonan los procesos productives en el
campo. basta recordar que en diversas regiones, las organizaciones indigenas fueron pioneras en disputar at
intermediarismo y a las redes regionales de poder, los espacios vinculados con la produccién y

comercializacion de sus productos.

Destacan por su importancia las luchas emprendidas por la coalicidn de ejidos colectivos de los valles
del Yaqui y Mayo, formada en 1977 en el estado de Sonora. Esta organizacién, desde sus primeros afios luchd
por crear su propio sistema de crédito, el seguro de sus cosechas, asistencia técnica, y capacidad de comercio.

La coalicion rompid con el viejo mecanismo de representacion corporativa y formulé las nuevas formas

.. . . . . . 92
de desarrolio ejidal, constituyéndose en un modelo a seguir por otras organizaciones.

*2 Gordillo, Gustavo. "Campesinos al asalto del cielo: de la expropiacion estatal a la apropiacion campesina”,
Ed. Siglo XXI, México, 1988.
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Otras experiencias: los Nahuas y Totonacos de la sierra norte de Puebla, organizados en la cooperativa
agropecuaria regional Tosepantitataniske; unién de comunidades de Usila, y la unién de comunidades indigenas
de la region del Istmo, en Oaxaca; también, se organizaron las comunidades indigenas de 1a sierra madre de

Motozintla, y de la sociedad de apicultores de la selva Lacandona en el estado de Chiapas.

El IN1, a través del programa nacional de desarrollo de los pueblos indigenas 1991-1994, recogié las
experiencias y demandas de las organizaciones indigenas y establecio entre sus prioridades la de proporcionar
financiamiento directo a los proyectos productivos recuperables de las organizaciones v comunidades

indigenas.

B.2.- Objetivos del programa _
.- Promover la participacion activa de las comunidades indigenas en la programacion, presupuestacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los proyectos, mediante el fortalecimiento de los procesos

organizativos; y

-~ Crear una agrupacion de organizaciones y comunidades, en cada una de las regioncs indigenas, para

que actie como interlocutora de todas de Jas acciones que realizan el INI y otras dependencias;

- Fortalecer la autonomia de las organizaciones y comunidades indigenas para que manejaran los

recursos destinados a su propio desarrollo, de manera directa e independiente;

- Fortalecer los procesos organizativos en las regiones indigenas, para crear verdaderos interlocutores
no solo ante el IN, sino de todo el sector publico en los tres niveles de gobierno y propiciar asi, una mayor

participacion indigena en la planeacién del desarrotlo de sus regiones;

.- Fortalecer los procesos organizativos en las comunidades a fin de evitar la concentracion de recursos

en organizaciones con acceso a otras fuentes de financiamiento;

- Establecer proyectos productivos con criterios de rentabilidad; impulsar 1a diversificacion productiva;
y, elevar la productividad de los pueblos indigenas mediante fa entrega de recursos y la capacitacidén de sus

tiembros;

.- Lograr el reconocimiento formal de las figuras asociativas que las organizaciones determinen, para

que tengan acceso a las distintas fuentes de financiamiento;
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- Propiciar que los beneficios derivados de las acciones productivas tiendan a capitalizar a las

organizaciones y comunidades indigenas; y,

.- Generar mas empleos en las comunidades, para mejorar fas condiciones de vida de la poblacion

indigena.

.- Durante ¢l desarrollo del programa, se observo, entre otras cosas, que el modelo organizativo
propuesto por el INI, para administrar los recursos de solidaridad, no siempre se ajustaba a la dinamica de las
diversas culturas indigenas y a sus formas de organizacion social, esto se noté sobre todo en el norte del pais
donde Jos modelos propuestos por el INI, que funcionaban para el centro y sur del pais, por la diversidad

cnltural y fisica, no funcionaron adecuadamente.

~ Asi tenemos, que entre los "Raramuns” (Tarahumaras) existe una forma de organizacion social
basada en los grupos de parentesco que se reiinen concierla reégularidad con fines ceremoniales. Entre sus
miembros prevalece una alta movilidad ciclica que se dirige hacia la barranca en época de frio y hacia la sierra
en estaciones de calor. Mantener el esquema organizativo basado en asambleas periddicas, para la toma de
decisiones, implicaba forzar 2 los miembros de este grupo a adoptar un modelo que no les pertenece y que no

se ajusta a sus formas de organizacion social.

Lo mismo sucede con la comunidad indigena de los "Konka'ak" (Seris), del municipio de Hermosillo,
en el estado de Sonora, cuya movilidad esta motivada por sus actividades pesqueras. Este tipo de migraciones
se presentan también entré Jos "0’ dame" (Tepehuanes), Nahuas (Mexicaneros), Nayeri (Coras) y Wirrarika
(Huicholes), ya que dependiendo del ciclo agricola migran desde sus localidades hacia sus "Ranchos de agua”
para la siembra del maiz, frijol, y calabaza. Ademas, entre los Huicholes, se da una fuerte movilidad con

motivos ceremontiales.

También, tenemos en el norie, el caso de la comunidad indigena de los O odham (Papag.os), cuyo
territorio esta situado en la frontera norfe de México y sur de los Estados Unidos, cuyos principales problemas
se originaron con el establecimiento de las fronteras debido a que dificultan su libre transito. Las actividades
ceremoniales y la proteccion de sus sitios sagrados, son una de sus mds altas prioridades y factor fundamental
de la preservacion de su identidad cullural como sucede con el derecho a la caceria que con fines rituales
realizan los Kikapu, quienes tradicionalmente han habitado parté del territorio de! actual estado de Coahuila y
parte del Texas y Oklahoma, U.S.A,, en estos casos, los procesos organizativos indigenas no tenian como
punto medular de cohesion social el apoyo a proyectos productivos, sino a la solucion de sus problemas

comunés.”

» NI 1989-1994, opus cit, pags. 99 y ss..



183

.~ Programa de atencio a las mujeres indigenas.

- En las comunidades indigenas las unidades domésticas integradas por todos los miembros de una
familia, son entidades productivas. Desde muy temprana edad, nifios y niflas se incorporan a dichas
actividades, pues existe una divisidn del trabajo que reparte las tareas por edad y sexo, deacuerdo con los usos
y costumbres de cada grupo. En la divisidn de tareas, el trabajo de las mujeres es productivo, aunque no
siempre remunerado. La falta de valorizacion de su trabajo ha hecho que gencralmente los programas
institucionales en el medio rural, se hayan orientado hacia los varones dejando sin atencién las demandas de la
poblacidon femenina. El acceso que tienen las mujeres indigenas a los espacios institucionales es muy limitado.
Sus demandas especificas, derivadas de su que hacer productive y reproductivo, dificilmente se expresan cono
tales y, en el mejor de los casos, quedan relegadas dentro de la problematica comunitaria. Ante las demandas
cxpresadas por mujeres indigenas organizadas, el INI considerd necesario crear cspacios institucionales

especificos para las mujeres indigenas, respetando su identidad étnica y genérica.

.~ Objetivos del programa -

En atencidn a lo anterior se fijaron los siguientes objetivos:

a).- Apoyar los esfuerzos de las mujereé indigenas encaminados a mejorar las condiciones de sus
familias y de sus comunidades;

b).- Atender las demandas de las mujeres dentro del més profundo respeto a su identidad étnica;

c).- Fomentar entre las mujeres indigenas la reflexion y el analisis colectivos en tormo a su situacion,
para jograr una mejor utilizacioén de sus recursos y desarrollar proyectos de mayor alcance; y

d).- Asegurar un tratamiento especifico en la atencién a las mujeres indigenas, y disefiar politicas

institucionales que respondieran a sus demandas y problemas.”

d).- Indigenas de la ciudad de México.

Su presencia.

Ea presencia indigena en la ciudades mexicanas, es un hecho de profundas raices historicas.

** Tbidem, opus cit, pags. 173 y ss..
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En este siglo, la expansion urbana termind por integrar a los antes apartados barrios indigenas a la
ciudad, sin que hoy sea posible distinguir fisicamente, las fronteras que separan a los barrios de asentamiento
tradicional indigena de otros conjuntos urbanos. La expansion de las ciudades ha absorbido los espacios de
reproduccion social y cultural de los barrios. Sin embargo, ello no ha significado, necesariamente, la perdida
de identidad social de sus moradores. Aunque no podemos distinguir a primera vista donde empieza y termina
un barrio tradicional, es un hecho que la identidad social y cultural se expresa cotidianamente cn las formas de
convivencia social, en donde se ratifican alianzas a través de los sistemas de cargo, el gasto ritual, las
festividades, l1a tradicion oral, la comida, entre otras cosas. En la ciudad de México, esa identidad social
subsiste y se reproduce con vigor en lo que ahora fueran las comunidades riberefias de fa cuenca de México,

principalmente en las delegaciones Xochimilco, Iztapalapa, Iztacaico, Tidhuac y Milpa Alta.
.~ Momenitos histdricos, de la incorporacion indigena a la ciudad de Méexico, en el S.XX.

1.- Después de la revolucién mexicana, llegaroh a la ciudad de México, jovenes indigenas, con cl
proposito de estudiar en la escuela norma o algin otro oficio o carrera profesional. E! cambio en los
habitos y costumbres que pard este sector trajo ia vida urbana, inclin la preferencia de muchos de
ellos por permanecer como residentes en Ja ciudad,

2 .- Después de tos 40 México entrd en un proceso de industrializacion, por lo grandes contingentes de
poblacion rural se incorporaron a la ciudad, Jos indigenas s incorporaron a fa industria, a servicios y
al comercio, pero no por ello significo la perdida de su identidad, ya que en los dias festivos
regresaban a su comunidad; decidian que los sepultasen en sus comunidades; y,

3.~ En los afios sesenta, el modelo de desarrollo adoptado por e! pais, consistente en financiar el
desarrollo industrial a expensas de la inversion en ¢l campo, provocé gran crisis de éste. Se empezd
a importa‘r maiz, Se descapitalizo el tampo, vino una atomizacion de la parcela ejidal, la falta de
empleo, etc.., provocod éxodos masivos. Los indigenas se ocuparon como diableros, macheteros y
estibadores. En la merced; las mujeres indigenas, se dedicaron a la venta ambulante de frutas "las

marias"”, al servicio doméslico y, a limosneros.

Es a partic de Marzo de 1989, cuando el INI formula un programa de atencién a los indigenas del area
metropolitana, ya que es en el D.F,, donde existe la concentracion més grande de indigenas y, la mayoria son

migrantes residentes.

Los objetivos fueron:
a).- Apoyar los proyectos de los grupos y organizaciones asentados en el drea metropolitana de la
ciudad de México; v,

b).- Abrir conjuntamente con ellos, los espacios sociales de participacion y canales de negociacion.
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Esto se realizaria por el INI, al apoyar las iniciativas de las organizaciones indigenas, bajo las siguientes
perspectivas:

1.- Fortalecer la capacidad de gestién de los grupos y organizaciones indigenas para acceder a los
servicios instituctonales de justicia, educacion, salud, vivienda y capacitacion, entre otros;

2.- Lograr la capitalizacion de las organizaciones a fin de realizar actividades productivas relacionadas
con su especificidad étnica;

3 - Fortalecer sus diversas formas organizativas, con ¢l pleno respeto institucional hacia sus culturas; y,

4 - Lograr la participacién de las instituciones oficiales y organizaciones civiles en las respucsias a los

planteamieritos y demandas especificos de la poblacion indigena de [a capital.

e).- Salud Y Bienestar Social
Los pueblos indigenas, salud y bienestar social en México.

La secretaria de salud y el INI, en 1993, dieron a conocer uito de los pocos estudios existentes sobre la
salud de los pueblos indigenas en México. Sus resultados basados cn los tabuladores basicos del X1 censo
general de poblacion y vivienda de 1990, y en trabajo de campo, mostraron una realidad incontrovertible: la
poblacion indigena de nuestro pais vive en condiciones notablemente mas precarias que el resto de la sociedad

nacional.

Para ello, fueron analizados 542 municipios que de acuerdo con el censo, contaban con una poblacion
compuesta por 40% y mas de hablantes de lengua indigena. Las condiciones sanitarias de las viviendas {ueron

sumamente precarias y adversas a la salud y a que el 61.8% tenia piso de ticrra, 61.9% carecia de agua

.entubada, y el 84.3% de drenaje. .

.- Objetivos del programa nacional de desarrollo de los pueblos indigenas, respecto a salud y bicnestar
social.
1.- Fortalecer al modelo de "Atencion primaria & la salud” con participacion efectiva de la poblai:i()n
. iﬁdigcna, adopténdolo a las caracteristicas especificas de las zonas indigenas del pais por todas las
instituciones integrantes del sistema nacional de salud;
2 - Promover gue la actual capacidad institucional para la atencion a la salud en el medio indigena opere
plenamente y se complete con nuevas instalaciones, integradas en sus sistemas de "APS";
3.- Organizar y vigorizar sistemas de vigilancia epidemiolégica y nutricional en las zonas indigenas del
. pais, e intensificar las campaiias de vacunacién, prevencion, y control de las enfermedades

prevenibles,
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4. - Promover, con la participacion comunitaria, programas de ayuda alimentada directa para grupos de
riesgos en zonas indigenas de pobreza extrema;

5.- Impulsar la creacion de farmacias comunitarias que ofrezcan a precios accesibles, productos
industriales y tradicionales para la atencidon médica;

6.- Crear un sistéma de apoyo e integracion de la medicina tradicional indigena con el modelo de "APS"
por medio de proyectos regionales que promuevan la investigacion, el intercambio, fa capacitacion y
fa colaboracion entre los terapeutas tradicionales y la medicina académica, y,

7.- Intensificar los programas de construccion y mejoramicnto de fa vivienda en las zonas indigenas
adecuandolos a las tradiciones y técnicas regionales en la perspectiva de clevar las condiciones
sanitarias. Promover el establecimiento de parques de materiales tradicionales e indusiriales, y de

. . g .. . ‘ 5
lineas de crédito a la vivienda indigena.’

f).- Apoyo a la medicina indigena tradicional.

Con este programa se atienden dos areas de accion:

E! fomento y apoyo a los proyectos organizativos de los médicos tradicionales indigenas.

[La medicina indigena tradicional constituye fa forma mds acabada de respuesta social comunitaria ante
las amenazas de la enfermedad, el accidente, el desequilibrio o la muerte. Pricticamente en todas las
comunidades indigenas, hombres y mujeres campesinos, pescadores, artcsanos o amas de casa brindan desde
hace siglos sus servicios como curanderos, parteras, hueseros, hierberos, culebreros, rezanderos, ensalmadores,
o graniccros. Herederos de una antigua tradicién americana (que ha variado al contacto con las medicinas

populares espafiola y africana, y con la moderna medicina cientifica), los médicos tradicionales indigenas han

 sostenido, en medio de grandes dificultades su saber y sus practicas. Perseguidos, repudiados o denostados

durante el gobierno colonial, y rechazados o subalterinizados por el modelo médico modeme, solo en los
gitimos afios empiezan a encontrar niuevos espacios de expresidn y a [orjar de manera incipiente un nuevo tipo

de relacion con el estado y con la sociedad nacional.

A raiz de que ¢l INT puso en marcha un programa de apoyo a la medicina tradicional, en Diciembre de
1989 se celebrd, el | congreso nacional de médicos tradicionales indigenas, en Oaxtepec, Morelos, al que

asistieron 217 terapeutas indigenas de 37 etnias diferentes de 18 estados del pais.

De aqui surgi6 la "Declaracion de Oaxtepec”, donde sc enfatizo la necesidad de lograr proteccion legal

ante los abusos de autoridades; ¢l respeto a los lugares sagrados; la creacion de una politica de conservacion y

?° Ibidem, opus cit, pags. 175y ss..
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produccion de los recursos vegetales; ta puesta en marcha de programas de capacitaciin e intercainbio de
experiencias; la necesidad de efectuar un censo nacional de médicos indigenas; of fomento a sus proceses

organizativos: y el reconocimiento y la legislacion de sus practicas.

Posteriormente, en Diciembre de 1990 en Patzcuaro, Michoacan, se llevo a cabo un taller sobre el

conocimiento y legahizacion de la medicina tradicional.

El 5 de Junic de 1991, en Tlaxiaco, Qaxaca, se concluyeron trabajos de las 36 organizaciones de
médicos indigenas, de los asesores del INI y del comité de apoyo a la medicina tradicional indigena, para la
conformacion del consejo nacional de médicos indigenas tradicionales, el que con apoyo de las reuniones de

Tlaxiaco y Oaxtepec, se convirtio en asociacion civif en 1993.

Con el lema "Presente y futuro de la medicina tradicional”, se realizé en la ciudad de México el il
congreso nacional y I encuentro continental de médicos tradicionales indigenas, entre el 11 y el 15 de Agosto
de 1992. A este evento asistieron 52 organizaciones de médicos indigenas mexicanos, pertenccientes a 37

etnias de 18 estados del pais, y representantes indigenas de 16 paises del continente Americano.*®

También se integrd la obra: "Etnografia contemporanea de los pucblos indigenas de México" que versa

sobre las comunidades indigenas por regiones:

a).- Region noroeste: Guajiros, Mayas, Kikapues, Seris, Pinas, Tarahumaras, Papég os, Migrantes,
Mixtecos en Baja California, Tepehuanes del norte y Yaquis;

b}).- Region occidental: Huicholes, Coras, Tepehuanes del sur y Mexicaneros;

¢).- Regién oriental: Huastecos de San Luis Potosi y de Veracruz, Nahvas de 1a sierra de Pucbla y de
Veracruz, Pames de Querétaro y de San Luis Potosi, y Totonacos de Puebla; -

d).- Centro de México: Chichimecas, indigenas migrantes en la ciudad de Mexico, Matlatzincas,
Mazahuas, Nahuas de Milpa Aita, Nabuas de Morelos, Otomies de Estado de México, Otomies
del Valle del Mezquital, y Purepechas de Michoacin,

¢).- Region pacifico sur. Amuzgos y Chahnos, Mixtecos, Nahuas de Guerrero, Tlapanecos y Triquis,

().- Vailes centrales y norte de Qaxaca: Zapotecos de la sierra norte, Mazatecos, Choles y Chinantecos;

g).- Region transismica: Chontales de los altos de Qaxaca, Huaves, Mixes, Popolucas y Zapatecos del

1stmo; y

% Zolia, Carlos. “Medicina tradicional y sistemas de safud”. En memorias del cuarto Coloquio de Medicina
Tradicional Mexicana. México, UNAM, 1990, pags. 192 y ss.. '



h).- Region sureste: Lacandones, Tajolabales, Tzotziles. y Tzelateles, Chaoles, Nucvos asenlanvientos de

la selva Lacandona y Z()ques.m

La coordinacion de ¢stas monografias la realizd la antropéloga Gabricla Robleda.

g).- Musica y danza indigenas.

Festivales.
Estos festivales indigenas fueron organizados por el INJ, con la finalidad de mostrar un panorama
representativos de la diversidad cultural del pais, a través de la exposicion de varios aspectos de las tradiciones

indigenas, tales como fas ceremonias y rituales, indumentaria, masica, danza, y arte.

De 1989 a 1994, se realizaron 6 festivales, une por afio, en la ciudad de México en: explanada del
templo mayor, jardin Hidalgo de Coyoacin, unidad independencia, explanada del museo nacional de

antropologia, y ef jardin Cuitlahuac de Iztapafapa (se anexa cuadro de participantes)

-~ Al complirse tos 50 afios del encuentro de culturas, se celebré "I primer encuentro continental de la
plurafidad”, en la ciudad de México, fue en Abrl de 1992, participaron 1,500 danzantes, musicos,
representantes y lideres indigenas de mas de 70 grupos indigenas de 24 paises de América. (ver cuadro anexo

de participantes).
- INl en foros internacionales a favor de los derechos de los pueblos indigenas.

En el sexcnio que se trata, et INI ha tenido una importante participacion como representante de México

en foros internacionales que ha sido organizados con el objetivo de encontrar soluciones a los problemas que

enfrentan las poblaciones indigenas en materia econdmica, de derechos humanos, de reconocimiento y respeto
a la diversidad cultural, medio ambiente, educacion, salud y todos aquellos que afectan y obstaculizan su

desarrolio.
En este seatido el INI ha participado: afio internacional del las poblaciones indigenas del mundo;
declaracién universal de los derechos indigenas; fondo para el desarrollo indigena de América Latina y el

Caribe; v, decenio internacional de las poblaciones indigenas del mundo, etc.,

Otros evenlos:

*T1N.L, 1989-1994, opus cit, pags. 233 y ss..
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- E1 18 de Diciembre de 1990, la asamblea general de fas Naciones Unidas proclamé 1993 come aio
internacional de las poblaciones indigenas del munde y publicd et nombramiento de la Sra. Rigoberta Menchu
Tum, premio Novel de fa Paz como embajadora de los pueblos indigenas, esto contribuyd en gran medida a

aumentar el interés y la participacion de los estados miembros durante et transcurso de la celebracion.

El 14 de Diciembre de 1993, en la inauguracion del afio internacional de las poblaciones indigenas, cl
maestro Guillermo Espinoza Velasco y el etndlogo Julio Pérez espinosa, personal del INI, intervinieron en

representacion de México aute la asamblea general y ¢l cousejo economico social de naciones unidas.

- El 18 de Febrero de 1994, en el cuadragésimo octavo periodo de sesiones de la asamblea general de
naciones unidas, se proclamé el decenio internacional de las poblaciones indigenas de! mundo, que dar inicio

¢l 10 de Diciembre de 1994.

~- En Septiembre de 1993, se llevd a cabo en Mosct, Rusia, la conferencia internacional sobre fos
problemas de los pueblos aborigenes, como parte de Jas celebraciones del afio internacional de las poblaciones

indigenas del mundo.

La organizacion del evento estuvo a cargo del Soviet supremo de la Federacion Rusa, la Organizacion
Internacional no gubernamental "Unién de Juristas”, ¢l Fondo para la Cooperacién y el Desarrollo
Internacional de Seattle, Estados Unidos, v el Centro de Investigaciones Internacionales de Problemas de

Nacionafidades Abarigencs, de Kenmor, de Estados Unidos.

.05 lemas que se Lrataron:

a).- Relaciones juridicas y politicas entre los gobiernos de [os estados y fos pueblos aborigenes;
b).- Proteccion de lo cultural y ¢l desarrollo de los pueblos aborigenes; ’

c).- Pueblos aborigenes y medio ambiente;

d).- Desarrollo economico de las zonas de residencia de los pucblos aborigenes; y,

e).~ Pueblos aborigenes en la comunidad mundial.

-~ Hasta aqui ¢l panorama de los informes oficiales de todas las actividades nacionales e wternacionales,
que a favor de fos pueblos indigenas, sefialan nuestros gobiemos que nos obliga a medilar, (Esto es cierto? ;Iis
demagogia? ;s cinismo? ;s muestra de la incontrolable corrupcion de nuestro pais?, dec la simple lectura de
estos informa se deduce que los indigenas viven en el paraiso, sin embargo la realidad es otra, muy cruda,
como ha quedado demostrado con el levantamiento de Chiapas, que sirvid para gue tomasemos conciencia de

la gravedad del problema.”

* Opus cit, pags 243 y s5..
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3.-La Propuést:l de Etnodesarroilo.

Dentro de este concepto podemos entender:

"Mirar hacia adentro: significa encontrar en la cultura del grupo los recursos y la fuerza creativa
necesarios para enfrentar los desafios del cambiante munde mioderio. No significa la autarquia o un
aislamiento auto-impuesto, y a un menos retraerse a un museo de [a "Tradicion”, aunque aquellas etnias que tal
vez quisieran permanecer aisladas (como algunas tribus de fa selva tropical de la cuenca del Amazonas)
deberian ciertamente tener [z libertad de disfrutar del derecho humano fundamental dcl aislamiento. [l
cinodesarrollo no significa la secesion politica del separatismo de un estado existente, aun que un pucblo que
tiene aspiraciones de ser una nacidn independiente deberia por supuesto tener la fibertad para cjercer el derecho
a la autodeterminacion, como fue lormulado por las Naciones Unidas. E! etnodesarrollo no significa
fragmemtar las naciones existentes y subvertir el proceso construccion nacioﬁa!, sino mas bien redefinir la
naturaleza de la construccion nacional, y enriquecer el complejo tejido multi-cullural de muchos estados
modernos, al reconocer las aspiraciones legitimas de las etnias culturalmenie distintas que {orman el conjunio
nacional, el etnodesarrollo no significa empafias l.as muy legitimas divisiones de clases econdmicas y sociales
gue caracterizan el sistemna del capitalismo mundial moderno al fomentar cterto "tribalismo” artificial, sino més
bien supone que no Unicamente la clase, sino también la identidad élnica y la comunidad éFnica s0n principios
de mntegracion social... Finalmente, el etnodesarrollo significa rccor;siderar la naturaleza y los objetivos de los
proyectos de desarrollo al nivel local, desde las presas hidrocléctricas hasta la introduccion de cultivos de
plantios manteniendo en mente, primera y principalmente, las necesidades, los descos, Jas especificidades

culturales y la participacion de la base de los propios grupos étnicos.” ot

"En todas partes tos pueblos indigenas ban sido victimas historicas del racismo y de la discriminacion

- racial. Pero estos conceptos se refieren originalmente al trato desigual basado en supuestas caracteristicas

bioldgicas de las poblaciones involucradas. Hoy en dia es comin encontrarse con la discriminacion con base en
factores étnicos y culturales. El racismo cultural y étnico esta enraizado en las relaciones historicas y
estructurales entre fos pueblos indigenas y el estado, Las actividades normativas internacionales constituyen un
aspecto esencial de la lucha de los pucblos indigenas para la efectiva proteccion de sus derechos humanos, en el
marco de los cambios estructurales que ocurriran necesariamente si han de tener algin significado los derechos

s » 102
indigenas. :

1t (Stavenhagen, Rodolfo, revista de derechos humanos, justicia y paz, nos 3 y 4, Diciembre de 1989, pags. 9

y 55).
' Stavenhagen, Rodolfo, "Los derechos indigenas: nuevo enfoque del sistema internacional” cuadernos del
Instituto de Investipaciones Juridicas, UNAM Meéxico, D.F., 1995, pags. 87 y ss..
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Otro autor, que nos ayudard mucho a entender este vocablo del etnodesarrollo ¢s el macesiro v de

facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, Enrique Valencia,'”

Desde estos aiios, el citado docente, manifestaba su preocupacion por las demandas del "movimiento
indio" que hoy cobran espccial vigencia: el reconocimicnto por la sociedad tanto politica como civil, de su
integracién pluricultural y plurietnico, rasgos que dan a nuestra comunidad mexicana sus ser histdrico

universal.

Y, desde luego, como corolario de lo anterior, en cl afio de la tolerancia proclamado por fa Q.N.U., hoy

en 1995, se debe reconocer el derecho a la autodeterminacion de todos los grupos sociales.

Esto exige un marco de democracia integral, que incorpore en un dialogo nacional a todos los actores

que habitamos esta repiblica mexicana.

Por su importancia, apuntamos lo sustentado por ¢l educador Valencia; cuando observamos los altibajos
de lo que ha sido fa relacion general entre la nacion y los grupos étnicos en América Latina, y la relacion
particular entre el indigenismo y los indigenas, nos damos cuenta que ellas se enmarcan entre Jos polos de
resistencia e impotencia: la resistencia de los subalternos a ser in‘corporados y la impotencia de los dominantes

por incorporarlos.

En esta perspectiva y en este caso concreto, la constitucion de estado nacional tropezd con esta doble

problemdlica, cn especial en nuestro pais, donde se desarrollaron grandes culturas; Toltecas y Mayas.

En los paises, con dicha problemadtica, tal situacion resalta y agrava, por el cardcter dependiente y
periférico de nuestras sociedades al gran capital. En efecto, como lo afinna el citado investigador; la ausencia
de un desarrollo capitalista nitido y preciso, presenta obstaculos profundos al desarrollo de una estructura y

una conciencia de clases completamente delincada.

"Las posibilidades para el desarrollo de la autoidentidad, dependen del grado de conciencia que la gente
ticne de sus intereses y de la posibilidad que encuentra para salisfacerlos eu ¢l seno del prupo social al que
pertenece. Es en este nicleo de percepciones de donde proviene 1a logica profunda de universo étnico, una
estructura interna que hace distintivos a los otros e identificables al nosotros, como resultado de un proceso

historico que generahmente ha ido contra la corriente.”

193 valencia, Enrique, articulo “Indigenismo y etnodesarrolio”. Publicado en anuario indigenista, vol XL1V,
1984, .
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Por otra parte, "La au[oidcmi‘dad de! universo élnico americano, proviene lanto del mundo prehispanico
como del trauma colonial y ia experiencia capitalista en e interjuego de estos elementos, el hecho colonial tuvo
un profundo significado para comprender la generacion del proceso y el avance capitalista para comprender su
descompesicion o transformacion.  Unas veces fueron la religion y la escucla la punta de lanza para la
penctracién cultural; otras, la economia de mercado configurd el camino para la implantacion de la explotacion

economica y la dominacion politica.

"En esta perspectiva no puede concebirse la autoidentidad étnica como una estructura estatica. Hay una
constante reestructuracion de universo étnico, que Je ha permitido sobrevivir al proceso ctnocida natural de

toda expansion civilizatoria, principalmente {a que se configurd como modo de produccién dominante,’"

Ahara bien, en este articulo se sefiala algo que considero capital para aquellos juristas que ven con
reticencia el problema indigena, y mas que nada, yo dirfa que cou cierta reticencia, con miiedo a perder su
hegemonia, tanto académica como profesional, y es la advertencia siguiente: de que ¢l reconocimiento de la
existencia de los universos y estructuras étnicas conlleva el peligro de idealizarlos, de concebirlos perfectos y
coherentes, de tal manera que lo que en cilos no cabe se considera siempre atipico. La dialéctica de la historia
debe hacernos pensar que los universos y las estructuras perfectas no existen. Que Jo que existe son bascs,
pilares que se desarrollan de manera desigual por tiempos y por r'egiones, y que alcanzan diversos niveles en los

difercntes grupos.

Con base en este razonamiento, aseguro con el maestro Valencia; que para evitar politicas participativas
e integradoras, que han significado un despilfarro sin chiste de recursos y, que han obstaculizado el desarrolio
al interior de las comuunidades indigenas y, que por lo tanto, "El trabajo indigenista requiere, para poder
constituirse en una real alternativa de apoyo a la liberacion india de un contenido ideoldgico-politico que lo
ponga a salvo, tanto de los prejuicios de la racionalidad etnocentrica como de la falta de COII]pIZOIiliSO. Trabajar
con y para los més oprimidos de una sociedad y en fas condiciones en que debe realizares el trabajo indigenista,
sin una mistica ideologica que haga convincente ese trabajo, propicia que el indigenismo se perciba como algo

oneroso y arduo, rayanoe en el sacrificio, y por lo tanto dudoso.

“L:l indigenismo debe sustentarse en el reconocimiento al especificidad def sujeto-objeto de fa accidn.
Esa especificidad, producto de un proceso historico determinado y cristalizada como una manera distinta de
ser, que es fuente de identidad e identificacion para los miembros portadores de una cultura, encicira en 8i una
considerable potencialidad de autogestion y autodeterminacion, susceptibles de plasmarse en un proyecto de

desarrollo propio.”

" Ibidem, opus cit.
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También, afirmo con el referente autor, de hoy estamos frente a una nueva stluacion, cuvo principal
signo es fa crisis, y que €sta no tiene, como otras, un cardcter coyuntural, sino -quc se presenta como un
fenémeno estructural vy global.  Esla crisis nacional, tanto interna como externa, ha significado
fundamentalmente, un acentuamiento, profundo y general def proceso de pauperizacidn, no solo de los grupos
sociales sino de naciones enteras del mundo periférico. Los indices nacionales e internacionales de desempleo

y bajos niveles de vida y ain la hambruna, asi lo demuestran.

Un efecto importante del proceso de crisis ha sido la tendencia a la desaparicion del estado benefactor y

las politicas asistenciales que caracterizaron la accion gubcrnamental de las democracias liberales.

Pero hay otros fendmenos que es necesario tomar en cuenta para cvaluar mejor la situacion actual,
como ¢s ¢l caso de que "{rente a la crisis, los riesgos y las amenazas de Ja violencia y el autoritarismo son
notorios ¢ inminentes. El mundo, sin distinciones, ha entrado en un proceso de conservadurismo ideologico,
que en lo nacional y en lo internacional significa la profundizacion y el recrudecimiento de las posiciones
coloniales y neocoloniales, con el auxilio de técnicas sofisticadas de aniquilamientos masivos y, el empico, en
grado creciente, del poder del estado frente a la sociedad civil. esto ha significado que la crisis, asi vista,
represente o agudice la dificultad de establecer y desarrollar un proyecto que facilite nuestra autoidentidad

nactonalista y democratica.” 105

Pero, aun mas, debemos aceptar la realidad que en esta problematica surgen dos cuestiones, que
considero fundamentales para resolver la problematica indigena y, que debemos reconocer: por una parte la
limitada disponibilidad de recursos para llevar a cabo una politica a favor de las poblaciones indigenas y, por
otro lado, sobre todo a partir del primero de Encro de 1994, del alzamiento Zapatista en Chiapas, surge la
clevacion o crecimiento de la conciencia soctal indigena y, por ende, el desarrollo de sus movimientos

reivindicatorios y de defensa tanto a nivel nacional como continental.

Y, algo que me parece substancial es que "Los indigenas de América, come otros pueblos del mundo,
han superado al vision prevaleciente hasta hace unos afios, de que lo étnico es un arcaismo historico, un rasgo

escucto de conservatismo refractario, o una simple autocontencion de lo comunitario.”

{.a constitucidn de naciones en que lo étnico ha sido uno de los factores ideologicos principales de la
descolonizacion, las revoluciones sociales que han dado lugar a nuevas formas de organizacion social plural y
la reconstilucion de socicdades como base en la herencia historica, aparenteniente desaparecida o superada,

muestran palmariamente, que el factor étnico constituye la razon clave de muchos movimienlos sociales

1% 1hidem.
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populares y que de la conciencia éinica se derivan opciones y estrategias de cambio v de transformacion, que

rebasan las concepciones simplemente integradoras del estado nacional.

“La crisis, con su contradiccion de empobrecimiento y antiasistencialismo, crea condiciones para la
reconstitucion y concentracion de las fuerzas sociales y tiende a reanimar los movimientos populares. La crisis
se constituye asi en una poderosa palanca de movilizacion que, al mismo tiempo que plantea la satisfaccion de
necesidades, demanda nuevas formas de participacion en el marco de proyectos propios. En el caso del
campesinado, el caracter subalterno, tradicional y “normal” de la conciencia campesina, ticnde a desaparecer y

a dar paso a nuevas formas de organizacion politica a renos habituales ¢ inlermitentes.”

Y, es en este contexto donde surge la palabra etnodesarrollo, no como una invencion intelectual, sino

como fruto de fa reflexion hecha por intelectuales indios.

“Ella expresa y codifica la realidad historica de innumerables luchas por preservar la identidad cultural,
al mismo tiempo que se finca en ella el contenido de un proyecto propio de transformacion. En este sentido ef
proceso de  etnodesarrollo que implica, constituye una respuesta de Jos pueblos indios para su
autodeterminacion, en el conjunto de otros proyectos populares de liberacion. Una respuesta que, por lo tanto,
no puede confundirse, ni mucho menos sustituir a las [uchas de “Liberacién Nacional”, que es la tarea conjunta
de fas clases subalternas de un pais y de su capacidad para articularse al movimiento universal de esas clases

por su liberacidn.”

"Desde esta perspectiva, negar {a existencia posible de un proyecto de ‘etnodesarrollo, tiene semejanza
con la negacion de un potencial organizativo auténomo y propio de obreros y campesinos. £n la complejidad y
riqueza de Jas interrelaciones y articulaciones saciales, que resultan de un modo dominante de produccion, ¢l
desarrollo de fa conciencia social no es un simple resuitado des desarrolio de las fuerzas productivas. También
es efecto de Ia autoidentidad cultural, como factor de resistencia a la dominacidn economica, que se convierte

en subalternidad social, en especial en situaciones de desarrollo dependiente.”

El proceso de etnodesasrollo sno debe verse, entonces, como la siluacion de Ia revolucién social o del
movimiento de liberacion nacional. Pero tampoco cn su antitesis, su negacion, ni siquiera una opcion. El
proceso de etnodesarrolio es en esencia, la manera especifica y propia por la cual los pueblos indios avanzan en
ol camino de su constitucion como clase social, con basc en el descnvolvimiento y preservacion de la

auloidentidad élnica.

o PP S
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También debemas considerar, dentro de esta delimitacion del vocablo. Ia manera que han definide para
articularse a las luchas generales del pueblo, manteniendo la especificidad de sus reivindicaciones, anteriores a

la lucha de clases.

De manera general, apuntamos que el significado de etnodesarrollo, implica la potencializacion que hace
un grupo étnico de su capacidad para formular, gestioniar y constituir su propio proyecto de desarrollo, con
base cn su experiencia historica, haciendo uso de los recursos que te proporciona su cultura y en un marco de

acciones y organizaciones definidas por sus valores y aspiraciones.’®

El aspecto sustantivo de un proyecto de etnodesarrollo radica, entonces, en la construccion y
potencializacion de una cultura propia. Es decir, de una cultura conformada con los elementos resultantes del
proceso historico étnico y con aquelfos ajenos que libremente se apropia para incorporarlos a una totalidad
coherente y contemporanea. Fl resultado debe capacitar al universo étnico para el control auténomo de sus

recursos culturales, valorados como tales en la prosecucion de un fin social.

Para el maestro Bonfil Batalla, los recursos naturales comprenden:

“a).- Recursos materiales, tanto materiales como transformados por el trabajo humano.

b).- Recursos de ofganizacion, entendiendo por esto las 'relaciuncs sociales que generan, la capacidad
para lograr la participacion y Ia autogestion sociales;

c).- Recursos intelectuales: con esto se comprende todas las experiencias y los conocimientos
acumulados; y,

d).- Recursos simbdlicos: todos los codigos que rigen la vida de ta comunidad y la representacion

subjetiva interna de un grupo social” '/

"La autoidentidad étnica, base del proceso del etnodesarrollo, sc nos presenta asi ‘como un valor
relacional que delinea y delimita los nexos interétnicos, es decir, las relaciones internas y exteras del grupo.
No sc trata, pues, de una simple conservacion de la alterada cultural, sino del trazo de un proyecto de
desarrollo que parte y se finca en la autoidentidad, en el contexto de una sociedad mayor, dominante y
dirigente, gue por lo tanto condiciona tas posibilidades y caracteristicas del proyecto, pero no Jo suprime.”

"El proceso de etnodesarrollo, por esta dindmica, tiende a asumir el caricler y la fuerza de un
movimiento social, en cuyo seno los indigenas se organizan y movilizan politicamente y establecen alianzas con
otros grupos igualmente subalternos. Y es en el seno del movimiento donde el proyecto étnico adquiere su

verdadera dimension transformadora, trascendiendo los Hmites del simple espacio cultural ™

19 cfr. BONFIL, Batalla, Guillermo. "ef etnodesarrollo: sus premisas juridicas, politicas y de organizacion.
Ediciones Flacso. San José Costa Rica. Coleccion 25 Antversario. Pags. 133 y ss.. 1982.
"7 ibidem, opus cit, 1983.
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Ahora bien, para que el proceso de einodesarrollo llegue a determinar o culminar en la foma de
decisiones autdnomas, es necesarip que se realicen algunas acciones estratégicas, como lo apunto el
antropdlogo Bonfil Batalla y que son:

“a).- La recuperacién de los bienes expropiados por ef proceso social a las comunidades, verbigracia:

tierra, agua, tecnologias, creencias, costumbres, elc.;

b).- El fortalecintiento o creacion de formas organizativas que posibiliten el control cultural y permitan
el gjercicio de su soberania, por ¢l enriquecimientor de una cultura autéonoma, es decir que
comprende: organizacidn del trabajo doméstico, los mecanismos e instituciones  de
endoculturacion, formas de trabajo colectivo, gobierno tradicional, elc.;

¢).- La provision y aumento de recursos ajenos que puedan incorporarse al control social del grupo y
que tiendan a ampliar Ia cultura propia, esto es: habilidades, tecnologias, conocimientos, etc.,
vigentes en la cultura nacional y universal,

d).- La capacitacién de nucleos dirigentes, tanto en ef terreno politico coitio en ¢l cultural y ccondmico;

€).- La reivindicacidu de fa lengua autéctona como medio de comunicacion socialmente legitimo y la
posibilidad de su utilizacion y gjercicio real en situaciones interétnicas;

f).- La recuperacion y preservacion de la memoria historica étnica, tanto como elemento de identidad y
de identificacion de los pueblos y comunidades, como de la nacion en su conjunto; esto es: ¢l
dominio y control propios def patrimonio cultural de los pueblos indios, dentro de una politica
cultural macional, v,

@).- La reconstitucion del grupo étnico, superando fa fragmentacion politica-administrativa impuesta por

- Ty . » 1
1a dominacion social.” '

"Bl reconocimiento del pluralismo cultural y del pluralismo étnico, como condicidn general de la
autodeterminacion y autogestion indigenas se convierte por esto, y més alla del discurso, en la necesidad de

estructuras un desarroilo evolutivo de la nacion que garantice Ja sobrevivencia plena de las etnias.

Pero, también debemos considerar, que el movimiento social del etnodesarrollo no pucde concebirse
como un simple regionalismo o comunitarismo, autosuficientes y autocontenidos e sus dimensiones étnicas y
negadores det estado-nacion. El nativismo indigenista, propio del pensamiento fomintico social, es contrario
al reconocimiento de una sociedad pluriétnica y plurcultural, resultado de un proceso historico, que son
precisamente los pueblos indios los mds interesados en reclamar como garantia de su autoidentidad,

autodeterminacion y autogestioi.

1% 1bidem, opus cit.
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Ademis, hay que tener en cuenta fa diversidad de situaciones estructurales étnicas €3 muy compleja y
reconocible y ello forma parte del proceso histérico, particular a que estuvo sometido cada grupo étnico. Aun
las constantes historicas de la dominacién y Ja explotacion se produjeron de diferentes maneras, segun ciertos
elementos basicos de la estructura étnica y de su entorno por lo que la generalizacién de sus contenidos solo

puede ser analitica.

Asi visto esto, el proceso de etnodesarrollo representa formas de reaccion y respuesta de "mundos
intervenidos”, que se plantean opciones "autoctonas y definidas de vivir la modernidad que totalmente los esta

asaltando”."™

En contra de [a opinion de que ¢l etnodesarrollo no ayudaria para nada al pais, sobre todo en esta ¢poca
critica (1995), "El proyecto de desarrollo étnico puede representar un elemento dinamizador de los planes de
desarroflo nacionaf, en especial en aquellas regiones en que las poblaciones indigenas y sus dinamicas culturales
presentan opciones de cambio. Conocimientos y tecnologias agricolas; practicas médicas y farmacopeas
tradiciontales; formas de orgamizacion social, cardcter de las relaciones politicas; practicas legales y
prescripciones del derecho consuetudinario; relaciones territoriales y ecosistemicas, concepciones cientificas y
filosoficas, representan potenciales aportes civilizatorios utiles para redefinir el disefio, las practicas y las

posibilidades concretas de la plancacion regional.

Ademis, la experiencia étnica, solidamente enraizada en la praxis colectiva, constituye por si misma un
factor de enorme significado v riqueza para la participacion social en los plancs de desarrollo. La resistencia
ancestral al desarraigo v a la decultuacion, por otro Jado, contribuye a ilenar de contenido proyectos de suyo
tecnocratas.  Sometidos Jos prupos sociales a la nivelacion, racionalizadora que emana del proceso de

plancacion, ¢l movimiento étnico aporta una presencia humana auténtica y {resca.

La participacion de las etnias adquiere cada dia mayor significacion, al constatar las inadecvaciones, a
veces conflictivas e insuperables, de la accion civilizatoria de occidente, con mucha frecuencia inspirada en
modelos completamente ajenos a la idiosincrasia nacional. O cuando la poca o nula capilaridad social
obstaculiza el disfrute de fa "modernizacién” entre los grupos y clases mas oprimidos de la sociedad. O cuando
la crisis de! sistema econdmico intemnacional v la imposicion de sus leyes de acumulacion, rompen con las

posibilidades de un desarrollo integral y democratico.

399 pellizzi, Francesco. Misioneros y cargos: notas sobre identidad y aculturacion en los altos de Chiapas.
América indigena. Vol XLII, No.1, Enero-Marzo, pag.s. 7 y ss.., 1982.
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Por esto, es ttil develar las raices, economicas, sociales y politicas de la cuestion indigena y establecer
sus nexos con el "problema nacional’, rescatando su dimension especifica, es uma de las tareas mas

importantes, no sélo de la investigacion social si no también de la accion del estado.

A estas alturas, podemos afirmar, que Ja politica indigenista nacional ha cambiado, en mayor medida por
fa presencia politica de los indigenas y def desarrollo y elevacion de su conciencia social, claro, a partir en este

siglo, de las relaciones iniciadas por Cardenas.

" Ahora bien, cualquiera que sea el alcance que se le de a este proceso de transformacion ideologico-
politica, lo evidente es que para la accion indigenista del gobierno mexicano, el desarrollo organizativo y
valorativo de los pueblos indios se presenta como un factor nuevo de referencia y de definicion. Hoy, mas que
nunca, podemos afirmar, que el indigenismo institucional tiene contados sus dias, sea por fa via de Ia

- ‘s s .o
confrontacion o por la decision de los propios indigenas en sus proyectos de cambio. {1 ©

En este sentido lds posibilidades de un proyecto étnico de desarrollo, nos parece que requiere de un
movimiento social de las comunidades indigenas, surgido de su propio seno. Asf, una politica indigenista
inspirada y enmarcada en a! dinamica del proceso de etnodesarrollo, sélo puede tenerlo como objetivo
coincidente, como meta compartida y, de ninguna manera, como proyecto slternativo o siquiera proposicion

externa a los propios grupos indios.

Considero, que es tiempo de que implementemos nuevas estrategias tendientes a lograr el
etnodesarrollo, esto conlleva el privilegiar la especificidad del sujeto-objeto de la accion indigenista, no tanto
en términos de sectores de desarrolfo, o de situaciones de desigualdad, sino precisamente en razoén de la
potenciatidad de la cultura propia y de la capacidad de los grupos étnicos para desarrollar su control cultural.
Esto es, de las posibilidades de un proyecto auténomo de desarrolio. Para lograr esto hay que vencer también
¢l prejuicio nacionalista que, como expresion de un etnocentrismo colonial, supone una superioridad per se de
la cultura occidental y de sus 1ogicas de accion. Nada hay mas contrario a las posibilidades de una politica de

etnodesarrollo, que ef etnocentrismo institucional.

También, se debe iener en cuenta, que las etnias son grupos estratificados con débiles y fragmeniadas
conexiones organizativas entre si, con sectores sociales en diferente grado de tecnificacion y con grupos de

poder econémico y politico a veces dependientes def sector mestizo ™

1 Cfr Wass.erstrom, Robert "El desarrollo y las teorias: las comunidades indias en Zinacantan” América
indigenista, vol. XLIl No.I Enero-Marzo, pigs. 49y s5..
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Otm problam que se deba tener en cuenta para hacer viable 1a politica del einodesarrolio, es e que se
reficre 2 la rcpfmuﬂv\dad del Biderazgo émico. Y por lo tanto, de da capacidad de interlocucion de {os
pucblos indios. esta rtprmcmalmdnd puede ser un problema grave a resolver previamente, pucs hay que
lomar en cuenta que hay muchas comunidades que deliberadamente fucron fragmentadas por las divisiones

politicas y por lo tanto, han vivido tradicionalmente aisladas.

Claro, que no hay que hacer cuentas alcgres de una politica cstatal de etnodesarrollo esto es, se debe
evitar toda accién que implique unilateratidad, pues se corre o pefigro de recaer en una manipulacion indigena
y. por lo tanto, es de suma importancia que los grupos ¢lnicos cobren cabal conciencia de su significado y, por
ende. la capacidad para autoidentificarse, autodcterminarse y gestionar sus propias demandas, reivindicaciones

y apropiaciones.

Lo anterior implica que cf estado deba abandonar sus estrategias de organizacidn vertical y autonitaria,
basadas en el poder, la autoridad v su justificante racionalista (Estado de derecho, vivir en al legalidad), que
cvidentemente son incompatibles con un proceso de autodelerminacion y autogestion de los grupos ¢lnicos y
populares. Por el contrario, se deben establecer asticulaciones y representaciones capaces de aprobar fa
interlocucion indigena y popular y dotarla de eficacia necesaria para facilitar la gestion, de sus demandas y
postbilitar la resolucion de sus problemas.

Urge evitar el interprelar como asistencialista las demandas indigenas, que fue resutiado de politicas

paternalistas.

Finalmente, considero que ademas de las necesaria voluntad politica del estado para propiciar el
ctnodesarrollo, Tas comunidades indigenas deben revalorizar sus relaciones con la sociedad civil a fin de
aprovechar, junto con su fuerza interna y su autoidentidad, las alianzas con olros grupos populares,
coincidentes en su marginacion y explotacién, para que conjuntamente, exijan su participacion historica en el

desarrollo nacional.

Lo mas sobresaliente de la tematica comentada en las citadas reuniones, son los temas relativos a:
propicdad, tencncia de la tierra, reforma agraria; cuestiones de educacion de las comunidades indigenas, asi
como produccion y comercializacion de sus produclos; vivienda, higicne, afimentacion y salud, finalmente,

Derechos Humanos, derecho indigena, y politicas integracionistas.

Uno de fos problemas que se observan en estas reuninnes son los intereses muy particularizados, muy
repetitivas, sin embargo ya en los Gltimos se nola mas generalidad, homogeneidad en las demandas. Otra
situacion que a veces desespera a los participantes, es que las conclusiones son sugerencias para fos respectivos

gobicrmos que inclusa aceplandolas, no son obligatorias
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Al respecto, Marroquin ef acucioso investigador de estos eventos, manifiesta que hasta 1968, el 80% de

las conclusiones tan solo habtan quedado como buenos deseos.!!!

Quizas, entre los obstaculos mas realistas que hasta la fecha no han permitido avanzar mucho en las
demandas de Jos pueblos indigenas, sean: Que fos mismos gobiernos no implementan politicas a favor de los

indigenas, por que ¢llas perjudicarian a las oligarquias regionales y nacionales, vgr. coletas chiapanccos, clc.

- . . v ; . . +
La crisis econdmica porque la que atravesamos los paises latinoamericanos; El desconocimiento general
de las resoluciones de los congresos, y, desde luego, la poca importancia, y, por consecucncia, poca difusion

de las mismas conscienle o inconscientemente.

! 1bidem, opus cit. “Derecho Indigena y Derechos Humanos”, pag. 108.
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CAPITULO TERCERO

"EL CONVENIQ 107 DE 1957 Y SU APLICACION EN MEXICQ”.

Introduccion.-

Los indigenas de todo el mundo, de América en particular, jaméas han dejado de luchar por sus

derechos, sobre todo los colectivos.

Situacion muy diferente es la actitud de Jos gobernantes, que desde la conquista hasta nuestros dias ha

sido, de marginacién, de oidos sordos a sus demandas, cuando no de rechazo, hasta desconocer su existencia.

En todo ef orbe, tanto los conquistadores como los colonizadores, parece ser, que fd politica siempre ha
sido de exterminio, de pretender borrar todo vestigio de las comunidades indigenas, de los primitivos
pobladores, con el vil objeto expansionista de explotacion, de vergonzante deseo de riqueza y dominio
territorial; sin embargo, hoy es de minima solvencia moral reconocer que esto no se ha logrado, que gracias a
sus identidades colectivas, han logrado sobrevivir, aunque diczmados, aqui estan reclamando su autonomia, su

participacion, su reconocitmiento universal.

A medida que la ciencia y Iz tecnologia han ido avanzando, muchas veces a costa del meNosprecio y
exterminio de las etnias, e hombre ha ido tomando conciencia de su existencia y, sobre todo, de sus derechos:

a la vida, al desarrollo, a su identidad individual y social.

Por ello, quizas, los organismos interacionales, destacando la organizacion internacional del trabajo,
han paulatinamente, gradualmente, no solo reconocido su existencia, sino legalizado sus demandas a través de

recomendaciones y convenios; destacan estos iltimos, a partir del afio 1936 hasta la fecha.

La ON.U., cn este sentido, en 1965 adopté la ya famosa convencion internacional sobre fa eliminacion
de todas las formas de discriminacién racial; posteriormente, por mencionar las mas destacadas acciones
internacionales, en 1966, se aprobé por el organismo internacional, dos pactos de suma importancia, y son el
que se refiere, por un lado a los derechos civiles y politicos y otro por lo que toca a los derechos econdmicos y

sociales.
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Destaca por su trascendencia ¢l articulo 27 del primer pacto, que a la letra sefiala: "En [os estados en
que existen minorias €énicas, religiosas o lingGisticas no se negara a las personas que pertenezcan a dichas
minorias el derecho que les corresponde, en comin con los demas miembros de su grupo, a tener su propia
vida culural, a profesar y practicar su propia religion y emplear su propio idioma. También hay que destacar

que la ON U, en 1982 integro un grupo de trabajo, especifico sobre poblaciones indigenas.'

Finalmente, desco indicar, el porque de la participacion de la O.LT. en los problemas de las
comunidades indigenas, pues bien, esto se debid a que al preocuparse por la situacidn laboral de los
campesinos, sobre todo en los paises colonizados, se di0 cuenta de la exisiencia de grupos humanos, con
caracteristicas particulares, que eran explotados y. de acuerdo a sus objetivos, a su tradicion, empezd a
introducirse en sus problematicas, formalizando los convenios internacionales: 50, 65, 104, 64 y 80, que seran

un precedente muy util, de los acverdos mas dedicados a 12 cuestion indigena, como serdn el 107 y 169,
1.1.- CONVENIO NO.50, RECLUTAMIENTO DE TRABAJADORES INDIGENAS 1936.

Con el objeto de comprender mejor la participacion de la O 1.7, analizaremos, brevemente e} contenido

de los convenios que precedieron al 107, y que sirven de valioso antecedente.

Asi tenemos que, 4 de Junio de 1936, ¢l consejo de administracion de fa oficina internacional del trabajo
{organismos de la Q.1 T, explicados en el capitulo primero de esta investigacion , ver ut supra, convoco a la

vigésima reunion d¢ la conferencia general de la Q.1 T ?

Este convenio consta de 32 articulos, destacandose por su contenido.

ART | - Aqui sc¢ previene la obligatoriedad para todo pas miembro de la O LT, que ratifique e

convenio, a que reglamente el reclutamiento de trabajadores indigenas.

ART.2.- Ep este numeral, Ja 01T, aclara lo que se debe entender por: "reclutamiento”, y expresa:

“Comprende todas las operaciones realizadas con objeto de conseguir para si, o

' Conterencia Internacional del Trabajo. 75° reunion 1988. Informe VI. Ofician Internacional del Trabajo.
Ginebra 22, Suiza O T.

! Convenio No. 50, “RECLUTAMIENTO DE TRABAJADORES INDIGENAS™, 20 de Junio de 1936 En
Conferencia Internacional dei Trabajo, 81° reunion 1994, Informe tH. “LISTA DE RATIFICACIONES POR
CONVENIO Y POR PAIS™ Oficina Internacionat del Trabajo. Ginebra 22, Suiza, pag. 73.



204

proporgionar & un fercero, fn mano  de obrn de personas que no ofrezcan
espontaneamente sus servicios, ya sea, en el lugar del trabajo. en una oficina piblica de
ennigracion o de colocacion, o en una oficina dingida por alguna organizacién patronal y
sujeta al control de la autoridad compeiente”, y, sigue explicando, por "trabajadores
indigenas, se comprende a los trabajadores que pertenecen o estén asimilados en las
poblaciones indigenas de los territorios dependientes de los miembros de la organizacion,
asi como, a los trabajadores que pertenccen o estan asimilados a las poblaciones indigenas
dependientes de los territorios metrapolitanos de tos miembros de la Q.1 T, Transcribimos
estas aclaraciones que nos hace comprender mejor la situacion de las etnias en los paises
colonizados, ya que con toda seguridad, ain en el presente siglo, se seguia abusando de
los indigenas, haciendo "glebas”, o sca reclutamientos forzosos, como se les conoce en
México, y por lo tanto con eslte convenio se tratara, de que al reglamentar dicha

actividad, paulatinamente se elimine

ART 3.- En este articulo, se nota cierta politica de la O 1T | débil o, mas bien, acorde con los intereses
de los paises colonizadores v, que de golpe no se les podria obligar a terminar con esta
costumbre, de explotacion de los aborigenes, por lo que excepto del cumplimiento &
aquellos empleadores {patrones) que tuvieran a su cargo un pequeno numero de
trabajadores; a los que ocuparan indigenas cn un radio de operacion muy pequefio; y a los

que les prestaban servicios en el hogar, o, trabajos manuales.

ART 4.- En este se recomienda que antes de implementar cualquier desarrolio econémico, se debe
. evitar toda coaccion al reclutar trabajadores, que no se perturbe [a estabilidad de las
comunidades, por contratar mano de obra; y prevenir a las poblaciones indigenas contra

cualquier peligro que entrade las futuras empresas.

ART 5. Se regula que en los reclutamicntos se debe evitar diezmar a las poblaciones, de los varones
adultos; evitar que en las poblaciones se descuiden sus labores proptas, las relaciones
familiares y sus valores tradicionales; por lo tanto, Ia comntraiacion debe de ir en razon de

las mujeres y los nifios, evitando su desarraigo. su descuide.

ART 6 Cuando s¢ contraten jovenes, se debe recabar el consentimiento de los padres y tomar medidas

de proteccion, a su salud y bienestar

ART.7. Cuando se contrate a un jefe de familia se procurara no abandonar a la familia, sobre todo

cuando implique su traslado a grandes distancias y por tiempo excesivo.
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ART.8. También, se procura que en los centros de trabajo, las etnias se reanan con sus congeneres,

para evitar su disgregacion.

ART 9. Se prohibe a los funcionarios piblicos contratar por reclutamiento salvo que trate de empresas

privadas que presten servicios de obras piblicas;

ART.10. Las autoridades indigenas no pueden reclutar, ni contribuir al reclutamiento mediante

coaccion, ni mucho menos recibir alguna remuneracion por facilitar al reclutamiento;
ART 11 Se exige alos que recluten, personas fisicas o morales, que previamente recaben autorizacion,

ART.12. Se extiende la obligacion de recabar autorizacion de autoridad competente, para cualquier

organizacion o empleador. ete;

ART.13  Ademas se exige a los que realicen reclutamientos que garanticen, tanto economuica como
socialmente, la seguridad y bienestar de los trabajadores, tambien otros requisitos que

sirvan para controlar y supervisar los centros de trabajo;
ART 14. Se regula la participacion de auxiliares de los reclutadores o empleadores;

ART.15. Cuando los ayudantes de fos reclutadores presten servicios gratuitos y autonizados por los

empleadores, no se requerira a permiso de autoridad,

ART.16. Los que sean reclutados deberan ser supervisados por las autoridades, con ¢l objetivo de evitar

algn fraude en su contra o explotacion;

ART.17. Cuando el trabajador sea desplazado de su comunidad, debera a recibir una cartilla con sus

datos de identidad, condiciones de trabajo, etc. ;

ART.18. Ademas, en el caso anterior deberd hacerse un examen médico al trabajador, cuando se le
envie a otro territorio; cuando no sea posible en el lugar de origen, debera 4 el empleador
hacerlo en ¢l lugar de ilegada; y. en caso de que el desplazamiento sea lejano, se deberan
hacer dos reconocimientos médicos, tanto, a la salida como a la llegada, para garantizar la

satud de los trabajadores;
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ART.19. Del mismo modo, al transportar trabajadores, el empleador debera a garantizar la seguridad v
comodidad sea por tierra o por <l mar, y. cuando sca a pie, se debera procurar descansos,
con comida y hospedaje suficientes para mantener la salud y bienestar del trabajador v,

desde luego acompaiiarlos con guias, para dar segundad;

ART.20. Asi mismo, el empleador debera, cuando sea posible, a juicio de la autoridad, asumir la

v

responsabilidad de todos los gastos que imphquen los articuios anteriores;,

ART 21. También se previene en este convenio que si por el traslado, algin trabajador. en e} examen
médico, a la llegada al lugar de trabajo. resulta incapaz, el empleador debera a recresario

a su lugar de ongen, bajo su cargo:
ART 22 Cuando sea necesario, fos empleadores deberan preporcionar anticipos a los trabajadores,

ART 23, Cuando la familia viaje con el trehajndor. cuando sea regresado por enlormedad o por
fellecimiento, el empleador debera pagar los gastos de las famibias, al jguct (oo al

trabajador;

ART.24. Todo lo anterior la autoridad competente, la del lugar del reclutamients debera supervisar
autorizar, si el personal reclutado sera trasladado a otro territorio, dependiente de otras
administracicnes, las autoridades respectivas deberan revisar el cumplimiento de este

convenio. v solo asi autorizar el reclutamiento v, los traslados;

ART.25. Todes los paises miembros de la O.1.T. al ratificar sus convenios, deberan manifestar los
territorios donde se cumpliran sus obligaciones, asi como las circunstancias de su

incumplimiento, como las reservas del caso;

ARTS.26,27,28,29,30,31 y 32. Se refieren a tramites administrativos que los paises deberan cumplir
ante las oficinas de [a O1T. para registrar sus respectivas ratificaciones, reservas,

vigencias y obligaciones.

Quiero hacer hincapié¢ que tratamos los articulos en especial, toda vez que se trataba del primer
convenio, en el que se incluye cierta preacupacion por terminar con el abuso que los empleadores cometian al

reclutar trabajadores, entre las comunidades indigenas, sobre todo en territorios colonizados.
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Hay que notar que la proteccion, en este convenio, a las comunidades indigenas, es casi marginal, pues
se evita el nombrarias directamente, como que la O.LT. tomaba demasiadas protecciones para no molestar a
los paises miembros, que habian salido de una guerra mundiat y se aprestaban para iniciar otra, en pelea por

territorios, lo que obligaba, para avanzar, obrar con cautela.

1.2. CONVENIO NO.64, RELATIVO A LA REGLAMENTACION DE LOS CONTRATOS
ESCRITOS DE TRABAJO DE LOS TRABAJADORES INDIGENAS.

El 8 de Junio de 1939, en la ciudad de Ginebra, Suiza, durante la vigésima quinta reunion, €l consejo de
adminisiracion de la oficina internacional det trabajo convoco a fa conferencia general de la O.LT.; con lo que
se elabord el convenio no 64, y se adoptd porla QO 1T ¢l 26 de Junio de 1939, v entrd en vigor el § de Julio de
1948.

Este convenio contiene 28 articulos.

Aqui ya se observa una mayor proteccion general a todos los trabajadores del campo, en donde se
incluven a los indigenas, aunque como se ve, todavia no se les menciona especificamente. todavia la 01T

obra con cautela y, desde luego sus integrantes no se atreven a tomarlos en cuenta abiertamente.

1.3. CONVENIO NO.65, RELATIVO A LAS SANCIONES PENALES CONTRA LOS
TRABAJADORES INDIGENAS POR INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE TRABAJO.,

El & de Junio de 1939, en Ginebra, Suiza, en ocasion de ta vigésima quinta reunion, el consejo de la
adminisiracion de la oficina imiernacional del trabajo convoca & la conferencia general de la O.LT,, a fin de
proponer y en su caso aprobar, medios tendientes a ir aboliendo paulatinamente aquellas sanciones penales que
lesionan los derechos de los trabajadores indipenas, por incumplimiento de los contratos laborales y, asi,

finalmente formalizar un convenio internactonal, el nimero 65, que se adoptd el 27 de Junio de 1939.

Sin lugar a dudas, con este convenio se da un paso importantisimo para nuestra causa, el respeto a la
dignidad de las comunidades indigenas, al exigir a los que ratifiquen el convenio, la desaparicion inmediata de
toda sancion penal en contra del trabajador indigena que se les imponia por incumplimiento del contrato
faboral; aqui observamos como fa O.LT. fiel a sus principios, avanza en la proteccion a los mas desvalidos de la

sociedad y, quiza los paises, como lo seflald en el siglo pasado Roberto Owen, por conveniencia lo ratificaron,
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pues a estas altras del siglo XX va era insostenibie fa explotacion v explotacion Je nuesiios hermanos
indigenas, aun con el proposito de evitar levantamientos sociales por lo insosienible de las situaciones que
provocaban fas sanciones o castigos penales a los trabajadores indigenas que incumplian los términos de sus

contrataciones.

1.4, CONVENIO NUMERO 86, RELATIVO A LA DURACION MAXIMA DE LOS
CONTRATOS PE TRABAJO DE LOS TRABAJADORES INDIGENAS.

El consejo de administracion de la oficina internacional del trabajo, convecd a Iz vonferencia general de
la O.1.7T., ala trigésima reunion, a celebrarse en Ginebra, Suiza, el dia 19 de Junio de 197 Fn esta reunion se
discuti¢ la duracion maxima de los contratos laborales de los trabajadores indigenas v, tinilmenie, se adopto el

once de Jufio de 1947.°

Se advierte, finalmente, como en todos los convenios anteriores, de la autenticidad de las versiones del
convenio, fornuladas en inglés y francés. Vemos con satisfaccion otro balbuceo de la O 1T para proteger a

fos trabajadores indigenas, sobre 10do en territorios ocupados por paises colonizadores.

1.5. CONVENIO NO.104, RELATIVO A LA ABOLICION DE LAS SANCIONES PENALES
POR INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE TRABAJO POR PARTE DE LOS
TRABAJADORES INDIGENAS.

Durante Iz trigésima octava reunton de la conferencia general de la O.1.T., celebrada en Ginebra, Suiza,
con fecha 12 de Junio de 1955 y, convocada por el consejo de administracion de la oficina internacional del
trabajo se adoptd el convenio no. 104, para recalcar la derogacion de sanciones penales por incumplimiento de
contrato de los trabajadores indigenas, por contravenir la dignidad humana y a los derechos del hombre; se
aprueba, finaimente, el 21 de Junio de 19535,

De manera general afirmo que 1a O.1.T. siempre ha mostrado preocupacion por los mas desvalidos,
ciertamente a pactir de las relaciones laborales, pero que de conformidad con los principies de justicia social, se
extiende a todas las capas sociales y en €l caso que se irata en esia investigacion, a los indigenas; asi, tenemos
que desde 1921, 1a organizacion realizd estudios sobre las condiciones de los trabajadores indigenas, que fleva

ala O.IT, para que en 1926 creara una comision de expenos en trabajos indigenas, y como resul[acilo de esto

¢ Cfr. Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra 22, Suiza, Informe Trigésima Reunion, OIT
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se elaboro el convenio 29, de fecha de 1930, sobre trabajo forzoso. y, asi, sucesivamente siguieron los
convenios aqui comentados, hasta llegar con madurez v decision al convenio no.107 de 1957, asi como a la

recomendacion no. 104, de 1953,

\ . v . 4
Y asi se continud con otras recomendaciones, hasta culminar con acciones concretas, coOmo en Amernca
Latina, al crearse, bajo el patrocinio de la O.1.T,, y se creo el provecto multinacional de desarrollo comunal

andino, de 1971 - 1973.
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2. CONVENIO 167, DE FECHA 1957 DE L4 O.1T., CONTENIDO Y APLICACION EN
MEXICO.

2.1. Elaboracion.

Como sefialamos en ¢l paragrafo antertor, la O.LT. desde sus inicios se preocupd por la cuestion rural,

¥ en este sentido empezo 2 brindar proteccion a fas comunidades indigenas.

Progresivamente mediante convenios mas especificos se fue comprendiendo de la especificidad de los

planteamientos de los indigenas y. por ende, la particulanizacion de los convenios.

También en los apartados aneriores explicamos brevemente los convenios mas significativos de la
O.1.T. al respecto, v asi llegamos ahora 2 un momento culminante, no definitivo, para el movimiento indigena.
en efecto, fue en el afio de 19537, cuzndo va o plasmo en ef comunmio 107, cuestiones directas sobre

poblaciones indigenas y tribuales Ya tendremos normas obligatorias sobre la cuestion indigena .

Quiero hacer hincapié que para estas fechas, ya habia agrupaciones, ONGS, regionales ¢ internacionales
que presicnaban a los organismos nzacionales y mundiales, para que se establecieran mecanismos que
comprendieran. que tomaran en cuenta a las diversas etnias del orbe, se evitaran las grandes masacres

indigenas.

A partir de este momento la O 1.T. procurara &, que por medio de este iﬁslrumemo, los paises gque han
mantenido una politica de negacidén de derechos indigenas, progresivamente adopten medidas de aquellos que

en forma mas avanzada han ido reconociendo a las etnias.

2.2. CONTENIDO DEL CONVENIO NO.107, DE LA O.LT. BE 1957: RELATIVO A LA
PROTECCION E INTEGRACION DE LAS POBLACIONES INDIGENAS Y DE OTRAS
POBLACIONES TRIBUALES Y SEMITRIBUALES EN LOS PAISES INDEPENDIENTES, QUE
ENTRO EN VIGOR EL 2 DE JUNIO DE 1959, CONSTA DE 37 ARTICULOS *

® Conferencia Internacional def Trabajo. 75 feunion 1988,  Informe IV. “REVISION PARCIAL DEL
CONVENIO SOBRE POBLACIONES INDIGENAS Y TRIBUNALES™, 1957 (niun. 107). Oficina Internacional del
Trabajo. Ginebra 22, Suiza, O.1.T,, pags. 34 y ss.
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Asi en la cuadragésima reunion de la conferencia general de la O.1.T., realizada en Ginebra, Suiza, el 5
de Junio de 1957 que como siempre fue corvocada por el consejo de administracion de la oficina internacional

del trabajo, se adopto el convento con fecha 26 de Junio de 1957.

Con los antecedentes apuntados Ut Supra, y a las representaciones tripartitas de los miembros de la
O.LT., se decidieron en esta reunién a tomar medidas que protegieran e integraran a las comunidades

v

indigenas, asi como a poblaciones tribuales y semitribuales de los paises independientes.

Ademas se hicieron algunas consideraciones que sirven como fundamentacion tanto filosdfica como
humanisticamente, y desde luego, tomar en cuenta tanto la realidad, como las inquietudes y demandas de los

mas olvidados.

En este sentide se afirmo; que en atencion a lo demandado en fa declaracion de Filadelfia, documento
base de la O.IT,, en donde se afirma que todos los seres humanos tienen derecho a perseguir su bienestar
maierial y su desarrolio espiriival en condiciones de libertad v dignidad, de seguridad economica y en igualdad

de oportunidades {ver Ut Supra ler capitulo}, que en diversos paises independientes existen poblaciones

indigenas v otras poblaciones tribuales y semiitribuales gue no se hallan integradas todavia en la colectividad

nacional v cuva situacion social, economica o cultural les impide beneficiarse plenamente de los derechos y las
oportunidades de que disfrutan los otros elementos de la poblacion: que 1anto desde el punto de vista
humanitario como por ¢l propio interés de los paises involucrados, se debe perseguir el mejorar las condiciones
de vida y de trabajo de esas poblaciones ejercitando una accion simultanea sobre todos los factores que les han
impedido hasta el presente paniicipar plenamente en el progreso de la colectividad nacional de que forman

parte. : e

Que la adopcién de normas internacionales de caracter general en la materia facilitara la accion
indispensable para garantizar la proteccion de las poblaciones de que se trata, su integracion progresiva en sus
sespectivas colectividades nacionales y el mejoramiento de sus condiciones de vida y de trabajo; y, por otra
parte, se debe tener en cuenta que todo esto, que se encuentra plasmado en normas de conformidad no sdlo
con l2 organizaciéon de naciones unidas, sino con el apoyo de otros organismos iniernacionales, como la
F.AQ., 1a UNESCO, y 1a O M.S., que en sus fespectivos niveles, mismos que es de esperarse continuen y que
s& sumen 0iros organismos, para que se haga cada dia mas factible la aplicacion de toda normatividad, como es

el caso, de convenio 107, que finalmente se adoptd el 26 de Junio de 1957

Este convenio consta de 37 articulos, dividido en ocho secciomes: principios generales, tierras,
contratacién y condiciones de empleo, formacion profesional, artesanias e industrias rurales, seguridad social y

sanidad, educacibn y medios de informacion, administracion, y disposiciones generales.
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Este convenio entr@ en vigor ¢l 2 de Junio de 1959, hasta la fecha ha sido ratificado por 27 paises.
|

Por orden aifabético son:

1.- Angola, ratificd el convenio el 4 de Junio de 1976,

2. -Argentina, ratifico el 18 de Enero de 1960,

3 .- Bangladesh, ratificé el 22 de Junio de 1972;

4.- Bélgica, ratifico el 19 de Noviembre de 1938,

5.- Bolivia, ratifica el 12 de Enero de 1965, este se denuncio por la ratificacion del convenio 169.
6.- Brasil, ratifico el 18 de Junio de 1965;

7.- Colombia, ratificé ¢l 4 de Marzo de 1969, se denuncid al ratificar el convenio 169,

8.- Costa Rica, ratificé el 4 de Mayo de 1959, se denunci6 al ratificar el convenio 169,

9.- Cuba, ratifico el 2 de Junio de 1958; -
16.-Dominicana, Repﬁblica,/ratiﬁcé el 23 de Jun. de 1958; 11.-Ecuador, ratifico el 3 de Qct. de 1969:
12.- Egipto, ratifico el 14 de Enero de 1939,

13.- El Salvador, ratifict el 18 de Noviembre de 1958;

14.~ Ghana, ratificd el 15 de diciembre de 1958,

15.- Guinea Bissau, ratifico el 21 de Febrero de 1977,

16.- Haiti, ratificé ef 4 de Marzo de 1958;

17 - India, ratifico el 29 de septiembre de 1958,

18 - Traq, ratifico ¢l 16 de Julio de 1986,

19.- Malawi, ratifico el 22 de marzo de 1965,

20~ México, ratificd el 1 de Junio de 1959, denuncio al ratificar el convenio 1969;

21 - Pakistan, ratifico el 13 de Febrero de 1960,

22 - Panama &, ratifico el 4 de Junio de 1971,

23 .- Paraguay, raiifico ¢l 20 de Febrero de 1969, denuncio al ratificar ¢l convenio 169

24.- Pemy, ratificé el 6 de Diciembre de 1960;

25 - Portugal, ratifict el 22 de Noviembre de 1960;

26.- Siria, Repibfica Arabe, ratifico el 14 de Enero de 1959; y

27.- Tinez, ratifico el 17 de Diciembre de 1962.°

De manera general, se ha criticado, justificando su contenido, al convenio 107, de que facilito, de

acuerdo a la €poca, las politicas, de paternalismo ¢ integracion, como se vio en el capitulo anterior con los

% Conferencia Internacional del Trabajo. 81* reunion. 1994, informe Hl. “LISTA DE RATIFICACION POR
CONVENIOQ Y POR PAIS™. Oficina Internacional def Trabajo. Ginebra 22, Suiza, O.LT,, pag. 144.
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lineamientos politicos - indigenistas de México, pero en fin veremos enseguida, si es justa o no, la critica
apuntada, que por otra parte, feiteto esto significo un despertar de tas comunidades indigenas at contar ya con
un instrumento internacional a su favor y, en algunos <asos como en nuestro pais, incorporado a la

constitucion.

De conformidad a la metodologia que hemos seguido en esta investigacion, resaltaremos aquellas
clausulas que considero vitales para el reconocimiento de la legislacion indigena y desde luego, para la

acepiacion de la pluralidad juridica en nuestra repiblica.

Asi tenemos que en la primera parte de este convenio, por lo que respecto a los principios generales, se

acepia:

ART.1.- Que este convenio se aplica a:

1).- Los miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales en los paises independientes. cuyas
condiciones sociates v econoimicas correspondan a una etapa menos avanzada gue fa alcanzada por
los otros sectores de la coleciividad nacional y que estén regidas total o parcialmente por sus

propias costumbres o wadiciones o por una legistacion especial;

2)- Los miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales en los paises independientes,
consideradas indigenas por el hecho de descender de poblaciones gue habitaban en el pais. o en
una region peogrifica a la que perienece el pais. en la época de la conquiéta o la coloni.acion y
que, cualguiera que sea su situacion juridica, viven mas de acuerdo con las instituciones sociales,

econdmicas v culturales de dicha época que con las instituciones de la nacion a que perienecen,

Para los efectos de este conviene se aclara gue por el términe "semitribual”, se entenderd & que
comprende a los grupos y personas que, aungue liendan a perder sus caracteristicas tribuales, sin embargo ain
no s¢ integren a a cotectividad nacional; también, se dispone que en recurso de este conviene, se designara a
con el vocablo "poblaciones en cuestidn”, cuando se refiera a los indigenas de las poblaciones tribuales o

semitribuales.

De la lectura de este articulo, nos damos cuenta de entradz, que en efecto con este convenio se da pié, a
seguir una politica proteccionista ¢ integracionista; pero lo que me interesa resaltar aqui, es el reconocimiento

que se hace de "las poblaciones en cuestion”, de su existencia; por eslo me parece buen comienzo del convenio
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y, desde luego, con las limitaciones apuntadas, un gran paso, lento y tardio quizds, pero con la pretension de ir

reconociendo su identidad historica v geografica.
En el siguiente numeral se notard ain mas la inclusion de las politicas proteccionistas e integracionistas:

ART.2.- Incumbira principal a los gobiernos desarrollar programas coordinados y sistematicos con
miras a }a proteccion de las poblaciones en cuestion y a su integracion progresiva en la vida de sus respectivos

paises.
Para lograr lo anterior, se sigue consignando, se deberan implementar programas tendientes 2;

1.- Que permitan a dichas poblaciones beneficiares, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades

gue la legislacién nacional otorga a los demas elementos de la poblacion.

2.- Se promuevan el desarrollo social, econdmico y cultural de dichas poblaciones y ef mejoramiento de

su nivel de vida;

3.- Que se creen posibilidades de integracion nacional, con exclusion de cualquier medida tendiente 2 la

asymilacion anificial de estas poblaciones.

Se agrega gue:
2} El objetive principal de esos programas debera 2 ser ef fomento de 1a dignidad, de 1a utilidad social v

de Ja inictativa individuales,

b} Agui se sefala algo muy importante: se debera 4 exchulr el recurso de la fuerza o la coercion como

medio de promover la integracion de dichas poblaciones en la colectividad nacional.

Con toda claridad se observa, a simple vista, la inclusion de los principios que se comentan pero
también, se nota un gran avance, al impulsarse la igualdad, tanto en el trato como en la participacidn de los
indigenas en e} desarrollo comunitario, ademas se elimina e} abuso que las autoridades, en todos los paises,
acostumbraba desde la conguista o {a colonizacin asestar a los aborigenes, al promover la erradicacion de
todo tipo de cohesion.

En los siguientes articufos se notara ain mas la estrategia proteccionista y asimilacionista que plantea el

presente convenio.
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EFECTO:

ART.3.

1).- Se deberin aportar medidas especiales para la proteccion de las instituciones, las personas, los
bicnes y ¢l trabajo de las poblaciones en cuestidn mientras su situacion social, economica y cultural

les impida, beneficiarse de la legislacion general del pais al que pertenezcan.

2) - Se debera a velar por que tzles medidas de proteccion,
a} No se utilicen para crear o prolongar un estado de segregacion; y
b)Se apliquen solamente mientras exista la necesidad de una proteccion especial y en la medida en que

la proteccidn sea necesaria,

3)- Ei goce de los derechos generales de la ciudadania, sin discriminacién, no deberda sufiir
menoscabo alguno por causa de tales medidas especiales de proteccion.
..
Desde luego, aqui es evidente el caricler proteccionista de este convenio, y aun mas, resaltan la
situacion de la legislacion dominante. como lo afirma ¢ maestro Oscar Correas'® | sobre la legislacion
dominada, que de conforimdad con lo expuesio Ut Supra. el comentario del articulo primero, parecia superada

esta relacion que se sigue dando el tratamiento de especificidad juridica

ART 4.- Se indica explicitamente: al aplicar lo establecido en este convenio por lo que respecta a la
integracion de las comunidades indigenas:

a} Se debera & tomar debidamenie en consideracidn los valores culturales y rehiglosos, y las formas de

control social propias de dichas poblaciones, asi como la naturaleza de los problemas que se les

plantean, tanto colectiva como individualmente, cuando se hallan expuesias a cambios de orden

social y econdmicos;

b) Tener presente ¢l peligro que puede resultar del quebramamiento de los valores y de las instituciones
de dichas poblaciones, a menos que puedan ser rcemplazados adecuadamente y con el

consentimiento de los grupos interesados, y

¢) Tratar de allanar las dificultades de la adaplacion de dichas poblaciones a nuevas condiciones de vida

y de trabajo

" Correas, Oscar  “EL DERECHQ INDIGENA FRENTE A LA CULTURA JURIDICA DOMINANTE” En
cuadernos, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.  “COSMOVISION Y PRACTICAS JURIDICAS DE
LOS PUEBLOS INDIOS™ 1994, pags. 95)’ S
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Es importante Ia proteccion a las raices culturales y a todo lo que conforma la identidad indigena; claro,
que en la prhxis mediante la actitud paternalista que esto implicd, tal proteccion se nubificd, se convirtié en
nuestra América Latina en una fuente de explotacion al intervenir las autoridades del estado en la

determinacion de los valores.
" ART.5 - Para lograr la proteccion ¢ integracion indigena, se deberan tomar algunas medidas:

a) Buscar la colaboracién de dichas poblaciones y de sus representanies,
b) Ofrecer a dichas poblaciones oportunidades para el pleno desarrollo de sus iniciativas; y
c)Estimular por todos los medios posibles entre dichas poblaciones el desarrotlo de las libertades civicas

y ¢l establecimiemto de instituciones electivas, o la participacion en tales instituciones.

En esta parte el convenio sigue con su politica proteccionista, sin embargo ya se nota la apertura hacia
las poblaciones indigenas en cuanto a procurar su participacion, estimular iniciativas tamo economicas,

culturales como politicas. .

En el mismo sentido apunta e articulo 6, at indicar:

Que fel mejoramiento de las condiciores de vida y de wrabajo, asi como del nivel educativo de las
poblaciones en cuestion, debera a ser objeto de alta prondad en los planes globales de desarrollo econdémico
de las regiones en que e¢llas habiten. Los proyectos especiales de desarrollo economico que tengan lugar en
tales regiones deberan también ser concebidos de suerte aue favorezcan dicho mejoramienio.

También se pr. hia, ademas del paternalismo, la tendencla globalizadera de los pleres de deromollo, al
incluir aunque solo tedricamente, a las poblaciones en cuesiion, sin importar su participacion. n mucho menos

U autogestion,

En seguida, notamos otro avance, en la linea de un pluralismo junidico, aunque todavia, también se

resalta fa supeditacion de la legistacion indigena a la fegislacion dominanie.

En efecto en el articulo 7 se senala:
1.- Al definir los derechos y obligaciones de las poblaciones en cuestion se deberaa tomar en.

constderacion su derecho consuetudinario,

2.- Dichas poblaciones podran mantener sus propias costumbres e instituciones cuando éstas no sean
incompatibles con el ordenamiento juridico nacional o los objetivos de los programas de

integracion,
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3.- La aplicacién de los parrafos precedentes de este articulo no debera 4 impedir que los miembros de
dichas poblaciones ejerzan. con arreglo a su capacidad individual, los derechos reconocidos a

todos los ciudadanos de la nacion, ni que asuman las obligaciones correspondientes.

Me parece que gracias zi apariado segundo de este articulo, es que muchos paises signatarios de este
convenio, desde Juego México, en esto se apovan para no reconocer a la legislacidon indigena. incluso,
supeditarla al derecho positivo o vigente =n la nacion, v, desde luego corn esto justifican también, el no aplicar
el contenido de este convenio, o. en Ultima instancia, aplicarlo a su conveniencia, lo que trae como
consecuencia que hasta hoy, 1995, todavia no se satisfagan las demandas de las comunidades indigenas, aun

con las protestas como {a del E Z L N. (Ejército Zapatista de Liberacion Nacional), del estado de Chiapas.

ART 3.- Aqui, se insiste en )2 dominacion legal, aunque con temor se tiende minimamente a tratar de
respetar fas legislaciones diversas indigenas; en efecto vemos gue, en la medida compatible con los intereses de
la colectividad nacional y con el ordenamiente juridico del pais.

a).- Los métodos de control social propios de las poblaciones en cuestion deberan ser utilizados, en

todo lo posible, para ia represion de fos delitos cometidos por miembros de dichas poblaciones. v,

b).- Cuando la utilizacion de tales metodos de control no sea posible, las autoridades v los tribunales
llamados a pronunciarse deberan tener en cuenta las cosrumbres de dichas poblacicnes en matena

penal.
En el siguiente articulo se consiana, una vez, 1o va establecidn on los convemos anabizades L1 ©pra
ART 9 .- Salvo en los casos previstos por ey respecto de todos los ciudadanes, se debera a prohibin, so
pena de sanciones legales, fa presiacion obligatoria de servicios personales. de cualquier indole. remunerados o
no, impuesta a los miembros.
Finalmente en ART.10.- Se estipula que
1.- Las personas pertenecientes a fas poblaciones en cuestion deberan ser objeto de proteccion especial
comra ia aplicacion abusiva de la detencion preventiva y deberan contar efectivamente con

recursos legales que fas amparen contra todo acto que viole sus derechos fundamentales;

2.- Al imponerse penas previstas por la legislacion general a miembros de fas poblaciones en cuestion

se debera a tener en cuenta el grado de evolucion de dichas poblaciones; y,
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3.- Deberan emplearse métodos de readaptacion de preferencia al encarecimiento. !

Es notorio, en ¢sta clausula, el caracter proteccionista con respecto a las comunidades indigenas. v, por
otro lado, la preponderancia en la aplicacion de medidas preventivas de la legislacion positiva y el

desconocimiento de ia legislacion indigena, mucho menos su respeto y aceptacion det pluralismo juridico.

En la segunda parte de! convenio 107 se trata todo lo referente al problema de las tierras de las

comunidades indigenas. que me parece sumamente favorable para recuperar lo que en derecho les corresponde.

En efecto en et ART. 11, se dispone:

Se debera 4 reconocer el derecho de propiedad, colectivo o individual, a favor, de los miembros de ias
poblaciones en cuestion sobre las tierras tradicionalmente ocupadas por eltas.
e
Esto desde luego. significa un gran avance para las comunidades indigenas. pues ¢s fundamental para su

schrevivencia.

ART 12
1- No debera a trasladarse a las poblaciones en cuestion de sus territorios habitvales sin su libre
consentimiento, salvo por razones previstas por la lesislacion nacioral refativas 3 ko cogundad

nacional, al desarrollo econdmico del pais o a la salud de dichas poblacicnes

Aqui, es oportuno comentar, ¢l gran etpocidio que se ha cometide on tedo el mundo con Yas
comunidades indigenas, al despojarlos de sus tierras, de su habitat, cuando se trata. en nombre de
progreso, de la construccion de las presas, es curioso, como se mvaca el progreso del pais, sin
considerar que ellos, los pueblos indios, también forman parte del pais, por una parte, y ademds,
como hoy se ha puesto al descubierto, las comunidades indigenas han mantenido por siglos el
ecosistema, 1o que 0o han podido nuestros técnicos, que incluso han acabado con ¢! equiibrio
ecologico y, por supuesto, con la identidad de los indigenas, es decir, no solo ha sido relativo el
progreso, sin¢ que han echado a perder todo.

2.- Cuando ¢p esos casos fuere necesario tal traslado a titulo excepcional, los interesados deberan
recibir tierras de calidad por lo menos igual a la de las que ocupaban anteriormente y que les

permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro cuando existan posibilidades
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de gize obtengan otra ocupacion v los interesadus prefieran recibir una compensacion en dinero
en especie. se ies debera a conceder dicha compensacion observandose las garantias apropiadas.

v

3 .- Se debera indemnizar totalmente a las personas asi trasiadadas por cualquier pérdida o daio que
hayan sufndo como consecuencia de su desplazamiento. Desgraciadamente, el mal de este fin de
siglo , fa corrupeién, ha invadido a las etnias, toda vez que los derivados. 6sea, nosotros, ha través
de supuestas indemnizaciones, que nunca llegan a sus destinatarios, hemos acabado, con pueblos
enteros, sin reubicarlos, dejandolos en la orfandad abseluta, liguidandolos de estz manera, al
despojarlos de sus tierras, sin nada a cambio, por 1o que emigran a los centros poblacionales,

agravando la situacion nacional.

ART.13.-

1.-Los modos de transmisién de los derechos de propiedad y de goce de la tierra establecidos por las
costumbres de las poblaciones en cuestidn deberan respetarse en el /marco de la legislacion
nacional, en Ia medida en que satisfagan las necesidades de dichas poblaciones y no obstruyan su

desarrolio econdmico y social.

2.- Se deberan adoptar medidas para impedir que personas extrafizs a dichas poblaciones puedan
F p que pe
aprovecharse de esas costumbres o de la ignorancia de las leves por pante de sus miembros para

obiener la propiedad del uso de las tierras gue les pertenezcan

Esto. aparentemente, es protector de fos derechos de los indigenas, sin embargzo mientras ensta of
vandado, de ia supeditacion a la lewistacion nacional, desconociéndose ¢l plurzlismo jundico, se continuard
abusando de ellos; ademas, es necesanio mencionar, que la ignorancia de este conmvenio, v o qhe £s Mas grave,
de los estudiosos det derecho, {anio en los planes de eswudie de las escuclas de derecho, como de los
encargados de hacerla cumplir, desde notarios publices, jueces, ministerios publicos, functonarios, que en
contubernio con politicos corruptos, han despojado de las mejores tierras a los indigenas, para sembrar, hacer
ranchos, construir mansiones, y grandes fraccionamientos. esto es facil de constatarlo, basta con contemplar fos
alrededores de nuestras ciudades,

;

ART.14.- Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a las poblaciones en cuestion
condiciones equivalentes a [as que disfruten otros sectores de ia colectividad nacional, a los efectos de:

a).- La asignacion de tierras adicionales a dichas poblaciones cuando las tierras de que dispongan sean

insuficientes para garantizaries los elementos de una existencia normal o para hacer frente a su

posible crectmiento numérico;
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b}.- El otorgamiento de los medios necesarios para promover el fomento de las tierras que dichas

poblaciones ya posean.

Bueno, esto no pasa de buenas intenciones del convenio en cuestion, porque cuando menos aqui en
México, no sélo no se cumple con esta disposicion, que al ratificarse tiene caracter constitucional, sino que dia
a dia, las dependencias oficiales, encargadas de vigilar, supervisar y prestar ayuda a las comunidades, son las
que se encargan de robarles constantemente en todo el pais sus tierras a las comunidades indigenas, sobre todo
a favor de tunciomarios piblicos o sus familiares, cuando esta etapa se escribe, noviembre de 1995, se

descubren casos como tos de la familia Salinas de Gortari, que abusaron de este ilicito.

En la parte tercera de este convenio se prescribe una proteccion de caracter laboral, y asi se denomina

“contratacion y condiciones de empleo”.

Asi tenemos:

ART 15.-

1.- Todo miembro debera 4 adoptar, dentro del marco de su legislacion nacional, medidas especiales
para garaniizar a los trabajadores perienecientes a las poblaciones en cuestion una proteccion
eficaz en materia de contratacion v condiciones de empleo, miemras dichos trabajadores no

puedan beneficiarse de la proteccion que la ley concede a los trabajadores en general.

2- Todo miembro hard a cuanto e3ta 4 en su poder para evitar cualquier discriminacion entre los
trabajadores pertenecientes a las poblaciones en cucstion y los demas trabaadores, cspee 2lmente
en lo reiativo a:
a) Admision en el emplec. incluso en empleos calificados;
b) Remuneracion ignal por trabajo de izual vator:
¢} Asistencia médica y social, prevencion de los accidentes de trzbajo v enfermedades
profesionales e indemnizacion por esos riesgos, higicne en el trabajo y vivienda; y
d} Derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades sindicales para
fines licitos y derecho a celebrar contratos colectivos con los empleadores y con las

organizaciones de empleadores.

Me parece una ambiciosa clausula, toda vez que no existe todavia una intencion de aplicar la legislacion
laboral a {as comunidades indigenas, alin mas, hoy 1995, la situacidn se agrava con la crisis por la que atraviesa

Mexico, donde ni siquiera a los que protege la legislacion nacional se les aplica totalmente, por lo que urge un
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cambio radical de la legislacion laboral, como la propuesta del maestro Nestor de Buen, de su hijo Carlos y

Arturo klcalde. et al. para que posteriormente pensemos en apticar a los indigenas fa ley taboral.
En el capiiulo 4,"de la formacion profesional, artesania e industria rurales”.

La tendencia creo es mas utopica, sin dejar de ser realista, en cuanto a la situacion de la poblacidn
indigena, v es aqui donde considero por un lado. la inquietud de los grunos proindigenas y por otro lado, la
reticencia de los gobiernos y, sobre todo de los grupos conservadores, que niegan cualquier derecho,

ostentando todavia un criterio selectivo, darwinismo trasnochado. Y asi tenemos:

ART.16.- Las personas pertenecientes a las poblaciones en cuestion deberan disfrutar de las mismas

oportunidades de formacion profesional que los demis ciudadanos.

ARTAT.
1.- Cuando los programas generales de formacion profesional no respondan a las necesidades especiales
de las personas pertenecientes a las, poblaciones en cuestion, los gobiernos, deberan crear medios

especiales de formacién para dichas personas.

2.- Estos medios especiales de formacion deberan basarse en el esiudio cuidadoso de la situacion
economica. del grado de evolucion cultural v de las necesidades reales de los diversos grupos
profesionales de dichas poblaciones: en particular, tales medios deberan permitir a los interesados
recibir ol adiestramiento necesario en fas actividades para las cuales fas poblaciones de las que

provengan se hayan mostrado tradicionalmente aptas

3 .- Estos medios especiales de formacion se deberan proveer solamente mientras lo requiera el grado de
desarrolio cultural de los interesados; al progresar su Integracion, deberan reemplazarse por los

medios previstos para los demas ciudadanos.

Estos dos articulos 16 y 17, son a todas luces proteccionistas y sobre todo, integracionistas, ojala & con

todo y esto se cumplieran, me parece utdpico lo que proponen estos numerales.

ART.18.
1 -La artesania y las industrias rurales de las poblaciones en cuestién deberan fomentarse como factores
de desarrolio econdmico, de modo que se ayude a dichas poblaciones a elevar su mivel de vida y a

adaptarse a métodos modernos de produciran y comercio.
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2.- La artesania y las industras rurales seran desarrolladas sin menoscabo del patrimonio cultural de

dichas poblaciones y de modo que mejoren sus valores artisticos y sus formas de expresion cultural.

El contenido de esta cliusula se ha aplicado en algin momento en México, recuérdese en el tiempo de
Luis Echeverria, pero tan solo en algunas regiones, sin embargo el caracter mercantilista con que se ha
aplicado, ha desvirtuado su finalidad, por un aspecte muy seacillo, se desconoce totalmente la mentalidad

indigena, su cosmovision; si a esto agregamos, ¢l factor corrupcion, entenderemos por que su fracaso actual.

En Ia parte 5, sobre seguridad social y sanidad, se establece:

ART.19.

Los sistemas existentes de seguridad social se deberan extender progresivamente, cuando sea factible:
e

a} A los trabajadores asalariados pertenecientes 2 las poblacicnes en cuestion;

b) A las demas personas pertenecientes a dichas poblaciones.

ART 20
I - Los gobiernos asumiran la responsabiidad de poner servicios de saridad sdecuados a disn“clon de
¢ & o i

fas poblaciones en cuesiion.

2.- La organizacion de esos servicios se basard a en el estudio sistematico de las condictunes sociales,

econémicas y culturales de las poblaciones interesadas.

3.- El desarrollo de tales servicios estara 3 coordinado con la aplicacidén de medidas generales de

fomento social, econdmico y cultural,

Ni que comentar del contenido ideal de estos articulos, y es mas, me consta que si se han creado
oficinas médicas en las regiones mas apartadas de la civilizacion, pero el mercantilismo médico, la corrupcion
han hecho que se encuentren en ruinas, pues no hay medicinas, enfermeras, aparatos, etc. Puros elefantes

blancos, pretextos para enriquecer a funcionarios y, en este momento de crisis o de florecimiento de la
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corrupcion no existe ni lo indispensable en fos centros hospitalarios citadinos y ademas, por lo que se ve, con la

politica neoliberalista actual, tiende a privatizarse la seguridad social. !
En su parte 6, este convento 107, se refiere a: educacion y medios de informacion.
Se estipula que:

ART.21.-
Deberan adoptarse medidas para asegurar a los miembros de las poblaciones en cuestion la posibilidad

de adquirir educacion en todos tos grados y en igualdad de condiciones que el resto de la colectividad nacional.

ART.22.
1.- Los programas de educacion destinados a las poblaciones en cuestion deberan adapiarse, en lo que
se refiere a métodos v técnicas, a la etapa alcanzada por estas poblaciones en et proceso de

integracion social, econdmica y cultural en fa colectividad national

7 - La formulacion de tales programas deberi 4 ser precedidz normalmente de estudios etnologicos.

ART.23 -
1.- Se debera & ensefiar a los nifios de las poblaciones en cuestion a leer v eseribir en su fenpua materra
0. cuando elo no sea posible, en la lengua que mas comunmente se hable ¢n el grupo a que

pertenezcan

2 .- Se debera asegurar la transicion progresiva de la fengua materna o vernacula a fa lengua macional o

a una de las lenguas oficiales del pais.

3.- Debesan adopiarse, en la medida de lo posible, disposiciones adecuadas para presenvar el idioma

materno o la lengua vernicula.

ART 24 -
La instruccidén primaria de los nifios de las poblaciones en cuestion deberd a tener como objetivo
inculcarles conocimientos generales y habilidades que ayuden a esos nifios a integrarse a la colectividad

nacional.



ART 25 -
Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en los ofros sectores de la colectividad nacional, ¥
especialmente en fos que estén en contacto mas directo con las poblaciones en cuestion, con el objeto de

eliminar losa prejuicios que pudieran tener respecto de esas poblaciones.

ART.26.-

1.- Los gobiernos deberin adoptar medidas adecuadas a 'as caracteristicas sociales y culturales de las
poblaciones en cuestion a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente
respecto del trabajo y {os servicios sociales.

2.- A este efecto se wtilizardn, si fuere necesarto, traducciones escritas ¢ informaciones ampliamente

divulgadas en las lenguas de dichas poblaciones. H

1 Conferencia Internacional del Trabajo, 75" reunion 1988, informe VI “REVISION PARCIAL DEL
CONVENIO SOBRE POBLACIONES INDIGENAS Y TRIBUALES”, 1957 (num. 107). Oficina Internacional del
Trabajo. Ginebra 22, Suiza, pags. | y ss.
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CAPITULO CUARTO

EL CONVENIO 169, DE 1989, DE LA O.I.T., Y SU APLICACION
EN MEXICO

1.- Revisién del Convenio No., 107, de 1957, de la O.LT.

1.1.- Los Organismos Internacionales y su actividad en pro de los Derechos Indigenas.

1.2.- Acciones de la O.N.U., y otras organizaciones en pro de los indigenas.

1.3.- Participacion de Organismos no Gubernamentales en la proteccidn a los derechos de
las Poblaciones Indigenas.

1.4.- Analisis del principio de integracionismo, consagrado en el Convenio 107,
\

2.- Anahisis, Firma y Ratificaciéon del Convenio 169, de 1989, de 1a O.LT.

2.1.- Analisis

2.2.- Finna v Ratificacion
3.- Contenido v Critica
3.1.- Contenido
3.2.-Critica
3.3.- Analisis del contenido del Convemo 169.

4.- Aplicacion del Convenio 169 de la O.L.T. en México.

4.1.- Comentarios introductorios.

4.2.- Observaciones y Criticas.




226

CAPITULO CUATRO

"EL CONVENIO 169 DE 1989 DE LA O.L.T. Y SU APLICACION
EN MEXICO"

1.- Revision del convenio 107 de 1957, deia O.I.T.
2. - Analisis, firma y ratificacion del convenio 169, de 1989, dela O.L.T.
3.- Contenido y critica. '

4.- Aplicacion del convenio 169, en México.

1.- REVISION DEL CONVENIO 107, DE 1957, DE L4 O.1LT.

1.1.- LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES Y SU ACTIVIDAD EN PRO DE LOS
DPERECHOS INDIGENAS,

Si bien. es cierto, que por los afios en que se aprobd y ratifico el convenio 107 v, ademis, con ta
recomendacion 104, era el unico instrumento internacional que protegia especificamente a las pobiaciones
indigenas v tribales, no podemos negar que la Q1T desde su fundacién siempre trato, de conformidad a sus

postutados de preservar los derechos de los pueblos desprotegidos.

Sin embargo como cualguier legislacion, promto se vio rebasada por algunos fenomenos sociales,
destacando el despertar de las mismas comunidades indigenas, que al ir tomando conciencia de sus derechos,

fue poniendo mas interés en las instituciones que buscaban su reconocimiento y, aiin mas, su proteccion.

| Ante esta situacion, tanto las organizaciones gubemamentales como las no gubernamentales, asi como
las primeras agrupaciones de indigenas, empezaron a demandar ante la O.1T. fa revision del convenio 107, por
lo que, en Noviembre de 1985, el consejo de administracion de la O.LT.. al celebrar su 231a. reunién se
decidié por hacer una profunda revisionde citado convenio, y asi, posteriormente, en septiembre de 1986, se

reunié una comision de expertos para tratar & asunto de la revision y, finalmente, en Noviembre det mismo afo
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en la 234 reunion, el consejo de administracion decidié incluir en e} orden del dia de la 75 reunion de la

conferencia internacional, como punto de la agenda la revision paraial del convento 107,

1.os expertos que recomendaron la revision, propusieron un examen de la politica integraciomsta del

converto. también lo referente al derecho a las tierras; contratacion y condiciones de empleo de los indigenas.

Para que {a reunion tuviera mas €xito, la O.1.T., recomendd a los paises miembros que se consultara en
forma tripartita. principalmente a las organizaciones mas representativas, es especial a las que organizan a las

comunidades indigenas y poblaciones tribales.

Respecto del vocablo "grupos tribales o semitribales”, al parecer se establecid por los expertos de la
O.LT., para abarcar a un nimero consideﬁble de grupos cuyas condiciones sociales y econdmicas son
similares a as comuridades indigenas; tal es el caso de los grupos que existen en el proximo y medio oriente:
Kurdos, Bakhtiaris v Baluchis; en Africa asi como en Etiopia, Somalia, Liberia, Jamahiriya Arabe Libia y

Sudafrica. existen grupos similares.

Desde el convenio 107, se han adoptado algunos convenios que se refacionan con medidas protectoras
de los indigenas, como los que se refieren al de las plantaciones, de fecha 1958, bajo el numero 110: sobre Ia
discriminacion en cuanto al empleo y ocupacién, de 1930 namero 111, sobre politica det empleo, de 1964,

) . L . . 12
nemero 122 v el que se refiere a Jas organizaciones de trabajadores rursles. de 1975, numero 141,

Dicko convenio, 107, que como va se indico en el capitulo anterior entrd en vigor el 2 de Junio de
1939, ha side raificado por 27 estados, entre estes 14 perienecen a Amenca Lakima v o Caribe, 'ay ultimas
ratificaciones corresponde a: Panama & en 1971, Bangladesh en 1972, Angola en 197¢ v Guinca-Bissau en

1977, aliimo fue Iraq en 1936

La QL T.. a partir de los afios 50, implemento un grupo de asistencia técnica para los grupos indigenas
y tribales, culminando en los setenta con el programa indigenista andino, principalmente en los paises de
Bolivia, Ecuador v Peri, después entraron al programa Colombia, Chile v Argentina, Venezuela, ademas se

estrecharon vinculos de colaboracion con organizaciones regionales, come el instituto indigenista

interamericano, la O.E A. y ¢l banco interamericano de desarrollo. )

En esta tesitura, en América Latina, la O.I.T. ha continuado participando en proyectos que atafien
directamente a la poblacion indigena y grupos tribales; tal es et caso:(a partir de los afios setenta), en Bolivia,

durante los afios 1979-1981, en actividades programaticas en cuanto a autosuficiencia de grupos vulnerables,

" fbidem, opus cit, pag 4.
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en 1984 - 85 actividades productivas para mujeres en zonas rurales; en Costa Rica, en 1981, en trabajos de
artesania y agricolas; en Ecuador, en el 79 y 83, sobre tecnologias indigenas, en 1981-82, un programa sobre
migracion indigena en la provincia de Cafiar, posteriormente en el afio 1980, en el Perq, en la regién andina
sobre labores tradicionales agricolas; ademas con el apoyo financiero de htalia, se apoyo a trabajadores

indigenas de las zonas de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pera.”

También, es digno de tomar en cuenta las misiones de 1a O 1.T.. en Affica, sobre las necesidades de las
poblaciones indigenas nomadas, sobre todo en las zonas desérticas en las regiones Sudano-Sahelianaas, asi

mismo en Mali y Mauritania.

En 1984 Iz OLT, a través de la comision del petroleo realizd un estudio sobre explotaciones
petroleras en Jas regiones indigenas del Perti, Alaska y Canada 4, tendiente a evitar el abuso de las compaiiias
de los recursos de los indigenas, asi como también los cambios que provocan en los modos de vida de las

poblaciones étnicas.

En cuanto a la proteccion de las mujeres indigenas la O.LT. ha desplazado una gran actividad, como es
e} caso de Jas tribus de Palghar, Taluka y Maharashtra. en la India, donde desde 1983, ha generado proyectos
para mujeres, con el objeto de que obtengan ingreso y asi combatir la pobreza; también, para atacar la miserta
en Nepal y Pakisian, sobre todo de aquelias mujeres de tribus en migracion estacional asi mismo, en 1984, se

implemento asistencia técmica en Bangladesh.™

Ante el peligro, siempre latente, de que por la violencia de las politicas gubernamentales. las

poblaciones indigenas pierdan su identidad cultural, de 18 al 26 de Marzo de 1986, se llevo aciho on Montreal,
Canada, la 12a. conferencia de los €stados de América, d v+~ S S Atz e oy
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1.2.- ACCIONES DE LA ON.U. Y OTRAS ORGANIZACIONES EN PRO DE LOS
INDIGENAS.

A partir de que se adoptd el convenio 107, esto es, desde 1957, la O.N.U. ha realizado diversas
gestiones gue han culminado en otros convenios que ain cuando se han tratado sobre derechos humanos en

general, indirectamente benefician a las comunidades indigenas; tal es ¢l caso: de los dos pactos sobre derechos

" Opus cit, pag. 6.
" Ibidem, pag. 7.
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humanos. adopiados en 1966 por la O N.U . sobre todo destaca por su tmportancia el anticulo 27 del pacto
internactonal de derechos civiles v politicos donde se consien: "Fnlos estados en que exisian minorias tnicas,
religiosas o lingiisticas no se negara 4 a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde. en comun con los demas miembros de su gruze. a tener su propia vida cultural, a profesar v

practicar su propia religion y 2 emplear su propio idioma™

También hay que tener en cuenta la convencion intemacional sobre la eliminacidn de todas las formas de
discaminacion racial, de Diciembre de 1965, los estudios scbre prevencion de discnminaciones y proteccion a
las minorias, v, desde luego, el estudio sobre ltos derechos de fas personas que pertenecen a minorias étnicas,
religiosas y lingiiisticas, de 1971, en todos estos documentos se protegen los derechos de los pueblos

indigenas.

“De importancia capital fue el estudio que realizg el Sr. José R. Martinez Cobo, por encargo de la
ONU.. en 1971, y que tardo alrededor de 10 afios en Hevarse acabo, sobre el problema de la discominacion
contra as pobiacif)/nes indigenas, donde se concluyd fundamentalmente en la necesidad de revisarse el convenio
167, no sblo en cuanto a normatividad mas agil y procesalmente viable, sino en el cambio radical de la politica

integracionista por el etnodesarrolio y ia autonona de los pusbios indigenas.m

El 7 de Mavo de 1982 el ECOSOC de fa O.N .U . cred un grupo de trabajo sobre poblaciones indigenas,
cuva principal actividad era revisar y promover el respeto c2 ine derechos humanos de jos indigenas

En 1983, se constituve por fa ONU ., un fonde Z¢ comnbuciones voluntamas para las poblaciones
indigenas. Todes estos yrupos han sigmificado un gran 2 2rce en la promocién de los grupes indigenas,
destacande la oportunidad que se ha brindado a los propic« indigenas para que intervengan directamente con

los grupos de trabajo

La O1T., por otra parie, consiantemente consulta a otros organismos especializados de la ON.U,,

como es el caso de: UNESCO. FAO, OMS Y la OEA.

Asi la FAO. en 1979 organizé una conferencia mundial sobre reforma, agraria y desarrollo rural,
recomendandose a los gobiemos la proteccion a los derechos sobre la tierra y el correcto uso del agua, asi

mismo, la UNESCO y la FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Soctales), en 1981, llevo acabo una

'* tbidem, pag. 8.
1 Martinecz Cobo, José R.  “ESTUDIO DEL PROBLEMA DE LA DISCRIMINACION CONTRA LAS
POBLACIONES INDIGENAS™ O.N.U, Gincbra, documento. e/c n.4/sun.2/1983/21/add®. Mimcografiado.
Opus cit, pag. 19.



reunion, en Costa Rica, sobre fos interesanies temas de cinocidio v etnodesarrollo, concluvéndose en la

.. R ] . . .. 1’
declaracion de San José, de que el emodesarcolio representaba un derecha inalienable de los indigenas
Pamicipacion de la organizacion de Estados Amencanos

Este organismo siempre se ha caracterizado por su apoyo a los pueblos indigenas de Aménca, como se

nota con las labores que al respecto realiza el instituto indigenista interamernicano.

Esto se puso de relieve en el noveno congreso indigenisia interamericano, celebrado en Nuevo México,
E.U.A, en 1985, donde se informo de las actividades de las poblaciones indigenas en la region andina, asi
como en América Central y el Caribe, donde resalta una lucha por la tierra y que se relaciona con las gestiones

por el desarrollo cultural.

Es importante también lo que en su mforme el director del 1 N.1., manifestd al relatar su plan guinguenal
de accidn indigenista interamericana, en Ia/nccuni(m dela Q.E A, en 1979, y en el octavo congreso del LN, de

1980, donde se describen los principios éticos y juridicos:

1.~ Autodetermunacion: derecho de los indigenas a participér respecto a su existencia,

2 - Igualdad; esto significa rechazar todo trato colonialisia y discriminatorio a fos indipenas.

3 - Participacion en las ventajas sociales de las naciones: toda vez que se ha participado en ¢l desarrolio
de la sociedad:

4.- Dignidad humana: reconocimiento a Tos valores de tos indigenas y a su histena,

- . N . . Pa
5.- Cooperacion: para los indigenas en la recuperacion de sus tierras v recursos naiurales

Otra instancia que a nivel regional ha protegido los derechos humanos de las poblaciones indigenas. ha
sido la comision interamericana de derechos humanos sobre todo en lo que respecto a la violacion a sus
derechos. y esto en atencidn al articulo 2 de la declaracion americana de derechos humanos. donde se prescribe
la proteccion a los derechos indigenistas; también con base en el numeral 39, de la carta interamericana de

garantias sociales.

" Opus cit, pag. 10.
'® [bidem, pag. 11.
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2 El convenio se aplicara a los pueblos tribuales exisiznies en los paises independientes v aguellos que

desciendan de poblaciones indigenas desde la Conguista. Colhnizacion v que conservan sus culturas generales
3 Se aceptard como criterio determinante la autordentificacion de los pueblos indigenas o tribuales.

También es importante destacar, la aceptacion de qgue los Pueblos en cuestién cooperarian en promover

su desarrollo.

o Se respetarian 1os Derechos Humanos y libertades fundamentales;
o Seerradicard el uso de la fuerza o la coercion.,
s Sedeberd evitar la segregacion;
s Se respetaran los valores y pricticas culturales, religiosas v politicas de los " Pueblos en Cuestion”.
» Siempre en cualquier caso que implique consecuencias para los pueblos, se les debera recabar su
consentimiento,
e
« En cualguier programa de desarrollo social o econdémico. deberdn paniicipar,
o Debera promoverse la autogestion, en todos los ordenes:
¢ Toda ia Legislacion Nacional debe respetar su dereche consuetndinano;
o Se estableceran procedimientos para adecuar el Dereiho Consustudinario Indigena con la Legislacion

Positiva Nacional,

Por lg que toca a las tierras se deterning:

s Respetarse el derecho de propiedad o posesion sebre las tierras ocupadas tradicionaimente por elios

» Asi mismo los gobiernos garantizaran dichos d2rechos, Los Puebles en cuestion adininistraran sus
recursos de cualquier indole,

* Nunca se deberd cambiar a los Pueblos en cuestion de su termtorio. cuando sea necesario, se
requenta su consentimiento vy, se procurard a la2 brevedad posible regresarlos a sus territorios
originales;

¢ Las Lepislaciones Nacionales deberan respetar las formas tradicionales del derecho a la tierra;

e Debera impedfrse el abuso 0 acoso a los temitorios de los Pueblos en cuestion, al aplicarse [a
legislacién positiva, en detrimento de sus costumbres;

s 1.3 accion abusiva a los Pueblos en cuestion, en lo que toca a sus territorios, debera considerarse
como delito v, castigarse severamente;

e Se procurard, mediante procedimientos agrarios agiles, reivindicar sus tierras a los Pueblos en
cuestion;

e Por otro lado se deberan adoptar medidas tendientes a proteger laboralmente a los indigenas;
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s Por lo tanto debera evitarse el abuso, la discriminacion, los bajos salarios y, promover los beneficios
de la seguridad social;

e Es necesario estimular la formacion profesional de los Pueblos en cuestidn con igualdad de
oportunidades que los nacionales;

» En los programas educativos, deberdn ser tomados en cuenta los Indigenas a fin de preservar sus
culturas;

+ En todo proyecto formativo debera respetarse y promover el uso de la lengua vernacula;

+ Finalmente se recomienda que en la administracion de cualquier programa se procure la autogestion.

2.2.-FIRMA Y RATIFICACION

Como lo hemos venido sosteniendo, desde principios del siglo XX, con mas precision, desde 1921, la
Organizacion Internacional del trabajo, mostré su preocupacion por la situacion de los trabajadores indigenas:
en esta tesitura, en el afio de 1926, se establecio por parte del Organismo citado, una comision de expertos que

especificamente se encargaran de formular normas especiales que protegicran el trabajo indigena

Esto marcd el arrangue de los convenios sobre trabajo indigena; asi vemos que cn 1930, se firma ef
convenio No. 29, sobre el tema del Trabajo Forzoso; posteriormente in crescendo surgieron los convenios Nao
50, sobre Reclutamiento de Trabajadores Indigenas, el No 65, del afio 1939; del mizmo afe es of No. o4,
sobre el tema de los Contratos de Trabajo, v acerca de esto mismo s¢ firma otro en 1947, ¢l No 86, despues,
continuz la preocupacion de la O. LT, y se signa ¢l No. 104, en 1955, sobre la Abolivion de Sunciv . Penales
a los Trabajadores Indigenas, y en esla secuencia se culmina con los Convenios 107 y 169 de los afios 1957 4

1989

Como ya lo consignamos ut supra, capitulo 1 de esta investicacion, la O.LT. realizo acciones de
asespria y cooperacion téenica, como es el caso en Latinoamenca, el apoyo al Programa Indigenista Andino v.

en 1971-1973 la cooperacion en el Proyecto Multinacional de Desarrollo Comunal Andino.

Por otra parte ya vimos como el Convenio 107 fue criticado, principalmente por los Pueblos en
cuestion, el caracter integracionista de las politicas implementadas por los gobiernos de los paises miembros de
la O.1.T., por lo que por consenso se acordd revisar e! convenio citado, generindose el sucesivo No.169. Fue
precisamente en la 75a. reunion de la O.LT.. en 1988, donde se acordo la revision apuntada, despues la Oficina
Internacional del Trabajo, envid un proyecto a todos los paises para su analisis y asi arribar a la 76a. revnion y

tratar en su caso de aprobar el Convenio 169,
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En la mencionada Reunién, de fecha 27 de junio de 1989, por 328 votos a favor, uno en contra y 49

abstenciones. se aprobé el tékto del Convenio 169.

Los Paises que de América Latina, en dicha reunion, aprobaron e} nuevo Convenio: Bolivia. Colombia,
Cuba, México, Nicaragua y Panama. Pero también hay que decirlo, se abstuvieron: Argentina, Brasil, Chile,

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Peri, Uruguay y Venezueta.?®

Este Convenio fue ratificado , segan su legislacion interna, por los primeros dos Paises, Noruega y

México.

Nuestro Pais fue el primero de América Latina que firmo y ratifico el Convenio 169; en efecto, e

Senado de la Repablica Mexicana, ratificé el 11 de julio de 1990, por lo que el Presidente de México expidié el
correspondiente decreto y se publico el 3 de agosto de 1990. Dicha ratificacion se registro ante el director
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, el 4 de septiembre de 1990, de tal manera, que al ser el
4 segundo pais que registraba la Ratificacion, el primero habia sido Noruega. Segun las disposiciones de la

O.1.T., después de un afio entraria en vigor dicho Convenio.

La ratificacion es un acto muy imporiante pues mientras esto no suceda, la 01T, no considera
obligatorio ningin convenio, por lo que fué de suma importancia que de conformidad a lo establecido en el
articulo 76 fraccion primera de la Constitucion Mexicana, et Senado ratificara el acuerdo Intermacional signado
por el Presidente de la Repiblica y asi, en concordancia con el Articulo 133 de la Carta Magna Mexicana,
dicho Convenio pasé a formar parte de nuestro Derecho Interno. por lo que es pecesario tener esto muy en
cuenta, al momento de interpretar su contenido, que de acuerda a las reglas det Derecho Internacional, asi
aceptadas, estan por arriba de cualquier normatividad interna. pero en nuesiro caso, por o asentado ut supra.

de todas formas es obligatorio el multicitado convenio.

De tal manera que con este acto juridico Intemacionat, de conformidad a la O.1.T., el Convenio empezo
a ser obligatorio a partir de septiembre de 1991, tanto para Noruega como para Mexico, y con eflo los paises

que atn no lo han ratificado Jes es obligatorio el Convenio 107.

Hasta la fecha los paises que han ratificado el Convenio 169 son:

Noruega: registro su ratificacion en 1990

Meéxico: registré el 5 de septiembre de 1990 Colombia: el 7 de agosto de 1991
Bolivia: 11 de diciembre de 1991

% Ver, “DERECHOS INDIGENAS”, lectura comentada del convenio 169 de la O.LT., LN.L 1995, Mexico,
pags. 15 yss.
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Argenia; Aqui hav algo curioso. pues la ratificacion no ha sido regisirada. pera en este Pais ya es
parte del Derecho Interno. por o tan{l’: es obligatonra

Costa Rica: el 2 de abrit de 1995

Pearaguay: 10 de agosto de 1993

Peri: Marzo de 1994

Honduras Al igual que Argenrina, se ratifico por el Congreso y se publico ct 12 de mayo de 1944.

Ademas bay otros paises que van muy adelantados en su proceso interno para su ratificacién, que
consideramos es inminente, tal es el caso de Brasil, Chile. Guatemala, Nicaragua, Dinamarca, Filipinas,

Finlandia v Rusia, entre otros.”

* Ibidem, opus cil, pags. 25 v ss. Y : Conferencia Internacional del Trabajo, 81° reunion 1994, Informe Il
(parte 5). “LISTA DE RATIFICACIONES POR CONVENIO Y POR PAIS” Oficina Intemacional del Trabajo,
Ginebra 22, Suiza. O.1.T.



3= CONTENIDO Y CRITICA

El Convenio que aqus se analiza significa un paso mds en la lucha por el reconocimiento. respeto v

vigencia de tos Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales.

Otro avance muy significativo para las Orgamzactones Indigenas, es que han redimencionado sus luchas
y asi han logrado rebasar el concepto wtegracionista que en muchos casos sirvio de camuflaje a verdaderas

politicas genocidas o mas especifico: etnocidas.

Y, esto repercute, sobre el convenio 107, al cambiar el vocablo "Poblaciones” por el nuevo de
"Pueblos”, con elio se amplia la partictpacton de todos los grupos indigenas en el planteamiento v solucion de

su probiematica y que desemboca en la implementacion directa de los mecanismos aprobados por la O.LT.

La discusion del cambio de esta terminologia duro bastame, pues por un lado se aducia (comunidades
indigenas) que ¢l vocablo Pueblo iba mas acorde con el reconocimiento y vigencia de su propia identidad; por
otro lado ( Los Representantes Gubernamentales) se oponian debide al temor (ain hoy existenie), por la

relacion del sustantivo con la amodeterminacion.

Por todo lo anterior la conferencia Intesnacional del Trabajo. aungue finaimenie acepto ¢ vso de fa
palabra "pueble”. msmstid en que no deberia dar pauta a que sc utilizara, en el ambito del Derecho

Internacional,

Como veremos mas adelante en detalle, al comentar el contenido del convenio. o que destaca
fundamentalmente es Ta defensa del patrimonio de los pucblos indigenas, gue en primera y ultima instancia

h)

denota su derecho a la rierra.

También se ha tomado en cuenta algunas referencias, respecto a considerar las areas priortarias, a

saber: e} terrtorio, 1a salud, lo econdmico, la educacion, lo politico v la cultura ™

% Conferencia Internacional del Trabajo 75 reunion, 1988, informe V1, Oficina Internacional del Trabajo.
Ginebra 22, Suiza, pags. 31 y ss. y Martinez Cobo, José R. En “ESTUDIO DEL PROBLEMA DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LAS POBLACIONES INDIGENAS™. Mimeogratiado, parrafos 131-184. Ginebra
22, Suiza.
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Recalcamos, que lo central de la lucha Indigena es la tierra, pues el territorio determina la existencia de
las etnias y desde luego, su libre manejo determinaria su autodeterminacion. En efecto, esto es tan especial, que
quedé plasmado en el Convenio 169, pero por intereses tecnocraticos, econoémicos gue obedecen a
lineamientos internacionales de la banca v la industria, ha motivado que en paises, como México, no se cumpla
con esta legislacion, agotando fa paciencia y provocando levantamientos, como en Chiapas y Guerrero, a

nuestro punto de vista muy justificados.

3.2.- CRITICA

Antes de entrar en este importantisimo apartado, quiero dejar en claro el aspecto de la vigencia del
convenio de referencia; una vez que ha sido ratificado ante 1a O_LT , v que por lo tanto obliga al Pais signatario

a su cumplimiento total.

Como se traia de una normatividad de caracter Internacional, es en este campo donde rigen las reglas
correspondientes a su vigencia, a la duracidon de su obligatoriedad, por ende 2 su cumplimiento interno. Asi
ienemos que mientrgs no se modifique v aprucbe otre convento gue lo substituva, su vigencia es plena; sin
embargo, segun i2 normatividad de ia O 1T . cada Pais miembro, tiene derecho cada diez afos de denunciar el
convenio, con o que se termina el compromiio de su aphicaoidon. una vez que dichs denuncia se comunica, a
travds de una acta ante ¢l Director Generad de la Oficina Intomacional det Trabago, para gue fonsalmente
quede registrada, v se proceda a comunicar dicha denuncia a todos los Paises membros de 1a O 1T v se deja
transcurnr un afio con 1o cual se termina el procedimieno de denuncia v por 1o 1amo se termina sy vigepaa, en
caso contrario, si-no se ejercita ¢l citado derecho de terminacion. se enticnde que se prorroga su vigencia por

otros diez afios v, asi sucesivamente,

Comao ya se asento antes en el primer capitulo, in fine, la O.LT. wigila ¢l cumplimiento de ios convenios
mediante una comision de expertos y otrz comision de aplicacion de convenios v recomendaciones de la

Conferencia. .

La comisibn de expertos se integra por veinle personas de fama intemnacional quienes analizan las
memorias que los paises signatarios de los convenios tienen la obligacion de enviar 2 la O.1.T., en dichas
memorias se deben detallar todas las gestiones v medidas que se han realizado en forma minuciosa de cada

numeral, de todo ello el gobierno debe turnar copia 2 los patrones y a los trabajadores.
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Para los paises que no cumplan con el convenio que se informa, la O.LT. cuenta con algunas sanciones
de caracter diplomatico, como es el caso de la publicacion de informes de las comisiones y ademas, que el caso

particular se someta a discusion en la conferenca.

En la actualidad es de suma trascendencia para nuestros paises de Latinoaménca, vigilar el
cumplimiento del convenio que se analiza, toda vez que se pueden evitar situaciones como Ja particular de
nuestra Replblica Mexicana, en especial el caso de Chiapas. claro que para esto urge la organizacion de ios
pueblos indigenas, en coordinacidn con la sociedad civil, para que en los casos de incumplimiento o vielaciones
flagrantes a los compromisos imernacionales, las comunidades indigenas se comumquen directamente a ta
01T, o bien, en caso de ser posible, que se aprovechen los conductos de los trabajadores o en (ltima

instancia la de los patrones.

Claro, que siempre se corre &l riesgo de que algunos paises no cumplan con los convenios, y que en sus
memorias hagan cuentas alegres o bien, que tan solo sean informes administrativos, sin embargo, como en todo
caso, aun en el derecho interno, depende de nosotros los ciudadanos el cumplimiento-de la normatividad. porla
via del ejercicio de nuestro dereche, como el caso de Chiapas, que considero ejemplar para todo ¢f mundo, hoy
por hoy, a través de las diversas mesas de discusion se ha avanzado mucho en el cumplimiento det contenido

del Convento 169, que por tener caracter constitucional, va era de por si obligatorio
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3.3.- ANALISIS DEL CONTENIDO DEL CONVENIO 169
t

De manera general el Convenio contiene diez grandes apartados, destacandose los sigutentes rubros:
a).- Dela politica general, articulos 1o. al 12
b).- Del aspecto de las tierras, articulos 13 al 19
¢).- De la contratacion y condiciones de trabajo, articulo 20
d).- De la formacion profestonal, artesantas e industnas rurales articulos 21 al 23
e).- De la seguridad social y la salud, articulos 24 y 25
f).- De la educacion y medios de comunicacion, articulos 26 al 31
¢).- De los contactos y cooperacion a través de las fronteras articulo 32
h).- De Ia administracién.
1).- Disposiciones generales; y
§).- Disposiciones finales.”!
e

ANALISIS PORMENORIZADO.

Articulo 1).-
Aqui lo crucial, lo debatido, como ya lo he apuntado anies. fu€ el cambio del vocablo ™ Peblaciones ”
por " Pueblo ". La discusion se centrd en la implicacion del término en el ambito del Derecho Internacional, por

el miedo a l2 autodeterminacion gue se creia desembocaria on ura separacion de los Estades.

Sin embargo se aclard que no debia interpretarse en ese sentido, sino que los Pueblos Iadigenas se
supeditarian a las politicas generales de los Estados. o mejor dicho que hibremente se desarrollaran en
concordancia con ¢ Estado a que pertenezcan, de tal manera que quedd descartade que dicha palabra

implicara autodeterminacidn politica.
Por otra parte lo que se persigue con el uso de " Pueblo ™ es que ya no se margine a los indigenas.

Por todo lo anterior, seflalamos que con este cambio se busca respetar la identidad de los indigenas en la

sociedad, reconociendo sus caracteristicas, asi como su relacion con la tierra; también, hay que precisar que

3 videtur, Convenio 169, sobre pueblos indigenas y triviales en paises independientes. 1989. Serie,
documientos 89/1, Oficina Regional de la 0.1 T. para Aménca Latina y el Caribe.
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con esta terminologia no se trata de separar de los demds miembros de 1a sociedad a los indigenas, sino de

tenerlos en cuenta, ser plurales, evitando su absorcion o su nulificacién. l

Esto, desde luego es un avance en la relacion de los pueblos indigenas con el Estado a que pertenezcan.
Sin embargo, como esta a pasando en las negociaciones en Chiapas, es el arranque, para que cada Pais. de
acuerdo a sus condiciones, avance en el reconocimiento integral de esta parte de la sociedad, gue hasta hoy
sigue siendo la mas marginada y por lo tanto, la que mas padece los embates de las politicas econdmicas

neoliberales.

Articulo 2o.

Es de suma importancia pues obliga a los Estados a eliminar las politicas paternalistas e integracionistas
y en dltima instancia las aislacionistas, al sefalar que los indigenas, deben de participar en su desarrollo en
igualdad de condiciones que cualquier otro ciudadano, en todos los aspecios, desde luego en lo legal, para que
tomando en cuenta su Derecho, o mejor dicho su Legistacion, se le respete v se les dé un tratamiento justo y

eguitativo. 7

Articulo 30.
Puntualiza que los Indigenas no deben ser objeio de discriminacion. que se fes deben de respelar sus

Derechios Humanos, evitando siempre el autcrtansmo v desde luego cualquier tipo de coercion.

Articulo 4o
Se precisa que los Estados deben implementar medidas de comim acuerdo con s comunidades

indigenas, para lograr el respeto y salvaguarda de los Derechos Homanos
E'n suma protezer la relacion con el termitorio v el habitat.

Articulo 50.

Se puntualiza en el desco de los Pucblos Indigenas a mantener su identidad. por lo que se busca
proteger sus valores, tradiciones, que no obstante el afaén de los paises, durante quinientos afios, de terminar
con tedo jo indigena, estos atn se conservan en la mayoria de los casos, y. sobre todo que se procure respetar
los distintos proyectos existenciales de los indigenas, que se respete ef derecho a su historicidad, a su

realizacién como cualquier ser humano o colectividad.
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Articulo 6o.
Se compromete a los Estados a consultar a los Pueblos Indigenas sobre cualquier medida legislativa que
pueda afectarles, respetando sus instancias, de tal manera que siempre se¢ busque llegar 2 acuerdos

consensados.
Con esto se garantiza participacion de las comunidades, en todas aguellas medidas que las afecten.

Se tomd en cuenta, que en la mayoria de los proyectos industriales, mineros, turisticos y otros, todos
productivos, que repercuten el habitat de los Pueblos Indigenas, generalmente estos se destruyen provocando

un etnocidio.

Articulo 7o.

Se recalca la necesidad de que en todos los proyectos estatales, debera tomarse en cuenta a los Pueblos
interesados, p.ara que en forma conjunta se proteja el medio ambiente.

i

Uno de los problemas con que se han enfrentado los Paises, a la hora de implementar esta parte del
Convenio, es la falia de organizacion de las Comunidades Indigenas, que muchas veces ha sido pretexio para
imponerles decisiones unilateraimente. Sin embargo este aparente escollo se puede salvar, reconociendo las
instituctones tradicionales de las etmas v, precisamente por medio de ellas se debe propiciar la participacion
integral en todo proceso de cualquier programa, incluvendo su realizacion v desde fuego la evaluacion de los

resultados.

No hay que olidar Ia importancia del habitat en la vida indigera, puesto que forma pars de su

identidad cultural.

Aqui, deseo hacer hincapié, que en nuestro Pais, sobre todo en el Sureste, otro aspecto que ha
viclentado los derechos temritoriales de los Pueblos Indigenas, son las interpretaciones burocriticas, legalistas,
al exigir de acuerdo a la legistacion Agraria Nactonal, documentacion, desde luego inexistente y desconocida
en las comunidades, terminando por parcelarles su terrtorio  natural, nombrandoseles arbitrariamente
Ejidatarios.

A lo anterior, en México debemos agregar lo nefasto que ha sido para estas comumdades 1as estrategias
econobmicas, de corte neoliberal, que se han implementado; que con el engafio de producir para exponrtar, se
han llevado entre sus patas a los Indigenas, y, lo que es peor. hay que reconocerlo, algo lacerante, la

cortupcion de los miembros de la sociedad nacional, ya que en el despojo de tierras a las comunidades,
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intervienen funcionarios de todos los niveles, y, por supuesto de distinta indole: judiciales, agrarios, politicos y

caciques.

Finalmente, consideramos que es urgente dejar de contemplar 2 los Indigenas como nifios. hav que

reconocer su madurez, sus conocimientos, sus aportaciones valiosas. su capacidad de pensar independiente.

Anticulo 8o.
Se reconoce a la legislacion indigena, que debe coordinarse con la Legislacion Nacional, aunque todavia

se le ltame genéricamente, Derecho Consuetudinario.

Cuantas injusticias se gvitarian, si nuestras autoridades judiciales respetaran la legislacién Indigena, que
no sabemos st por ignorancia o mala fe, nunca se toma en cuenta, cometiendo graves injusticias contra los
mdigenas, en casi lodas las carceles del Pais encontramos indigenas PrFesOs , PoOr no conocer ¢ ignorar
supinamente sus derechos; el colmo, ni siquiera se les traduce en el procedimiento, sobre todo en lo penal.

4
Articulos 90. y 100.
Se considera obligatonio para ias autoridades judicales, el respetar v procurar ta aphcacion en primer

término, de la Legislacion Indigena, sobre todo en materia penal

Aun mas, se regula, gue en los casos extremos en que se aplique la Legislacion Nacionat a los indigenas,
se debe hacer dentro de los margenes de sus costumbres, de sus tradiciones, de su cosmonvisién. evitandose

siempre el encarcelamiento.

Articulo 11,
Prolibe obligar a los indigenas a prestar algln servicio en contra de su volunrad, salve los gue se

revean para todo el Pais.

Articulo 12.
Se prevé que en caso de violacion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, estos podran recurrir a
aquellos organismos para que les protejan y para tal efecto los Estados estan obligados 2 tomar 1odas las

medidas que fieren necesarias, desde procedimientos sencillos, hasta interpretes.

Como estipulacion de este trabajo he venido sosteniendo que en aquellos paises que existen Pueblos

Indigenas, hay dos Legislaciones: la Nacional y la Indigena, que juntas conforman, el Derecho de cada Estado,
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asi en nuestro Pais coexisten ambas Legislaciones ¢ incluso, con mayor antigiiedad la Indigena, integrandose el

Derecho Mexicana.

Sin embargo como resabio de doctrinas positivistas, que a veces consideramos rebasadas, la mayoria de
nuestros abogados consideran gue solo ¢s Derecho el que se consigna en los Codigos Me parece erronea dicha
apreciacion pues serfa tanto como desconocer Ja gsencia misma del Derecho, aun mas, su existencia, que deriva
primariamente del ser humano que se relaciona en sociedad para buscar su reahizacidn, lo cval es innegable que
esto ha acontecido con nuestros aborigenes, pues no de otra manera se puede explicar su existencia en estos

territorios sin la vigencia de su Derecho.

Con esto se reafirma la idea de que el Derecho existe en toda colectividad tumana, al margen st esta a

escrito o consagrado en codigos escritos.

Por otra parte, compartimos la opinion de que el Derecho Indigena no solo Existe, sino que es mas
humano que Ia Legislacion positiva nuestra® . EI no entender esto, ha provocado un sin nimero de injusticias,
pues al no aceptarse por las autoridades judiciales su existencia y al aplicarseles [a legislacion positiva Nacional,
se cometen injusticias irreparables, por lo comtradictorio de su cosmovision. que deviene en consecuencias
fatales, como el desarraigo de su comunidad, la destruccion de sus vinculos familiares v, sobre todo,

comunitarios, Hegandose a la destruccion de los pueblos.

Por esto en ¢l convenio, se pumtualiza que siempre se deben tomar en cuenta las costumbres v
tradiciones de los indigenas, esto es de su legislacion. al tratar de aplicarse el Derecho donrnante. esio sefd a
de muche provecho en todas las areas juridicas: Civil, Pepal, Agrario, Politice, Administratino. Roimoso.

Cultural, etc.

Articulo 3.

Tiene un significado nodal para 1a supervivencia de los Puceblos Indigenas; en efecto. agui se trata del
respeto que los Gobiernos deben tener de las tierras o territorios indigenas, tomando en cuenta la cosmovision
de las comunidades en cuanto a la tierra, que no solo representa su habital natural, sino que implica una
relacion mas trascendente, pues todo lo que implica territorio: aguas, espacio aéreo, medio ambiente, lagunas
sagradas, centros ceremoniales, ctc., estd 4 en relacion directa a su identidad o cultura, ain mas a su existencia,

a su vivencialidad historica.

2 Dr. Correas, Oscar. “LA TEORIA GENERAL DEL DERECHO FRENTE AL DERECHO INDIGENA™. Revista
Critica Juridica, ITI-UNAM, México 1994, No. 14, pags. 15 y ss.



En nuestro Pais abundan los ejemplos, como en otros que con afanes mercantilista o con la construccién
de obrad de interés publico, V gr.. presas, se han desintegrado comunidades, al dividirlas o simplemente

cambiarlas de lugar, lo que ha significado su aniquilamiento.

Articulo 14
Se imprime una vez mas el sello conceptualizador del Derecho Occidental, al hablarse de fa propiedad, y

poseston de las tierras por los Pueblos Indigenas.

Desconocieron plenamente 1a cosmovision indigena, la relacion que guarda la tierra con el indigena, con
la comunidad. En este sentido debemos tener en cuenta, ante todo el aparato judicial, que para el indigena la
tierra es como su madre, de ahi su relacion filial; en efecto, ellos sufren ante la enorme destruccion de su
mama, al contemplar las grandes construcciones de las ciudades, con lo cual se hieren sus sentimientos, 0 como
ellos dicen, ;cuando ustedes se repartirian a sus mamas en pedazos, o la cercarian, o la sepultarian en tierra y
ladrilios? asi pasa 1ambién con la explotacion inmoderada del petroleo, que segiin su cosmovision representa la
sangre de su madre tierra, y, ain més, el dios Chibalba. es quien cuida de su sangre, que en la medida que se
extraiga, minara las fuerzas de la tierra, su madre, poniendo en peligro la capacidad de generar nutrientes,
Jendran  razén?, ;gue opinan los ecologistas?, yo considero que si Por tode ello. no contemplan en su

legisiacion ni la propiedad, mucho menos la posesion.

La reforma al 27 Constitucional significo el golpe de gracia a la cosmovision que comentamos, pues ello
da pie, 2 que con 12 avuda de la burocracia agraria corrupta v la ineptitud del aparate judicial la burguesia
Nacional y extranjera. cometan verdaderos atracos a las comunidades indigenas caino sucedio a fines del siglo

XX, con las camipifias doshmdadoras.

Por otra parte este articulo encuentra un leve apoyo, tanto en el mismo 27 Constitucional, como en el
articulo do., al sefialarse que las autoridades deberan proteger las tierras de las comunidades indigenas, sin
embargo subsiste &l _peligro amiba sefialado. Debemos tener en cuenta el hambre tradicional de los indigenas.
por todo Jo que hemos expuesto, y esto de acuerdo al dicho popular; ™ El hambre e canjja, y mas el que la
aguanie ", lo cual aumenta el peligro de perder sus tierras, ante ja tentacion de venderlas, lo cual les facilua la
reforma del anticulo 27 Constitucional.

v

Por iiltimo, en esta parte, ¢l Convenio 169 contempla fa posibilidad de que aquellas comunidades que
han sido despojadas de sus asentamientos originales, sean restituidos en ellas, lo cual nos parece sumamente
dificil, si no imposible, por lo que al principio de este comentario se sefiald el formalismo legal que impera en

todas las instancias judiciales.
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Articulo 15

Se insiste mak en el Derecho de los Pueblos {ndigenas a su habnat, al consagrar el multicitado convenio.
El derecho de los indigenas a sus recursos, en cuanto a su explotacion, administracion y mantenimiento,
considerandose que ellos mismos deben encargarse de todo procedimiento para su conservacion y que en caso

de explotacion, deberan ser ellos los que decidan las condiciones vy, por supuesto de participar en los

beneficios.

Es conveniente sefalar que con base en las propuestas de las distintas comunidades indigenas del
mundo, se puntualiza en el convenio, que los gobiernos deben consultar a las etnias antes de que inicie
cualquier proyecto dentro de sus territorios, procurando recabar sut consentimiento y en caso de realizar
cualquier proyecto se debe prever su justa indemnizacion, ademds de su participacién; y, si se hubiere de
reubicar, hay que buscar lugares similares a su desplazamiento. Generalmente se pefjudica a las comunidades
con proyectos hidroeléctricos (presas), explotaciones mineras, forestales y ganaderas; asi mismo con la

construccion de oleoductos.

Al respecto hay varios ejemplos de proyectos tanto a mvel internacional como nacional que pejudican a
las comunidades indigenas; tal es el caso en Canada de un proyecto hidroeléctrico en la provincia de Quebec.
que ha provocado ta lucha de tos indios CRI, quienes proponen gue se someta a discusion. El proyecto * Great
Whale * que de realizarce inundaria 4 mil 400 Kmt.2 en Quebec, ¢ incluso fa lucha entre los indigenas y el

ejercito ha paratizado el provecto

Fn Mexico la realizacion de provectos por parte de Pemex. ha perjudicado a tzeltales v choles, de
Chiapas. asi como  las irdigenas de Chicontepec, Veracruz: a los habirantes dei centro de Tahasce v 1 los de
ofigen Maya. en Campeche En todos estos casos, los indigenas estan peleando su indemnizacion, sin que
hasta la fecha se haya fogrado su demanda, a mayor abundamiento esta & el caso reciente del proyecto turistico

de Huatulco en Oaxaca, donde los habitantes de Santa Cruz Huatulco, estan esperande la indemnizacion i

Articulo 16

Se insiste en los derechos de los Pueblos Indigenas a que en los casos de que se les pretenda reubicar,
por la realizacion de algin proyecto, primero debern ser consultados y liegar a acuerdo sobre los lugares
posibles de cambio, que les garantice igualdad de condiciones en cuanto a su habitat original, procurandose de
ser posible, posteriormente retomnarles su lugar de origen o en su defecto acordar una indemnizacion. El
avance del Convenio en este numeral, es lo relativo a, se debe buscar el consentimiento de las comunidades,
para el caso de reubicacion, sin embargo, 1odavia en algunos paises esto no se ha logrado, como es el caso de

nuestro Pais, donde aun et Articulo 27 no contempla en su legislacton agraria dicha posibihidad.

3% Cfr. Derechos Indigenas, I N.L, 1995 México, pags. 90y ss.
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Articule 17 !

Siguiendo la linea que marca el convenio, se determinan medidas que los gobiemnos deberan tomar para
evitar tos abusos que se hacen a las propiedades territoriales ( diriamos nosotros), de las comunidades
ndigenas. Esta reiteracion de medidas protectoras a su habitat, fue la coronacion de las demandas de las
organizaciones representativas de los indigenas, pues los constantes abusos de los * Yoris " (blancos) como nos
flaman los Yaguis, 15 obligan a trasladarse a los suburbios citadinos. a engrosar las filas de las Marias,
tragahumos y nifios de la calle. Lo esencial de este Articulo | es que se deben respetar las tradiciones de los
indigenas. en cuanto a la refacién que guardan con su tervitorio y sus formas hereditarias que desde luego no

contemplan nuestras legislaciones civiles.

Articulo 18.

Por o anterior se prevé que para el caso de abuso a las comunidades indigenas, los Estados deben
tomar carta en ello y sancionar tales abusos, que generalmente se cometen por acaparadores y latifundistas.

e

Articale 19,

Se impone la cbligacion a los Estados, para que en sus programas agranos, contemplen las necestdades
de ampliacion de tierras, al igual que cualquier grupo social. procurandese dotaciones suficientes para atender
sus necesidades, en relacion a su crecimiento. Esto lo vena dificll que se cumpla en México, donde se tende a
liquidar a los indigenas, con las politicas integracionistas, v, scbre tedo con las posibilidades que marca la

reforma at 27 Constitucional. donde se da pie para gue se adgquieran las extensiones termitoriates de indigenas,

Articale 20

Se establece que los indigenas deberdn ser protegidos. en cuanto a las condiciones de trabajo, en
igualdad de condiciones que todos los demas nacionales. evitando la exploticon, la marginacion: desde luego.
que también deberan fos Gobiernos extender los beneficios de [a segundaa social a los indigenas estacionales o

temporaleros. esto es aquellos que se contratan, en las regiones def norte para servicios agricolas.

Aqui resaltamos que la situacion de desproteccion que impera en NUESITo pais, se agrava para ¢l caso de
los indigenas gue laboran en campos agricolas, que usan plaguicidas y otras substancias toxicas, sin fa mas
minima proteccién, como es el caso evidente de los Huicholes que laboran en las fincas tabacaleras de Nayarit,

y, los Mixtecos que colectan legumbres en Sinaloa.™

También se estipula en este Convenio 169 que deberin proporcionarles los medios necesarios y

adecuados para lograr una capacitacion, al igual que cualquier ciudadano, en todos los campos de trabajo;

* Ibidem, opus cit. pags. 100 y ss.
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profesional, de artesania e industrias rurales. Esto nos parece otro suefio guajiro en México, toda vez que por
la situacion ancestral de los indigenas, de completo abandono, que hoy en 1996 se agudiza por la tremenda/
crisis que ha provocado la aplicacién del neoliberalismo econdmico, donde no existe empleo ni para los
ciudadanos comunes, menos para las comunidades indigenas. y desde luege menos en pensar en una reparacion

minima.

Articula 22.

Me parece valido el comentaric anterior, pues se busca que i los programas de formacion profesional
no son sufictentes, se deberan implementar otros especiales: claro, se agrega, con la panicipacion de las etmas,
para que de acuerdo a sus habilidades naturales determinen los programas, los cuales se procurarin que sean
administrados por ellos mismos, para que se responsabilicen y tengan mejores resultados. Podemos agregar que
este Articulo tiende a preservar la identidad cultural de las comunidades, evitindose los programas unilaterales
y de relumbron; de esto tenemos muchos y seguidos ejemplos en todo el continente, aqui en México son muy
comunes los proyectos que las " Primeras Damas de México" implementan en atencion a su falta de creatividad
v por salir del paso, como muestra basta un botén. no una, sino infinidad de veces, se ha pretendido impulsar la
costura entre mujeres indigenas, con inversiones millonanias, comprando maquinas de cocer sofisticadas,
eléctricas, en poblados donde el dia de las pomposas inauguraciones se dan cuenta de que no hay encryia

eléctrica, claro, faltaba mas, son las esposas de los funcionarios, las que finalmente se quedan con las maquinas.

Articulo 23.

Se insiste en la necesidad de que se tome en cuenta a los indigenas. para cualquier actividad. pera de
manera especial, se recalca, tomando en cuenta la mentalidad. la cultura v necesidades especificas de cada
region, de cada ctnia, asi como sus habilidades v desde luego, sus recursos. aqui debemes hacer noiar. una
queja general de los aborigenes del Continente, v es aquella que se refiere a que los gobiernos mancjan. en
cuanto a las artesanias se refiere, un concepto mercantilista, que se busca producir ¢n serie. para el mercado, e
incluso para ta exportacion y para nuestros indigenas csto es un insulto; pues lo que ellos mangjan es e arte, su

idiosincrasia que se plasma en sus obras y no, en el mercantilismo.

Articulo 24,

Lo mas destacado es el ideal de que la seguridad social se haga extensiva a las comunidades indigenas.
Esto, se recalca, se debe establecer en igualdad de condiciones, que los demas miembros de los paises
signatarios. También esto se nos hace un suefio, pues, ademas de la corrupcion, que no ha permitido que tales
protecciones sociales leguen a las comunidades, tal es ¢l caso tristemente celebre de Conasupo, donde
solamente no llegan, sino e! acto criminal, que cuando han llegado, lo han sido, contaminados; como la leche

con radiacion, came podrda, frijol chino para marranos, etc., y, aun mas, como ya lo hemos manifestado
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constantemente en estos tiempos criticos, no existe seguridad social, ni siquiera para los ciudadanos, €s mas ni

siquiera medicinas hay en los centros hospitalarios, como es ¢l caso del ISSSTE y def IMSS. !

Articulo 25

Lo mismo podemos criticar de lo que establece este Articulo . hoy por hoy, no pasan de buenas
intenciones, y es lo que se refiere al asistencialismo social, en el rubro de salud donde se insiste. en que los
servicios de prevencion y curacion de enfermedades, deberan extenderse a las comunidades indigenas; quiza io
tnico rescatable es lo que se refiere a que se deberd respetar y tener en cuema sus pracicas curativas y

medicamentos tradicionales.

En esto sucede algo quiza chusco por Jo paraddjico, que ante la situacion econdomica deplorable de
nuestros paises Latinoamericanos subdesarrollados, pero sobre todo sobre explotados, pues bien, son ahara los
cindadanos de las capitales, que ante las carencias de los centros hospitalarios y lo caro de la medicina privada,
esta recurriendo cada vez mas, a la medicina herbolara tradicional de nuestros indigenas.

e

Hay que agregar, que incluso, algunos laboratorios, en mayor medida extranjeros. estan abusando de la

medicina indigena, pues les estan robando sus hierbas con propiedades curativas, para despues explotarias

mercanmitmente.

Pero aun mas, cuando los programas de salud se han impiementado para que lleguen a los indigenas,
esto ha sido de manera que califico, de criminal, pues por ejemplo, han flevado con engafic campafias pard gue
las mujeres no tengan hijo, esterifizindolas, tomandolas de conejilles de indias, con medicamentos de aito
riesze, come sucedio con el use de la Talidomida, donde se dio un @nocidio remendo, entre “u2sires

campesinos. sobre todo indigenas

Articule 26
Se adquiere 1a obligacion de que los gobiernos procuren otorgar 1a misma educacion a todos los niveles,

a los indigenas, al igual que a la demas poblacién,

Esto implica desde luego el respeto no solo a la identidad cuitural, sino a la dignidad de nuestras

comunidades, empezando, por la aceptacion de las lenguas indigenas, sin discriminacion, en toda su dimension,

Desde luego, nos parece otro ideal, que hoy a! final del siglo XX, se contempla como irrealizable, pues
no solo los niveles educativos de la poblacion, dejan muche que desear, sino que la politica neoliberal ha
producido los presupuestos para este rubro. Para entender esto, ténganse en cuenta los movimientos

magisteriales, en ef verano de 1996, a nivel de toda Latinoamérica, destacandose las huelgas de hambre de los
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maestros de: México, Venezuela, Bolivia, Pery, Argentina, etc, incluso las marchas multitudinarias por
aumentos salariales, esto, pues, agrava)la situacidn general de la cducacidn con lo gue se ve igjana la

posibilidad de aplicacion de este numeral.

Articule 27.

Aqui se¢ obliga a que en los planes y programas educativos, se tomen en cuenta, ademas de sus
necesidades especificas, su historia, aspiraciones, tradiciones, sus valores, v, finalmeme algo que me parece
importante, viable y quizds posible, rescatable: las técnicas educativas indigenas, los sistemas didacticos
aborigenes. Considero que son, mas sen.cillos y mas integrales, pues en el proceso educativo, se nvolucra a
toda la comunidad. De ser posible, se procurara involuctar como mentores, a los miembros de las

comunidades, respetando los idiomas ¢ idiosincrastas.

Articulo 28
Es en éste donde mas se protege el idioma indigena. al establecerse que los programas oficiales de los
gobiernos, .deben respetar ef idioma vernaculo de las etnias, al mismo tiempo se procurard ensefiar la lengua

oficial, para que las comunidades no se desubiquen.

Articulo 29.-
Este, regula la obligacion de vincular la ensefianza, en las comumdades indigenas, de los conocimientos
universales, nacionales, con los de los indigenas para tograr un desarroilo armonico de la nifiez indigena. tanto

en su entorno como a nivel nacional.

Articuto 30

Se establece la obligacion, muy favorable a los indigenas, de traducir a las diferentes idiomas de las
etnias, no solo los derechos v obligaciones del presenie convenio. sino de sus derechos humanos en general.
parece que en esto algo esta haciendo ef Tnstituto Nacional Indigenista; al estar elaborando este trabajo. en mi
Estado de Sonora se anuncia fa traduccion a las lenguas ahorigenes, de los derechos humanos, por parte de la

Comision Estatal de Derechos Humanos.

Articulo 31

Donde se obliga a los Gobiernos a que implementen estrategias a fin de ir eliminando paulatinamente los
sentimientos despectivos e incluso, a veces racistas, de la Poblacion en general respecto de los pueblos
indigenas para lograr tal objetivo, hay que aprovechar el medio educativo, para inclyir la historia, la tradicién,
las leyendas, en fin, todo lo que sea ttil para conocer el pasado y presente de nuestros ancestros, para revalorar

nuestros antecedentes y alcanzar nuestra anhelada identidad, que al decir del gran filosofo mexicano Samuel
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Ramos, es una de las causas mas significativas de nuestros complejos, nuestro pesimismo y quiza de la

corrupcion. '

Articulo 32

Prescribe la necesidad de fomentar las relaciones entre los pueblos indigenas de los diferentes paises,
sobre todos entre aquellos que pertenecen 2 la misma etnia; tal es el caso de los Mayas en los paises de
Centroamérica y México; lo mismo acontece en nuestra region, con los miembros de la tribu O'edham, mejor
conocidos como Papagos, que se encuentran ubicados entre México y Estados Unidos; lo mismo sucede con
los miembros de la tribu de los Kikapao, que viven entre el estado mexicano de Coahuila y sur de los Estados

Unidos. Casos similares, esta también el de los indigenas Guaymies que habitan entre Panama y Costa Rica.

En base a este Articulo se han logrado algunos avances, sobre todo en lo que respecta a los asuntos de
nacionalidad, toda vez que las divisiones arbitrarias entre los paises, dividieron a los indigenas con mismo
origen; de tal manera que algunos pajses como Costa Rica y Colombia permiten que se les reconozea su
nacionalidad. por el origen de su comunidad y no/por la division termitorial.  Ahora bien se recomienda a los
gobiemos que realicen acuerdos o tratados enfre si. para facilitar a Jos pueblos indigenas su unidad con

objeto de preservar su identidad cuitural.

Articule 33
Para fijar reglas Gue garanticen una real y positive administracion det presente convenio, se acuerda que
los gobiernos adopten todas las medidas necesarias que tiendan a una pronta aplicacion de =u contcnido. Claro
que para esfo, se insisten en que se lomen en cucntz en cualquier provecto o programs a tos mteresados
indigenas. Por otra rane se recakea en que se adecuen los sistemas judicales a vavés &

sencillas

Articule 34,
Se recomienda que para aplicarse el convenio se devén adopiar medidas flexibles. en atencion 2 las

condictones especificas de cada pais.

Articule 35
Se recomienda que tal flexibilidad no debe menoscabar ningun derecho de los pueblos indigenas,

derivados de algin instrumento internacional o nacional por ejemplo: Derechos Humanos, discriminacion,

Derechos det Nifio, etc.

Articulos 36 al 44



Se contienen disposiciones administrativas del convenio, en relacion a la vigencia, a la reviston del
convemo 107 (1957), ratificaciones ante el director general de la oficina imemacional del trabajo,
obligatoriedad posterior a la ratificacion de dos paises, después de un afio; derecho a la denuncia después de 10
ahos de la vigencia v perdida de tal derecho si no se ejerce posterior a la fecha del decenio; obligacion del
Director Gereral de la O.LT. cualquier cambio de la comunidad internacional; comunicacion al Secretario
General de la O.N.U., por parte del Director General, de las ratificaciones, declaraciones o denuncias del
convenio; obligacidn del consejo de administracion de la oficina, de presentar una memoria sobre la aplicacion
del convenio a la conferencia Internacional de Trabajo; publicacion de alguna modificacion o revision del

convenio y autenticidad de las versiones Inglesa y Francesa.

IV. APLICACION DEL CONVENIOQ 169 EN MEXICO
Ve
En este capitulo se tratara hasta donde se ha aplicado el convenio no. 169 en nuestro pais. sindendo de
base la memoria que presento el Gobierno Mexicano a fa O 1.T, para dar cumplimiento al Articulo 22 de la

constitucion deta  organizacidn.
Dicha memonia corresponde al periodo del 5 de Septiembre de 1990 al 30 de funio del 1992

1 Comemarios introductorios.

El Instituto Nacional Indigenista se ha encargedo de difundir of contenido del comenio o9 2 wavea de
cursos y encuentros para promocionar el folleto intitulado "Lectura comentada del convenmio 169, sobre
pueblos indigenas y triibales en paises independientes”. Ademas a manifestado que no solamente ha impulsado
¢l cumplimicnto del convenio, st no mas aun, del programa nacional de desarrollo de 1os puebles indigenas. de
1991 2 1994, Por otra parte al integrarse ia Comisidn Nactonal de Justicta para los puahblos indios, se propuso

la modificacion actual a] Articulo cuarto Constitucional en Abril de 1989,

En algunas constituciones locales se estan introduciendo reformas tendientes a consagrar la diversidad
cultural y la composicion plurietnica de la sociedad mexicana, esto esta sucediendo a partir de 1991; tal es el

caso de Chiapas, Oaxaca, Durango, Hidalgo, San Luis Potosi y otros.

% Ver. Documentos 89/}. en Oficina Regional de 1a O.1.T. para América Latina y e! Caribe. “CONVENIO NO
169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS ¥ TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES™. pags 18 vy ss. v, Derechos
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!
IV.2.- OBSERVACIONES Y CRITICAS

1.- De manera general me parece que mas que un informe de acciones, es un informe administrativo.

2.- Que en esta memoria destacan las acciones a futuro, mas bien da la impresion de que son buenos

ideales, magnificas metas. pero considero en su mayor parte irrealizables.
3.- Que tal parece que nuestro Gobierno confinde acciones o medidas con provectos.

4.- Que ademas, se nota un afan de destacar al exterior o apantallar, que parece ser la tonica oficial, lo

que desdice mucho de su honorabilidad.

3.- Al momento de reakizar esta investigacion ya ha pasado el momento de la Memoria, de los Proyectos
salinistas y contemiplo con tristeza y coraje, que Jejos de cumplirse con las metas trazadas, se
ahendo mas la crisis del campo v por consecuencia I6uica. fa situacion de abandono de los pueblos

indigenas.

6.- Nuestra indignacion crece, por no saber. no encontrar explicacion casualisia. no sabemos 1 todo
esto se deba a la mala . ignorancia o de plano a fa cormupcion general e los altos funcionarios y
burocracia en general, pues hav que recenocer que en muchos casos se destinaron grandes
cantidades de direro, sin embarao | hoy sahemos, este munca Heco 5 s dzsiing, se ¢ngana al
pueblo. se engafia sobremanera a fos explotados indigenas.

7 - Finalmente, al momento de Lorminar este trabajo; se desconoce la existenciz de otra Memoria, que al
tenor de la otra, mas saldria no informar nada. que al hacerlo. plantear buenos propositos o de
plano puras mentiras; y hoy mas que nunca por la sifuacion gue tenemos que poder la Sociedad
Mexicana, considero que cada dias se aleja mas la posibilidad del cumplimiento de este Convenio,

peso seran el siguiente capitulo donde plantearé algunas alternativas.

Indigenas, [.N.I., México 1995, pags. 115y ss.
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CAPITULO QUINTO
“CONCLUSIONES”

i.- Luas politicas indigenistus en México:

1.1.- La propuesta liberal:

En atencion a lo expuesto en los capitulos anteriores procederemos a hacer un balance historico de las
politicas que mas han influido en las decisiones juridicas que ¢l gobierno ha adoptado respecto de los pueblos

indigenas.

Como ya lo apuntamos en el capitulo IT' de esta investigacion, que al tomar las riendas de! gobierno, el
partido liberal, consagro sus propuestas en la constitucion de 1857, y que para llevarlas a cabo necesitd de una
ideologia (Conjunto de ideas necesarias para que un grupo social justifique sus medidas o estrategias)® Para
cimentar sus ideas, por lo que se recwrrio a la Doctrina Positivista Fré;lcesa, a través de su miximo exponente

en nuestro pais: Gabino Barreda

Este positivista mexicano, con ayuda de sus discipulos, destacandese Don Justo Sierra | planteo algunas
variables al pasitivismo comtiano para que se pudiera aplicar en Meéxico v asi apuntalar las ideas hberales de

finales del siglo X1X.*

En este sentido se propuso no cortar radicalmenie con oy enemizos mradicionales del progress, segun o
mamfesiaba el Puptanismo Filosofico Posithvista, que eran. ol clero v la milicla) sino mas blen wiirarlos.

aplicindoles candados para que no recobrasen ef poder gue los Lberales les habian arrebatado

Para el interds de este trabajo conviene resaltar, que como principios estratégicos sefialaran la necesidad
de que el estado debia apoyar totalmente a la burguesia racional. para que tomara las riendas del gobierno. va
gque era, tanto aqui como en Europa, [a unica clase social que garantizaba la aplicacion de los principios de

liberiad, orden y progreso.

Y, ello, por la sencilla razdn de que eran los dnicos que podian producir bienes, hacer que México

transitara por la via del progreso, ya que como clase privilegiada, no priorizaba las necesidades primarias del

"'Ver ut supra.

1CH .- Zea, Leopoldo.._.

? Ibiden, Capitulo segundo, ut supra.
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hombre: comer v vestir; toda vez, que estas las tenian debidamente resueltas v, por lo tanto eran los Gnicos que

se podian dedicar at estudio y al trabajo sin trabas. |

Mientras que la clase baja: campesinos, albaiiles, v, sobre todo, los indigenas. no merecian la proteccion
del gobierno, pues su funcion social era trabajar las ¢rdenes de los burgueses, de la gente preparada para dirigir
y mandar; sefialaban que los pobres tienen como preocupacion pnmordial el comer y medio vestir, por lo tanto
carecian de aptitudes para el estudio, y, desde luego, para dirigir, mucho menos para participar de negocio de

la cosa publica.

Y, acorde con su ideologia positivista a 1a mexicana, cirmentaban tal forma de pensar y de actuar, en las
doctrinas de Spencer y Darwin, sobre la seleccion de las especies, por lo tanto de los més aptos. Y, desde
luego, que estos eran los burgueses, pues eran la clase selecta para gobemar; asi, fueron los privilegiados para
educarse, obteniendo una formacion positivista, cuya divisa primordial era acumular dinero, nqueza, a costa
de los marginados 0 ineptos, sobre todo los indigenas, a quienes tan solo les interesaba la tierra para vivir ¥

medio comer, pero nunca para hacerfa producir, menos para sacarlé jugo en aras del progreso cientifico.

De tal manera. que con tales planteamientos selectivos condenaban a 1a miseria a los pobres, a las tareas

infrahumanas, que ellos por su dedicacion cientifica y por su selecaidn natural no debian efectuarlas.

Para llevar a cabo tales propuestas se dedicaron a preparar a la juventud privitegiada, desde luego con
un contenido cientifico, positivista, que justificard su seleccion, de tal forma, que al final del sigo tos
cientificos van a celaborar con el gobierno de Porfirio Dizz para industrializar el pais, para tecnificarlo (Como
hoy lo hacen los tecndceratas a fines del siglo XX,  mera casualidad?, acaso €] neobberalinme scra un
positivismo trasnochado). Y ayer como hoy, no importa que ¢l pueble se muera de hambre, lo que interesa o
la produccion, privilegiando a la clase burguesa y. quitando toda clase de obstaculos, acentuando la politica
gubernamental a desplazar a ios pueblos indigenas, por ineptos y sin ganas de progresar, pues al considerar a la
tierra como su madre y a fos recursos como sus hermanos. mamfiestan su atraso ¥ oposicion al progreso. gque
significo la explotacion indiscriminada de Ja tierra y sus recursos. En fin, que tan solo les interesaba ¢ progreso
material, que ellos se encargarian de realizario y al gobierno le competia mantener el orden social. apoyandolos
con leyes propicias a mantener la discriminacion irracional e inhumana. Para esto no se necesitaba cuestionar,
ni pensar; pues la naturaleza con su sabiduria proporcionaba todo , de acuerdo a la seleccion de las especies.

1.2.- E} planteamiento “Mendeliano” de la “Raza Cosmica” de Vasconcelos.

Frente a esta postura materialista, al despuntar el siglo XX , surgid una juventud, que de manera
autodidacta, se prepard y con un espiritu critico, sujetd a anilisis las propuestas positivistas y protestaron

contra fas limitaciones que al espiritu se hacia al coartar la libertad de expresion, sobre todo a la capacidad de
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pensar, de disentir, destacaron en el grupo, denominado™ Atenco de la juventud”, Antonio Caso Henriquez
Urena y desde fuego José Vasconcelos quiene$ propondrian otra forma de ver la vida, retomande a vivificar lo
espiritual, la befleza, la armonia, que permitiera eliminar toda suerte de discriminacion, de racismo, aunque

finalmente lo apovarian.

Para ello, formularon estudios que protestaban contra fas medidas injustas, que bajo el régimen de
Porfirio Diaz privilegiaban a unz clase social, a la burcuesia y, que ahogaban toda iniciativa de cambio; para
ello, empezaron a voltear fos ojos hacia Europa. en busca de nuevas ideologias, que marcaran derroteros
ideologicos menos cerrados, mas abiertos a [a investigacion, a la participacion de toda la sociedad, reclamando

sobremanera su libertad.

José Vasconcelos, distinguido miembro del ateneo de la juventud, buscod alternativas filosoficas que
propusieran otros caminos para el desarrollo integral no del individuo, sino de ia sociedad en su conjunto;
también busco en todas las ciencias, encontrando un fundamento en la biologia, al darse cuenta de la
aportacion de la€ investigaciones que hiciera a mediados del siglo XIX. el agustino bidlogo. Gregorio Juan
Mendel, que habia realizado trabajos sobre el cruzamiento de las plantas por cuyos resuitados Hego al

conocimiento de las Leves de la Genética” .

Dicha ciencia se encarga de la fisiologia de la descendencia, en concreto estudia la herencia v la
variacion en los seres vivos v sus aplicaciones; de 1al manera que Mendel realizé combinaciones con plantas.

especificamente con guisantes y ast mediante crezamientos 1ouro (retos de mejor calidad v rendimicnto

Gracias 4 este descubnmiento, que se divubud a pasir de 109 52 hizo posible gue sus aplicad ones s¢
extendieran a viros campos, destacando ef de la agriculiura. v también empezaron las especilaciones con ef ser
humano; con dichas Leves Mendelianas, se Hlego hasta la corfarmacion de los cromosomas v su evolucian, al
mismo tiempo se determinaron las consccuencias que ¢f medio ambiente fisico tiene en ¢l desarrollo del

hombre.

- . . , . . 3 .
Con base en estos descubrimientos, Vasconcelos concebira su teoria de la Raza Casmica™, en virtud de
la cual planteara que todas las razas del mundo tienden a mezclarse continuamente, hasta formar un nuevo tipo

humano, fruto de una seleccion de todos Jos pueblos.

* Véase, Mendel,Gregorio Juan (1822-1884), en Universitas Salvat, editorial Orinoco, Caracas Venezuela,
Tomo IV, tercera edicion 1957, pags. 25) v s.s.

* En este sentido cfr. Vasconcelos. José, La Raza Cosmica. Coleccion Austral Mexicana, vigésima primera
reimpresion, 1997 Esdasa Calpe Mexicana,S A, pigs. 9y ss.



Esto, como ya Yo hemos afirmado, surgio como protesta a la doctrina Darwinista de la seleccion natural
que salva a los mas aptos vy destruye a los débiles, gue a principios det siglo XX, todavia esraba muy én boga en

el terreno cientifico.

Asi, Vasconcelos planteara su tesis de que en el futuro, de todas las mezclas de la raza humana surgira:
La Raza Cosmica del futuro; y esto, lo fundamentd en que en la historia de 1a humanidad se nota con claridad
que aquellas culturas que buscan su permanencia por medio de conservarse puros, se han acabado en el
transcurso del tiempo, vgr., Egipcios; que incluso lograron su florecimiento hasta que se fusionaron con los
negros, del cual surgié un mestizaje, que permitid su desarrolio cultural y la construccion de grandes piramides
, testigos de su avance posteriormente, los Griegos alcanzan su desarrollo, al lograr ef mestizaje de razas de

color claro.

Después, el desarrolio y avance de los Romanos se debera a la mezcla de razas, los Galos, Espafioles,
Britanicos v Germanos, con los que se consolidara el imperio y se extendera por el mundo.
7
En ¢l nuevo mundo, los estadounidenses son fruto del mestizaje eurapeo anterior, y que en su afan de
mantener la pureza de los blancos, han menos preciado a los negros, aunque estos, paulatinamente. estan

influyendo en su cultura.

También encontramos este fenomeno en Arpentina, con la diferencia de que predominan las razas de
I

origen Mediterraneo, a diferencia de Norte América, que predominan los de origen Nordico

De todo esto se puede dedueir yue cuando se merclan razes parecidas © no muy distantes, suFzen Hpos
humanos mas fecundos, por eso en nuestras paises iberoamericanos. ¢ fruto a tardado mis. pues la distancia

entre hispanos ¢ indigenas era demasiada

Sin embargo. lo que puede avudar a lograr un mestizaje eficaz, es el elemento espinitual, que en

nuestros paises . ¢f cristianismo puede desempear ¢l papel de catalizador culturat

El citado filosofo, agrega que aqui en nuestro continente, antes gue se conformaran las culturas
europeas. cuando aun estaban en sus inicios, ya la cultura roja habia avanzado considerablemente, sin embargo.
a raiz de la conquista, con la mezcla Europea y Africana, sobrevino otra raza, que todavia no alcanza a

definirse.

¢ tbiden, pags. 11 ys.s.
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La raza Primigenia de la Atlantida, florecid con los Mayas, Incas v Aztecas, sin embargo. como toda

cuhura, cumplio su ciclo y decayo. !

Sin embargo. de conformidad con su tesis, hay un destino fatal de toda raza, que si no se mezcla
debidamente. tiende a desaparecer. al pretender conservar su pureza; v, es en este sentido que tanto los
espafioles como los ingleses depende de su grado de fusion con los pueblos indigenas y la raza negra lograr

subsistir mezcladas a estas grandes culturas.

Se advierte que ia raza blanca que predomina en Norteamérica es reacia a la mezcla, como se demuestra
en su historia al liquidar a los indigenas en su territorio; lo que no sucedio en nuestro hemisferio donde los

Espanoles y Portugueses lentamenie se unieron a las otras razas y surgimos los mestizos. -

Par eso, en este devenir historico hay que tener cuidado af plantear actitudes nacionalistas, cuidando de
no cerrarse 2 la tendencia globalizadora, unificadora, que paulatinamente ira depurando todas las razas hasta
lograr el surgimientd’ de una cultura superior que Vasconcelos deromina - La Raza Césmica. que
fundamentalmente se desarrollard en el cono sur, termendo como cemro a da zona comprendida entre Brasi,

Colombia. Venezuela v Peri, cuya capital, se apunta, sera Universopolis’.

Ahora bien, el porque de esia ubicacion, la razon es sencilla, la proxima raza cosmica, se desenvolvera

en ¢l tropico, en el clima tropical, al lado del Rio Amazonas,

Esta nueva raza no eliminard a manguna ofra. m a la blanca amarilla o negra, ni a indigenas. smo gue

aghutinard lo mejor de cada una de cllas sigutendo as Leves Mendelanas, yue w2 impondran en forma »atural,

va que ese es su destino si se quiere subsistir, con lo que cae finalmente en ef racismo

Y, como sefialabamos antes, el faciotum de cohesion sera el amor. ¢iercido dentro de un marco de
likertad, para que en forma espontanea cada ser humano esceja su pargia, ya no por intereses mezquinos, sino
buscando la felicidad, la perfeccion e incluso sehiala el maestro de Aménica, que en dicha mezcla, ya no habra
seres feos, ni mucho menos se medira al ser humano por su aptitud ni mucho menos se denigrard a otros como

ineptos o razas inferiores.

En suma, predominara la ley del gusto, la libre eleccion de la pareja. que por logica devendra en una
evolucion positiva del nuevo ser humano, que al calor tropical se desarrollara naturalmente, porque dicho clima

calido provoca el acercamiento, al trato entre las gentes.

? Ibidem ,pags. 34 v 5.5.
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Finalmente, predominara el estado social, espiritual y estético,® donde a la necesidad, superard el
sentimiento v la fantasia. Esto es que la raza cosmica scrd  prinkipalmente creativa, sofiadora, en lugar de
competitiva, que da lugar a las guerras en las que triunfa el mas fuerte y no, al que le asiste la razon y por

tamo, el derecho.

En la mescolanza Mendeliana, que se realize entre os contrarios, surgirdn variaciones complejas gue
por su diversidad propiciaran la perfeccion social. Ya no se justificara aquellas idenlogias que trataban de
justificar a los diversos imperios gue han existido, no s¢ aceptara que por diversos factdtums, como: orden,
jerarquia, esclavitud, se impongan unas razas a otras; s¢ debe tener en cuenta que ninguna cultura subsiste
“Per-se”, sino que necesita de todos; asi la humanidad sumara, no restara a todos los seres vivientes, por medio
de la tibre efeccion, con criterios estéticos, que respeten ¢l desarrollo arménico de la sociedad y. cuyo motor

sera el amor al otro, como l¢ predico Jesucristo,

Esto sera, pues, la aparicion de la quinta era del mundo. de la universalidad: devendrd la redencion de la

humanidad, integralmente, sin seleccidnes darwinianas, de la sobrevivencia del mas fuerte o del mas apto.

Serd en América donde se consumiran todas las razas v aparecera la quinta raza, la cosmica, la era de la
belleza, la estética, ia libertad, todo ello motivado por la ley del amor, la comprension, la riqueza de las

relaciones humanas.

1.3.- E} indigenismo integracionista a partir de la experiencia de Patzcuaro

Ya hemos sefialado las diferentes politicas que oficialmente se han implemsentado respecto a la situacion
indigena; a finales del siglo pasado, se contimio con una estrategia aislacionista. reductora de los espacios, de
los pueblos indigenas, casi, podriamos afirmar exterminadora, pues se les fue arrinconando en las sierras,
despojandolos de sus tierras, de sus recursos naturales, obligandolos 2 vivir como parias, y. esto, se hizo en

base al Darwinismo, aunindose, a criterios de superioridad de los mestizos sobre los indios.

Ya en el siglo XX, se adoptari una modalidad que podriamos muy bien de calificar de aislacionista, st
bien menos etnocida, que sin embargo mantenia a los pueblos indigenas en la marginacion, en la explotacion,

pero con una actitud de conocimiento de su situacion precaria; quizas, con una toma de conciencia por parte de

% Ibiden, opus cit., pags. 37 y s.s.



los investigadores ciemtificos, ya no solo por historiadores, sino también por antropdlogos, desde las

aportaciones de esta ciencia por parte de Don Manuei Gamio. !

Gracias a las investigaciones se fue tomando conciencia de que nuesiro pais tenia una conformacion

pluriétnica, que habia que rescatar al indigena.

Con esta mentalidad se fue preparando el pnmer Congrespe Nacional Indigenista que se celebraria en
Patzcuaro, Michoacan, en 1940, que acorde con la mentalidad politica de la época, tanto en ¢l mundo
capitalista, en Latinoamérica, y desde luego en México se delineard una estrategia integracionisia, que a veccs
adoptara una postura proteccionista, en la cual el estado consciente o inconscientemente continuaré

exterminando al indigena, a ir socavando sus tradiciones, su cultura, su lenguaje, etc.

Adn mas, se le seguira considerando al indigena como socialmente débil y, por lo tanto, digno de

protegerio, de atraerlo al progreso, con lo que se les seguird exterminando.
v

Para entender con mayor claridad la problematica indipena, es necesanio recordar que las politicas que
se comentan no obedecen a caprichos estaduales |, o meros criterios econdmicos. sino que también es a la
actitud de los pueblo indigenas que jamas han dejado de protestar por su situacion marginal, de explotacion,
pero quizas sus protestas han sido aisladas, ain que permanenies, que rapidamente han sido reprimidas por los
gobiernos positivistas. racistas; sin embargo va en este siglo. con ef avance de 1a comunicacion los pueblos
indigenas estan obligando a que se les escuche. que se les tome en cuenta, gue no formen parte de nuestro

folklore latinoamericane v mundial.

Desde el principio de su gestion el Gral Lazaro Cardenas. apoyo todas fas actividades tendientes a
proteger a los indigenas, desde medidas educativas hasia respetar sus territorios v .desde inego, sahvaguardar

SUS recursos naturales.

El presidente Cardenas se hizo eco de las demandas que no solo en nuestro pais, sino en toda
Latinoamérica empezaban a hacerse escuchar a través de reuniones periodicas en diversos paises: en sus visitas
a Chiapas, a Yucatan, Oaxaca, Guerrero, Michoacan (su tierra natal). Hara siempre hincapie en la actitud
heroica de nuestros indigenas en todos los movimientos libertarios de México, pero asi mismo al triunfo de los
mismos, como nos hemos olvidado de elios, volviendo a su estado de marginacién, de explotacion, de

extermimo.
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Con estas denuncias, con actitudes conscientes del problema indigena se planeara y desarrollara el

Primer Congreso Interamericano Indigena, en 1940.° !

Ahi México, por medio de la ponencia de Lombarde Toledano, planted varias demandas y sefiald que
para resolver el problema o acelerabamos el mestizaje o bien les ayudaramos a salir de su atraso, para que se

incorporaran al desarrofto general del pais.

Dentro de las aportaciones de México en el congreso, destaca aquella de la fundacion en cada pais de
un instituto especializado que se encargara del problema indigena, para que ayudara y protegiera a los pueblos
indigenas, esto se aprobd en Abrit de 1940 por lo que se procedid a establecer los Institutos Nacionales

Indigenistas.

De manera general, en Patzcuaro, los paises del continente que asistieron, acordaron terminar con las
actitudes racistas de toda indofe: cultural, politica, econdmica, juridica y religiosa; Atender las denuncias

indigenas sobre: territorio, salud, habitacion, edutacién, autonomia politica, derechos humanos, etc...

Posteriormente todos los paises procedieron a fundar los respectivos institutos indigenistas,
continuaron, hasta la fecha, los congresos. mesas redondas, encuentros, etc.... en los cuales se repiten, amplian

las demandas de los pueblos indigenas, gue sin embargo los gobiemos siguen sin cumplir.

Como consecuencia, también. del congreso de Patzcuaro. en 1942 se fundana el [nstituto Indigenisia

Interamericano. bajo la presidencia de Don Manuel Gamio.

No obstante el avance en el ratamiento del problema indigena. a partir del evento de referencia. se
proseguira con una aculturacion por medio de los centros coordinadores que se distribuinian por las capitales
de los estados para iniciar los programas educativos bilingies, que se extenderian a las comunidades por medio

de promotores.

Es a partir de este momento historico del siglo XX, que con la decidida participacion del presidentie
Cardenas, que se surge el interés por 1os pueblos indigenas, a lo que sera también ¢l aranque, como lo apumo
Don Manuel Gamio, para que los antropologos ya no solo tomen como objeto de estudio a los indios, sino
que se inmersan en las comunidades para entender la cosmovision india y, de esta forma, sentir sus
necesidades para plantear politicas oficiales, que desafortunadamente todavia marcaran una estrategia

integracionista.

* Véase capitulo segundo de este trabajo.
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De conformidad a ello, se seguira planeando como sacar de la miseria a los indigenas, pero sin liberarse
de la optica capitalista, dominante, de lo mejor era atraerlos al desarrolio dellpais, que realmente para
expresarse dichas culturas necesitaban aprender de nosotros los ladinos, sopena de permanecer en la pobreza

ancestral

En ditima instancia, concluiran los estudiosos, que los indigenas o se integraban a la civilizacion
mexicana, 9, inexorablemente irian desapareciendo por manicidn, por marginacion del progreso, por lo que
urgia incorperarlos a ta cultura occidental, para que se mezclaran totalmenie y, capacitandolos aprendieran

tecnologia que los llevaria a mejores standares de vida, de salud, de vivienda.

Desafortunadamente, hasta hoy, no se ha avanzado en ese camino, pues como lo sefialarian caso Bonfil,
el mismo Warman,', Ia situacion del indigena no ha variado, al contrario se ha agudizado su miseria, que hoy
vemos con tristeza como enugra hacia los Estados ['nidos arriesgando su vida, su cultura, o bien. pelea por

vivir. tanto en Chiapas, Qaxaca y Guerrero como en otras entidades del pais.
v

1.4.- Lz rmptura

La tesis del colonialismo interno.

Aungue los distintos goblernos que hemos padecido desde la conguisia han hablada fmemaln onte de
planes v estrategias independisias, liberalizadoras, progresistas. tan sole han cambiado el discurso. pero en el

fondo, con rarisimas excepciones, continian una politica colonial, externa o iaterna, a cual mas de pelizrosa,

Asi, podemos verificar en nuestra historia reciente. como hemos witizado el lenguaje multivoco de
“Modelos de Desarrollo”, sexenales o mas extensos segon los compromisos exteriores determnen cuando el
régimen de Porfisio Diaz, se implementd “El desarrollo para afuera”™, que se implementod con sus haciendas y
posterior al movimiento revolucionario, se sostuvo por un incipiente desarrollo indusirial, las empresas de
enclave en ferrocarriles, minas, electricidad, petroleo , plantaciones, para finalmente entrar en crisis en los afios
de 19329 a 1938 Después se estructurd el plan de “Sustitucion de importaciones™, en el que se ponderara a
intervencion del estado y, desde luego, se inicia el apoyo a industriales nacionalistas, este periodo se dara desde
el presidente Avila Camacho, en los afios 1939 — 1946. Y finalmente; e! plan, que con variantes. continua hasta

hoy, que se identifica por un desarrollo monopdlico. que domina la estrategia de sustitucion de importaciones,

' Vease capitulo segundo, pgs. 128 y s.s.
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que a partir de los afios 50, se apoyara en las transnacionales, hasta llegar al desarrollo estabilizador, que nunca

se concretd y que nos ha llevado de crisis en crisis."’ |

Ademas, de lo sefalado, es necesario tener en cuenta, ¢l colonialismo intemo, que como lo indica el
maestro Pablo Gonzalez Casanova'?, para comprender las situaciones sui generis que se da en México, pues a
veces no entendemos, ¢l porgue no cuajamos todavia como nacion y, 10 que es mas grave no podemos sahir del
subdesarrollo v, en relacion a nuestra investigacion, la razon de que se mantenga cn el olvido a Jos puebfes

indigenas o todavia sean el convidado de piedra en el tejido social.

Si bien es cierto que el citado investigador al hablar del colonialismo interno que impide salir de fa etapa
pre — capitalista , lo hace primordialmente bajo los enfoques economicos y politicos, nosotros lo hacemos
extensivo al problema indigena, indicando que la politica pos colonial, continua hasta la fecha, con los mismos
caracteres de explotacion del indigena, de abuso respecto a sus tierras y recursos naturales, y hasta genocidas o
etnocidas.

e

En efecto aunque nuestros indigenas dieron su vida por la independencia, ésta no ha beneficiade a sus

miembros, pues los mestizos, derivados o ladines, continuamos con [as mismas politicas, lo que conforma el

colonialismo interno.

Ahora bien . Gonzilez Casanova, puntualiza que dicho colonialismo mas la lucha contra el
imperialismo, mas en concreto, contra su sistema de explotacién. han sido los obstaculos para el desarrollo

capitalisia de México."

Hace un analisis de nuesira situacion imegral en base a la dialéctica mandsta, siguiendo el pensamiento
de Lenin y Engels, con lo que concluye que mientras no luchemos al lado de la burguesia capitaiista, por fograr
una unidad nacional, basado en una democracia politica , que permita que el obrero elija hbremente a sus
sindicatos y que mienlras se siga menospreciando al campesino, no saldremos de la etapa de subdesarrofio, por
lo 1anto seguiremos en un neocolonialismo interno.

En esta tesitura, se sefiala, que si seguimos con esta actitud, jamas se definira con claridad la lucha de
clases, que se limita por las pugnas burguesas de la izquierda mexicana, infantiles aiin, pues son por poder o de
control, que no permiten su unidad, mucho menos el contacto vital con la clase trabajadora, y, esta por sus

limitaciones no toma conciencia de su pertenencia a su clase. Todo esto obstaculizz las alianzas necesarias con

¥ Videtur: Gonzales Casanova, Pablo y Florescano Enrique. En “Meéxico hoy” 15", Edicion, ed. Siglo XXI,
afio 1994, pags. 405 y s.s.

2 Gonzalez Casanova, Pablo. La democracia en México, ediciones Era, 19°. Edicidn, 1993 Pags. 191 ys.s.
" thidem, opus cit.
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la burguesia, tanto publica como privada, pero con tintes progresistas y, por 1o cual no se logra la unidad

nacional. I

Predomina, ain, un aventurismo ideologico que oscurece et panorama revolucionario, pues mientras no
alcancemos las metas apuntadas, de unidad v demoeracia, se alejaran mas las condiciones para un cambio
cruento o incruento que facilite el arribo a un socialismo, que permita la participacion de todos, para lograr

metas de desarrollo integral: politico, econdmico, social, cultural, educativo, etc.

En suma. en estos momentos en gue la burguesia politica esta immersa en 12 transicion a la democracia,
urge que ¢l obrero, integre cuadros de dirigencia que organice la democracia de toda la sociedad explotada,
que facilite 1a lucha hacia el socialismo, que se termine con el colonialismo intemo de la clase capitalista, que

desea continuar con su tendencia pro — imperialista.

Hoy a fines del siglo XX, 1998, lo anterior se vislumbra muy lejos, cada dia se ve mas obscuro el
panoranta, al parecer la aptitud impenialista tiende a triunfar, pero con la actitud ejemplar de los pueblos
indigenas. que necesitamos apoyar, fomentar la unidad obrera, campesina con la soctedad civil, v, quizas,

aprovechemos esta witima oportunidad del nulenio

-Los denominados “Magnificos™.

Con la aponacion analitica del maestro Pablo Gorzalez Casanova v del antropdlogo Rodolfo
Stavenhagen, al determinar en la evolucion historica de las politicas indigenistas que, sobre todo, a partir de los
setentas, habian caido en un colonialisme interno, causado por a explotacion tanto de los ohreros. canpesinos
¢ indigenas. por los capitalistas impenalistas. que representaban al gran capital extranjero, extendiendo su
monopolio, a través de las transnactonales, de esta manera presentabun una rupiura con las  estrategias del
imtegrismo. €l cual centraba su estructura en el ambite cultural, mientras que el colonalismo terno haca
hincapié en la situacion economica del indigena, en sus formas precapitalistas  que lo marginaban del
capitalismo mexicano, al no formar parne del industrialismo, del progreso. sino cn sus formas mas barbaras de
explotacion. Esto es que las formas tradicionales, empleadas por fuerzas extranjeras. ahora eran utilizadas por
los colonizadores internos, en la misma forma brutal e inhumana en contra de las comunidades indigenas, lo
cual impide que se adquiera conciencia de clase necesaria para fortalecer una sociedad industnial, por lo que

conduce a un desarrollo propio de nuestro hemisferio que nos caracteriza como subdesarrollados.

Con esta mentalidad, de tomar conciencia de que las politicas oficiales, vgr. del I N1, no estaban
resolviendo el problema indigena, sino que eran continuidad de un etnocidio, al pretender integrar a la

civilizacion mestiza a los indigenas, surge el movimiento de los “Magnificos”, entre quienes destacan por su
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actitud critica y valiente, al menos en teoria, en la investigacion: Arturo Warman, Bonfil Batalla, Mercedes
Olivera, Enrique Valencia, Margarita Nolasco, Cazés v Palerma; quienes destacaran la falla de las politicas |
indigenistas y empezaran a hablar de la necesidad del etnodesarrollo, movimiento tendiente a implicar que las
mismas comunidades indigenas satisfagan sus necesidades con sus propios recursos naturales, lo que indica que
deban respetéarseles y evitar su sagueo por parte de los mestizos. Ademas darles apoyo al igual que a los demas
sectores sociales, en todos los terrenos, respetando siempre su libre determinacion tanto en la explotacion de

SKIS Fecursos, como en sus formas organizativas.

Con esto se pondra fin al neocolonialismo que se ejerce a través de los grandes centros urbanos, que
siempre toman decisiones de tipo centralista, como es el caso de los programas educativos que mas los
destruyen que los forman, por o que se propone, que dichas politicas deben buscar el fortalecer 1as culiuras

indigenas.

Los “Magnificos”. al hacer su critica al colenialismo interno, romperdn o trataran de terminar con las
politicas eficiales que finalmente contribuian al etnecidio, por lo que Ja antropofogia, la sociologfa, debian
ampliar su investigacion para acabar con las limitaciones tradicionales que impedian, dar el tralamiento

correcto a la cuestion indigena.

Ya basta, dirin a partir de los 70, de esa actitud de la antropologia, como apéndice del expansionismo

occidental. '

En este sentido, se reconocerd, que las politicas seguidas desde la época del General Cardenas, de
Patzcuaro a la fecha, nos han Hevado a marginar a las poblaciones indigenas en aras de la sociedad =reonal
por lo que hay que cambiar las metas de la antropologia, en base a una autocritica, que se termine con el
folklor indigenista, dejar de ver al indigena como dominado, como objeto de estudio, hay que reconocerlo

como sujeto de ia historia.

Frente al indigenismo colonialisia, hay que tender a un indigenismo de liberacion, que rompa con la

actited integracionista, que finiquite la idea de asimilar al indio al estado nacional mexicano."

Uno de los logros de esta corriente critica fue el plantear la existencia en México de una socredad
pluricultural, que planteara la necesidad de una politica indigenista de participacion, tendientes a fortalecer a las

comunidades, para que con una libre determinacion desarrollaran su identidad étnica.

™ Warman, Arturo, opus cit, pags. 11y s.s.
5 Cfr. Bonfil Batalla, Guillermo. Et Al, “De eso que llaman antropologia mexicana”, ed. Fontamara, 1970.
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Sin embarge, hoy a distancta de esta actitud tedrica — critica. observamos con tristeza que el
neoliberalismo economico cada vez escatimamos sus ‘recursos para apoyar el desarrollo autonomo de las

comurnidades indigenas.

También debemos reconocer que dicha actitud surgid nc solo de la autoeritica cientifica, sino de la
presion nacional e internaciona! de Jos grupos indigenas, quienes a través de su cada vez mas fuertes y

estructuradas organizaciones demandan su respeto v supervivencia,

Asi, en esta linea, que no solo tiende al desarrolio de sus comunidades, sino de toda la humanidad, por
eso e lema del EZLN: “Para todos, todo; Para nosotros,nada”. Y. también han manifestado: “El mundo cada
dia avanza con pasos agigantados hacia la destruccién de la humanidad, pensamos por ello, que necesitamos
ruevas altemativas de vida, enfocar de diferenie manera al desarrollo; la filosofia indigena, las formas de vida y
de organizacion, nuestra experiencia historica, deben hacerse presente en el concierto mundial de las wdeas y tal
vez motiven, inspiren ofros camines, porque en fin, hombres nosotros y hombres ellos, todos tenemos la

responsabilidad de construfr un mundo mas humano™.'®

Y, agregan los organismos indigenas: “Cuando creamos las formas de trabajo colectivo de acuerdo con
nuestra propia ideclogia o filosofia, estaremos ganando nuestra Libertad y nuestra sobrevivencia. Nuestras
varias formas de tecnologia no kan sidoe apreciadas por otras genies pero indudablemente las van a necesitar

para la sobrevivencia de ta humanidad™ "

-I.as propuestas de Barbados [ y i1

Como resultado de esia nueva posicion de 1a antropologia, gue fijo sus rumbos hacia el etnodesarrollo,

los pueblos indios de América cobrardn mas fuerza y cohesion en sug demandas.

Sin embargo, un grupo de cientificos sociales y antropélogos, motivados por la orientacién critica y
nuevos derroteros se reuniran en Barbados, en el afio de 1971, concluyendo sus trabajos con una famosa

declasacion que se denominara “Barbados 17

' Ver convocatoria del Primer Congreso Nacional de Ja ANPIBAL . Junio de 1988, pubkcaciones del I.N.1.
'" Ver, palabras del presidente de Consejo Mundial de Pueblos Indigenas, pronunciada en ¢ 1f Encuentro de
Organizaciones Indigenas Independientes de México, Centroamérica y el Caribe. Cheran, Michoacan, Marzo
de 1988. Publicaciones det I N.1.
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En la dicha declaracién se resaltard la importanciza de proteger los derechos humanos de las
comunidades indigenas mas oprimidas, esto es. la Amerindia y la Afroamericana; pronunciandose en contra del
genocidio, y desde luego, el etnocidio, que se habian producido por las politicas integracionistas que los

estados habian implementado a través de misiones culturales, educativos y a veces, hasta religrosas.

Por otra pane, se destaco el derecho de los indigenas a autogobernarse, a ser actores de su desarrolio,

siempre a través de sus propias organizaciones, ya no mas objeto de estudio, sino sujetos de su histora. I8

Posteriormente se volvieron a reunir en Julio de 1977, pero ya no solo serian académicos y cientificos
sociales, sino se contard con la presencia de representantes de organizaciones indigenas, con lo que produjo la

“Declaracion de Barbados I,

Con este documento se hara un llamado a todos los pueblos indigenas del continente, invitandotos a que
se realicen andlisis de las dominaciones que han sufrido y plantear estrategias para lograr su liberacion.'
S
En este llamade a todos los hermanos indigenas, se puntualiza a los dos aspectos de la dominacion que
se ha padecido: fisica v la cultural. La primera, se refiere al despojo de la tierra, por consiguiente de fos
recursos naturales; se les ha dividido territorialmente, sin tomarnos en cuenta, vir Mavas (desde CostaRica

hasta Yucatan; Ohddam o Papagos, en Sonora, México y Anzona, Estados Unidos).

Econdmicamente se les explota, tanto por las connacienales (artesania. albafiles, sinvientas, et ).

Por la que toca a 1a segunda cominacion, la cultural, se refiere ab desprecio guz se han heclo de la

cultura indigena; a Yas politicas de asimilacién o integracionismo; a fa infertoridad educativa

Como consecuencia, los indigenas se encuentran divididos, unos aistades conservando sus raices v
tradiciones; otros, dominados por ¢l capitalismo v, algunos que han cambiado su identidad por aparentes

ventajas econdnlicas.

Por 1odo lo anterior hay que luchar por la unidad de todos los indigenas, conservar su identidad,

retomar el proceso historice y liberarse.

'* Videtur, Barre, Marie Chantal, en * Ideologias Indigenistas y Movimientos Indios”. Ed. Siglo XXI, México
1988, pags. 156y ss.

' Cfr. Bonfil Batalla, Guiflermo. “Utopia y Revolucion”, Ed. Nueva imagen, 2da. Edicion, 1988, pags.413 y
S.5.
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Y, esto se lograra con algunas estrategias, como organizacion politica propia; propagando una ideologia
que de cohesién; Urge fa comunicacion inter — comunidades, utilizando los propios idiomas; tambi¢n urge

apoyarse internacionalmente, buscando otros espacios ¢ instancias, etc...

Tode esto se alcanzara por medio de : Entrelazar todo tipo de organizaciones indigenas, las
tradicionales con las nuevas; urge hacer un andlisis historico que formule nuestra ideologia; v, consolidar

nuestras culturas, para consolidar 1a pertenencia a las etnias y 1a hermandad indoamericana **

1.5.- Las condenas del Etnocidio.

Acorde a las demandas de los pueblos indigenas para organizarse, conservar su identidad y exigir el
respeto a sus derechps bumanos, avalados desde luego por antropdlogos, socidlogos, destacando los’
“Magnificos”, que denunciaran la violacion sistematica a los derechos humanos de los indigenas. Ea € ostaRica
_del 7 al 11 de Diciembre de 1981, los organismos internacionales, FLASCO y UNESCQ, convocaran a todos

fos involucrados en las demandas indigenas para analizar 105 problemas de! etnocidio y del etnodesarrollo.

Con la participacion de organizaciones indigenas. académicos y funcionarios internacionales, se
lograron avances considerables en dichos temas: en esta reyniGn se presentarcn OnNce ponencias que

conchiveron en recomendaciones.

Se destaco la presencia de organizaciones indigenas de Costa Rica . Consejo [ndio de Sudameénca;
Coordinadora regional de Pueblos Indios de América Central. Consejo Mundial de Pueblos Tndios v. 1a Unien

de Naciones Indigenas del Brasil.

En esta reunion se formulo: “la declaraciéon de San José sobre emodesarrolio y etnocidio™; En la que se
exigié a los organismos internacionales: ON.U, O.1T, OM.S vy F.AO; Asi como a regionales: O E A v al
Insiituto Indigenista Interamericano, que se tomaran medidas urgentes para acabar con el exterminio de os
pueblos indigenas o etnocidio; que se luchara por una recuperacion cultural indigena integral , que contuviera:
ol rescate de sus lenguajes, de su conciencia historica, del conocimiento ancestral, de su territorio vy, desde

luego, la identidad cultural, que permitiera desarrollar su proyecto cultural, social y politico. ™

* Locus cit, pags. 415 ys.s.
21 Ver FLACSO v UNESCO . En “América Latina, etnodesarrollo y etnocidio”. Costa Rica 1982.
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Dentro de las recomendaciones, se hizo hincapié en el tema del etnocidio de manera especial, en
particutar én los puntos undécimo y doceavo, llegandose a determinar que dicho ferdmeno implica la negacion

a todo grupo étnico de! derecho a disfrutar, desarrollar y trasmitir su cultura y su lengua.

En la declaracion de Barbados 11, mejor conocida como la de San José, Costa Rica, se considerd que el
etnocidio viola los derechos humanos reconocidos internacionalmente en instrumentos de la ONU, que viola
los principios de la auvtonomia de los pucblos indigenas, que garantizan la libre organizacion interna de las
etnias; también e! derecho a la diferenciacién, que se reconocio en la declaracidn sobre {a raza y los prejuicios

raciales, adoptada por Ia conferencia general de la UNESCO, en 1978,

En la citada reunion, el coordinador general del Consejo Indio de Sudamérica, Julio Tumiri, sefialo:

“Nuestras organizaciones, nuestras lochas por la tierma y por la supervivencia son respondidas con
violencia, masacran a -comunidades indigenas completas, como los casos de Tolata en Bolivia, Elcausa en
Colombia; en Guatemala por dia asesinan 30 indios, todos los indios somos culpables por el simple hecho de
ser indios, miles de dirigentes son perseguidos, asesinados. desaparecidos o hechados de su tierra, es decir . la

politica pizarrista y almalagrista continita todavia en nuestros pueblos™ **

Hace poco, en la Universidad Complutense, se efectud un Seminario Espafiol de Estudios indigenas,
donde se concluyé que el etnocidio, tiene dos vertientes, que se complementan; Una, como agresion a las

comunidades indigenas v; Otra. como resultado del mismo proceso. con o sin plamficacion.

Asi mismo, se analizo la actitud de occidente, que al expanderse, trata de homepencizar Yas culturas,

maciicando el einocidio al newar la pluralidad vy la diversidad de las comunidades.
P Y

La complicidad del colonialismo interno, que los capitalistas nacionales realizan al ser comparsas de las
transnacionales que estan terminando con los ecosistemas, en perjuicio de la humanidad y, desde luego, de las
comunidades indigenas; todo ello con base en el neoliberalismo, que privilegia a las elites, procurando

enrigueceras, en detrimento de toda la sociedad.

La acufiacién del término de genocidio, al parecer se debe a Robert Jaulin, quien lo definié con “El acto

de destruccion de una civitizacion, el acto de des- civitizacion™ ™

2 yéase. Ordoiiez Cifuentes, José Emilio Rolando. En “La cuestion €tnica nacional y derechos humanos: el
etnocidio”. Primera edicion, 1996, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. Pags. 25y s.s.

2 Videtur, opus cit., pags. 26 y 5.s.

M Ver a Jaulin, Robert en el boletin del Seminario Espaiiol de Estudios Indigenistas, Madrid, Universidad
Complutense, Num.8, 1989. Citado por Ordofiez Cifientes, opus cit. Pags 28y s.s.
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Sin embargo, el mismo Jaulin, reconoce que Georges Condominas, reivindicaba en su obra: “ Lo

exotico es Jo cotidiano™, de donde lo rescatd Jean Malaurie, al editar dicha obra.”®

Tanto el vocablo genocidio, como etnocidio han tenido muchas reticencias en su uso, tanto en lo
nacional, como en organismos iniemacionales, pere en su peregrinar, ha recibido el apoyo de investigados,
académicos, que en diversas reuniones fo han matizado, Asi en el XXXIX Congreso de Americanistas .
celebrado en Lima, Perty, en 1970, s llegd a plantear algunos considerandos sobre dichos términos, como es el
caso de: que fa civilizacion occidental siempre ha sostenido su extension, aplastando las civilizaciones que se
encuentra; que ha recurrido a la matanza y asimilacion de los pueblos indigenas: que se sigue la politica de
etnocidio, al practicar la integracion de las culturas que resisten a su expansion : y que las clases dominantes
son complices de 1a influencia extranjera al continuar con la explotacion interna de las culturas indigenas, lo

que ha devenido en la desorganizacién y division indigena *

Con toda certeza afirmamos que hasta la fecha se ha insistido en la existencia de politicas gepocidas y
etnocidas, como lo encontramos en el Simposio Internacional de Expertos sobfe el tema “Derechos de
Solidaridad v Derechos de los Pueblos”, celebrado en San Marino, en 1982, con ayuda de la UNESCO,
condenandose una vez mas el genocidio como violacién al derecho z la existencia de los pueblos v, al
etnocidio, como una forma menos violenta de atentar contra la existencia de los pueblos pero no menos
peligrosa que el genocidio. En suma se concluyé que toda cultura tiene derecho a conservar su identidad, su
filosofia de vida, sus costumbres, pucs es el pluralismo de la humanidad el que garantiza mejor su

supervivencia. que por lo tanto debe respetarse su dignidad.

Tambien debemos considerar que los mismos pueblos indigeras, reiteradamente, han iasisti £ en el
respeio a su dignidad, a su identidad, a su derecho a la vida; Declaraciones de Quite, Ecuador. Xelajo en la
campafia continental, india, negra y popular, contra [a celebracion de V Centenario del descubrimiento de
América; En este sentido. también hay que mencionar las declaraciones cumbres de los indigenas en

Chimaltenango, Guatemala, en 1933 y en Oaxtepec, México.

Hay que resaltar la labor intensa y extensa de la premio Nobel de Ja Paz, Rigoberta Mencha Tum, En
contra del etnocidio, det cual ella fue victima, v, que ha sido la promotora de la Declaracion Universal de los
Derechos Indigenas, donde-se condena tanto el etnocidio, como el genocidio; en dicho proyecto, se contempla
¢l Derecho de los Pueblos Indigenas a ser protegidos contra el etnocidio y el genocidio, asi como a su

prevencion y reparacidn.

** {pidem,pay. 28.
% Opus cit. Pags.30y s.s.
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A esta causa se ha unido Amnistia Internacional, que en 1993 inicid una campafia: “Los Pueblos
Indigenas de América Siguen Sufriendo”. > Donde puntualizan que se siguen violando los derechos humanos
de los pueblos indigenas, matandolos, desapareciéndolos o asimitandolos forzosamente o debilatindolos por

medios evangelizadores minando sus identidades culturales.

1.6.- La propuesta de etnodesarrpllo.

Como respuesia a los anteriores planteamientos la doctrina indigenista, ha propuesto como via de
sohicion, el etnodesarrollo. En efecto , tanto Stavenhagen, Bonfil Batalla y Enrique Valencia, sefialan que lo

fundamental es que guienes dinjan las actividades que les permitan vivir, deben ser los propios indigenas.

De tal manera que ¢! etnodesarrolio implica, 1a capacidad auténoma de los pueblos indigenas de dingir
su propio desarrollo, esto se lograra si dichas entidades tienen posibilidades reales de autodeterminacion,

capaces de autogobernarse, de ampliar su cultura. ™

E! etnodesarrollo es un desarrollo endégeno, que implica que toda cultura debe mirar hacia adentro, ser
creativo para que con sus propios recursos enfrente su destino. Esto no significa aislarse, aungue es su
derecho, sino que debe de considerarse como un elemento positivo, dentro de una sociedad pluricultural, Gue
contribuya al desarrolto de cualquier pais, por medio de su autodetermiracion. que no debe interpretarse como

actitudes separatistas, ni mucho menos antinacionalistas

El etnodesarrollo debe ser tomado en cuenta por todos los gobiernes, en especial os de paises
subdesarrollados, conscientes que el respeto a las etnias no implica divisionismo, ni mucho menos competencia,
sino solidanidad de todos los grupos sociales, quienes deben ser tomados en cuenta en cualquier proyecto de

cualquier naturaleza.

Por su parte el maestro Enrique Valencia, destacara la conformacion plural de nuestras sociedades, que
dan razén a nuestro ser historico. Es necesario que exista una democracia imtegral en la gue participen

activamente todos los actores sociales de nuestros estados.

7 Opus cit. Pags. 33 y s.s.

28 Cfr. Bonfil Batalla, Guillermo. “El etnodesarrollo: sus premisas juridicas, politicas y de organizacion™. Pag
142,

* Cfr. Stavenhagen, Rodolfo. “Los Derechos Indigenas: Nuevo Enfoque del Sistema Internacional”.
Cuademos del Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, Meéxico, 1995, pags 87 y s.5.
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La identidad cultural es fundamental, para que cada sector de la sociedad tenga conciencia de sus
posibilidades y logre satisfacer libremente sus intereses, coordinadamente con todos los demas grupos. Para
loerar esto, el etnodesarrollo sestenta un conientdo ideologico - politico, que demanda una mistica de servicio

por parte de los demas miembros de la sociedad.

Hay que reconocer en los pueblos indigenas su ¢apacidad de autogestion y auctodeterminacidn , que se

proyecte en un desarrolfo propio. ™

Hay que aceptar que el etnodesarrollo, fluye de profundas reflexiones hechas por los intelectuales
indigenas, a raiz de las crisis de cada dia se presentan mas graves, y csio demanda fa participacion de todos
grupos sociales, buscando nuevas formas de participacion social, sin que esio se confunda con las lichas de
liberacion social, pues dentro del contexto de la identidad indigena, ¢! etnodesarrollo es una respuesta que
comprende su autodeterminacion. Esto implica el proceso por el cual transitan los indigenas para constituirse
como clase social, partiende de su auto identidad étnica Por oira parte. el etnodesarrollo con bage en su auto
identidad dentro del procese autonomico hay que realizar determinadas estrategias''a saber: tecuperar los
recursos naturales que les han expropiado, organizar el trabajo domestico; fomentar instituciones de
endoculturacion, formas de trabajo colectivo, gobiemo tradicional, ampliar la cultura propia con tecnologias,
conocimientos, habilidades, vigentes en la cultura nacional: capacitacidn de nucleos dingentes, reivindicacion
del idioma, para fomeniar su identidad; en fin todo lo que busque consolidar su historia, superando las

divisiones politicas gue 1a clase dominante ha impuesto.

Ademas, para esto los gobiernos tienen que reconocer el pluraismo cultural, étnice y mukitlirguc.
Para lograr el etnodesarrollo integral, hay que rescatar las raices econdmicas, sociales y politicas de Tos
pueblos indigenas, v establecer sus relaciones con la cultura nacional y esto commesponde no solo a las etnias,

sino al gobierno.

* Ver Valencia, Enrigue, articulo - “Indigenismo y Etnodesasrollo”. Publicado en €l Anuario Indigenista,
IN1, Vol XLIV. 1984,
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2.- El convenio 169 de la O.LT.
2.1.- Fundamentacion frente al integracionismo del convenio 107.

Ya en el capitulo anterior de esta investigacion tratamos sobre las discusiones que precedieron a la
revision del convenio 107, para fundamentar su revision. aqui queremos puntualizar los aspectos mas

importantes para el movimiento indigenista mundial.

La O.LT. en 75" Reunion en 1988 de l2 Confercncia Interacional del Trabajo acordé la revision
parciat del convenio 107, sobre poblaciones indigenas y tribuales de 1957 como ya se sefialo en el capitulo IIE
la preocupacion de la O.LT. por la situacién de los pueblos indigenas ha sido permanente desde su fundacion,
hasta llegar a formular el convenio 107 y a recomendacion 104, Aqui, la O.I.T,, resalta su preocupacion por
reconocer y proteger los derechos de los pueblos indigenas, gue sin embargo despenio tamas inquietudes gue
muy pronto se vio rebasado no solo por la realidad cambiante, sino por las criticas en cuanto al enfoque del
convenio de esta tesitura, las comunidades indigenzfg. que con base en e} convento, crearon Organismos para su

defensa y promocion, se hicieron eco de tal demanda.

Esto determind que en Septiembre de 1986 una comision de expertos de la O.FT se reunieran para
revisar el citado convenio, principalmente el enfoque integracionisia, asi como lo referente a los derechos sobre
la tierra; contratacion y condicion de empleo v trabajo de los indigenas. Ahora bien. el enfogque int&gTacionista,
surgio en la Q.LY, en 1951 - 54, por la recomendacion que se hizo por expertos al diferenciar el
integracionismo de la asimilacion arificial y al alirmar que: = La zutonomia cuiural de cada arepo socal
deberia respetarse como la mejor garantia de la contribucion que puede prestar al hignestar Je la socedad en

- 32

st conjunto”.

Para fundamentar su apreciacion, manifesto que era necesario conselidar la proteccion € infegracion,
mediante la salvaguardia, conservacion y desarrollo de la base economica de la poblacion indigena: elevar el
nivel de vida, salud protectora, y, desarrolfo educativo. Para esto es conveniente que los indigenas planteen sus

necesidades y se concienticen gue al integrarse, se resolverian mejor sus problemas.

Estos planteamientos provocaron, posteriormente, que los analistas de algunos paises mietnbros de {a
0.1 T, propusieran su revision y se reconsidera el cambio o supresion de la politica integracionista; Asi a la

convocatoria de iz ©1.T.. a la revision parcial, Australia propuso que ya se eliminara la integracion de los

31 Videtur Bonfil Batalla, Guillermo, opus cii. Pags. 133y ss.
32 yer Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, O0.1.T. ,Noviembre de 1954.



indigenas mediante la accion gubernamental, por el contrario deberia reconoderse el derecho de los puchlos

indigenas a su autodeterminacion libre de su futuro. !
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En este mismo sentido s¢ protuncié fndi
indigenas en todo lo que atafie a su situacién integral, de tal manera que lus autenidades garanticen que los
indigenas conserven y desarrollen su propia cultura, para que preserven su identidad. En este orden de ideas,
también se pronuncio Suecia, Zambia, Benin, Bolivia, Colombia. cic, México incluso demandd gque se
respetara Ja autodetenminacion politica y econdmica dentro de las cormunidades indigenas.™

Hasta ¢l momenio es necesario aceptar que el convenio 107, obedecia a la tendencia de 1a época, por lo
que al recomendar ia integracion provocd que vanos estados fo respeiaran la integiidad de las comunidades,
ignorando sus valores y, desde luego su identidad, lo que desembocd en una protesta, tanto académica como
de las organizaciones indigenas, Gue exigian el respeto de sus identidades y el fin a dicha politica integracionista
y se revisara el convenio 107, para modificar e! enfoque citado se concluy6 en realizar una revision parcial del
integracionismo y surgira 65;0 eriterio diferente. donde se ponderard el caracter pluniétnico y pluricultural de
auestros pueblos indigenas, procurindose la consulta en toda medida gubernamental que los involucrara
directa o indirectamente. Se debera respetar ¢! derecho de tos indigenas 2 decidir sus prioridades en el proceso
de desarrollo; también se tiene que tener en cuenta su identidad. garantizando su integridad, respetando sus
recursos naturales, vy sobre todo, su libertad para su uso y destino, nadie debera violentar sus derechos

- - - . 21
humanos, garantizados por muchos instrumentos internacionales.’

2 2. Caracteristicas csenciales de la propucsia.

Coma va se ha notado, por todos los ambitos de la tierra surgieron voces que consideraron obsoleta la
politica integraciomisia plameada por e convenio 107 En efeclo, 1amo representanies de paises miembros de la
0.1T. . como organizaciones indigenas y, desde luego. académicos v estudiosos de la problematica indigena
fundamentaron dicha politica, por el menosprecio que significaba a los pueblos indigenas. Ademas se hizo
hincapié , en que los indigenas no eran inferiores a otras razas, ni menores de edad, que requirieran de
proteccion oficial; toda vez que dicha politica fomentaba que algunos gobiernos, con base en la actividad

integracionista, en realidad practicaba un etnocidio y, a veces ¢l genocidio, pues explotaba indiscniminadamente

3 Ver, informe VI (2) Oficina Internacional del trabajo, O.1T., Ginebra. Suiza, 1988, Pag. 8.
 yéase, Ordonez Cifuentes, José Emilio Rolando, en: ** Justicia y Pueblos Indigenas”, CUECA, 1997 Pags.

104 v 5.5
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sus recursos, exterminando a quienes se oponian al “progreso civilizatorio” y, en la mayoria de los casos

terminaban con sus culturas, perdiéndose su identidad, sus valores, tradiciones y razon de vivir o, méas bien, su

oportunidad de vivir.

Por todo eflo se exigio el cambio de dicha politica integracionista, gque ya se contempla en ¢l convenio
169, para que se tomen en cuenta a los pueblos indigenas, tanto en decisiones que los afectan directamente,

COMO ent asuntos nacionales que involucran a toda la sociedad de un pais deteririnado.

Al exigir el respeto a su interioridad, implica el reconocer su idiosincrasia: tradiciones, religion, cultura,
derecho, educacion, lenguaje, vestimenta, etc., como también el derecho a ser los constructores de su destino,
por lo tanto el reconocimiento a su autodeterminacion y autogobierno; a su derecho a vivir con su cosmovision
y por lo tanto a decidir su desarrollo, desde su punto de vista, es decit, su supervivencia desde dentro,
endégena y no exogena, mucho menos impuesta por coaccion y violando los derechos humanos de todo ser

humano o colectividad.
e

En suma, la autodeterminacion, figura central y sefiera de Ia propuesta de modificacion a la politica
integracionista del convenio 107, de la O.LT., entraitd el reconocimiento del derecho de los pueblos vy
naciones, de elegir libremente su régimen politico, resolviendo independientemente todo lo relacionado con su
existencia, con su identidad, derechos reconocidos en ¢l articulo 1°. De la Cana de Naciones Unidas, al hacer
especifica fa igualdad de derechos entre las naciones v. la “Autodeterminacion de los Puebles™. Igualmante se
consagra. entre otros documentos, en la Carta del Atlantico de 1941, en la deglaracion de Naciones Unidas de

1942 y. en Ia conferencia de Valia de 1945.™

La problematica de la antodeterminacion, implica que COmo derecho democratico, debe ser un principio
de validez universal, pero lo dificil es llevarlo a fa practica, sin embargo debemos {ener en cuenma que la

soberania nacional comprende a todos fos ciudadanos de un estado. Ahora bien. en los estados pluriculturales.

mullisinicos y plurilingues, deben avordarss HOTCMEnIo, CrY 1ud Rupod Cinisos y of gobicmo. Para cho ¢y

crucial la participacion de todos. por medio de la autodeterminacion de los pueblos de una nacion.

En nuestro pais, México, debe considerarse que hay que aceptar que nuestros pueblos indigenas deben
ejercer un poder politico propio, para decidir su destino y sus relaciones con otros grupos sociales que integran

la sociedad mexicana.

Finalmente, recalcamos el “Decalogo de tos Derechos de las Etnias” , de Rolando Breton *

3 Cfr. Fernandez Rubio Legra, Angel, en “Instrumentos Juridicos Internacionales”. La Habana ,Cuba 1991,
36 \er Breton. Rolando, “Les Ethnies”, Paris Presses Universitaires de France, 1981. Pags. 123 y s.s.
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| - El derecho 2 1a vida, a la existencia colectivay ala identidad.
2 - A} ternitonio

3 - Ala autodeterminacion

4 -Alalengua

5 - A la cultura étnica.

6 - A los recursos naturales.

7.- A los beneficios de su explotacion.

8.- A trabajar en el pais por vivir en el.

9.- A fa proteccion del mercado; y

10.- A la organizacion autocentrada.

Todo esto implica la autodeterminacion que en estos momentos criticos es fundamental para realizar el

cambio democratico, que exige ¢l pais.
e

2.3 - Los aportes concepiuales: Pueblo, tierra, terntorio. autonomia interna

Para entender los cambios conceptuales que se propusieron a las reformas del comvenio 107. de la
O1T.. debemos considerar 1a prapuesta. a nivel mundial, de las crganizaciones indigenas al uso de los
términos * Cunsulta y Participacion”, por inadecuados, esto lo manifestaron a fa comisién de exparts gue en
1686, convoed a todos los pueblos a manifestar su opinion, v. en €ste marco Propositivo se propuso, en su
lugar, wtilizar * Decidir y Ejercer” sus asuntos propios. inmesses en la autedeterminacion econdmica v social,

como base para la reforma.

PUEBLO
En la consulta mundial, organizada por la conferencia internacional del trabajo, de la O LT, si bien es
cierto que hubo reticencias de algunos gobiemos por Ia utilizacion del vocablo “Pueblo” en lugar de

“Poblaciones”, estos fueron minoria; tan solo 2, de Canada y Nigeria, mientras que 26 paises, entre ellos

México contestaron positivamente.

Entre las objeciones, se manifesté que la palabra “Pueblo”, tenia una connotacion politica que escapaba

al campo de trabajo de la O.1.T., y, que daba lugar auna autodeterminacion politica.
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Sin embargo, la opinién mayoritaria, acordd que dicho vocablo reflejaba mejor la tendencia de un
convenio universal de reconocer a todos los grupos de la poblacion; ademas se resalto que el término “Pueblo”

ya era utilizado por algunas leyes nacionales.

Por otra parte, se acordo, en las propuestas, que dicha palabra, al referirse a los paises independientes,
se refiere a los grupos sociales, considerados indigenas por el hecho de su descendencia de poblaciones que
vivian en esos lugares del pais, tanto en las épocas de conquista o colonizacion, vy que, hasta la fecha,

conservan sus tradiciones: sociales, politicas, religiosas, econdmicas y culturales.

Los representantes indigenas insistieron en la connotacion del término “Pueblo”, que implica un
reconocimiento a su propia identidad, mientras que el vocablo “Poblaciones” tan solo se referia a agrupacion

de personas.

Por lo que respecta a la prevencion de algunos gobiemos al uso de la terminologia “Pueblo”, se

.. . . . . -~
puntualizd, que no debe interpretarse que es aplicable al campo del derecho internacional. por lo que no se
otorgan derechos para decidir para decidir sobre problematicas al margen de los estados en donde se
encuentran, ni se refiere a un posible separatismo, pero hay que tener cuidado, de que los indigenas sigan

marginados de los beneficios de un desarrolio nacionat. al cual contribuyen al participar de la vida nacional.

Finalmente, México acepté el uso de tal vocablo, “para hablar el mismo lenguaje con las organizaciones
internacionales, pero sobre todo con los propios indios” "’

Por lo que, “Pueblo”, determina e reconocimiento pleno a la identidad propia, con la diferenciacion de
los demas grupos sociales, y por io tanto, sus derechos a una cultura propia. a su entormo territorial. al distrute

de sug recursos necesarios para vivir.

TIERRA

Los pueblos indigenas estan conscientes que sin tierra, sin recursos, no tienen futuro, pues la tierra, que
dentro de su cosmovision es su madre, que cuida de sus hijos, prodigando los recursos naturales que junta con
los seres humanos integra una unidad, necesaria coservarla en armonia, para mantener la vida y su identidad

cultural.

En los conceptos utilizados por la O.LT., al hablar de tierra, logico s refiere a los derechos sobre ella,

no a} territorio que implica el espacio fisico.

3 Vease: O1.T. Revision parcial del convenio sobre poblaciones indigenas y inbales, 1957, (Num.107),
informe VI(2), 75" Reunitn, Ginebra, Suiza 1988, pags. 12ys.s.
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En la reunion parciat del convenio 107, se considerd de importancia vital el problema de la tierra, pues
en todo el orbe , los pueblos indigeras se enfrentan a la problematica de la pe'rdi'da de sus tierras tradicionales
y, por supuesto, su ausencia en los proyectos que se realizan, protegidos los citados pregramas de desarrolio
por los mismos gobiernos, en aras del progreso, en los cuales también participan tas empresas pavadas. como:
Embalses hidroeléctricos, prospecciones petroleras y construccion de oleoductos, programzs de asentamiento y
colomizacidn, empresas forestales v ganaderas, modernizacion agricela, cultivos comerciales, todo ello implica

fa pérdida de ias tierras de todos los grupos sociales del mundo.

E} respeto por derechos de la tierra, sustenta diversas concepciones de la propiedad y tenencia de la
tierra; de entrada la concepcion indigena diverge diametralmente de la nocién de los demas grupos sociales,
que la tienen como un bien alienable y productivo, mientras que para los indigenas es parte de su existencia

misma.*®

No obstante la distinta memtalidad respecto al contenido o implicaciones del término tierra, en la O.1T. |

B N .. .
se estuvo consciente de que se refiere, en iérminos generales a Ya proteccion del derecho de propiedad, uso o
posesion de la tierra, con todas sus implicaciones, considerando las costumbres y tradiciones particulares de los

pueblos indigenas.

En Meéxico, legalmente existe la posibilidad juridica de que se respete ef derecho a ia tierra por parte de
Tos ofros grupos sociates, al estipularse en la Constitucidn General de la Repiblica. en su ariculo 27, fraccion
Vi gue 1a ley protevera la integridad de las tierras de los wrupos indigenas, Sin embargoe ¢ contenido 10tal de
dicha numeral, sobre todo con la ttima reforma, no resulta del todo bendfica para las comunidades indigenas,
como o manifestaron los de la tribu Yagut, det estado de Sonora, al norte de México, we una consult sobre la
ley reglamentaria. “esta muy bien Gue rentemes si queremos que prestemes la tierra si gueremos, gue nos
asociemos pere por favor quitenos esa libertad de vender, quitenla porque tenemos mucha necesidad de dinero
y si vendemos nos vamos a destruir, se va a destruir la comunidad, sin tierra no hay comurnidad”™ lguaimente se
cuestiona el aparcelamiento de Ias tierras indigenas, pues como el hambre es habitual. las necesidades se
multiplican, es muy facil que se den los acaparamientos por aguellos que tienen dinero v, se regresa, de echo a

los latifundios.

TERRITORIO. _
Aungue comin mente suelen confundirse los vocablos tierra y territorio, sin embargo existen diferencias
basicas, sobre todo para las concepciones indigenas, ya que por territorio se comprende la totalidad de su

habitat, esto es todo el conjunto de recursos naturales, a Jos que predigan cutdado amoroso .pues son parte de

¥ En este sentido, Martinez Cubo, Jose R Estudio del problema de la discriminacion contra las poblaciones
indigenas, ONU, Ginebra, documento E/ CN.4/ SUB 2/ 1983/ 21/ ADA4/ Capitulo XVII, parrafo 51,
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ellos mismos, regalos de la madre tierra, que por lo tanto se deben cuidar, incluso forman parte de su cultura
religiosa; Todo esto comprende tanto ¢l espacio aéreo, Iaguas. subsuelo, lagunas sagradas, centros
ceremoniales, etc. . Los grupos indigenas, con todo derecho, han protestado porque arbitrariamente se les ha
dividido, trastocandoseles su habitat, e incluso se han profanado sus cemros religiosos. uiilizandose a veces
como centros turisticos, o como. escenarios, lo mismo de opera que en festivales populares o bien. han sido
concesionados lugares sagrados para explotacion mineral, como acaba de suceder en las tierras de los

0’odham (papagos) en el narte de Sonora, donde canadienses explotan el centro ceremonial.

Debemos, los derivados {como nos llaman los indigenas} que el temritorio representa un conjunto de

valores y de relaciones, que aunque no entendamos su dimension, debemos respetarlos.

Lo que debemos entender es que lo que los indigenas requieren es el respeto a su cosmovision

tervitorial, que implica su idenfidad cultural.

Por lo hasta aqui expuest({ podemos deducir que la diferencia entre tierra y territonio es ¢lara, yaque fa
primera implica los derechos sobre efla: propiedad. posesion, usos y cosiwmbres, Mientras que la segunda
denota todos los recursos naturales que conforman el habitat, v, todo elio juntc tiene una significacion
contraria a los deméas miembros de la poblacion, pues mientras para los indigenas tienen un sentido religioso,
cubtural que conforma su identidad y su cosmovision, para los mestizos scn oporturidades de enriquecimiento,
mediante {a explotacion irracional, 2on ia mentahidad de obtener ef mavor lucro posible con el uso de la tierra
Sus TECUrsos naturales, como caso evidente es la sobre explotacion que duranie afios se zo de ia costa de
Hermositlo, Sonora; y que hoy con tristeza vemos como se¢ ha convertido en misena. pues el 2gua sacada esta

por arriba del agua dulce, io que ya no permite ia agricultura en sus tierras.

Dentro del concepto territorio se comprende también al subsuelo, esio es a sus recursos mirerales,
petroliferos u otros, que al revisarse el convenio 107, la mayoria de los paises consultados, manifestaron su
aprobacion para que sean los pueblos indigenas guienes administren esas riquezas, o bien que determinen su
uso;, mediante acuerdos con los gobiemos pero agui cabe mencionar gue Mexico opind que debe procurarse

que sean fos mismos pueblos indigenas quiénes exploten los recursos del subsuelo

AUTONOMIA INTERNA. _
Debemos precisar que las modificaciones al convenio 107 no se refieren explicitamente a la autonomia o
ia autodeterminacion, sin embargo esta va implicita al reglamentarse el uso y disposicion de la tierra y del

territorio, pues en ambos casos se expresa que es necesanio respetar, en primer término, ¢! derecho de los

¥ Ibidem. Revision parcial del convenio 107, pags. 55y s.s.
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pueblos indigenas de conformidad a sus costumbres y tradiciones, y, en todo caso no realizar ningun proyecto

de desarrollo sin antes consultar a los indigenas involucrados.

Pere en este concepto  podemos auxitiamos de otros instrumentos mternacionales, como el pacto
1itemacional de derechos civiles y politicos y el de derechos economicos, sociales y culturales, a los que

Mexice esta suscrito.

En ello se estipula que: “ Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este
derecho establece libremente su condicion politica y proveen asi mismo a su desarvolio econdmico, social y

cultural”

Por lo que, afirmamos que la autodeterminacién se encuentra debidamente establecida como un

derecho.

A veces, se discute si no.se confunden los derechos de los individuos con los derechos colectivos de los
pueblos indigenas; A este respecto. consideramos que aunque los derechos de la persona se refieren a los
derechos. a la vida, libertad de expresion, a fa salud, educacion, etc. v, los derechos colectives: derecho al
territorio, al uso del lenguaje, cultura propia, autogobierno, efc. estamos seguros que si no se respetan los
derechos de los pueblos, se violan automaticamente los derechos individuales, pues se implican necesariamente

v. sobre todo, la base de su ejercicio individual o colectivo, tiene como raiz a la autcdeterminacion

Existe e temor infundado de algunos gobiernos, que reconvcer tal derecho podria provocar una
desintegracion racional, lo cual es errdneo, pues como se ha demostrado, el ejercicio de este derecho
representa la base para que iedes los grupos que integran a la sociedad humana, requieran de el . para
livremente participar en el desarrollo de sus naciones, vgr, existen sociedades cooperativas, confederaciones.
universidades. etc, todas ellas con reconocimiento leyal de su autonomia, gque se comsidera de vital
imporiancia para su desenvolvimiento. o bien, un requisito sine qua non para su existencia y, nunca se ha
planteado que dicha autonomia implique la desintegracion estadual, por ¢l contrario con ello se garantiza su

desarrollo vy participacion mds responsable.

Ademas, como ya lo manifestamos a proposito del tema del etnodesarrollo , la autonomia interna, que
es un derecho humano, que implica el derecho colectivo de los pueblos indigenas a decidir libremente su status

politico, que les permita el aprovechamiento de sus recursos de acuerdo a sus concepciones.

* yer. Gomez, Mapdatena. Derechos Indigenas, I N1, 1995, Pags. 55y 5.
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| La autonomia “es un sistema por medio del cual los grupos socioculturales ejercen el derecho a la

autodeterminacion”. Estamos de acuerdo que la autonomia articula politicamente todas las demandas de los

pueblos indigenas, con toda propiedad se le puede llamar “ La demanda madre de los indigenas™."!

2 4 .- La lectura del convenio 169 por los pueblos indigenas de México.

De manera general, notamos, que la compleja relacion entre los pueblos indigenas y los estados, se ha
ido transformando en los dltimos 50 afos;. variando en sus politicas, desde una actitud unilateral dei estado
paternalista hacia los indigenas, tratando de incorporaslos a su proyecto de nacion, hasta llegar, por las
demandas indigenas, a una politica que implica necesariamente Ja bilateralidad. Hoy, quizas el indigenismo se

comprenda como un campo de Jucha*?,

En esta lucha, nadie queda al margen. pues si bien es cierio gue se da emre gobiernos e indigenas, la
participacion de la sociedad civil (nacional e internacional) se ha convertide en un factor muy significativo en fa

solucion de estas problematicas relaciones.

Se nota, hov a fin del siglo XX, que el estadp estd agotado, no tiene respuestas a las demandas
indigenas. que dia a dia se fortalecen, por su justeza y legitimidad, que va no espera una solucion aplazada. por

eso el afloramienio miltiple de conflicios esta presente.

Esio demanda comprension entre ios actores. adopeion de nuevas estrategias v nuevas leislaciones.

En el fondo de las reivindicaciones indigenas se encuentran los que destacan por su importancia ¥
trascendencia: el reconocimiento de un estatuto que provea a los indigenas de una entidad juridica y potitica
propia, necesanias para negociar la participacian en la vida nacional; Y, segundo, la determinacion de
reconocimiento y respete a la libre disposicion de Yos recursos naturales y materales que posibiliten el ejercicio

de Ja autondad.

Para esto se hace cada vez mas necesario, que la doctrina de los derechos humanos, cumpla con su
papel de matriz para elaborar nuevas legislaciones que los garanticen. En sintesis los pueblos indigenas
demandan: un reconocimiento constitucional a su existencia, por lo tanto, ¢l respeto a sus costumbres y

tradiciones, garantizados en leyes apropiadas; respeto a su autodeterminacion para disponer libremente de sus

# videtur. Diaz Polanco, Héctor. En “Derechos indigenas y autonomia”. publicado en la revista critica
juridica No. 11, de 1992, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Pags 51 y s.s.



291

recursos para lograr su etnodesarrolio; ¢l reconocimiento a su capacidad para realizar una relacion armoénica
con la naturaleza, defimendo sus propias alllernativas en el uso de sus recursos v, determinar su participacion en
¢l progreso nacional; garantizar el uso de sus lenguajes, asi como, la participacion en los bienes culturales de ta
nacion v, asegurar sus comribuciones en los campos de: tecnologia. medicina, educacion y desarrollo industrial;
Y, respetar la representacion indigena en las tnstancias gubernamentales, para legitimar sus formas propias de

autoridad, representacion y administracion de justicia ™

Se nota, se palpa, que las orgamzaciones imdigenas de México reiteradamente demandan un nuevo
status juridico, en el cual participan aislada o conjuntamente la mayoria de las 57 etnias, quizas todavia les falta

unidad, organizacion, que al parecer es la tendencia actual,

Y, en sintesis todos los pueblos indigenas coinciden en ejes primordiales para su reivindicacion: derecho
a su existencia como pueblo; derecho al territorio, con todo lo gue ello significa, la libre disposicion de sus
recursos donde ejerza su poder, fjando su jurisdiccion y competencia, derecho a la jurisdiccion, donde el
derecho naé{mal defina sus limnes, para gue se puedan aphcar sus usos, costumbres y tradiciones, Derecho 2
mantener un ambiente sano, para evitar la degradacion ambiemal; Dereches economicos, donde libremente se
decida el aprovechamiento de sus riquezas. derecho 2l libre wransito, para que los pueblos indigenas conserven
su unidad, sin acotamientos politicos o fronteras ;Derechos politicos padicipacion en las instancias
gubernamentales ¢ internacionales, en asuntos que les afecten: Y, derecho a la proteccion del estado. que

regule las relaciones con otros grupos sociales

Afirmamos que € convenio 169 sigiifica un avance en cuanto a las demandas de los pueblos indigenas,
¥a QUE 5¢ CONSEgTan COno Principios rectores del comenio. el respeto a las culturas, a sus usos v costumbres
tambicn & las instituciones tradiciorales; la padicipacion en todas las decisiones que tes afectan; Hjar
mecanismos adecuados para cumplir con lo pactade en el convenio, los grupos indigenas pueden acudir
directamente a la oficina de la O.1T. en Gincbra, Suviza, exiviendo el cumplimiento del convenio, o bien

refacionandose con las organizaciones laborales del pais, para demandar el cumplimiento del convenio.

Los pueblos indigenas tienen una esperanza fundada en el convenio 169, pero urge su unidad vy
organizacidn para exigh su cumplimiento, lo que hace necesario analizarlo y difundirlo, para gue su
conocimiento sirva a su cumplimiento y, si es necesario se modifique y se estructure otro convenio, acorde al

siglo XXI .

“ Ver. Iturralde, G, Diego A. Opus cit. Pags. 90y s.5.
¥ {bidem. opus cit. Pags. 95 y s.s.
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3.- La Experiencia en México.

3.1.- Analisis de su aplicacion: el estudio de casos.

De manera general, afirmamos que desde {a firma y ratificacién del convenio No.169 de la O.1.T, el 5
de Septiembre de 1990 fue ratificado por México, v se publico en el diario oficial de la federacion el 24 de
Enero de 1991 y entrd en vigor el 5 de Septiembre de ese mismo afio; a nivel mundial, de acuerdo al articulo
30 del propio convenio, con la firma y ratificacién de dos paises, miembros de O.LT. , después de una afio
entra en vigor,y con la ratificacion de México se sumaron los dos paises necesarios, pues Noruega lo hizo et 19
de Junio de 1990, posteriormente Colombia, el 4 de Marzo de 1991, con lo que a partir de 1991 entré en vigor
_con esto se abrieron nuevas esperanzas al Movimiento Indigena Mundial , pues la mayoria de sus demandas
quedaren incluidas, de ellos depende su cumplimiento, que requiere de unidad y organizacibn, para canalizar
las exigencias del contenido del convenio, pues creemos dificil que los gobiernos de motu propic vayan a
cumplirio, ojala no quede en meros suefios.

El adelanto de mayor envergadura, para el movimiento indigenista, fue sin duda el cambio de la politica
integracionista, que consagraba el convemio 107, asi como el uso del vocable “Pueblos”, en lugar de
“Poblaciones™; se destaca en el nuevo convenio la participacidn de los pueblos indigenas en los programas de

desarrollo, come la adminisiracion de sus recursos y, el respeto a su cultura,

Desde luego que para nuestro pais significo un avance importantisimo, pues puede utifizarse para

concretizar antiguas demandas v exigir su cumplimicnto

Uno de los derechos, tradicionalmente vulnera, el de la tierra, yva puede exigirse su respeto, que junto la

salud, lo ecoromico, educacion, io politico y la cultura, conforman las areas prioritarias.

Aungue hasta hoy, hay un incumplimiento de las autoridades mexicanas al convenio 169, quizas por
ignorancia o por conveniencia, esta determinando la violencia, muy fundamentada en el medio rural, sobre todo
en el sudeste mexicano én algunos estados como: QOaxaca, Puebla, Veracruz, Tabasco, Michoacan, Guerrero,

Altos de Sinaloa ¢ Hidalgo, entre otros, son constantes las violaciones de los derechos humanos de los

indigenas y de los campesinos.*’

Los articulos 4 y § del convenio 169 pueden ser los fundamentos legales, de caracter coustitucional para

que los pueblos indigenas exijan el respeto a sus derechos sobre la tierra y sus recursos naturales, asi como sus

# Cfr. Revista critica juridica, No. 14, 1994, UNAM, Indtituto de Investigaciones Juridicas, Pags. 155y s.s.
* Cfr. Méndez Lugo, Bernardo. En revista “Justicia y Paz”, No.34, afio IX, Abril/ Junio 1994, Pags. 11 y ss.
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valores y practicas cutturales, sociales, religiosas y espirituales, porque esto es bisico para su desarrollo; el

derecho a ser diferentes, ¢s basico para lograr mantener su identidad cultural.

En todos los casos que presentan las etnias de México, hasta la fecha se ha violado el articulo 6 del
convenio, pues no se les consulla para hacer algun proyecto, sea minero coma es el caso de la poblacion de los
O’odhan - papagos en ¢l estado de Sonora, donde al margen de su voluntad, se explota la mineria, en el
proyecto “la choya”, concesionado a un firma canadiense, y, lo que es mas grave, es que la explotacion se
realiza en un centro ceremonial, 1a defensa contra tal violaciom se esta llevando ante fas instancias de fa reforma
agrania, utilizando el contenido del convenio 169 como argumento primordial, atn a la fecha, ya tiene mas de 4

afios el juicie, no se ha logrado nada.

Existen en ¢l pais casos multiples de violencia institucionalizada, vgr. en Oaxaca, Chiapas, Guerrero,
Hidalgo y Veracruz, donde en contubernio de caciques y autoridades (jueces, ministerios publicos, autoridades
agrarias) despojan impunemente a los indigenas, que al no contar con documentacion legal para acreditar su
propiedad, se les despojd de sus tierras, fo que denota una ignorancia supina de la cosmovision indigena y del
convenio 169 que en virtud del articulo 133 de la Constitucion General de la Republica, reviste también
caracter constitucional y cbliga a los tribunales del fuero comim a su acatamiento, sin embargo hasta la fecha
no se ha podido lograr que se cumpla con el convenio, que ya algunas organizaciones lo estan esgrimienda

como argumento para exigir el respeto a sus costumbres y usos, para que les respeten sus tierras.

En el 4rea penal, en la mavoria de los casos del ceatro y sudeste del pais, el Instituto Nacional
Indigenista a logrado, en los wliimos afios la liberacion de miles de indigenas que arbitrariamente son
encarcelados, dicho instituto lo ha logrado con fundamento en ef convero 169 y en el actuai aruicule 1°. De ta

Constitucion: Tan sole en Oaxaca v Chiapas se calcula que el 106% de tos presos son ndigenas

Tampoco se¢ han respetado los ordenamientos legales citados, en ¢l caso de proyectos de presas o
hidroeléctricos, que una vez que han sido desplazados, se les dan pinglies indemnizaciones que no compensan

en nada tanto ¢l ecocidio como ¢l etnocidio que se comete.

En este sentido, tenemos el caso del Eje regional Istmico ubicado en la region donde estan los puertos
petroleros de Coatzacoalcos, en el Golfo de México y Salina Cruz, en ei Pacifico, la operacién de la planta
petroguimica La Cangrejera-Pajaritos ha influenciado la conurbacién de Minatitlin, caso Leaque y Acayucan.
Este pumto de desarrolio ha traido a indigenas del istmo como Zapotecas, Amixes y Nahuas, de Veracruz, en
Salina Cruz se ha atraido & Zapotecos, Mixes, Huaves y Chontales Qaxaquefios, pero también hay muchos

Mestizos, en regiones mayoritariamente indigenas.
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En otros casos se viola flagrantemente e} convenio 169, al violentarse la ecologia de amplias regiones
indigenas, al construirse presas, coma Benito Juarez y la de Cerro de Oro, en la primera el espejo de agua
inund6 el poblado Zapotéca de Jalapa de Marquéz , que antes era el granero del Istmo, que al inundarse a
abligado a los Zapotecas a traer alimento de oiras regiones, terminandose incluso con fa sofidandad Zapoteca,
También dentro de este distrito de riego No.19, se ha perjudicado a los Huaves, pues su potencial pesquero ha
disminuide considerablemente por efecio de pesticidas, herbicidas y fentilizantes y, petrdleo, de tal manera,
como lo afirma el investigador Nemesio Rodriguez ( Directos del Centro Antropolégico de Documentacion de
América Latina ) han sido mas los perjuicios que los beneficios con la implantacion del distrito de nego
No.19.% También se ha cambiado el ecosistema de los indigenas Zapotecos, Mixes y Chinantecos, con el
provecto forestal de Sierra Jurez, donde se sustituyd el bosque por plantaciones de alimentos y proyectos de

ganado vacuno®’.

Con estos casos se ha violado el articulo 8° del convenio 169, al sefialar que: “Al aplicar la Jegislacion
nacional de los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su

.. ~
derecho consuetudinario”.

Del mismo modo se cometié un etnocidio con los indigenas Chinantecos, al construirse la presa Cemo
de Oro, en Qaxaca, pues al re ubicarse a los indigenas se perdio su idioma, su indumentaria tradicional y
muchas pautas culturales como las organizaciones parental, residencial, productiva y religiosa, como 1ambién

- . - . . 4
los patrones de reciprocidad y ayuda mutua, relaciones historicas, eic. ¥

Otro caso violatorio del convenio 169. es el impacto de PEMEX y la compafa mexicana de geofisica
sobre el medio natural de Chiapas, donde se perjudico el habitat a Tzeltales v Choles del noroeste Chiaapaneco

v la selva lacandona “

Lo mismo le sucedio a las comunidades indigenas en Chicontepec, Veracruz: al municipio del centro de
Tabasco y pobladores de origen maya en la zona costera de Campeche, donde los indigenas reclamaron sus

derechos v, PEMEX, tardiamente medio corngio los dafios ecologicos.

Otro caso que viola la parte tercera del convenio 169, donde se establecen los lineamientos para
contratacion y condiciones de empleo de los pueblos indigenas, en este apartado, el articulo 20 coincide con el

123 de la constitucion federal y con su ley reglamentaria; sin embargo no se observa con los Huicholes que

% revista citada, Pags.14 y s.s.

7 Cfr. Rodriguez, Nemesio, en *; Desarrollo para quién? México indigena”. LN.I. Marzo — Abril, 1989
Pags. 20y s.s,

* Videtur, Bartolome, Miguel A. y Barabas, Alicia M. “Los Chinantecos y la presa del Cerro de Oro. México
indigena, 1.N.I. Marzo — Abni de 1989, México, Pags.57 y s.s.
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laboran en las fincas tabacaleras de Nayarit y los Mixtecos que laboran en los valles legumbreros de Culiacan,

Sinaloa; dichos trabajadores indigenas han manifestado graves dafios en sus salud por el uso de plaguicidas.

Otro caso que implica la aplicacion del convenio 169 de la OIT, es que plantearon los indios Mayos,
que estan situados en el noroeste d¢ México, en los estados de Sonora y Sinaloa, que tienen fama beligerante y
resistentes a ta colonizacién interna; que ante una consulta de la Camara de Diputados en el mes de Abr] de
1994, al responder dirigen un manifiesto del “Gobiemo legistativo de la fundacion Yoreme de la tribu mayo™ y
que suscriben como “Autoridades Autonomas de los pueblos def territorio y rio mayo de Sonora”, también se
denominan “poderes legitimos de las tribus indigenas del territorio nacional mexicano” y “constitucion legitima
de fas tribus indigenas de México”. En dicho manifiesto sostienen su legitimidad, 1a propiedad o usufructo de
sus tierras basados en el pacto de “Zumahuaca” entre los mayos y los yaquis celebrados por sus antepasados;
de como junto a las demnas tribus indigenas de México constituyen la nacién mexicana. Describen su
organizacion politica y administrativa; también mencionan en el citado manifiesto la ratificacion del convenio
169, sobre el que mencionan su cobertura internacional y que tienen conocimiento de oidas, que relacionan con
el articulo cuarto de Ja constitucion federal, con lo cual dicen estar de acuerdo, aunque no se cubren todas sus
demandas, aunque es un gran instftumento que servira para defenderse, pero por otra parie aclaran, que su
deracho existe y nadie lo ha permeado, ni la colonia, ni nadie, su derecho existe, no depende de unas normas,

por eso, dicen, no 1o hace ni la legistacion constitucional. ni la internacional, son coberturas, no et titulo.

Por i1timo conviene hacer constar que de las 34 demandas del E.Z L.N. en Chiapas cuando menos doce
corresponden a los lineamientos establecidos en el convenio 169, que son obligatoras para el gobierno
mexicano; pero que han sido vieladas por todas las autoridades, correspondiendo fundamentalmente a: tierras y
temntorio, medio ambiente, educacion, medicina iradicional, justicia, disciminacion e incumphimiznto de

contratos laborales, como progesos civiles v penales improcedentes por vicios de origen

En suma las organizaciones indigenas del pais, cada dia conocen mas ¢l contenido del convento 169, de

la OIT, y como lo dicen les sirve de cobertura para hacer valer sus derechos.

** V'er. La Jornada, § de Diciembre de 1993, Pag. 19.
“ En este sentido ver. Restrepe, [van . Plaguicidas v Huicholes. La Jornada, 15 de Noviembre de 1993, Pag 6.
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3.2.- Los acuerdos de San Andrés Larrainzar (De los pobres - para los indigenas) y el convenio 169 de
laOLT.

En primer lugar queremos dejar asentado, que con satisfaccion vemos que la redaccion de estos
acuerdos subyace el texto del convenio 169, toda vez que asi explicitamente se mencionan, desde €l principio

de su redaccion, hasta las recomendaciones para su aplicacion.

Los acuerdos sobre derechos y cultura indigena firmados por las delegaciones del EZ LN, y del
gobierno federal en la primera parte de ta plenaria resohntiva de los dialogos de San Andrés Sacamch’en, 16 de
febrero de 1996

En cuanto a los acuerdos se manifiesta su aceptacion y obligatoriedad ambas partes, en los puntos A y

B, en la segunda parte de la plenaria resolutivas def tema uno sobre derechos y cultura indigena. 52

En et punto nimero 1. De los compromisos del gobierno federal con los pueblos indigenas, cuando se
trata de “reconocer a los pueblos indigenas en la constitucion federal, se consagra lo estipulado en la parte I,
politica general, articulo 1°. Incisos a y b, y puntos 2 y 3, e incluso, se remite en cuanto al uso del vocablo

"pueblo”, al convenio 169, de fa OIT, que fue aceptado por el gobierno mexicano.

En el punto 2. “Ampliar participacion y representacion politica”, def acuerdo, se plasmo el articulo 2 del

CONvenio
Tambien se comprende el punto 3 .- garantizar acceso pleno 2 la justicia.

El punto 4.- promover las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas, corresponde al articulo

4° del convenio.

Los puntos 3,6 y 7, contienen lo correspondiente a los articulo 5, 6 v 7, al acordarse “asegurar
educacion y capacitacion”, “garantizar ta satisfaccion de necesidades basicas™ ¢ “impulsar la produccion y
empleo™,

1

3 cuando se habla del

Después en el tema de “principios de la nueva relacidon de los acuerdos

pluralismo, hay correlacion con los articulos 3,4,5 y 6 del convenio.

5! Ver, Acuerdos sobre derechos y cultura indigena. Ed. E.Z L.N., primera edicion Marzo de 1997, Pags.1y
5.5.

2 Opus cit. Pag 1.

* Opus cit., Pags. 7ys.s.
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En el principio, signado con el numeral 2 “sustentabilidad”, se remite explicitamente a lo reglamentado
en el articulo 1&.2 del convenio, que se comprende también los articuio 15 y 16, respecto a os términos “tierra”

y “territorio”.

Los demas articulos del convenio hasta el 33, se encuentran plasmados en “ Los principios de la nueva
relacién” y en “El nuevo marco juridico™, en este ultimo se particulariza la obligacion que adquiere el Gobierno
Federal de México, de adecuar toda la legislacion tanto federal, estatal v municipal al contenido de los
acuerdos, donde se consagra lo establecido en el convenio 169. Lo mismo encontramos al examinar el

contenido del documento 2.%

“Propuestas conjuntas que el Gobierno Federal y el E.Z L.N. se comprometen a enviar a las instancias

det debate y decisidn nacional, correspondiente al punto 1.4 de las reglas de procedimiento”.

Aqui nos da la impresion que el EZ. LN, desea asegurar ¢l cumplimiento del convenio 169, que
aungue va lo hemos apuntado, es obligatorio para el gobierno. sin embargo hasta la fecha no se ha avanzado en
su realizacion y, por paite del gobierno un compromiso mas explicito, buscando las vias necesanas para
propiciar su respeto, o bien, darle mas largas, para finalmente tampoco cumplir nada, esto Gltimo se ve
conformado despugs de 1996, pues hasta 1998, todavia no se cumple nada y, lo que es peor, ahora el gobterno
acepta st compromise de cumplir con lo pactado en los acuerdos, e incluso, ha propuesto al Congreso

Nacional, un fexto que modifica especialmenie lo pactado.

Incluso, considero que en los citados acuerdes se va mas alla de lo establecido en el convenio 169, al
pactarse en el documento 2, numeral 6, que: “Se propone al Congreso de la Union v a las legslaturas de los
estados de la repablica que, en el reconocimianto de fa autonomia indigena y para la determinacion de sus
niveles, tomen en consideracion los principales derechos que son objete de la misma, estableciéndose las

modatidades que se requieran para asegurar su libre gjercicio™.
Entre dichos derechos podrian destacar los siguientes:

a} Ejercer el derecho de desarrolfar sus formas especificas de organizacion social, cultural, politica
y econdmica;

b) Obtener el reconocimiento de sus sistemas noTmativos intemos para la regulacion y sancidn, en
tante no sean contrarios a las garantias constitucionales y a los derechos humanos, en particular

los de las mujeres;

* Opus cit., Pags. 12y ss.
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€) Acceder de mejor manera a la jurisdiccién del estado;
!
d) Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales, salvo aquellos cuyo

dominio directo cortesponda a 1a nacion;
¢) Promover el desarrolio de los diversos compaonentes de su identidad y patrimonio cuitural;

f} Inter actuar en los diferentes niveles de representacion politica, de gobierno y de administracion

de justicia;

g) Concertar con otras comunidades de sus pueblos o de otros, la union de esfuerzos y
coordinacion de acciones para la optimizacion de sus recursos, el impufso de proyectos de

desarrollo regional y en general para la promocion y defensa de sus intereses;

h} Designar libremente 2 sus representantes, tanto comunitarios como en los Organos de Gobierno
Municipal, v a sus autoridades como pueblos indigenas, de conformidad con las instituctones y

tradiciones propias de cada pueblo:

i} Promover y desarrollar sus fenguas y culturas, asi como sus costumbres v tradiciones tanto

o N . . - . i85
politicas como sociales, economicas, religiosas y culturates ™

Quiero asentar agui que a veces asegura este acuerdo, incluso, la proteccion a los indigenas migrantes.

tanto en el pais como fuera de él.

En resumen, aunque a veces creo que hay demasiada insistencia en algunos derechos. que da ia
impresion que se quieren ocular con formas del lenguaje mas explicito, como sucede con el convenic 169, sin
embargo en aras de puntualizar mejor los derechos de los pueblos indigenas. y. con buena fe de los
tegisladores, quizas se pueda por fin hacer justicia a nuestros padres y hermanos indigenas y, aun mas hacer
coraplir, en lo fundamental, el convenio 169, de la O.1T., que repito es parte de la Constitucion, que fue
firmado por el presidente de México vy, ratificado por el Senado y, atin mas, consultado a varias secretarias del
estado (Ver Ut Supra, capitulo 1V), se conto con el asesoramiento del grupo especializado de expertos juristas,
a nivel mundial, dela O LT.

** Opus cit.,Pag.15.
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3.3.- El debate constitucional de los derechos de los pueblos indigenas y el convenio 169.
!
En primer lugar asentamos nuestra premisa que existe una legislacion (derecho) indigena y otra

legislacion nacional y que juntos forman el derecho mexicano.

Bien, va hemos apuntado. que ¢l convenio 169, de la O.1.T., una vez que fue firmado por el presidente
de la repiblica v, posteriormente ratificado por el senado, en virtud de lo estipulado en el anticulo 133 de la

Carta Magna, el convenio adquiere el rango de constitucional, y que es obligatonio a todos los niveles.

Desafortunadamente, por ignorancia o por conveniencia hasta la fecha no se aplica, razon por la cual
creemos se estan desesperando algunos sectores de la sociedad, principalmente los pueblos indigenas, que son
los que demandan una nueva constitucion que les tome en cuenta sus derechos, sobre todo a la existencia, con
todo lo que esto conlleva: awtonomia, autodeterminacion, libertad, ‘democracia, participacién politica y

culiural, econdmica, reconocimiento de sus usos y costumbres, etc.
s ‘

En el debate constitucional gue surgio cuando se planteo desde que el 7 de Abril de 1989, el Ejecutivo
federal instald la comision Nacional de Justicia para los pueblos indigenas de México, cuyo objetive
fundamental era buscar reformar la constitucion destinada a crear los mstrumentos juridicos para superar la

imusticia que afecta a los pueblos indigenas.

Dicha comision se iategro por antropologos, sociclogos, juristas y O.N.G. de derechos humanos; su

propuesta final se sujetd a una consulta pablica en los meses de Octubre a2 Diciembre de 1986

Hubo 136 reunivnes con grupoes de indigenas v no indigenas. total se jumtaron 6,000 cuartillas con

opiniones, estudios v propuestas.™

Finalmente se presenté una propuesta al ejecutivo, en los siguientes términos: “La nacion mexicana
tiene una composicion étnica pluralista sustentada fundamentalmente en la presencia de los pueblos indigenas
de México. 1.as constituciones de los estados y las leyes y los ordenamientos de la federacion y de los estados y
municipios, estableceran las normas, medidas y procedimientos que protejan, preserven y promuevan el
desarrollo de lenguas, culturas, usos, costumbres y formas especificas de organmizacion social de las
comunidades indigenas que correspondan a su competencia, en todo aquello que no contravenga a la presente

Constitucion. las referidas disposiciones seran de orden publico e interés social. La ley establecera

* Cfr. Cuadernos de la gaceta, Comision Nacional de derechos Humanos, afio 1. nim. |, Noviembre de 1993,
Pags S5yss
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procedimientos que aseguren a los indigenas el efectivo acceso 2 la jurisdiccion def estado. En los juicios de
orden federal y local, en los que un indigena sea parte, se tomaran en consideracion sus practicas y costumbres

D 1 .
juridicas durante todo ¢l proceso y al resolver el fondo del mismo™.

Esto sirvio de base para la reforma del articulo 4° constitucional, que la camara de Diputados, como

camara de origen arrobo el 3 de julio de 1991

En la discusion los diputados del P.R.1. no estuvieron de acuerdo , ni con la reforma, ni con la imciativa,
querian congelarla; los del P.AN., estuvieron también en contra del proyecto; solo los del PRD. lo
aceptaban, no totalmente ¢l contenido, pero estaban conscientes de que era necesario plasmar  en la
constitucion el problema indigena. Finalmente ¢l 3 de Junio de 1991, la iniciativa fue aprobada por 272 votos a
favor (P.R.1. y P.R D), 50 abstenciones (P.AN.) y 2 en contra.

" En la discusion de esta propuesta se destacaron dos criterios sobre la reforma constitucional: Uno,
integrado por ju/ristas e intelectuales, en el sentido de que debia mantenerse la constitucion, pues no se
necesitaba de reforma alguna, ya que estaba muy claro el principio de la igualdad formal ante la ley, razdn por
la cual, si se aceptaba la reforma surgiria Ja clasificacion y diferencia entre los mexicanos, pues toda vez que los
indigenas eran mexicanos, gozaban de las garantias individuales y sociales , que otorga la constitucidn a todo
mexicano, asi como derechos, obligaciones v prerrogativas; La critica a esta opinion, es que la igualdad, ante
la ley, en la sealidad no existe, es un mito, ni se da entre los nacionales, mucho menos respecto a los indigenas,
solo esconde una actitud racista, que ha servido para explotar durante centunias a los indigenas, por lo cual
estos, desconfian totalmente de la administracion de justicia; El otro punto de vista, opind todo lo comtrario,
que le parecia insuficiente 1a reforma, que se deberia tender a garantizar la autodeterminacion, la autcnomia
politica que pudiera propiciar la soberania y gobierno de los indigenas, en realidad esta propuesta buscaba el
cambio de Ia organizacion del estado, por una que garantizara la convivencia plural de entidades soberanas, de

indigenas y mestizos .

Al parecer estos puntos de vista encontrados no prevalecieron en la reforma, sino que se Opto por una
modificacién moderada, quedando definitivamente, segun la publicacion en el diario oficial de la federacion, el
dia 28 de Enero de 1992 como sigue: Articulo 4° “La nacién mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promovera el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos y costumbres, recursos, formas especificas de organizacion social, y garantizard a sus integrantes
el efectivo acceso 2 la jurisdiccion del estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean

parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley”

*7 Ibidem, Opus cit. Pags. 1 y 5.5.
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Hay que mencionar que se diera este paso significativo, aunque minimo ¢ incompleto, pues hasta la
fecha no se ha logrado la ley reglamentaria que complemente tal reforma, se lograron dos avances en leyes
secundarias, esto es, en los codigos penales, tanto para el distrito federal, como en materia federal, donde se
consignd la obligatoriedad que en todo procedimiento penal, donde algin indigena fuera parte, se deberia
contar con la asistencia de un traductor, su omision seria causa de nulidad de todo lo actuado, ademas la
obligatoriedad para los jueces de que previamente a dictar sentencia debe de tomar en cuenta lo prescrito por el
derecho indigena. Con esto no s¢ garantiza e} cumplimiento det convenio 169, ni mucho menos se cumplen las
expectativas de fos pueblos indigenas, pero en ultima instancia significan un avance, que debe de servir de
arrangue para urgir fas demas reformas constitucionales, para que lejos del formalismo hueco de la igualdad

ante 1a ley. se reconozcan los derechos de los pueblos indigenas.

3.4.- La factibilidad de su aplicacion y la revision de! derecho positivo nacional.

Como lo hemos venido sefialando en el desarrollo de esta investigacion la posibilidad de la apticacion
del convenio 169, como de 1a reforma def articulo 4° constitucional depende fundamentaimente de [a unidad y
organizacion de los pueblos indigenas, toda vez que por parte del gobterno no se avisara la esperanza de gue
unilateralmenie, o mejor, voluntariamente, cumpia con ei contenido del derecho indigena, pues esto implica un
cambio radical de las politicas e¢staduales; econdmica. politica, cultural v educativa. econémica del
neoliberalismo imperialista v entreguista a los Estados Unidos, por una nacionalista libera! que corceda
prioridad a os excluidos, que va suman mas de 40 millones de mexicanos, que viven en la extrema pobreza, y
deje de privileiar a los casa bolseros, empresarios de atto nivel v, desde tuego, extranjeros: Politica. gue s¢
implemente la reforma integral del estado democratico, que participen todos dentro del pluralismo jundico,
multiétnice v plurilingite, Cultural, que cohabiten varias culturas en el mismo plano. sin dominznies ni
dominados.. Y, educativo, desde luego, recalcamos que se realice el pluralismo, para que todos tengamos

acceso a fa formacion libre y creadora y no, elitista e imitadora.

Recalco, pues, que depende de las organizaciones indigenas esta transformacion y, también de la
participacion o apoyo de ta sociedad civil, para que juntos luchemos por una convivencia con justicia y
dignidad, como lo proclaman los zapatistas; Y remacho esta perspectiva, porque veo y experimento con tmucha
tristeza, que la mayoria de cientistas sociales que se preocupan por la problematica indigena, pertenecen a las
mas diversas reas, técnicas y liberales, pero el gran ausente sigue siendo: el jurista, y me gqueda claro tal
actitud, porque 1al inercia ante la realidad, es fruto de la deformacion que recibimos en todo el periodo de
instruccion, desde primaria hasta la Licenciatura en Derecho y. a veces, hasta €l posgrado mwuestra

deformacion. es institucional, por tal motivo conservadora, porque solo lo que se emte por el esiado
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(gobierno) es solo el derecho, unico que debe aceptarse y defenderse, somos positivistas a ultranza que sin
pudor lo Gnico que nos importa es nuestro status social, economico y, claro politico; Como contra partida,
somos enemigos declarados de todo cambio, de toda revolucion que nos mueva el tapete, por ello practicamos
en nuestras opiniones “Juridicas”, actitudes versallescas, timoratas y, desde luego defensoras ciegas del

ejecutivo,

La esperanza muere a los ultimo, por eso creo que debemos cambiar radicalmente nuestra formacion.
trasmitiendo valores, en lugar de repetir leyes y doctrinas ajenas a nuestra idiosincrasia, que nos permitan
asumir actitudes comprometidas con fz justicia a los marginados tradicionalmente, porque de lo contrario, con

todo derecho vendra un levantamiento general exigiendo un nuevo México.

Todo esto cambiara, si con vergiienza los junistas sacamos ia casta y empezamos a profundizar en
nuestra realidad, con ponencias, articulos, congresos, en fin aprovechar cualquier espacio para por medio del
dialogo, del razonamiento cientifico juridico, propiciemos el cambio del marco juridico que garantice la

convivencia igualitaria y justa.

Cuando hagamos nuestro el lema zapatista: “Para todos, todo; Para nosotros, nada”, que considero va

mas de acuerdo a nuesira naturaleza, a fa razon de ser del junista en la sociedad.

Cambiemos. pues jurisias de actitud y profundicemos en la doctrina, creamos suestras teorias, fijemos

hipotesis basadas en nuestra realidad. va no importemos doctrinas, vayamos al campo, a la sociedad v, con

estudio metodico y critico hagamos cen los indigenas, con los marginados, con los desempleados, un cambio
constitucional, un cambio radical de 10do ef legalismo por otro mas humano, que tienda a ajustar a la sociedad

ao a ajusticiaria.

Hay que adoptar una actitud humilde. abandonar la hipocresia , que cure nuestra ignorancia e
incompetencia, por asi convenir a nuestros intereses y reconocer que el que es primero en tiempo, es primero
en derecho; Los indigenas deberian reconocer nuestra legislacion y no, nosotros como sus descendientes
sigamos imponiendo el nuestro, que ni siquiera es original, pues resulta de un andlisis cniico, copias

extralogicas de Europa y Estados Unidos.



-

PROPOSICIONES

Por todo lo expuesto, resultado de investigacion documental v de campo. asi como
experiencias personales, propongo:

o

Aceptar que existe una Legislacion Indigena, como parte de su Derecho Integral que
involucra aspectos religiosos, politicos, culturales, ambientales v de lenguaje;

Que en atencion a lo anterior tenemos que aprender a vivir en un pluralismo juridico;

Que aceptando dicho pluralismo podemos aquilatar los diversos regimenes legales y
propiciar una humanizacion del Derecho Mexicano,

Que en las facultades de derecho se debe impulsar el conocimiento del Derecho
Indigena para evitar que se siga ignorando y procurar no solo aplicarlo, sinc
enriquecernos mutuamente v retomar nuestras raices juridicas para lograr ajustar a la
sociedad y dejar la mentalidad de ajusticiamiento que tanto nos perjudica;

Incorporar a los pueblos indigenas al desarrollo nacional. respetando sus técnicas, usos
y costumbres, procurando mantener nuestros recursos para resolver ¢l problema
economico de nuestro pais.

Trabajar con el convenio 169 de la O.1.T., utilizandole como palanca de despegue en el
dasarrollo auténomo de los pueblos indigenas para resolver su problematica econémica.
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