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INTRODUCCION.

Esle trabajo ha sido hiecho con la intencién de presentar las dificultades que el gobiemo chileno, el
de los afios recientes, enfrenta para resolver el complicado rompecabezas que le hereds la dictadura militar.
A través de las siguientes péginas, trataremos de mostras que la viaa la democracia en Chile estd llena de
obstaculos, el principal: 1a falia de un proyecto integrador, legitimador del poder y promator de la justicia
y Ia equidad, impulsor del desarrollo y de la participacién de todos en los beneficios generados.

Chile, tras una larga y dolorosa conduccién del poder por los militares, vive una etapa de
transformacién en la que pretende establecer un régimen y sistema politico democrdtico. Para ella tiene
que enfrentar una serie de retos y complicaciones nada ficiles de solventar, pero consideramos que cuenta
con los elementos para lograrlo, El caso es demostrar que el fin del producto de las dictaduras, en
particular la del general Pinochet, no esté en la restauracion def gobierne civil. La dictadura extiende su
jacilla hasta muy avanzado el proceso de transicién. El dafio ¥ el bien que resultaron de Ja dictadura, segin
sea 1a apreciacién de unos u otros grupos sociales, las heridas sociales y el crecimiento macroeconomico
permanecen ain en las calles del pais andino; la gente con hiambre de un lado d¢ la acera y del otro os
suntuosos fetiches del capitalismo. Ante esta dualidad, l2 construccién de la democracia chilena nos ha
despertado el interés de realizar, dentro de las posibilidades a nuestro alcance, este trabajo que busca una
aproximacién a la actualidad y perspectivas de la transicién en Chile.

En ¢! primer capftulo haremos una descripeién del concepto de fransicién politica, aprovechando
1a ocasion para recerdar lo comespondiente a democracia, dictadura, legitimidad del poder politico y
neoliberalismo. También haremos un breve recomrido por la experiencia latinoamericana en ef terreno de
las transiciones hacia la democracia. En el segundo capitulo, mostraremos los rasgos principales de 1a
dictadura militar encabezada por Pinochet. En esta parte los datos sobre represion y violacién de los
derechos fundamentales nos permitird entender el foco def anhelo democritico chileno. Las condici;mes y
factores de crisis del régimen militar, en el interior y en el exterior, asf como Ia salida de Pinochet de La

Moneda, preceden a un tercer capitulo que describe las acciones de los gobiernos de la Concertacién, los
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avances y limitaciones de la transicién y por altime, en un cuarto apartado, presentamos los desafios de la
democracia en Chile. ;Qué amenaza a la transicion? ;Qué peligros tiene Ia via a la democracia en la
realidad chilena y cuales son sus oporiunidades de éxito? ¢Qué estd pendiente y cuél es la oportunidad de
la profundizacion democritical Son interrogantes gue nos mueven a revisar datos y testimonios que nos
acerquen al problema fundamental: los retos de fa democracia en Chile.

Para esta presentacién hemos tomade muy en cuenta las fuentes hemerograficas, Aqui hemos
considerade que la expresi6n de los implicados en ¢l proceso es relevante, toda vez que sea tratada con
rigor y Ias reservas necesarias, Ademds, por la naturaleza y actualidad del tema, no es abundante la
bibliografiz. Se han inciuido una serie de cifras, particularmente en ¢l rubro de la economia, para tener los
datos concretos del impacto que en la vida de los chilenes ha tenido el quehacer politico.

Si se logra la intencion, ! terminar de leer las proximas lineas tendremos un panorama de los
recientes cambios y el proceso de transformacidn en Cliile. Enconiraremos sugerido que el peor enemigo
actual de la democracia chilena no es ¢l dictador militar, sino la concentracion de la riqueza. No hay poder
legitimo ahf donde los gobernados no reconocen condiciones justas, no hay democracia ahf donde los

ciudadanos pucden votar pero para hacerlo unos dejan de comer mientras otros lucen esmeraldas.



En América Latina la formula es en definitiva:
Estado minime en el drea econdmica,
Estado sumiso al Capital en el campo politico.

Agustin Cueva.




CAPITULO [.

TRANSICION POLITICA.

A. SOBRE EL CONCEPTO DE TRANSICION POLITICA.

Lo propio de este apariado es caracterizar el concepto de transicion politica. Con ¢l queremos
aludir al paso de un estado de cosas a otro, es decir la fase intermedia entre los dos estadios. De modo que
para establecer, caracterizar o identificar la transicién, es necesaric conocer los extremos que la
demarcan, el punto de partida y ¢l de Hegada, el estado que se abandona y aquet al que se transita.
Generalmente es evidente el punto 2 partir del cual puede hablarse de que una transicién politica ha
iniciado, lo que resulta menos claro es determinar su conclusién. Més atin, la transicién politica puede no

completarse y entonces se transforma en una regresion o profundizacion autoritaria.

A partir de lo anterior, hablemos de Transicion politica para referimos al proceso que ha sido

definido por Guillermo O’Donnell y Philippe Schmitter de la siguicate manera:

)

“.. intervalo que se extiende entre un politico y ofre... Las transiciones estdn
delimitadas, de un lado, por ¢l inicio del proceso de dis:qucidn del régimen autoritario, y del otro,

por el establecimiento de alguna forma de democracia, €l retome a alghn tipo de régimen

atoritario o el surgimi de una al iva tucionaria. Lo caracteristico de la transicifn es
que en su transcurso las reglas del juego politico no estdn definidas. No sélo s hallan en fiujo
permanente sino que, ademds, por lo general son objeto de una ardua contienda; los actores
luchan no sélo por satisfacer sus intereses inmediatos y/o los de aquellos que dicen representar,
sino también por definir las reglas y procedimientos cuya configuracién determinarh
probablemente quiénes serdn en el futuro los perdedores y los ganadores... Por otra parte, durante

Ia transicidn, en la medida en que existen reglas y procedimientos efectivos, €stos suelen estar en



manos de los gobernantes autoritarios..” !

Nos detendremos aquf un poco para enfatizar algunos efementos de esta definicién, elementos o

rasgos caracterfsticos que deberemos tener presentes a lo largo del presente trabajo.

Esta definicitn pudo reducirse a dectarar como transicién politica aquel infervalo axtendido entre
un régimen politico y otro. Pero no se traia del paso de un régimen politico 2 otro cualesquiera que estos
sean. Al hablar de fransicién, se implica que la transicién es indefectiblemente hacia la democracia y

desde un réginen de tipo autoritario {y necesari fe en ese ido, pues en el sentido contrario seria

wuna suerte de golpe de Estado o golpe militar), mo es una escasez explicativa, pero tampoco es una
obviedad, hay que decir que la‘teor[a de la transicién se desarrolla en un tiempo y una realidad
determinados. La teorfa de la transicién corresponde a un tiempo en que la democracia y el autoritarismo
son los prolagonisias antagénicos de} mundo moderno, dorde a la primera se le atribuye un valor
ideolégico positive o digamos mejor deseable, y al segundo un caricter incuestionablemente reprobable.
De cada uno de estos tipos de regimenes nos ocuparemos, aunque de manera sucinta, més adelante. Baste
por ¢l momento decir que Ia teoria de Ja transicién s vna teorfa esencialmente democrética, basada en el
concepto de democracia liberal occidental, de democracia polidrquica, una teorfa que se ocupa en buena
medida del grado de transformacién de las instituciones y el ejercicio del poder y su relacién con las
posivilidades de satisfacer las preferencias o mecesidades de los ciudadanos, con fundamento en

lineamientos minimos de democracia, adn cuando no se descarten visiones més integradoras.

El siguiente énfasis queremos hacerlo a propdéito de Ia temporalidad de la transicién. Elfindela
transicién se distingue por el establecimiento de alguna forma de democracia, el retomeo a algin tipo de
régimen dutoritario o el surgimieato de una altemativa revolucicnaria. Quiere decir que ¢l desenlace de la
transicién no es necesariamente la instauracién de la democracia, pero debe ser el espiritu democrético el
que impulse el proceso de transformacién. En las transiciones exitosas, ¢l final lo anuncia el

establecimiento de condiciones de regularidad, de normalidad en la vida politica, cuando los actores se

! Guillermo O’Donnell y Philippe Schmitter, Transiciones desde un gobierno autoritario, Buenos Aires, Paidés,
1988, pp. 19y 20.



han asentado y obedecen a un grepo de reglas pactadas. En ellas estdn estipulados los canales de acceso al
ejercicio del poder, los medios que legitimamente pueden utilizar para resolver sus conflictos, los
procedimientos de toma de decisiones y el criterio o criterios para excluir a otros actores de la contienda. !
En el caso de las transiciones sin éxito o frustradas, el regreso a formas autoritarias €s la forma de
identificar el fin de la transicién. Finalmente, la via revolucionaria sale del esquema de la transicién en
tanto que contraviene el principio fundamental de ésta: un cambio reformista y de corte pacifista que
conduzca al cambio sin violencia. ? Vislumbramos entonces que la transicién polftica es un cambio

pactado entre quienes dejan la titularidad del poder y quienes van a asumirfa.

La transicién democrética tiene dos fases: liberalizacion y democratizacién. Liberalizacitn es la
extensién de las libertades civiles dentro del régimen autoritario, es una etapa de apertura y tolerancia.
Durante esta fase, el régimen autoritario concede ciertos derechos individuales y colectivos, como el de
asociacién, libertad de prensa, derccho a la informacién, reconocimiento de los partidos politicos,
extensién de los derechos de la oposicin, entre otros. La democratizacién, como fase de la transicién, es
un proceso de devolucién de soberania al pueblo y es la etapa en que ocurre propiamente la conversién del
régimen. Hay reconocimiento de los triunfos electorales de la oposicién, se busca formular una
legistacién electoral imparcial asl como mecanismos constitucionales para relacionar y articular a los

actores politicos. *

Debemos también distinguir Ia transicién a la democracia de !a profundizacién democritica, para
entender de qué parte del proceso de democratizacién nos ocupamos en este trabajo. La transicién
democritica, o mejor, la transicién a la democracia se refiere al intervalo extendido entre un
régimen/sistema politico no democratico (dijimos ya que de tipo autoritario) y otro democratico. Por su
parte, la profundizacion democrética ocurre solo si el régimen/sistema politico es en si ya elementaimente

democratico por virtud de cumplir algunos requisitos suficientes de corte juridico-politico que le merezcan

! ¢fr. Ibidem, p. 105.
* cofr. Jaime Cardenas G.; Transicion politica y reforma constitucional en México, México, D.F., UNAM, 1996, p. 15.
* Ibidem, p. 31.



semejante calificacién. El concepto que nos atafie aqui comesponde al segundo de los tres que a

continuacitn se presentan, con base en la descripcion de Manuel A. Garreton:

a) Fundaci democrti se refi 2 la creacién del primer régimen/sistema atico

en la historia de un pais.

b) Transici d aticas (en sentido estricto o propi te dichas) : se refiere al paso de

un régimen/sistema autoritario o ‘semiautoritario” a oiro de caracter democratico.

) Profindizaciones democréticas ( 0 democratizacién politica en sentido estricto}: se refieren
al proceso por el cual se completan, en sentido democrético, cierlas condiciones juridicas y

politicas ya presentes en algin grado en el régimen/sistena anterior.” !

La transicién a la democracia, como paso de un régimen/sistema autoritario a otro de corte
democritico, compromete también el paso de un orden ilegitimo 2 otro efectivamente legitimo. Este
pasaje tiene Ia caracteristica de transcurrir en un ambiente de reglas juridico-politicas que no estdn bien
definidas. Es un estadio de flujo continuo de la pugna politica. Una disputa en el foro politico para
establecer la institucionalidad y los procedimientos que devengan en legitimos y queden determinados los
actores y priclicas efectivas en una correlacién de fuerzas equilibrada. Es un trémsite orientado a fijar un
régimen de participacitn real, dentro del marco de la representaci6n, y un sistema con tendencias a un

reordenamiento con formas més horizontales de la expresién econémica y social.

Este cambio de régimen/sistema puede asumir tres figuras diferentes en funcién de las
condiciones en que la transformacion se geste, es decir de la relacion y las negociaciones del gobiemno con
la oposicién y la fuerza predominante de cada una de las partes integrantes de estas dos fracciones
beligerantes: 1) Reforma, que ocurre sole cuando los reformadores del gobierno son més fuettes que los
conservadores, si el gobiemno es més fuerte que la oposicién y si les mederados en la oposicién son mas
fuertes que los extremistas; 2} Ruptura o colapso, cuando la oposicién es més fuerte que el gobierno y

también dominan los moderados sobre los extremistas, y 3) Retirada o liberacicn {(extrication), que

! Manuel Garreton; La democratizacién politica en América Latina y la crisis de paradigmas ; Santiage de Chile,
FLACSO, 1991, p. 18.



representa un tipo intermedio entre [a reforma y la ruptura.  En este caso la siteacion es de semejantes o
parecidos niveles de fuerza entre el gobiemo y 1a oposicion, por lo que s¢ destaca la negociacion. En esta
forma de transicitn, las divisiones al interior de Ja oposicién son frecuentes, los reformadores del régimen
deben desplazar lo més pronto posible a los conservadores para que RO s¢ revierta el proceso. Sin
embargo, los reformadores tendrén que negociar con los moderados de la oposicién salvaguardias para los
duros del régimen a fin de que éstos vltimos no sean procesados ni sancionados por violaciones de

derechios humanos.

Ahora bien, los procesos de transicién son basicamente polfticos, sin embargo, hay un importante
influjo de las condiciones que impone la ¢structura socioeconémica de las distintas sociedades. En gran
medida, ¢l grado de desarrollo de una economia determinada puede favorecer o entorpecer wth proceso
transitorio como el que nos ocupa, basicamente por el nivel de satisfaccién de necesidades de Ia poblacién
y el vinculo que haya entre un actor politico y la posibilidad de responder a un reclario socioeconSmico.
Como ejemplos pueden tomarse el caso espafiol en contraste con el brasilefio que file més lento, en parte
por sus diferentes grados de desarrolle econémico. En estos casos se pueden apreciar ambas caras de un
fendémeno que Giuseppe di Palma ha denominado garantismo: brindar seguridades, para reducir la
incertidumbre propia de la transicién, a sectores como el empresarial o instituciones como fa Iglesia, con
jo que algunos avances del cambio pueden aletargarse o bien acabar por imprimir dinamismeo al proceso. !
Es claro entonces que, si el papel de la economia en Ia transicién es de relevante importancia y dsta
corresponde al actual modele de globalizacién, donde las economfas estan indisolublemente relacionadas
para su funcionamiento, el contexto intemacional es fundamentat para orientar.¢l destino de un ca::lbio de
régimen. Més afn, el apoyo extemo o su rechazo a [a transformacién ;!e un régimen determinado, por los
intereses que el exterior tenga inmiscuidos, puede Hegar a ser determinante. Para muestra basta el botén

de las intervenciones estadounidenses en diversos pafses del orbe, maquilladas o no.

Ests dicho hasta aqui que la transicién politica ecurre desde un régimen autoritario hacia otro de

tipo democritico, donde la legitimacion del poder es indispensable. Que las fases de la transicion son la

! Cfr. Jaime Cérdenas G.; op. cit. p. 52.



liberalizacién y la democratizacién y que son casos diferentes la fundacién democrdtica, la transicion en
sentido estricto y [a profundizacién democratica o consolidacién democritica. Asi también que la
transicion puede dasse por Reforma, Ruptura o Retirada y que en cualquiera de estas formas fa constante
es una condicion de incertidumbre, de reglas no definidas ¥ con un dindmico flujo de negociaciones. Por
@ltimo, pero no menos importante, que el papel de la estructura socioecondémica en el proceso de
transicion es muy importante, como también lo es el contexto intemacional y la participacion del exterior

en un sentido u otro de la transformacion.

La transicién democrética es un tema muy tico en elementos de discusién dentro del &mbito
tebrico conceptual y son numerosos fos casos reales que pueden citarse o estudiarse a la [uz de ia ciencia
polltica. Es por esto que para hablar de Ia transicién democritica en Chile habremos de hacer algunas
precisiones respecto de lo que aqui se considerard como suficiente para comprender dos conceplos
implicados en esta exposicién: dictadura'y democracia, dentro def marco neoliberal que domina ¢l perfodo

histérico de Ias ransiciones en Latinoamérica.

La dictadura es, en los tiempos modemos, un régimen ilegitimo, contrapueste a cualquier
versién actualizada de democracia. En el presente intento descriptivo, es importante destacar los
elementos fundamentales de ta dictadura moderna: Iz concentracién del poder, su condicién de poder
ilimitado, de Indole ilegitima o al menos de muy fragil legitimidad y su ambiente de intensa

transformacisn econtmica y social que politiza a los distintos sectores de la poblacion.

La concentracién del poder puede corresponder a un poder monocrético o a uno oligérquico, es
decir, la aglutinacién de la toma de decisiones en una persona o en un grupo reducido de dirigentes, el
criterio que las divide es numérico solamente; el poder se concentra en un dictador © ¢n un restringido
grupo de gobernantes. En este segundo ¢aso, hay una relativa distribucién del poder y eso atenda el

cardcter absolutista de Ia dictadura, pero no deja de haber una marcada concentracién del poder. Ahora



bien, para fines del presente estudio nos concretaremos en la diciadura personal o de naturaleza

monocratica. *

En contraste con la dictadura romana, que si gozaba de legitimidad y penta limites al dictador 2
Ia dictadura como la concebimos en la actualidad, es una institucién ilegitima y sin Iimites al poder, asi
como una alta concentracion de este iltimo. Veamos entonces algo acerca de la legitimidad y el poder

ilimitado en la dictadura modema.

La legitimidad del poder politico no se reduce a la legalidad,’ aungue es frecuente que se
considere suficientemente legitimo et poder fundado sobre la base de la legislacién en vigor, pero en todo

caso habria que analizar la legitimidad de la misma normatividad vigente. Para hablar de legitimidad s

' Como dictaduras oligarquicas podemos encontrar regimenes como el soviético después de Stalin, con relativa
estabilidad o aguellos en que, de itoria ¥ g Imente por virtud de una emergencia, un reducido
nimero de dirigentes comparsen €l poder como es el caso de las juntas, comités o directorios: son ejemplos el
gobiemo de Francia en 1793 {Comité de Salvacién Piblicay; 1a Junta constituyente convocada en México por
Turbide cn 1822; Ia Junta suprema, ¢stablecida en Bogota en 1810 o el gobiemo del Rio de la Plata de 1313 a
1820. Para la referencia conceptual dc las dictaduras oligérquicas Cfr. Dicradura en el diccionario de Politica de
Norberio Bobbio y Nicela Matteucci.

21 a Dictadura ticne origen cn la Roma republicana, alrededor del siglo V a.C., y hasta finales del siglo III, perfodo en
el que el dictador eraun jstrado nominade por uno o ambos consules en una situacién extraordinaria, como en
Ios casos de guerra o de conflicto inteno. Aqui, lo més importante es destacar gue se trata de una magistratura
Tegitima, extraordinaria y con poder limitado. Esto por virtud de la propia constitucién que dictaba condiciones
clares que establecfan, primero que el cénsul o podia nombrarse a sf mismo dictador ni declarar el estado de
emergencia. Segundo que ta temporalidad del cargo era en verdad estricta, generalmente reducida a seis meses o
bien a un lapso menor si su misién habia sido cumplida. Y tercero que el dictador debfa actuar dentro de los
limites que enmarcaban el fin para el que se le habia nombrado. Esta misién temporal le significaba poderes muy
amplios, como la subordinacion de los cénsules y el mando absoluto de Ja fuerza militar. Sin embargo, no le era
permitido suprimir o cambiar la constitucién, tampoco declarar la guerra, inmiscuirse en la jurisdiceidn civil ni
establecer nuevos impuestos fiscales 2 los cindadanocs de Roma.

La dictadura romana gozaba de legitimidad, era extraordinaria y por ende temporal y el poder del dictador estaba
limitado, safvo per los casos de Sila ailo 82 a.C.) y César (aflos 48 y 46) cuyas caracteristicas fueron més parecidas
2 la dictadura modema. La ditadura romana tenia base en el orden constitucional y para fines de una tarea
especifica. Corno lo sefiala Norberto Bobbio en La teorfa de las formas de gobiemo en Ia historia del pensamiento
politico, una publicacién del Fondo de Cultura Econdmica de 1989 en su pégina 183:

“ .. el dictador era un magistrado extraordinario, pero perfectamente legitimo, porque su’
institucién estaba prevista en la constitucién y su poder extraordinario lo justificaba el estado de
necesidad {...) las caracteristicas de la dictadura romana pueden ser resumidas brevemente de la
siguiente manera: a) estado de idad con respecto a la legitimaci6n; b) carécter excepcional de
los poderes que consiste sobre todo en Ia suspensién de las garantfas constitucionales ordinarias;
c) unidad de do (el dictador siempre es una persona cuyo poder sustituye a cualquier forma de
poder colegiado), y d) temporalidad def cargo.”

7 cfr. Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero; Legalidad y legitimidad en Origen y fundamentos del Poder Politico;
México, Grijatbo, 1985, pp. 52-64.




requiere entonces, més que el simple apego a la legislacién, el que fanto Ia legislacién como el ejercicio
del poder respondan a un consenso que tes reconozca como justos y equitativos. Régimen y sistema
politico deben confluir en un género vélido en tanto que haya una real participacion de los gobernados en
la elecci6n de sus gobernantes, de las reglas con que han de ser gobemados y de que exista un control de
todo elfo. Esto es que tanto las instituciones y normas juridicas encargadas de regular ¢l poder politico,
su distribucién y el acceso al poder mismo, como las pricticas y relaciones de poder reales, sean
congruentes con el consenso original. Si entendemos asi la legitimidad, podemos decir gue la dictadura
modema es flegitima y cualquier intento por legitimarla seria cuestionable. Cuando se habla de dictadura
para designar regimenes y sistemas politicos como el fascismo en Italia, el nazismo en Alemania, e}
stalinismo en la Unién Soviética o el militarismo latinoamericano, particularmente el del general Augusto
Pinochet en Chile, el término no corresponde a ninglin régimen establecido por consenso ni tiene
reconocimiento de los gobernados como régimen o sistema justo y digno de ser validade como legitimo.
En la dictadura moderna, €l orden constitucional ¢s trastornado por la fuerza, s¢ concentra el poder en el
grupo amado ¥ no existe un gobiemo por consentimiento, por lo que tampoco hay limites al poder del
dictador. En efeclo, si el peder se toma y se ejerce extraconstitucionalmente de manera autoritaria,
s¢ borran las lineas que separan el poder ejecutivo del legislativo y del judicial y se pierde el equilibrio y
el control. Al no haber conirapesos ¢l poder s¢ vuglve ilimitado: ‘?l dictador legisla, ejecuta y juzga a
placer, sin control. Suptime las libertades civiles y politicas ¥ oﬁiene obediencia de los gebemados por
temor o cocreitn. Asimismo, teniendo el control casi absoluto, la temporalidad del cargo queda sujeta a la
decisién del propio tirano, aunque, como trataré de demostrar més adelante, esa temporalidad puede estar
condicionada por el orden internacional en funcién de los intereses del exterior y la correlacién de fuerzas
dominante. Dicho todo lo anterior de otra manera, la relacién entre ia dictadura y Ia legalidad nos remite
al papei del Perecho y del Estado, de la subordinacién de uno con respecto al otro. El Derecho regula y
constituye al poder, pero a su vez el poder define y sanciona al Derecho. Para hacerse valer, el poder
necesita al Derecho y éste no podria tener vigencia sin un poder que lo defina y lo garantice, Es decir,
nuevamente, que un orden “constitucional” dictado por el grupo en el poder, que no respete el principio de

controles en favor del bien piblico, no es legltimo y no es estrictamente constitucional. Para serlo debe



expresar la sustraccion del Estado con relacién al mangjo de los gobernantes. El gobiemno limitado es la

base del itucionalismo en donde se cuenta con una normatividad expresa, por escrito o no, que
regula el funcionamiento de ltos 6rganos del Estado y que consagra los derechos de los ciudadanos,
mismos que se erigen como los limites del poder del Estado. Una constitucién asf tiene legitimidad en
tanto €l contenido de sus normas procure justicia y tenga un espiritu de racionalidad, pero sobre todo por
emanar de la directa voluntad soberana del pueblo. Ahora bien, 1a legalidad es el atributo que se reconoce
al ejercicio del poder que se sujeta a las leyes establecidas o de alguna manera aceptadas por un
conglomerado; un poder legal es un poder que se ejerce de acuerdo con las leyes, en sentido estricto. Pero
las tegalidad, en sentido ampiio, es frute de un principio y de un “espiritu™ de certeza e igualdad formal,
orientado al bien comin y originarie de !a voluntad popular. Es una proteccién piblica frente al riesgo de
un trato preferencial para un grupo o un individuo por encima de los deméas. De tal suerte que en Ia
dictadura puede haber un ejercicio legal del poder ¢n sentido estricto, si las leyes vigentes lo amparan,
peto en sentido amplio su ejercicio legal va de la mano de Ia legitimidad de las leyes y del poder mismo.
La arbitreriedad del poder se disfraza de legal con un puflo de lineamientos aceptados, pero por la via de Ia
imposicién, como en el caso que més adelante veremos con la constitucién de Augusto Pinochet y los

militares para el pueblo chileno.

Diche lo tocante a la concentracién del poder en la dictadura, su condicién de ilimitado y su
categoria de ilegitimo, aunque presumiblemente factible de ser legal, nos queda por resefar el

cargcteristico ambiente de tal orden de cosas.

Es comun a la dictadura ura situacién de cambio social y de transformacién econémica. Lar
dictadura moderna ests tipicamente inmersa en un turbulente ambiente que significa para la sociedad una
mudanza de las formas de produccién, comercio y organizacién en general. Coincide con procesos de
industrializacién que sustituyen el orden agricola y aristocritico y sensibilizan ampfios sectores de la
poblacion en busca de una mayor movilidad social y politica que tiende a desarrollar la conciencia sobre

el fiundamento del poder.




De Io anterior se puede concluir que la dictadura moderna designa un régimen Y sistema politico
de poder ilimitado e ilegitimo, de concentracién del poder en un tirano autoenvestido y que, pretendiendo
siempre legilimarse a través de la presunta comisaria que le encomienda la solucién de una situacién
critica que amenace !a seguridad macionaf, soto hace dolorosa la transformacién que la sociedad
experimenta en vias de fa industrializacién y movilizacién de masas hacia un nuevo orden, aunque quiza

si, sentando las bases para un estado democrético.

Por lo que hace a la democracia, el concepto en la actealidad, homénimo y no homologo del de
los antiguos griegos,' es un concepto no terminado y, por ende, en discusion. No existe una definicion
universalmente aceptada de democracia. ;Qué es lo democratico y qué lo no democritico? ¢Cudles son
Ias condiciones necesarias, y ms ain, cuéles las suficientes para decir que un régimen s democritico? El
tema es tan discutido y hay tantas definiciones o aproximaciones alrededor del concepto de democracia
que recorrerlas nos pondria en riesgo de navegar un leguaje interminable. Distingamos entonces lo
estrictamente suficiente, con afan de no ser escaso sino oportuno, para saber qué de la democracia nos

atafie en esta exposicién.

La democracia moderna es discutida en ¢l cruce de dos corrientes o tendencias, al menos las dos
més significativas, esto es la democracia liberal y la socialdemocracia. En ambas perspectivas se puede
encontrar que el papel fundamental de un régimen democrético lo tiene la participacién popular en el
poder del Estado. Las concepciones antagénicas del concepto de democracia, la liberal y la social (o
socialdemocracia), coinciden en apuntar como elemento necesario para un régimen o sistema politico la
legitimidad del orden establecido y de la toma de decisiones. ;Qué es entonces la legitimidad de un
régimen o sistema politico? Para la tradicién liberal, la legitimidad est4 dada por el consenso popular
respecto de quiénes han de ejercer -el poder y cémo han de hacerlo. Hay un régimen legitimo cuando se
han establecido as instituciones y se han estipulado los procedimientos, con base en el acuerdo general,

que salvaguardan los derechos subjetivos y tienden a balancear el poder y equilibrar las oportunidades; es

! Sobre demacracia, su historia y los problemas clisicos de la antigliedad a la medernidad, véase la obra de Giovanni
Sarton; La Teoria de la democracia; México, Patria, 1991.
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el estado de derecho que resulta del convenio politico y fija las reglas para 1a competencia por el poder y

la normatividad para su gjercicio.

Contrariamente a lo anterior, para Niklas Luhmann la legitimidad no es cuestién de un consenso
de los ciudadanes, al cual califica de imposible ¢ ilusorio, sino una situacién popular de disponibilidad
para aceptar las decisiones del aparato administrativo del estado y, concomitantemente, la posibilidad de
que el sistema politico pueda suponer que exista dicha disponibilidad para asentir a partir de la
participacién de los sujetes en los procedimientos institucionales. El sufragio universal que constituye la
bandera liberal, la iguatdad del voto y su secreta emisién no son, para Luhmann, la confirmacion de la
voluntad popular ni el reclutamiento o designacién de los hombres més capaces para los cargos politicos.
En realidad, el procedimiento electoral tiene por objeto abstraer e individualizar el papel del elector con
base en un principio de indiferencia y de autonomia de la funcién electoral con relacién a otros ambitos de

la vida social.'

De una u otra forma, la generacion de legitimidad por parte del sistema politico, sea una
disposicién para acatar las decisiones de I élite gobernante, sea el acuerdo general acerca de quiénes y
c6mo han de gobemnar, implica el reconocimiento de los gobemados de que el régimen politico
(instituciones y normas juridicas que regulan el acceso, la distribucidn y el ejercicio del poder polftico) y
el sistema polftico (e articulacion de las prdcticas y relaciones efectivas de poder en el seno de Ila

sociedad) responden a una continua validacién del orden establecido como digno de existir y ser

respetado.

En los paises occidentales, el régimen/sistema politico democratico es gene:ralmente aceptado
conforme a la teorfa de Joseph Schumpeter (Robert A. Dahl, David Held, Samuel Huntington, y otros) , es
decir de corte procedimental, distinguieado un convenio politico que fija las reglas para la competencia

por el poder sobre los ejes de libertad, iguaidad y, fundamentalmente, de la participacién popular en el

! Marco Cupolo; Sistemas Politicos: términos conceptuales, femas del debate italians; México, U.AM.
Azcapotzaleo, 1986, pp. 181-183.
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destino de dicha competencia. Célebre es la definicidn minima de democracia que hace Bobbio,' pero hay
que destacar que la normatividad que demarca la competicién por el poder no se reduce al ejercicio
electoral, debe extenderse af control y verificacion o vigilancia del desempefio del gobiemo electo. Esto

es lo que le confiere cabal legitimidad.?

Por lo anterior, sostendremos que la legitimidad es un elemento esencial del régimen
democratico, libertad e igualdad son los ejes sobre los que discurre tal régimen, y la meta democrética es
¢l objetivo altenativo y deseable en contraposicion con e esquema autoritario que constituye la dictadura,

todo en el marco del principio fundamental que es la soberania popular.

Tgualdad se refiere aqui a una misma condicitn de opertunidades y la garantia de ser tratados
como iguales mientras no haya alguna razén que justifique lo contrario, es ser iguales frente a la ley.
Cierto es también que el término es incluido con ¢l propésito de sugerir un proceso, al interior del régimen
democrético, en el cual no solo se establezca la igualdad de oportunidades, sino que se¢ procuren acciones
especificas del régimen oricntadas a redistribulr 108 recursos politicos y econémicos de manera
sistemética, con el fin de equilibrar o atenuar las diferencias que puedan poner en tela de juicio la

legitimidad del régimen.}

Por libertad tornaremos dos estadios de la vida moderna en relacién cen ¢l binomio individuo-
sociedad politica. I} La libertad politica de contar con la garantfa de ciertas normas y condiciones para la

vida. Es decir, Ia liberiad politica como la define Giovanni Sartori:

1 ¢fr. Norberto Bobbio; EI future de la democracia; México, FCE, 1989.
1 cfr. Emilio Rabasa; ; Por qué la democracia? ; México, 1993, UNAM, p. 46.

? Sobre el concepto de igualdad e igualitarismo cfr. Bobbio, Norberto y Niccola Matteucci; fgualdad en Diccionario
de pofitica. y también Norberto Bobbio; smds libres o mds iguales?, Nexos 115, Julio 10 de 1987.
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«_ 1a libertad politica es inconfundiblemente libertad de, no hbertad para. Acestumbrames a

d inarfa libertad negativa; pero yo prefiero d inarla més Tibertad protectora

o defensora [...] la libertad politica -esto es, ¢l ciudadano libre- existe en tanto en cuanto (sic) se

crean fas condiciones que permiten a este poder menor resistir al poder superior que, de otra

ELN

forma, le aplastaria 0, al menos, pedria hacerlo.

Y por ofra parte, ya apuntando hacia la mentalidad econémica de este siglo y de América Latina, 2)
aguella condicién juridico-politica que garantiza ¢l goce del &mbito privado. Esa facultad de influir en la
administracién del Estado con ¢l nombramiento de algunos, idealmente de todos los funcionarios a fravés
de las representaciones, sin estar sujeto a la constante actividad politica de manera directa y asi regirse por
leyes generales, manteniendo el derecho de expresarse, de “escoger industria y ejercerla; de disponer de su
propiedad (en el reino de la propiedad privada) [...] de ir y venir a cualquier parte sin necesidad de pedir

permiso, ni dar cuenta & nadie de sus motivos o sus pasos. 2

Tenemos hasta este momento que !a democracia tiende a establecer una dimensi6n horizontal de
la polftica, de manera opuesta a la dictadura. La democracia como régimen pone en claro las reglas de los
quehaceres politicos, y como sistema politico implica précticas reales que manifiestan la capacidad de
responder a las preferencias del pueblo, con vocaci6n de satisfacer a todos los individuos que forman el

cuerpo soberano. En palabras de Robert A. Dahl:

“_el témino <<democracia>> designa el sistezma politico entre cuyas caracteristicas se cuenta su

disposicion a satisfacer entera o casi cnteramente a todos sus ciudadanes.” ?

La anterior definicién de Dahl nos hace reflexionar sobre otro ingrediente indispensable para la
democratizacién. Se trata del desarrollo econémico, su estrecha relacién con la democracia emana
precisamente de la mencionada orientacién a satisfacer al cuerpo ciudadano, Cuanto mayor sea la

polarizacién del poder econémico y el acceso a formas dignas de vida, de satisfacci6n de las necesidades

! Giovanni Sartori; Teoria de la dt acia. 2 Los probl ldsicos; México, Patria, 1991; pp. 37t y 372.

2 ¢fr. Benjamin Constant; La libertad de los antiguos comparada al a de los modernos; discurso pronunciado en ¢!
Ateneo de Paris en 1819, en Benjam{n Constant, Cours de politigue Constitutive, tomo 2.

3 Robert Dahl; La Poliarquta; México, REL, 1993, p. 13.
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fundamentales, més cuestionable ser el régimen y sistema politice vigente. Hablamos de desarrollo y no
solo de crecimiento econémico, para dejar claro que lo que tendra a un conglomerado satisfecho o no
respecto de su conduccién politica, no es el cdmulo estadistico de la generacion de la riqueza, sino la
distribucién que de ésta se logre y la manera en que se reproduzca el equilibrio de las condicicnes de vida.
La tendencia deseable es hacia Ja continua reduccién de las abismales diferencias de clases, que sin
desaparecer def todo, sostengan una distancia asimilable y coherente con el dnimo de justicia social. En

efecto, asi 1o explica un estudio de Evelyne Huber y colaboradares en e] que escriben:

P

... el nivel de desarrollo eslA positi te correlacionado con la democracia. [...]La
participacién democratica en ia toma de decisiones politicas pucde desarrollarse y sostenerse sélo
si €1 poder econdmico y cultural de los grupos dominantes ticnen un contrapeso en la sociedad

civil por vittud del poder organizacional de ias clases subordinadas. * !

Esta relacion de causalidad, también expresada por Huber, resulta en un mejor prondstico
democrético para los paises que hayan logrado un crecimiento econémico que apunte al desarrollo y
favarezea la participacién real y equilibrada de las clases subordinadas y las dominantes en el ambito

politico. En palabras de los autores:

“ El nivel de desarrollo econémico estd causalmentc relacionado con el desarrolio de la
democracia politica. [...} Los prospectos son mds claros para aquellos pafses con mayor desarrollo
econdmico, no por el mero crecimicnto del ingreso per capita, sino por los cambios en las clases y
Ia estructura sociat causados por la industrializacién y urbanizacién que son trascendentales para

la democragia ” 2

Lo que la tcoria de la transicion resalta y sostiene es que la democracia es basicamente un método

procedimental para Ia sustitucién de gobemantes a través de elecciones competitivas y transparentes, lo

! Evelyne Huber, D. R hemeyer y 1. D. Steph The Impact of Economic Development on Democracy, en
Journa! of Econoniic Perspectives; U.S.A. Stanford University CA. American Economic Association, Volume 7,
Number 3, 1993, pp. 71, 74.

% Ihidem, pp. 83 y 85,
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que implica que 1a democracia debe ser pluralista, una competencia entre las elites de [a sociedad, en la
economia, en Ia politica y en la vida de las organizaciones. En ella es indispensable el respeto a los
derechos de las minorias, la existencia del Estado de derecho y el valor del individualismo; que la
participacién politica sea a través de los partidos politicos y otras organizaciones auténomas de la sociedad
civil (ONG’s), y que los gobemantes designados en elecciones actient dentro de los limites de la

Constitucién y del Estado de desecho, somstiéndose periédicamente a elecciones libres.

B. EL MARCO ACTUAL DE LA TRANSICION POLITICA EN
LATINOAMERICA.

La serie de conversiones politicas en Latinozmérica de gobiernos autoritarios a formas
democriticas esti enmarcada por un fendmene de 1a vida poiftica intemacional dirigido también hacia la
democratizacién, pero sobre todo por una nueva composicién y asticulacién de la relacién politica -
economfa: el neoliberalismo. En ¢l contexto del neoliberalismo, es decir de Ia versién actualizada de la
ideologfa liberaldemocrdtica, el cambio internacional se inscribe en el seno del capitalismo
contempordneo que, tras la crisis del estado benefactor y la cafda del ltamado “socialismo real”, es
equivocamente identificado como el dnico modelo capaz de generar el bienestar social con estabilidad y

justicia; Carlos Vilas apunta:

“ Nadic recuerda ya los males del capitalismo, y al contraric lo que la gente conoce de ¢l es,

usualmente, su parte més atractiva: escaperatcs llenos.” !

-En efecto, tras la crisis del Estado benefactor o de la economfa del bienestar (Welfare state),
resurgen las tendencias antiintervencionistas, las teorfas catalogadas como neoliberales. El cambio
econtmico de la mano del cambio politico; transiciones polfticas en ¢l marco de una vertiginosa
transicién del orden econdmico-politico internacional del Estado benefactor al neoliberalismo. La vuelta

al libre mercado y la pugna por un Estado minimo o Estado policia, sencillo vigilante de los derechos

! Carlos Vilas; Revolucidn y sociatismo en América Latina; Ponencia al SALFS XX en el XXX aniversario del
CELA, S.E.,1990, p. 3.
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civiles. Un enfoque que presume la eficacia del libre mercado al tiempo que condena como ineficaz y
maligna Ja intervencion estatal en maleria econdmica.’ Esto significé una ola de privatizaciones y en
general un repliegue del Estado que le “desembarazaba” de compromisos industriales y comerciales, la
apertura y flexibilizacién del wifico de productos y servicios, y un intento por articular la estructura
mercado-democracia-burocracia bajo la directriz moderadora del caricter “natural” del mercado, que
espontineamente {segzn los neoliberales) tiende a compensar las diferencias que arroja el intercambio

comercial.

Un régimen/sistema en fransicion estd profundamente comprometido con e! planteamiento de una
estrategia coherente y prometedora paza el crecimiento econdmico, tiene el deber de proponer un esquema
que favorezca la economia 2 la vez que busca el orden politico y el bienestar social. Para ¢l objeto de
estudio de esta exposicitn, lo importante es subrayar que la transicién chilena se inicia en el seno del
paradigma neoliberal y que para consumarse {(propondremos mds adelante) ne podré ser bajo las mismas

normas de libre mercado y estado minimo.

Se puede decir, en breve, que ¢l neoliberalismo sostiene que 1a funcién del Estado debe ser la de
“vigilar’ y nada més. Su intervenci6n ea la esfera econémica estd destinada 2 fracasar, la planeacion
centralizada no debe, ni puede, sustituir el ordea espontdneo del mercado. Es mds, si se acepta la
afirmaci6n neoliberal, ef Estado es un agente que beneficia grupos de interés determinados, por lo que al
“meter baza” en la economia es muy probable que provoque ineficiencias de distribucién, desorganizacién

y finalmente no pueda corregir las fallas del mercado.?

Si las reglas jurfdico-politicas no son bien claras en un periodo de transicién, tampoce lo son las
'reglas del juego econémico. La lucha por la auténtica participacién en la arena politica tienc un trasfondo
de lucha por la participacién del poder econdmico, de justificacion ante la comunidad internacional y de

afén por ofrecer a los capitales extranjeros un escenario atractivo para invertir. Inmersos en el paradigma

! Sobre los diversos tedricos y discursos del liberalismo y del neoliberalismo, José Guilherme Merquior hace un
andlisis muy completo en su obra Liberalism, old and new; Boston USA, Twayne Publishers, 1991, 180 P.

? ofr. Ha-Soon Chang; Ef papet def Estado en le economia; México, Planeta Mexicana, 1996, pp. 173-174.
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de la globalizacién, de la apertura comercial y de una redefinicion del Estado como agente econdmico, la
transicién hacia la democracia enfrenta una serie de retos que rebasan el momento electoral. Para lograr la
democratizacion es necesario, entre ofras cosas, tener clara la agenda potilica, poniendo de manifiesio a
quién corresponde qué y cémo ha de hacer lo que te corresponda. No basta con equilibrar las fuerzas en ¢l
Legisfativo y asegurar un “contrapeso” al gjecutivo, es menester, para conquistar la armonta en el interior,
mantener congruencia con el exterior y no pretender ignorar la determinante trascendencia de la economia
en la contienda politica (incluzso como elemento de legitimacion de un régimen), ast como reconocer la
importancia del papel de!f Estado en la economia,! Y como se ha diche antes, la economia del exterior ¥
sus intereses guardan una relacién ineludible con la transformacién politica interna de las diferentes
naciones. En América Latina Ia agenda politica ha estade intervenida por los objetivos econémicos del
imperialismo norteamericano, principaimente. La hegemonia norteamericana ha procurado, y seguird
procurando, reestructurar sus relaciones con la periferia neocolonial en el plano politico desde la
plataforma financiera; sus intervenciones directas, con el parapeto de la defensa de la democracia, y su
apoyo a los grupos de poder que en cada pafs del continente representan mejor sus intereses, son Ja prucba

mas evidente.

Por otra parte, la crisis del socialismo mundial ha heredado un compromiso enorme a sus
expresiones latinoamericanas. La izquierda en América Latina ha tenido una transformacién y los
sectores histéricos que fueron los principales antagonistas de las dictaduras militares, no tienen hoy mayor
influencia. Ahora, bajo las nuevas condiciones, han surgido formaciones como et PPD chileno, 12 Alianza
Democritica colombiana M-19, el MIR de Paz Zamora en Bolivia, el PRD en México, fa Izquierda
Democritica en Ecuador, e} neoperonismo de Menem en Argentina, y otros casos que confluyen ¢n el
escenario de la biisqueda de una democracia que corresponda a valores universalmente reconocidos y
cuyo contenido verse, esencialmente, sobre las lineas de los Derechos Humanos, el respeto al principio de

soberanfa popular como fundamento para generar autoridades polfticas, Ia renovacion periddica de los

! Ibidem. El doctor Chang ofrece en esta obra una interesante y actualizada critica del neoliberalismo y del estado
benefactor, proponiendo una leotia que llama institucionalista en Iz que confiere al estado un importante papef en la
cconomia, pero nio a la mancra de! Welfare state, sino con una dimensién muy diferente.
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cargos piiblicos, el reconocimiento de la alternancia en e poder, el respeto por el principio de [egalidad
como limite del poder, €5 decir la garantia para los ciudadanos de que los funcionarios publicos tienen
restricciones precisas en cuanto a sus propios quehaceres, y la vatorizacién del pluralismo ideolégico asi
como la posibilidad de expresarse en todos los sentidos de la vida piblica. Y no es la izquierda tradicionai
1a que al momento del cambio, al darse la caida o 1a transformacitn de las instituciones dictatoriales, ha
logrado la mayor capacidad politica para tomar provecho de la nueva sitwacion. Son més bien los partidos
de centro o los populistas, que finalmente comparten las aspiraciones democriticas en el sentido que se
acaban de esbozar, ¥ que no son, por cierio, decendientes del socialismo teal, cuya historia es autoritaria
en cualquier caso; tenemos el ejemplo ruso, ¢l de China, ¢l de Rumania, Hungria, Polonia, Cuba reciente o

Indochina francesa.

Las transformaciones y los cambios politicos que courrieron en América Latina durante la década
de los setentas pueden resumirse en la demota y fracaso del modelo desarrollista y de sus gobiemos
constitucionales, tanto los de caracter y contenido popular como los simplemente nacionalistas, donde el
golpe militar en Chile fue su méximo exponm;ne. Desde el golpe militar en Brasil en el afio 64 de nuestro
siglo, se desarrollaron dictaduras con el apoyo exiemo en Bolivia, Pert, Uruguay, Argentina y Chile. Fue
hasta 1979, con el triunfo del Frente Sandinista de Liberacién Nacional en Nicaragua, que se vislumbré
una nueva interrogante para la regién. Hasta entonces la pregunta era ;c6mo resolver el subdesarrollo?,
con los afios 80 llegé otra interrogante: jc6mo salir de las situaciones de dictadura?. E} debate se centrd
en la forma de recuperar, ¥ en ocasiones de fundar, una forma de gobiemo que garantizara el
reconocimiento de los derechos humanos, los politicos y los individuales. Es asf como en los aflos 80 se
inicié un proceso democratizador en Latinoamérica. La democracia se conselidé como el motor de la
discusién y la dicotomia fue, desde entonces, dictadura versus democracia.! La sinergia resultante de
nacientes reglmenes poliirquicos como los de Argentina, Bolivia, Brasil, Perii y Uruguay llevo también a
otros gobiernos como los de Chile, México y Paraguay a enfrentar problemas en ¢l control de sus

respectivas oposiciones que contaban con un buen grado de organizacién. Un drea comin a estos

1 ¢fr. Gonzilez Casanova y Marcos Roitman; La democracia en América Lating, actualidades y perspectivas,
México, CIICH, UNAM, 1995, p 64-65.
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procesos de transicion es e contexto de crisis econdmica, de insatisfaccion de demandas sociales y de un
directorio de reglas para el cambio condicionadas por los regimenes saligntes. En estos transcursos
negociados, sobre todo por iniciativa de las fuerzas armadas, se han impuesto por lo menos dos
condiciones para el cambio: la continuidad del modelo econémico neoliberal y la imposibilidad de
emprender juicios contra militares violadores de los derechos humanos, mientras que los gobiemos
entrantes buscan, para el exito de la transicién democrética, el desmonte del poder militar, la

desmilitarizacién del Estado y de Ia sociedad asi como Ia subordinacién militar ai poder civil. '

Por oira parte, una caracteristica de la transicién democritica en Latinoamérica, apunta César

Cansino, es gue ha sido dual:

= la ransicion en América Latina ha sido en realidad una doblc iransicién: una transicion hacia

instituci politicas d Aticas y una icién de una forma de estado hacia otra. Visto en

vna perspectiva de larga duracién este es el gran difema politico de América Latina: cémo dar
lugar, después de una crisis del modelo intervencionista del estade a una nueva matriz estatal,

donde s¢ redefinan los &mbitos de lo piiblico y lo privado.”?

Es claro que Ia nueva relacién entre lo pablico y lo privade tendrd que darse a la luz de ia
legalidad, un valuarte del oligarquico mundo moderno, ¥ como consecuencia del papel histérico de los
acontecimientos en toda latinoamerica. La democracia, como realidad y como proyecto, es parte del
propio desarrollo histérice de las naciones y los pueblos de América Latina. Uno de los puntos centrales
radicard en retirar el velo de la legalidad juridica que cubre 1a ruptura que hay, en los hechos, al interior de
los ordenamientos democréticos. Se trata de una nueva mormatividad que impulse el pluralismo
ideol6gico, las autonomias y soberanfas de los poderes y las federaciones, de los grupos éinicos y las

unidades sociopoliticas y de la misma sociedad civil.

' ofr. Teresita Castro E.; Los retos de la transicién democrdtica en América Latina. El caso de Chile; en Estudios
Latinoamericanos, CELA, UNAM, Vol. IV, Afie 4, N° 6-7. enero - dic. 1989, p.160.

T César Cansino; Consolidacién democrdtica y reforma del Estado en América Latina; en Salinas Figueredo, Darfo,
coordinador: Problemas y perspectivas de la democracia en América Latina; México, Triana Editores y
Universidad Iberoamericana, 1997, pp. 23 y 26.
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“No cabe cerrar la historia de América Latina, p do que la d ia ya casi estd instalada ¥
que solo falta garantizar su funcionamiento legal. Las fuerzas que realmente luchan por ella

sienten que €s necesario dotarfa de contenido, darle vida, redefinir y abrir nuevos espacios de

i6n, de jaci6n, de¢ participacién, de jiacidn que presupongan un

i d B

1

reconocimiento a Iz diversidad de 1a accién formadora, y efectiva, de o politico.

Es oportuno preguntarse quién encabezara esta lucha por establecer nuevas nitas para alcanzar la
democraciz. Ann més, jqué planteamientos se hardn como base para conseguir tal objetive? Gonzilez
Casanova distingue tres tipos principales de corrientes latinoamericanas en pre de la democracia: 1) la de
quienes luchan por la democracia como ciudadanos, en torno a objetivos minimos, como mantener o
recuperar fas formas legales, los regimenes constitucionales, los derechos humanos, los sistemas de
partidos politicos, los sistemas de sufragio popular. En este tipo encaja, principalmente, nuestro tema de
discusién. Pero también tiene mucho que ver con los dos restantes. 2) Quienes luchan como trabajadores
y pobladores explotados y excluidos. Desde el terreno del trabajo o desde las zonas marginadas plantean
problemas relacionados con la democracia sindical o barrial, o por la defensa e incremento de salarios y
prestaciones de servicios elementales. Esta es una formacién multiple de pobres y trabajadores que
presiona sobre Ia anierior, encontrando en ella miembros de los sectores medios que tienden a apoyarla
con proyectos de politicas socialdeméeratas o de gobiemos democriticos y populares. Y 3) lo_s que
plantean una lucha por la independencia nacional, la !u;:ha por el territorio de un pueblo soberano. > En
cualquiera de los tres casos anteriores, que de hecho al darse uno se provocan los otros dos, el problema
radica en que la politica neoliberal preponderante se aplica por encima de cualquier injerencia
democritica. La deuda externa y sus servicios continiian extrayendo un tributo de las naciones deudoras.
La produccién sigue orientindose hacia el mercado externo y al agricultura de exportacién, mientras
disminuyen los bienes de consumo de la mayorfa. Las empresas transnacionales, con alta densidad de
capital y poga generacién de empleo contintian siendo priorizadas. Las maquiladoras con tr'abaj-adores sin

sindicatos ni seguridad en el empleo se vuelven las principales industrias nuevas. Es asi como la lucha por

! Gonzélez Casanova y Marcos Roitman; Op cit. p 13.
t ¢fr. Ibidem, pp. 28-30.
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1a democracia er tra sus limitaciones en el &mbito econdmico, aquel que tiene 1a mas estrecha relacion

con {a calidad de vida de los pueblos que reciaman un orden democritico. Las empresas se privatizan y
desnacionalizan para “terminar con la corrupeién e ineficiencia del sector piblico”, o para que “el
gobiemo se concenire en las tareas propias de su funcién nawral”, o incluso “para usar los ingresos que s¢

obtienen por la venta a fin de atacar ef problema de la pobreza”.

Todas las circunstancias anteriores plantean un enorme reto a las fuerzas democraticas populares.
El nudo mayor est4 en la dificultad de encontrar una demoeracia de matriz neoliberal tan excesivamente
limitada en sus efectos sociales y nagjonales. Ei problema de avanzar hacia formas estatales de corte
neoliberal es que ya es bien sabido el alto costo social que esto significa, mas aun en las economias
dependientes. Eso es lo que menos requiere el grupo de haciones latinoamericanas. En la propia scciedad
britdnica con ta primera Ministra Margaret Thatcher, grupos cada vez méas amplios, sobre todo de las
clases laborales, vieron prolongarse unma creciente desigualdad bajo el auge del neoliberalismo. Los
Estados Unidos han reducido el esfierzo de la educacion piblica, de Ia salud puiblica, de la prevision
social, ¥ se han profundizado desigualdades que resultan intolerables aun en paises con un alto nivel
productivo y de ingreso per cépita. Si en los paises més avanzados los esquemas neoliberales han
aumentado la pobreza y la desigualdad, qué podemos esperar del resuitado en paises mads pobres, con
mayores carencias como los pafses latinoamericanos. En estos pafses, la lucha por la democracia estd
fuertemente impulsada por [as abismales diferencias en el ingreso y la condicién de vida de los distintos
estratos de las poblaciones nacionales; las extremas diferencias en la dotacién técnica y de capital y, por
consiguiente, de productividad entre diferentes fracciones de la fuetza de trabajo, las diferencias sociales,
culturales y econdmicas entre los vecinos pabres y los caseros ricos. Para jlustrar esto diremos que se
estima, en un trabajo de Pedro Vuskovic sobre democracia y economia en América Latina, que los grados
relativos de designaldad en un conjunto de seis pafses latinoamericanos (Argentina, Colombia, Chile,
Meéxico y Venezuela) duplican a los de pafses desarroilados (Japon y seis pafses de Europa Occidental) ¥
triplican a los que registran Corea y Taiwan: el ingreso per cépita del decil de poblacion de mds alto
ingreso como multiplo del que corresponde al quinto més pobre de la poblacién, es de 20.8 en <l caso de

los primeros, 10.6 veces en los segundos y entre 7 y 7.6 veces en los dltimos. Por otra patte, segiin otra
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fuente que cita Vuskovic, 1a relacién de ingreso por persona entre €] 20 por ciento mas rico y el 20 por
ciento més pobre, en el periodo de 1975-1986, fue de 5.8 veces en Espaila, mientras que en Argentina fue

de 11.3, 18.2 en Venezuela, 19.6 en México, 31.5 en Panama y 33.7 en Brasil. !

Con este panorama, nos parece imposible alcanzar la consolidacién democratica en situaciones de
escasez y de precios altos, de inmensas diferencias entre los mds ricos y los mds pobres. El caso chileno,
probaremos mas adelante, es un claro ejemplo. Con la reduccién dréstica del gasto social, desregulacion
del mercado, apertura de la economia, adelgaﬁmiento del Estado y otras acciones pro capital, €l
experimento chileno, apoyado por Estados Unidos, ha resuitado una de Tas més duras muestras de las
limitaciones del neoliberalismo. El caso de México en erl Salinismo, otro tanto. Las palabras de Adridn

Gurza sobre las que hoy se hacen Ilamar Repablicas, son muy reveladoras:

“ No hay repéblica posible en donde no hay res publica, en donde lo comin 2 todos ha side

privatizado, incluido €] derecho a decidir sobre su futuro; ¢ donde e! debate sobre las cosas

comunes, la politica, sélo se discute a s misma en un aquiescente dislogo de beneficiaries.” *

De este modo, cualquier discusién sobre ¢l panorama actual [atinoamericano y las perspectivas de
1a democracia n la regién, tiene que asumir esta realidad de acentuada desigualdad que socava las débiles
bases de integracién social, debilita y hasta desaparece las instacias de convergencia de beneficiados y
perjudicados por los nuevos patrones de desarrollo y, al achicar los espacios de negociacion, termina por

hacer inevitable el recurso de la coercidn, para unos, y para su contraparte ¢l recurso de la violencia,

En fin, el reto que enfientan las transiciones latinoamericanas es el de conciliar el proyecto
neoliberal en lo econémice y une social desde lo politico. Esto ha de suceder al interier de la
globalizacién ¥ de mode que la regién emprenda acciones para insertarse de una forma menos
desventajosa dentro de los bloques comerciales. En lo politico, la democratizacién ha de responder al

principio de justicia social edemds det de la igualdad politica, ya que de hecho, la idea de democracia en

! cfr. Ibidem; p. 42

2 Adridn Gurza L.; Los misterios del orden social: de lo piiblico, lo politico, la politica y la transicidn democrdtica,
en Salinas Figueredo; op. <it., p. 88.
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nuestro continente ha sido tradicionalmente asociada 2 ese principic de equidad social, mas que a la
igualdad juridico - politica. No habra transicienes exitosas en tanio no haya una respuesta satisfactoria a
las demandas de los diferentes actores sociales y politicos. No es suficiente tener elecciones libres y
respetar el resultado de éstas. El ejercicio del poder, la formacién de instituciones y la distribucion de los

beneficios tendrd que hacerse de tal manera que la democracia deje de ser una carta 2 los reyes magos. En

palabras de Norbert Lechner:

*__.no es Jo mismo tener democracia a gobernar democraticamente.” !

! Norbert Lechner; Transicién politica - politica en transicion, en Salinas Fig do; Ibidem, p. 57.




Un déspota perdona ficilmente a los gobernados el rio amarle,
con tal de que no se amen entre ellos.

Alexis de Tocqueville.
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CAPITULOIL.

EL REGIMEN DE AUGUSTO PINOCHET.

A. RASGOS GENERALES DEL REGIMEN MILITAR CHILENO.

Desde el cono sur latinoamericano, Chile, tras el golpe militar que arrebaté el poder a Salvador
Allende, fue uno de los pioneros de ias politicas econdmicas det neoliberalismo y, con Augusto Pinochet en
¢l gobiemo, uno de los més claros ejemplos de un régimen dictatorial. Ese golpe que derrocé al gobierno
representante de los intereses populares, fue posible con el apoyo militante de Ia Democracia Cristiana que
en ese tiempo se identificaba con los intereses de algunos sectores de la clase dominante, principalmente
con el sector industrial y el de propietarios de tierra. El deseo de [os militares de detentar ¢l poder no fue el
detonador del fenémeno golpista, sino que la crisis del gobiemo de Allende representaba algo. més que una
crisis provocada solamente por los errores y contradicciones de la Unidad Popular, era la resistencia de la

clase dominante a perder su hegemonia.

Un rasgo que debemos destacar del golpe militar, es su cardcter fundacional. No se traté
solamente de derrocar un gobiemno determinado, sino de fundar un nuevo orden. Al igual que en Argentina
y Uruguay, la imposicién del nuevo orden implicaba abolir la politica y acabar con el sistema de partidos,
Negando abiertamente la experiencia democrética, el régimen militar chileno desapareci los espacios para
una viabilidad politica y no impuisé un partido oficial. Simplemeate se impuso como guardia y ejecuter de
Ia direccién nacional, haciendo a un lado los derechos fundamentales y reprimiendo. Estamos entonces
frente a un régimen que buscé, a toda costa, desarticular la expresién organizada. Sin embargo, a pesar de
la prohibicién juridica y la represién féctica, las organizaciones politicas no desaparecieron. Cierto es que
sufrieron una importante transformacién, como veremos més adelante, pero se mantuvieron con vida con

todo y la persecucién de que fieron victimas. Aqui deseamos flamar la atencién sobre los partidos

25



politicos como agentes representantes de los intereses de los diversos estratos de la poblacién y, por ende,
sujetos imporiantes en esta exposicion. También pedimos visualizar al pueblo en si como agente politico
por si mismo, un conglomerado con acciones propias y con un comtin sentido de la orientacion politica a
pesar de 2 atomizacién que le significo la brutal dominacién militar. Un tercer sujeto, beneficiario del
grupo militar {cuarto sujeto), el contingente empresarial. Y un sexto sujeto: La Iglesia. De este modo,

pasemos a una descripeion general del régimen militar en Chile.

La rigidez de la dictadura chilena fue algo més que categdrica y s¢ 1ifié de represién. De acuerdo
con una estimacion de la revista norteamericana Newsweek, cuando menos 700 chilenos fueron
“desaparecidos”, més de 1000 fueron ejecutados por razones politicas y decenas de miles fueron torturados
o forzados al exilio.! Por su parte, diversas organizaciones humanitarias hacen palidecer las anteriores
cifras al denunciar la existencia de mds de 30 mil muertos ¥ desaparecidos, sefialando que atin existen 670

presos politicos, todo como efecto de los 16 afios de dictadura militar.”

La Junta Militar de Gobierno abolié las libertades democriticas y los derechos humanos; clausuré
el Congreso necional, asumiendo ellz misma las faculiades legislativas; supedité a su autoridad los
tribunales de justicia y la Contralorfa General de la Replblica; intervino las universidades, cerrande
escuelas y canceldndoles Ta matrfcula a miles de estudiantes; declaré ilegales a los partidos populares,
incautando sus bienes y medios de comunicacién de masas, y disolvié la Central Unica de Trabajadores y

Ias Federaciones obreras y campesinas, suspendiendo el funcionamiento de los sindicatos.’

En el plano econ6mico, la dictadura de Pinochet registré un crecimiento considerable, fundado
sobre las lineas neoliberales (apertura de! mercado y el privilegio del sector privado) y a expensas de la
sociedad en su conjunto que se convirtié en subsidiaria de la oligarquia chilena y de los intereses

imperialistas; crecimiento pero sin desarrollo.

! Joseph Contreras; Chile turns a corner en Newsweek; 18 de dic. de 1989; p.10.

1 ¢fr. El Dig, 13 y 16 de dic. 1989 y 7 de encro, 1990, ::nado por Teresa Castro; Los retos de la transicién dzmocrdtica
en América Latina. El caso de Chile. en Estudios L - CELA, FCPyS, UNAM, Vel IV, Ao 4, N° 6-
T. encro-dic. 1989; p. 164,
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La direccion del ministerio de economia estivo ent manos de los monetarisias, tendencia
rmanifiesta contra el estado subsidiario, en favor de [a privatizacién de empresas estatales y la apertura de la
Economia al mercade internacional. En agosto de 1989, este ministerio anuncid la venta parcial o total de
14 empresas fiscales, con lo que se llegaba a casi 200 empresas trensferidas a particulares durante el
régimen. Otras 350 sociedades anénimas estatizadas durante la administracién anterior, fueron devueltas

en trimite ripido a sus duefios, algunos de los cuales recibieron indemnizaciones.?

La burguesia no podia sino estar contenta con la cémoda situacion que le procuraba el régimen, un
orden caracterizado por impedir el acceso a las demandas sociales. EJ crecimiento macroeconémico era
franco: el Producto Intemno Bruto (PIB) aumento a cerca del 9% (la tasa mis alta de expansion que Chile
tuvo en la década de los 80), el desempleo disminuy6, se avanzaba en el control de la inflacién y se
registraban superivits en la balanza comercial? Sin embargo, el costo social, también aument6. Para
entonces, el 44% de los chilenos vivia en el mivel de pobreza absoluta y con graves problemas de
desrutricién, hacinamiento, delincuencia y otros problemas que s¢ habian superado en regfmenes anteriores
a la dictadura. Ademss, en el llamado periodo del boom econdmico, eatre los afios 1977 y 1981, cuando
Ia deuda creci6 en casi 9 millones de dolares, no se registré ninguna fuente productiva nueva y el
endeudamiento solo se tradujo en la adquisicién de bienes de consumo, de mercaderfas obtenidas de todas
partes del mundo por una economfa abierta de manera irracional, misma que produjo una caida de todas las
instalaciones industriales internas que no fueron capaces de competir de un dfa para otro con productos de
menor precio y mayer calidad. Es clesto que en unos cuantos sectores se elevd la capacidad competitiva,
como en la industria lechera. Chile salié de Ia crisis de 1982 con esa industria que es capaz de producir
mantequilla y quesos de mejor calidad que antes. Pero salvo esta clase de efectos, dificilmente
cuantificables, en general el endendamiento cstuve asociado al incremento de importaciones y al

crecimiento del consumo suntuario. Las cifras son reveladoras en este rubro también: entre 1981 y 1982,

! cft. Elgueta B. y Chelén, R.; Revolucidn y contrarrevolucitn - Breve Historia de medio siglo en Chile; en América
Latina: Historia de medio siglo, 1-América del Sur, México, Siglo XXI, 1985,

* EI Dia, 11 de sept. de 1989, p. 12 en Teresa Castro, op. cit. p. 164.
* cfr. Joseph Contreras; op. cit. y Teresa Castre; op. ¢it.
* cfr. Teresa Castro, op. cit. p. 165.
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Chile import 15 millones de botellas de whisky, 13,550 tonetadas de confites; 7,400 toneladas de
chocolates; 25,7 millones de délares en cigarrillos; 74 millones de délares en perfumes; 92 millones de
délares en ropa interior, etc. En ¢se mismo periodo la deuda extema crecié més que Ia de.uda externa total
de septiembre de 1973. Otvo dato del boom es que el dblar ¢smvo congelado a 39 pesos, provocando falsas

estimaciones del crecimiento econémico y problemas financieros a las empresas locales en el mediane
plazo.'

El entonces minis;n'o de Hacienda, Hemén Biichi, mantuvo a més de 5 millones de chilenos en Ia
extrema pobreza, aunque claro, un 8% (un millén de personas) se beneficié con el modelo econdmico.
Como ejemplo de 1a corrupcién de Ja dictadura, Ponce Lerdh, yeme de Pinochet, enfrentd 2a 1991 mn
proceso por dos préstamos que le otorgd una entidad financiera fiscal en 1984 y 1985 por una cantidad
cercana a los 4 millones de dblares, para explotar una hacienda ganadera en el sur de Chile, * La
supuestamente exitosa negociaci6n de la deuda externa (lograda gracias a Bitchi) no fue otra cosa que una
“bomba de tiempo” que se activé a partir de 1991, debiendo Chile reembolsar 1533 millones de délares por
concepto de amortizaciones de la deuda (frente a los 617 millones de 1989). También a partir de esa fecha,
las remesas de utilidades de transnacionales aumentaron significativamente, pudiende alcanzar los 1100
millones de délares anuales frente a los 310 millones de délares durante 1988. Los intereses aumentaron
en 3% desde 1990. Ademds, cualquier efecto positivo de la renegociacién se vio disminuido o anulado por

¢l deterioro en los términos de intercambio.?

El marco legal que circundabz lo anterior -condiciones que distan mucho de las aspiraciones de
vida de un pueblo- estaba dado por 1a Constitucién de 1980, aprobada mediante plebiscito considerado
como fraudulento, en circunstancias de estado de sitic y bajo estricto control militar. Una Constitucién que

establece los pasos, mecanismos y etapas tendientes a estabilizar un régimen autoritatio, basado en un

! Luis Maira y Guido Vicario; Perspectivas de la izquierda latinoamericana;, Santiago de Chile, FCE, 1991; pp. 221-
223.

¥ LaJornady, 4 de septiembre de 1991; p. 39.

* cfr. Teresa Castro; op. cit. y Raquel Sosa; América Latina en la crisis de sus referentes Internacionales; Ponencia al
XV G de la Asociacién Lati rericana de Sociologfa, mayo de 1991.
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sisterna politico presidencialista, de participacién y representacion restringida y excluyente, y con el poder

tutelar de las fuerzas armadas, garantes de la continuidad del modelo.!

La necesidad de un viraje democratizador se acentuaba por una crisis de fegitimidad ademés de los
desequilibrios econdmicos, sobre todo si se considera que la dictadura de Pinochet era la iltima de aquellas
que asolaron el cono sur latinoamericano. Pero una dictadura estable dificilmente podia ser enirentada por
fuerzas populares que No conlaran, entre otras cosas, con una parie del ejército que se plegaraacllasen la
lucha; esto parecia imposible ante el caricter monolitico del ejército, un cuerpo cehesionado, muy
entramado por lazos de solidaridad interna y altamente eficiente. 2 Sin embargo, la movilizacion popular
tavo la inteligencia, y 1a visién necesaria, para “derrotar” a la dictadura con base en la propia
institucionalidad deb régimen. A diferencia del modelo concertado de transicién de sus vecinos
Jatinoamericanos, en Chile no fue la élite civil en arreglo con les militares la que imprimi6 ¢l mayor
impulso a la democratizacién, sino Ia sélida y persistente accién de la Unidad Popular. El desgaste de los
sectores que financiaron el modelo econdémice de Pinochet y el modelo mismo que, con todo y sus avances
en ¢l nivel macro, significé una acentuada marginacisn en amplics sectores de la poblacion en favor de la
minorfa propietaria. Concomitantemente hubo un grave problema de endeudamiento y también un
considerable renglon de corrupcién. Con esto y més, la muy cuestionada legitimidad del régimen seguia
debilitindose y se liegaba la hora de aplicar el recurso de revalidacién de su investidura a través de Ia
consulia direcia a los ciudadanos. Un plebiscito que determinarfa si se cumplia con Ias elecciones de 1989
ose alargaba- el periodo de gobierno de Augusto Pinochet. De esta manera no sélo s¢ podrfa responder a fa
sttuacién interna, sino que también habria la opertunidad de presentar a la comunidad intemnacional una

imagen que resultaba impostergable componer.

! Teresa Castro, op. cit. p. 163.

1 Capitan Rail Verpare; Reflexiones sobre las fuerzas armadas de Chile en Cuadernos def CEMAL, Aio 1, N° |, julio
de 1985; p. 22.
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B. LAS PRESIONES INTERNACIONALES Y LA CRISIS INTERNA.

Pese al llamado milagro chileno, por sus conquistas en el plano macroeconémico, el régimen de
Augusto Pinochet era condenado par el resto de las naciones (va sea de mancra explicita o, como la
mayoria., en revelzdor silencio). Pricticamente ningiin pafs se atrevia a entablar, piiblicamente, relaciones
con el dictador. De hecho, en una visita a Manila en 1983 para entrevistarse con Ferdinando Marcos, el
general Pinochet tuvo que regresar a Chile sin  haber tenido dicha entrevista puesto que su interfocutor

prefirié suspenderla.'

En efecto, el desprestigio de Pinochet era creciente. La precaria aceptacién que le conferia el
récord del crecimiento econdmico, estaba minada, en el interior, por los altos costos sociales de su
estrategia en términos de niveles de vida, violacitn de los derechos fundamentales y de la distribucién det
ingreso. Y en el exterior también se generaba una animadversién contra el régimen. La oposicién chilena
se benefici6 del apoyo internacional por Ja amplia reprobacion del gobiemo mititar. El expediente de Chile
referente a los derechos humanos fue revisado anualmente, a partir de 1974, por la Asamblea General de
\as Nacicnes Unidas. Para 1985, los palses que condenaron al gobierno chileno sumaron 88, con 47
abstenciones y 11 pronunciamientos en favor del régimen entonces vigente. S¢lo pafses como China,
Israel y Sud4frica apoyaron consistentemente al gobiemo de Pinochet. No ¢s extrafio que ¢l comercio
entre China y la naci6n andina se elevara de un millén de délares en 1970 a 137 millones de libras
esterlinas en 1984, con un resultante superdvit para Chile, Lo propio ocurrié con Isracl en ¢l comercio de

armamento que abastecié a Chile. *

D¢ manera particular debemos abordar !as relaciones de Chile con Estados Unidos. La dificultad

de establecer buenas relaciones con Estadoes Unidos, sefiala Alan Angell,® radicaba ¢n una imagen de culpa

1 cfr. Alicia Gordon Strasser; Augusto Pinocket: Auge y derrumbe de un dictador, en Estudios Lati 6-
7, UNAM, enero-dic. de 1989.

t cfr. Alan Angell; La cooperacién internacional en apayo de la democracia politica en América Latina: el caso de
Chile; en Foro Infernacional, México, El Colegio de México, octubre-diciembre de 1989; p. 197.

* Ibidem, pp 233 - 235.
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de los norteamericanos por su participacion en los hechos que fomentaron el golpe militar, el cabildeo en
favor de los derechos humanos ¢n Estados Unidos y fa condena a Chile como contrapeso Giil a la condena
del régimen nicaragilense. También los vaivenes de la politica nerieamericana hacia Chile: el
Departamento del Tesoro estaba satisfecho con el modelo econémico chileno y el pronto pago de su deuda,
Sin embargo, con Carter en ¢l poder, Washington s¢ opuso a otorgar présiamos a Chile en los bancos
multilaterales, condené también el expediente chileno en materia de derechos humanos en los debates de
Naciones Unidas, prohibié nuevos préstamos dei EXIMBANK a Chile, dejé de invitar 2 Chile a participar

en 1as maniobras navales, etc.

Mi#s adelante, en 1986, Estados Unidos patrociné unaz resolucién en Naciones Unidas
condenatoria a Chile, al afio siguiente s¢ abstuvé de votar a favor de créditos que el Banco Mundial debfa
dar a Chile y ademas aplicé sanciones econdmicas limitadas. Pero no todo era ahogar ai gobierno militar.
Estados Unidos no queria mermar la capacidad chilena para pagar su deuda, tampoco descaba afectar las
crecientes inversiones norteamericanas en Chile, especialmente en el sector minero. Del mismo modo
buscaban mantener la estacién para detectar misiles que habian instalado en la isla de Pascua. En suma,
Estados Unidos se interesaba en que Pinochet dejara el poder para asegurar la estabilidad econémica y
politica a largo plazo, al tiempo que les preocupaba que una prolengacién del gobiemo personalista
fortaleciera a la izquierda marxista. De modo que brindaron su apoyo para asegurar a los empresarios que
1a oposicién chilena no haria reformas econfmicas drésticas. La mds clara muestra de lo anterior fue, entre
otras, fa declaracién del gobierno estadounidense de tomar medidas si se cometia fraude e el plebiscito del

SlyelNO.

También en ¢l trabajo d¢ Alan Angell, se destaca el apoyo internacional a la democratizacién
chilena. Ademés de recibir a los exiliados chilenos del régimen militar, hubo ayuda para las diversas
organizaciones de estos en todo el mundo. Se establecieron, afirma Angell, organizaciones desde México
hasta Suecia. La confedemciﬁn sindical, CUT, declarada ilegal por el régimen de Pinochet, establecié
oficinas en varios paises, logrando apoyo para los sindicatos en Chile y fortaleciendo la denuncia del trato

que ¢l gobiemo daba a los obreros en foros internacionales. En efecto, la accién de la oposicién tavo lugar
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1anto en el interior como en ¢l exterior de Chile. Los partidos politicos de centro e izquierda tuvieron
mucha actividad en diversos paises eurcpeos y latinoamericanos. Cerca de 200,000 chilenos se dispersaron
en todo el mundo, gente con experiencia politica y con su atencidn puesia en los debates de la politica
mundial, de donde aprendieron mucho. ' La gran cantidad de exiliados durante ¢l régimen militar
comrespondia, en niimero importante, a gente ligada con pattidos politicos que conformaban la Unidad
Popular o €l partido revolucionario Movimiento de Izquierda Revolucionaria, el partido democrata-
cristiano, el partido socialista, etc. La importancia del exilio y los partidos politicos para terminar con el
régimen de Augusto Pinochet fue determinante. Sirvi6 para la formacién de una alternativa frente a la
dictadura; la discusién del caso chileno influyé a los exiliados: del debate alrededor del eurocomunismo
surgi6 una izquierda mds pragmdtica y no tan radical que le confirié importancia sustancial a los objetives
de igualdad y control estatal de la economfa. La izquierda curopea desarrolls ideas novedosas sobre la
planeacién, las ventajas de una economfa mixia y 1a necesidad de la cooperacién entre los empresarios, los
trabajadores y ¢l gobierno, cuestién que asimilaron con interés los exiliados chilenos, particularmente los
socialistas.

Una muestra mas del apoyo internacional a los fines de la democratizacion chilena, y de gran
importancia, fire el acercamiento con la Eglesia catélica y otras organizaciones religiosas en Chile. Se
crearon comedores colectivos, se ayud6 2 las victimas de la represin y hasta realizaron una campafia de
impulso de organismos representativos como organizaciones de las barriadas y sindicatos. La Iglesia
cat6lica (el sexto sujeto mencionado en al apartado anterior) jugé un importante papel en 1a lncha contra
Pinochet, lo mismo que el Consejo Mundial de Iglesias como resultado de la presién de las organizaciones

eclesi4sticas del Tercer Mundo. En palabras del propio Alan Angell:

' Tbidem, pp. 232 y 233.



“No es exagerado afirmar que ¢n los afios posteriores at golpe, ef movimiento sindical chileno s¢
mantuvo con vida gracias a los esfuerzos de ta Iglesia y su Vicaria del Pastoral Obrero. Brian
Smith estimé que entre 1975 - cuando se establecid la Ficaria dz la Solidaridad - y 1919, cerca

de 700,000 chilenos recibieron asistencia legal, ocupacional y para la salud.” !

Una fuente mis de apoyo intemacional que este autor considera, fue [a dirigida a diversos
institutos de investigacion y difusion, ruy importantes para la critica académica al régimen y la
organizacién politica del plebiscito. Esta ayuda sirvi6 también para apoyar Ia prensa y fa radio, de hecho,
el gobiemo chileno sélo permitié las labores de dos medios de comunicacién opositores: la estacion de
radio Cooperativa y la que dependia de la Iglesia, lamada Chilera. A mediados de los afios ochenta, los
periédicos La Epoca y Fortin Diario, éste faltimo con apoyo de organizaciones no gubernamentales
italianas, pudieron funcionar a pesar de las politicas del régimen en la materia. En general, ¢l apoyoa Chile
venia de una amplia variedad de pafses, a través de organizaciones no gubertamentales, pero en repetidas
ocasiones eran direciamente de los gobiernos, como en el caso Holanda, Alemanis, talia y Cuba, entre

otros.

El caso mis evidente de apoyo internacional a la democratizacién de Chile se dio en el plebiscito.
Con 16 partidos (excepcién hecha del partide comunista) formando ¢l comando por el NO, se inicié la
campafia de ambos bandos. A la declaracién estadounidense de reaccionar ante un fraude electoral, s¢
agregaron varios gobiemos latinoamericanos y europeos. En adicién, Estados Unidos ayud6 al registro de’
los volantes y proveyé contabilidad computarizada el dfa de la votacién. Por su parte, la Fundacién
Nacional por la Democracia, agencia gubernamental creada durante el gobierno de Reagan, proporciond
fondos a Ia aposicién chilena, mismos que se destinaron a los institutos de investigacién encargados de
estudiar la votacién, a empresas editoriales y a la prensa; el diatio La Epeca recibi6 50,000 délares en el
afio del piebiscito. En ese afio el presupuesto total de dicha fandacion era de 16 millones de délares, 45%
se destind a Latinoamérica y de esa cantidad, el 15% (1,320,000 délares) fue para Chile. Sumando a lo

anterior un millén de délares que recibi6 Civitas para financiar la Cruzada por la Participacion Ciudadana

! Ibidem, p. 236.
? Ibidem, p. 239 - 240.
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, y otros fondos provenientes de agencias come la Fundacion Ford, Chile recibié cerca de 5 millonss de

délares de los Estados Unidos. !

Con este panorama, no le fue posible al general Pinochet escindir a Chile del mundo y negar ¢
esconder lo que era ya una realidad abrumadora. Ante el agotamiento de los procesos de legitimacién y la
crisis de participacitn, crecia el reconocimiento cada vez méas amplio del pluralismo social y politico. Asi
lo confirmaban las nacientes democracias en todo el mundo, lo que Samuel Huntington llamé ofa
democratizadora. Desde 1974, Portugal; Grecia; Espafta; Ecuador; India; Nigeria, Per y Republica
Dominicana, primero, y en el perodo de 1980 a 1983 Argentina, Bolivia y Honduras. Después, entre 1984
y 1987 Uruguay, Brasil; Filipinas; El Salvador; Guatemala; Corea; Granada; Sudén; Turqufa, ¥ despuéds
Micaragua? ;Qué pasaba con Chile? ;Por cudnto tiemim rads le serfa posible al régimen militar sostener la
dictadura que le procuraba privilegios y Ie preparaba un porvenir inmejorable? Las demandas sociales, el
cambio politico en el mundo y la nueva economia globalizada formaban una fuerza de empuje demasiado

fuerte para ser resistida por el régimen de Augusto Pinochet.

En el interior, Ia crisis del régimen militar fue generada paulatinamente desde una nueva
concepcion de 1a politica y las crecientes carencias de mayores sectores de la sociedad en contraste con el
enriquecimiente de las minorfas. Desde las protestas de 1983, basadas en la crisis econdmica, los que se
expresaron no 1o hicieron con la intensién de un cambio revolucionario, salvo el Partido Comunista. Lo
que se buscaba era resolver sus problemas econémicos muy concretos y especificos. Algunos estaban
agobiados por la prolengada presencia de Pinochet en el gobierno, pero también con !a idea de volver a un
régimen moderado por la via pacifica. El camino de la rebelion popular de masas que pretendia el PC
qued6 sepultado en julio de 1986. El gobiemno chileno intercepté en ese afio los arsenales de Carrizal
Bajo, el segundo mayor arsenal en la historia del trafico de armas con fines politicos en América Latina.

Después de esto, no podia esperarse ningiin otro envfo y entonces vino un recurso que rayd en la

desesperacion: el atentado contra el propic Pinochet el 7 de septiembre del mismo afio. El dictador salié

! Ibidem, p. 242 - 243,

* Un anflisis contextual que vincula las democratizaciones de 1974 a 1990, con el proceso de la Guerra Fria y la
evolucién de 1a economiz mundial desde los afios 50 hasta finales de los afios 80, ¢s el de Emilio Rabasa, op. cit.
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ileso del atentado y ¢l movimiento popular, las organizaciones sociales y politicas opositoras en general,
sufrieron represalias por parte del régimen militar.  Asi, el PC fracasé en su operacion unilateralmente
decidida Ilevando al fracaso a foda la izquierda, por o que se debilité y dividid la oposicion. Fue entonces
que se hizo indispensable establecer una estrategia comén para enfrentar 1a dictadura y desde Roma, fue
elaborada 1a propuesta a la Democracia Cristiana y a las demds fuerzas opositoras para conformar un
bloque democrético basado en un programa discutido en conjunto. Aunque en ¢l momento la propuesta no
fue aceptada por 1a Democracia Cristiana y otras fuerzas de centro, al tiempo rendiria sus frutos. Entre
tanto, ¢l segundo esfuerzo fue la creacion de la Izquierda Unida en 1987; una coalicion del Partido
Socialista de Almeyda, el Partido Radical Socialista Democrético, ¢l Partido Socialista Histérico, la
Izquierda Cristiana y el Partido Comunista. Esta tampoce repercutié en la medida que se esperaba. Aqui
lo importante es que hay muestra de una firme movilizacién de la izquierda y la intencion del centro de
buscar alguna opcién concertada para el cambio. Ya se percibia que la via del cambio tendria su punto

clave en el plebiscito que la Constitucion de 1980 tenfa previsto. !

Owo episodio clave fue la gestacion del Acuerdo Nacicnal en 1985, En él se planteaban
elecciones libres y se proponfa la eleccion democritica de funcionarios publicos, cambios a la
Constitucién y un modelo de economfa mixta, en el que se reconocia el papel del sector privado, pero
también la iniciativa del Estado como agente procurador del bien comin. Este acuerde puso en jague &
Pinochet, fue un acercamiento mayor a la democratizacién dado que lo suscribieron incluso sectores de
derecha que hasta entonces habfan colaborado cen los proyectos del dictador. Pero una vez més, Pinochet
supo comprender la amenaza que le sigrificaba el Acuei'do Nacional y tuvo la capacidad de dividir y poner
en contradicecitn a !ag diversas fracciones que lo formaban. Para entonces, ¢n fa Democracia Cristiana y
parte del PS se afitmo, plenamente, la idea de que era posible impulsar la movilizacién de masas s6lo hasta
un punto, despuss del cual la finica via era negociar con la dictadura. De tal suerte que la salida se apostd
en la misma Constitucién, en la consulta popular con la que Pinochet pretendfa legitimarse en el poder, ¥

que Ia oposicién supo aprovechar para iniciar propiamentc la transicién. Esto fue favorecido por los

! cfr. Luis Maira y Guido Vieario; op cit. pp. 99 - 105.
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cambios estructurales que ocurrieron en el pais, es decir la transformacidn de las clases dirigentes y de la
composicién social de Ia burguesia, la relacién entre ésta y las capas sociales mas pobres o medias. La
politica neoliberal habia acentuado, decimos otra vez, las desigualdades de distribucion del ingreso, habfa

sebajado los salarios reales y nio era posible ningin chorreo o beneficio en cascada para los pobres v la

clase media. '

Con lo dicho hasta este mamento, tratemos de dilucidar los sujetos socio-politicos que més nos
interesan para este anélisis: los partidos politicos, la poblacion mayormente afectada por la crisis

econémica, el empresariado y las fuerzas armadas.

El sistema partidista chileno ha tenido, por mucho tiempo, un eje derecha - izquierda como
principio diferenciador de las posiciones politicas. Sin perder esta posicion ideolégico - politica, los
partidos polfticos, como grupo, emergen a la luz a raiz de la crisis econémica en 1982, Ante el fracaso del
régimen militar de fundar un orden nuevo, pero no como resultado de una modernizacién de la sociedad,
sino como efecto de una crisis, los partides politicos se reactivan importantemente. A partir de 1983, el
empresariado y de algunos sectores de las fuerzas armadas, perdieron la confianza en el régimen como un
orden duradero sin que se visualice una alternativa concreta. Ademds, la misma Constitucién de 1930
anunciaba ¢l términe del mandato de Augusto Pinochet. Sin reglas claras del juego politico, reaparecié Ia
actividad politico - partidista como la principal dindmica del proceso social. > La coyuntura correspondfa 2
una fase previa a la transicién en tanto que la duracién del régimen autoritario aparecia transitoria, incapaz
de ofrecer un futuro con un buen ingrediente de certeza y mucho menos un proyecto integrador. Una vez
vislumbrado ¢l término de la vigencia del orden establecido, el recurso a los dispositivos del poder estatal
segulan provocando temor, pero no promovia la credibilidad de las instituciones existentes. El dmbito de
fo politico se amplio de tal forma que la divisién entre lo piiblico y lo privado era dificit de distinguir, con
lo que el perimetro de lo politico qued6 también borrose. Del mismo modo, la identidad potitica de los

grupos sociales no estaba definida. El problema se extiende a la representatividad que da esencia a los

' ¢ Ibidem, pp. 129-135.

1 cfr. Lorenzo Meyer y José Luis Reyna; Los sistemas politicos en América Latina; México, Siglo XXI, 1992; pp. 69-
¥
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partidos, Sin identidades politicas, el camino por recorrer para restablecer un sistema de partidos seria
sinuoso, pero s¢ abria fa puerta de la transicion pues habfa un comiin denominador: et deseo de cambio y

orden, 1o que significaba terminar con la dictadura de Pinochet. '

Lo anierior implica una crisis social que amerita algunas lineas mas {minimamente). Las
jerarquias de valores y las pautas de comportamignto se habian transformado, asi como los deseos y
temores de los distintos grupos sociales. Norbert Lechner sefiala que més de la mitad de la poblacién
electoral de principios de los afios 90, tenia menos de 15 afios en 1973. Es decir que uno de cada dos
electores potenciales no conocian bien la democracia, su funcionamiento, sus posibilidades y sus limites.
Esto significaba que la participacitn ciudadana seria condicionada por las nuevas estructuras y fos hébitos
sociales. 2 Por otra parte, no sélo se habia polarizado la escala de ingresos, sino que aument6 drésticamente
Ia 1asa de desocupacién, disminuyendo en volumen y peso estratégico de los obreros asalariados con una
marcada expansién del empleo informal. Asi, ademéas de replegarse la base social de la organizacién
sindical, queda alterado ¢l campo de experiencia obrera, por lo que se dificulta y hasta imposibilita el
aprendizaje de la construccion de relaciones sociales formales y la negociacién de los fineamientos de
interaccién. Sin embargo, con esta atomizacion de la sociedad surge una constante: el pueblo como agente
politico (¢l segundo sujeto mencionado al inicio de este capitulo). Primero victima dei violento proceso
contrarrevolucionario, después factor fundaméntal del fracaso refundacional de a dictadura y més adelante,

como veremos, “gran fantasma que asusta 2l precario neoliberalismo de la region). 3

Por lo que corresponde al empresariado, aunque transformado ¢n su interior, no surgié con el
dinamismo de un proyecto auténomo; a pesar de fa economia neoliberal, los sectores empresariales no se
independizaron de la tutela estatal. No se registré una modernizacién capitalista exitosa, y con ello el
antiguo aliade y beneficiario de le dictadura tampoco encontré en ésta una opei6n viable para garantizar

sus intereses. Continuar bajo €l régimen militar no le ofrecia un futuro promiscrio, con reglas definidas e

! ¢fr. Ibidem; pp. 72y 73.
1 jhidem; p. 74.

3 Gonzilez Casanova y Marces Roitman; op cit p. 124.
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instituciones duraderas que sirvieran de base a sus pricticas comerciales tanto en el interior como en el

exterior. ' Con palabras de Eduardo Ruiz Contardo:

“Es el momenio en que importantes conlingentes empresariales sacan cuentas nuevas: ya hicieron
su gran negocio, ahora hay que mirar més tranquilamente al futuro y ver las formas permanentes de
su consolidacién. Asi también contingentes dc centro derecha advierten posibilidades de

peracidn de su condicién de dirig a Io menos de negociadores para un futuro politico

exento de los riesgos populares y de las inseguridades autoritarias.” ?

Evidentemente, las dificultades internas para sostener el régimen eran crecientes y en el exterior el
panorama no era mejor. Los intereses internacionales de 1a economia globalizada de:qandaban un cambio
al interior de Chile, los movimientos democratizadores del orbe tambiéa lo sugerian impostergable y asf se
acercaron los chilenos al momento més paipable de la transicién. Con la cooperacién entre las diferentes
fuerzas politicas y la presién social, s¢ unificé ef objetivo primario: desmantelar el régimen militar,
tomando provecho de la propia iniciativa de Augusto Pinochet de lievar a cabo un plebiscite que, segan él,
1o ratificaria en ¢l poder. En ese momento el interés comiin de las fuerzas opositoras a superar el
autoritarismo 1o implicaba la unanimidad sobre ¢l orden alternativo para el futuro, perc era necesaria su
alianza para empezar por el principio. El orden altemativo podia definirse después a partir de la
competencia entre ellas. Asl pues, en ese momento critico, el mundo pudo presenciar una de las votaciones

més significativas para la nacién del cobre y la chicha, 1as del 5 de octubre de 1988.

C. EL PLEBISCITO DE 1988.

En las circunstancias descritas y ante el paradigma democrético en lo politico y la l6gica de

globalizacién en lo econdmico, en un intento por legitimarse y colocar a Chile en mejor condicién de

! cfi. Lorenzo Meyer y José Luis Reyna; p. 75.
? Gonzilez C ay Marcos Roi op citp. 122.
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comerciar en el modelo global, el miéreoles 5 de octubre de 1988 se efectué el plebiscito que definiria la

suerte de Pinochet cemo Presidente de Chile.

Hay que mencionar que Pinochet habia previsto ¢l plebiscito, éste s¢ contempla en un articulo
transitorio de la Constitucion de 1980. En ella se estipulan dos formulas juridicas cuya distancia de la
legitimidad no discutiremos aqui: La primera se establecié en un articulo transitorio para hacer Presidente
de la Reptiblica at general Pinochet por el solo hecho de aprobarse 1a Constitucion en el plebiscito del 11 de

septiembre de £980. Este articulo dispone textualmente:

“En caso de ser aprobada esta Constitucion, €l Capitin G i Aug Pinechet Ugarte s¢

ir4 en Presid de la Repiibli entre ef 11 de marzo de 1981 y el 11 de marzo de 198%.”

La segunda férmula consistié en establecer una eleccién en que un candidato Winico, designado por una
Junta de Comandantes en Jefe de las Fuerzas Amadas y el Director General de Carabineros fuera sometido
a plebiscito, pudiendo fos electores decir solamente sf 0 ro. Para Pinochet este mecanismo le aseguraba la
permanencia en el poder. Ademds, su seguridad de ganar se fundaba en su desprecio por los politicos a

quienes consideraba inferiores, Luis Maira advierte:

«_Pinochet tenfa un profundo desprecio por los politicos y come muchos lideres mifitares,
consideraba que existc una superioridad intrinseca en la capacidad de organizacién y eficacia de los
militares sobre los civiles; crefa por tanto, que ¢l tenia que ganar el plebiscito, puesto que sus
opositores eran politicos ambiciosos, sin vision patriética, no iban a ser capaces de unirse, iban &
conformar un frente débil y disperso. Elno iba a tener en derrotar a csta “manga de antipatriotas”,

como muchas veces los ilamé.” '

Su confianza en el triunfo se fortalecié con la experiencia de haber ganado dos referéndum
anteriores por mérgenes muy amplios (1978 y 1980). Sin embargo, esta vez serfa difereate. La oposicién
por fin cerr6 filas en un frente comin, en gran parte por la critica simaci6n en que estaba. La tinica forma
de fener fuerza realmente opositora en las votaciones era unirse. Las negociaciones, relata Luis Maira

nuevamente, se hicieron en menos de dos semanas y para e} 2 de febrero de 1988, contra la opinitn expresa

U fbidem, pp. 107 y 108,
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del PC, trece partidos formaron ¢f Comando Nacional del NO. La sola formacitn de este comando tuve un

importante impacto en el animo de la gente. Ei hecho de estar unidos produjo, hasta en los m4s escépticos,

una esperanza de triunfo sobre la dictadura en favor de la democracia y 2 fin de cuantas, aungue

tardiamente, también i PC llamo a votar NO.’

De esta manera, el plebiscito se verificé y la fase de liberalizacién de la transicién chilena

comenzaba a ceder el paso a la fase de democratizacién. Ante la pregunta - ;Quiere usted que Augusto

Pinochet Ugarte sea su Presidente? - el pueblo chileno s¢ voles a las umas bajo las siguientes condiciones

y con los siguientes resultados:?

FECHA:
REGISTROS ELECTORALES:

CONTROL DEL PROCESO:

UNIVERSO:
CONTROL DEL VOTO:

MESAS:

TEXTO DEL VOTO:
VIGENCIA:
FACILIDADES:

PRENSA:

ESTADO DE EXCEPCION:

! cfr. Ibidem, pp- 108 y 109.

5 de octubre de 1988,
Funcionando.

Ministerio del interior, Comando del NO, Comando del S1

y Canseja por elecciones libres.
Todos los mayores de 18 afios.
Marca de tinta indeleblc en dedo pulgar.

Constituidas por cince personas mis los apoderades de
partidos del 51y ¢l No.

“Plebiscito Presidente de Ia Repéblica. Avgusto Pinochet
Ugarte. Si-No.”

Obligacién de votar para los inscritos en los registros
clectorales,

Todas las actividades piiblicas y privadas son suspendidas.

15 minutos gratuitos para el St y i No en TV el mes
previo al plebiscito. Para los demés medios no rigen sino
Ias normas generales de publicidad.

Suspendido un mes antes de! plebiscito.

? Ascanio Cavallo, M. Salazar y O. Scpiilveda; 5 de octubre en La Historia oculta del régimen militar. Chile 1973-

1988; México, Diana, 1990; p. 571.
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ESCRUTADOS: 7,236,241 100.00%

85 3,111,873 43.00%
NO: 3,959,495 54.70%
NULOS: 1.30%
BLANCOS: 0.90%

Pese a las condiciones en que se ilevé a cabo el plebiscito, la derrota no pudo sino ser mal
aceptada por el dictador. En el propio palacio de gobiemo, la figura de Pinochet con 73 affos de edad

comenzaba a derrumbarse. Sus primeras palabras de desahogo [o mostraron:

iUn engafia! {Todo fue un engafio! jAqui hay puros traidores, mentirosos! [...] Seflores (a todos

sus ministeos) , el plebiscito se perdi6. Quiero sus renuncias de inmediato. Estodo. !

A partir de ese momento, tras 16 afios en el poder, Pinochet habria de buscar nuevas formas de
injerencia en la direccion politica de Chile. El siguiente paso serfa la eleccidon del gobiemo civil. Entre
tanto, debifan establecerse los escudos necesarios para la salvaguarda del grupo que, bajo la direccién de
Pinochet, habfa hecho atrocidades en materia de derechos humanos, violencia politica, manejo de la

Hacienda pablica y oftras responsabilidades administrativas.

El régimen militar se apresuré a dictar una serie de leyes de tltima hora para asegurar su espacio
en la inevitable transicion; desde garantias para la conservacién de los bienes del ejército, hasia la

prohibicién de juicios tanto por violacién de derechos humanos, como por malversacién de fondos.

Después de la derrota de octubre en 1988, Pinochet juré aunca aceptar un selo cambio a la
Constitucién de 1980. Pero lo cierto es que a principios de 1989, consinti6 en negoeiar un paquete de 54
reformas constitucionales, algunas de las cuales definen nuevas lineas en la autonomfa y poderes de las

fuerzas armadas y la policia nacional. Esto, desde luego, tuve que ver con presiones internacionales de

! Ibidem. pp. 583 - 584.
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intereses involucrados.! Pero también respondia a una situacién ahora evidente; las Fuerzas Armadas
mantuvieron una estructura profesional y no fueron afectadas por una logica caudillista. Pinochet era
cbedecido y respetado en ¢l 4mbito militar porque era el Comandante en Jefe del Ejéicito, pero la Marina,
La Fuerza Aérea y Carabineros trataron, afanadamente, de conservar su autonomfa institucional. Por eso
Pinochet no fue un verdadero Hder nacional. La muesira es que ne hubo ofro golpe de Estado el 5 de
octubre de 1988. Si Pinochet hubiera sido un caudillo militar y politico simultineamente, quizd, hasta mas
all4 de su decisi6n, por iniciativa de los demds oficiales, se habria desconocido v aplastado la voluntad de
1a sociedad de que no siguiera en el poder, cosa que no ocurrié a pesar de que tenian la capacidad material
para hacerlo. Y fue de esta manera porque, de algiin modo, las Fuerzas Armadas estaban atadas a un
discurso y una l6gica legalista que hacfa que Pinochet no estuviera por encima de su Constitucién, como lo
estaria un caudillo militer auténtico. Su dictadura no era cabalmente legitima, pero era una dictadura con

Constitucién, la del 80, fo que hace del caso chileno uno en su especie. *

Las efecciones del gobierno civil tuvieron luger en diciembre de 1989, con lo que se iniciaba la
fase de democratizacién chilena. Habfan caido los Duvalier de Haiti, los Somoza de Nicaragua, los Videla
y Mansera de Argentina, fos miitares de Guatemala y Brasil, tocaba el furno al general Pinochet en Chile.
Con este filtimo se daba fin a la serie de dictaduras militares de América Latina, se entraba en una etapa en
que debfa cederse el paso a las emergentes democracias. Chile iniciaba una vida llena de esperanzas y

grandes retos, pero tambi¢n llena de pasédo.

1 cfr. Joseph Contreras; op. cit. p. 9.
? ¢fr. Luis Maira y Guido Vicario; op cit. pp. £58-159
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Para condenar las dictaduras hace falta proponer
un mejor proyecto de democracia.

Nils Castro.
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CAPITULO IIL

RESTAURACION DE LA DEMOCRACIA EN CHILE.

Haber derrotado al general Pinochet en el plebiscito de 1988 no significa haber conquistado ia
democracia, pero s constituye un paso importante en el camino hacia esa condicién de participacién en la
toma de decisiones en Chile; es el comienzo de la fase de democratizacién en la transicién polltica chilena,
1988 es sin duda el inicio de la dificil tarca de promover condiciones de equilibrio, no afectar mayormente
las tasas de crecimiento logradas en la dictadura, y al mismo tiempo responder a la deuda social acumulada.
El milagro chileno de los Chicage Boys de Pinochet, queda en el nuevo gobierno de la Concertacién a la
tuz del juez popular y la comunidad internacional. Dicha acumulacién de carencias que subvencioné el
creciimiento macroeconémico durante el régimen militar, serhace visible gracias a la creciente libertad de
expf.sién y organizacién que trae consigo la fase de democratizacidn. Salir de esta situacién n;) ha sido,
ni serd Ficil; es necesario seflalar que una de las mayores dificultades para revivir al castigado pueblo
chileno, es que los que més necesitan son generalmente fos que tienen menos fuerza de presién o
negociacién. El naciente régimen democréitico chileno ha intentado responder a las demandas sociales
procurando empleo regular, redistribuyendo el ingreso sin causar lesiones significativas a los grupos
capitalistas més poderosos y abriendo espacios de expresiéa y participacién en la toma de desisiones,
Pero, 310 ha conseguido? Claro esth que es muy preate para valorar resultados totales, pero los parciales, Ja
direccién que lleva y las oportunidades de concretar los planes jcusles son? jqueé han hecho los gobiernos
de la Concertacién de Patricio Aylwin y Eduardo Frei? Aqui se intenta presentar ua panorama de los

avances ¥ las cuentas que aiin estin pendientes.



A. EL GOBIERNO DE PATRICIO AYLWIN.

A principios de 1989, Chile resulta una singular entidad politica: mantiene un poder ejecutivo
altamente centralizado, un aparato de seguridad represivo, control sobre los medios de comunicacién y un
proceso de toma de decisiones envuelto en el secreto. Pero por otre lado preseata rasgos de un sistema
politico competitivo, es decir una actividad partidista refativamente abierta, negociaciones partidistas sobre
la eleccién de candidatos para las elecciones, presentacion de demandas de diversos grupos sociales y,
sobre todo, un calendario de elecciones para la presidencia y para el congreso. Estos son los signos de que
en Chile se habfa puesto en marcha la segunda fase de {a transicién politica: la democratizacién. Por lo que
se refiere a la forma de [a transicién, veremos a continuacion, las negociaciones del nuevo gobierno con las
Fuerzas Armadas y la oposicion, denotan que se trata de una transicidn por refirada, es decir que se
advierte un equilibrio de fuerzas entre los reformadorcs y los conservadores del gobiemo, un pacto no
declarado entre los partidos democraticos y los militares que significa: yo no fe golpeo si tii no me golpeas.
Esto no sin revisar la labor en materia econémica y su repercusién en fa sociedad, pues como sostuve en la

primera parte, fa estructura socioeconémica influye importantemente en el ritmo de la demecratizacion.

Habiendo ganado las elecciones de diciembre de 1989, el 11 de marzo de 1990 ¢l Presidente
Patricio Aylwin asumi6 el gobiemo. Aylwin es el primer capdidato de la Concertacién para la
Democracia, una coalicion de 17 partidos de tendencias disimbolas, una coalicién heterogénea en sus bases
pero con un mismo propdsito:  restaurar la democracia en Chile. Primero para lograr ¢l NO a la
permanencia de la dictadura, y después para colocar a un selo hombre en la presidencia. Concertacién para
la Democracia inici6 su dura tarea de responder a las demandas sociales de sus simpatizantes, pero también
de establecer un proyecto atractivo y convincente para el importamt; sector de la poblacién chilena que

votd a favor de Pinochet en ef plebiscito.

Pongamos en claro que los tres desafios fundamentales del Presidente Aylwin fueron: 1) el
manejo equilibrado de la economfa, 2) la refacién fluida y armdnica con las Fuerzas Armadas y 3} la

canalizacién de las demandas en favor del esclarecimiento de las viofaciones a os derechos humanos. Las
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acciones para resolver tan dificif rompecabezas fueron inmeiatas. Esto titimo por una razén muy simple,
que tanto unos sectores presionaban para recuperar su nivel de ingresos, como oiros para no ver afectado su
patrimenio, y ni unos ni otros estaban en la disposicicn de esperar mé4s pues para cada uno su reclamo era
¢l prioritario. La forma de conjugar las demandas sociales sin alterar el modelo econdmico se inici6 con la
asignacién de cargos en posiciones estratégicas. De esta manera s¢ paliaron algunas necesidades de
sectores castigados de la sociedad y s¢ dio espacio a fuerzas politicas identificadas con esos grupos, €s
decir partidos politicos de izquierda. Funcionarios de izquierda tuvieron cargos por los cuales se dio
atencién a las efervescencias sociales: un socialista fungié como intendente de la combativa Octava
Regién, Ricardo Lagos asumié la titaridad de Educacién en medic de la tensién generada por la
dramética situacién laboral y salarial de los maestros de educacién primaria. Germén Correa, otro
socialista, ocupé ¢l cargo de ministro de Transportes enfrentando el problema de Ia contaminacién de la
Capital y las disputas de empresarios del transporte urbano.! Hubo un acuerdo entre los Partidos de la
Concertacitn y la Unién Democrética Independiente (UDI) que, entre ofras cosas, definid la presidencia
del Senado para el demécrata cristiano Gabriel Valdés y la vicepresidencia para el senador independiente,
pero simpatizante de la UDI, Beltrin Urenda. La presidencia de la Cémara de Diputados para el
parlamentario de] Partido de la Democracia (PPD), José Antonio Viera. Las comisiones de trabajo de
ambas cimaras del Congreso repartidas en partes iguales para la UDI y para ta Concertacién. El acuerdo
reviste gran importancia pues con los votos de los dos senadores de 1a UDI se logra la mayoria, el punto de
pugna es Ia presidencia del Senado, dado que dicho cargo representa Ia segunda posicién de importancia en
el Consejo de Seguridad Nacional, érgano que, constitucionalmente, dirime las disputas de la relacién
civico - militar. > Con esto, la interaccién de los partides politicos mostré ya una arena de competencia, un
signo de gue no existfa pleno dominio ni de un lado ni del otro. Aunque la batuta la llevara Ia
Concertacién, tanto a su interior como en los demds partidos se inicié un ejercicio del cual puede

concluirse tentativamente 1) que la democracia realmente estaba naciendo y 2) que la correlacion de

E ofr. Ivén Witker; Adids General, Bienvenida Democracia en Tiempo N° 2497, matzo de 1990, p. 4.
¢ Thidem.
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fuerzas se determinaria en los afios subsecuentes en funcion de la oferta o proyecto que cada partido

articulara con respecto a un futuro que ofreciera certidumbre, rumbo definido y espacios de participacion.

Durante este periodo, con Aylwin al frente del gobiemo, hubo avances que deben asentarse por su
importancia en materia de participacién popular: Frente a fa experiencia latinoamericana de tener gobiernos
de minoria, con 20 o 30% de apoyo de la ciudadania en muchos casos, el proceso chileno posterior al
plebiscito de 1988 ha contado con una participacién que, generalmente, se acerca al 90% de la poblacitn;
en 1989, referéndum para aprobar 54 modificaciones a la Constitucién y la eleccién de Patricio Aylwin
como Presidente, 120 diputados y 38 senadores. En 1992, elecciones municipales. En 1993, nuevas
elecciones presidenciales con un nuevo Parlamento. ' Esto significa el inicio de una cultura politica que,
por o pronto ensefia a participar, fuego a conocer los resultados de manifestarse en un sentido u otro, €510
ya es democratico. Ahora bien, hay que pasar revista a tos resultados primarios del nuevo reparto del poder

y su impacto en la sociedad, en lo que interesaala poblaci6n; realidades concretas.

E! manejo de la economia y su vinculacién con las demandas populares no estuve libre de
dificultades. En septiembre de 1991, los trabajadores de la Salud realizaron una huelga parcial en demanda
de mejoras econbmicas. La respuesta del gobierno fue interponer un requerimiento en contra de los 28
dirigentes de la Federacién Nacional de Trabajadores de la Salud por haber convocado a dicho paro?
Paralelamente, en el plano econémico, el servicio de la deuda externa fue atendido satisfactoriamente. Los
propios banqueros mencionan a México y Chile como ejemplos de naciones capaces de servir sus deudas,

Pero en sus mismas palabras:

“Poner las deudas bajo control no resolveré el problema de la pobreza, ta distribucién desigual def

ingreso y los declinantes precios de las materias primas (exccplo petroleo).” 3

{Qué se busca demostrar con esto? Que a pesar de la rehabilitacin de los sindicatos, entre otras formas de

expresién obrera, alternativas a los partidos politicos en un nivel més reducido y no siempre auténomas, ¢l

T cfr. Diego Achard y Manuel Flores; Gobernabilidad: Un reporiaje de América Latina; Meéxico, FCE, 1997, pp. 112~
113,

! ofr. La Jornada , 5 de septiembre de 1991, p. 41 y 10 de septiembre de 1991, p. 33.
' FIE, ista , 30 de septiembre de 1991, p. 4.
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peso de sus reclamos era clzramente menor que ¢l de los organismos financieros extranjeros y los
requerimientos del empresariado. Con requerimientos queremos decir condiciones para el comercio con el

extranjero y garantias para [as inversiones extemnas en Chile.

Hablando de desempleo, el Instituto Macional de Estadisticas (INE) present6 cifras que indican
que Chile, en 1991, contaba con una fuerza de trabajo de 4 millones 678 mil 700 personas, de las cuales
259 mil 900 se encontraban desempleadas. El casto de la vida cerwd el primer semestre de ese afio con un
aumento global de 8.1% y la tendencia de la distribucion del ingreso seguia siendo hacia la concentracion

del mismo. !

Ciertamente la apertura comereial tuvo sus bondades, pero jpara quién? En la firma del acuerdo
de libre comercic entre México y Chile, los mandatarios de ambas naciones se mostraron optimistas acerca
de los efectos que el convenio podia promover. También el Banco Central chileno dijo que, por virtud de
1a politica econ6mica en general, la economfa de Chile crecerfa 5 % en 1992 por segundo afio consecutivo,
y la inflacién bajarfa a 16%. Sin embargo, el mismo organismo previé una reduccitn del superavit de la
balanza de pagos a 343 millones de délares en 1992, de 719 millones en 1991. Ademds, las expectativas se
tornaron inquietantes ante el cdlculo de que ¢l precio internacional promedio del cobre, principal producto
de exportacién chilena que cubre mds de? 40 % de sus ganancias, caeria en 1992 12 centavos a 92 centavos
por libra, reduciendo los ingresos por ventas del metal en 400 millones de dblarcs. Los pagos de servicios
financieros aumentaron en 160 millones de délares a mé4s de 2,000 millones, ante un significativo
incremento en los envios de beneficios al exterior por parte de inversionistas extranjeros. 2 Un hecho es que
la inversién privada extranjera acrecentd su confianza en la economfa chilena, con lo que hube mayor
participacién de su parte y el crecimiento se vie favorecido, pero jy la distribucién de la riqueza y el
compromiso social? Lo que se tenfa era una incipiente manifestacién del sector cbrero, carente aiin de

organizaciones plenamente organizadas y establecidas que contaran con la filerza ¥ a experiencia para

! cfr. Enrique Guti€rrez; Fracasan intentos de terminar con la huelga en Chiguicamara en La Jornada , 3 de julio de
1991, p. 35.

2 cfr. El Economista , 4 de octubre de 1991, p. 4.
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negociar, frente al grupo de empresarios que, sin ser totalmente homegéneo, si tenia un uniforme

comportamiento frente a la fuerza de trabajo.

En sintesis, la economia chilena siguid por el buen camino a Ja luz de los empresarios y del capital
extranjero, lo que no se ha encontrado es el camino por el que el crecimiento se convierta en desarrollo. El
gobiemo de Patricio Aylwin alcanzé un incremente de la tasa de crecimiento det Producto Interno Bruto
(PIB) de 3.3% en 1990 a 11% en 1992, callendose a 6.3 en 1993; la tasa de desocupacién del pals, con un
ligero crecimiento de 0.5% en 1991, s¢ redujo de 6% en 1990 a 4,6% en 1993; el saldo de la balanza
comercial cambié de 1,335.9 millones de délares en 1990 a -982.1 millones en 1993; el fndice de calidad
material de vida se elevd de 94.7 puntos a 95.6 en el mismo perfodo; el gasto fiscal social también se
incrementd, en ese perlodo, de 1,609,480 millones de pesos a 2,231,017 distribuidos de la siguiente

manera:

DISTRIBUCION DEL GASTO FISCAL SOCIAL (Millenes de pesos de 1994)

1990 1991 1992 1993

SALUD 120,137 151,588 187,213 220,468
VIVIENDA 105,682 137,059 170,704 203,968
PREVISION 844,131 891,744 951,935 1,041,272
EDUCACION 403,689 447,005 511,802 550,111
PROGRAMAS DE EMPLEO 4,312 4,360 4,291 4,390
DE EMERGENCIA

OTROS SOCIAL 131,528 159,685 190,488 210,809

Por lo que respecta al espinoso tema de iz deuda externa, lastre de toda Latincamérica, también hubo
cambios reveladores: en el sector piiblico, la deuda disminuyé de 11,792 millones de délares en 1990 a

9,020 miflones en 1993, en cambio en ef sector privado la deuda se aumenté de 5,633 millones de dblares a
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10,166 millones; mientras ia deuda del Bango Central con ¢l Fondo Monetario Intemacional (FMI) se

redujo de 1,151 millones de délares a 479 millones en el mismo lapso. '

Los nimeros presentan una situacién sana en materia econ6mica mientras no se hable de
concentracién de la rigueza. La herencia necliberal del régimen militar dejé algunas condiciones
estructurales favorables para un crecimiento con estebilidad, pero el provecho que de ellas sc obtuve en el
primer gobiemo de la Concertacién no fue completo, jqué se logré y que quedé pendiente?. De modo
panordmico, el gobierno de Aylwin apost6 al crecimiento sostenido en el marco del libre mercado, tratando
de fomentar una mayor equidad social a través de acuerdos concertados que permitieran aumentar los
salarios y el empleo, as{ como reactivar la funcién social del Estado dirigida hacia los sectores de extrema
pobreza. De este compromiso surgié el denominado acwerdo marco, un pacto enire trabajadores,
empresarios ¥ gobiemo que permiti6 restablecer algunos derechos legitimos de los sindicatos y establecer
una legislacién laboral més equitativa que permitia negociar los beneficios ;iel crecimiento y los aspectos
més regresivos consagrados en el Plan Laboral del gobierao anterior, tales como salarios minimos,
pensiones, reajuste de remuneraciones del sector pablico, contratos laborales y estabilidad en el empleo,
negociacién colectiva y el derecho de huelga. Mo obstante, el efecto del crecimiento econémico sobre el
sumento de los niveles de empleo e ingreso de los sectores més pobres de la poblacién fue limitado. A
pesar de haberse logrado un incremento de los niveles de ingreso de la poblacién en gen&al, Ia politica
econdmica de) gobiemo electo no alterd si@iﬁcﬁvﬁen& Ia distribucién de éste. Asi lo describe Pilar
Vergara en su anélisis de los primeros afios del gobiemo de la Concertacién. La participacién en el total
del quintif de menores ingresos no tuve alteraciones, y si las hubo fueron marginales: de 4.2% en 1990 a
4.8% dos afios después. En tante la participacion del quintil de mayores ingresos apenas cay6 del 55% al
53% en el mismo bienio. ? Esto prueba que las fuerzas del mercado, atin con el crecimiento del PIB y la
atenuacién inflacionaria, son incapaces de impulsar una efectiva equidad social en tanto no contribuyen a

reducir las desigualdades, Por ofra parte, aun cuando aumentaron las oportunidades de encontrar trabajo,

1 Banco Central de Chile; Sinfesis estadistica de Chile 1990-1994, Santiago, diciembre de 1995.

¥ ofr. Pilar Vergara, Ruptura y continuidad en la politica social del gobierno democrético chifeno, en Revista
Mexicana de sociologia; UNAM, julio - septiembre de 1993; pp. 169 - 202.
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los indigentes chilenos, ademéds de no contar ¢on ingresos que reportaran und minima subsistencia,
arrastraban carencias en la satisfaccion de sus necesidades basicas, por lo que no contaron con las
condiciones suficientes para integrarse al desarrollo. Siendo estos grupos verdaderos contingentes de
j6venes sin cafificacidn y mujeres a cargo de sus famikizs, asi como nifios y ancianos, no pedian incertarse
en los procesos de produccion. Cen tedo y el crecimiento de la economia, la disminucién del ritmo de
aumento de los precios, aumento del empleo e ingresos en general y hasta de los més pobres, [a distancia
entre pobres y ricos no disminuy6: para 1993 el 40% de los chilenos mas pobres percibia el 14.2% del
ingreso nacional, mientras e} 20% de la poblacién s¢ quedaba con mds del 50% lo que ilustra la pobreza

del 33.4% de los chilenos.

Con palabras de Nils Castro podemos resumtir lo hasta aqui expuesto:

“Nadic pone en duda las ventajas de los r I latinoamericanos a la luz de los

derechios humanos y cfvicos. Sin embargo, con ocuftar sus graves y crecientes limitaciones
ncocoloniales ¢ impopulares tampoco sc fe hace favor a la democracia. Ningin buen arreglo con

Estados Unidos y los banqueros justifica una mala politica frente a nuestros pueblos.” '

Por fo que concierne a la relacién con fas fuerzas armadas, ¢sta constituyd uno de los puntos més
delicados de Ia agenda del presidente Ayiwin. Su compromiso con la sociedad contrasta con ¢l poder que
mantienen el ejéreito, los carabineros y la marina; el cuarto poder chilena . El regreso de los militases a
los cuarteles no se completa aiin, y su papel no estd bien claro respecto de la politica. El articulo 90 de fa

actual Constitucion chilena dice:

“Las fi Armadas y Carabi , como cuerpos armados, son esencialmente cbedientes y no

deliberantes. Las fuerzas dependientes del Ministerio encargado de 1z Defensa Nacioral son

ademés profesionales, jerarquizadas y disciplinadas.™

Pese a lo anterior, no se registra una renuncia d¢ los militares 2 Ja autonomfa politica e incluso de

panticipacién y de sus respectivas cuotas de poder. El gobiemo civil mantuvo en sus cargos castrenses a

' Ibidem, pp. 196 - 197.
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varios jefes militares y no ha tenido serios roces con eHos, toda vez que no se toque el tema de reformar la
Constitucién al punto de que signifique un desmantelamicnte o el de las posibles investigaciones sobre <l
smbito de los derechos humanos. De hecho, los militares conservaron una bucna cuota de poder a través
del Consejo de Seguridad Nacional y de varios apartados constitucionales que hacen, por ejempto,
imposible que un presidente mande a retiro simultineamente a los comandantes de las cuatro ramas de las
fuerzas armadas. > La permanencia de los comandantes en jefe del Ejército, ta Marina y la Fuerza Adrea en
sus respectivos cargos, fue el signo inequivoco de su vigencia como sector clave de la vida politica en
Chile. No obstante, cada agrupamicnto fuvo su particular forma de articularse con el gobiemo civil.
Carabineros se orienté hacia el regreso a sus funciones histéricas. La buena relacién de su comandante en
jefe , general Rodolfo Stange, con el presidente Aylwin qued6 manifiesta al coincidir ellos dos en que
carabineros debfa volver a depender del Ministerio del Interior. Por su parte, el general Fernando Matthei,
jefe de la Fuerza Aérea, buscd estrechar la comunicacién con Aylwin para profesionalizar su institucién y
también para apoyar fa carrera politica de su hija Evelyn Matthei, entonces diputada. Un ejemplo de las
buenas relaciones eatre la Fuerza Aérea y Patricio Aylwin, es la asistencia de todo el gabinete a Ia
inauguracién de la Feria Intemnacional del Aire y el Espacio (FIDEAE), en donde el primer mandatario
pronuncié un discurso lleno de cortesfas hacia la Fuerza Adrea. 3 La constante preocupacién por mantener
una buena relacién con los militares Hegé a provocar tensién al interior del gobierno de Aylwin, La
tensitn existi6 a lo Jargo del primer gobiemo de la Concertacion y una muestra es la necesidad del Ministro
de Mineria de contradecir al presidente de la Corporacitn del Cobre (CODELCO), Alejandro Noemd, y
desmentir que el gobierno tuviera en estudio un cambio en los destinas de las divisas que captaba
CODELCO por sus exportaciones. Ocurre que el 10% de sus ingresos brutos eran destinados al

financiamiento de las Fuerzas Anmadas, *

! Nils Castro; Viabilidad de la social-democracia. La agenda latinpamericana de hoy y de mafiana en Estudios
Latinoamericanos; CELA, FCPyS, UNAM, vol, IV, afio 4, N° 6-7, enero-dic 1989; p. 53.

7 ofr. Articulo 93 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Chile.
3 cfr. tvdn Witker; Chile: Fisuras en las Fuerzas Armadas, en Tiempo, N° 2515, julio de 1990.
4 Ibidem.
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Ei resultado fue que el general Pinochet y Patricio Aylwin mantavieron un juggo de acciones y
reacciones que sélo inici la desmilitarizacién del régimen, pero que dista mucho de haberlo consumado.
Habrd que esperar a que , constitucionalmente, expire el mandato del general Pinochet y se reordene el

Congreso para ver a los militares de regreso en sus cuarteles.

Finalmente, 1a respuesta a las demandas de esclarecer las violaciones de la dictadura a los
derechos humanos, no fue Ja esperada. A pesar de las afirmaciones del primer mandatario, en el tenor de
que 1a conciencia moral exigla que se hiciera justicia, fa impunidad se consumd inexorablemente. En
septiembre de 1991 se hicieron escalofriantes descubrimientos en el Patio 29 del Cementerio General de
Santiago. Segin la agencia Reuter, hasta el 10 de septiembre de ese afio, habian sido abiertas 44 tumbas
que contenan fos restos de 61 personas, entre ellos Jos de dos jévenes de 13 y 14 afios de edad, ambos (al
igual que el resto) con heridas de bala. Y ;Qué se hizo al respecto? El secretario gjecutivo de la Vicaria de
1a Solidaridad, Alejandro Gonzalez, admitié que la impunidad se consumaria, que los culpables de esas
muertes no recibirfan castigo, aludiendo a la amnistia que Pinochet decret6 en abril de 1978. Ese decreto,
vigente ain, fiberé de toda responsabilidad a los militares y los agentes secretos que libraron fa guerra sucia

contra la subversién, durante [os primeros cince affos del régimen militar, '

Insistiendo en las patabras de Nils Castro, no cabe duda que el primer gobierno de Ia Concertacién
tvo logros significativos, pero e.l saldo social heredado de la dictadura est4 muy lejos de cubrirse. Para
Aylwin como para Eduardo Frei Ruiz-Tagle, la simpatia de ios empresarios y de los inversionistas sigue
costando el hambre de varios miles de chilenos. Lo gue podemos rescatar respecto del gobierno de Ayiwin
y sus relaciones con los sujetos socio - politicos es, en al caso del sector obrero, ¢l resurgimiento de algunas
formas alternativas de expresior: Ios sindicatos. Pero hay que subrayar que su fuerza es ain limitada y
recordar que existen vinculos de los intereses de éstos con algunos partidos politicos. De alguna manera
esto manifiesta que, sin dejar de ser un contingente uniforme en muchos de los reclamos, tiende ya a su
integracion por grupos a los organismos representativos para perseguir aquellos objetivos que no le son

comunes a todos. Los partidos politicos han iniciado la competencia por definir sus posiciones, sin

! cfr. La Jornada, 10 de septiembre de 1991, p. 33.
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desarticular todavia la unién que les dio el triunfo sobre la dictadura, pero dejando ver que en ¢l futuro
reclamaran su identidad propia, toda vez que la sociedad tambi¢n les nutra con sus respectivas preferencias
militantes y simpatias manifiestas. El empresariado condiciona su apoyo al grado en que se le garanticen
condiciones para su ejercicio comercial y su reproduccién como sujetos de [a vida nacional. Las fuerzas
armadas ceden terreno en fa medida en que ganan garantias también, tanto en su papel de institucién
histérica intimamente ligada a la actividad nacional como en fa postergacién del ataque a la impunidad de

las violaciones a los derechos humanos durante ¢l régimen aterior.

La lucha por el poder ya se perfila, con el avance de la Concertacin en la transicién, como una
lucha muliilateral, ya no es Ia dictadura contra la oposicion. Ahora son los distintos proyectos de
democracia en formacién, cada uno con sus propios principios e intereses. El caso habri de definirse en la

nueva composicién del poder, esto s en dos dimensiones fundamentales que sefiala Hugo Zemelman:

“ {) ¢l poder como acceso a las instancias de detision institucionalizadas; como espacio claramente
demarcado desde donde los diferentes grupos sociales definen sus relationes seciprocas, y #) el
poder como capacidad de creacién de nucvas instancias de decisién; esto es, como rompimiento de

1as estructuras de dominacién existentes.” !

He aqui Ia herencia para la administracién de Eduardo Frei.

B. EL GOBIERNO DE EDUARDO FREL.

El 11 de diciembre de 1993, fue electo Presidente de la Reptiblica de Chile, con el 57.9% de los
votos, ? Eduardo Frei Ruiz - Tagle. Su gestién ha tenido que enfrentar fos saldos atn insolutos del

régimen militar y continuar las tareas que inicié el primer gobiemo de ta Concertacién bajo el mando de

' Hugo Zemelman; De fa historia a la politica, la experiencia de América Latina ; México, Siglo XXI, 1989; p, 41.

* Chile Hoy, sintesis pr da por la embajada de Chile en México para el piiblico en general, 1996,




Parricio Aylwin. Para ¢l efecto, el segundo gobiemo de la Concertacién establecié por si mismo ocho

compromisos fundamentales para cumplir durante el periodo del Presidente Frei: !

1. Mis y mejor democracia para los nueves tiempos.
2. Miés sociedad y mds participacion.

3. Una economia al servicio de todos los chilenios.

4. Un Programa Nacional de Superacion de la Pobreza.
5. Una mejor calidad de vida.

6. Educaci6n, ciencia y cultura: claves del futuro.

7. Una politica exterior para los nuevos tiempos.

8. Modemizar la gestidn del Estado.

De estos compromisos, y con base ¢n lo expuesto en el capitulo inicial de este trabajo, podemos
resumir que los retos de la administracion Frei se concentran en el primero de los ocho post:lados:

Democracia, parano hablar de mds y mejor .
En su plan de gobierno, el Presidente Frei reconoce:

“__ la instauracién democritica es incompleta ya que afin existen enclaves autoritarios, & nivel
institucional y de hecho, que impiden que ciertas decisiones sean tomadas con apego a la voluntad

mayoritaria de la ciudadanfa.

A pesar de los esfuerzos del Gobiemo del Presidente Aylwin y de la Concertacitn, I2
oposicién de derecha ha rechazado reformas constitucionales que son indispensables para que

exista una democracia plena cn nuesiro pafs.” 2

' cft. Un gobierno para los nuevos i

pos. Bases programaticas del Segundo Gobierno de la Concertacion.

2

* Thidem, parrafo | del capitulo Primer Compromiso: mds y mefor acid para los Hemp
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Con esto nos queda clara idea de que el mayor reto del gobiemo de Frei radica en concretar Ias
reformas constitucionales que la democracia chilena aguarda para desarrollarse, para culminar su clapa de
transici6n y pasar a la de profundizacién democratica, para que realmente pueda hablarse de reglas garantes
de la participacién plural, de !a igualdad en funcién de las oportunidades y el trato de las leyes ‘y, por
supuesto, de a atenuecisn de diferencias en recursos politicos ¥ econdmicos. No sin mencionar la libertad
de elegir empresa y eferceria y 1a legitimidad del orden general. Pare esto se necesita la despolitizacién de
las fuerzas armadas por completo, entre ofras cosas, como e] tema de las violaciones a los derechos
humanos impures todavia. Y también se requiere cumplir con el programa para superar la pobreza,

manteniendo el crecimiento econdmico con estabilidad.

Es necesario subrayar que, a pesar de los esfuerzos realizados, no se¢ ha podido lograr que el
Parlamento sea elegido democrdticamente en st totalidad por medio de un sistema electoral propercional,
por lo que sigue existiendo un desequilibrio entre los poderes del-Estado y, singularmente, el que debiera
existir entre e] Ejecutivo y el Congreso Nacional. De hecho, la democracia representativa chilena se ve
fuertemente menoscabada por la vigencia del sistema electoral binominal, mismo que norma la eleccidn del
Congreso Nacional. Las acciones para derogar dicho sistema ban sido insuficientes, aunque todo apunta
que csté muy cerca de ocurrir la esperada reforma. Actualmente sigue vigente la representacion en el

Congreso emanada de las elecciones de 1993, con fas siguientes participaciones: '

SENADORES DIPUTADOS
DEMOCRACIA CRISTIANA 13 17
RENOVACION NACIONAL 1 2
PARTIDO SOCIALISTA A 5 15
UNION DEMOCRATICA INDEPENDIENTE 3 15
PARTIDO POR LA DEMOCRACIA 2 - 15
INDEPENDIENTES 3 g

' Chife hay, op. cit. p. 20,




RADICAL SOCIALDEMOCRATA 1 2

UNION DE CENTRO CENTRO PROGRESISTA - 2
IZQUIERDA DEMOCRATICA - 1
DESIGNADOS * 8 -

* Fueron designados durante los tiltimos nueve meses del gobierna militar. Originalmente eran nueve,

pero un senador fallecid y no ha sido reemplazado.
Es hasta ahora, finales de 1997, que se aproxima la oportunidad para la reforma que termine con

los designados, en reciente articulo publicado por la prensa chilena Claudia Andrea Sanchez cita:

£

litica como fa ad da, porque los senadores
po ap

“La opostunidad para debatir esta

designados terminan ¢l préximo afio su periodo. Por lo tanto, este es el momento propicio para
discutirla, explicé ef ministro secretario gencral de gobiemo. [...] Ya el afio 1989, la comisién

=5

politica de R ién Nacional habla dado marchar hacia un si con rep

popular y terminar con los designados..™ !

Esta y otras reformas quedaran en manos de otros actores en el futuro cercano, pero fa aportacién
de la actual administracién al efecto debe reconocerse: ha podido mantener condiciones para el debate
sobre la reforma politica y sostener una posicién de liderazgo para evitar algiin tipo de regresién. El juego
politico y la expresién opositora han ganado mucho teeno desde 1993, Al momento la mayoria de las
corrientes politicas e ideoldgicas tienen expresién en Chile, confirméndose como principales partidos de Ia
Concertacidn por la Democracia la Democracia Cristiana, el Partido por la Democracia, el Partido
Socialista y ¢! Partido Radical Socialdemocrata, en tanto la oposicidn, mayoritariamente de derecha, tiene
su principal representacién con Renovacién Nacional, la Unién Democrédtica Independiente y la Unién de
Centro Centro Progresista. Sin embargo, en la medida que ne se ha podido remover a los designados, no
se puede contar con la mayoria en ¢t Senado para Ilevar a cabo las reformas (véase tabla de i pdg. anterior).
Los 69 diputados de la Concertacién, por 46 de la oposicitn son la base de los escasos logros del actual

régimen en materia legislativa. Pero para reformar la Constitucién nada se ha podido hacer. Esto es

' Claudia A. Sinchez; Gobierno no desea por ahora debatir el guérum , en La Epoca, 1 de abril de 1997; p. 15.
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Constitucién chilena sobre la materia, que dictan:

= At 116. Los proyectos de reforma de la Constitucién podrdn ser iniciados por mensaje del
Presidente de Ia Repiblica o por mocién de cualquiera de los miembros de Congreso Nacional, con

las Jimitaciones sefialadas en el inciso primero del articulo 62.

El proyecto de reforma itaré para ser aprobado en cada Camara el voto conforme de las tres

quintas partes de los diputados y senadores cn ejercicio. Si la reforma recaycre sobre Jos capitulos
1, 11, VII, X, X! o XIV, necesitara, ¢n cada Cimars, Ia aprobacién de las dos terceras partes de los

diputados y senadores en gjercicio.
Ser4 aplicable a los pmyedos de reforma constitucional cf sistema de urgencias.

Art. 117. Las dos C 3 idas en C » Pleno y en sesién piiblica, con asistencia de la

mayoria del total de sus miembros, ta dfas después de aprobado un proyecto en la forma

sefialada en ¢l articulo anterior, tomardn conocimiento de él y procederdn a votarlo sin debate.

Si en el dia sefislado no se reuniere 1a mayoria del total de los miembros del Congreso, [a sesitin se

verificara al siguiente con los dip

tados y dores que
El proyecto que apruche la mayoria del Congreso Pleno pasard al Presidente de la Repiiblica.

Si ¢l Presidents de la Repiiblica rechazare totalmente un proyecto de reforma aprobado por el
Congreso y &ste insistiere en su totalidad por las dos terceras partes de los miembros ¢n gjercicio de
cada Camara, el Presidente deber promulgar dicho proyecto, a menos que consulte a la ciudadania

mediante plebiscito.

Si ¢l Presidente observare parcialmente un proyecto de reforma aprobado por el Congreso, las
observaciones se entenderdn aprobadas con el voto conforme de las tres quintas o dos terceras
pates de los miembros en ejercicio de cada Camara, segin corresponda de acuerdo con €l articulo

anterior y se devolvera al Presidente para su promulgacién.

resuliado de la distribucion actual de los escaflos en el Congreso y las estipulaciones de la propia
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En caso de que las C4 no aprucben todas o alg de las observaci det Presidente, no

habeca reforma constitucional sobre los puntos de discrepancia, a menos que ambas Cémaras
insisticren por !os tercios de sus miembros en ejercicio cn 1a parte del proyecto aprobado por ellas,

En esie altimo caso, se devolvers al Presidente la parte del proyecto que haya sido objeto de

ia para su p lgacién, salvo que éste consuite a Ia ciudadania para que se pronuncie

mediante un plebiscito, respecto de las cuestiones en desacuerdo.

La ley orgéinica constitucional relativa al Congreso regulard en lo demis lo concemiente a los vetos

delos proyectos de refornia y a su tramitacion en el Congreso.™”

Tres quintas partes del Senado representan 28 votos (si hay Pleno absoluto), el segundo gobiermo
de 1a Concertacion cuenta con 21; la misma proporcion en la Cémara de diputados significa 72 votos, de
los que la Concertacidn tiene 69. Dos terceras partes del Senado son 31 votos y dos terceras partes de los
diputados suman 80, Es claro que los designados han sido para Frei, como fueron para Aylwin, el primer
obstéculo para la reforma democrética, lo que pone en evidencia que las firerzas de derecha mantienen una
importante presencia en Ja arena politica. En buena parte, la inclinacion de la balanza hacia la reforma se
dari en 1a medida en que la participacién ciudadana nutra la fuerza de los partidos que pugnan por el
cambio, al tiempo que dichos partidos ofrezcan un proyecto atractivo a los sectores que apoyan a la

extrema derecha, enire ellos varios grupos de Ia élite empresarial.

Junto con lo anterior sobre representacion politica, el caso de la despolitizacién de las Fuerzas
Armadas ha side también una tarea que ha seguido Frei, pero con modestos resultados. En el sistema
institucionat chileno se ha mantenido el Consejo de Seguridad Nacional, lo que continia asegurando a los
militares condiciones que, a la luz del reclamo popular en matera de justicia, no han mostrado capacidad
del régimen para responder al reclamo popular. Més afin, una de las intenciones manifiestas de Eduardo
Frei , que tampoco ha logrado, fue la de devolver a la imstitucién presidencial las prerrogativas
correspondientes a la conduccié_n de las Fuerzas Arnmnadas, particularmente la facultad para los
nombramientos, ascensos Y retiros de los Generales y Almirantes, asf como para nombrar o remover a los
Comandantes en Jefe de los grupos armados y de Seguridad. En !a misma linea encontramos que poco o

nada se ha hecho sobre el decreto Ley de Amnistfa de 1978, lo cual sigue siendo un obsticulo para el
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esclarecimiento de los crimenes contra los derechos humanos. Este reclamo del pueblo chileno, no resuelto
en los gobicmos de Aylwin y Frei, parece que seguird pasando de una administracién a otra como
procurando erosionarlo hasta desvanecsrlo de la memoria chilena. El hecho es que subsisten seffales de
descontento por ¢l tema de los derecho humanos. Por un lado, ¢l centro de exterminio més importante del
régimen militar fite transformado en parque de paz el pasado 22 de marzo, Gobiemo y victimas de la
represion militar inauguraron este parque, donde estuvo Villa Grimaldi, ¢! campo de exterminio y toriura
més importante del régimen de Augusto Pinochet. Esto como muestra de la preocupacién de la
administracién actual por los reprobables acontecimientos durante la dictadura. ' Pero por otra parte hay
sefiales de impunidad y violencia. Un gjemplo es el problema de Colonia Dignidad , una mezcla de asilo
de ancianos y hospital de nifios donde se acusan delitos de sodomfa y abusos del lider de los colonos de
Villa Baviera, Paul Schaefer. No obstante que existe orden de aprehensién ¢n su contra, ain no esté
detenido y sometido a proceso. Esto se suma a ia aparicién de Chile en un informe sobre Ia persistencia de
torturas en el pafs que ¢l relator especial de la ONU, Nigel Redley, entregé a Ta Comisién de Derechos
Humanos con sede en Ginebra. Segln ese informe, Chile estd entre los cuatro paises latinpamericanos
donde se sigue torturando, aunque menos de lo que se hacfa en 1995. La respuesta de oficial de La
Moneda, sede del goblerno chileno, fue la de estar sorprendidos del contenido de dicho informe,
argumentando desconocer los casos especificos. Esto tltimo de voz del secretario general de Gobierno,

José Joaquin Brunaer. ?

En cuanto a la supetacion de la pobreza, el cuatto de los compromisos fundamentales de Frei y
uno de los reclamos de los partidos de izquierda, se puso en préictica el Programa Nacional de Supetacitn
de 1a Pobreza (PRONASUP). El objetivo era superar los siguiente: al inicio del gobierno de Frei, segin
cifras de su plan de gobierno, 4 millones de chilenos vivian en la pobreza, de Tos cuales 1, 200,000 sufrian
pobreza extrema. Més del 20% de 1a poblacién en situacion de pobreza tenfa entre 15 y 24 afios de edad.
La desocupacién entre los j6venes representaba el triple del promedio nacional, proporcién aumentada ea

¢l casa de los més pobres. Bntre estos iiltimos, dos tercios no tenfa concluida su ensefianza media y sélo un

' cft. E! Universal, 23 de marzo de 1997; p. 3.
2 ofr. La Epoca, 28 de marzo de 1997; p 10, y 1 de abrif; p. 21.

60




1.7% tenia acceso a la educacién superior. La pobreza se acentda en las dreas rurales; de las cien comunas
mds pobres del pais, 84 eran rurales: el ingreso monetario per cdpita de tas zonas urbanas era 50% superior
al de las zonas rurales; el anaifabetismo era cuatro veces superior en las areas rurales; mientras el 85% de
las viviendas urbanas contaban ya con buenos servicios de eleciricidad, agua potable y eliminacion de

excretas, en las zonas rurales el 85% de los hogares carecian de ellos o era servicios muy deteriorados. '

(Qué se hizo para revertir las limitaciones de la poblacién? Es oportuno recordar que este
compromiso es paralelo al creado con los empresatios e inversionistas, nacionales y exiranjeros, de
mantener una economia abierta, un crecimiento sostenido y una situacién confiable para el capital. Tan
solo en el primer aflo de gobiemo, la tasa de crecimiento del PIB cay6 de 6.3 en diciembre de 1993 a 4.2

en diciembre de 1994.

La tasa de desocupacién aument en el mismo perfodo de 4.6 2 5.9. Ei indice de precios al consumidor se
elevd, también en ese lapso, de 210 puntos 2 234.22. La deuda externa total (de corto y largo plazo)
ascendié de 19,186 millones de délares a 21, 478 millones en diciembre de 94, aunque hay que decir que la
mayor proporcion fue del sector privado y la deuda del Banco Central con el FMI descendié de 479
millones de dolares a 290 millones. Por otra paste, ¢l gasto fiscal secial se incrementé en 162,238
millones de pesos chilenos. ? Para 1995, el gasto social legé hasta €l 70 % del gasto total del gobierno,

3

repartido de la siguiente manera:

SEGURIDAD SOCIAL 43.2%

EDUCACION 21.3%
SALUD 18.4%
VIVIENDA 8.6%
OTROS 8.5%

! ¢fr. Un gobierno para los nuevos tiempos... op. it Cuarto Compromiso.
? Banco Central de Chile; Sintesis estadistica ... op- cit.
3 Chile Hoy, op. cit. p. 26.
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La carga para el Estado en materia social es enorme y, sin embargo, insuficiente. Sostener una
politica de asistencialismo que fomenta la dependencia creciente de los subsidios estatales, ti-ene grandes
debilidades. El problema radica en que, dejando que los sectores de més altos ingresos financien con sus
propios recursos las atenciones sociales que requieren, no garantiza que pueda complementarse con la
asistencia del Estado y fortalecer el desarrollo. Por ¢l contrario, un modelo de bienestar de esta naturaleza
produce un continuo traspaso de recursos estatales hacia las entidades privadas. Con esto no se pretende
decir que Ia centralizacién del gasto social en los grupos de mayor pobreza sea negativa. Pero ¢llo no
constituye por sf solo una solucién satisfactoria al problema de la pobreza, todo lo que hacen es amortiguar

sus efectos.

Se dijo antes que las dreas més afectadas por la pobreza eran las rurales. La actividad econdémica
de esas zonas es principalmente la agricultura, que junto con Ia pesca y la actividad forestal alcanzan el
16% de la concentracién laboral total para 1996. Como pardmetro de comparacién s;aﬁalaremos que fa
minerfa, una de las mas importantes fuentes de ingresos para Chile, ecupa al 2% de la fuerza laboral. '
Pues en una entrevista reciente hecha al candidato a Ia presidencia de Ia Sociedad Nacional de Agricultores
(SNA), Ricardo Ariztia, este manifestd su preocupacién pbr el rezago del sector agrario. Mientras la
economia ha crecido en promedio a una tasa del 7% anual en los Gitimos 6 a 7 afios, la agricultura, en el
mismo periodo, se expandi6 a tasas del 3.3%. El sector estd quedindose cada vez més atrds. Aunque
admitié que el Estado ha hecho inversiones extraordinarias y la ley de riego est4 operando para combatir Ia

sequia. * Esto prueba lo expuesto en cuanto a las limitaciones que presenta la administracién Frei al

financiar el desarrollo de los sectores més atrasados.

En efecto la economia en su conjunto registré un cracimiento (el PIB per capita experimentd un

aumento de 1, 438 délares en 1986 a 4,700 en 1995) ,* pero el problema sigue siendo ka distribucién del

! Ibidern, p. 29.
* ofr. Ef Diarie, 17 de marzo de 1997; p. 29.
? Chile Hoy, op. cit. p. 36.
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ingreso, la distancia entre los ricos y los pobres, la transferencia de recursos del sector piblico al privado y
1a postergacion de acciones definitivas en cuestion del esclarecimiento de la violacion de los derechos
humanos desde 1973. Esto ademas del proceso inconcluso de implantacion de un sistema plenamente
representativo y de eleccion popular, sin candados constitucionales que aseguren cargos ¥ practicas en

detrimento de la democratizacion.

EJ anterior estado de cosas es muestra inequiveca de una etapa de transicion. El hecho de que por
un lado se establezcan compromisos de accion social, de voluntad para resolver demandas, y por el otro se
diﬁcul_le ta ruptura de los candados puestos por el régimen anterior, pone de manifiesto que la correlacién
de fuerzas se enmarca en una dindmica de estira y afloja. Empresarios, obreros y ciudadanos de diversas
orientaciones, a través de sus representantes politicos principaimente, negocian el cambio en la arena
politica y desde sus 4mbitos propios. Las fuerzas armadas hacen su parte como sujetos del proceso, sin
amenazar abiertamente, pero dejando en claro sus condiciones para ¢l acuerdo sobre la transicién a un

neevo orden.
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La demacracia, se dice, comienza con el desayuno;

y el que tiene hambre puede perfectamente denominar al pan “democracia”
¢l prablema no se resuelve proporcienando mds pan,

sine conquistando el derecho a pedirio. -

Adaptado de libertad, Giovanni Sartori.
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CAPITULO V.

LOS RETOS DE LA DEMOCRACIA EN CHILE.

La transicién chifena hacia ta democracia, en su fase de democratizacién, tiene un comprometido
pronéstico pues a Ja vez que apunia hacia la etapa de profundizacién democritica, no se ha confirmado de
manera contundente que Ia transicion esté libre de amenazas. Como lo sefialamos antes, la conclusidn de la
tramsicién puede tener diversos destinos, uno de ellos es la regresion autoritaria y otro la opcién
revolucionaria; que parezcan distantes no significa que hayan desaparecido como posibitidades. Para ser
exitosa, la transicion chilena tiene que solventar condiciones aiin pendientes y enfrentar retos que implican
un esfuerzo tan grande como el que se hizo para lograr la liberalizacion, aunque de otra indole por

supuesto. Es por esto que haremos algunas observaciones sobre los retos de la democracia en Chile.

La democracia no es sélo cuestibn de normas e Instituciones, como ya lo seflalamos, es
indefectiblemente también un asunto de practicas y conductas especificas. Es asi que los refos de la
democracia en Chile empiezan en el &mbite de 1a normatividad y las instituciones, pero definitivamente se
extienden al campo de las acciones concretas, de las précticas y conductas cuyo efecto sufren o gozan los

chilenos de todos los niveles sociales, econémicos y politicos.

EI primer gran reto de la democracia en Chile es que se logre la reforma constitucional y del
Estado que permita llevar el contenido del discurso oficial sobre democracia politica, representatividad,
autonomfa de la politica respecto de las fiterzas armadas y beneficios econémicos equitativos, hasta el
terreno de las pricticas efectivas que reflejen en la realidad Io expuesto en los proyectos. El primer paso
entonces, no necesariamente en ténminos cronoldgicos, es obtener una representacion electa en su totalidad
para la toma de decisiones y aleanzar una nueva dimensién modernizada del Estado para su gestién. Es

indispensable contar con una representacién electa por la ciudadania para democratizar el poder. Terminar
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con los senadores designados y los vitalicios es el primer punto. En tanto esto no se consiga, la transicién
chilena hacia la democracia estara inconclusa, mucho menos se podrd hablar de profundizacitn
democritica. Las reformas de orden politico tienen prioridad para el gobierno, por lo pronio a eliminacién
de los designados es el tema central de la agenda, aletargada un poco por las elecciones préximas. ;Por
qué o acelerar la reforma y abrir vacantes que puedan ocuparse en el préximo periodo? Bisicamente
porque las proximas elecciones dardn cuenta de la nueva correlacion de fuerzas. Adin entre los que
impulsan la reforma, existen objetivos especificos en refacién con su posicién frente al resto de los
contendientes politicos, los presentes y los futuros. Explico: los presentes son manifiestos, los futuros
surgirdn de la misma coalicién toda vez que tengan la fuerza suficiente para actuar por cuenta propia. El
proceso de reclutamiento de simpatizantes por parte de los partidos tendré una primera evaluacién. Del
resultado se obtendrs también el grado de apoyo a una u otra medida de cambio. Las alianzas declaradas y
Ias silenciosas también, son a la vez sujetos y objetos de la transicién. Su impulso para el cambioesala
vez una rema hacia Ia obtencién de una identidad propia, bien definida y con la fuerza suficiente para

enfrentar formaciones opuestas. Es asf como 1a resolucion del Congreso es aun incierta. Mientras la

Concertacion impuisa la medida, Renovacién Nacional la obstaculiza. - La d acia no es el monopoli

de los partidos, dice Sergio Onofre Jarpa, préximo Hder de RN. Al manifestarse por la permanencia de los
designados, Jatpa efirma que eliminarlos equivaldria a debilitar la Constitucién, provocande una serie de
iniciativas que induzcan el regreso a regfmenes que ya fracasaron. ! La propuesta de elevar las exigencias
de quérum, a cambio de eliminar a los designados, para evitar un desequilibrio en favor de los partidos de
la Concertacién esta en estudio. Pero la eliminacién de los vitalicios no se ha llevado al debate de manera
formal. QuizA porque primero hay que terminar con los nueve escafios institucionales, al menos asi lo
considera el diputado socialista Jaime Estéves, quien subray6 que el tema’ de los senadores vitalicios es
relativamente secundario al de los designados. ? Lo que resuita inobjetable, se haga primero o s¢ haga poco
después, es la importancia de que el Congreso y las instituciones sean creadas y sostenidas por el voto

popular, de otro modo la Democracia estaria coja.

V ¢fr. La Epoca, 1 de abril de 1997; p. 15.
2 oft. Pleno del PS acords respaldar reformas; Ef Mercurio, 17 de marzo de 1997, p. C4.
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£l tema de 1os senadores vitalicios nos lleva hasta Pinochet. Augusto Pinochet es un fantasma con
mucha corporeidad aiin y es, no por si solo sino por lo que representa, una de las amenazas de la transicion.
Su situacion no esta consolidada y deambula entre 1a decadencia y el ataque a la democratizacién. Al final
quedara fuera del escenario, pero fo que permanecerd es el Ejército, como expresién de las Fuerzas
Armadas que dieron el golpe y que después dieron forma institucional a Ja represion, convencidas de
representar el futuro de la nacién. En efecto, otro gran reto de la democracia en Chile es el de terminar con
1a politizacion de las Fuerzas Armadas y la figura del ex - dictador. Al dejar la jefatura del Ejército en
1998, Pinochet puede acceder al Semado por virtud de fa Constitucién actual, cuestion que estard
considerando aunque parece que tigne aspiraciones mayores, no obstante o remoto que pueda creerse. El
pasado 3 de marzo, en Santiago, fuenies politicas oficialistas advirtieron sobre la posibilidad de que el
general Pinochet sea postulado como candidato presidencial para los comicios de 1999, si las fuerzas
conservadoras no cuentan con un buen candidato civil. La respuesta de Frei no reflejé una preocupacién
mayor, simplemente califico de inconveniente que las Fuerzas Armadas se involucren en el debate politico
del pais. * El reto consiste en confirmar que las Fuerzas Armadas no deben participar en la vida politica y
debe confinarse la injerencia de Pinochet hasta desaparecerla. Para ello deberd ofrecerse a los sectores de
extrema derecha una opcién alternativa, con un importante ingrediente de certidumbre con respecto a sus
deseos y posibilidades, y de tranquilidad respecto de sus temores. Asimismo, habré que hacerles evidente a
las Fuerzas Armadas que no se desconoce su papel histérico. Su presencia en la historia chilena ha sido tan

constante como significativa, y eso se reconoce; Guido Vicario advierte:

“.ya duranie la década de 1920 su accién en el campo politico social fue determinante, pues en ese
petiodo s trazaron los rasgos bisicos de lo que seria la institucionalidad hasta la erisis de 1973.
Hoy puede criticarse la orientacion que recibid entonces el pals, pero es innegable que la influencia

modemizadora de las Fuerzas Armadas marcd por largas décadss 1a evolucidn chilena.

\ Cir. Posibie postulacién de Pinochet @ la Presidencia; Ef Universal; 4 de marzo de 1997, p. Intemacional 3.
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Algo muy parecido podria después del régimen militar surgido en 1973. Con todas las

criticas que pueda merecer la gestion de aguel, no puede ponerse en duda que, gracias a ella, los

chitenos descubrieron sus verdaderas p jalidades.” '

Lo que debe ser explicito es la necesaria autonomia de la esfera politica y el papel que ahora corresponde a
fas Fuerzas Armadas dentro de un nuevo orden democrdtico; ya no estdn en grave peligro los equilibrios

macroecotiémicos ni la propiedad privada.

Otra parte del reto, 0 un reto mis, es dar otra dimensitn al Estado, Modernizar el Estado para que
sea eficiente y tenga liderazgo. Definir su papel en el cambio econémico es esenciai para lograr el
crecimiento pero con desarrolle, reduciendo las distancias que arroja la distribucion desigual de la riqueza,
La férmula del sector privado como motor del desarrolio y el Estado como factor de regulacién y
compeasacién, ha demostrado durante el gobiemno de Frei sus limitaciones. El reto es muy grande, jcémo
conciliar los intereses de sectores tan heterogéneos entre si, antagonistas ¢n algunos aspectos? El resultado
del modelo neeliberal ha sido la marcada diferenciacién de los sectores soclales. La concentracién de la
riqueza por zonas y por clases también es su consecuencia. Sumado a esto, ,;cbnio resolver [as cuestiones
internas sin afectar los intereses externos? En el mundo globalizado, ninglin pafs, aunque ast lo pretenda y
a pesar de intentos como el mercosur, puede escindirse por completo de la comunidad internacional y sus
tendencias. De hacerlo, las consecuencias serfan muy negativas. Y ademds, ;cémo integrar a las fuerzas
politicas en un consenso por la democrecia, cuando cada corriente tiene su muy particular concepto de la
democracia? El consenso termina siendo algo muy distiato del acuerdo armonioso de todas tas partes para
1a toma de decisiones. Se convierte en cambio, en ¢l resuliado de una serie de conflictos que terminan por

determinar quiénes quedan dentro'y quiénes quedan fuera del proceso de toma de decisiones.

Por ofra parte, resulta esencial Ia tarea del Estado como encargado de resolver problemas. El
primer punto es la paradoja de un Estado fuerte para el libre mercado. En efecto, cuando el libre mercade

deja ver sus efectos, los perjudicados se ven ¢n la necesidad de ajustar drasticamente, y el Estado debe ser

' Luis Maira y Guido Vicario; opcit, p. 179.



lo suficientemente fueste para evitar que los afectados organicen alguma accién politica de tipo
compensatorio. Pero también pucde desafiar [a légica del mercado y resolver problemas centralmente. La
politica fiscal y la politica monetaria son otros recursos para la solucién de problemas, pero quiza la mas

destacada sea la socializacion de los riesgos:

“Al ofrecer una *forma de gobiemo® que permita a la gente recibir un “trato justo’ en circunstancias
imprevistas, el Estade, en su papel de encargado de los problemas, brinda ‘seguridad’ a los
miembros de la sociedad. Dicha funcién se refaciona, sin que por aingin motive sea lo mismo,
con a nocién del Estado de Bienestar, como una forma de mejorar [a eficiencia distributiva at
compartir fos riesgos. La funcién del Estado de brindar seguridad va més lejos ¢ implica el

mejoramiento de la productividad econdmica a mediano y a largo plazo, alentande el

comportamiento de riesgo en general ¥ las inversiones en activos especificos.

En mi opinion, resolver problemas es tarea fundamental del Estado, pero lo es mis evitarlos. No
hay pueblo sin diferencias y el pluralismo siempre implicard el riesgo de un desacuerdo entre algunas
partes y la necesidad de que el Estado intervenga para resolverlo. Ahora bien, una vision del futuro desde
una posicion estratégica, debe convertirse en una accién responsable y equilibrada, congruente con las
metas trazadas y los objetivos de las diferentes partes. El caso ¢s que, dentro de la Iogica capitalista, parece
ser que siempre es una de las partes la mas favorecida en detrimento de las mayorfas despaseidas. Nos
encontramos aqui uno de 10s principalss retos que es et de erradicar [a pobreza; Cdmo puede hablarse de
elecciones cuando falta pan en la mesa? El papel del Estado ser4 determinante para tan significativa tarea,
por ello su reforma y modemnizacién son indispensables. La organizacién de la sociedad civil serd también
una piedra angular de [a nueva construccitn democrética y 1a participacitn responsable del sector privado

en {a consecucion del objetivo no puede quedarse atrés.

El crecimiento registrado por !a economfa chilena, durante los ltimos afios, ha estado basado
fundamentalmente en el vigor del sector privado, impulsado por las politicas gubernamentales. Es ahora

necesario modemizar al Estado para reforzar los actuales pardmetros de crecimiento y distribucién de la

' fbidem, p. 80.
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riqueza. Durante el periodo 1995 - 1996 se cumpli6 con el 80% de las metas planteadas por ¢l gobiemo y
que significa, entre otras cosas, la mejora de la polltica fiscal en 85 de los 107 compromisos adquiridos por
55 servicios del Estado. ' Este cumplimiento no es menos real que la cantidad de trabajo que queda por
hacer, ademas de que la tarea pendiente es todavia mayor que la realizada. Los compromisos no cumplidos
responden, en parte, a la falta de un Ederazgo que defina claramente los objetivos y medios a utilizar para
alcanzar las metas, asi como la ausencia de indicadores de evaluacién previamente establecidos. Lo que se
requiere es una politica permanente y con visién que transforme al aparato estatal en uno eficiente y capaz

de resolver las necesidades de los diversos sectores.

La evaluaci6n de Ia administracién gubernamental puede darse desde dos perspectivas, de hecho
asf ocurre en el debate de la oposicion con el oficialismo. Mientras Ia oposicién, particularmente la UDI,
critica las acciones del gobictmo, diciendo que éste ha defraudado al pais al no haber cumplido sus
objetivos de combatir la pobreza y modernizar a] Estado, el gobierno por su parte se autoevalia bien, por

que los niimeros dicen que estd bien. 2

Estas dos perspectivas ponen de manifiesto ¢l desacuerdo que hay y que no es resultado de una
posicién politica, sino de visiones distintas, de aspectos diferentes de un mismo proceso histérico. Eb
crecimiento econ6mico es innegable. Pero también es innegable que sigue habiendo pobreza en amplios
sectores de la poblacién, lo que justifica la indignacién que causa el gasto del gobiemo por 650 millones
de délares en sofisticados armamentos, con la salvaje argumentacién de que un pafs bien arniado dard
mejores garantias de seguridad a los inversionistas extranjeros, seglin las recomendaciones del Banco
Interamericano. * Esto ocurre en paralelo con un problema en la civdad minera de Lotta. El goblemo cerré
[a mina de carbén por incosteable, ha despedido a toda una ciudad y el reclamo es por la jubilacién
completa, lo que representta 90 millones de délares, cuando el gobierno admite solo una compensacién de

40 miflones. Algo mds, la marcha de los mineros a Ia capital fue repelida por los granaderos con un saldo

! cfr. Modernizacidn del Estado, El Diario; 19 de marzo de 1997; p. 31.

? Esta observacion es ampliamente sustentada por Jovino Novoa, Presidente de fa UDI. ofr. Distinitos balarces, El
Diario; 19 de marzo de 1997, p.31.

} En febrero de 1997 se anunci6 la venta de 29 aviones F-16 a Chile, y a mediados de mayo se anuncié ya la primera
entrega del pedido. cfr. Armas para América Latina, EI Universal; 22 de mayo de 1997, p. 6.
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de nueve heridos graves y varios detenidos. ' Si de verdad hay intencién de combatir la pobreza, es
necesario establecer prioridades con responsabilidad y no sélo con apego a la loy. Sin ¢sta medida la
democracia nunca sera completa y la legitimidad del régimen estara en tela de juicio. Una vez mids,
estamos frente a una situacién en la que los sectores mds necesitados, pese a las nacieates instancias de
participacién y reavivados métodos de presién, pierden la subasia de la toma de decisiones y contintian
financiando a los sectores con mayores recursos. El proyecto de ey sobre el ejercicio sindical en 1996,
ofrecia un fortalecimiente de la posicién de los trabajadores en el mercado laboral. Las propuestas
extenderian los derechos de negociacion colectiva a los trabajadores estacionales en la construccion, la
agricultura y la silvicultura. Los trabajadores de las empresas pequefias podrfan uairse a sindicatos
interempresas, que negociaran los salarios y las condiciones de empleo. Sin embargo las fuerzas
representadas en Congreso consideraron el peligro que esto significaria: Un tresurgimiento det sindicalismo
pondria a prucba el consenso chileno acerca de las metas del nueve modelo econémico ¥y de cémo
alcanzarlas. ? ;Que fuerzas predominan en el Congreso reaimente? Y mias afn, jqué intereses se
identifican y cooperan en al magno foro? La disputa sigue siendo por definir mds c]ammeﬁte las
posiciones en la direccion nacional, por establecer un orden sélido y el proyecto obrero no coincide con ei
resta, es mds, los proyectos difieren entre si y el que sigue mostrando prevalentecia es el necliberal.
{Doénde est4 entonces la igualdad de oportunidades y la distribucion de los recursos politicos y econormicos

que caracterizan a [a democracia?

En el sistema no estan planteadas reformas electorales - admite el Presidente Frei. Con su sistema
binominal se privilegia el cardcter proporcional del mismo. * Chile €5 un pafs que tiene cinco o seis
grandes fuerzas o comrientes polfticas. El sistema binominal privilegia a la primera y 2 ta segunda, pero no
necesariamente se deja de considerar a la tercera o a la cuarta. Actualmente en el Parlamento chileno

tienen representacién seis partidos, que tienen 5 o 6% del electorado y, por el sistema binominal

! Ibtdem.

t ofr. Christopher Scomt; El efecto distributivo del nuevo modeio econdmico en Chile, en El nuevo modelo economice
de América Latina; México, FCE El Trimestre Econémico No 84, 1997; p. 224.

? Sobree constitucionales, sistemas mayoritarios ¥ proporcionales véase Gi i Sartori; Ingenieria
consiilucional comparada; México, FCE, 1994. 224 P.
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rigurosamente aplicado, no tienen ninguna posibilidad de acceder 2 cargos parlamentarios. Por otro lado,

en dicho sistema, ¢l partido que tiene 34% de los votes tiene una rep i dida en funcién con lo
que es su votaci6n. ' ;Qué incentivo ofrece esto a la democracia? Una vez mds descuetlan las limitaciones

del sistema en materia de igualdad y auténtica trascendencia de la representacion de todos los intereses.

Otro peligro para la democracia en Chile es la realidad cambiante de ta Concertacién, la diferente
situacion de !a coalicién con respecto a 1989,  Se empiezan a notar fisuras al interior de la Concertacién.
Estas fisuras suscitadas tanto por causas doctrinales como por liderazgos, con matices personalistas, ponen
en riesgo la continuidad de la alianza. Las consabidas incompatibilidades entre ¢t humanismo laico y el
humanismo cristiano han emergido. A raiz del acuerdo en la C4mara de diputados sobre la revisién de la
ley de matrimonio civil, las diferencias se empi¢zan a notar. Por otro lado, Marfa de [a Luz Benavente,
politéloga y colaboradora de Ef Diario, acusa a la Concertacién de no tener ua proyecto de sociedad para el
siglo XXI, no tiene metas claras, lo que implica que carecen de ideates que conciten el interés y la
atraccion, tanto de militantes como de las multitudes. * Si esto es tan grave como para desestabilizar la
alianza, urgen opciones altemativas para la conduccién del pais, mas propuestas y més opcimies que
favorezcan capitalizar los logros obtenidos en base para la construccién utopias con un horizonte histérico
propio.> No se plantea con esto un vacic de propuestas, de proyectos o de opciones, antes al contrario: se
muestra la existencia de una amplia gama de proyectos incapaces de integrar a los demis, de articularse

con el resto para ofrecer una alternativa cabalmente democrética.

Los retos de la democracia en Chile son varios, y el dnico camino para hacerles frente es que
realmente la soberania sea popular y que exista un objetivo comiin para los chilenos. Es indispensable fijar
metas especificas de mediano y largo plazo. Metas comunes a los diversos sectores de la poblacién,
uniformidad de objetivos en la diversidad de intereses. EI reto es concebir un proyecto que integre los

intereses de fas distintas cotrientes y sectores; mientras no se fije una meta comiin y especifica todos los

' cfr. Diego Achard y Manuel Flores; op. cit. p. 115.
2 cfr. Comezdn del séptimo afio; El Diario; 17 de marzo de 1997, p. 31.

¥ Los términos utopia y horizonte histdrico son tomados de la obra de Hugo Zemetman; op cit, pp. 50-61.
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esfuerzos serdn insuficientes, pues al resolver los reclamos de unos se provocaran los reclamos de ofros.

Lo mejor seria ensefiar de [a frugelidad a unos y compartir de los bienes con otros.

El gran reto es hacer de la democracia una realidad y no sélo una bandera politica. Es convertir el
discurso en beneficios tangibles para la sociedad, educar en lo politico y actuar en congruencia con el

objetivo de la comunidad.

Es asi como finalmente llegamos al punto de definir la agenda que nos parece contencr los
grandes retos de la democracia en Chile, ellos son 1} obiener un gobierno representativo totalmente electo,
2) modemizar la gestidn del Estado para responder a las necesidades actuales, 3) despolitizar a las Fuerzas
Armadas y devolverle su autonemia a [a politica, 4) satisfacer las demandas populares sin afectar los
intereses del capital tanto nacional como extranjero, inserir a mayores sectores de la poblacién en el
desarrolio, combatir 1a pobreza eficientemente para reducir las abismales diferencias entre los més ricos y
los més pobres, 5) dar respuesta a las demandas en materia de derechos humanos, y &) diseftar un proyecto
de nacién integrador, que identifigue a los chilenos entre si para que compartan un mismo objetivo y hagan

de 1a diversidad y el pluralismo una fuente multilateral de propuestas para alcanzar la democracia.

En Chile, e! paso de la dictadura a la democracia estd poniendo al pueblo de frente 2 si misme,
frente a un espejo que no conocfa o ya habia olvidade. Reconocerse y reconciliarse con sus cicatrices es la
gran tarea para los préximos afios, buscando una nucva armonfa y encontrando un nueveo rostro, con la
mirada dura por la experiencia dolorosa, pero suavemente sonriente ante la nueva oportunidad que le

brinda la historia: la democracia.
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CONCLUSIONES.

Han franscwrido 24 aiios desde ¢ dia en que fueran asesinades Salvador Allende y la democracia
chilena. Las Fuerzas Ammadas y Policiales, arrastradas por oficiales traidores, declararon la guerra a sn
propio pueblo y decidieron continuar la vida politica a través de la violencia. Hoy dia, la memoria de
Allende sigue viva en Chile y en el mundo, y la democracia resucita de enkve fos muertos, los torturades,
los exiliados, los reprimidos. La esperanza que pacientemente abrigd el pueblo chileno, se convierte ahora
en una real oportunidad, 1a de transitar la via a la democracia y concretar sus aspiraciones politicas, sociales
y humanas. Eliminat la pobreza, tener auténtica represeitacion en la toma de decisiones, oportunidades de
participacitn y equilibric en el poder politico y econémico. Dictarse Jas normas que han de seguir y velar

por sus intereses como nacién, pero sobre todo como pueblo.

Esta oportunidad acaricia el futuro con el entusiasmo del presente. La firerza que les ha dado
sobrevivir el pasado es la misma que necesitaran para seguir adelante. Sus valores y tradiciones expresan
la dignidad de [as personas y su anhelo por vivir mejor, vivir en paz, en busca de sus metas concretas y con
ideales realizables. Nuevas formas de convivencia se gestan y se perfeccionardn para infundir mayor

vitalidad a su conquista impostergable: La Democracia.

Son muchos los retos que vencer, pero ¢l primer paso, el que parecia més dificil, se ha dado ya.
La figura de Pinochet se aparta poce a poce cada vez que alguien se manifiesta, se pronuncia en favor de
sus convicciones o reclama sus derechos y los de su familia. Pero el camino apenas se ha iniciado, para
todos los esfuerzos valgan realmente la pena, hay que continuarlo consistentemente. Los gobiemos de la
Concertacién han hecho una propuesta, es momento de que surjan mds propuestas, mds opciones y se
enriquezcan los logros con més logros. En el futuro inmediato y a largo plazo también, se debe trabajar

con ahinco para cubrir los saldos def régimen autoritario que adn estin insolutos.

No hay duda de que la vida en Chile ha cambiado a raiz del establecimiento del nuevo régimen.

En materia de derechos humanos particularmente, ¢l pueblo chileno tiene una mejor expectativa de vida
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para si y para sus hijos. Pero con reconocer los avances de los gobiernos de la Concertacién no se termina
latarea. Como se ha dicho con insistencia, ¢l rabajo por hacer supera ai ya hecho. A manera de recuento
diremos que [a vocacion democritica chilena, el anhelo democritico de esa gente, no se satisface con un
presidente civil y elecciones periddicas. La dictadura mifitar dej6 un crecimiento econémico que hay que
aprovechar, puso a Chile en un buen sitio de la escena intemacional ea materia comercial, pero también
dei6 enormes saldos de pobreza e indignacién. La transicion ha de dar respuesta a los diversos reclamos
del pueblo, a las necesidades de la economia interna y 1a dindmica del comer&io internacional. Para esto se
requiere de un liderazgo auténtico que sepa identificar ¢ interpretar oportunidades y riesgos, emanado de la
eleccion popular. Un gobiemno que se legitime en cada una de sus acciones y en cada decision represente el
interés general. Solo de esa manera puede pensarse en una transicién exitosa, en un Chile democritico y en
un pueblo liberado. Para lograrlo, se debe wrabajar sobre el desmantelamiento de los amarres del sistema.
Esto es, de manera sucinta, el régimen electoral binominal que premia a fa segunda fuerza electoral, un
agregado de senadores no efectos popularmente que le ha dado a la derecha politica el control del Senado;
un gran peso al Poder Judicial sobreviviente del régimen anterior a través del nombramiento de jdvenes
jueces en ia Suprema Corte, un gran peso en el fribunal constitucional por ja viz de procedimientos
similares, mismo que puede ilegitimar cualquier ley de manera inapelable en cualquier momento del
proceso de formacion de la ley; la propia presencia del general Pinochet, el nombramiento de la mayorfa de

los alcaldes y mecanismos rigidos de reforma de la Constitucién. !

Fn cuanto a fos partidos politicos, nos parece que el punto clave se situard en el destino de la
Concertacién. El futuro de esta coalicién serd determinante para la vida politica de la nacién. De
concretarse como un megapartido de centro - izquierda, tendrd que ser una verdadera unidad en la
diversidad , 1o cual implica un compromiso mucho mayor de su proyecto como representante de diversos
intereses. A la vez, nos parece, seguirfa planteando una opcién alentadoramente integradora, capaz de
resolver diferencias y articalar fuerzas para unr trabajo conjunto, para dar estabilidad al sistema y espacios a

los diferentes sectores en lz toma de decisiones. Ya probaron la efectividad de la cooperacién en el

' cfr. Dicgo Achard y Manuel Flores; op cit. pp. 113-114.
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momento de vencer a la dictadura en el pasado, Ahora se tendrian que dar a la tarea de comprobar su
eficiencia para consumar la transicion y verter fas aspiraciones de Ia scciedad en realidades palpables. Por
ofro lado, el futuro puede dar cuenta de su segmentacién y el paso a una competencia mds cldsica. En ese
¢a50, nuestra estimacion es que imprimirfa un mayor dinamismo al sistema de competencia, pero también
aletargaria el proceso transitorio manteniendo al pais sumergido en una atmésfera de incertidumbre y de
pugnas por a clientela politica. Esto nos lleva, por cierto, al tema del financiamiento de las campafias, de
donde surgen también los compromisos, a lo cual no escapa la versién anterior (fa continuidad de Ia
coalicidn). Lo que queremos decir es que se notaria un acento si los apoyos tuvieran que repartirse de
manera mas atomizada. Esto tendrfa una importante repercusitn en la direccién de la toma de decisiones y
en su origen mismo. E} ambiente de inseguridad desalentaria la inversién privada local y extranjera, con
todo lo que este implica. Y, finalmente, ;quién Hevarfa la ventaja desde el inicio y quiéa la peor parte?;

faltan adn condiciones para una contienda equilibrada.

Cualquiera que sea e} destino de los partidos politicos, la necesidad de una reforma al sistema
electoral tiene que ser atendida para la salud de la democracia en Chile. Sabiendo que no hay un sistema
electoral mejor que los demés per se, nos atrevemos a tomar Ia propuesta de Sartori respecto de un sistema
de doble ronda electoral con un amplia gama de adaptabilidad o de formulaciones posibles, dando espacio
tanto a las bondades de la representacién proporcional como también a las de un sist¢ema mayoritario. De
tal suerte que se obtendria un sistema que modere la poltica, atentando 12 polftica pragmética y limitando

1a politica ideolégica.? Lo que no debe perderse ¢s la esencia de todo sistema democritico: el consenso.

Por lo que se reficre a 1a tarea del Estado en la economia, una propuesta alternativa a esta dificil
ecuzci6n de muchas variables es 1a del doctor Ha-Joon Chang. Su planteamiento rebasa el modelo

neoliberal y al estado benefactor, rescatando de ambos, elementos que demostraron ser eficaces y no

* Para profundizar sobre ¢f tema, los pres y los contra de fos sistemas electorales y el grado de adaptabilidad de un
sistems de doble rondz electoral como lo concibe Sartori, véase su obra fngeniera constitucional... op cit.
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tienen por qué considerarse mutuamente excluyentes. La formula es: Fomento empresarial + Resolucion

de conflictos. *

El estudio del docto Ha-Joon Chang acerca del papel del Estado en la economia en los paises de
Asia Oriental, se dirige a demostrar que ¢sa experiencia puede servir para la elaboracién de una politica
econdmica en otros paises. Su revision de las experiencias latinoamericanas exhibe las limitaciones de
¢stas para mejorar el nivel de vida, las consecuencias de seguir las sefiales del mercado y de apartar al
Estado de 1a esfera econdmica. Su propuesta tiene un importante contenido de intervencion estatal, no a la

manera del estado benefactor, pero si con una definida politica industrial.

El fomento empresarial de que habla radica en proporcionas una visién coherente del futuro desde
una perspectiva més amplia. Dirigir al sector privade hacia una accién concertada reportindoles un
importante ahorro en [a recopilacion y procesamiento de informacién, asi como en negociaciones politicas.
Otro elemento es fa capacidad para movilizar fos recursos necesarios para poner en practica dicha visién.
Es de suma importancia &} papet del Estado coma eje de organizacitn de las actividades econémicas por su
posicién estratégica; se maza del nico agente que puede representar el interés de la sociedad en conjunto.
A 1a par de Ia visién provista por el Estado, éste debe crear las instituciones que hagan viable la puesta en
marcha de la visién. Como creador de instituciones, el Estado ¢s ¢l tinico con Ia capacidad para legalizar,
del mismo molo que tiene la mayor capacidad para apoyar implicitamente 2 nueves derechos de propiedad
y nuevas relaciones de poder. Esto es congruente con el proceso chileno y qué mejor oportunidad para
intentarlo; un momento en que se necesitan propuestas alternativas a las condiciones socio - econdmicas
del pals, a Iz definicién del papel del Estado en Ias relaciones industriales, a !a creacién de instituciones y
de ofertas con perspectivas realizables, con un alto sentido de responsabilidad y de liberiad al mismo
tiempo. Es un instante propicio para crear, para trazar nuevas nias de desarrollo y control de la economia
enfocadas a satisfacer demandas y necesidades, para reducir Ia brecha social sin perder 1a simpatia de los
sectores empresariales y sin escindirse del marco internacional, para conformar el proyecto tan esperado

por la sociedad chilena en todos sus niveles.

? cfr. Ha-Joon Chang; op. tit.
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Por 1ltime, pero no por menros importante, la definicién de las fuerzas armadas en su papel como
sujetos de ia vida nacional y la misién que lcs corresponde. Bdsicamente hay que confinmarlas dentro del
sistema democrético a partir de su respeto por el poder civil constituido y electo soberanamente, Asi
mismo, debe confirmarse el respeto del poder politico por su papel profesional que debe consagrarse a la

proteccion de la integridad y seguridad def pais. Respeto se debe también a la impersonalidad del poder,

Ias relaciones entre las personas que estén a cargo de las instituciones son asi y no de otro modo; no como
individuos sino como representantes de las instituciores. La figura de Augusto Pinochet ya no debe
responder a un problema de personas; en 1995 fueron nombrados ¢l director general de carabineros y ¢l
comandante en jefe de la fuerza aérea, al cumplir su perfodo el comandante en jefe del ejéreito y la marina,
el 10 de marzo de 1998, el teniente general‘ Ricardo Izurieta Caffarena ocupa la comandancia que entrega el
General golpisia; [a institucién se confirma, el personaje muta. Haciendo mella atin de la democracia
chilena, Pinochet entra al Senado con caracter vitalicio. La escena es ofra y aunque la memoria no lo
expulse, ni lo haga Ia politica chilena, la gente puede reconocer en un sentido o en otro que el camino de la

democracia estd més alld de su figura antagénica, 1a de quien traté de envenanarla para ahora querer ser

parte de ella: Augusto Pinochet Ugarte.

78




BIBLIOGRAFIA

LIBROS

Achard, Diego y Manuel Flores; Gobernabilidad: Un reportaje de América Latina; México, FCE, 1997.

Amezcua Dromunde, Cuavhtemoc; Tramsicidn a la democracic. Mites y falacias, México,

Publicaciones mexicanas, 1997,

Bobbio, Norberto y Michelangelo Bovero; Origen y fundamentos del poder politico; México, Grijalbo,
1985, ’

Rabhio, Norberto; Ef fituro de la democracia; México, FCE, 1989.

Bobbio, Norberto; La teorfa de las formas de gabierno en la historia del pensamiento politico; México,
FCE, 1939,

Bulmer-Thomas, Victor (compilador); £ nueve modelo econdmico en América Lating, México, El
Trimestre Econdmico FCE, N° 84, 1997,

Cirdenas G. Jaime; Transicién politica y reforma constitucional en México; México, UNAM, 1996.
Chang, Ha-Joon; El papel del Estado en la economia; México, Planeta Mexicana, 1996.

Cupolo, Marco; Sistemas Politicos: términos conceptueles, temas del debate italiano; México, UAM-

Azcapotzalco, 1986.
Dahl, Robert; La Poliarquia, México, REI, 1993;

Garretén, Manuel; La democratizacion politica en América Latina y la crisis de paradigmas; Santitago
de Chile, FLACSO, 1991.

Gonzalez Casanove, Pablo y Marcos Roitman (coordinadores); La democracia en América Latina.
Actualidad y perspectivas, México, CIICH, UNAM, 1995,

Maira, Luis y Guido Vicarlo; Perspectivas de la izquierda latinoamericana; Santiage de Chile, FCE,
1991.

Meyer, Lorenzo y José L. Reyna {coordinadores); Los sistermas politicos en América Latina, México,
Siglo XXI y Universidad de las Naciones Unidas, 1992

O'Donnell, Guillermo y Philippe Schmitter; Transiciones desde un gobierno autoritario; Buenos Aires,
Paidés, 1988.

NI ”



Rabasa, Emilio; ; Por qué la democracia?; México, UNAM, 1993.

Salinas Figueredo, Dario (coordinador); Problemas y perspectivas de fa democracia en 4 mérica Latina;

México, Triana Editores y Universidad Iberoamericana, 1997.
Sartori Giovanni; La Teoria de la democracia; México, Patria, 1991,
Sartori, Giovanni; Ingenierla constitucional comparada; México, FCE, 1996.

Zemelman, Hugo; De la historia a la politica. La experiencia de América Lating; México, Siglo XXy

Universidad de las Naciones Unidas, 1989.

ARTICULOS Y PONENCIAS

Angell, Alan; La cooperacidn internacional en apoye de la democracia politica en América Latina: el

caso de Chile; en Foro Internacional; México, El Colegio de México, octubre-dic. de 1983,
Bobbio, Norberto; ;Mds libres o mds iguales?; en Nexos 115, julio 10 de 1987,

Capitan Raif Vergara; Reflexiones sobre las fuerzes armadas de Chile ; en Cuadernos del CEMAL ,
Afio I N° 1, julio de 1985.

Castro E., Teresa; Los retos de la transicidén democrdtica en América Latina. El caso de Chile; en
Estudios Latinoamericanas ; México, CELA, UNAM, Vel. IV, Afio 4, N° 6-7, enero - dic. 1989.

Castro, Nils; Viabilidad de Ia social-democravia. La agenda latinoamericana de hoy y de mafiana; en
Estudios Latinoamericanos; CELA, UNAM, vol. IV, afio 4, N° 6-7, enero-dic 1989.

Cavallo, Ascanio, M.Salazar y O. Septilveda; 5 de ociubre; en La Historia oculta del régimen militar.
Chile 1973-1988; México, Diana, 1990.

Constant, Benjamin; La libertad de los antiguos comparada  la de los modernos; en Politica Cldsica -
Materiales de divulgacion y cultura , México, CEN, 1988.

Contreras, Joseph; Chile furns a corner ; en Newsweek, US.A.,18 de dic. de 1989.

Elgueta B. y R. Chelén; Revolucidn y contrarrevolucion - Breve Historia de medio siglo en Chile; en
América Latina: Historia de medio siglo, 1- América del Sur; México, Siglo XXI, 1985.

Gordon Strasser, Alicia; Augusto Pinocher: auge y derrumbe de wn dictador; en Estudios
Latii icanos ; México, UNAM, N° 6-7, enero-dic. de 1989.

80



Huber, Eveline, D. Rueschemeyer y 1.D. Stephens; The impact of economic Development on Democracy

en Journal of Economic Perspectives; U.S.A. Stanford University CA. American Economic

’

Association, Volume 7, Mumber 3, 1993.

Sosa, Raquel; América Latina en la crisis de sus referentes infernacionales; Ponencia al XVIII

Congreso de la Asociacién Latinoaméricana de Sociologfa, mayo de 1991.

Vergara, Pilar, Ruptura y continuidad en le politica social del gobierno democrdtico chileno; en
Revista Mexicana de seciologia , México, UNAM, julio-sep. de 1993.

Vilas, Carlos; Revolucién y socialismo en América Latina; Ponencia al SALFS XX en el XXX
aniversario del CELA, S5.E., 1990.

Witker, Ivan; Adids General, Bienvenida Democracia; en Tiempo, México, N° 2497, marzo de 1990.

Witker, Ivin; Chile: Fisuras en las Fuerzas Armadas; en Tiempo; México, N° 2515, julio de 1990,

OTROS AUTORES Y LEGISLACION CONSULTADA

Bance Central de Chile; Sintesis estadistica de Chile 1990-1994; Santiago de Chile, dic. de 1995,
Chile Hoy, Sintesis preparada por la embajada de Chile en México para el publico en general; 1996.
Constitucitin Politica de Chile; Santiago de Chile, Editorial Jurldica de Chile, 1991.

Un gobierne para los nuevos tiempos, Bases programéticas de Segundo Gobierne de la Concertacién;

Santiago de Chile.

81




DIARIOS NACIONALES

e El Djagrio; Chile, marzo de 1997.

. » £l Economista, México, septiembre de 1991.
e El Mercurio; Chile, marzo de 1997.
o E Universal; México, marzo 2 mayo de 1997.
e La Epoca, Chile, marzo a abril de 1997.

o LaJornada; México, septiembre de 1991.

82



