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INTRODUCCION

Debido al incremento considerable en el gjercicio de las facultades de revisién
por parte de las autoridades hacendarias, esto a causa de la gran evasion y
defraudacion fiscal que prevalece en nuestro pais, las autoridades hacendarias ejercen
sus facultades de comprobacién para wverificar el correcto cumplimiento de las

obligaciones fiscales que tenemos como contribuyentes.

En el ejercicio de sus facultades la autoridad puede incurrir en ilegalidad, ya
sea por inexacta aplicacion de la ley, por su incorrecta interpretacién, motivacién o
fundamentacién, o incluso por arbitrariedad, lesionando los intereses de los

contribuyenies.

Ante esta realidad es necesario tener conocimiento de los diversos medios de
defensa a los cuales se puede recurrir segin nuestras leyes fiscales, a través de estos
medios el contribuyente puede hacer que se respeten los principios que establece
nuestra Constitucion Politica y las leyes fiscales, evitando que se cause agravio que
lesione los intereses de los contribuyentes, y as{ de esta manera lograr que se cumpla
el estado de derecho en el cual vivimos y en consecuencia hacer posible la convivencia

entre el Gobierno y sus Gobernados.



De esta manera creemos que es una necesidad en la vida profesional del
Licenciado en Contaduria, dado que a la primera persona a quien se acerca el
contribuyente para solucionar o ser asesorado sobre el que hacer, es su Contador, por
lo antes expuesto consideramos que es necesario que el Recurso de Revocacion sea

un medio de Defensa al alcance del Licenciado en Contaduria.

¢El Licenciado en Contaduria cuenta con los elementos necesarios para la

interposicion del Recurso de Revocacidn?

Asi pues, destacamos en este trabajo los elementos Tedricos y Practicos del
Recurso de Revocacidn, para que upa vez analizados estos, demostrar que el
Licenciado en Contaduria posee los conocimientos necesarios para hacer uso de este

recurso, y por tanto salvaguardar los derechos de los contribuyentes.




CAPITULO 1

MARCO JURIDICO DE LOS IMPUESTOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS §
UNIDOS MEXICANOS Y TEORIA DEL RECURSO

ADMINISTRATIVO.




CAPITULO 1.
MARCO JURIDICO DE LOS IMPUESTOS EN LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y TECGRIA DEL
RECURSQ ADMINISTRATIVO.

1.1. LOS IMPUESTOS Y LA CONSTITUCION

Las normas constitucionales relativas a los impuestos, se refieren a ia
actividad financiera del Estado y & las cuales deben sujetarse, mismas que para su

estudio dividiremos ¢n dos grupos.

1) Principios derivados de la organizacion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se refieren a preceptos constitucionales conforme a los cuales se
establece quienes estan obligados a pagar impuestos, como deben establecerse, que
caracteristicas deben tener v quienes los deben establecer, esto contenido en los

articnlos 31 fraccién IV ; 73 fraccién VI, XXIX, 74 fraccién IV y 124

2) Principios derivados de los articulos constitucionales gue garantizan
ciertos derechos fundamentales de los individuos, que constituyen las garantias
individuales, las cuales no pueden ser violadas, cuartadas , ni restringidas para la

actividad tributaria del Estado; estos contenidos en los articulos lo, 13,14,16,17 y 22.

A continuacién se hace un andlisis de los principios constitucionales antes

mencionados:



f.1.1 OBLIGACION DE CONTRIBUIR AL GASTO PUBLICO.

Articulo 31 fraccién IV,

GARANTIA G PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Encontramos el principio de legalidad en el articulo 31° fraccién IV, de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dice:

“Art. 31 son obligacién de los mexicanos:
frac. IV .- contribuir para los gastos pitblicos, asi de la Federacidn como del
Estado y Municipio en que residan, asi de la manera proporcional vy equitativa en

que dispongan las leyes.”

La garantia de legalidad sefiala que la ley que establece un tributo, deberd
definir cuales son los elementos v supuestos de la obligacidn tributaria, estos
elementos son el sujeto , el objeto, Ia base, v 1a tasa o tarifa, de esta manera se prevé
que estos elementos no serdn variados para la autoridad administrativa; sin embargo el
articule 131° constitucional presenta una exencion al principio de legalidad antes
descrito, que dice: "... el gjecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union
para aumentar , disminuir o suprinur las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacién expedidas por el mismo congreso, y para crear otras, asl como para
restringir v prohibir las importaciones, exportaciones y el transitce de productos,
articulos vy efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
economia del pais, Ia estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquiera
ofro proposito en beneficio del pais. el propio ejecutivo al enviar al congreso el
presupuesto fiscal de cada afio, someterd a su aprobacion el uso que hubiese hecho de

la facultad concedida.”



GARANTIA DE PROPORCIONALIDAD

Dentro de este mismo articulo 31 frac. IV, de nuestra Carta Magna se
consagra la garantfa de proporcionalidad, sin embargo no establece los elementos que
debe de contener una norma impositiva para solventar el citado mandato
constitucional, a este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn a
mapifestado criterios que nos permiten aclarar y ostablecer el concepto de
proporcionalidad, a continuacion se transcriben dos de estos criterios buscando que

estos nos aclaren mas esta garantia:

INFORME DE 1969, SALA AUXILIAR.
PAG. 52.

“LOS IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS.- Es del caso
insistir en que el impuesto es un fendmeno histdrico del actual Estado Constitucional,
quien lo decreta mediante un acto legislativo en ejercicio de su scberania, siendo
propic de su naturaleza la transmision de valores econdmicos, en servicio de los
intereses sociales que le toca curnplir. El Estado, de consiguiente, es e tinico titular de
ta soberania fiscal. Acreedor por antonomasia, del impuesto, al través del pago de una

prestacion incondicionada.

Todo impuesto afecte directa o indirectamente, la capacidad contributiva personal ¢
real del deudor fiscal. Mas para que el impuesto no sea un acto indebido, m este
sujeto por supuesto, a arbitrariedades, es indispensable que sea proporcional y
equitativo, con lo cual queda limitads la soberania del Poder Legislativo de un Estado

en la imposicién de cargas fiscales.



La fuente de toda imposicion es el conjunto de bienes que constituyen el patrimonio
del contribuyente y el de los provenientes de productos de rendimientos de capital, del
trabajo 0 de la unién en relacién de uno y otro. El limite de constitucional, a la
facultad del legislador, para decretar un impuesto a fin de que este sea proporcional v
equitativo, es no acabar, jamas destruir, la fuente de la imposicion fiscal, porque ello
equivaldria a aniquilarse a si mismo, junto con el sistema econdmico de un pais, que
debe estar percatado que la peor politica financiera gue puede adoptarse contra |

sociedad moderna, es la existencia de un Estado con escasos recursos econdmicos
para la satisfaccion de sus gastos publicos, estimados dentro de éstos los sociales, vy

para su cabal desarrollo econémico.

Corresponde apreciar ya , en cuanto a la funcion econémica que cumpie el impuesto
en el seno de una sociedad, que si mayor es el potencial econdmico del contribuyente,
mayor tendrd que ser el impuesto, aunque, invariablemente, en proporcidén a una
capacidad contributiva personal o real, pues la teoria del interés publico en bien de la
misma Sociedad y esa capacidad contributiva, son las dos bases fundamentales para
fijar el impuesto que se encuentra, en el escalonamiento de la cuota tributaria una
proporcion cuyos resultados deberan repercutir en la necesidad de una redistribucion
de la renta nacional; en el quehacer de procurar el desarrollo econémico y constante
del pais; en la estabilidad de su moneda y en el empleo de sus miembros, (nica forma

de lograr par estos un mejor equilibrio social y un bienestar econdmico.”

Amparo en Revision 6051/57;Amparo en Revision 2536/56;Amparo en Revision
40/57;Amparo en Revisidn 668/57;Amparo en Revisidén 3160/57; Amparo en Revision
5397759 Ampare en Revisidn 7584/57; Amparo en Revisidn 6051/57.



Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta
Tomo: V, Mayo de 1997

Tesis: P./I31/97

Pagina: 59

RENTA LA TASA FIJA DEL 35% QUE ESTABLECE EL ARTICULO 10 DE LA
LEY DEL IMPUESTO RELATIVOQ, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIC DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA

“La fraccion IV del articulo 31 constitucional impone la obligacion de contribur al
sostenimiento de los gastos pablicos de la manera proporcional y egquitaiiva que
dispongan ias leyes, pero sea cual fuere el criterio imperativo que se adopte, en la
expresion “de Ja manera proporcional y equitativa que dispongan fas leyes” tiene
petfecta cabida no sélo Ia tasa progresiva, sino también la proporcional , ya que el
precepto constitucional no prohibe la instauracién de las tasas proporcionales, y
menos alin consigna que solo mediante ¢l establecimiento de tasa progresivas se
satisfagan los principios tributarios contenidos en ¢l mismo. Ello es asi, en razon de
que el pago de los tributos en proporcion a la riqueza gravads, se puede conseguir
mediante la utilizacion de tasas progresivas, pero también con las tasas
proporcionales, como sucede en el cago del impuesto sobre la renta a cargo de las
sociedades mercantiles, pues en la composicién legal de la base gravable se ticne en
cuenta, como ocurre en ¢l impuesto de que se trata, la distinta aptitud contributiva de
la rigueza delimitada por medio de los componentes que determinan el contenido
econémico del hecho imponible. En tales condiciones, en el impuesto sobre [a renta d¢
las sociedades, el respeto a la garantia de proporcionalidad exigida por el articulo 31,
fraceion [V, constitucional, se consigue en una pritera fase, con la determinacion de
la base gravable del impuesto, a lo cual no conciernen los gastos indispensables de la

negociacién; v después, con la aplicacion de la cuota del 35% sobre la base gravable



que, independientemente de su monto, tendré siempre la caracteristica de ser producto
de capital y no del trabajo.”
Amparo en revision 1573/94; Amparc en revision 529/92; Amparo en revisidn
794/92: Amparo en revision 964/89; Amparo en revision 1516/94.

Fl Tribunal Pleno, en su sesidn privada el doce de mayo en curso, aprobd,

con el numero 31/1997, la tesis jurisprudencial que antecede. Meéxico, Distrito
Fader

De las tesis jurisprudenciales citadas podemos concluir que con el principio
de proporcionalidad se pretende de gravar en forma mayor a los sujetos con mayor
capacidad contributiva, perc del mismo modo se trata de gravar lo indispensable, pues

de lo contrario se destruiria con la fuente de riqueza.

De manera muy acertada se sefiala que ningln impuesto debe ser lo
suficientemente alto como para acabar con la fuente de riqueza, es decir, el impuesto
siempre debe ser proporcional a los ingresos del contribuyente, para que este tenga asi
ta oportunidad de seguir contribuyendo y no terminar asi con ¢sa fuente de riqueza.

Concluyendo el principio de proporcionalidad significa que ¢l sujeto pasivo
debe contribuir para con el gasto piiblico del estado, esto en relacién con su capacidad
contributiva fijada por sus ingresos, esto es, quien tenga mas ingresos deberan ser
mayor sus cuotas tributarias, quien obtenga menos ingresos, menores seran sus cuotas

tributarias.

Para lograr este fin de proporcionalidad en los impuestos, ia ley debe dar
cumplimiento a este principio ya sca a través de tarifas progrésivas u otros, 2 opinion
nuestra, se realizara de manera mas perfecia cuando estas se efectian a través de
tasas progresivas, aunque de acuerdo con la tesis anierior, ¢l fin de proporcionalidad
7o se consigue Goicamente a través de tasa progresivas sino proporcionales como es
el caso de la tasa de 34% contenida en el articulo 10 de la Ley de L8.R., lo_que se

traduce en dar un trato igual a los iguales, y un trato desigyal a los desiguales.



GARANTIA DE EQUIDAD

St bien anteriormente hablumos ded principio de proporcionalidad, la garantia
de equidad nos marca que debe de existir la igualdad de los sujetos pasivos ante ia
misma ley tributaria, csto es, que aan cuando los contribuyentes deberan tributar
mayormente quien mas tiene, también se guardara una situacion de igualdad frente a la
norma juridica que Iz establece v regula, es decir, se daré trato igual a las personas
yue s¢ encucntren en igualdad de circunstancias, y se tratara desigual 4 los que sc
encuentren en situaciones de desigualdad, ya que exigirle lo mismo a personas que son

desiguales cs evidente que seria injusto.

A continuacion a modo de cjemplo de la garantia de equidad, presentamos
una tesis jurisprudencial referente a el impuesto al aclivo, en la que se declara
violatoric por no cumplir con la garantia antes citada. por contener en sus

disposiciones al sistema financiero excento de dicho impuesto.



Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente; Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 11, Mayo de 1956

Tesis: P./3 16/9¢

Pagina: 2535

ACTIVO, IMPUESTO AL LA EXENCION A LAS EMPRESAS QUE

COMPONEN EL SISTEMA FINANCIERO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA.

“El artfculo 6°, fraccién I de la Ley del impuesto al Activo, vigente en su origen
{actual fraccion II) al establecer que exenta del pago del tributo a las empresas que
componen el sistema financiero, transgrede el principio de equidad tributaria,
consagrado en el articulo 31, fraccion IV constitucional, en virtud de que teniendo
estas empresas activos destinados a las actividades empresariales, v no presentarse
respecto de ellas ninguna situacién de beneficio o justificacion social que pudiera
fundar un trato privilegiado de exencion, no existe razén alguna por la que respecto
de elias no se establezca que al ser sujetos del tributo deban pagar el impuesto al
activo, e} cual podra acreditar al impuesto sobre la renta efectivamente pagado, sin
que pueda argliirse como justificacién de tal exencién la dificultad para medir con
exactitud el activo neto afecto a sus actividades empresariales por el hecho de operar
con ahorro captado del publico y con depésitos efectuados por el mismo , como se
sefiala en la exposicidén de motivos de la Ley, pues tal circunstancia, en tode caso,
podria dar lugar a prever una forma especial de determinacion de la base del tributo,
pero de ningin modo justifica su exencién, méxime que tales empresas son
contribuyentes del impueste sobre la renta, de manera tal que si puede determinar sus
utilidades para efectos de este impuesto, no existe razon alguna para presumir que en
el impuesto al activo, esencialmente vinculado a aquel, no puedan hacer la

determinacion relativa. Tampoco puede admitirse como justificacion de la exencidn



que estén sujetas a un estricto control financiero, pues ademds de que ello no puede
Bevar a considerar innecesario el control que como “objete fiscal no coniributive”,
persigue el impuesto al activo, bajo este contexto se podria afirmar que todos los
coniribuyentes no solo estan sujetos a control fiscal y a diversos tipos de control
administrativo, de acuerdo con la naturaleza especifica de cada empresa, sino que ¢f
tegislador siempre esta en posibilidad de establecer nuevos sistemas de control dentro
del marco constitucional, por lo que ello no puede considerarse una situacion
diferencie esencialmente, para efectos fiscales contributivos, a las empresas que
integran el sector financiero, de los demas suietos pasivos del impuesto, lo que obliga
concluir que la exencidn de mérito inroduce dentro del sistema del tributo un trato
desigual a iguales, lo que resulia violatoric del articulo 31, fraccion IV de fa
Constitucion, en cuanto previene como un requisito esencial de las contribuciones que

sean equitativas.”

Amparo en tevision 1558/90; Amparc en revisién 4736/90; Amparo en revisidén
16/92; Amparo en revision 5813/90; Amparo en revision 749/91.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiséis de febrero en
curso, aprobo, con el namero 10/1996, la tesis e jurisprudencia que antecede. México,

Distrito Federal, a veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y seis.

Concluyendo, la equidad es la igualdad ante la misma ley tributaria de todos
los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condictones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo referente a la causacién, acumulacidén de ingresos gravados,
deducciones permitidas, plazos de pago, entre otras, variando tnicamente las tarifas
tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de cada contribuyente

para respetar el principio de proporcionalidad.



GASTO PUBLICO

El articulo 31° frac. IV, indica también que las coatribuciones deberdn ser
destinadas para el gasto publico, este concepto es uno de los mas discutidos y menos
precisos, asi pues enconiramos que no existe un consenso sobre este concepto ya que
para algunos tratadistas el érgano es el que da ese cardcter a la actividad, para otros
es el régimen juridico al cual se encuentra sometido esa actividad y para otwos mas es
ja actividad lo que lo caracteriza, o bien, la finalidad que persigue. Miguel Acosta
Romero, en su libro “Teoria General del Derecho Administrative™ establece que las

caracteristicas més importantes del servicio pablico son las signientes:

- &5 una actividad técnica encaminada a una finalidad.

- esa finalidad es la satisfaccion de necesidades de interés general que regula
el derecho pablico, pero que en opinidn de algunos, no hay

inconveniente en que sea el derecho privado.

- la actividad puede ser realizada por ¢l estado o por los particulares
mediante concesion.

- régimen juridico que garantice la satisfaccion constante y adecuada de tas

necesidades de interés general. régimen juridico que es de derecho pablico.

Esto es, los servicios piblicos se pueden definir como las actividades técnicas
encaminadas a satisfacer las necesidades colectivas o fundamentales, mediante
prestaciones individualizadas sujetas 2 un régimen de derecho publico, el cual
determinara los principios de regularidad, uniformidad, adecuacidn e igualdad. estas
actividades pueden ser realizadas por el estado o por los particulares mediante

concesion.

A este respecto, nuestte maximo Tribunal emitid las siguientes Tesis
Jurisprudenciales, pues ante lo subjetive del concepte de gasto publico, podria

pensarse que es cualquier gasto, que el estado realice:



QUINTA EPOCA
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION TERCERA PARTE
SEGUNDA SALA, PAG. 155,

“GASTOS PUBLICOS.~ Por gastos piblicos no deben entenderse todos los
que pueds hacer el estado, sino aquellos destinados a las funciones y servicios

pablicos™.

Asi pues, adoptamos el concepto anterior de gasto publico, agregandole que
debe ser destinado a satisfacer una necesidad colectiva y que la erogacion por este

concepto se encuentre comprendida en el Presupuesto de Egresos de la Nacion.

INFORML 1969, SALA AUXILIAR,
PAG. 25.

GASTO PUBLICO NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL, “ El ¢asto
piblico doctrina constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance de interés
colectivo; y es y serd siempre “gasto piblico™, que el importe de lo recaudado por la
Federacion, a través de los impuestos, derechos, productos y-aprovechamientos. se
destinan ol satisfoccion de {as atribuciones del Estado relicionados con las

necesidades colectivas o sociales, 0, los servicios pablicos...”



A pesar de esio el articulo 70 bis, det Cédigo Fiscal de la Federacion
{articulo derogado a partir del lo de julio de 1997, segin articulo segundo de
disposiciones transitorias para 1997 de la ley del Servicio de Administracion
1 ributarix) sc;)u[a que "los ingresos que la federacion oblenga clectivamente de multas
por infraccidn a las disposiciones fiscales distintas a las de la ley advanera. se
destinaran a la formacion de fondos para el olorgamiento de estimulos y recompensas
por productividad y cumplimiento del personal que ejerza las faculiades de
comprobacion, determinacién, notificacion y ejecucion de créditos fiscales relativos a

dichas disposiciones...”

De esto, podemos concluir que las multas, segtin lo anterior, no se destinan a
sulbagar gastos piblicos debido a que se destinan en benelicio de un pequehio sector
de empleados, esto es, que las multas fiscales son inconstitucionales , primero son
excesivas ya que el articulo 76 del Cédigo Fiscal de la Federacion impene multas
hasta de un 100 %, violando asi el articulo 227 constitucional, segunda como ya
vimos. no se destinan para el gasto piblico, razones por las cuales la Suprema Corte
de Justicia a dictado jurisprudencia firme v a declarado inconstitucionales las multas

que prevé el Codigo Fiscal de la Federacion.

Como hemos mencionado, el articulo 22° de la Constitucién nos sefiala
acerca de [a prohibicion de las mullas excesivas, sint embargo no deline que debermos
entender por "mulia excesiva”, pero asumimos que esto es, cuando una sancidn rebasa
fos limies de lo ordinario y razonable. entendiendo entonces gue fa finalubad de ks
mullas es intimidatoria y busca evitar la reincidencia de los inlractores y no asi
terminar con su patrimonio, situacién que de manera inevitable ocurriria cuando las
rmukias rebasan su capacidad economica. A esle respecto el articulo 21 de nuestra
Constitucion Politica, schiala que si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajader,
no podria ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salaro de un dia,

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multz no excederd del equivalente 2 un

dia de su ingreso.



Concluyendo, podemos decir entonces que ef Principio de contribucién al

Gasto Pablico, es elemento esencial de las contribuciones, entendiendo que los
rendimicnitos que oblicne la Federacion, los Estados y los Municipios. a través de Tas
contribuciones, deben ser destinadas ai gasto puablico, entendiendo este como toda
erogacion efectuada, previamente contenida en el Presupuesto de Epresos de la
Federacion o en su caso de las Lintidades [ederativas, destinadas a satisfacer
necesidades de la colectividad mediante los servicios publicos v demsas funciones

realizadas por e Lstado.

Articulo 73

Fraccion VI.- este precepto constituye otro principio constitucional , al
cstabiccer que “El Congreso de fa Union tiene facultad: VU, para imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto™.

Fraccion XXIX.- Para establecer contribuciones :

1.-Sobre ¢l comercio Exterior.

2.-Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales...

3.-Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4.-Sobre servicios plblicos concesionados o explotados directamente por la

lederacion.

5.-Especiales sobre: energia eléctrica, produccién v consumo de tabacos

tabradaos, gasoling y otros productos derivados del petréleo, cerillos v

{ostores, aguamiel y productos de su fermentacion, explotacion forestal y

produccién y consume de cerveza,



Articulo 74

Fraceitnm 1V - Aqui se scfinda como thienltad exchusiva de ln Canwra de
Diputados, ol examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de ta
Federacion y del Departamento del Distrito  Federal. discuticndo  primero  lus
contribuciones que a su juicio, deben decretarse para cubrirlos; asf como para revisar

la cuenta Publica de! afio anterior.

Articuio 124

Este articulo establece el principio constitucional para determinar Ia
competencia federal o local, En clecto, las facultades que no estén expresamente
concedidas a los funcionarios federales, se entienden reservadas a jos estados, de ahi
que existan leyes impositivas federales emitidas por funcionarios federaies, como es el
Congreso de la Unidn ; por ¢jemplo , Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del
Impuesto al Valor Agregado, entre ofros, Asimismo, existen leyes Estatales y

Municipales , emitidas por legislaturas de los Estados.

La disposicion constitucional conforme a la cual da lugar a cstablecer la
distincién entre los ordenes federal y el de los estados miembros o entidades

federativas cs ef articulo 124,



EXCEPCIONES A LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Articitlo 29

Este articulo constituye una excepcidn a ias reglas generales que establecen
los articulos anteriores, conforme a los cuales corresponde al Poder Legislativo la
Facultad de expedir tas leyes impositivas , pero en ios casos de invasion , perturbacion
prave de by paz piblica o de cualguier otro que ponga a la sociedad e grave peligro o
conflicto, el Ejecutivo, de acuerdo con los titulares de la Secretaria de Estado, los
Departaunentos  Administrativos y la Procuraduria General de la Republica con
aprobacion del Congreso de la Union, podra suspender en todo el pais o en un lugar
determinada, gacantias gque (ucron abstdculos paca hacer frente, rapida y fictlmente o
la situacion, es decir, El ejecutivo podra, en estos casos, expedir leves que establezean

determinados supuestos para hacer frente a estas situaciones graves.

En ningln olro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrato del articule

131 constitucional, se otorgara al Ejecutivo facuitades extraordinarias para legislar.

Articulo 131

Como ya quedo establecido en el punto anterior, en el segundo parrafo de
este articulo, se otorgan faculades extraordinarias al Ejeeutivo por ¢ Congreso de la
Unién para aumentar, disminuir y suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
lnporiacion expedidas por ¢l Congreso y para erear otras, asi como para restringir y
prohibir las importaciones, exportaciones y trénsito de articulos y efectos cuando lo
estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, Ja economia de! pais y la

estabilidad de la produceidn nacional.

Cuando i Constitucion faculta al ¢jecutive para realizar lo anterior, e csta

concediendo facultades extraordinarias para legislar.



Al respecto, diversos son los criterios que se han establecido tanto en un
sentido como en otro, eslo es, hay quienes sefialan que esto va en contra de la
Constitucion: pues corresponde al Congreso de la Union legistar, otros dicen que es

correcto, porque si lo establece la Constitucion no puede ser anticonstitucional.

11,2 GARANTIAS INDIVIDUALES RELACIONADAS  CON  LOS
TRIBUTQS

Podemos entender como garantias individuales, la relacién de respeto que se
da entre el gobernado por una parte y las autoridades por el otro, que esta dentro de
uit Estado de Derecho, consistente en respetar el consabido derecho v en observar y
er cumplir fas condiciones de seguridad juridica del mismo, relacion regulada siempre

en nuestra Ley fundamental del estado.

Asi pues deuntro de la estructura de nuestra Constitucion Politica

encontramos las garantias individuales en el titulo primero, capitulo | de su articulo 1°
al29.

Las garantias individuales son de especial inlerés para ¢l desarrollo de
nwestro tema, por que la violacion de estos por parte de ia autoridad sera motivo mas

que saliciente pary impugnar un acto de autoridad, en este caso de la hacendaria.

Queremos hacer hincapid, cn que no se trata de pelear con kb autoridad, sine

de exigirle que haga las cosas conforme a derecho.

El poder tribulario que se ejerce en México tanto por ka Federacion, como
por los Estados. a través del Congreso General v de las legislaturas locales no es
absoluto. sino sc cncuentra sujeto a limitaciones establecidas en la Constitucion

General de la Republica.



Asi pucs, procedamos al cstudio de as garantias individuales relacionadas

con los tributos.

Articulo 1°

Este articulo constituye el primer principio constitucional del Derecho Fiscal,
el cual seflala que “En los Ustades Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que oforga esta constitucién, las cuales no podrdn restringirse ni
suspenderse sH10 e los casos y con las condiclones yue clla misina establece.™ esto es,
la actividad tributaria del estado no debe impedir o coartar el ejercicio de los derechos

reconocidos por la constitucién. -

Articulo 13

“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales

L)

especiales....... i

iste segundo principio constitucional indica que las leyes tributarias ne
deben gravar a una o varias personas individualmente determinadas, el gravamen debe
establecerse en forma general para que cuaiquier persona cuya situacion coincida con
la sefialada como hecho generador del erédito fiscal, debe ser sujeto del impuesto, lo
anterior deriva de la prohibicién que establece este precepto de que nadie puede ser
Juzgado por leyes privativas, pues desde ef punto de vista material una ley privativa no
es una verdadera ley, por que aun cuando una persona se encuentre dentro de la

s restoingida prevista en la ley. no le sera aplicable.



Una Jey de impuestos puede gravar un determinado producto, o actividad,
que solo es elaborado o realizado por una persona o determinado nimero de
personas. sin violar el principio de generalidad ¥ sin ser por lo mismo, una ley
privativa, siempre que concurta con otros gravamenes que graven a los otros grupos
sociales; que puede aplicarse a cualquier persona que se encuentre dentro de Ia
situacion que esta ley sefiale como hecho generador del crédito fiscal, y que ha hechos

generadores iguales les corresponda créditos iguales.

Articulo 14

PROIIBICION DE LA RETROACTIVIDAD

"A ninguna ley sc la daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.”

Iin cste primer parrafo encontramos consagrada la garantia de prohibicién de
ia retroactividad de la ley, asi pues esta prohibicién implica que ninguna ley expedida

con posterioridad a un hecho podra ser aplicable a este.

Asi pues, para que una ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre el
pasado y lesione derechos adquiridos bajo ¢l amparo de leyes anteriores, de aqui
concluimos entonces que la retroactividad de la ley se puede dar cuando con ello se
benelicic # las personas, y esto no contradice ¢l lexto constitucional, la prohibicion de
la retroactividad es una garantia individual en defensa de los particulares conira actos
del poder pablico. entendiendo entonees que la autoridad no puede colocarse en
posicion de persona perjudicada por la aplicacion retroactiva de la ley.

-

A este respecto el Tribunal a emitido las siguientes tesis, que consideramos

de especial interés para la comprensién de Ia garantia antes referida.



Qctava Epoca

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: I Segunda Parte-2

Pagina: 605

RETROACTIVIDAD DE LA LEY, NO OPERA EN MATERIA FISCAL, AUN
CUANDO SEA FAVORABLE AL CAUSANTE.

“La irretroactividad de la ley en perjuicio de los gobernados, es una garantia
individual consagrada en el articulo 14 constitucional y la finalidad directa que percibe
dicha garantia es que no se aplique en forma retroactiva, en perjuicio de los
gobernados, las distintas leyes que se expidan, méds no que al arbitrio de elios se les
aplique en forma retroactiva las leyes que estimen les favorezean. La citada garantia
debe entenderse como el derecho de los gobernados a reclamar la inconstitucionalidad
de cualquier ley que se le pretenda aplicar retroactivamente en su perjuicio, pero no
como un derecho para exigir que se le aplique a determinada ley en forma retroactiva
simplemente porque le favorezca méxime en una materia como la fiscal en que las

normas respectivas son de observancia estricta.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 158/88.



Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite.
Fuente: Semgnario Judicial de la Federacion
Tomo: 86 Sexta Parte

Pagina: 85

RETROACTIVIDAD. LA APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY EN
BENEFICIO DE LAS PERSONAS NO TIENE RANGC DE GARANTIA
INDIVIDUAL.

“Dicho precepto establece que a ninguna ley se le dara efecto refroactivo en perjuicio
de persona alguna v, si bien es cierto que del texto de esta norma se infiere que no
entrafiaria viokacion de garantias la aprobacion la aplicacién retroactiva de la ley, st es
en beneficio de alguien, también es verdad gue la conclusion anterior dista mucho de
la afirmacion de que el mismo precepto constitucional en el citado pérrafo contiene
una nueva garantia individual, que consisiiria en obligar a la autoridades a dar
mdefectiblemeﬁte efectos retroactivos a las leyes en beneficio de toda persona. Sélo
en una interpretacion sofisticada del parrafo primero del articulo 14 constitucional
podria descansar el anterior aserto. En efecto, desde el punto de vista estrictamente
l6gico, no es posible establecer que la prohibicién de aplicar retroactivamente la ley en
periuicio de las personas , consagrada como garantfa individual , engendra
irremisiblemente como consecuencia, ¥ con ese mismo caracter de garantia individual,
la obligacion de dar 2 la ley efecto retroactivo en beneficio de las personas. Si la
l6gica estricta se opone a esta conclusion, la misma tampoco encuentra fundamento
en las reglas propias de la interpretacion juridica. Dada la interpretacion trascendental
de un documente como la Constitucién Federal v, dentro de la misma, la importancia
arin mayor de la parte dogmatica, que contiene la declaracién de los derechos
individuales, debe considerarse que si hubiera sido voluntad del legislador el que la
obligacién de dar efecto retroactive a la ley en beneficio de las personas fuera una
garanifa individual, asi lo habria manifestado expresamente, pero es imposible pensar

que ¢l constituyente, apasionado por custodisr en la médxima medida los derechos
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individuales, hubiere dejado a uno de ellos oculte en las entrafias de otro
expresamente consagrado, permitiendo que el primero quedara pendiente del hilo no
siempre sélido de la mterpretacién judicial. Debe tenerse en cuenta, ademds, que es el
principio de seguridad juridica el que findamentalmente anima el pérrafo primero del
articulo 14 constitucional; el precepto trata, pues, ante todo, de evitar a las personas
el desasosiego y la angustia que con vista al futuro imperan en las mismas, cuando no
existen limites objetivos a 1a accién del Poder Pablico v este puede intempestivamente
perturbar ol particular. Si resulta claro que la aplicacion retroactiva de la ley en
perjuicio de alguien, ataca el principio de seguridad juridica inspirador del precepto
constitucional que se analiza, es indiscutible que no atenta contra ese mismo principio,
el hecho de que las autoridades dejen de aplicar la ley retroactivamente en beneficio
de alguien. Si el legislador penal ha establecido esto (ltimo en forma obligatoria, no
ha sido precisamente en atencién al principio de seguridad juridica que inspira el
articulo 14 constitucional sino el principio especifico del Derecho Penal, segin el cual

en todo debe estarse a lo mas favorable para el reo.”

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo directo 384/76.
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Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 31 Sexta Parte

Pagina: 59

RETROACTIVIDAD EN LA APLICACION DE LA LEY FESCAL.

“Cuando Ia ley fiscal prevé una situacion que al actualizarse produce ingresos, y €s0s
ingresos son gravados, la ley aplicable al caso es la vigente en la fecha en que se
actualizo la situacién prevista, v de abstracta se transformd en concreta. Y si con
posterioridad la ley es reformada, el nuevo texto no resuita en principio aplicable a los
ingresos derivados de aquella situacién, ni al impuesto correspondiente, aunque la
percepeién de esos ingresos se realice durante la vigencia del nuevo texto mas
gravoso, pues el causante ya habia adquirido el derecho de pagar conforme al texto
anterior. Y si se pretende aplicar a aquel causante el nuevo texto, se esta violando en
su peguicio la garantia de no retroactividad en a aplicacitn de la ley, cuando ello es
perjudicial al afectado, que consagra el articulo 14 constitucional.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Armparo en revision RA-1395/69 (7538/64).

Asi pues, podemos concluir que a ninguna ley se le puede dar efecto
retroactivo, y para dar el cardoter de retrogetividad se requerira que tenga sus efectos
en el pasado y asi mismo lesione derechos adquiridos en el amparo de leyes anteriores,
v cuando con ello se beneficie a las personas, entendiéndose también y derivado de las
tesis previamente citadas que la retroactividad no es una garantia individual, y por ello
no se podra aplicar la retroactividad de la ley siempre que convenga a los particulares,
sino cnando se lesiones derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anleriores. pues
esto impiicaria una discrecionalidad para tomar las situaciones que mas convengan y

tomar siempre ventaja de ¢llo.
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GARANTIA DE AUDIENCEA

{3l articulo 14 dice "nadic podrd ser privado de 1a vida |, de fibertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos sine mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos , en el que se cumpian las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho".

] texto anterior consagra fa garantia de audiencia, que constituye la defensa
primordial con que cuenta un gobernado frente a los actos del poder piblico que
ticndan a privarlo de sus derechos o intereses. del mismo se desprende entonces que

esta debe respetarse atn tratdndose de materia tributaria.

A continuacidn se presentan las siguientes tesis, que a el respecto de la

parantia de audiencia emitié ia Suprema Corte de Justicia.
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Novena Epoca

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: V, Enero de 1997

Tesis: PIILS7

Pagina: 74

FACULTADES DE COMPROBACION DE LAS OBLIGACIONES FISCALES, EL
ARTICULO 51 DEL CODIGQO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE A
PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE MIL. NOVECIENTOS OCHENTA Y
SIETE, NO ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

“El hecho de que el indicado precepio legal se¢ haya suprimido la instancia de
inconformidad en contra del oficio de observaciones formulado por las autoridades
fiscales, con motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacién que establece el
diverso articulo 48 del codigo tributario federal, no importa que se prive al particular
afectado la oportunidad de defensa, ya que dicho oficio de observaciones no
constituye un acto privativo, sino de molestia, que solo requiere el cumplimiento de
las formalidades previstas por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en tanto que el procedimiento de investigacién de gabinete,
cominmente denominado “revisién de escritorio”, solo tiene la finalidad de establecer
la certeza de los acios u omisiones concernientes a la situacidn fiscal del causante,
mismos que podrin motivar la resolucion liquidadora definitiva, pero no obligan al
particular por si solos, puesto que no constituyen resolucion fiscal. Cabe agregar que
el citado articulo 51, en su texto vigente a parir del primero de enero de mil
novecientos noventa y seis, implanta nuevamente la instancia de inconformidad, lo que
confiere mayor seguridad juridica al procedimiento de investigacion.”

Amparo en revisién 817/93; Ampara en revision449/94. ’

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el trece de enero en curso, aprobd,

con el mimero 111/97, la tesis aislada que antecede; y determino que la violacion es
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idénea para integrar tesis jurisprudencial.- México, Distrito Federal; a trece de enero

de mil novecientos noventa y siete.

Novena Epoca

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: {1, Noviembre de 1995

Tesis: P.CVII/SS

Pagina: 21

INTERES FISCAL, GARANTIZARLO MEDIANTE EL EMBARGO, QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 141 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
PARA OBTENER LA SUSPENCION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, WO VIOLA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA.

“A través del embargo, el deudor puede garantizar el interés fiscal a fin de cumplir
con uno de los requisitos que exige el articulo 144 del precitado Codigo, para obtener
la suspencién del procedimiento adminisirativo de ejecucion; y a la vez, satisfacer la
necesidad juridica de que ¢l fisco tenga asegurado el cumplimiento cabal del crédito
fiscal, quedando conciliados el derecho del deudor & ser oido en el juicio y el interés
de la sociedad en que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones, por lo que el

articulo 141 del mismo ordenamiento no viola Ia garantia de audiencia.”

Amparo en revision 723/94.

El Tribunal Pleno en sesi6n privada celebrada el trece de noviembre en curso,
por unanimidad de once votos; aprobd, con el niumero, CVIL/95 (9% la tesis que
antecede; v determino que la violaciones es iddnea para integrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito Federal, a trece de noviernbre de mil novecientos

noventa y ¢inco.
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 11, Noviembre de 1995

Tesis: P.CVIH/9S

Pagina: 50

INTERES FISCAL. EL EMBARGO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 141 Y 144
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, COMO MEDIO PARA
GARANTIZARLO, ES UNA MEDIDA PRECAUTORIA QUE NO VIOLA LA
GARANTIA DE AUDIENCIA,

“El embargo es una medida que por su naturaleza precautoria hace innecesaric que la
norma exija que previamente a trabarlo la autoridad justifique que exista peligro o
temor gque el contribuyente oculte, dilapide o enajene sus bienes, puesto que como no
es un acto de privacidn, sino Unicamente de molestia, basta con que este determinado
un crédito fiscal en contra del contribuyente, ¥ que este una vez notificado, pretenda
la suspencidn del procedimiento administrativo de ejecucién y acredite la impugnacion
del crédito , para que se justifique trabar el embargo, cuando el deudor opte por dicha
medida para garantizar e] interés fiscal, sin que por ello se infrinja la garantia de

audiencia consagrada en el articulo 14 constitucional.”

Amaro en revisién 723/94,

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el trece de noviembre en
curso, por unapimidad de once votos, aprobé con el nimero CVIIL/95 (9%) la tesis que
antecede; y determino que la votacion es iddnea para integrar tesis de jurisprudencia.

México, Distrito Federal, a trece de noviembre de mil novecientos noventa y cinco.
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De lo anterior pademos concluir que en materia impositiva no €5 necesario
que exista audiencia previa, leniendo el gravamen el cardcter de impuesto, por
defivicion de ey, no es necesatio cumplir con la garuntia de previa audicneia
cstablecida en el articulo 14 constitucional, ya que impuesto ¢s una prestacion
unifateral y obligatoria y la audiencia que se puede olotgar a los causanics es siempre
posterior a la aplicacion del impuesto, que es cuando $1 existe fa posibilidad de que los
interesados  impugnen, ante las propias autoridades, el  monio ¥ cobio
correspondicnte, y basta que la ley olorgue a los causantes el derecho a combatir fa
aplicacion del gravamen, una vez que ha sido determinado, para que en materia
hacendaria se cumpla el derecho fundamental de audiencia, consagrado por el articulo
14 constitucional, precepto que no se requiere necesariamente, v en todo caso la
audiencia previa sino que, de acuerdo con su espiritu, s bastante que fos afeclados
sean oidos en defensa antes de ser privados de sus propiedades, posesiones o
derechos.” - '

Debe respetarse adn tratandose de materia tributaria, si no esta determinado
clerédito fiscal, atn y cuando sea cicrlo que en materia tributaria 1o es necesario que
las autoridades cumplan con la garantfa de audiencia establecida en el articulo 14
constitucional, ¢sa circunstancia no opera en todos los casos pues ¢s importantc
sefialar que cuando por disposicion legal no este precisado un crédito fiscal, por ser
neeesario que la autoridad fiscal determine fa base gravable sobre la cual se debe
causar para lo cual necesita realizar un procedimiento tendiente a dicho fin, se debe
dar la intervencion correspondiente a quicn pudiese ser of afectado por fa misma | para
que se encuentre en la posibilidad de hacer las objeciones durante ese procedimiento,
alegando lo que a su derecho conviniese en consecuencia cuando la autoridad de la
materia no concede la garantia de previa audiencia , viola este precepto consagrade en

el precepto constitucional aludido.”



Resumiendo, no podran ser afectados los particulares en sus derechos.
propicdades o posesiones por acto de autoridad, sin audiencia previa que e permitz

alegar y probar lo que a su derecho convenga, incluyendo a fa fiscal.
Articulo 16

GARANTIA DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

El articulo 16 constitucional en une de sus parrafos sefiala "nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un
mandamienio escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento..."

Estas garantias, son una consecuencia directa de fa garantia de legalidad

Las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite, por tanto serd
obligatorio fundamentar legalmente todo acto de autoridad que cause al gobernado
alpin acto de molestia en los biencs juridicos a que se reficre ¢l citado articulo, este
principio acogido por nuestra suprema corte, que sefiala que las autoridades deben de
gozar de lacultades expresas para descmpefiar determinado acto de su incumbencia no
debe derivarse o presumirse, sino de una atribucion clara y precisa, de otra manera
serm muy il sostener todas oy Gcultades necesarias para sostener actos fallos de

fundamentacion legal.

Una vez que ha sido debidamente fundamentado el acto de autoridad
corresponde  entonces motivar el mismo, esto es, que las circunstancias ¥
modalidades def caso particular encuadren dentro del marco legal correspondiente
establecido en ley, en el sentido de que deben aducirse las razones de aplicabilidad de

la ley. g



La fundamentacion y motivacion de los aclos de autoridad son de gran

importancia cn la defensa de los particulares, en nuestro caso de los contribuyeates.

Ll articulo 238 del CIE. dice que una resolucion administrativa cs ilegal
cuando se demuestre aiguna de las siguientes causales:

L- Incompetencia del funcionario yue la haya diclade u ordenado o
tramitado ¢l procedimiento del que deriva dicha resolucion.

1L.- Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte la

defensa del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada

inclusive la ausencis de fundamentacion y motivacion en el caso

{1L.- Vicios del procedimiento que afecte la defensa del particular, que

trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.

1V .~ Si se dicto en contravencion a las disposiciones aplicadas ¢ dejo de

aplicar las debidas.

V.- Cuando la resolucion impugnada en el ¢jercicio de las facultades

discrecionales no comprende a los fines para los cuales la ley confiera dichas

(acuftades.

Por otra parle ¢l articulo 80 de la Loy del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal disponen que seran causa de nulidad de los actos

impugnados
a)lncompetencia de ia autoridad.
bncumplimiento u omision de las formalidades legales.

c)Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, Injusticia maniliesta o

cualguiera olra causa similar.



Tanto et Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal de la
Federacion, como Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién han protegido a los

particulares en aquellos casos en los que la autoridad ha dejado de cumplir con estos

requisitos.

A este respecto las siguientes tesis, emitidas a el respecto de la

fundamentacién v motivacién.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: II, Marzo de 1996.

Tesis: VI.2°. ¥/43

Pagina: 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

“La debida fundamentacién v motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la
cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiaies que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada come fundamento.”
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88; Revision fiscal 103/88; Amparo en revision 333/88; Amparo
en revisién 597/95; Amparo directo 7/96.
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Qctava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XV-1 Febrero

Tesis: L3°.A593.A

Pagina: 235

NULIDAD, ES PROCEDENTE LA NULIDAD LISA ¥ LLANA DEL ACTO
IMPUGNADO ANTE LA FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
RESPECTO AL ORIGEN DEL LOS CREDITOS QUE CONSTITUYEN LA
MATERIA DE FONDO DEL ASUNTO.

“Para saber si se esta en los supuestos de la fraccion II del articulo 238 del Codigo
Fiscal de la Federacién, o en los de la fraccién IV del mismo articulo, resulta
necesaric distinguir entre la faltia de fundamentacion vy motivacién que se pudiera
advertir en la resolucién reclamada, que contiene los créditos impugnadoes, v la falta
de fundamentacién v motivacién de los créditos en si mistmos, es cuando se origina
con el desconocimiento de los datos, elementos ¢ documentos en que la autoridad se
apoya para emitir la misma. En el primer caso, ¥ siempre que la resolucidn se haya
emitido en un procedimiento en el que por su naturaleza el particular hubiere terido fa
oportunidad de oponer defensa o excepciones , la omisién de fundar y motivar implica
que se afecten las defensas del particular, y que esta trascienda a el resultado de la
resolucién emitida por la autoridad, por lo que, al cometerse una violacién formal,
procede declarar la nulidad para el efecto de que se emita una nueva reselucion contra
ia cual el gobernado pueda hacer valer, eventualmente, sus defensas,. Sin embargo, en
el segundo caso, es decir, cuando la resolucidn impugnada no ha sido emitida deniro
de un procedimiente fiscal y, el contribuyente no tiene conocimiento de los
fundamentos v motivos que justifican los créditos fincados en su contra, estamos
frente a violaciones de fondo vy, por tanto, la mulidad debe ser lisa y llana, pues por un
lado los hechos y fundamentos que motivaron los créditos fiscales no fueron

conocidos por el interesado, ni quedaron demostrados en cuanto a su existencia



juridica y, por otro lado, no es posible obligar a la autoridad a que haga uso de sus
facultades de fiscalizacion, dado que esta, en ejercicio de sus atribuciones podra o no
hacerlo. En otras palabras, para que proceda la nulidad para efectos, es menester que
no se analice el fondo de la resolucion impugnada, es decir, basta con que existan
vicios formales en la tramitacion o resolucién reclamada. En cambio, si se analiza el
fondo de la cuestién alegada, y se estima que la resolucién en si misma es ilegal
porque no se ajusta a dereche al dictarse en commavencion de disposiciones

normativas, la nulidad del acto debe ser lisa y llana.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
Revisién fiscal 15136/94.

Articulo 17

Este articulo dispone que nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter
puramente civil. De aqui la pregunta de si puede imponerse prisién como castigo por
incumplimiento de obligaciones tributatias y concluimos pues que como la restriccion
se hace a derechos de cardcter civil, si es posible castipar en esta forma las

infracciones a las leyes tributarias.

Articuio 22

Este articulo aclara que no se consideraran como confiscacién de bienes la
aplicacién total o parcial de los bienes de una persona, hecha per autoridad judicial,
parz el pago de responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito, o para el

pago de impuestos o muitas.



Si bien este articulo indica cn su primer parrafo gue queds prohibida la
conliscacion dc bienes come pena aplicable. en su scgundo parralo precisa que
tratindose de impuestos o multas. si ¢s posible afectar a su pago todos los bicnes de

una persona, sin que se considera contiscacion. »
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1.2 TEORIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

L2 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO
EN NUESTRO PAIS.

Ln I época de la colonm los recursos administrativos tenian por objeto
combatir los abusos fiscales y eran interpuestos directamente ante el Virey. E
Epoca los tecursos en materia Gscal iban dirigidos en especial » atacar aguellas

resofuciones que no se ajustaban a las disposiciones impositivas.

Una vez recibido el escrito impugnatorio, el Virrey ordenaba una comisién que

revisara la tasacion hecha para que ésta diera su punto de vista y se resolviera en

definitiva.

La duracion de este recurso era de apioximadamente de un afio y medio. S
bien ¢f Virrey tenin plenas facultades para decidir sobre la procedencia de un recurso
mierpucsto como consceuencia de un abuso o excese de la autoridad, habia casos en
gue ¢l propio Virrey acordaba turnarlo a un magistrado para que €ste resolviera en

dclinitiva el problema. g

t.a mayorfa de las veees las autoridades superiores de la coloniz ponen cn
movimiento el aparato protector en respuesta a un requerimiento particular, fa
denuneia de un abuse o an exeeso, por informacion o por queja. Si la informacion o la
quuja Hegan al Virrey, éste puede tratar de hacer que desaparezea ef agravio por la via

pubcrnativa. expidiendoe una orden a las autoridades o particulares que lo cometan

Cuando el Virrey no estima eportunc emitir una orden gue pueda poner fin al
abuso, hace infervenir a fa justicia, mandando @ algin magistrado que se informe y

resuclva sepin derechao.



En cl afio de 1853 se expidieron las leyes para el arreglo de lo Contenciosa
Adwministrativo ¥ su reglamento Creado por Don Teodosio Lares. Este reglamento
fares Listablecta ya los primeros cuatro recursos administrativos que cran: Bl de
apelacion contra crrores en el jusgamicnto, cf de aclaracion, pare subsanar las
mcongruencias, contradicciones o ambigiiedades en las sentencias definitivas; el de
nulidad, cuando se hacia valer un error en el procedimiento, y ¢} de revision, cuando

se tratara de un procedimiento seguido de rebeldia.

Los recursos administrativos en nuestro pais empiezan a tomar fuerza a partir

de la Revolucion Mexicana.

Dl México pre-revolucionario ¢s importante destacar la ordenanza gencral de
aduanas Maritimas y Fronterizas del 28 de enero de 1885, en el cual existio up
recurso de revisién contra las resoluciones pronunciadas por ios administradores de
aduanas, el cual podia ser interpuesto, a eleceion del particular, ante la Secretaria de

Hacienda o en el juzgado de distrito competente.

Con posterioridad a la promulgacién de la Constitucion de 1917, se expidieron
diversas leyes fiscales, que son antecedentes innwediatos, no so0lo de los actuules
recursos administrativos, sino también, del contencioso tributario instaurado por la

Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936. Entre ellas sobresalen las siguientes :

[.a Ley para la calificacion de las infracciones a las Leyes Fiscales ¥ In
Aplicacion de las penas, expedida en 1929, la cual crea el jurado de penas Fiscales,

cuyas resoluciones eran recurribles ante fa Secretaria de Hacienda.
Bl reglamento de la Ley para la Recaudacion de impucstos sobre suckdos.

salurios, emolumentos, honorarios y utibdades de s socicdades y empresas, of 21 de

febrero de 1924, que instituye un recurso administrativo ante la junta revisora.
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La ley del Impuesto Sobre la Renta de 1923, preveia un recurso contra las

reseluciones emitidas por fas juntas calificadoras.

Otro ordenamiento legal de la misma naturaleza, en el cual encontramos un
antecedente mas de los actuales recursos administrativos, ¢s la Ley de Organizacion
del Servicio de Justicia en Maleria Fiscal para el Departamento del Distrito Federal,
que instauro en 1929 el Jurado de Revocacién para conocer de las inconformidades
de los particulares contra resoluciones dictadas en materia tributaria por las

autoridades del Distrito Federal.

De esta manera podemos ver que en nuestro pais la presencia de los recursos
administrativos realmente no es reciente, ya que desde §a época colonial se observa la
reglamentacion de recursos que el particular podia interponer en contra de los actos
administrativos de la autoridad; sin embargo éstos se incrementaron en forma

imporiante en el sexenio del presidente Luis icheverria Alvarez.

1.2.2, CONCERPYTOS DE RECURSQ.

Para entrar al estudio de la teoria del recurso administrative cs indispensable,
primeramente, comprender el significado de esta nocidén conceptual desde el punto de

vista gendrico.

(1) Héetor Jorge Escola nos da ku siguiente definicion: “Recurrir es, en sentido
general, acudir ante un juez u otra autoridad, con alguna demanda o peticion, para
que le sea resueita. cs ¢l medio por ¢l cual las partes pueden promover el cantrol de 2
legalidad de la sentencia de un juez o de 1a resolucidon de una autoridad cualguiera,
sicndo  esa accidn un  clemento  integrante del derecho de  defensa  que

canstitucionalmente les corresponde.™ B
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(2)Agustin A. Gordillo refiere que los recursos en sentido amplio son - Todos
los medios de proteceion al aleance dei administrado para impugnar los actos y
hechos administrativos ilegitimos, y en general para defender sus derechos respecto de

la Administracion Pablica.

Para nosotros gl recurso ¢y Un medio de defensa de los particulares para
combatir las resoluciones de las autoridades administrativas, y con ello pueda existir

un estado de derecho.

Conceplo especifico de reeurso administrative Comoe ya lo mescionamos
anteriormente, tode recurso constituye un medio de defensa con que cuenta el

gobernado frente a la auntoridad, ya sea jurisdiccional o administrativa.

(3licctor Jorge VFscola sehala que el recurso administrativo es una actividad
de control correctivo que se promueve a instancia de parte interesada contra un acte
administrative. Bl reeurse administrative ticne ¢omo finalidad fundamenial, corregir
los actos de la autoridad adminisirativa que ¢l particular considera contrarios a
derecho; consecuentemente, {a impugnacion se dirige a obtener una ulterior revisidn,
con ¢l objeto de que ¢f mistno Organe cmisor u otro de superior jerarquia los anule ©

los reforme, si se encuentra comprobada la ilegalidad o fa inoportunidad de los actos.

Para (4)Emilio Margain el recurso administrativo “es todo medio de defensa al
aleance de los particulares para impugnar, ante la administracion pablica, los actos y
resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios particulares, por vielacion al
ardenamienta aplicado o falta de aplicacion de la disposicion debida™

(5)Jesiis Gonzalez Pérez, lo define como la impugnacién de un acle
admimstrativo ante un Organo de este cardcter.

Iin conclusion el recurso administrativa es un medio de defensa quce ticnen los
particulares para impugnar ios actos o resoluciones contrarios a derecho emitidos por

ja Administracionp Piblica, que dafia a los particulares.
4 p
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123 OBJETO A 4 JUSTIFICACION DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS.

L recurso adunnistrative nace del ejercicio del derecho de mstancia que {a fey
olorga al particular y més que una prerrogativa de la autoridad para corregir sus
crrores s un nedio de delensa del gobernado, por ello es importante determinar su
obijeto.

El obieto fundamental del recurso administrativo es controlar la actividad de la

autoridad para que ésla se ajuste a las disposiciones contenidas cn ley.

Sin embarpo, ¢l obicto del recurso administrativo no es solo ¢l control que
puede ejercer el particular, pues, como lo advierte {6)Ralael Bielsa, tiene cuatro
objetivos basicos :

[.-Importa una autolimitacién de sus atribuciones discrecionales.

2.-Es una forma de contralor jurisdiccional sobre la actividad administrativa.

3.-Ls expresion de una tendencia hacia la proteceion de los derechos ¢ interds

legitimo de los administrados.

4.-Es una forma de centralizacién del contraler administrative sobre los

organos descentralizados.

El recurso administrativo es autolimitacién de sus atribuciones discrecionales,
ya que fa gutoridad al emitir una resolucion tendrd en cuenta que si esa facultad no la
gjerce conforme a derecho, el particular podra impugnar el acto que se deriva de su

ciercicto, mediate el recurso administrativo correspondiente.
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l.a discrecionalidad significa que la autoridad cuenta con un parametro legal
para emidic sus resoluciones, esto os, gue esta facullada pera decidir eoatee un minimo y
un maximo. pero sicmpre ajustandose a derecho. Ahora bien si esa decision se sale del
marco legal, entonces el administrado lendra a su alcance este derecho de nstancia

para inconformarse.

El recurso administrativo es una forma de contralor jurisdiccional sobre la
actividad administrativa, lo cual nos parece evidente dado que representa un medio de
control de 12 legalidad de las resoluciones de la autoridad; sin_gmbargo, el cardcter
jurisdiccional del mismo 5610 o encontramos cuando se da a csta cxpru‘si(m un sentido
lato y sc le extiende a aquellos medios de impugnacidn que se hacen valer ante
arganos jurisdiccionales independientes de la administracion activa, pues ¢l verdadero
recurso administrativo es el gue se tramita ¥ resuelve por las propias awtoridades

administrativas.

Ln un pais donde existe una adecuada legisiacidn sobre los recursos
administrativos, habra indudablemente una tendencia @ proteger los derechos ¢
intereses legitimos de los administrados, pues todo gobiemo gue realmente quiera
tutctar los derechos de los particulares, instrumentard los medios de defensa

adecuados para controlar a sus autoridades.

Por lo que toca a los actos de los organismos descentralizados, el recurso
administrativo. cuando su conocimiento se atribuye a un érgano de la administracidn
publica centralizada, constituye un control para lograr que las resoluciones emitidas
por este (ipo de organismos, los cuales gorzan de autonomia administrativa y

Imanciera, se ajusten a derecho. 1al es el caso del recurso jerdrquico.
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Para fa jostificacion de los recursos adminisirativos, ¢s necesario abordar un
punto muy importanie que consiste en determinar si ef recurso admunistrativo cs
reahinente una figura juridica necesaria, o si, por el contrario, representa un obstaculo

para ¢l prouto ejercicio de la funcidén administrativa y, por ende, contribuye a su

ineficiencia.

Analizaremos primeramente la necesidad del recurso administrativo como

detecho de instancia def particular fieate a la administracion.

{Jcze se refiere en forma gendrica a la necesidad de ia instauracion de
recursos jurisdiccionales al sostener la siguiente tesis : “la ausencia en un pais. de
recursas jurisdiccionales ampliamente abiertos, ©s una causa de  perturbaciones
sociales y de anarquia. Todos los espiritus liberales tienen el sentimiento de que un

individuo no pucde ser victima de una Hegalidad sin que exista para cllo un remedio.

(’YNava Negrete manifiesia que hay dos ravones suficientes para fundar la
nceesidad  de los recursos admindstrativos, que se sintetizan ¢n la obligacion
constitucional que se conceda al particular el ejercicio del derecho de audiencia y de
s¢ parantice a las autoridades su delensa con relacion a los actos de otras autoridades.
El recurso administrativo se considera un vehiculo juridicamente idéneo para cumplir
con la garantia de audiencia; igualmente las autoridades admi:}istrativas io emplean

para defenderse de la ilegalidad cometida en su perjuicio por otras autoridades

administrativas.

En conclusién, pues, puede alirmarse que ¢l recurso administrativo es ¢l medio
por €l cual las partes pueden promover el controd de la legalidad de la sentencia de un
jucz o de la resolucion de una autoridad cualquicra. sicndo csa accién un clemento

nlegrante del derecho de defensa gue constitucionalmente les corresponde.
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1.2.4 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS.

La mayoria de los autores coinciden en la necesidad de la existencia de los
recursos administratives. Esto no quiere decir que en ocasiones este instituto juridico
no presente desventajus, las cuales indudabliemente, son menores que sus ventagas,

pero resulta importante mencionarlas para hacer una evaluacion intepral e imparcial de

la institucion juridica.
Por lo que hace 2 este tema (9 milio Margain nos hace la enumeracion de las
ventajas que origina la incorporacion del recurso administrativo dentro del orden

Jjuridico positivo.

Venfajas:
a) El recurso administrativo permite a la autoridad administrativa resolver
internamente sus faflas, pues cs inconcebible la cantidad de resoluciones
absurdas, dolosas o arbitrarius que se emilen, que avergonzarian & la misma
administracion de ser llevadas ante un tribunal.
b} Permite a la autoridad administrativa conocer, en la inconformidad, de
aquellas lagunas o fallas de técaica legislativa existentes en la ley, que quiza no
convenga que el reclamante exhiba ante un tribunal.
c} El particular tiene la posibilidad de que la autoridad resuelva el recurso
conlorme a juslicia ¥y no conforme derecho, ya que la autoridad puede tomar
€0 cuenta circunstancias que un tribunal no puede examinar.
d) Al actuar e recurso como una red se depuran los casos para Ia defensa y se
evita. ademas, un recargo a las labores de los tribunales.
€) Para cl particular, si la razén, lc asiste serd mas expedita la justicia

adnunistiativa
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En cuanto a las desventajas enuncia las siguientes:
a) Muchos funcionarios de la administracian picnsan, al cesolver ¢l recurso,
que sicmpre deben darle 1a razon a la misma.
b) Las decisiones importantes, por regla general, se llevan al acuerdo de la
autoridad superior, por lo gue al intentarse el recurso administrativo se sabe,
de untemane, que ka resolucion reclamada sera confirmada.
¢) El particular considera que al percatarse la administracion que a eila no le
asiste la razon, procurard retardar, lo mas posible, la solucion del caso.
Como se observa de estos razonamientos, las desventajas que puede presentar
el recurso administrativo se refieren fundamentalmente a las actitudes de la

autoridad que lo resuelve, ¥ no a la esencia del mismo.

Creemos que la validez de una institucion tan importante como es el recurso
administralivo, no sc afecta por ¢l simple hecho de que hava autoridades que lo
mancjan de forma indebida, pues en todo caso el camino a scguir es ¢l de acabar con

los vicios que provienen de tas actitudes erroncas de los funcionarios.

1.2.5 EL. RECURSO ADMINISTRATIVO COMO UN MEDIO DE CONTROL
DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Los funcionarios con que cucata la administracién pablica licnen una serie de
atribuciones que deben ser cumplidas perfectamente; sin embargo, es frecuente que
par desconocimicnta de la fey o por actitud contraria a derecho, los drganos de la

administracion piblica emiten resoluciones ilegales y, consecuentemente, arbitrarias.



Sia fo anterior agregamos la existencia de normas discrecionales, el riesgo de
que las resoluciones de la autoridad presenten vicio de ilegalidad se intensilica, Bstas
circunstancias ponen de nanilicsto la neeesidad de que toda actividad juridica de la
administracion cuente con mecanismos de control de la legalidad de las resoluciones
que emanan de ella, lo cual permitira no sélo una mayor eficiencia por parte de los
drganos que laintegran, sino el respeta o los derechos de los administeados, vy asi,

poder hacer posible la convivencia en un estado de derecho.

control administrativo tendra siempre por objeto pelear por el
sostenimiento de la juricidad del acto de fa administracidn; el cual se realizara a través
de un procedimiento adminisirativo, esto es, de una serie de actos orientados al
control de I legitimidad y de la oportunidad, o conveniencia del que hacer juridico de
los drganos de 1 administracién piblica, y que sirve al mismo tiempo de parantia de
los administrados. €l control administrativoe se debe de aplicar tanto a la actividad
reglada como a la discrecional, pues precisamente al emitir un acto discrecional, la

autoridad podria caer en un abuso de poder, el cual se evita con los medios de conirol

administrativo.

Resulta por ko antedormente dicho. que uno de los medios de control  mas
clectivos con que cuenta ia administracion piblica es el recurso administrativo, el cual
se pucde clasiflicar como un medio de control. Se trata de up medio de control a
posteriori, ya que €ste se interpone precisamente para verificar los actos que ha

cmitido la autoridad.

En cuanto a los procedimientos para el control de los érganos administrativos
existen diversos procedimientos, como la denuncia, las consultas, las autorizaciones y

aprobaciones, la rendicién de cuentas y la pestion, entre otros; pero ¢l mas importante

es of recurso admimstrativo.



1.2.6 CLASIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS,

Han sido muchas las clasificaciones que existen sobre los recursos
administrativos, algunos los dividen en dos grupos y otros elaboran una clasificacion

mAas extensa.

Dentro de los que hacen una clasificacién més extensa, esta (10)Agustin A.
Gordille, que los separa en tres: A) por su origen legal y expreso; B} por su origen

reglamentario; Cj por su origen analdgico e interpretativo.

Con relacién al origen legal expresd, menciona al recurso de reclamacion
adminsstrativa previa, e cuanto al origen sciiala a los recursos revocatorios,
jerdrquicos, y jerdrquicos impropios; y en lo que se refiere al origen analogico e

interpretativo menciona al recurso jerarquice no reglade, de reconsideracion y de

revision.

Otra de las clasificaciones que se encuentran es la de (1 1)Héctor Jorge Escola
el cual los divide segin su finalidad, en recursos de juridicidad y de oportunidad;
septin su objelo, el de revocacion, el de adecuacion, y de substitucién; segin su causa;

€0 recursos subjetivos y objetivos; y segin su clase, en recursos ordinarios, especiales,

extravrdinarios y cxeepcionales.

Otro autor quc ha clasilicado fos recursos administrativos es (123 mibio
Margain el cual o hace de la siguiente forma :

A) En atencién a la autoridad ante quien se dirige o interpone: Los que se

promueven ante la misma autoridad que emitio el aclo, los que proceden ante

cl superior jerarquico.

13) Por razOn de a persona que interpone ¢l recurso administrativo; segan que

¢sta tenga un interés legitimo directo o bien un interés lepitimo indirecto.

-
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C) En cuanto al objete que persigue : Esta division corresponde a los recursos
de reconsideracion y de revision.

D} En atencion a fa materia - Recursos contra resoluciones de derecho pabiico
0 de derecho privado.

E} De conformidad con el ordenamicnto que los establece : son los que se
promucven en base a una ley o a un reglamento.

) Por razon de su naturaleza Recursos obligatorios u optatives.

De el gran niimere de clasificaciones que se han elaborado, creemos que la
mias practica es la que hace (13)Antonio Carrillo Flores en la que divide los recursos
en dos: A) los que se interponen en la misma autoridad y que se le denomina de

oposicion: B} los que se hacen valer ante la awtoridad superior.

El recurso administrativo ante la misma autoridad. Es aquel que se
imlerpone ante el mismo organo administrativo emisor de la resolucion objclo de
impugnacion. Este tipo de recurso ha sido muy criticado. ya que existiendo identidad
culre la awtoridad emisora y la revisora, se impone la tendencia o conlinmar la
resolucion reclamada. Es indiscutible su utilidad cuando se interpone ante autondades
respetuosas del principio  de legalidad  gue salvaguarda los  derechos de kos

particulares.

El recurse administrativo ante autoridad superior y ante organos
especializados, 1 Grgano que rtesuclve los recursos administrativos pueden ser
resucltos tanto por la autoridad jerdrquicamente superior, como otra diversa, con
compelencia exclusiva para cf conocimiento y decision de los mismos. stos dos tipos
de autoridad, tanlo la superior jerarquica como la de compelencia exclusiva, tienen

sus ventagas y desventaias,

A5



51 examinamos a la autoridad creada para la resolucion de recursos, podremos
observar que le serd dificil manejar todos los aspectos que se presentan en las diversas
drcas de una dependeneia; y por otra parte es ¢l riesgo de que se convierta en una

unidad demasiado poderosa.

Respecto de los recursos que se resuclven por la autoridad superior, en virtud

de la propia relacién de trabajo, estd puede ser inclinada a con

o]

la resolucion
impugnada.

No obstante c¢stos razonamicnios, pensamos que el crear  drganos
e¢specializados para la resolucion de los recursos ya sean jerarquicamente superiores o

de competencia exclusiva s clogiable, ya que implica mayores garantias.

1.2.7. CARACTERES DEL RECURSO ADMINISTRATIVQ.

Entendemos por caracteres del recurso las notas esenciales que debe de

contener cste. A continuacion mencionaremos las méas importantes:

1.-Su finalidad es controlar las decisiones de los érganos administrativos, para
que éslas se cnmitan conlforme a derecho.

2.-Swempre habra de interponerse anie una autoridad de la administracion
plblica para su tramile y resolucion.

Se puede presentar, ya sea ante la misma autoridad que emitié el acto
impugnado o bicn anle una autoridad superior,

1-En la relacidn juridico-procedimental, sélo estdn lepitimados para
establecerla el administrado, su representante legal o su apoderado.

4.-3u objeto es que se realicen correctamnente os actos de la administracion
publica. -

S-Ademas de ser instrumentos juridicos de proteceion del administrada, se

instauran para mantener la legalidad de los actos de la administracidn.
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1.2.8 ELEMENTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

[in todo recurso administrativo cxisten dos clases de clementos : los csenciales

y los sccundarios.

Los esenciales sou los que hacen posible fa exisiencia y valides af recurso
administrativo. Como elementos esenciales del recurso administrativo se mencionan
dos: ¢l primero es que el recurso administrativo esté establecido por el ordenamiento

legal correspondiente; y el segundo, la existencia de una resolucion administrativa.

Respecto al primer elemento podemos remarcar que nuestro sistema juridico
s de legalidadd, por lo tanto. toda ke actividad de la administracion pabhica debe estar

regufada por normas juridicas.

Sin embargo puede darse el caso que algin recurso no se encuentre cn la ley
desde un punto de vista formal, sino que se encuentre en reglamento a2 la ley, o cual
lleva a la duda si este reeurso es legal o por of contrario al ser ifegal no bay obligucion

de agotario.

Sefialamos lo anterior ya que la necesidad de agotar un recurso administrativo
se presentaria solamente si el replamento establecicra la interposicion obligatorm, pucs
de Jo contrario en la prictica no se presentaria ningiin problema ya que no obstante
que el recurso estuviera establecido en un reglamento y su interposicion fuera
optativa, no habria interés juridico por parte de el particular para atacar el reglamento

de inconstitucional por el hecho de no estar contenido en una ley desde el punto de

vista formal.
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A st mismo. es indispensable la existencia de upa resolucion admvinistrativa,
pues Csta constituye ¢l presupuesto material de este medio de impugnacion; por lo gue
de winguna manera s¢ podrd proceder contra una simple observacdn becha por un

{uncionario pablico, to cual no afecta al interés juridico del pasticular.

Los lnudos clementos secundarios no resullan indispensables pura Ia
existencia del recurso. Solo son necesarios para su substanciacion. la clasificacion que
harce (1dylhailio Margain es L siguiente:

a} Término dentso del cual debe hacerse valer.

b) Autoridades ante quicn debe hacerse valer.

<) Periodo de admisidn de pruebas.

dy Pl en el cual debe sesolverse of recurso.

¢} Momento en que cmpicza a correr el término.

1) Libertad para impupnar Ya nueva resolucion ame los tribunales.

L2129 EL PROCEDIMIENTO EN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
L oste punto analizaremos cual es of procedimiento a seguir para los recursos
adninistrativos, desde los elementos indispensables, los requisitos del escrito. asi

conwe lo tocante al procedimiento.

REQUISTIOS  BESENCIALES PARA LA ADMISION DEE RECHRSO
ADMINISTRATIVO.

Los elementos esenciales para Ya procedencia del recurso administraiivo son ¢
2) Un acto adminisirativo definitivo.
by Capacidad juridica para interponerio.

¢} Afectacidn directa del dmbito juridico det recurrente.{ interés juridico 3



En ¢! primer incise nos referimos & gue en principio ¢l aclo administrativo
debe ser definitivo. Esto es que por regla general la decision habrd de recaer sobre un
fondo del asunto. Esto quicre decir que un acto de mero tramite no puede ser
impugnado por el particular ya que por propia saturaleza no alteta su eslera juridica,
pues el porjuicio real lo origina la resolucion definitiva, cuande presente de un vicio de

ilepalidad.

Ademas de fa definitividad sc requicre fa capacidad juridica del interesado para
interponer 2l recurse, ast come la afectacion que en forma directa ie produzca et acto

de Iz autoridad, cs decir que haya un interés juridico.

REQUISITOS FORMALLES PARA LA ADMISION DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO.

Ademis de los requisitos esenciales antes enunciados existen otros que de ser
omitidos impiden la tramitacion del recurso y. consecuentemente. serian causales de

inprocedeicia.

Antes de scfialar estos requisitos es necesario decir que cl escrito debe scr
claro, con el objeto de que la autoridad conozca, sin lugar a dudas, cuél es la
prefension del recurrente. Es muy importante pucs, de una exposicion clara y precisa

depende en gran medida el restltado de 1a instancia.

105 requisitos formales que deben ser cubiertos son los siguientes:

1 .-Seftalar Iz autoridad responsable que emitié la resolucion, esto con el fin de
determinar si el acto o emana la autoridad competente.

2.-Citar la resolucion que se reclama, esto con el objeto de dar a conocer a la

autoridad ¢f acte mpugnade.
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3.-Exposicion de antecedentes. una exposicion clara de antecedentes permitira
a la autoridad cerciorarse debidamente del verdadero sentido de la resolucion,
pot o gque estard en condiciones de cmitie un juicio imparciat ¥ corregir los
vicio de ilegalidad del acto recurrido.

4.-Cita de los preceptos legales violados. Esto es que todo recurso debe estar
debidamiente fundado, esto es. contener la enumeracion de los preceptos
legales que segin el promovente se hayan violado.

S-Prucbuscusindo se vaya a ventilar un asunto yue reguicra de clementos
probatorios, el particular tendrd la carga de presentar las pruebas
cotrespondientes, pucs de no ser asi la autoridad estaria imposibilitada de
conocer la verdad de los hechos para efectuar una correcta aplicacion de la

icy.

-

Ademds de los requisitos anteriores, el particular debera acompafiar a su

escrito de demanda :
A) Los documentos que acrediten su personalidad, ceando actde en nombre
de otro o de personas morales.
B i documento er que conste el acto impugnado.
Cy Constancia de ta notificacidn del acto cuya ilepalidad se reclame.
D) Las pruebas documentaies en que se apoye su pretension, cuando éstas se
encuentren a su disposicion. St no fuese asi deberd sefialar el archivo o lugar
en que puedan localizarse.

DEL ESCRITO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.
El escrito del recurso debe de contener una exposicion que no sea tediosa,

pero que si dé a conocer a la autoridad todos los razonamientos necesarias para poner

de manilicsto fa ilegalidad del acto npugnado.

tislo no quicre degir que fa instancir nwial deba ser demasiado extensa, sino
que sin imporiar el namero de hojas, se expresen todas y cada una de las

consideraciones por las cuales el particular estima que el acto resulta ilegal.
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Deberan exponerse en primer término Jas violaciones que a juicio del
particular sean las mds impertantes., y posteriormente las que se consideran aceesorias

o secundarias.

LL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Los pasos a seguir para lograr que el procedimienio sea sencillo en la
tramitacidn de los recurso administratives, segin la clasificacion q;.u: hace (15)Jorpe
Escola es la siguiente:

A) Limitando la actuacion de los orpanismos administrativos 4 aguellos que

sean estrictamente indispensables para preparar y dictar la resolucion de que se

{rate.

B} Exigiendo Gnicamente los datos, constancias, documentos y requisitos que

sean indispensables para dictar la resolucion.

C) Suprimiendo los traslados y giros internos entre organismos administrativos

y la intervencidn de organismos intermedios.

1J) Disponicndo ¢l cumplimiento simultdneo de aquelios aclos preparatorios

que no deban cumplirse, por exigencias propias de las actuaciones en forma

sueesiva y

E} Manteniendo la unidad de la actuacidn y de la resolucion, aun cuando

deban intervenir dos o mas organismos superiores de la administracian.

En cuanto a Los Recursos administrativos el Tribunal Fiscal ha dictado las

siguicnles Lesis:
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS - No
sicndo manifiesta la improcedencia de los recursos admiﬁisirativos aun siendo
opinabic o cuestion, las auntoridades deben entrar al fondo de os asumtos que se le
plantean pues los recursos, juicios y medios de delensa en general, han side creados
para otorgar a los ciudadanos medios lepales de facilitar fa defensa de sus derechos,
por lo que al exammar s procedencia, no deben ser tratados con un riguismo gue fos
convierta en trampas procesales que en vez de facilitar, obstaculicen la defensa de
tales derechos. La intencidn del legistador no debe estimarse como fe de crear un
taberinto en el ,que se extravien los afectados por resoluciones administrativas. sino
como medios para lograr en un estado de derecho, la solucion legal de los conflicios y

controversias.{ 354) ler T.C.- S.J.F. 1917 -1975 6a.,p. 75

RECURSOS ADMINISTRATIVOS CARECEN DE REQUISITOS
FORMALES.-DEBERAN ADMITIRSE Y DARLES TRAMITE.- Los recursos
administrativos han sido creados para facilitar a los particulares las delensas de sus
derechos y no para confundirlos y entorpecer esta defensa, que en algunos casos se
convierte en verdadera tyampa procesal de tal mancera que cuando la promocion de los
particulares se encuentra interpuesta dentro del plazo que la ley sefala y en la misma
s¢ expresan los argumentos que pretenden anular el acto administrativo. la autoridad
debera admitirlos aunque carezcan de ciertas formalidades cuya ausencia no desvirtie

I nadaraiesa de ia pretension delrecurrente (621

Revision No. 669/84 .- Resuclla cn sesion de 17 de septicmbre de 1985, por
upanimidad de 8 voios.- Magistrado ponente : Alfonso Cortina Gutiérrez.-Secretaria
:Lic. Ma. del Carmen Arroyc Moreno.

Revision No. 119/83.- Resuella en sesion de 4 de octubre de 1984, por
unanimidad de 6 volos.-Magistrada ponente : Silvia Eugenia Dias Vega.- Sceretario ;

Lic. José Raymundo Renteria [lerndndes



RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- DEBEN EXAMINARSE TODAS
LAS ARCUMENTACIONES Y VALORARSE LAS PRUEBAS APORTADAS
AL RESOLVERLOS.-Las autoridades administrativas deberan hacerse cargo de
todas las cucstiones planteadas v valorar todas las prucbas aportadas en el
procedimiento oficioso, pues. en caso contrario la resolucién que dictan deberd ser
anulada de conformidad, con ¢l inciso b) del articule 228 det Cadigo Viscal de la
Federacion. para el efecto de que se subsanen esas omisiones.

Revisidn No. 2975 - Resuelta por unanimidad de 7 votos.- sesion del 1] de
octubre de 1978.

Revision No. 107977 .- Resucha por mayoria de 6 volos - sesion del 72 de
enero de 1979 .

Revision No. 294/78 .- Resuehla por unanimidad de 9 volos.- sesion del 9 de
mayo de 1979.

Como podemos ver en estas tesis la autoridad trata de evitar gue los recursos
administrativos scan trampas que impidan a los contribuyentes hacer valer el estado de

derecho,
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CAPITULO 2

DE  LAS OBLIGACIONES BE LOS CONTRIBUYENTES Y LAS
FACULTADES DE LA S.H.C.P,

2.1 DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES ANTE LAS
AUTORIDADES FISCALES Y SUS CONSECUENCIA POR SU
INCUMPLIMIENTO.

En este capitulo se analizardn l!as principales obligaciones de los
contribuyentes contenidas en el Codige Fiscal de la Federacion y las consecuencias
juridicas por el incumplimiento de estas. El Cédigo Fiscal de la Federacién en su
capitulo anico, del Titule 1T scfiala las obligaciones que ticnen los contribuyentes, las
cuales para efecios de una mejor compresion se dividiran de la siguiente manera,

obligaciones de dar, obligaciones de hacer, abligaciones de no hacer y obligaciones de

tokerar.

2.1.1  OBLIGACIONES DE  DAR Y  CONSECUENCIAS  POR
INCUMPLIMIENTO.

El Derecho Fiscal regula no solamente la obligacion del contribuyente que

consisic en ¢f deber de enlregar una cantidad de _dinero al Dstado, que seria la

principal obligacion, esta clasificada como obligacién de Dar en virtud de haber
causado un tribule; sino que prevé ademdas otro tipo de obligaciones a cargo del

propio contribuyente.

Este otro tipo de obligacién es de naturaleza administrativa, es decir. de
policia tributaria, ya que sin ella la obligacion derivada de la causacién del tributo,

practicamente no podria nacer o al menos no podria concretarse.
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tin las ebligaciones derivadas de la causacion de jos tributos. el objeto, es
siempre y exclusivamente un dar ( dinero que se entrega al estado ). En la obligacion
adminisiraliva ¢l objeto puede ser un hacer ( presentar declaraciones, manifestaciones,
avisos: Hevar contabilidad ele.), un no hacer ( no introducir mercancias extranjeras por
sitios no autorizados. no hacer uso de documentos falsos en que se haga constar
aperacivies  inexistentes ele.). o un tolerar ( admitir  inspecciones o visitas
domiciliarias, permitir a la autoridad fiscal la revisién de docuiﬁentos contables etc.).
Las obligaciones de hacer se relacionan con la determinacion de eréditos fiscales, las
de no hacer con la prevencién de Iz evasion fiscal; v las de tolerar con la represidn a la

evasian liscal.

Para ef desarroflo de este tema es neeesario conocer ©) concepto de nfraceion

infractor y sancién:

{16)Radl Rodriguez Lobato dice; que infraccion es toda transgresidn o

incumplimiento de una Jey, que debe ser sancionado.

El mismo (17)Rodriguez Lobato dice que infraccion es toda violacion a las
normas juridicas tribularias que imponen a los particulares obligaciones suslantivas o

deberes formales.

En términos generales nosotros decimos que infraccién es toda violacién a la

El concepto de infractor en maleria Fiscal lo establece el articulo 71 del
C.F.F., al interpretar dicha disposicion en el sentide de que infractor o responsable en
la comision de las infracciones. ¢s la persona que realice supucstos ilegales que
establecen en el capitulo | del Titulo [V (de las infracciones) del Cadigo Fiscal de la

Federacién, que posteriormente lo analizaremes.



Sobre las sanciones existe una gran variedad de consecuencias juridicas que

han sido objeto de estudio. ~

Para (18)Carnelutti sancion es el sefialamiento de las comsecuencias que

derivan de la inobservancia del precepto.

Para (19)Du [rasquier es la consccucncia establecida por el derecho a a
violacion de una regla juridica, constituye una reaccion, es decir, un acontecimiento
desfavorable al autor de la violacion, en otras palabras sancién es el castigo fisico,
scondmiice que impone la autoridad 2 quien comete una infraccidn, expuesto lo

anterior procederemos a explicar las demds obligaciones de los contribuyentes.

2.1.2 OBLIGACIONES DE HACER Y CONSECUENCIAS POR
INCUMPLIMIENTO.

Dentro de ias oblipaciones de hacer se establecen entr

a} Presentar declaracicnes. El articulo 1 del C.F.F. menciona que las personas
Morales v Fisicas estin obligas a contribuir af gasto publico conforine a las leyes
Fiscales respectivas; por o tanto todas las personas fisicas y morales tienen que
presentar declaraciones por las contribuciones que se causen por [LS.R.,LV.AL LA,
1.E.P.S, entre otros, conforme 2 las leyes respectivas . El articulo 6 del Codigo Fiscal
de la Federacion menciena que las contribuciones que se causen s¢ deben pagar en la
fecha o dentro det plazo que seffalen tas leyes relativas, y el articulo 20 del C.F.F. nos
dice que las contribuciones y sus ACCESOFIOS Se cauSardn y pagaran en moneda
nacional, ast misino menciona que 10s pagos que deban elecluarse en el extranjero se

podran realizar ea fa moneda del pais de guc se trate.



Come se menciono anteriormente la presentacion de las declaraciones serd
conforme a las leyes respectivas, ejemplo la ley del 1.8.R. sefiala en su articulo 12 que
las personas morales efectuatan su pago provisional a cuenta del impuesto del
ejercicio a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquel que corresponda el
pago. En el mismo articulo pero en la fraccidn III, nos menciona que los
contribuyentes que no hayan excedido de $8,432,709.00 (ocho millones cuatrocientos
treinta y dos pesos) , efectuaran sus pagoes en forma trimestral, en los meses de abril,

julio, actubre, y enero.

Cabe aclarar que la ley de L.S.R. sefiala diferentes fechas de presentacion de

declaraciones dependiendo del tipo de persona e ingresos.

El articulo 81 fraccidn I del C.E.F. sefiala que las personas Fisicas y Morales
que no presenten las declaraciones que exijan las disposiciones fiscales o presentarlos
a requetimiento de la autoridad, serd una infraccion, la cual esta establecida en el
articulo 82 del mismo ordenamiento. el cual dice: “a guien cometa las infracciones

relacionadas con la obligacién de presentar declaraciones se le impondra multa.”

En ia reforma para 1998 se establece el articulo 20 det C.F.F. que los
contribuyentes obligados a presentar pagos provisionales mensuales, deberan pagar
las contribuciones a su cargo médiente transferencia de fondos regulada por el Banco
de Mévxico, de acuerdo con lo que se establezea por las autoridades fiscales médiente

reglas de caracter general. Esta obligacion entra en vigor €1 1 de marzo de 1998,



b} Reglas relativas a la contabilidad. el articulo 28 del Codigo Fiscal de la
Federacion. y los articulos 26, 27, 28, v 29 dol reglamento del mismo ordenamictito

sefialan las reglas que deben cumplir todas las personas que la Joy obliga a llevar
contabilidad.

11 articulo 28 fraceion 1, no dice: las personas gue osién gbligas a llevar
contabilidad, Hevarén los sistemas y registros contables que sefiale el reglamento de
este Codigo (art. 26, 27, 28, y 29 ). Ln la fraccion [§, nos dice que los astenlos en
coniabilidad seran analiticos y deberén efeciuarse dentro de los dos meses siguientes
a la fecha e que se realicen las actividades respectivas. Iin l# fraccion IHh, menciona
que la contabilidad se llevara en el domicilio, aunque dicha contabilidad podra levarse

en lugar distinto cuando se cumpla con los requisitos que seflitie ¢l replamento

Por su parte el reglamento del C.EF. en su articulo 26 no dice, que los
sistemnas y registros contables a que se refiere de C.F.F., deberd llevarse por los
contribuyentes mediante los instrumentos, recursos ¥ sistemas de registro vy
procesamiento que mejor convenga a las caracteristicas particulares de su actividad,
pero siempre satisfaciendo los requisitos que permitan identilicar cada operacidn, aclo
o actividud v sus caracteristicas, refacionandelas con sy documentacion, identificar las
inversiones realizadas; relacionar cada operacion, acto © actividad con los saldes que
den como resullado las ciftas fiscales; formular los estados financieros, relacionartos
con las cuentas de cada operacion, asegurar el total de operaciones. actos ©
actividades y garantizar que se asienten correctamente; identificar las conribuciones
que se deban cancelar o devolver y comprobar el cumplimiento de los requisitos

relativos a los olorgamicntos de estimulo fiscales.

Para cumplic con Yo anterior ¢l contribuyenie pucde usar registro manual,
mecanizade o cleetranea: pera cuando se adopte cl sistenta de registro manual o
mecanico. el contribuyente deberd levar cuando menos el fibro diario vy el mayor;

tratandose del sistema de registro clectronico flevard como minimo ¢l mayor.
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Ll articulo 83 del C.F.F. scfiala las infracciones a que se hacen acrcedores los
contribuyentes con relacién a la obligacion de levar contabilidad en articulo antes
mencionado a fa letra dice: son infracciones refacionadas con fa obligacion de Hevar
contabilidad, siempre que sean descubjertas en el ejercicio de las facultades de

comprobacion las siguientes:

I.- No llevar contabilidad.

li.- No llevar algin hbro o registro cspecial a que obliguen las leves tiscales.
Hi~ Lievar la comabilidad en forma distinta 2 como las disposiciones dei
C.F.F. o de otras leyes io sefialan; Hevarla en lugares distintos a los sefialados
por las disposiciones fiscales.

V.- No hacer los asientos correspondientes a las oeperaciones efcctuadas,
hacerlos incompletos, inexactos o fuera de los plazos respectivos. no
conservar la contabilidad a disposicion de la autoridad. no expedir
comprobantes de sus actividades, expedir comprobantes liscales asentando
razon social. domicilio de persona distinta a ks que adguicre e} bien, no
diclaminar sus estados lnancicros, no expedit o acompafiar la documentacion
que ampare mercancias en transporie en \erritorio nacional, no registrar e}
valor de fos actos v aciividades, con cl publico en general en las maquinas
registradoras de comprobacién fiscal .

V - (Se deroga).

Vi. Ne conservar la contabilidad a disposicion de las autoridades por el plazo
quc establezean las disposiciones fiscales.

VIl No expedir comprobante de sus actividades, cuando las disposiciones
fiscatles lo cstablezean o expedirlos sin requisitos fiscales.

VHI. Microlilmar o grabar en discos dpticos o en cualyuier otro medio gue
autarice la Secrctaria de Hacienda v Crédito Publico mediante disposiciones de
cardacter general, documentacion o miormacion parg clectos tiscales sin

cumplir con los requisitos que establecen las disposiciones relativas.
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IX.- Expedir comprobantes fiscales asentando nombre, denominacién, razon
social o domicilio de persona distinta a la que adquiere el bien, contrate el use
o goce temporal de bienes o el uso de servicios.

X, No dictaminar sus estados financieros en los casos y de corformidad con lo
previsto en el articulo 32-A de este Codigo, o no presentar dicho dictamen
dentre del término previsto por las leyes fiscales.

XI. Ne cumplit con: los requisitos sefizlados por Jos articulos 24, Haccién i, y
140, fraccion 1V, de la Ley del lepuesto Sobre la Renta y expedir los
comprobantes correspondientes, tratindose de personas autorizadas para
recibir donativos deducibles.

XII. No expedir o acompafiar Ia documentacion que ampare mercancias en
transporte en territorio nacional.

11~ No tener en operacion o no registrar el valor de los actos o actividades
con el pliblico en general en los equipos ¥ sistemas electrénicos de registro
fiscal autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

NIV No incluir en el documento que ampare la engjenacién de un vehiculo,
Ia clave vehicular que corresponda a la version ermjenada, a que se refiere el

articulo 13 de la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos.

Asi mistmo ¢l articulo 84 del C.F.F. menciona las sanciones por las infracciones
que menciona et articulo 83 de C.F.F. relacionadas con la obligacion de llevar

contabitidad.

c) Inscribirse al Registro Federal de Contribuyentes. el arifculo 27 det Codigo
Fiscal de la Federacién establece la obligacion de inscribirse al R.F.C. para todas las
personas morales y fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que estén

obligados a expedir comprobantes por ias actividades que realicen.

60



Los contribuyentes cometen infracciones relacionadas con el R.F.C. segin el
articulo 79 del C.F.F. cuando no soliciten la inscripcién estando obligados a ello ©
hacerlo extempoi‘éneamente, salvo cuando la solicitud se presente de manera
espontdnea, no presentar la solicitud de inscripcién a nombre de un tercero cuando
legalmente este obligado a ello o hacerio extemporéneamente, salvo cuando se
presente  espontdneamente, no presentar los avisos al registro o hacerlo
externpordneamente, salvo cuando la presentacion se espontinea, no citar la clave del
Registro Federal de Contribuyentes o no utilizar codigo de barras cuando se este
obligado en fas declaraciones, avisos, solicitudes, promociones y demas documentos

que se presenten ante las autoridades fiscales.

d) Conforme a lo dispuesto en el articulo 29 del C.F.F. cuando las leyes
fiscales impongan 2 los contribuyentes la obligacidn de expedir comprobantes por las
actividades que realicen, estos deben satisfacer todos los requisitos que sefiala articulo
29-A de el C.F.F. los comprobantes que se expidan tendrdn que estar impresos en los
establecimientos awtorizados por la S H.C.P; de acuerdo con los articulos 29 y 29-A

dichos comprobanies deben contener:

- Nombre, denominacidn o razdn social, domicilio fiscal, clave del Registro
Federal de Contribuyentes de quien los expida.

- Namero de folio

- Lugar y fecha de expedicion

- Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien
se expida

- Cantidad y clase de mercancias y descripcién del servicio que ampara.
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- Valor unitario e importe total consignado en namero y letra; asi como los
impuestos causados.
- Nimero v fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la que se
realizé la operacion.
Es necesario aclarar que el CEF sefiala para personas que realicen actividades

con piblico en general la facilidad de expedir comprobantes simplificados.

e) Plazo para la conservacidn de ibros y documentos. El articulo 30 de CF.F.
sefiala que los contribuyentes estén obligados a Hevar ia documentacién de los
comprobantes de mercancias y a conservarla en su domicilio a disposicién de las
autoridades, durante un plazo de cinco afios, el cual debe computarse a partir de la
fecha en que se presentaron o debieron presentarse las declaraciones con ellas

relacionadas.

Por lo que se refiere a las infracciones que se cometan por este concepto el
articulo 83 del C.F.F. en la fraccion VI sefiala que es una infraccion no conservar la
contabilidad a disposicién de las awtoridades por el plazo que establezcan las
disposiciones fiscales. por su parte el articulo 84 sefiala las multas relacionadas con la
contabilidad.

2.1.3 QOBLIGACIONES DE NO HACER Y CONSECUENCIAS POR
INCUMPLIMIENTO.

En las obligaciones de no hacer, se encuentran entre otras las siguientes:
a) El no hacer uso de documentos falsos en que se hagan constar operaciones
inexistentes. El articulo 75 del C.F.F. en su fraccion I menciona que sera una

agravante en la cormisién de una infraccion cuando se haga uso de documentos

falsos o en los que se hagan constar operaciones inexistentes.
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b) Segim el articulo 75 fraccion 111, ¢l no omitir el entero de contribuciones

gue s¢ hayan recaudado o retenido de fos contribuyentes,
¢) No Hevar doble juego de libros sociales similares con distinto contenido.

d3 No introducir af pais nwreancias extranjeras por sitios no aulorizadas
omiticndo et pago total o parcial de las cuotas compensatorias que deban
pagarse, Ademds que se baga sin permiso de T autoridad competene cuando
5€4 NECesario.

Paa estos casos ¢l articulo 76 y 77 del CUEE. sefala la aplicacion porcentual
de las multas, que van desde un 20% a 106 % segan de la infraccion que se

cometa.

2.1.4 OBLIGACIONES DE TOLERAR Y CONSECUENCIAS POR
INCUMPLIMIENTO. -

L fus obligaciones de tolerar, s¢ cncuenivan entre olras Yas que a continuacion

se deseriben:

a) Aceptar visitas domiciliaria, los articulos 44, 45, 46 y 47 dei C.F.F. sefialan
fa forma en que deberan realizarse y los reguisitos necesarios para su

cumplimiento por parte de las autoridades fiscales.
b) Permitir a las autoridades Fiscales la revision de la documentacion contable
que tenga relacion con las obligaciones a carge del contribuyente, sepin lo

seiala of articule 48 del mismo ordenamiento en mencion.

) bolerar fas medidas de comrol del fisco v colaborar en su gjecucion. articulo

53 del C.F.F.
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d) Permitir fa intervencion dc la caja de la negociacion cuando asi fo ordene la
avtoridad cxactora para garantizar un crédito fiscal, septn ¢l articulo 141 del

C.t.F. y su reglamento articulo 75 y 76.

e) Obligaciones de terceros. En el derecho tributaric administrativo se
establecen obligaciones a cargo de terceros, consistentes principalmente cn
proporcionar informes al fisco respecto de las operaciones gravadas que

efectuen con otros contribuyentes, articulos 48, 53, 55 y 56 del C.F.F.

La aplicacion de las mullas por Jas infracciones de las que hemos heeho
meneidn en todos bos incisos se hari independientemente de que se exiia ¢l pago de las
coutribuciones respectivas y ademis sus aceesorios, asi como las penas que impongan
las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal. Segan lo sefiala
el articulo 70 del C.F.F.

Ef articulo 92 del C.F.F. sefiala que para proceder penalmente por los delitos

Nscales serd necesario que previamente fa Scerctaria de Tacienda y Crédito Publice:

L- Formulc quercla, tratindose de los previstos cn los  articulos
105(contrabando), [08(defraudacién fiscal), 109(mﬁac<_:iones que se sancionan
con ks miminas penis que i defruadacion fiscal), 1HO(no inscribiese ol R0
dar datos falsos, no presentar avise de cambio de domicilio), 11i{determine
perdidas fiscales con  falsedad, lievar doble contabilidad con  registros
diferentes), 112(multas a depositarios o inlerventores} y 114{practicar visitas
domiciliarias sin mandamiento de autoridad), independientemente dei estado
en que se encuentre ¢l procedimicnto administrativo gque en su caso se lengd
niciado.

1T Decline que ol fasco Federal ba sultido o pudo sulrit perjuicio en los
establecidos en los articulos 102 (infracciones sancionadas con penas aplicadas

por contrabundo y F15 (pena aplicada de scis meses a nueve afios).
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I}, Formule 1z declaratoria correspondiente. en los casos de contrabande de
moicancias por ks que po dehan pagarse impuestos y requicran permiso de
autoridad competente, ¢ de mercancias de trafico prohibido.

La fos denids casos no previstos on Jas {racciones anteriores bastard la

denuncia de los hechos ante el Ministerio Pablico Federal.

Los procesos por los delitos fiscales a que se relieren las tres fracciones de
este anticulo se sobresceran a peticion de Ja Scerctaria de Hacienda y Crédito Pablico,
cuando los procesados paguen las contribuciones originadas por los hechos
mputados, fas sanciones y los recarpos respectivos, o hien cstos créditos fiscales
queden garantizados a satisfaccion de {a propia Sceretaria. La peticion anterior se hara
discrecionalmente, antes de gue el Ministerio Pablico Federal formule conclusiones y

surtird efectos respecto de las personas a que la misma se refiera.
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2.2 FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.

2.2.1 FACULTADES DE COMPROBACION.

La [wculftad de comprobacion, consiste cn la facullad gue tenen das
autoridades Fiseates para investigar y verificar la doctmentacion que Hewen, expiden y
obtienen los contribuyentes con motivo de sus actividades, a fin de determinar si han
cumplido con las disposiciones Fiscales, establecidas tanto en las leyes, como en
reglammentos Impositivos, asi como para comprobar si han pagado correctamente las
contribuciones causadas ¥ SUS dCCCSOTIOS €N SU Cas0, pard imponer sanciones por
infracciones a las disposiciones Fiscales, en su caso ¢jercer accidn penal y para

comprobar ¢l cumplimicnto de las disposiciones sobre el control de cambios.

Por su parte el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federaci6én, menciona o

siguiente:

Las autosidades Fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, tos
responsables solidarios o los terceros con etlos retacionados han cumplido con las
disposicioncs fiscales y cnosu caso, determinar Jas contrtbuciones onutidas o os
créditos fiscales, asi como para comprobar ia comision de deltos Fiscales y para

proparcionar infonmneion a otras autoridades fiscales, estaran facubladus pura.

) Rectificar los crrores aritmélicos, omisiones u olros quc aparczean oh fas
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podréan

requerir al contribuyente la presentacidn de la documentacion que proceda,

pera ta rectilicacion del error u omision de que se trale.
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b} Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con eltos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
olicinas de las propias autoridades a cleeto de llevar a cabo su revision, la
contabilidad, Jas declaraciones, y en la parte en que considere que puede existir
alguna irregularidad solicitar por oficio a los contribuycntes para que
praporcioce los dutos, olros docuientos o informes gue serequicran, y it la
parle en que considere que existié irregularidad emitir resolucidn en que se
determinen diferencias y se¢ imponga la multa o bien se amplie la investigacion,

en otras palabras es a lo que llamamos revision de escritorio o de gabinete.

¢} Practicar visilas domiciliarias a los contribuyentes. los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad. biencs v

mercancias.

d) Revision de diclamenes formulados por contadores pablicos sobre los
estados  financicros de los coniribuyentes y sobre las operaciones  de
enajenacion de acciones que realicen. asi como lu declaratoria de devolucion
de saldos a {aver de impuesto al valor agregado y cualguier otre dictamen que

fenpa repercusion para clectos fiscales.

Fistas revisiones son semejantes a las de escritorio con Ta diferencia de quc
primero se deben solicitar fos datos, informes o documentos al contados que
dictamino los estados financieros y posteriormente al contribuyente. salvo que
se dicten irregularidades o inconsistencias o cuando el contador ptiblico
registrado no proporcione los datos soligitados, casa ¢n ¢ cygl se iniciaran
lacultades de comprobacion con el contribuyente, o con algup tercero

relacionados con este, mediante revision de escritorio o visita domiciiaria
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¢) Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes. a fin de verificar ef
cumplimicnto de las obligaciones fiscules en materia de la cxpedicidn de

comprobantes fiscales,
{} Practicar avaltios o verilicacion fisica de toda clase de bicnes.

#) Recabamiento de informes y datos que posean los servidores piblicos y de

los tederatarios con motive de sus funciones.

Iy Fermular denuncias, gquerctlas o declaratorias al ministenio pablico para que

ejercite accidn penal por la posible comision de delitos fiscales.

Las autoridades (iscales podrin ejercer cstas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer aclo que se notifique af

contribuyente,
2.2.2 DESARROLLO DE LA VISITA DOMICILIARIA.

La Seceretaria de Hacienda y Crédito Pablico publica un documento para fos
contribuyentes a los que se les estd ejerciendo una visitas domiciliaria, esto con el fin
de que sus inlereses 1o se vean aleclados por la cjecucion de un acle o por una
resolucidn adminisirativa, este documento es La carta de los Derechos del
Contribuyente Auditado. cn fa cual sc nos da a conocer la informacion que sc tendréd
que poner a disposicidn de las autoridades competentes, asi como asegurar el
cumphmicnte de las parantias gque tenemos lodes los contribuyentes ante las
auloridades hacendarias. Dicho documento sera entregado, junto con la orden de la
auditorfa, al imicio de fas visitas domiciliarias ¢ inclusive en aguellas inkadas por las

matondades Jocales en matera de anpuestos federales.
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Los visitadores no deberan incurrir en fas siguientes conductas bajo ninguna

circunstancia;

a) Los visiladores no podrin amenazar e insinuar al visitado o a su

representante, que existe Ia posibitidad de imputarle la comisién del defito.

b) Los visitadores tienen prohibido exigir la renuncia de los medios de defensa,

pues estos son irrevocables.

¢) Los visitadores no pucden presuniv omision de ingresos del awditado con
base en lo cuenta de cheques de terceros, salvo que el contribuyente se
cologue on los supuestos gue fa ley cstablece.

d) los visitadores no pueden insinuar irregularidades fiscales y Ilas
consecuencias tegales que de ellas se desprendan, ya que deberan hacerse en

las aclas que se levanien en el transcurso de la revisidn.

¢ 1,os visitadores no podran exigir al contribuyente que las multas a las que se
hagan acreedores scan exhibidas al contade, ya que se tondrd fa opeitn de
pagar dichas cantidades en parcialidades mensuales, previa parantia del nierés
fiscal, los créditos fiscales adeudados incluyendo sus accesorios, ambos
actualizados, sin autorizacién previa por parle de las autoridades fiscales. Por
io cual se tendra la obligacion de presentar aviso a la administracién Local de

Recaudacion para garantizar dicho impuesto a pagar.
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Cuando las autoridades fiscales pretenden llevar a cabo una revision en el
domicilio fiscal del contribuyente, deberd ser mediante notificacion de una orden de

visita k cual debera des

a) Constar por escrito.
b) Sefialar fa avtoridad que lo emite.
¢} Estar fundado v motivado.
d) Lxpresar la resolucion, objeto © proposite de que se trate, €3 decir, indicar
de que )
s teata de una orden de visita, los ciercicios ¢ impuestos gue comprenden
e) Ostentar la firma del funcionario competente, y en su ¢aso el nombre ¢
nombres de as que va dirigido.
[} Sise trata de resolucion adminstrativa que determinen la responsabilidad

solidaria se sefialaré. ademads, la causa legal de la responsabilidad.
Los requistios particniares de la orden de visita son:

a) Lugar o lugares donde se efectuard la visita.
b) Nembre de la persona o persorsls que deberdn cfectuar visita, estas

podran ser aumentadas, sustituidas o reducidas.

Al recibir la orden de visita se debe de cerciorarse de que los visitadores son
fos mismos que se citan en dicha orden. Se tendra la facullad de solicitarles gue
exhiban sus credenciales vigentes expedidas por la Secrelaria de Hacienda y Crédiio
Publico ¢n donde s¢ acredite su personalidad. el contribuyente debe verificar que la
orden venga dirigida u ¢l, asi como también se deberd precisar los Impuestos gue se

revisaran y o periodo sujeto a revision.
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Si al presentarse los visitadores en el lugar en donde debe efectuarse lz visita
no se encontrara ¢l visitado o su representante legal, deberan dejar citatorio a la
persona que se encucnire en dicho lugar o 8 un vecino para que ¢l visitade ¢ su
representante legal los esperen a una hora lija del dia habil siguiente para recibir la

orden,

Una vez que al visitade se ko ha dejado el citatorio para que espere a los
visitadores a una hora fija y dia determmado y no atienda éf cilatorio la visita se
iniciara con quien se encuenire en e} lugar, En caso de que exista peligro de que el
visitado se ausente o pucda realizar maniebras que impidan ¢l inicio o desarollo de ke
visita los visitadores procederan al aseguramiento de la contabilidad, siempre que
dicho asepuramicnto no mpida la reatizacion de las actividades ded visitado, es degir,
solo cuando corresponda a contabilidad o correspondencia no relacionada con las

actividades del mes en curso y de los dos meses anieriores.

Toda vez que ¢l contribuyente ya fue identificado por ia autoridad competente,
debera de designar a dos testipos, en caso de que no e hiciera fa autoridad tendra la
facultad de nombrarlos: si por alguna razon algunes de los testigos fuera sustituido
por olre en cualyuicr montento se deberd de seflalar en ol acta las causales de la

sustitucion y que pueden ser por los siguientes supuestos :
- no comparezcan al lugar en donde se practica la visita.

- por ausentarse de dicho lugar antes de concluida la visita.

- por manifestar su voluntad para dejar de serlo.
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Las autoridades Fiscales deberan de cfcotuar las practicas de las diligencias en

dias y horas hibiles y podra terminarsc en hora inhdbit sin afectar su validez.

Cuando el contribuyente con quien se tenga que practicar la visita
domiciliaria. del procedimiento administrativo de ejecucion. de notificaciones y de
cmbargos precautorios realice sus actividades por fus que se lenga que pagar
contribuciones en dias y horas hdbiles inhabiles; las autoridades fiscales podran

habilitar los dias y horas inhabiles.

tn case de que fos contribuyenies responsables solidarios o terceros e

opongan u obstaculicen el €jercicio de fas facultades de las autoridades {iscales éstes

podrin:

a) Solicitar ¢l auxilio de la fuerza pablica

b) kmponer la muita que corresponde segtin el articulo 86 de Cddigo Fiscal de
la Federacion.

¢) Sulicitar a la autoriduad compelente se proceda por desubediencia 4 un
mandato legitimo de la autoridad competente.

Se considerara como domicilio fiscal el siguiente:

Para personas Fisicas: -
- L lacal en que sc encuentre el principal asiento de sus nepacios
- i1 kocal que se utilice como base fija en el desarrollo de sus actividades.

- Tin los denmis casos, ¢l lugar principal de sus actividades



Para personas morales:
- Bl local en donde s¢ encuentre la administrucian principal del negocio,
cuando sean restdentes en ¢f pais.
- En caso de que se trate de establecimientos de personas morales residentes

en el extranjero, serd dicho establecimiento.

Los contribuyentes que se encueniren dictaminados para efectos fiscales v
estén sujelos a revision, las autoridades deberin revisar en primer término cf dictamen
v demds documentos a éstos, o bien podran simultdneamente ejercer sus facultades de

camprobacidn respecta de los contribuyentes.

Los visitadores cn pingtin ¢aso podran recoger la contabilidad, pero podrin

obtener copias de la contabilidad, certificadas, previo cotejo con las originales:

~ Cuando ef contribuvente, o su representante legal o quien se encuentre en el
agar de Ia visita se nicguc a recibir Ja orden de visita, 2 permitir el acceso a los
visitadotes los lugares donde se realiza da visty, o bicn, a mantencr a
disposicion de los visitadores dicha contabilidad correspondencia o conienido

de caja de valures.,

- Cunndo los sistemas de contabilidad, registros o libres sociales no estén
setlados y deban estarlo conforme a las disposiciones fiscales o bien existan
dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido que impusihilite

corroboran los datos que se solicitan en los ordenamientos ¢ declaraciones

presentadas.

- Cuando el contribuyente sea emplazado a huelga o suspencion de lubores.



- [n los casos ¢n que no sc hayan presentado todas las declaraciones
periadicas a que obligan las disposiciones fiscales por el periodo a que se

reliere fa visita.

- Cuando los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se puedan
conciliar con fos asewtados en deckirnaones avisos o cusndo log documentos
que sc amparen s actos o actividades det visitado no aparezcan asenfados en
dicha conlabiiidad demro del plazo que scBakan las disposiciones fiscales o

cuando sean falsos o amparen operaciones inexistentes. -~

- Se desprendan, alteren o destruyan parcialmente sin autorizacion legal los

sellos 0 marcas oficiales colocadas por los visitadores o se impida por medio

de cualquicr maniobra que s logre el proposito para el que fucron colocados.

En estos, los visitadores deberdn de levaniar acta parcial, indicando ilas
circunstancias que Se suscitaron, y se le cntregard una copia del documento al
contribuyente y se podri dar por concluida la visita en o domicilio del contribuyente,
pudiéndose continuar el ejercicio de las facultades de comprobacién en el domicilio
del visttado o en ks oficmas de las autoridades fiscales, en donde se levantard el acta

final, con las formalidades del articulo 46 del C.F.F.

Si durante el transcurso de una visita v de acuerdo a las actividades que
desarrollan los contribuyentes, éstos se vieran en las necesidades de hacer uso de
alpin documento el cual se encontrard en los mucbies u oficina gue hubicran sellada
los visitadores, se le permitira extraerlos, solo en presencia de la autoridad quien
podra en dado caso, sacarle copias al documento. Se considera que o se impide la
realivacion de las aclividades cuando s¢ asegure comtabilidad o correspondencia no

relacionnda con las actividades deb mes encurso y las dos anleriotes
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Cuando la autoridad fiscal soliciten datos. informes o documentos a el

coniribuyentc, €ste contard con los siguientes plazos en los que se computaran sélo
los dias habiles:

- 6 dias contados a partir del siguiente a aquél en que notifico la solicitud.
- 15 dias contudos @ partsr del siguicnte a aguél oo quc‘sc le notilico la
solicitud en los demds casos. este plazo se podra ampliar por las autoridades
fiscales por 10 dias mas, cuando se traten de informes tuyo conlenido sea

difici! de proporcionar © de dificil obtencion.

- Cuando durante el transcurso de la visita domiciliaria nos requieran los iibros
y registros que formen parie de la contabilidad, asi como los dingramas y ¢l disefio del

sistema del registro electronico ¢stos deberdn de entregarse de inmediato.

Uma conclusiéon anticipada de lo visita domiciliaria sc dard cuando el
contribuyenic presente ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el aviso de
dictaninar sus estados fnancicros por Contador Pablico autorizzdo sntes de que
inicie la visita domiciliaria. El otro caso. es el de la ausocorreccion fiscal por

deferminacion presuntiva.

Ultinma aeta parcial, Cuando en el desarrolio de la visits se conocen los hechos
U omisiones que presupongan el cumplimenio de las disposiciones fiscales éstas
deberdn consignarse de nunera circunstanciada cn actas parciales, asi mismo se
determinardn las consecuencias legales a que den lugar los hechos u omisiones
consignados en las mismas en la ultima acta parcial que se levante debera senalarse
detalladamente lus circunstancias; los requisitos que deben de contener la ultimz acta

parcial son:

a} Deberda contener aisladamente © con ias demas acias parciales, la

mormacion de todo lo actuado hasta of momento.
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b) Sc levaniara en ¢l domicilio del contribuyente. salve en los casos de

excepeion sciialados en el documento.

¢} Deberd proporcionarse copia del acta at contribuyente o a su representante

legal.

A partir de que s levante la altima acta parcial y entre ¢l acta linal, ¢l
contribuyente contara con un plazo de por lo menos 15 dias habiles durante los cuales
podra presentar los documentos, libros o registros que desvinden los hechos o
omisiones, asi como optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mas de
un gjercicio revisado o [raccion de éste, se ampliard el plazo por quince dias mis,
siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias. El
contribuyente podra presentar pruebas hasta antes del cierre de zeta final, inclusive

cuando hayan transcurrido mas de 15 dias y siempre que no se haya levantado el acta

{inal cn csic caso.

Cierre del acta final, 1.os visitadores deberan de levantar el acta final. una vez
quc transcurran al menos 15 dias hibiles después de que se fevanic la ultima acta
parcial, dentro de este plazo el contribuyente podra solicitar una reunién con el comitg
de evaluacién de resultados; para cf aclarar las dudas que pudicran tener sobre Jas
irregularidades observadas, el comité le proporcionara la informacién necesaria para

que pueda corregir su situacion fiscal, presentando fas declaraciones complementarias,

E} contribuyenle antes del cierre del acta final podra optar por pagar total o
parcislmente  fos canlidades  aclualicadas que seilale ¢l comité, pudiéndose el
contribuyente auto aplicar una multa del 50 % sobre el monlo de las contribuciones

omitidas actualizzdas que docida pagar, asi sca en parcialidudes.
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o los casos on los que ol contribuyenic no esie de acuerdo con las
obscrvaciones que le de a conocer ¢f comité evaludor de resultados. las autoridades
proccderdn a emitir la resoluctdn correspondiente, sin que puedan aumentar el monto
de la base de las conlribuciones omitidas que se deriven de las irregularidades
sefaladas en la altima acta parcial, Una vez formulada la resolucion determinativa det
crédito hiscal no se podran feviniar aclas complementarias, sino mediantc nueva orden

de visita.

El contribuyente hasta antes de que se le notifique la resolucion determinativa
ded erédito fiscal correspondiente, pucde corregir su shtuacton fiscal sin necesidad de

acudir al comité de evaluacion de resultados.

Lz visita deberd concluir en un plazo maximo de 6 meses. y podrd ser
prorrogable por dos periodos iguales, a este respecto y con objeto de evitar que ias
auptoridades revisora puedan arbitrarismente prorrogar la duracion de las visitas, se
cstablece que la segunda de las prorrogas deherd ser ordenada por el superior
jerirquico de fa autoridad fiscalizadora, ¢l plazo se contaran a partir de que sc
notifique e inicio de las facullades de comprobacidn. Ast mismo. se establece que
tratandose de los siguientes contribuyenies y revisiones, ks autoridades fiscales no

tendran un plazo especifico para concluir la visita:

a} Cuando durante el transcurso de la revisién, la autoridad fiscal o aduanera
solicite informacion a autoridades de otros paises.

b) En revisiones respecto de precios de transferencia.

¢) Respecto de empresas que formen parte del sistema financiero.

d) Cuando el contribuyente consolide sus resultados para electos tiscales

77



Como se puede observar de lo anterior. contrariamente a fo que
sucedin hasta 1997, las autoridades fiscales deberdn coficluir-la visita en los
phizos establecidos cuando se trale de contribuyentes que estén obligados a
presenlar pagos provisionales siempre que no formen parte del sistema

financiero y no consoliden sus resultados fiscales.
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CAPITULO 3.
EL RECURSO DE REVOCACION

3.} ANTECEDENTES
1.1 CODIGO PISCAL DE LA FEDERACION 0E 1967.

v 19 de lincio de 1907 se publica por prinera vee en el Dario Olicul de la
Federacion el primer Codigo Fiscal de la Federacién. En el cual se mencicna en el
Tiulo Tereero Capitulo V los Recursos Administrativos contra resoluciones dicladas
en maieria Fiscal Federal, que estarfan vigentes para esa fecha. dichos recursos

estaban establecidos en los articulos 158 al (65 del Codigo en mencian.

El articulo 158 del mencionado Cddigo establecfa que los Recursos
Administrativos procedian contra resoluciones dictadas en materia fiscal. Por su parle
¢l articulo 159 sciialaba los requisitos que se debian cumplir para su tramitacion, cl

cual mencionaba to siguiente:

{- Bl recurso se interpondrd por escrito en el gue se precisaran los agravios
que cause la resolucidn o acto impugnado y en el que se haga ofrecuniente de
pruchas.

11.- El escrito se presentara dentro de los diez dias siguientes al en que surta
eftctos ta notificacion del acto que se impugna ante la avtoridad que dictd o realizo

dicho acto.

'

- La awtoridad scfiatard un termino de quince dias para ¢l desahogo de
pruebas, dentro del cual los interesados deberdn exhibir todos los documentos que
hubieran ofrecido, asi mismo deberdn presentar a sus peritos y testigos. asi mismo la

autoridad podrd ampliar ¢ phro hasta por res meses st das piuchas

dependen de

terceros.
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IV.- Para la resolucién de los recursos, la autoridad fiscal podra pedir que se
fes rindan los informes que estimen pertinentes por parie de quicnes hayan intervenido

en fa formacién de la resolucion o acto impugnado.

V.- Rendidas todas fas pruchas y recibidos, en su easo, todos ios informes se

diciard resolucion dentro de un plazo gue no excederi de treinta dias,

Por su parte ¢f articulo 10U det Codigo de ese alio estublecia los recursos
procedentes, los cuales eran:

.- La revocacion.

II.- La oposicidn al procedimiento ejecutivo.

111.- La oposicion de tergero,

IV, La reclamacion de preferencia.

V.- La nulidad de notificaciones.

Para los efeclos de nuestro tema sélo analizaremos el primer recurso, que es el
unico que dclualmente esta vigente, aungue se hard mencion de los olros recursos
adiministrativos, ya que se derogaron posteriormente como (racciones, se incluyeron
dentro de ¢l propio recurso de revocacion,

Ll articulo 161 cra ¢l gue  moencionaba cspccilicmncnlcl al recursn de
revocacion, el cual sefialaba los sipuiente: La revocacidon sdlo procedera contra
rexoluciones administrativas en las que se determinen erédditas fiscales, Ademas dicho
articulo sefialaba que se podia interponer la revocacion o demandar la nulidad ante el

Tribunal Fiscal de la Federacion .

tsto era tado Iy que sefialiba of CFF en cuwnto al tecurso de revocacion,
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312 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1987,

El Codigo Fiscal de fa Federacion que entro en vigor el 1o de enero de [987
prescato cambios importantes en cuanto a los recursos adnnistrativos.

En el CFF de 1967 los recursos administrativos estaban comprendidos en el
Ntalo H | capituly V y et los articulo 158 ol 165, para 1987 los recursos estaban ya

establecidos en el Tiulo V, capitulo [, dentro de los articulos 116 al 129,

Los principales cambios fueron en cuanto al numero de recursos. el articulo
LG del anterior CFF de 1967 cstablecia cinco recursos admimstrativos fos cuales eran
: la revocacion, la oposicién al procedimiento ejecutivo, la oposicion de tercero, la
reclamacion de preferencia y la nolidad de notificaciones. De fok enalds se derogaron
dos, la oposicion de terceros, y la reclamacion de preferencia los cuales se inctuye en
el recurso de oposicion al procedimiento como fraccion I11. en relacién con el articulo

128 , quedando el articulo 116 del CFF de 1987 de la siguiente manera:

Contra los actos administrativos dictados en materia Liscal federal, se podran

interponer fos siguientes recursos:

[.- La revoeacion

IL- La oposicion al procedimicnto  administrative  de  cjecucion,  cste
cambiando un poco en cuanto a su redaccidn, ya que antes se mencionaba
como [a oposicion al procedimiento ejecutivo.

H1.- La nulidad de notificaciones.
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Por su parie el articulo {17 menciona cuando procederd el recurso de
revocacién que sefiala lo siguiente:

il recurso de revocacion procederd contra resoluciones administrativas que -

I.- Que determinen contribuciones o accesorios;

.- Nieguen la devolucidn de cantidades que procedan conforme a la ley.

[H.- Siendo divetsas de ks amteriores, dicten las putoridades adusneras.

Conw podemos observar ef atertor CEE de 1967 en o su articalo 161 solo
seftalaba que la revocacidon procedia confra rescluciones que determinaran créditos
{iscales, dejando en inseguridad al contribuyente cuando se le negaban la devolucion

de impuestos ya que en ningiin recurso se mencionaba medio de defensa alguno.

Por su parte ¢l plazo para la interposicion de los recurses se amplia de diez

dias a cuareata y cineo dias a aquel en que surta clectos la notificacion.

in cuanto al plazo para la resolucion también se presentaron cambios ya que
el antetfor CEFR nurcaba un plazo que no excediera de treinta dias y para o CFIF de
1987 el plazo para dictar resolucién era de cuatro meses contados a partir de la fecha

de interposicion del reeurso.



3.1.3 REFORMAS AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DT 1996

A continuacion sciialemos las mas recientes refornuas bechas o el Recurso de
Revocacion, publicadas en ¢l Diarto Oficial de la Federacion del 15 de diciembre de
1905, extablecen disposiciones que alteran substanciadivente £ composicion de

procedingentos contenciosos de tecursos administrativos contenidos en el Codigo

Viscal de ta Federacion,

Primeranente desaparece estructurabmente el RECURSO DI OPOCICION
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, este contenido en
la fraccion 1 del anterior articulo 116 derogindose o articuto 118 que lo desarrollaba,
s no asi desapareee su especie, pues este shora, se incluye cn una nueva fraceion 1

al articulo 117 que asigna compelencia para los recursos de revision.

Consideramos que con este cambio no existe mengua de contenido. pucs las
especies para las que se sujetaba el recurso de oposicion al procediniente
administrativo de ejecucion (subsumidas hoy en el recurso de revocacion}, no
ameritaba tenerlo como un recurso independienie. Bn ¢l mismo sentide def nucvo
inciso o) de ka fraccion U del articulo (17 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion . el
coloratde 128 estableee &t correspondencia def recurso de revocacion (e ves ded
derogade de oposicion & procedimento adminisirativo de ejecucidn ) para terceros
propictarios de bienes o segociaciones o derechos embargados . asi como de créditos
que aparezcan preferentes a los fiscales federales, para obtener el respeto a sus
derechos . debiendo tal recurso interponerlo hasta antes que s¢ haya aplicado el

importe del remate a cubrir el erédito {iscal.

Se establece, sin emburgo., gue el recurso de revoeasion o pr seede contra
aclos cuyo objeto sea hacer efectivas las fianzas otorgadas en garantia de obligacrones

fiseales a cargo de tereeros (articulo 126 relormado).
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PLAZQ

[.a presentacion detl eserito de interposicion del recurse de revocacion se
manticne dentro de fos 45 dias que anteriormente se marcaban, exceplo cuando se
interponga recurso de revocacion contra el procedimiento administrativo de ejecucion
no ajustado a la ley, caso en que puede hacerse vater iasta antes de e publicacion de
la convocatoria de la primera almoneda (articulo 127 del C.F.F.) salve que se trate de
actos de cjecucion sobre bienes legaliente neimbargables, de actos de inposible
reparacidn material o de lo previsto por el articulo 129, (casos en que se alegue que
un aclo administrativo no fue notificado o lo fue ilegalmente siempre que sean de los
recurribles en recurso de revocacidn, manteniéndose 1a reglas al respecto) También en
ci caso del articulo 175 (hacer valer el recurso contra la valuacion hecha en
enajenacion de bienes inmuebles y negociaciones embargados) que es de dicz dias
siguientes a aguel en que surta efectos la notificacion personal al embargado acerca

del avalio practicado por la autoridad a {alla de acuerdo para cllo.

REQUISITOS DEL RECURSO

Se mejoran en beneficio det recurrente fas apetones en caso de omisitn de

requisitos de interposicion del recurso de revocacion.

ANTES

B el antertor articulo 122 del multicitado Codigo, seitainba que si faltaban los
aeravios la autoridad fiscal desechaba el recurse v si lo cran de ;1/0 apuntar a
resolucion o acto impugnado, fos hechos controvertidos o legaran a faliar las
pruebas. se requeria al promovente con un plazo de cinco dias para subsanar tal

sitpacion, teniendo consccuencias diversas si no lo hacia.
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ACTUALMENTE

El actua) articulo 122 del Codigo Fiscal de Ia Federacion, establece para todos
los casos ¢l requerimiento al promovenle con un plazo de cinco dias para subsanar la
situacion, Y de igual forma, desacuerdo con lo no subsanado son fos efectos que son
iguakes a los consignados anteriormente, excepto que no se acepta la gestion de
tiegocios, pero cotetdemos a cambio se facilita un poco admiticndo la inscripeion de

represeniantes lepales que Weven las autonidades fiscales como sefiala el articulo 19

det ULy se ratifica a nivel de documentos a nivel de documentos exigidos

g ventaga importante en la conservacian de la documentacion
comprobatoria del contribuyente es la que posibilita el 4ltimo parrato adosado al
articulo 123 del C.1.F moditicado. cuando permite que los documentos de su parte
oliccidos como pruebas, puedan presentarles en fotocopias, esto con la excepcién de
que cuando exista sospecha de la autoridad de que la documentacion sea falsa o

inexislentes, donde la autoridad podrd exigir la presentacion de los originales.

PRULDBAS DUEL RECURSO DE REVOCACION

tn el capitulo de pruchas (Titulo VI ded Procedimiento de o Contenciosoe
Administrativo; Capitulo V1I Pruebas) también hubo reformas.JAsL el reformado
articudo 230 ya no permite como pruchas ante ¢f T F | ademas de fa conlisional de
autoridades medianie la absolucién de posiciones, tampoco la peticion de informes
constrifiéndola solo a los informes se fimiten a hechos que consten en documentos que

obren en poder de las awtoridades.



tin cf articulo 232 del C.F.F  reformado se tiene una novedad que resulta de
una importancia conceptual procesal tomada de procedimicntos civiles de exhorto. la
cual faciiita fa labor del TF.F. en tanto que para el desahogo de prucbas testimoniales
donde testigos tengan domicilio fucra de la Sede de a Sala pucden auxiliarse de algin
Jjuez o Magistrado del Poder Judicial de la Federacion o Tribunal Administrativo
Foederad aue awedinnte exhodto caliticada sea desabogado por estos e su aaxidio,

facultandosc al auxiliante a repreguntar en su ¢aso,

El aspecto comentado tiene su importancia , pues las diligencias de exhorto
abora eaplicadas con la facultad de repreguntar facilitan dilipencias que de suyo son
complicadas y que por falta de estas menciones han obligado a recursantes y
abogados patronos a solicitar reposicion o ampliacion de interrogaterios que por su
presentacion inicial {sin facultades del juez, exhortado) no permiten completarse con
repreguntas Utiles en presencia de ta dilipencia y tas partes y provocan alargamicato
innecesarios.

tlarticulo 233 relormado se reuctualiza b accion de tos recuesantes de poder
solicitar a las autoridades copias de documentos: Sin embargo la aclaracion implica
que lo solicitado ya no podré ser copia simple, sino certificada y que habrd que pagar
los derechos correspondientes . Curiosa aclaracion que, sin embargo, tiene el efecto

camentado,
ACORTAMIENTO DE 1.OS PLAZOS DE RESOLUCIONES DI RECURSOS.

B reformado articulo 131 ded C.E.F. sefizla que la autoridad debe resolver y

notificar al promovenie del recurso en un piazo que se recorta de cuatro a tres

meses a partic de la interposicion del recurso.

Fn resumen creemos que estos son los cambies mas significativos a este medio

de detensi
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3.2 EL RECURSO DE REVOCACION

A continuacion procederemos a el estudio def Recurso de Revocacion en los

términos del Codigo Fiscal de la Federacién vigente a la fecha.

En primer lugar encontramos que el fundamento legal del Recurso de
Revocacién se encuentra contenido en los articulos del 116 al 128 del muiticitado

Cédigo.
3.2.1 CASOS EN QUE PROCEDE.

El articulo 116 del C.F.F. nos sefiala que el Recurso de Revocacion se podrd

interponer contra actos administrativos dictados en materia fiscal federal.
Y este procedera de acuerdo con el articulo 117 del C.F.F. contra:

I.- Las resoluciones definitivas dictadas por las autoridades fiscales federales

) Deterninen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la Ley.
¢) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucién de carfcter definitivo gue cause agravio al particular
en materia fiscal, salve aquellas que se refieren los articulos 33-A (Justicia de
Ventanilla), 36 {Revocacién de Oficio) y 74 (Procedencia de Condonacion de
Multas) de este Codigo.
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II.- Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que estos se han
extinguido 0 que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de

gjecucion o a la indemnizacién a que se refiere ¢l Articulo 21 de este codigo.

b) Se dicten en procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue

que este no se ha ajustade a la Ley.

¢) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a los que se refiere el

articulo 128 (Recurso de Revocacion en caso de Terceria) de este Codigo.

d} Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo

175 de este Cédigo.
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(ARTICULO 125) PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION

La interposicion del Recurso de Revocacidn, es optativa pues el interesado
podra hacer uso de la citada instancia, o en su defecto acudir a el Tribunal Fiscal de la
Federacion y promover juicio contra el acto impugnado; Asi mismo, se debe intentar
la misma via elegida si s¢ pretende impugnar un acto administrative que sea
antecedente 0 consecuencia de otro, con la excepcidn de resoluciones dictadas en

cumplimiento de las emitidas en recursos administrativos.

8i la resolucién dictada en el recurso de revocacién se combate ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, la impugnacion del acto conexo debera hacerse valer

ante la sala regional del Tribunat Fiscal que conozea del juicio respectivo.

Los procedimientos de resolucidén de controversias previstos en los tratados
para evitar la doble tributacion de los que México es parte son optativos ¥ podran ser
solicitados por el interesado con anterioridad o posterioridad 2 la resclucion de los
medios de defensa previstos en el Codigo Fiscal de la Federacién. Los procedimientos
de resolucién de controversias son improcedenties conira las resoluciones que ponen

fin al recurse de revocacion o al juicio ante el Tribunal Fiscal de 1a Federacion

3.2.2 LUGAR Y TERMINOS DE INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVOCACION,

Como ya se hizo mencidn en el articulo 125 del C.F.F., se reitera en el articulo
120 del mismo cddigo que la interposicién del Recurso serd optativa antes de acudir
al Tribunai Fiscal de la Federacion. Este mismo artfculo 120 indica que cuando un
recurso se haga valer ante autoridad incompetente, esta lendrd la obligacién de
turnarlo a la que sea competente, aungue es pertinente aclarar que este se refiere a la

incompetencia por razén de grade o territorio, pues en el caso de que la
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incompetencia sea por razén de la materia, lo hara saber asf al interesado para que lo

promueva ante la dependencia correspondiente

(ARTICULO 121) ANTE QUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO DE
INETERPOSICION DEL RECURSO.

Este precepto legal manda que el escrito del Recurso se presentara ante la
Autoridad que sea competente esto en razon del domicilio del contribuyente o en su
caso ante la auvtoridad que emitié o ejecuto el acto impugnado, terendo un plazo de
cuarenta ¥ cinco dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos ia notificacién del
acto impugnado, a este respecto ¢s importante mencionar que en materia fiseal las

notificaciones surten efectos al dia habil siguiente a aguel en que fueron hechas.

PLAZO:

Debido a la vital importancia de tener presente ¢l plazo para interponer el
Recurso de Revocacién hacemos hincapié en que este es de cuarenta ¥ cinco dias
hébiles contados a partir de Ia fecha en que haya surtido sus efectos la notificacion
que se recurra; excepiwando los casos de los articules 127 (cuando el procedimiento
administrativo de ejecucién no s¢ gjusto a la ley) v 173 (base para la enajenacién de

bienes embargados) del CF.F. en estos s¢ presentaran €n los plazos sefialados por los

TMISMOS.

Lz notificaciones de los actos administrativos se realizan en forma persenal o
port correo certificado con acuse de recibo, en el primer caso deberd sefialarse la fecha
en que esta se efectae, recabando ¢! nombre v la firma de la persona con guicn se

entienda la diligencia.
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En el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Phblico, en

el articulo 138 fraceion I sefialaba lo siguiente:

“Serén compelentes para tramitar y resolver los recursos administrativos

establecidos por las leyes fiscales:

I. Tratandose de la revocacion prevista en el C digo Fiscal de la Federacion:

ay La Direccién General Técnice de Ingresos, cuando se controviertan las
resoluciones dictadas por cuaiquier unidad administrativa adscrita 4 la Subsecretaria
de Ingresos, o por las autoridades fiscales de las entidades federativas en materia de

ingresos coordinados incluyendo los recursos a que se refieren los incisos b) v ¢)

siguientes.

b} La Direccién de Recursos de Revocacion, cuando se impugnan resoluciones
dictadas por Jas unidades administrativas que dependan de las Direcciones Generales
Adscritas a la Subsecretaria de Ingresos, por las Administraciones Fiscales Federales,
por las unidades administrativas que dependan de &stas, o por las autoridades fiscales

de las entidades federativas en materia de ingresos coordinados.

c) Las Administraciones Fiscales Federales, cuando se controviertan sus
propias resoluciones o las dictadas por unidades administrativas que de ellas
dependan. También seran competentes dichas Administraciones, cuando ios
contribuyentes con domicilio fiscal comprendido dentro de su circunseripcidn
territorial impugnen resoluciones de mma Aduana, atn cuando esta se encuentre

establecida fuera de su circunscripeién territorial.

d) La Tesoreria de la Federacién, cuando se controviertan resoluciones

dictadas por las unidades adntinistrativas que la integran.
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€) La Procuraduria Fiscal de fa Federacidn, la subprocuraduria Fiscal de

Control de Cambios, cuando se controviertan muitas de su respectiva competencia.

f) La Direccién General Téenica de Ingresos, en los demds casos de

competencia de la Secretaria”.

Sin embargo e Reglamento Interno del Servicio de Administracién Tributana
(S.A.T.), este publicado en el Diaric Oficial de la Federacién del 30 de junio de 1997,
y que entro en vigor el dia 1° de julio de 1997, establece en su capituio VIIL, de
Competencia ¢n materia de recursos administrativos y otras disposiciones generales,

en su articulo 45, lo siguiente:

Fraccion .- Tratandose de la Revocacion prevista ¢en el C.F.F.:

a) La Administracién Juridica de Ingresos, cuando se controviertan
resolucicnes dictadas por ella misma o cualquier unidad administrativa
adscrita al Servicio de Administracion Tributaria, o por las Autoridades
Fiscales de las Entidades Federativas en materia de ingresos Coordinados,

incluyendo los recursos a que se refieren los incisos b) y ¢) de esta fraccion.



b) La Administracién Central de lo Contencioso y la Administracién de
Recursos Administrativos, cuando se impugnen resoluciones dictadas
por las Unidades Administrativas que dependen de las Direcciones
Generales o de las Administraciones Generales adscritas al Servicio de
Administracién Tributaria, por las Administraciones Locales, o por la
Unidades Admindstrativas que dependen de estas, fas Aduanas o por las
Autoridades Fiscales de las Entidades Federativas en materiz de ingresos
coordinados, asi como cuando se impugne el procedimiento
administrativo de egjecucidon aphicado por alguna de las Unidades
Administrativas del Servicio de Administracién Tributaria, Ia
Administracién  Especial Juridica de Ingresos del Servicio de
Administracién Tributaria, la Administracion Especial Juridica de
Ingresos serd competente cuando se impugnen resoluciones o actas
dictadas por las Administraciones (Generales de Recaudacion de
Auditoria Fiscal Federal v Juridica de Ingresos siempre que se trate de
alguna de los sujetos o entidades a que se refiere el apartado D, del
articulo 41 de este reglamento o por ella misma . o por las
Administraciones Especiales de Recaudacion y de Auditoria Fiscal o por
sus Unidades Administrativas.

¢} Las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos, cuando se
controviertan sus propias Resoluciones o Actos, los dictados por las
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal ¥ las de Recaudacién o las
dictadas por las Unidades Administrativas que de ellas dependan, de
igual forma tratindose de actos emitidos por las Autoridades Fiscales de
lzs Entidades Federativas en materia de [ngresos Coordinados , respecto
a contribuyentes o personas domicihiadas en la circunscripeién terrirorial
de la Adminisiracién Juridica Local de Ingresos. También serdn
competentes dichas Administraciones Locales Juridicas de Ingresos,
cuando se impugnen rescluciones de una Autoridad Aduanera cuya sede

se encuentre comprendida dentre de su circunscripeidn territorial, v.
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d} La Administracion General juridica de Ingresos, en los demas casos de
competencia del Servicio de Administraciém Tributaria. Cuando se
alegue que un acto Administrativo impugnable mediante Recurso de
Revocacién no fue notificado o lo fue ilegalmente serd competente la
Unidad Administrativa que, conforme a los incisos anteriores, lo sea para

conocer el recurso contra dicho acto.

Fracciéon 1I.- Tratdndose de la inconformidad prevista en la Ley de

Coordinacion Fiscal, la Administracién General Juridica de Ingresos y,

La Fraccidén III.- Tratandose del Recurso Administrative de Revocacién
contra las Resoluciones en materia de certificacidn de origen v en los actos que
apliquen cuotas compensatorias definitivas, las Administraciones Generales, Central

de lo Contencioso, Especial y Locales Juridicas de ingresos.

Por su parte e articulo 46 del Reglamento Interior del S.AT. nos dice que las
Autoridades Fiscales de las Unidades Administrativas adscritas a! S.A.T. podran
revisar las resoluciones administrativas no favorables a particulares emitidas por sus

subordinados jerdrquicamente, asi como para emitir las reseluciones correspondientes.

Como ya hicimos mencién, este Reglamento entro en vigor el 1° de julio de
1997, motivo por el cual, este mismo Reglamento en sus articulos Transitorios Aclara
que los asuntos que a ia fecha de entrada en vigor de este , se encuentren en tramite
en alguna de las Unidades Administrativas de !a subsecretaria de ingresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que pasen a formar parte del Servicio de
Admindstracion Tributaria, o los Recursos Administrativos interpuestos en contra de
Actos o Resoluciones de tales Unidades Administrativas, se seguird tratendo amie el
S.A.T. o serd resuelto por el mismo, cuando se encuentren vinculados con la materia
objeto de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, de su reglamento y

cualguiera oira disposicion referida que emane de esta.
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También se prevé, que cuando el interesado tenga su domicilio fuera de la
poblacién en que radique la autoridad responsable, se podrd presentar el escrito de
interposicidn det Recurse en fa oficing exactora més cercana o enviarlo por correo
certificado con acuse de recibo, dado el lugar de su residencia y para estos casos s¢
tendra como la fecha de presentacion del escrito, el dia en que se presente a la oficina

exactora o sea depositada en la oficina de correos.

Cabe sefialar que si ¢l particular afectado por acto o resolucion administrativa
faliece durante el plazo antes sefialade de cuarenta y cinco dias, este se suspenderd
hasta por un plazo de un afto si antes no s¢ hubiese aceptado €l cargo de representante
de la sucesién. Otra causa por la cual se suspenda el plazo de interposicion sera
cuando el particular solicite a las Autoridades fiscales iniciar el procedimiento de
resolucién de controversias contenido en un tratado para evitar la doble tributacion
incluido el procedimiento arbitral, cesard la suspencién cuando se notifique Ia
resolucion que de por terminade dicho procedimiento incluida la terminacidn a

peticion de 1 particular.

Cuando exista incapacidad o declaracion de ausencia, estas decretadas por
autoridad judicial el plazo para interposicidn al igual que en los casos anteriores se
suspendera por un plazo de un afio y esta suspencion cesard cuando se acredite que se
acepto carge de tutor del incapaz o tepresentante legal del ausente, si al término del
plazo antes sefialado no se provee representacion del particular afectado esto serd en

perjuicio de este.
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(ARTICULOC 127) COMO PODRA HACERSE VALER LAS
VIOLACIONES QUE SE INDICAN CUANDO EL RECURSO DE REVOCACION
SE INTERPONGA EN LA FORMA EN QUE SE SENALA.

Cuando el Recurso de Revocacién se interponga porque el procedimiento
adminjstrativo de ejecuctdn no se ajusto a la Ley, las violaciones cometidas antes det
remate podtéin hacerse valer en cualquier tiempo, antes de la publicacion de la
convocatoria en primera almoneda, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre
bienes legalmente inembargables, de actos de imposible reparacién material o de io
previsto por el articulo 129 (reglas para [2 impugnacién de notificaciones), casos en
que el plazo para interponer el recurso se computard a partir del dfa siguiente al en
que surtz efectos ia notificacion del requerimiento de pago del die siguiente al de fa

diligencia de embargo.

Si las violaciones tuvieran lugar con posterioridad a la mencionada
convocatoria o se trate de venta de bienes fuera de subasta, el recurse se hard valer

contra la resolucién que finque le remate o la que aatorice 1a venta fuera de subasta.

(ARTICULO 128) EL RECURSO DE REVOCACION EN EL CASO DE
TERCERIA

El tercero que afimme ser propietario de los bienes o negociaciones, o titular de
los derechos embargados, podrd hacer valer el recurso de revocacién en cualquier
tierpo antes de que se finque el remate, se enajenan fuera de remate o se adjudiquen
ios bienes a favor del fisco federal. Fl tercero que afime tener derecho a que los
créditos a su favor se cubran preferentemente a los fiscales federales, lo hard valer en
cualquier tiempo antes de que se¢ haya aplicado el importe del remate a cubrir el

crédito fiscal.
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3.2.3 REQUISITOS FORMALES Y DOCUMENTOS QUE DEBE
ACOMPANAR AL RECURSO.

El escrito de interposicion del Recurso de Revocacion deberd cumplir con los
requisitos sefialados en los articulos 18, 122 v 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion

que a continuacion se enuncian:
FORMALIDADES (ARTICULO 18 C.F.F.)

Deben presentarse en las formas oficiales que apruebe la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico, en el nimero de ejemplares que establezca la misma,
acompafiar los anexos que se requieran y estar firmado por el interesado o quien este

legalmente autorizado para eflo.

A este respecto la forma publicada para la Interposicién de Recursos
Administrativos et 21 de marzo de 1997, se denomina HRR-1, se indica que se

presentara por cuadruplicado, ¥ que no es una forma de libre impresidn.

Cuando no existan las formas aprobadas el documento que se formule debera
presentarse en el niimero de ejemplares que sefialen las autoridades fiscales v tener

por lo menos los requisitos siguientes:

[.- Constar por escrito.

II.- Nombre, denomiracion ¢ razén social y ¢l domicilio fiscal manifestado at
Registro Federal de Contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia v 1a clave
que le correspondio en dicho registro.

I15.- Sefialar a la awtoridad a la que se dirige y el propésito de la promocion.

IV.- El domicilio para ofr y recibiv notificaciones v ¢l nombre de la persona

autorizada para recibirlos.
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El articulo 18 establece un plazo de diez dias para que el promovente cumpla
con el requisite omitido, cuando se de el supuesto de ormisién; en tanto que el articulo
122 previene un plazo de cinco dias para subsanar la omisién, A este respecto tal vez
la disposicion legal que deba prevalecer es de cinco dias tratdndose de los recursos

administrativos, por ser la disposicion especial y aplicable en esta materia.

REQUISITOS DEL RECURSO (ARTICULO 122 CFF)

El articulo 122 del C.F.F. sefiala que ademds de los requisitos anteriores en el

escrito a través del cual se interponga el Recurso de Revocacién deberd sefialarse lo

siguiente:

L- La resolucién o el acto que se impugna.
I1.- Los agravios que le cause laesolucién o el acto impugnado.

I1I.- Las pruebas ¥ los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se cumpla alguno de Ios requisitos anteriores la autoridad requerira
para que en un plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos. En el caso de no

hacerlo las consecuencias serdn como sigue:

- 8e desechara el Recurso cuando no se expresen los agravios que le cause la
resolucion o el acto que se impugna.

- Se daré por no presentado cundo no se sefiala el acto que se impugna.

- Cuando no se cumpla con el scfialamiento de hechos controvertide o al
ofrecimiento de pruebas, el promoveme perderd el derecho a sefialar los

citados hechos o se tendrin por no ofrecidas las pruebas, respectivamente.

Cuando no se gestione a nombre propio, la representacién de las personas

fisicas y morales, debera acreditarse en términos del articulo 19 del C.F.F.
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El ultimo parrafo de el articulo 122 tiene una modificacién en 1996 con
respecto a la publicada con anterioridad a esta, medificacién actualmente vigente que
a consideracion nuestra es de especial interés para nuestra profesion de Licenciado en
Contaduria; el texto vigente hasta 1995 decfa “Cuando no se gestione a nombre

propio, la representacion de los interesados deberd recaer en Licenciado en Derecho

-

situacion que a opinién personal resultaba discriminatoria para la profesidn de
Licenciado en Contaduria, o cualquier otra; el actual texto dice “Cuando no se
gestione a nombre propio, la representacion de personas fisicas y morales, debera

acreditarse en términos del articulo 19 de Cédigo Fiscal de la Federacién.”

Por su parte el articulo 19 del C.F.F. sefiala que en ningfn tramite se admitirs
la gestién de negocias, Y que la representacion en caso de Recursos Administrativos,
se realizara medianie la constancia de inscripeién en el registro de representantes
legales que lleve la autoridad fiscal. Sobre el particular el Tribunal Fiscal de la
Federacion ha sostenido que en materia contenciosa administrativa, los representantes
legales y los apoderados generales de Ias personas morales, no requieren titulo de
abogado para comparecer ante dicho érgano jurisdiccional, dade que por constituir
entes incorporales no pueden hacerlo materialmente, y de ahi la necesidad de que esa
legitimacion la tengan los miembros det Consejo de Adminjstracién o sus gerentes, los
cuales no quedan sujetes al cumplimiento de la formalidad prevista por Ia Ley de
Profesiones, que indica que el mandato para asunto judicial o contencioso
administrativo determinado, sélo podrd ser otorgado en favor de profesionistas con
titulo debidamense regisizado en los términos del propie ordenamiento juridico, y en
consecuencia este criterto es aplicable, por analogia, en materia de Recursos
Administrativos.
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A este respecto en Ia Resolucién Misceldnea publicada el 21 de marzo de
1997, en su regla 2.1.7 sefiale que: “Las Administraciones General, Especial y Locales
Juridicas de Ingtesos, podran registrar a los representantes legales de los
contribuyentes, con ¢l objeto de que en las promociones que se efectien no sea
necesario gue acompafien: el documento con el que se acrediten su personalidad, para
tal fin, bastara con que en las promociones siguientes a este registro, sefialen ios datos
del registro que hubieran hecho. De igual suerte, mediante un escrito libre podran
revocar la representacion legal que hayan conferido. Este escrito se presentara ante la
Administracion Juridica de Ingresos donde hubiere presentade la designacion original,

pudiendo, en ese mismo acto, designar a otro representanie legal.”
{ARTICULO 123 C.F.F.) DOCUMENTOS ANEXOS AL ESCRITO.

El promovente del Recurso debera acompafiar al escrito la siguiente

documentacion:

I.- Los documentos que acrediten su personalidad cuando actiie a nombre de
otro o de personas morales; o en el que conste que esta a sido reconocida por la
autoridad fiscal ¢ que se cumple con requisites del articulo 19 det Codigo esto es,
acta constitutiva, carta poder o inscripcién en el registre de representantes legales en

los términos del Reglamento det Codigo.
.- El documento en el que conste el acto impugnado.

HI- La constancia de notificacién del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad, que no recibié constancia o cnando
Ia notificacién s haya practicado por correo certificado con acuse de recibo o se irate
de negativa ficta. Si la notificacion fue por edicto, deberd sefialar la fecha de la ultima

publicacidn y el drgano en que esta se hizo.
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IV.- Las pruebas documentales que offezca y ¢l dictamen pericial, en su caso.

Los documentos a que se refieven las fracciones anteriores, podran presemarse
en fotocopia simple, siempre que obren en poder del recurrente los originales. En el
case de que presentdndolos en esta forma la autoridad tenga indicios de que no

existan o son falsos, podran exigir al contribuyente la presentacion del original o copia
certificada.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si éste no
hubiere podide obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legaimenie se
encuentren a su disposicidn, deberd sefialer el archivo o el lugar en que se encuentra
para que la autoridad fiscal requiera su remision cuando esta sea legalmente posible,
para este efecto deberd identificar con toda precisién los documentos v, traténdose de
los que pueda tener a su disposicion, bastara con que acompatfie la copia sellada de la
solicitud de los mismos. Se entiende que el recurrente tiene a su disposicion los
documentos, cuando fegalmente pueda obtener una copia autorizada de los originales

o de las constancias de estos,

Asi pues, la autoridad fiscal a peticién del recurrente, recabard las pruebas que
obren en ¢l expediente en gue se haya originade el acto impugnado, siempre que le

interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas.

Consecuencias

Cuando no se acompafie alguno de los documentos a que se refieren las
fracciones anteriores, la autoridad fiscal requerird al promovente para que los presente
dentro del termino de cinco dias, si el promovente no los presenia demiro de dicho
termino v se trata de los documentos a que se refieren las fracciones I a 11, se tendrd

por no interpuesto el recurso, si se trata de las pruebas a que se refiere la fraccién I'V,

las mismas se tendran por no oftecidas.
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3.2.4 IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION
(ARTICULO 124) CASOS DE IMPROCEDGENCIA DEL RECURSO

E} Recurso de Revocacion sera improcedente segtn el articulo 124 del C.F.F.

cuando se haga valer contra actos administrativos:

I.- Las que no afecten el interés juridico del recurrente.

IL.- Aquellas que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en
cumplimiento de estas o de sentencias.

[I1.- Los que hayan sido impugnadas ante €] Tribunal Fiscal de la Federacion
['V.- Los actos consentidos, que son aquellos no impugnados dentro del piazo
sefialado para el efecto.

V.- Los actos conexos a otro que se haya impugnado por medio de algum
recurso o medio de defensa diferente.

VE- En caso de que no se amplic el recurso administrativo o si en la
ampliacién no se expresa agravio alguno, tratindose de lo previsto por la
fraccion II del articulo 129 det C.F.F. {(se refiere a la impugnacion de las
notificaciones de los actos administrativos)

VIL.- Los actos que han sido revocados por la autoridad.

VIIL.- Que hayan sido dictados por la autoridad administzativa en un
procedimiento de resolucién de controversias previsto en un iratado para
evitar la doble tributacidn, si dicho procedimiento se inicio con posterioridad a
fa resolucidn gue resuclve un recurso de revocacion o después de la

conclusién de un juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.
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(ARTICULO 124-A. PROCEDE SOBRESEIMIENTO)

Este artfculo se adiciona al C.F.F. en el paquete fiscal para 1998, publicada en
el diario oficial de la federacion el 29 de diciembre de 1997, esta adicién establece los
casos en que el Recurso podra sobreseerse. El sobreseimiento es ¢l acto en virtud del
cual una autorided judicial o administrativa da por terminado un proceso (civil o
penal) o un expediente gubernativo con anterioridad ai momento en que deba
considerarse cerrado et ciclo de las actividades correspondientes al procedimiento de

que se trate, es decir, darse por conciuide sin resolver el fondo del asunto.

El citado articulo sefiala la posibilidad de terminar el recurse de revocacién en
alguno de los supuestos descritos en sus cuairo fracciones, que a continuacién

describimos:

1.- Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso.
Pareceria que este supuesto era innecesaric, pero no esta de mis, indicarlo de
manera expresa en el C.FF., asi pues, si uno se desiste voluntariamente del recurso

este se dard por terminado en ese momento.

- Cuando duramte el procedimiento en que se substancie el recurso
administrativo sobrevenga alguna de las causas de Improcedencia a que se refiere el
articulo 124 de este Codigo. Entendemos entonces, que ¢l recurso de revocacion se
sobreseera, cuando se este en alguno de fos casos de improcedencia indicados en el

articulo 124).

IM.- Ceando de las constancias que obran en ¢l expediente administrativo
quede demostrado que no existe el acto o resolucidn impugnada. Esto es claro debido

a que de no existir acto o resolucidn, no hay el que impugnar.
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IV.~- Cuando hayan cesade los efectos del acte o resolucién wnpugnada
Similar a la fraccidn anterior no existe un acto ¢ resolucion a unpugnar cuando este ya

ha perdido sus efectos.

(ARTICULO 126) ACTOS ANTE LOS QUE WO PROCEDERA EL
RECURSO DE REVOCACION.

Fl recurso de revocacién no procederd conira actos que fengan por objeto
hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a carge de

terceros.
3.2.5 TRAMITE Y RESOLUCION DEL RECURSO.
(ARTICULO 130) PRUEBAS EN EL RECURSO DE REVOCACION

Este articulo nos sefiala acerca de las prucbas en el Recurso de Revocacion, ¥
se indica pues que de manera general se admitirdn toda clase de pruebas, con las
excepciones de prucbas testimoniales v la confesidn de autoridades mediante la
absolucién de posiciones. Sin embargo no queda incluida dentro de esta prohibicion la
peticion de informes a las a las autoridades fiscales respecto de los hechos que

consten en los expedientes o en los documentos agregados a ellos.

Respecto de las pruebas supervenientes s¢ podran presentar hasta antes de la

resolucién del recurso.

Hardn prueba plena la confesion expresa del recurrente, las presunciones
fegales que no se admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por la autoridad en documentos plblicos; pero si en los Gitimos se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los

documentos sélo prucban plenamente que, ante la autoridad que los expidid, sc
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hicieron tales declaraciones o maznifestaciones, pero no prueban la verdad de lo

declarado o manifestado.
Las demas pruebas quedaran a la prudente apreciacion de la autoridad.

Si por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, las
autoridades adguiere conviceidn distinta acerca de Jos hechos materia del recurse,
podra valorar ias pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este articulo, debiendo en este

caso fundar razonadarnente esta parte de su resolucion.

Para el iramite, desahogo y valoracién de las pruebas ofrecidas y admitidas,
sera aplicable lo dispuesto en el titulo VI capitulo {del Procedimiento Contencioso

Administrativo) VII (de las Pruebas, articulo 230-234) de este Codigo.

Respecto a las Pruebas encontramos que el CEF. las clasifica como a

continuacién se describe:
PRUEBA DOCUMENTAL

Por prueba documental entendemos que es la expresidn de ideas mediante

signos y letras que pueden ser documentos piblicos o privados

Como se menciono anteriormente el articule 123 del C.F.F otorga fa facilidad
de poder presentar las pruebas documentales en fotocopia simple, esto siempre y
cuando los originales estén en poder del recurzente, y la autoridad podra en caso de
tener sospecha de que son falses, solicitar al contribuyente la presentacion del original

0 en su ¢aso la copia certificada.
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Tn el caso de que las pruebas documentales no estén en posesion del
recurrente y no hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de pruebas que
legalmente s¢ encueritren a su disposicion, en tendiendo por esto ultimo, cuando
legalmente pueda obtener copia autorizada de 1os originales o de las constancias de
estas, entonces procederd a sefzlar et archivo o lugar en que esto se encuentren,
identificando con toda precision 10s documentos, ¥ asi la autoridad fiscal proceda &

soficitar su remisién cuando esio sea legalmente posible.

De esta manera el articulo 233 sefiala que , los funcionarios y ausoridades
tienen la obligacién de expedir con toda la oporturidad, las copias cestificadas de los

documentos que se les soliciten, con objeto de que las partes puedan rendir sus

pruebas.

En el caso de que no exista una causa justificada por lo cual la autoridad
demandada no expida las copias de los documentos offecidos por el demandante para
probar 1os hechos imputados a aquella a pesar de que los documentos solicitados
Lubieren sido sefiaiados con toda precision tanto en caracieristicas como on

contenido, s¢ presumirin ciertos los hechos que se pretendan probar con esos

documentos.

Cuando la autoridad no sea parte, el Magistrado Instructor podréa hacer valer
como medida de apremic la imposicion de mulias, a 1os funcionarios omisos. Cuando
sean solicitadas copias de documentos que no puedan proporcionarse en la préctica
admimistrativa normal, las autoridades podrdn soficitar un plazo adicional para hacer
{as diligencias extraordinarias necesarias ¥ st a pesar de estas no fueran localizadas, el

Magistrade Instructor podra considerar que se esta en presencia de omision por causa

justificada.
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PRUEBA PERICIAL

La prueba pericial ¢s cuando se requiere de conocimientos especializados
sobre una ciencia, arte, téenica, oficic o industria sobre los puntos materia de

controversia y no en lo relativo a conocimientos generales que la ley presupone.

El articulo 230 del C.F.F. no sefiala a lo gue se estard en cuanto a la prestacidn
de prucbas periciales, en el auto en que recaiga a la contestacion de la demanda ¢ su
ampliacion, se requerird a las partes para que en el plazo de diez dias presenten a sus
peritos , con el fin de que acrediten que retmen los requisitos correspondientes,
acepten el cargo y protesten su leal desempefio, con la prevencién de que st no

cumpliere alguno de los antericres, solo se considerara el peritaje de quien si haya

cubierto los requisitos.

Se concederd un plazo de quince dias para que se rinda dictamen pericial, con
e} apercibimiento de que solo se consideraran los dictdmenes presentados dentro del
plazo concedido. Se podrd ampliar el plazo en una sola ocasidn y por causa
justificada, comunicéndolo al instructor antes de vencer el plazo antes mencionado,
las partes podrén sustiteir a su perfto esto antes de iniciado el plazo de quince dias
para rendir sus dictamenes. El tercer perito lo designara la sala regional de entre los
gque tenga adscritos, pevo si del caso particular no tuviese ninguno en la materia, la
misma sala designara a las persona encargada bajo su responsabilidad y los honorarios
serdn cubiertos por las partes, vy en el caso de ser perito valuadoz, este deberd ser upa

institucién fiduciaria y de igual forma las partes cubriran Jos honorarios.

108



PRUEBA TESTIMONIAL

Podemos definir la prueba testimonial como la declaracion que hace un tercero

gue tenga conocimiento de los hechos que las partes deben de probar.

Como va se a hecho mencidn, se admitird tods clase ds prucbas con excepcidén
de pruebas testimoniales y la confesion de autoridades mediante Ia abschucién de
posiciones, sin embargo la peticion de informes a las autoridades fiscales respecto de
los hechos gue consten en los expedientes o en fos documentos agregados a ellos no
se consideraran deniro de esta excepcién, pero si en estos 0ltimos se contienen
declaraciones de verdad ¢ manifestaciones de hechos de particulares, los documentos
solo prueban plenamente que ante la avtoridad que los expidié se hicleron tales
declaraciones © manifestaciones, pero no pruchan la verdad de lo declarade o

manifestado.

Por su parte el articulo 232 del CF.F. nos sefiala que para desahogar la prueba
testimonial se requerird al oferente para que presente a los testigos, en el caso de que
este manifieste no poder presentarlos, el Magistrado Instructor los citara para
comparecer ¢! dia y hora sefialados, de estos testimonios se levantara acta
pormencrizada y se les podran hacer preguntas por el magistrado o por las partes las
preguntas que estén relacionadas con los hechos controvertidos o se persiga la
aclaracién de cualquier respuesta, En el caso de las Autoridades estas rendiran su

1estimonio por escrito.
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En la reformas a este articulo para 1996, tiene relevancia que cuando los
testigos tengan su domicilio fuera de la sede de la Sala, se podré desahogara Ia prueba
mediante e exhorto, esto representa una novedad de uma importancia conceptual
procesal tomada de procedimientos civiles de exhorto, lo cual facilita I2 labor del
Tribunat Fiscal Federal, porque como ya fue mencionado, para &l desahogo de
pruebas testimoniales donde testigos tengan domicilio fuera de la sede de la Sala
puede auxiliarse de aigin juez o magistrado del poder judicial de la federacion o el
tribunal administrativo federal que mediante exhorto calificado sea desahogado por
estos en su auxilio, facuitdndose al auxiliante a repreguntar en su caso, este aspecto
tiene su importancia en que las diligencias de exhorto ahora expicitadas con la
facultad de repreguntar facilitan difigencias que de suyo son complicadas y que por
falta de estas menciones han obligado a recursantes y abogados patronos a resolicitar
reposiciones ¢ ampliacién de interrogatorios que por su presentacidn imicial (sin
facultades del juez, exhortado) no permiten completarse con preguntas Otiles en

presencia de la diligencia y las partes, y provocan alargamientos innecesarios.

PRUEBAS SUPERVENIENTES

El artfcule 230 del CEF. sefiala que las prucbas supervenientes podran ser
presentadas siempre y cuande no se haya dictado sentencia, en estos casos el
magistrado instructor ordenada dar vista a la contraparte para que dentro de un plazo

de cinco dias exprese lo que 2 su derecho convenga.
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YALORACION DE LAS PRUEBAS

Por su parte el articulo 234 det C.F.F. nos marca a lo que se estard para la

valoracion de las pruebas, este en dos facciones de este articulo.

La primera de ellas, indica que haran prueba plena la confesion expresa de las
partes, las presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi como los
hechos legalmente afimnados por la autoridad esto en documentos publicos, ¥ come
va se menciono antes, las declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos solo prueban que ante la autoridad fiueron hechas, pero
no asi de lo declarade o manifestado. En los casos de actos de comprobacion de actos
de las autoridades administrativas, se entenderén legalmente afirmados los hechos que
conten en las actas respectivas. Hacemos la observacion de que las prueba testimonial
v de confesién de las autoridades mediante la absolucion de posiciones, no serd

adritida para los casos del recurso de revocacitn, esto de acuerdo con el articulo 130
del C.F.F.

La fraccion segunda de el 234 del C.F.F. indica que el valor de las pruebas
pericial vy testimonial, asi como el e las demds pruebas que dard a la prudente

apreciacion de la Sala.

Y cuando por el enlace de las pruebas presentadas y de las presunciones
formadas, 1a Sala adquiera conviceidn distinta acerca de los hechos materia del fitigio,
podra valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores,

debiendo fundar razonadamente esa parte de su sentencia.
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(ARTICULGC 131} TERMINO DE LA AUTORIDAD PARA DICTAR
RESOLUCION Y NOTIFICARLA

La autoridad deberd dictar resolucién y notificarfa en un termino que no
exhereda de tres meses contados a partir de la fecha de interposicién del recurso. El

silencio de la autoridad significard que se ha confirmado el acto impugnado.

{(ARTICULO 132) LA RESOLUCION DEL RECURSO DEBE ESTAR
FUNDADA EN DERECHO.

Las rescluciones del recurso se fundava en derecho y examinara todos v cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo Ia autoridad la facnitad de
invocar hechos notorios, pero cuando uno de los agravios sea suficiente para

desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

La avtoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de jos precepies
que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los
demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planeada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso, Igualmente podra
revocar los actos administrativos cuando advierta una ilegalidad manifestada y los
agravios sean insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente los motivos por los

que considero ilegal e acto y precisar el alcance de su resolucion.

No se podrd revocar o modificar los actos administrativos en la parte no

impugnada por el recurrente.

La resolucidm expresara con claridad los actos que se modifiguen y si la

modificacion es parcial, se indicara el monto del erédito fiscal correspondiente.
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(ARTCULQ 133) EFECTOS DE LA RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
RECURSO.

a resolucién que ponga fin al recurse podré:

1.- Desecharlo por improcedente, tenetio por no interpuesto ¢ sobreseerlo, en

su caso.
{[.- Confirmar el acto impugnado.

[11- Mandar reporer el procedimiento administrativo 0 que se emiia una

nueva resolucién.
[V .- Dsjar sin efectos el acto impugnado

V.- Modificar ¢l acto impugnado o dictar uno nuevo queé lo sustituya, cuando

el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Texto 1998

Si Ia resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a partir de la
focha en que s¢ notifique al confribuyente, adn cuando hayan transcurrido los

plazos gue sefialan los articulos 46-A y 67 de este Codigo.

En la reforma para 1998 s¢ modifica la fraccidn I del articulo 133 del CE.F.
{la parie en negrillas ¢s lo que s¢ adiciona), Se precisa que el sentido de ia resolucién

al recurso podra ser para el efecto de que s¢ emira una nueva resolucion,
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Se establece que si ia resolucion al recurso es para realizar un acto o iniciar fa
reposicion del procedimiento ello deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses,
contados a partir de la fecha en que la resolucién al recurso quede firme. Hasta 1997,
tal plazo se contaba a partir de la fecha en que se notificaba al comiribuyente la
resolucién respectiva, fo que generaba que la autoridad expidiera resoluciones en
cumplimiento a actos que aun han quedado firmes la habré sido impugnados por los

particulares.

3.2.6 DE LA IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES

{ARTICULO 129) DE LA IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES

El articulo 129 del C.¥.F. contenido en la seccitn I¥, Dei titulo V, denominade
De los Procedimientos Administrativos, nos marca que las notificaciones practicadas
ilegalmente serén impugnadas mediante ¢! Recurso de Revocacién cuando estos sean
recurribles conforme al articulo 117 previsto en el citado Cédigo, se estara a las

siguientes reglas:

En su fraceidn I, es el caso cuando el contribuyente afirma conocer el acto
administrativo, en el recurso interpueste se manifestara la fecha en que conocis el
acto, en el supuesto de que ademds de la notificacion se impugne el acto

administrativo los agravios se expresaran de manera conjunta en el recurso.
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La fraccién 1L, sefizla cuando el contribuyente manifiesta desconocimiento del
acto, este desconocimiento lo haré saber mediante interposicion de recurso
administrativo, entonces la autoridad le dard a conocer ¢l acto conjuniamente con la
notificacién que del mismo se hubiere practicade, para estos efectos en ¢l escrito del
recurso presentado a las autoridades se sefizlara el domicilio en que se deba dar a
conocer y nombre de persona facultada para tal efecto, en el caso de omision se dara a
conocer el acto y notificaciéon por estrados. A partir de esto ¢l particular contara con
45 dias para amplar su recurse € impugnar la el acto y su notificacién o solo la

notificacion.

La fraceién IIL, indica que la auforidad competente para resolver el recurse
adsninistrativo estudiara los agravios expresados contra la notificacion, previamente al

examen de la impugnacion que, €n su caso, ¢ haya hecho del acto admirdsirativo.

La fraccion IV sefiala que si se resuelve que no hubo netificacion o que fue
flegal, tendré al recurrente como sabedor det acto administrative desde la fecha en que
manifestd conocerlo 0 en que se lo dio a comocer en los términos de la fraccion I,
esto dejara sin efectos wodo lo actuado en base a aquélla, y procederd al estudio de la

impugnacién que, en Su €as0, hubiese formulado en contra de dicho acto.

En el supuesto de que la autoridad resuelva que la notificacion fue legatmente
practicada y, ¢omo consecuencia de ello, la impugnacion conira el acto se interpuso

extempordneamente, el recurso serd desechado.

En los casos de actos que sean regulados por ofras leyss federales, la
impugnacién de la notificacién efectuada por autoridades fiscales se hard mediante el
recurse administrativo que, en su Caso, establezcan dichas leyes y de acuerdo con lo

previsto por el articulo 129 del C.F.F.
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3.2.7 MEDIOQS DE DEFENSA EN CONTRA DE LA RESOLUCION

En el supuesto de que se estuviera en desacuerdo con la resolucion dictada,
también se contara con medios de defensa para impugnar esta, a continuacién
procedemos a la mencién de estos sin profundizar en ellos por ser tema aparte, del

presente estudio.

En primer termino procederd Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion.

Y en caso de impugnar resoluciones dictadas en Juicio de MNulidad, por los
Magistrados Instructores y las Salas Regionales Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, Procederan Los Recursos de Reclamacion, de Revisidn y el Juicio de
Amparo.

El Recurso de Reclamacion, procederd en conira de las resoluciones del
magistrado instructor que deseche la demanda, loa contestacion o alguna prueba, que
decreten el sobrescimiento del juicio o aguellas que rechacen la intervenciém del

Tercero.

El recurso de Revision, correspenderd hacerlo valer por las autoridades
demandadas ante el Poder Judicial de la Federacion, en contra de las sentencias que
dicten las Salas Regionales y la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, al

resolver el Juicio de Nulidad.

Y por ultimo el Juicio de Amparo, procederd en contra de las rescluciones
definitivas que dicten las Salas Regionales y Superior, del Tribunal Fiscal de la

Federacion.
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3.3 OTROS SISTEMAS DE DEFENSA

3.3.1 JUSTICIA DE YENTANILLA.

El fundamento legal de este medio de defensa, se encuentra contemplado en el
articulo 33-A del CE.L.

Este recurso esti considerado por las autoridades hacendarias como un servicio

més de apoyo al contribuyente que facilita el ejercicio de los medios de defensa.

Mediante este recurso s¢ permite al contribuyente la solicitnd a la autoridad para
hacer las aclaraciones que considere pertinertes, de esta manera la antoridad debera

resolver en un plazo no mayor de seis dias a partix de que quede debidamente integrado el

expediente.

(ARTICULO 33-A)

Laos particulares podrdn acudir ante las autoridades fiscales dentro de un plazo de
seis dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacién de las resoluciones
a que se refieren los articulos 41, fracciones I y Il (presentacién extemporénea de
documentos), 78 (multas ante omisiones por emor aritmético), 79 infracciones
relacionadas con el RF.C) y 81, fracciones 1 (presentacién extemporanea de
declaraciones o a solicitud de requerimiento ¢ atencién extempordnea de estos), n
(presentar declaraciones, solicitudes o avisos incompletos o con errores) v VI (no
presentar aviso de cambio de domicitio o fuera de plazo) de este Cadigo, asi como en los
casos en que la autoridad fiscal determine mediante reglas de caracter general, a efecto de

hacer las aclaraciones que consideren pertinentes, debiendo Ia autoridad, resolver en un

plazo de seis dias countados a partir de que quede debidamente integrado el expediente

mediante el procedimiento previsto en las citadas reglas.
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Lo previsto en este articulo no constituye instancia ni mterrumpe, ni suspende los
plazos para que los particulares puedan interponer los medios de defensa. Las

resoluciones que se emitan por la autoridad fiscal no podran ser impugnadas por ios

particulares.

Asi pues, tenemos entendido que este recurso procede contra actos de autoridad
en que traten de la omision de una declaracion de pago de contribuciones sea provisional
o del ejercicio, por imposicién de multas por atencion extemporanea de requerimientos,
por determinar contribuciones omitidas derjvadas de errores aritméticos, por infracciones
relacionadas con el RF.C., presentacion de declaraciones, avisos o solicitudes

incompletos o con errores.

Asmismo es importante que este recurso no procede contra los siguientes actos
administrativos:

2} Aquellos que determinen contribuciones o accesorios omitidos derivados de

actos de fiscalizacion.

b) Que nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la ley.

Unicamente es aconsejable interponer este medio de defensa en problemas
sencilios, toda vez que ante asuntos complejos lo que procede es el recurse de

revocacion.
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AUTORIDAD ANTE QUIEN INTERPONERLO

Este medio de defensa deberd presemtarse em Iz forma correspondiente,
denominada HIV-1.

A este efecto es aplicable Io que sefiala el segunde péarrafo del articulo 18 del
CFF.:

“Las promociones deberan presentarse en las formas en las formas que al efecto
apruebe la secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, en el ntmero de ejemplares que

establezea la forma oficial y acompafiar los anexos que esta requiera”.

Por lo tanto la autoridad gue conocerd de la revocacion seréd ordinariamente la
amtoridad gue dicto la resolucién o en su caso la que corresponda atendiendo a el

domicilio del contribuyente.
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3.3.2 REVOCACION DE OFICIO.

(ARTICULO 36 )
Las resoluciones administrativas de caracter individual favorables a un particular

s6lo podran ser modificadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion, mediante juicio

iniciado por las autoridades fiscales.

Cuando la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico modifique las resoluciones
administrativas de cardcter general, estas modificaciones no comprenderdn los efectos

producidos con antertoridad a la nueva resolucion.

Las autoridades fiscales podram, discrecionalmente, revisar las resoluciones
administrativas de cardcter individual no favorables a un particular emdtidas por sus
subordinados jerdrquicamente v, en el supuesto de que demuestren fehacientemente que
las mismas se hubieran emitide en contravencion de las disposiciones fiscales, podran por
una sola vez, modificarlas o revocarlas en beneficio del contribuyente, siempre y cuando
los contribuyentes no hubieren interpuesto medios de defensa y hubieren transcurrido los

plazos para presentarios , y sin que haya prescrito el crédito fiscal.
Lo sefalado en el parrafo anterior, ne constituird instancia y las resoluciones que

dicte la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico al respecto no podran ser impugnadas

por los contribuyentes.
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4. MODELO DEL RECURSQ DE REVOCACION Y EJEMPLOGS
HIPOTETICOS

4.1 EJEMPLO No.1
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con fecha de 6 de mayo de 1996, se notifica Orden de visita al contribuyente
Mario Afveric Gonzilez Garcia. Bn la cual se indica que se revisara el ejercicio fiscal
comprendida del T de enero a el 31 de diciembre de 1993, en relacién con el Impuesto al

Valor Agregado.

El 23 de enero de 1997, le es entregada acta final de auditoria v Ja liquidacitn,
esta derivados de la revision efectuada. Esa acta final reporta gue el contribuyente se
acredito en exceso la cantidad de § 127,832.00 pesos, en el periodo revisado de 1995; En

la misma se determina un atraso en los registros contables.

El contribuyente, debido a la conminacién que le hace la autoridad para corregir

su situacién fiscal, presenta declaraciones complementarias.

Posteriormente con fecha de 9 de febrero de 1997, le es entregada multa por I3
cantidad de $ 63,916.00 pesos esto de acuerdo con el articulo 76 fraccion I de C.F.E. y

multa por la cantidad de $ 37,044.00 pesos de acuerdo con el articulo 75 del mismo

Caodigo,
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4. 1.2 SITUACIONES IDENTIFICADAS A IMPUGNAR

En el presente ejemplo las situaciones que encontramos, que pueden ser

impugnadas son las siguientes:

Primero lo que se pretende impugnar en este caso sera la multa impuesta por la
autoridad, aunque en este ejemplo hipotético vamos a suponer que en ¢l acta final de
auditoria, en que .se determina la liquidacién del crédito omitido de LV.A. no se
fundamentaron legalmente los rechazos que dieron origen a la reduccidn del impuesto
acreditable a favor del contribuyente, situacién que no se impugna en este ejemplo pero

se hace mencidn en el recurso de revocacion presentado.

Segunde la multa impuesta al contribuyente se fundamenta en el articulo 76 del
CF.F vy es el caso de que a pesar de la disminucidén de! impuesto acreditable, el
contribuyente sigue tenjiendo un saldo a su favor, motivo por el cual no existe base para la
muMa, pues ¢ste articulo dice que la multa se calculara sobre el monto del beneficio

indebido, ¥ como no es el caso, se impugnara a este respecto.



4.1.3 ELABORACION DEL RECURSO DE REVOCACION

MODELO DEL RECURSO DE REVOCACION

Asunto: Se promueve formal
recurso de revocacion

R.F.C.: WMA-821028-GG5

Servicio de Administracion Tributaria

Administracion de Recursos Administrativos.

Mario Alberto Gonzilez Garcia, por mi propio derecho y sefialando como
damicilic para ofr y recibir toda clase de notificaciones y documentos, la casa marcada
con el mimero 20 de la calle de Segunda Cerrada de Norte 147, Colonia San Miguel
Amantla, en México, Distrite Federal, y autorizo en los iérminos del articulo 19 dei
Cédigo Fiscal de la Federacién a el Lic. Armando Hernandez Gonzalez y Lic. David

Leonet Gonzalez Garcia, ante usted, respetuosamente, COMpParezeo para expener:

Que pot medio del presente ocurso, vengo a interponer formai Recurso de
Revocacion, en los términos previstos por los articulos 116, 117 v demas relativos y
aplicables del Cédigo Fiscal de la Federacién, en contra del oficio niimero OBL 3281, de
fecha de 02 de febrero de 1997 mediante el cual, la Direccidn de Recaudacién de esa H.
Dependencia me puso una sancidn econdmica por la cantidad de § 100,960.00 pesos por
el supuesto de haber infringido las disposiciones fiscales indicadas en el oficio ahora
impugnado, €l cual carece de legalidad, lo cual justificaré con los siguientes antecedentes,

agravios y pracbas conducentes, las que describo a continuacidn:
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HECHOS

1~Con fecha 06 de mayo de 1996, fui notificado en mi domicilio de la Orden de visita
No.806187 de fecha 27 de abril de 1996 girada por la Oficina Federal de Hacienda
No.015 , en la cual se ordena la prictica de visita domiciliaria, misma que fue notificada

¢l 06 de mayo de 1997 mediante acta parcial levantada a folios Nos.001 al 005 inclusive.

Como consecuencia de lo anterior se procedid a efectuar auditoria en detalie
respecto del cumplimiento de las disposiciones fiscales, especificamente en materia del
Impuesto al Valor Agregado por el periodo comprendido del 01 de enero de 1995 al 31
de diciembre de 1995,

2.Con fecha 23 de enero de 1997, me fue entregado en mi domicilio ¢l proveido-
liquidacién segin acta final de visita de auditoria contenida en folies Nos. 001 al 093
mismos que contiene la determinacion de la situacidn fiscal de mi negociacién en relacion
a la visita domjciliaria practicada por las autoridades fiscales, quienes realizaron la
revisién de los libros, auxilares , registros, documentos entre otros solicitados por la
misma correspondientes a la actividad empresarial que desarrolla el suscrito, habiendo
determinado en la citada Acta Final de Auditoria, que el visitado acredito en exceso
Trapuesto al Valor Agregado hasta por § 327,832.00 en el ejercicio del 01 de enero de
1995 al 31 de diciembre de 1995.

De igual forma se me atribuye en ¢l contexto de la misma acta final antes citada,
que con fecha 14 de noviembre de 1996, presente declaraciones complementarias
mensuales al Impuesto al Valor Agregade de marzo de 1995 a diciembre de 1995 y anual
por el gjercicio fiscal 19935 y declaraciones mensuales complementarias, por el periodo de
enero de 1996 a agosto de 1996, para corregir el Impuesto al Valor Agregado

Acreditable a mi favor, que me fue determinado como acreditamiento indebido.
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3 Por ultimo, con oficio OBL 3281 de fecha 02 de febrero de 1997, la Oficina Federal de
Hacienda antes mencionada me notifico €l 09 de febrero de 1997, el proveido ---—- , que
contiens el crédito fiscal a mi cargo que es el que impugno, por concepto de multa que

me fire impuesta en cantidad de $ 100,960.00 pesos, por el siguiente concepto © mporte:
1° Multa por e} 50% del importe del LV.A.

acreditable rechazado $ 100,960.00

Fundando dicha sancién er el hecho de haber obtenido un beneficio ndebido, de
conformidad con lo establecido en el articulo 76 fraccion I ¥ penaltimo parrafo del

mistno articulo del Codigo Fiscal de la Federacion.
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AGRAYIOS
L. Enla foja No. 1 de la resolucion que se combate y que sefialo con el No. 3 del
capitulo de HECHOS, se me atribuye que incurri en infraccién al articulo 4°
fraccién I1 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado ¥ que por mediacion del
ejercicio de las facultades de revisién de la autoridad Yo corregi mi situacion
fiscal, presentando las declaraciones complementarias aludidas cn el punto No.
2 def capitulo de HECHOS. Y que de acuerdo a la apreciacion de la autoridad,
origino que s¢ haya resuelto imponerme una multa por § 100,960.00 pesos, por
el beneficio que supuestamente recibi, de acuerdo siernpre segiin la apreciacién
de la autoridad; con lo establecido en el Articule 76 fraccidn I vy 75 pentltimo
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, asi mismo me atribuye la Autoridad
sancicnadora, ¢l beneficio que trae como consecuencia que el contribuyente se
Fnancie a costa del Estado en perjuicio del erario, al diferir el pago del
Impuesto correspondiente, 2 lo anterior puedo manifestar: que si presenté las
declaraciones complementarias tantas veces mencionadas, fue por la
conminacién que en diversas ocasiones me hiciera !z antoridad revisora ¥y en
obvio de tiempo y molestias ulteriores ya que en todo caso se me significaria
un desembolso en efectivo que en el Impuesto al Valor Agregado a mi favor
me representaban sus rechazos con motivo de su revision, todavia existia un
remanente impoertante y superior a mi favor, como lo demuestro en mis pruchas
que mas adelante presento. Asimismo se me ofrecid por parte de la autoridad
revisora; que mi aceptacién de presentar las multicitadas declaraciones
compiementarias no implicarfa nulta alguna para mi, o que no ocurrié asi y
resuliec en mi agravio. Permitaseme agregar como importante prucha de mi
aceptacion de buena £ a la conminacién que se me hizo, el hecho fehaciente de
que en ninglin momento impugné como lo pude haber hecho v con las mayores
posibilidades de éxito, el acia final de la Auditoria a que hago mencion en el
* punto No. 2 del capitulo de HECHOS, toda vez que en ninguna parte la citada
Acta se fundamentaron legalmente los rechazos que dieron origen a la

reduccion det Impuesto Acreditable a mi favor, tal y como lo previene para
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1L

egos efectos el Articulo 75 del Cadigo Fiscal de la Federacién y sin embargo

actie de buena fe pudiendo rebatirla con las posibilidades aludidas.

Ademis en el punto 3 del capitulo de HECHOS , la autoridad comete agravio
en mi contra, toda vez que puntualiza como viclacion de mi parte ¢} articulo 76
fraceion 1 v 76 peniltimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, siendo
que en ningan mogmento me he beneficiado de lo indebido, en razén de que
durante todo el periodo que me fue auditado, atin con el importe de los
rechazos que me fueron determinados durante la revisidn y que yo acepte al
presentar mis declaraciones complementarias, en ningin pago provisional
resulto perjudicado el erario, toda vez que permanenternente fue superior mi
saldo en Impuesto al Valor Agregado Acreditable ¢ mi favor, como lo acredito

en la rendicion de pruebas que mas adelante exhibo. De lo anterior deberd

conciur la autoridad, que la fundamentacion que adopto par calificar la mula

al referirse al articulo 76 fraccion I y al parrafo peniltimo de dicho articulo del
Cédigo Fiscal de la Federacién, soio es wtil a mi interés, toda vez que la parte
final del propio pengitimo pérrafo del articulo 76 del Cédigo Fiscal de la
Federacion deja establecido que “En ¢s0s casos 1as multas se calcularan sobre
el monto del beneficio indebido “, v como es el caso de que no existid en
ningiin momento impuesto a cargo, no debe considerarse que hubo dolo, mala
fe, ni tampoco beneficios de 1o indebido por lo que aplicindoseme bajo estos
supuestos se estarfa viokando los preceptos contenidos en los Articulos 75 ¥ 76
del Cédigo Fiscal de la Federacion y el articulo 16 Constitucional, al pretender
la autoridad imponer una sancidn gue no esta debidamente fundamentada y
motivada. Por lo anterior, procede la anulacion total de la multa, que me fue
impuesta por la cantidad de 3 100.960.00 pesos, por el supuesto beneficio
indebido; ya que nunca se cometio tal infraccion, ni existié en el caso ningin

beneficio indebido.
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PRUEBAS
A) La Documental Pablica consistente en copia al carbén de la Orden de Auditoria
No.806187, la que para efectos de perfeccionamiento, solicito se coteje con el original

gue obra en el expediente que esa H. Auditoria abrio al suserito por la revision efectuada
Esa prueba de relaciona con el punto 1 de capitulo de HECHOS,

B) La Documental Publica consistente en el Acta Parcial del inicio de Auditorfa

contenidos en los folios 001 al 005 inclusive, de fecha 06 de mayo de 1997.
Esa prueba se relaciona con el punto 1 de capitulo de HECHOS,

C)La Docurnental Priblica consistente en el Acta de Auditoria Final, contenida de folios

001 al 0093 inclusive, de fecha 23 de enero de 1997.
Esta prueba se relaciona con el punto 3 del capitulo de HECHOS.

D) La Documental Publica consistente en el Proveido de la multa, contenido a folios 1 a
3 inclusive def Oficio OBL-3281, de fecha 09 de febrero de 1997. Conira esta resolucion
es contra la que hago valer el Recurso de Revocacidn en los términos del presente

escrito.

Esta prueba se relaciona con el punto 3 del capitulo de HECHOS.

E)La Documental consistente en las declaraciones complementarias de los Pagos
Provisionales del Impuesto al Valor Agregado por los meses de marzo a diciembre de
1995 y la declaracién anual complementaria de 1995, asi como las declaraciones
complementarias de los Pagos Provisionales del mismo Impuesto, por los meses de
enero a agosto de 1996.

Esta prueba se relaciona con el punto 2 del capitulo de HECHOS.
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F) La Documental consistente en cédula anpalitica donde compruebo el Saldo Acreditable

permanente.
Esta prueba se relaciona con el punto 2 del capitulo de HECHOS.

G)La Presuncion en su doble aspecto legal ¥ hwmnano en todo lo que favorezca a mi

interés.
Por lo expuesto y fundado, a esa H. Dependencia, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma el presente Recurso de

Revocacidn en contra de log actos sefialados en el proveido--- contenido en el Oficio No.
OBL 3281.

SEGUNDOQ.- Admitir las pruebas ofrecidas, desahogar las que se acompafian y proveer

lo necesario para el desahogo de las que lo ameriten.

TERCERO .- Llevado en todos sus términos legales el presente Recurso de Revocacidn,
se dicte Resolucion anulando la multa que pot $ 100,960.00 peses s¢ me Impuso en el
punto 1 del capitulo de multas conienido en su proveido -- por no haberse obtemdo el

supuesto beneficio indebido y resultar improcedente y carente de fundamentacidn y

motivacion.

PROTESTO LO NECESARIO
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4.2 OTROS EJEMPLOS HIPOTETICOS

En seguida se presentan seis ejemplos mids, los cuales desarrollaremos lo mas
concreto posible, para lograr una mayor comprension del tema enfocéndonos a los puntos
mas relevantes, serin presentados de la siguiente manera en una primera parte en la que
haremos el planteamiento del problema, con sus circunstancias, y posteriormente a partir

de ellas desarrofiar las situaciones que reconocemos como impugnables en el Recurso de

Revocacion.
EJEMPLO No.1
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Mediante oficio No. ------—- de fecha 8 de marzo de 1993, La Direccion General de
Auditoria y Revision Fiscal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, requiere a la

emnpresa Wacker Maquinaria, S.A. de C.V. la exhibicion de la docurmentacion siguiente:

a) Copia de Iz declaracion anual del impuesto sobre la renta correspondienfe al gjercicio
de 1985.

b} Coneiliacién de los ingresos y deducciones counsignados en al Declaracién del ejercicio

que se revisa.

¢) Copia de las Declaraciones de los pagos provisionales del Impuesto sobre la Renta, de

las Sociedades Mercantiles por el periodo citado.

d) Declaracion anual del Impuesto &l Valor Agregado y declaraciones mensuales del

mismo Impuesto.
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Con fecha de 5 de abril de 1993, la empresa dio total cumplimiento en tiempo y
forma con lo requerido por la autoridad; Congruente con los puntos que preceden, &t dia
31 de marzo de 1986, la empresa presento sus declaraciones anuales correspondiente a
los impuestos de referencia, relativos a su ejercicio iniciado el 1° de enero y terminado el
31 de diciembre de1985, presentando asimismo declaraciones complementarias por dicko
ejercicio los dias 4 de diciembre de 1986 por lo que refiere al impuesto sobre la renta y 26

de agosto de 1987 en cuanto ai impuesto al valor agregado.

Mediante Oficio No.—-—------ det 10 de junio de 1993, emitide por Ta direccién
General de Auditoria y revisidn Fiscal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico, se
requirié a Wacker Maquinaria, S.A. de C.V. la exhibicién de la documentacion
comprobatoria que respalda erogaciones registradas bajo los concepios de
PROPORCION DE HONORARIOS, OTROS GASTUS DE ADQUISICION ¥ OTROS
GASTOS DE OPERACION, asi como la explicacion de diferencias en la hoja 2 de la
cardtula de Ia declaracién Axnual de Impuesto sobre 1a Renta de las Sociedades

Mercantiles complementaria en el efercicie 1985.

v puevamente se dio cumplimiento en tiempo ¥y forma con lo requerido por la

Autoridad Hacendaria, esto por escrito y con fecha de 19 de julio de 1993.

Es el caso, que mediante el Oficio No. ---—-m--- de 15 de noviembre de 1993 ¥
notificada el dia 22 de roviembre del mismo afio, dictada por la Direccion de Liguidacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico s¢ liquidan a la empresa diferencias en el
pago de los impuestes que quedaron precisados con anterioridad, correspondientes al

ejercicio fiscal comprendido det 1° de enero al 31 de dicierabre de 1985.
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SITUACIONES IDENTIFICADAS A IMPUGNAR

En este caso se optara por interponer Recurso de Revocacion, para dejar sin
efectos la resolucion, en virtud de que el presente caso quedaron extinguidas las
facultades de la Autoridad Fiscal para determinar contribuciones omitidas ¥ sus
acceserios, asi como para imponerle sanciones por infracciones a las disposiciones
fiscales, por lo que se refiere 2 su ejercicio fiscal liquidado correspondiente al afio de
1985, conforme a lo dispuesto en el articolo 67 fraccién T del Cédigo Fiscal de la

Federacidn.

Er este caso es evidente que fas Facultades de la Autoridad Fiscal para determinar
coniribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para fincar multas por el ejercicio
liquidado en la resolucién impugnada, correspondiente al ejercicio fiscal de 1985 han
quedado extinguidas por el simple transcurso del plazo de cinco afios a que hace mencién

el precepto legal anteriormente mencionado.

Es el caso de que la empresa presento el dia 31 de marzo de 1986 sus
declaraciones correspondientes a los impuestos referidos en el mismo oficio impugnado,
asimismo se presentaron declaraciones complementarias a las mismas, los dias 4 de
diciembre de 1986 por lo que hace al impuesto sobre larenta y 26 de agosto de 1987, por
lo que respecto al Impuesto af Valor Agregado, sin que estas ultimas declaraciones

complementarias modificaran los conceptos previstos en las resolucién impugnada.
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EJEMPLO No.2

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Mediante oficio No. ~---—-- de fecha 7 de febrero de 19990, La autoridad
hacendaria, requicre a la empresa Wacker Maquinaria, S.A. de C.V. la exhibicion de ta

documentacion siguiente:

a) Copia de la declaracién amoal del impuesto al valor agregado correspondiente al

gjercicio de 1989

b) Copia de las Declaraciones de los pagos provisionales de] Impuesto sobre la Renta, de

las Sociedades Mercantiles por el periodo citado.

Posteriormente la autoridad hacendaria mediante el Oficio No. -—-------- de 12 de
septiembre de 1990 notifica diferencias en &l paga de L.V.A. correspondientes al ejercicio

fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 1989.

Bl contribuyente no impugna, ni tampoco paga el crédito determinado por la
autoridad. Asf al paso de tiempo, ¢l 20 junio de 1097 la autoridad fiscal inicia en contra
de la empresa Wacker Maquinaria, S.A. de C.V. diligencias del procedimiento coactivo,
las cuales comienzan con uUn requerimiento de pago por la cantidad de $ 125,830.00
pesos por concepto de diferencias en materia de Impuesto al Valor Agregado, que le

fueron encontradas en el ejercicio fiscal de 1989,




Al ro realizar el pago en ese momento, ¢l ejecutor embarga bienes propiedad de la

empresa antes sefialada, con la finalidad de asegurar el cobro de dicho crédito fiscal.

Tres dias después de hecho el embargo, el ejecutado interponer formal recurso de

revocacion.

SITUACIONES IDENTIFICADAS A IMPUGNAR

En este caso el Recurso de Revocacién se interpondrd argumentando la
prescripcion del crédito fiscal, y que tal actuacién administrativa le agravia, puesto que el
- citado crédito fiscal ya se encuentra extinguide, por haber pasado el tiempo que establece
el numeral 146 del codigo fiscal de la federacién (prescripcién), en virtud de que la
resolucion liquidatoria le fue notificada en septiembre de 1990 v , a la fecha del
requerimiento , que fue el 20 de junio de 1997, ya han pasado mas de cinco afios, razén

suficiente para que dicho adeudo se considere extinguido.
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EJEMPLO No.3

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Vamos a suponer para este gjemplo que ya se han dado todas las circunstancias
del procedimiento administrativo a seguir y finalmente llegamos a el punto para ¢ste
gjemplo, y es el caso de que la Administracién fiscal requiere al Sr. David Gonzilez
Garcia , ¢l pago de la cantidad de $ 9,500.00 por concepto de pago de una muita, vamos

a suponer que cfectivamente la multa procede conforme a ley.

Por no realizarse el pago de tal sancién pecuniaria, en el momenio del
requerimiento, se le embargan bienes bastantes al St. Gonzalez que garantizan el pago de

1a suma ya indicada més una cantidad de $ 2,300.00 por concepto de recargos.

El embargo no conforme con la referida actuacién Hacendaria, interpone dentro
de los cinco dias siguientes, un recurso de revocacién, en el que se expone Comao agravio
el hecho de que dicha diligencia va en contra de 1o que establece el articulo 21 del Cédigo

Fiscal de la Federacion, puesto que se trata de una multa que no tiene cardcter fiscal y por

ende no genera recargos.
SITUACIONES [DENTIFICADAS A IMPUGNAR

En este casp, NOS eNCONITANIOS CON UOA multa que tendrd que pagarse por Ser
legitima, la autoridad realiza embargo ¢n cual se garantiza la mulia ¥ ademas los
supuestos recargos. El medio de defensa fiscal, en nuestro caso el Recurso de
Bcvocacién, se promueve cuando se alegue que ia suma adendada, es inferior a la
realmente exigida y la diferencia sea achacable a la gjecutora, o s¢ refiere a recargos,
gastos de gjecucion © indemnizacién por cheque devuelto. Para este ejernplo las muitas

NO PENETEN [SCArgos por lo tanto se procede a su impugnacion.

135




EJEMPLO No.4
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para abreviar este ejemplo omitiremos todo el procedimiento administrativo
previc ¥ nos remitiremos directamente al punto principal para el desarrollo de este
ejemplo, vy finalmente legamos a que la autoridad hacendarfa, inicia procedimiento de
cobro forzado de contribuciones, en contra del Sr. Armando Herndndez Gonzalez , en
razén de que adeuda la cantidad de $ 24,700.00 por concepto de diferencias en materia

del Impuesto sobre la Renta, las cuales le fueron determinadas en visita domiciliaria.

Se le requiere el pago de dicho monto y al no cubrirlo, se le practica embargo
sobre una maquina fresadora, bien que ¢s su fuente Umica de ingresos, ademas se procede
a la extraccién de dicha roaguing, como consta en ¢l acta ¥ documentacion relativa a tal

diligencia administrativa.

Al tercer dia, el Sr. Herndndez hace valer un recurso de revocacion, exponiendo

commo agravio ef hecho de que dicho embargo es contrario a derecho

SITUACIONES IDENTIFICADAS A IMPUGNAR

Para este caso s¢ hace valer un recurse de revocacidn, exponiendo como agravio
&l heche de que dicho embargo es confrario a derecho, puesto que se le ha privade de un
bien el cual es inembargable, por ser su dnica fuente de ingresos, tal v como lo marca el
precepta 157, fraccidn [V del Cédigo Fiscal de la Federacién, por tal argumento, solicita

se le levante el embargo v le sea devuelta la maquina materia de la ilegal diligencia.
En este ejemplo se alego la ilegalidad del embargo efectuado por el ejecutor, pero

hay que recordar que puede atacarse por esta via , cualquier otra situacion contraria 4 -

derecho, dentro del procedimiento econdmico coactivo.

136




EJEMPLO No.5

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Este ejemplo lo consideramos de especial interés, porque de manera indirecta s¢
puede necesitar de alglin medio de defense, para nuestro caso ¢l Recurso de Revocacion,
y por tanio mayor €s ain la necesidad de que el Licenciado en Contaduria tenga a su
alcance este medio de defensa, ain cuando en su empresa sC curnpla con todas las

disposiciones de cardcter fiscal.

Para este ejemplo es el caso de una negociacion dedicada a la venta de Maquinaria
Ligera para Construccion, esta enlrega a otra en calidad de demostracién, cierto sistema
que funciona en red, durante sicte dias, dentro del plazo pactado, la autoridad fscal,
realiza diligencias de cobro forzado y lo requiere de pago a la empresa deudora, lo cual

1o cuenta por el momento con recursos monetarios.

Con base en [a situacidn sefialada, se levanta diligencia de embargo, sobre los
bienes que se encuentran dentro de la negociacion ejecutada, la cual o puede demostrar
no ser la duefia de la maquinaria antes referida y por ende, s& realiza también €l embargo

sobre dichos bienes.

En este caso Ia Sociedad Mercantil que facilito la maquinaria, promueve el
Recurso de revocacion, para el efecto de que sean berados del embargo los bienes de su
propiedad, acreditando con los documentos respectivos, que se trata de bienes que no
son propiedad de la empresa gjecutada en Jos términos del numeral 128 del Cddigo Fiscal

de la Federacion,

137




SITUACIONES IDENTIFICADAS A IMPUGNAR

Para este caso la que interpone el Recurso no es el contribuyente que ticne
adeudos con el fisco, sino un tercero al que se le embargan bienes por encontrarse estos
en las instalaciones de Ja empresa deudora, en el momento de ejecutarse el embargo, por
lo que ahora corresponde demostrar Ja propiedad de los bicnes y sean liberadas del

embarga.
Asi que aqui el recurso analizado tiene como finalidad proteger los bienes de

terceras personas, ajenas a la responsabilidad de cubrir algin crédito fiscal y de esta

manera no resultar zfectados con este tipo de actuaciones hacendarias.
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EJEMPLO No.6

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para este caso vamos a dar por efectuadas todas las diligencias previas y que
finalmente llegamos a que Autoridad Tributaria requiere a el deudor el pago de la
cantidad de $236,788.00 por concepto de diferencias de impuestos, mds sus
correspondientes accesorios, al no hacer pago alguno el deudor fiscal, s le embarga un
inmueble de su propiedad, el cual ya ha sido previamente Hipotecado a favor de una

institucidn de crédito.

No obstante lo antes indicado, la awtoridad ¢jecutora ordens rematar dicho
inmueble v con el producto del remanente, se salde primero el adeudo fiscal y

posteriormente los demés adeudos que tenga el contribuyente.

Ia institucién bancaria, en su calidad de acreedor hipotecario, interpone formal
Recurso de Revocacion, alegande como agravio, que este procedimiento no puede
desarrollarse de esa manera , toda vez gue tiene un derecho preferente a cualquicr crédito
fiscal, en los términos fijados por el precepto mimero 149 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y que con base en lo expuesto juridicamente, debe ser levantado el embargo
practicado y dejarse sin efectos cualquier actuacion administrativa posterior a dicho

embargo.




SITUACIONES IDENTIFICADAS A IMPUGNAR

De manera similar a e} ejemplo anterior, aqui el que interpone el recarso s un

tercero, por violarse sus derechos por la actuacién de la autoridad hacendaria.

Interpondremos Recurso de Revocacién, debido a que como ya mencionamos,
con fundamento en el articulo 128 v 149 del Codigo Fiscal de la Federacion, la institucién

de crédito tiene un derecho preferente sobre las demas, inchuida la Secretaria de

Hacienda.

El tercero con un mejor derecho de cobro, que el que tiene la Autoridad
Hacendaria, esta en posibilidad de proteger sus imcreses econdmicos, mediante el

agotamiento del recurso de revocacién.
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CONCLUSIONES

Primera, es el interés del presente trabajo demostrar que el Licenciado en
Contaduria es capaz de ejercer la defensa del contribuyente a través del Recurso de

Revocacion, v en consccuencia también demostrar que este medio de defensa esta a

su alcance.

Segunda, es conocida ia alta complejidad de Ja materia fiscal, no solo por la
ley miisma, sino por los constantes cambios que sufre 1a legislacion fiscal afio con afio,
como ejemplo basta comentar que para 1997 ademss de ia reforma, hubo once
resoluciones miscelénea a esta misma, que dificulian en mucho su manejo, y con ello

llevar 2 cabo la defensa de los derechos de los confribuyentes.

Tercera, durante la investigacion y estudios efectuados para la elaboracion del
presente trabajo, hemos encontrado reiteradas opinjones, que advierten que fa defensa
de los contribuyentes, no deberd recaer en otro que no sea Licenciado en Derecho,
por ser la profesidn que cuenta con los elementos, para llevar a cabo una cabal
defensa de estos, sin embargo, estas mismas opiniones reconocen gque son los
Licenciades en Contaduria, los mas interesados en aprender y gjercer la defensa de los
contribuyentes, aun mas que los propios Licenciados en Derecho. Nosotros no
avalamos la opinidn al respecto acerca de que e Licenciado en Contaduria se
mantenga al margen v no participe de la defensa del contribuyente, y como ya s¢
expuso anteriortmente, ¢s el propdsito de este trabajo el demostrar que el Recutso de
Revocacion estz al alcance del Licenciado en Contaduria y a través de este
salvagvardar los derechos de fos contribuyentes. Pensamos firmemente que €s una
obligacién de nuestra profesién de Licenciados en Contaduria, conocer no solo las
obligaciones de los coniribuyentes, sino tarmbién sus derechos y los medios con los

que se cuentan para salvaguardar esos derechos, debido a que en la praciica es mas



comin que ante un problema con la autoridad fiscal los contribuyentes se acerquen al

Licenciado en Contaduria, para dar solucidn a su problema .

Cuarta, asi bien, este trabajo no pretende improvisar defensores fiscalistas, o
hacer pasar al Licenciado en Contaduria como Litigante, pero si en cambio, una vez
que hemos analizado los elementos el Recurse de Revocacidn, encontramos que la
formalidad que exige este medio de defensa, son de tal complefidad que los
conocimientos de el Licenciado en Contaduria, le permiten la interposicion del
Recurso. Sin embargo, es de reconocerce que de ninguna manera es sencillo el
conocimiento y manejo de este medio de defensa, que por una parte habrd que
conocer las formalidades del Recurso de revocacidn y por otra el conocimiento de tos
derechos y obligaciones fiscales con objeto de realizar la defensa bien fundamentada

en la legislacion que le rija.

Quinta, y ultima, toda vez que los elementos y caracteristicas exigidas por ¢l
Recurso de Revocacién, son del conocimiento del Licenciado en Contaduria, es un

medio de defensa a su alcance, para salvaguardar los derechos del contribuyente.
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