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Introduccion

Ex este trabajo, hemos querido analizar la situacion de los refu-
giados guatemaltecos en México enfocandonos especificamente
en las relaciones de género; por cuestiones de interés personal, asi
como por la relevancia que presenta desde la Gptica de las relacio-
nes de género, y por las condiciones econémicas y politicas tan
diferentes que existen entre los refugiados de los estados de
Campeche y Quintana Roo (alrededor de 11 000) y los que estin
todavia ubicados en el estado de Chiapas (mas de 15 000), nos
hemos dedicado solamente a este ultimo caso.

La informacién que ha permitido realizar este estudio deriva
en buena parte de las frecuentes misiones a los campamentos de
refugiados en Chiapas, de coloquios con colegas y de reuniones,
ya sea con las agencias implementadoras de los proyectos como
con los mismos beneficiarios. Todo elio fue realizado por el re-
dactor de esta tesis durante dos afios (de noviembre de 1995 a
octubre de 1997) de experiencia de campo en México como ofi-
cial asociado del Programa para el Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), con la funcion especi-
fica de disefiar, coordinar la implementacién y monitorear todos
los programas de asistencia con enfoque de género que la misma
organizacion estd llevando a cabo en el estado de Chiapas.

También se ha utilizado la experiencia directa durante los cin-
co afios de trabajo (de enero de 1991 a septiembre de 1995) con
Organizaciones No Gubernamentales italianas en Guatemala, tres
de los cuales han sido dedicados al trabajo de campo para la rein-
tegracién de la poblacidén campesina retornante de México. El co-
nocimiento de la realidad, la posibilidad de acceder a informacién
en forma directa, el firme convencimiento de que siempre llega el
momento en que la teoria y la praxis se tienen que confrontar, todo
ello me han llevado a intentar una sistematizacion del trabajo que
se ha venido haciendo en los doce-trece afios de asistencia a los
refugiados guatemaltecos, para poder identificar perspectivas y al-
ternativas con un enfoque de género.

Después de un breve excurso historico-politico sobre las razo-
nes del refugio, me he dedicado a analizar el contexto politico
actual a partir del momento en el cual el gobierno de México se ha
pronunciado por la integracién de los refugiados guatemaltecos
en Campeche y Quintana Roo. De aqui he procedido a identificar
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alternativas, soluciones y problemas de una integracion en Chiapas,
tratando de demostrar que la presencia de los refugiados no es una
carga adicional para el estado de Chiapas sino una posible fuente
de recursos que beneficiarian a las mismas comunidades locales.
La equidad en las relaciones de género es el eje principal alrede-
dor del cual gira nuestra bisqueda de propuestas y soluciones para
la integracion.

El desplazamiento desde Guatemala a México en los afios
ochenta, a pesar de los casi quince afios transcurridos, sigue sien-
do un problema acuciante. Sin embargo, la situacién del refugio
también tiene, desde el punto de vista de la organizacion de la
mujeres en comités, asociaciones etc., alguna ventaja evidente si
se la compara con la situacion del retorno de los refugiados y so-
bre todo de las refugiadas a Guatemala.

El elemento cohesivo, alrededor del cual giran todos los pro-
cesos organizativos de las comunidades guatemaltecas en Chiapas,
y de las mujeres refugiadas al interior de las comunidades mis-
mas, es la condicion misma del refugio. A pesar de la falta de
tierra, de una cierta pérdida de la cultura propia, de la vulnerabili-
dad como consecuencia del desplazamiento, el ser refugiado cons-
tituye el elemento aglutinador, el elemento de unién que permite,
en muchos casos, superar las barreras del egoismo y de la discri-
minacion de género. En el refugio, desde una éptica de género, es
donde se rompen los estereotipos tradicionales sobre masculini-
dad y feminidad, donde la cultura se fusiona obligatoriamente con
la cultura y las ideas de la poblacion que recibe a los refugiados,
donde, por la inseguridad misma del trabajo y la lucha por la
sobrevivencia, se redefinen los roles al interior de la casa y de la
comunidad. Todo lo anterior no significa que el refugio sea una
condicién ideal para la restructuracion de las relaciones hombre/
mujer, esposo/esposa, compaiiero/compaiiera, sino que sirve para
recuperar los elementos sobre los cuales poder trabajar en una si-
tuacién que obviamente consideramos deplorable por las causas
que la han originado.

En la situacion del retorno, en este caso la situacioén de Guate-
mala, todos los modelos organizativos del refugio entran en crisis,
no necesariamente en una crisis sin salida, pero si con la necesi-
dad de reorientacién. La razén de todo esto es, evidentemente, la
entrada en crisis del elemento aglutinador arriba mencionado: el
refugio. Al regresar al pais de origen la organizacién comunitaria
se rompe, la poblacion regresa y se mezcla con la de otros campa-
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mentos de retornados o con la poblacién ya residente, los lideres
comunitarios formados en ¢l refugio regresan muchas veces a sus
comunidades y el proceso de la reconstruccidén requiere energias
infinitas y quita espacio y tiempo a la comunidad. En este proceso
la mujer resulta muchas veces mas penalizada, el trabajo hecho a
nivel de concientizacion, produccion, organizacion, queda en par-
te como obra muerta, y, por eso mismo, la fase del seguimiento al
retorno se vuelve fundamental, aunque dificil.

El trabajo a realizarse en el refugio, en Chiapas, tiene que con-
templar necesariamente estos factores, ya sea en el caso de muje-
res que manifiestan el deseo de retornar a Guatemala, como en el
de las que prefieren integrarse a México. En este segundo caso
también, si es que muy pronto el gobierno de México define la
linea politica para la integracion de los refugiados guatemaltecos
en el estado de Chiapas al igual que se dio en Campeche y Quinta-
na Roo, hay que velar para que el trabajo realizado no se eche a
perder, asegurar que el proceso de “empoderamiento™ de las mu-
jeres sea un proceso irreversible.

! Empoderamiento es palabra traducida del inglés empowerment. No existe una
traduccidn reconocida en espafiol, sin embargo, el término ha venido siendo aceptado y
utilizado constantemente en el vocabulario de los estudiosos del género.
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atras en cuanto a posiciones conservadoras en su politica exterior
en Guatemala.

Una demostracion de lo dicho es la divergencia de opiniones,
entre México por un lado y la administracion Reagan y el Gobier-
no del general Rios Montt por el otro, con respecto a la cuestion de
los refugiados guatemaltecos. Mientras el Gobierno de México, a
través de su presidente Miguel de la Madrid, siempre sostuvo y
defendi6 a la poblacion que buscaba refugio, en su mayoria cam-
pesina, y atribuia las causas principales de su situacion al subdesa-
rrollo y a la injusticia, Estados Unidos y Rios Montt veian a “los
guerrilleros” guatemaltecos como agentes del comunismo inter-
nacional. Sin poder negar que en algunos, muy limitados casos
(que por ofra parte s¢ han detectado solamente ahora que ya se ha
firmado la paz en Guatemala y que el proceso de repatriacion de
los cuadros de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
0 URNG se ha ilevado a cabo), miembros de la guerrilla hayan en-
trado a México haciéndose pasar por refugiados, la historia nos
dice hoy que efectivamente el Gobierno de México estaba en lo
correcto y que los refugiados reconocidos por el ACNUR eran y son
poblacidn civil.* Habia probablemente desde ese entonces otra pre-
ocupacion evidente que complicaba la toma de posicién de Esta-
dos Unidos y que se perpetiia hasta la fecha: el miedo a un aumen-
to de los movimientos migratorios hacia el Norte del Continente,

Sin embargo, el Gobierno de México mantuvo en ciertos as-
pectos una politica bastante contradictoria hacia los refugiados; si
por un lado sostenia piblicamente y frente a la comunidad inter-
nacional la propia concepcion politica sobre la cuestién del refu-
gio guatemalteco, por el otro lado y debido a una de las “tantas”
crisis econdmicas que el pafs estaba atravesando, enfrento }a cues-
tién como un problema de seguridad nacional. Fue por instancia
de la Secretaria de Gobernacion que se cred la Comision Mexica-
na de Ayuda a Refugiados (coMAR), con el proposito de asistir y
“controlar” los movimientos de la poblacion refugiada. En vista

3 A finales de 1997, cuando se dieron a conocer los listados de los desmovilizados
pertenecientes al grupo revolucionario de la urNG en Guatemala, el gobierno de Guate-
mala pidié formalmente al acnur (v en o especifico a la oficina regional en México)
que asumiera toda la parte logistica del retorno de los ex guerrilleros en exilio en distin-
tos paises de Centroamérica, Cuba, Canadé y Europa. La mayoria sc enconiraba obvia-
mente en México, y de éstos buena parte en el estado de Chiapas. Sin embargo, han sido
muy pocos los casos de refugiados bajo la proteccion del acnur que han resultado ser ex
guerrilleros. De ese proyecto el redactor de la presente tesis ha sido el responsable por la
Unidad de Programa del acnur.
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de ello, vale la pena aqui recordar que en México no existe una
forma migratoria propia de la figura de refugiado y que hasta la
fecha, cuando se les han renovados los documentos a los refugia-
dos guatemaltecos (cosa que no siempre se ha dado), Ia mayor
parte han sido FM3, es decir el documento de “no inmigrante™ re-
novable anualmente a la total discrecion de las autoridades
migratorias y que no da ningiin derecho con respecto a la obten-
cién de un estatus legal permanente. S6lo en pocos casos han sido
entregados los M2 de “inmigrante” que, después de un periodo de
cinco afios, dan el derecho a pedir la residencia permanente en
Meéxico. El tnico intento por crear una nueva forma migratoria
llamada FMR en los afios pasados ha fracasado porque los tiempos
no estaban evidentemente maduros, no obstante la alta inversién
de dinero que ya se habia hecho.*

La falta de una forma migratoria especifica para los refugia-
dos es lo que mds preocupacién ha creado en la comunidad inter-
nacional, ya que un refugiado puede ser confundido con un inmi-
grante econdmico. El tema es bastante delicado en el sentido de
que, sin quitar a un inmigrante econdmico sus derechos legitimos
(que en ultima instancia son tutelados por los derechos humanos
universales), segin los criterios y legislaciones internacionales re-
lativos a los refugiados, estos Gltimos estan sujetos a una clausula
del “no refoulment” (no devolucion) que esté en la base del marco
juridico de la proteccién internacional a los refugiados. Esto no
exonera al refugiado que haya cometido infracciones a las leyes
del pais de asilo de ser procesado como cualquier otro ciudadano
nacional; sin embargo la expulsion no puede ser aplicada. En el
caso de delitos mayores, el estatus de refugiado puede ser revoca-
do a través de una cldusula individual de cesacién. Por lo general,
se intenta no abusar de esta solucién y se prefiere que la justicia
nacional sigua su curso normal en el pais de asilo.

Todo lo anterior, asi como el ser México uno de los pocos
paises de America Latina que no firmaron la Convencién de 1951,
puede ser atribuido al ya citado miedo de eventuales injerencias
externas a su politica interna. El tema de la soberania nacional es
muy 4lgido a nivel gubernamental en México, hecho comprensi-
ble cuando se tienen a los Estados Unidos como vecinos.

De todas formas, para 1983, las estadisticas de COMAR/ACNUR®
reportaban un nimero oficial de 38 000 refugiados en territorio

4 Imaz, op. cil.
3 Para poder garantizar la proteccién 2 los refugiados en una forma eficaz, el acNur



Capitulo I
El refugio guatemalteco en México:
el movimiento campesino mas grande
en la historia de América Latina

1) Las razones del refugio: el contexto politico de la Guatemala
de finales afios setenta y principios de los ochenta.

E.L MovIMIENTO POPULAR de la historia reciente de Guatemala ha
vivido cuatro periodos importantes, caracterizados por “flujos y
reflujos de grandes fuerzas en pugna”.! El primero de estos perio-
dos es el que va de 1944 a 1954, llamado de “los diez afios de la
primavera guatemalteca”, en el cual se organizan los sindicatos,
los partidos y, sobre todo, se introduce una reforma agraria im-
portante por parte del gobierno de Jacobo Arbenz, que toca intere-
ses nacionales y extranjeros en el pais, y provoca en 1954 el derro-
camiento de Arbenz y la restauracién de la dictadura. En el segundo
periodo, que va de 1954 a 1966, se organizan los primeros grupos
guerrilleros de la Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) que operan en
las zonas ladinas del Oriente y de la Ciudad Capital. Se calcula
que en el proceso de reflujo, iniciado con la represi6n por parte del
ejército guiado por el coronel Carlos Arana Osorio, hubo alrede-
dor de nueve mil muertos entre la poblacién civil.

En el tercer periodo, que va de 1966 a 1984, el més violento y
que provoca el éxodo masivo de la poblacién civil campesina ha-
cia México, es cuando nacen las primeras dos organizaciones gue-
rrilleras: la Organizacién Revolucionaria del Pueblo en Armas
(ORPA) activa en el altiplano y bocacosta, y el Ejército Guerrillero
de los Pobres (EGP) en el Ixcan. La fase del reflujo podriamos divi-
dirla sobre la base de dos tipos de represion actuadas por el ejérci-
to: la fase de las torturas selectivas para recabar informacién sobre
{a creciente organizacion guerrillera, sobre todo en el Ixcén, y la
fase de la represion masiva llamada también “politica de la tierra
arrasada”. La fase de las torturas y secuestros selectivos se da so-
bre todo en el periodo 1979-1982, y se habla de por lo menos unos
cincuenta casos detectados. El objetivo principal de esta practica
es la de obtener informacién por un lado y la de intimidar a la

'R. Falla, Masacres de la selva, Universidad San Carlos de Guatermnala, Guatema-
la, 1992, p. vii.
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poblacion civil por el otro. Los secuestros son realizados por el
gjército, con la participacién de los comistonados militares, o con
civiles detectados por ¢l ejéreito al interior de las diferentes comu-
nidades y asignados, con intimidaciones o con promesas de tierras
o favores, a espiar las actividades supuestamente insurgentes en
las comunidades. Sin embargo, con la creciente estructuracion del
movimiento guerrillero en la region del Quiché, los secuestros y
las torturas van provocando la reaccion de la poblacion civil y la
movilizacion popular en contra del ejército, que al mismo tiempo
que va perdiendo el control sobre la poblacion aumenta la fre-
cuencia de los secuestros.

Esta espiral tiene como resultado final el inicio de la represién
masiva contrainsurgente y el éxodo de aproximadamente 38 000
refugiados hacia México. Solamente durante tres semanas, en fe-
brero de 1982, el ejército cometio siete masacres matando a 117
personas, sobre todo durante los fines de semana. Los lugares gol-
peados fueron Santa Maria Tzeja, Santo Tomads, San Lucas, Poli-
gono 14 y Kaibil Balam. Cabe mencionar que la represién se diri-
gid sobre todo hacia los socios de las cooperativas que se habian
formado en esos afios, formas de organizacion que ponian en cri-
sis la estructura conservadora y de privilegios de la propriedad de
la tierra. Asi pues empiezan las grandes masacres de Nueva Con-
cepcibn (38 muertos), Cuarto Pueblo (324 muertos), Xalbal y Kaibil
Balam (37 muertos).

El cuarto periodo, que va de 1984 hasta la fecha, es de lenta,
pero progresiva reconstruccion del tejido social guatemalteco. Es
en esta fase que se dan el primer gobierno democristiano de la
transicion a la democracia, el acuerdo entre el Gobierno de Guate-
mala y las Comisiones Permanentes (CCPP, organizaciones politicas
que representan los refugiados, para el retorno) y, finalmente, la
firma de los acuerdos de paz, la repatriacién de los miembros de la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca y el cierre, proba-
blemente a finales de 1998, de las repatriaciones de los refugiados
desde México a conclusion de una experiencia extremadamente
violenta.

2) La llegada a México de olas de refugiados guatemaltecos
y la respuesta del Gobierno de México

Los refugiados guatemaltecos empezaron a llegar masivamente a
Chiapas a finales de 1981 y principios de 1982, durante la que
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viene definida como “tercera ola de terror” en Guatemala y que
coincide con la politica de la “tierra arrasada” del gobierno militar
de Efrain Rios Montt, hoy dia dirigente del mayor partido de opo-
sicion en Guatemala (FRG). El gobierno mexicano, a través de la
constitucion de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(comAR) dependiente de la Secretaria de Gobernacion, reacciona
inmediatamente proporcionando ayuda de emergencia a los pri-
meros grupos de refugiados y atendiendo al primer grupo de 470
personas (de las cuales 180 eran nifios) que entra al ejido de Arro-
yo Negro en Campeche el 11 de mayo de 1981, después de haber
cruzado por més de cuatro dias la selva del Petén. El 27 de junio
del mismo afio un segundo grupo de 1 813 personas cruza el rio
Usumacinta instalandose en campamentos provisionales construi-
dos por ellos mismos en Frontera Echeverria, La Fortuna y Bene-
mérito de las Américas, en Chiapas. Desde ese momento es muy
claro para el gobierno mexicano que los numeros aumentaran ra-
pidamente y, por lo tanto, viene firmado en 1982 un Convenio de
cooperacién con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR).

Varias son las razones por las cuales México se dispone inme-
diatamente a aceptar la permanencia de los refugiados guatemal-
tecos en territorio mexicano, si bien tras un duro debate entre una
parte del gobierno, que queria reconocerlos como refugiados, y
otra parte que manifestaba su preocupacion por las posibles reper-
cusiones internas y queria por lo tanto repatriarlos forzosamente.?
Cabe mencionar, entre todas esas razones, la larga tradicion de
asilo que siempre ha caracterizado la historia de este pais, la ante-
rior aceptacion de refugiados nicaragiienses, que México habia
inclusive apoyado en la lucha antisomozista, asi como de los nu-
merosos salvadorefios asentados en su mayor parte en las grandes
ciudades mexicanas. No puede aqui ser olvidada una cierta carac-
teristica tipica de la politica exterior del Gobierno de México y
que es la de defender su soberania con respecto a los Estados Uni-
dos, manteniendo una relacién de estrecha hermandad y de in-
fluencia cultural con los paises centroamericanos. En el caso es-
pecifico de los gobiernos guatemaltecos de la época, y a partir de
1954 con el golpe de Estado a Arbenz, es un hecho conocido el
apoyo que éstos recibieron de las diferentes administraciones es-
tadounidenses. La administracién Reagan no se quedé seguramente

? Cecilia Imaz, La prdctica del asilo y del refugio en México, México, Potrerillos,
1995.
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atrds en cuanto a posiciones conservadoras en su politica exterior
en Guatemala.

Una demostracion de lo dicho es la divergencia de opiniones,
entre México por un lado y la administracion Reagan y el Gobier-
no del general Rios Montt por el otro, con respecto a la cuestion de
los refugiados guatemaltecos. Mientras el Gobierno de México, a
través de su presidente Miguel de la Madrid, siempre sostuvo y
defendié a la poblacién que buscaba refugio, en su mayoria cam-
pesina, y atribuia las causas principales de su situacion al subdesa-
rrollo y a la injusticia, Estados Unidos y Rios Montt veian a “los
guerrilleros™ guatemaltecos como agentes del comunismo inter-
nacional. Sin poder negar que en algunos, muy limitados casos
{que por otra parte se han detectado solamente ahora que ya se ha
firmado la paz en Guatemala y que el proceso de repatriacion de
los cuadros de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
0 URNG se ha llevado a cabo), miembros de la guerrilla hayan en-
trado a México haciéndose pasar por refugiados, la historia nos
dice hoy que efectivamente el Gobierno de México estaba en lo
correcto y que los refugiados reconocidos por el ACNUR eran y son
poblacion civil.? Habia probablemente desde ese entonces otra pre-
ocupaci6n evidente que complicaba la toma de posicion de Esta-
dos Unidos y que se perpetia hasta la fecha: el miedo a un aumen-
to de los movimientos migratorios hacia el Norte del Continente.

Sin embargo, ¢l Gobierno de México mantuvo en ciertos as-
pectos una politica bastante contradictoria hacia los refugiados; si
por un lado sostenia pablicamente y frente a la comunidad inter-
nacional la propia concepcidn politica sobre la cuestién del refu-
gio guatemalteco, por el otro lado y debido a una de las “tantas”
crisis econémicas que el pais estaba atravesando, enfrenté la cues-
tiébn como un problema de seguridad nacional. Fue por instancia
de la Secretaria de Gobernacion que se cred la Comision Mexica-
na de Ayuda a Refugiados (COMAR), con el proposito de asistir y
“controlar” los movimientos de la poblacion refugiada. En vista

? A finales de 1997, cuando se dieron a conocer los listados de los desmovilizados
pertenecientes al grupo revolucionario de la urne en Guatemala, el gobierno de Guate-
mala pidié formalmente al AcNur (y en lo especifico a la oficina regional en México)
que asumiera toda la parte logistica del retorno de los ex guerrilleros en exilio en distin-
tos paises de Centroamérica, Cuba, Canad4 y Europa. La mayoria se encontraba obvia-
mente en México, y de éstos buena parte en el estado de Chiapas. Sin embargo, han sido
muy pocos los casos de refugiados bajo la proteccién del acnur que han resultado ser ex
guerrilicros. De ese proyecto el redactor de la presente tesis ha sido €l responsable por la
Unidad de Programa del AcNUR.
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de ello, vale la pena aqui recordar que en México no existe una
forma migratoria propia de la figura de refugiado y que hasta la
fecha, cuando se les han renovados los documentos a los refugia-
dos guatemaltecos (cosa que no siempre se ha dado), la mayor
parte han sido FM3, es decir el documento de “no inmigrante” re-
novable anualmente a la total discrecién de las autoridades
migratorias y que no da ningiin derecho con respecto a la obten-
cién de un estatus legal permanente. Sélo en pocos casos han sido
entregados los FM2 de “inmigrante” que, después de un periodo de
cinco afios, dan el derecho a pedir la residencia permanente en
Meéxico. El tinico intento por crear una nueva forma migratoria
llamada FMR en los afios pasados ha fracasado porque los tiempos
no estaban evidentemente maduros, no obstante la alta inversién
de dinero que ya se habia hecho.*

La falta de una forma migratoria especifica para los refugia-
dos es lo que mas preocupacion ha creado en la comunidad inter-
nacional, ya que un refugiado puede ser confundido con un inmi-
grante econdmico. El tema es bastante delicado en el sentido de
que, sin quitar 2 un inmigrante econémico sus derechos legitimos
(que en 1ltima instancia son tutelados por los derechos humanos
universales), segtin los criterios y legislaciones internacionales re-
lativos a los refugiados, estos tltimos estan sujetos a una clausula
del “no refoulment” (no devolucion) que estd en la base del marco
juridico de la proteccion internacional a los refugiados. Esto no
exonera al refugiado que haya cometido infracciones a las leyes
del pais de asilo de ser procesado como cualquier otro ciudadano
nacional; sin embargo la expulsién no puede ser aplicada. En el
caso de delitos mayores, el estatus de refugiado puede ser revoca-
do a través de una cldusula individual de cesacion. Por lo general,
se intenta no abusar de esta solucién y se prefiere que la justicia
nacional sigua su curso normal en el pais de asilo.

Todo lo anterior, asi como el ser México uno de los pocos
paises de America Latina que no firmaron la Convencién de 1951,
puede ser atribuido al ya citado miedo de eventuales injerencias
externas a su politica interna. El tema de la soberania nacional es
muy algido a nivel gubernamental en México, hecho comprensi-
ble cuando se tienen a los Estados Unidos como vecinos.

De todas formas, para 1983, las estadisticas de COMAR/ACNUR®
reportaban un nimero oficial de 38 000 refugiados en territorio

4 Imaz, op. cit.
3 Para poder garantizar la proteccién a los refugiados en una forma eficaz, el acnur
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mexicano, todos en el estado de Chiapas y en tierras proporciona-
das por la Iglesia, especialmente por el Comité Cristiano de Soli-
daridad de la Didcesis de San Cristobal, ¢ por la misma poblacién
campesina chiapaneca. Los refugiados guatemaltecos, todos de
origen rural, pertenecen al tronco maya-quiché, el cual se divide
en cinco diferentes grupos étnicos con diferentes dialectos: quiché,
mam, chol, pocoman y maya.

De todos los grupos, el quiché fue sin duda alguna el mas gol-
peado por la represion, ya que en 1984 constituia la mayoria, con
28 000 personas refugiadas en México.

En 1984, tras ingresar del ejército guatemalteco a México en
persecucion de guatemnaltecos asentados en la zona fronteriza y
que dejaron un saldo de cinco refugiados muertos, el gobierno
mexicano decidia reubicar a los refugiados asentados en el estado
de Chiapas en los campamentos de Campeche (Los Laureles, San-
to Domingo Kesté, Quetzal Edzna y Maya Tecum) y Quintana
Roo (La Laguna, Maya Balam, Kuchumatin y Los Lirios, este
ultimo actualmente abandonado por haberse repatriado toda la po-
blacién). Estos asentamientos son ubicados en tierras federales y/
o estatales lejos de la frontera, lo cual en las intenciones del go-
bierno mexicano constituia una mayor garantia de proteccién para
la poblacion refugiada y evitaba la militarizacion de la frontera
con Guatemala asi como ulteriores complicaciones politicas.®

Los que se negaron a participar en la reubicacién se quedaron
en Chiapas en campamentos mas precarios, rancherias, etc., evi-
dentemente pensando que el refugio iria a terminar muy pronto y
privilegiando un territorio y una cultura més similares a los que
habian tenido gue abandonar.

En 1984, afio en que se detuvo el flujo de refugiados gua-
temaltecos hacia México, se contaban 45 000 registrados en las
listas de ACNUR y COMAR y es afinales de ese mismo afio que, aunque
las condiciones politicas en Guatemala no garantizaban ninguna
seguridad, algunas familias de refugiados decidian regresar. Se
trataba mas bien de retornos no my bien organizados realizados,
con el apoyo de las instituciones encargadas, en forma individual

pone a! dia mensualmente las estadisticas de la poblacidn refugiada. Estas mismas in-
cluyen datos personales como sexo, edad, etc. as{ como namero de nacidos, repatriaciones
voluntarias, eventuales cesaciones.

& Imaz, op. cit.

? Lo anterior constitufa una de las preocupaciones mayotes del acnur, como se
puede notar de los informes mensuales elaborados por la Unidad de Proteccién del
ACNUR en esa época.
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Es sélo en 1992 que los refugiados guatemaltecos, organiza-
dos en las Comisiones Permanentes (ccpp)® a través de la media-
¢ién de ACNUR, el procurador y la Comisién de Derechos Huma-
nos de Guatemala y monsefior Jorge Mario Avila del Aguila,
presidente de la Instancia Mediadora, firman en octubre un acuer-
do con el gobierno guatemalteco en el cual se establecen las con-
diciones para los retornos. A partir de 1993 el regreso a Guatema-
la se incrementa notablemente, alcanzando su nivel mas alto en
1995. Actualmente €l nimero de repatriaciones llevadas a cabo
desde el inicio es de 37 304 personas por un total de 8 276 fami-
lias. La poblacion refugiada actual en Chiapas es de 15 644 perso-
nas mientras que en Campeche es de 8 886 y en Quintana Roo de

2 526.° Para finales de 1998 se prevén alrededor de 5 000"

repatriaciones mas, coincidiendo este nuevo aumento con el anun-
cio por parte del Gobierno de Guatemala de que el proximo di-
ciembre de 1998 se cierra el proceso de repatriaciones organiza-
das. A partir de enero de 1999, queda abierta sin embargo la
posibilidad de repatriaciones individuales en las cuales el ACNUR
entregard a la persona o familia que quiera volver un “repatriation
grant” (subsidio para la repatriacion), probablemente una combi-
nacién de dinero en efectivo e insumos de trabajo, como tinico
apoyo.'® Por cuestiones financieras, no sera posible seguir des-
pués de esa fecha con los proyectos de impacto rapido, mismos
que hasta la fecha han facilitado la reinsercion de los guatemaltecos,
ya sea con pequefia infraestructura o con actividades productivas.

3) La proteccion de los refugiados

3.1 El papel del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados y el marco legal internacional

Los términos asilo v refugio son comunmente entendidos como
sinénimos, aunque en el derecho internacional sélo es contempla-

® En ese entonces las ccep tenfan un peso politico enorme frente al gobierno de
Guatemala al ser respaldadas y financiadas por diferentes organizaciones y partidos
politicos europeos y estadounidenses.

¢ Estadisticas del acNUR actualizadas al 31 de marzo de 1998.

1 Politica propuesta por Michel Gabaudan, representante regional del acnur para
México, América Central, Belice y Cuba.
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da la institucién del refugio. Segiin la Convencion Internacional
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, “es refugiada toda
persona que haya sufrido un temor fundado de persecucién por
motivo de pertenencia a raza, religion, nacionalidad, opinién poli-
tica o pertenencia a determinado grupo social”. La institucién ju-
ridica especifica del asilo existe solamente a nivel del derecho
interamericano y hace énfasis en la persecucion politica, resultan-
do ser mucho mas limitativa en términos del otorgamiento de pro-
teccion a los individuos que no pueden recibirla de sus gobiernos.

Desde su constitucién en 1950, el objetivo fundamental del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) es la proteccion de los refugiados, lo cual hace de €] un
organismo de asistencia, humanitario y no una agencia de desa-
rrollo; sus funciones principales son la proteccién legal de los re-
fugiados y la busqueda de las que son definidas “soluciones dura-
deras™,

La proteccion del ACNUR se centra en el aspecto legal para ase-
gurar el derecho al refugio y defender el principio de “no devolu-
cién”, o sea evitar la devolucidn forzosa de un individuo reconoci-
do como refugiado a su pais de origen. Esta funcion, que en un
principio se aplicaba de manera individual, cada vez mas se ha
tenido que ir aplicando a movimientos masivos, ya que las formas
de represion y de persecucion han venido siendo cada vez mas
generalizadas y menos selectivas. El fendmeno se ha manifestado
muy claramente en el continente latinoamericano desde los afios
setenta hasta mediados de los ochenta, a partir de la persecucién
selectiva hacia dirigentes sindicales y politicos o simples oposito-
res del régimen en el Cono Sur, hasta la represion masiva con el
resultado de grandes movimientos de refugiados en Centroamérica,
culminando, en 1982-84, con el éxodo guatemalteco hacia México.

Es justamente en 1984 que en Cartagena de Indias, Colombia,
como consecuencia de los grandes movimientos de refugiados, se
firma la Convencion de Cartagena, en la cual se pone énfasis en
las condiciones objetivas que imperan en los paises de origen. Por
lo tanto, en base a la interpretacion extensiva de esta Convencion,
se consideran refugiados también a las personas que han huido de
sus paises porque “su vida, seguridad y libertad han sido amena-
zadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los con-
flictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
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plblico™.!" En este caso para que un solicitante de asilo sea reco-
nocido como refugiado no se necesita de una entrevista individual
como esta establecido por el manual de procedimientos del ACNUR
(de 1988) el cual aplica a los casos reconocidos bajo la Conven-
cion de 1951, sino que es suficiente determinar las condiciones
politicas del pafs de origen para poder hacer un reconocimiento
prima facie. Este fue el caso de los refugiados guatemaltecos en
México, atin antes que la Convencién de Cartagena fuera firmada
por los diferentes Estados.

Hay que sefialar que el concepto de proteccion también con-
templa aspectos de asistencia humanitaria para resolver las nece-
sidades de refugiados que llegan en condiciones deplorables de
pobreza tras su desplazamiento y hace énfasis en la poblacién fe-
menina, normalmente mayoritaria en los movimientos masivos,
con el objetivo de promover condiciones de equidad.

Con respecto a las “soluciones duraderas”, o sea soluciones
que responden a un problema concreto y que no necesariamente
van dirigidas al problema de fondo que origind la salida de perso-
nas de un pais, las tres soluciones permanentes son: a) la repatria-
cién voluntaria, la ideal bajo todos los puntos de vista; b) la inte-
gracion local, como alternativa de permanecer en el pais de refugio
en condiciones estables y en condiciones legales equiparables a la
de los ciudadanos del pais de asilo; ¢ el reasentamiento en un
tercer pais, aplicable este ultimo, y con dificultades enormes, so-
lamente para casos individuales.

De las tres soluciones duraderas arriba mencionadas, nos con-
centraremos sobre la integracion local, habiendo llegado la repa-
triacién en forma grupal casi en su fase ultima. Se tomardn en
cuenta las repatriaciones y sus influencias directas sobre el proce-
so de integracion en México, mientras que el proceso de reintegra-
ci6n en Guatemala serd analizado solamente desde la dptica del
acceso a la tierra en condiciones de equidad de género.

El proceso de ayuda de emergencia, en una primera fase, y de
asistencia, en una segunda, han tenido resultados muy diferentes
si comparamos los actuales 7 campamentos de Campeche y Quin-
tana Roo con los 113 campamentos en el estado de Chiapas. Los
campamentos de los dos primeros estados ya estdn encaminados
hacia la autosuficiencia, o por lo menos los refugiados guatemal-

" Declaracién de Cartagena, Declaracién sobre ia proteccidn internacional de los
refugiados en América Central, México y problemas jurfdicos y humanitarios, Colom-
bia, 1984,
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tecos no estan viviendo en condiciones peores que las de los mexi-
canos a su alrededor. El plan multianual, disefiado en 1988 y toda-
via en su Gltimo afio de implementacion, ha logrado proveer a las
comunidades refugiadas de una infraestructura minima. Los 7 cam-
pamentos actualmente habitados tienen un camino de acceso fa-
cilmente transitable, escuelas, viviendas, sistemas para la distri-
bucién de agua y redes de suministro de electricidad que serdn
ampliadas y mejoradas en el transcurso de 1998. Los proyectos
generadores de ingresos, disefiados con el sistema de microcrédito
y con la ayuda de consultores contratados en diferentes ocasiones
por el ACNUR, han dejado y siguen dejando su huella. Los refugia-
dos guatemaltecos se han integrado a la vida socioecondmica del
estado. En Chiapas, como veremos mas adelante, la solucidn es
totalmente diferente. Nunca ha sido posible crear una infraestruc-
tura sélida para impulsar actividades generadoras de ingresos, no
se ha contado con la propriedad o con contratos legales de uso de
tierras, no se ha contado con el apoyo activo de las autoridades del
estado (al contrario de Campeche y Quintana Roo) preocupadas
mas bien de hacer frente (sin ningiin éxito) a la cantidad de proble-
mas que hacen de Chiapas unos de los estados mas conflictivos
del pais.

3.2 El marco legal mexicano

México suscribio el Pacto de San Jos€ en 1969, que establece el
principio de la “no devolucion™ al pais de origen de un extranjero
perseguido en su pais por razones de raza, nacionalidad, religion,
condicion social u opiniones politicas. Sobre la base del Articulo
133 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, todos
los instrumentos internacionales ratificados por el Gobierno de
México adquieren valor de ley suprema y se elevan por lo tanto a
leyes constitucionales. Sin embargo México, al igual que Cuba y
Guyana en Latinoamérica, jamas llegé a ratificar la Convencién
de 1951 ni el Protocolo de 1967 y no incorpord la figura del refu-
giado en su Ley General de Poblacién sino hasta 1990. Efectiva-
mente la definicion del refugiado contenida en la Reforma a la
Ley General de Poblacion de 1990 es en muchas partes asimilable
a la definicién contenida en la Declaracion de Cartagena. Pese a
ello, el articulo 89 del Reglamento de la Ley General de Poblacién
de 1992, que deberia establecer los procedimientos para la puesta
en prictica de la letra y espiritu de esa Ley, no establece criterios
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suficientes para interpretar la definicidn, ni establece un procedi-
miento transparente con el que la Secretaria de Gobernacién pue-
da resolver cada caso. Actualmente ha sido el ACNUR que, bajo
mandato internacional, ha determinado la condicién de refugiado
y la Secretaria de Gobernacion ha normalmente regularizado la
estancia.'”? Sin embargo esta situacién deja un drea gris, un limbo
en el cual la proteccion de los refugiados puede ser muy complica-
da. Cabe repetir que, debido a lo anterior, en México no existe una
forma migratoria propia de la figura de refugiado y que hasta la
fecha, cuando se les han renovados los documentos a los refugia-
dos guatemaltecos en México (cosa que no siempre se ha dado), Ia
mayor parte han sido rM3 de “no inmigrante” renovables anual-
mente a la total discrecién de las Autoridades Migratorias.

Con la nueva politica de estabilizacion migratoria anunciada
por ¢l Gobierno de México en agosto de 1996, la situacién
migratoria, por o menos en los estados de Campeche y Quintana
Roo, ha cambiado totalmente y ha abierto nuevas perspectivas ala
integracién de los refugiados guatemaltecos también para el esta-
do de Chiapas.

4) Perfil de las mujeres refugiadas en Chiapas

La poblacion refugiada en Chiapas se encuentra distribuida en for-
ma dispersa en 113 campamentos, desde un minimo de 4 familias
aun méaximo de 2 500 personas. La gran dispersion se debe funda-
mentalmente a la indisponibilidad de tierras y a la pésima calidad
de 1a misma, al hecho que la mayor parte de los hombres trabajen
como mozos en las fincas y ejidos donde recibieron alojamiento
cuando llegaron o donde han venido encontrando trabajo, y a la
escasez de agua y lefia; por fin, es también una estrategia de
sobrevivencia. Todos los campamentos estan ubicados en los mu-
nicipios fronterizos de Comalapa, Trinitaria, Las Margaritas y
Ocosingo.

La mayor parte de las mujeres, que constituyen 49% de la po-
blacién, son originarias del departamento de Huehuetenango, aun-

12 Pebe quedar claro al lecter que la funci6n de dar proteccién a los refugiados es
responsabilidad de los Estados {por lo menos en el caso de los paises firmantes de la
Convencién de 1951 sobre Refugiados) y que la funcidn del acvur es de proveer asis-
tencia técnica y en su caso financiera. Sin embargo no son raras las veces en que el
ACNUR se ve obligado a sustituir a un Estado porque éste o puede o no quiere garantizar
los criterios minimos de proteccién,
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que hay que sefialar que muchas de ellas, al momento de salir de
Guatemala, residian en el Ixcén, Quiché, por la politica que se
habia dado en los afios sesenta y setenta de ampliacion de la fron-
tera agricola, misma que habia provocado fuertes migractones in-
ternas hacia esa zona."

84% de las mujeres refugiadas en Chiapas son indigenas, de
todas 57% son kanjobales, 10% chujes, 10% mames, 7% jacaltecas
y las restantes de diferentes etnias. Hay que sefialar que la mayoria
de las mujeres son bilingiies, con 29% monolingiies, de las cuales
16% hablan sélo castellano. Lo que si parece importante poner en
evidencia es que del total de las jovenes entre 12 y 19 afios, s6lo
15% no habla castellano, mientras que de las mujeres mayores de
35 afios el porcentaje llega hasta 50%.

Interpretando esto, debemos poner el acento en que, a pesar de
todos los problemas que el refugio ha creado, el aprendizaje del
castellano ha tenido indudablemente mucho mas exito durante la
estancia en México que en el pais de origen. Lo anterior se debe a
que, como veremos, si bien es cierto que el refugio ha influido
negativamente sobre ¢! espiritu comunitario y tipicamente solida-
rio de las comunidades indigenas, por otro lado ha implicado una
nueva concepcion de organizacion a partir de la misma inseguri-
dad creada por el refugio. Cabe mencionar asimismo el trabajo
educativo impulsado por las Organizaciones No Gubernamenta-
les en Chiapas a nivel de utilizacién de metodologias de educa-
cién popular, e inclusive, en los casos posibles, la participacion de
los nifios en las escuelas mexicanas que, ademas de ofrecer un
curriculum mucho mas completo que €l correspondiente en Gua-
temala, ha favorecido sin duda alguna la integracién de la comuni-
dad refugiada al contexto social y cultural mexicano. El nivel de
escolaridad permanece, no obstante los esfuerzos, bastante bajo;
66% de la poblacién femenina no sabe leer ni escribir, estando €l
porcentaje mas alto en la poblacién mayor de 33 afios y aproxima-
damente 6% en la poblacion de 14 a 18 afios. Pese a ello, s6lo 26%
ha cursado el tercer grado de primaria, lo cual indica que todavia
no se ha resuelto el problema del abandono escolar, sobre todo
para las mujeres.

B La informacién utilizada en este parrafo con relacién con las experiencias de
vida de las mujeres refugiadas proviene de Maméa Maquin, De refugiadas a retornadas:
memorial de experiencias organizativas de las mujeres refugiadas en Chiapas, Clam,
Comitin, Chiapas, México, 1994.
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A las que llegan a completar los estudios de primaria, normal-
mente el ACNUR intenta apoyarlas con programas de becas a nivel
de secundaria vocacional, como por ejemplo programas de com-
putacién, administracién y contabilidad, servicios secretariales, etc.
Del total de la poblacién femenina en los tres estados, solamente 3
mujeres han llegado al nivel universitario y, como demostracion
del diferente nivel de vida alcanzado, provienen de los
asentamientos de Campeche. De las demas mujeres que el ACNUR
tiene bajo el programa de estudios a nivel post-secundario acadé-
mico, alrededor de 19 son refugiadas urbanas y, casi en su totali-
dad, residen en el Distrito Federal.

Otro aspecto que tenemos que sefialar es que un alto porcenta-
je de mujeres sigue hablando su propia lengua en el refugio y que
83% de los refugiados habla en su propia lengua con los hijos,
demostrando que la identidad étnica es todavia bastante fuerte y
que no hay sefiales que el uso de las lenguas indigenas se vayan a
perder en las generaciones mayores de 14 afios.

Al contrario, podemos decir que no obstante que en cada cam-
pamento se reunieran grupos étnicos diferentes, la ubicacion de
. las viviendas queda en muchos casos bien marcada, pudiendo dis-
tinguirse la zona de los ixiles, de la de los kanjobales etc. Los
matrimonios mixtos hoy en dia son bastantes comunes, pero esto
ocurre en realidad desde hace pocos aiios; en los primeros afios de
refugio y mas todavia en Guatemnala, los matrimonios mixtos se
daban solamente en casos muy excepcionales y nunca eran bien
vistos.

De hecho todavia podemos notar como se han estructurado
jerarquias entre las etnias en el refugio, “siendo una kanjobal con-
siderada menos que una jacalteca™.!

Uno de los aspectos en los cuales el refugio ha incidido es
también el parcial abandono por parte de las mujeres de los trajes
tfpicos. Hay varias causas de esto: en parte porque al llegar las
refugiadas en México, los ejidatarios mexicanos que las hospeda-
ban o que les daban trabajo sabfan que los refugiados no gozaban
del derecho de trabajar y, por lo tanto, trataban de que las mujeres
no usaran los trajes y de que se confundieran con la poblacion
campesina chiapaneca para evitar problemas seguros con las auto-
ridades migratorias.'* Por el otro lado la pobreza ha obligado a las

" Mami Maquin, De refugiadas a retornadas, p. 27.
B fbid, p. 27.

"
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mujeres refugiadas a sustituir sus carisimos trajes por vestidos
comerciales mucho mas baratos, fendmeno éste mas evidente en
la poblacién femenina mas joven.

Independientemente de los cambios que se han venido dando,
la posicion de las mujeres queda todavia muy subordinada a la del
hombre. Por ejemplo en el caso del trabajo, solamente 16% tiene
algun tipo de ingreso, siendo por lo general el hombre quien hace
¢l trabajo reconocido. 83% de los hombres se dedican a la agricul-
tura, 8% son artesanos y 2% comerciantes. De las mujeres refu-
giadas, casi el total tiene como ocupacién principal los trabajos
domésticos, mismos que incluyen también el cuidado de los hijos
{un promedio de 5.5 por mujer), de los animales y la preparacion
de la comida. El dia de trabajo normal para una mujer es de 14
horas aproximadamente, llegando a 18 horas durante el periodo
de la siembra o de la cosecha, actividades que se vienen sumando
a la carga normal de trabajo.'® Parece entonces evidente que la
mujer, atn queriendo, puede dedicar muy poco tiempo a su educa-
cion, hecho tanto més evidente en cuanto no entra en las priorida-
des de la organizacién familiar.

Como en la mayor parte de las sociedades campesinas, las
mujeres no piensan que ¢l trabajo doméstico sea trabajo, siendo
considerado tal solamente el trabajo que produce un ingreso. De
hecho nunca viene valorado ¢l aporte de la mujer en la economia
familiar en términos del ahorro que normalmente se da en una
buena conduccién de la casa, en la crianza de los animales etc.; el
trabajo de las mujeres es “invisible”.!” De una encuesta realizada
por Mama Magquin en 1991, resultaba que los hombres ayudaban a
las mujeres con el acarreo de la lefia s6lo en 51% de los casos y en
45% en el caso del acarreo de agua. En el cuidado de los hijos sélo
colaboraba 5% de los hombres y 2% en moler el nixtamal. Tam-
poco en la preparacion de la comida los hombres se distinguen por
iniciativa propia; la mayoria de los hombres, segiin la misma en-
cuesta con mujeres, se dedica a la cocina s6lo en los casos de ne-
cesidad, por ejemplo cuando la esposa estd enferma. Cabe men-
cionar que a nivel de grupo étnico, las mujeres que mas apoyo
tienen de los hombres son las jacaltecas. Otra cosa que resultd
bastante evidente es que en los grupos dirigentes la division de las

16 Entrevista con Marcela Laguna, consultora para proyectos con enfoque de géne-
ro de la oficina del acnur en Chiapas.

17 Entrevista con Itziar Lozano, consultora sobre enfoque de género de las oficinas
del acnur en México D.F. y Chiapas.
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tareas domésticas entre hombres y mujeres es mas equilibrada,
siendo una demostracion de que a medida que progresa la educa-
¢i6n con enfoque de género, el compromiso con la comunidad y la
autoestima de las mujeres, es mas facil contar con una equitativa
distribucién de las responsabilidades. _

Todavia, por lo general, las tareas domésticas se comparten
con las hijas y a veces hijos menores en forma obligada, por lo
cual se comprende por qué la desercidn escolar en las nifias sea
muy alta. 72% de las mujeres vive unida o casada en la respectiva
comunidad, lo cual evidencia el gran nimero de mujeres cabezas
del hogar, sea en el caso de madres solteras, sea en el caso de
viudas. De la encuesta resulté que 7% de las mujeres con pareja
sabia y aceptaba como normal que los esposos tuvieran otra mujer
y que en varios casos éstas fueran las hermanas de las mismas
esposas. En unas de las entrevistas realizadas entre las mismas
mujeres de Mama Maquin encontramos a tal propésito expresado
que cuando hay dos mujeres “se sufre menos, porque entre las dos
nos ayudamos, nos compartimos ¢} cuidado de los hijos y el traba-
jo de la casa y hasta una de las dos puede salir a participar en la
organizacion”.'®

Otra caracteristica que se daba y se da en Guatemala y que
todavia sigue en el refugio, es la venta de las mujeres por parte de
los padres, siendo el fenémeno més evidente entre las mam y las
kanjobales. De la encuesta se cita textualmente a tal propdsito:

En Pacayalito hace poco una sefiora pagé por su nuera quiché 100 pesos
aunque ya tenia 18 afios. En Santa Rosa se ha pagado hasta medio millén y
mis [pesos viejos n.d.r], aparte de los gastos de los regalos y fiesta por una
jovencita mam {...] Las mujeres se consideran un ahorro que se recupera al
casarse, por eso los mames prefieren tener nifias, porque las venden des-
pués, lo que no se puede hacer con los nifios."

Es sabido que las mujeres indigenas limitan su vida sexual a lo
que se refiere a la procreacion. Lo anterior, en verdad, no es una
caracteristica solamente de la mujer indigena, sino un modelo que
podemos encontrar en diferentes sociedades, incluyendo algunas
de las mas “desarrolladas”. La maternidad es el principal elemen-
to que constituye la identidad femenina, pues la mujer que no esté

* Mamé Maquin, De refugiadas a retornadas, p. 41.
¥ Jbid, p. 42.
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en capacidad de procrear pierde automdticamente su legitimidad
frente a la comunidad. De la encuesta se citan las palabras de un
dirigente de los refugiados referidos a su esposa: “Siempre me
gusta tenerla embarazada, porque asi garantizo que est€ ocupa-
da”.®

Haciendo un promedio en la edad en la cual se casan 0 s¢ unen
las mujeres indigenas podriamos decir que esté entre los 18 y 19
afios y que en la mayoria de los casos a los veinte afios ya hay por
lo menos un hijo. El promedio de hijos por madre es de 5.5, siendo
éste superior o inferior segin el grupo étnico y otros factores.

Quisiéramos sefialar el problema de la violencia doméstica,
sobre todo hacia las mujeres y las nifias, que sigue muy elevada en
toda Ja poblacion refugiada. De la misma encuesta emergid que, si
bien con diferencias notables entre las diferentes etnias, las mayo-
ria de las mujeres refugiadas acepta el derecho del esposo a gol-
pearlas. Muy pocas, 13% entre las chujes por ejemplo, reconocen
eso como violencia y todavia son menos los casos denunciados a
las autoridades judiciales o al ACNUR. La “connivencia” de las mu-
jeres en aceptar la violencia, como manifestacion del derecho de
superioridad del hombre, més de una vez les ha ganado los califi-
cativos de “débiles”, “inutiles”, “sumisas™ o en varias ocasiones
se han escuchado frases como: “se lo quiso ella misma”, “si lo
acepta quiere decir que le gusta”, “es rebelde y por eso el esposo la
tiene que tener controlada”, etc. En la realidad hay muchos facto-
res que nos pueden ayudar a comprender dicho fenémeno.

El trabajo reproductivo de las mujeres no es reconocido, y
menos es compartido por el hombre, por lo que constituye una
carga enorme sobre las espaldas de 1a mujer. De esto deriva lo que
antes hemos definido como la pérdida de legitimidad por parte de
la mujer. Se trata de un fenémeno contradictorio muy interesante
alrededor del trabajo reproductivo: si bien es cierto que nadie se lo
reconoce a la myjer, y en la macroeconomia no constituye un indi-
ce a ser tomado en consideracion, por otro lado cualquier mujer
que por una u otra razén no tenga hijos y decida no dedicarse a los
“trabajos domésticos” pierde su estatus de mujer, pierde el respeto
de la comunidad y es marginada.?! Un poco pasa lo mismo con la
pérdida del trabajo por parte de los hombres, sobre todo en un
contexto urbano: de repente empieza la frustracion, el sentido de

® Ibid, p. 45.
2 Entrevista con Terry Morell, asesora regional en Género del acnur en México
para Latinoarmérica.
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la inutilidad, la dificultad de tener una vida sexual satisfactoria y,
sobre todo, la dificultad de comunicarla.? Con los cambios eco-
nomicos y la toma de conciencia por parte de las mujeres, se va
delineando lo que podemos definir como la necesidad de un para-
lelo cambio cultural, la redefinicion de las identidades femenina y

masculina.

2 Lo anterior he podido constatarlo durante la participacién como cbservador a los
grupos de reflexion para hombres violentos organizados por la Asociacién corIAC en
México D.F.



Capitulo I1
Del refugio a la integracion

1) Las razones del cambio de linea politica

Como hemos visto, desde el principio la politica del refugio gua-
temalteco ha sido considerada por el gobierno mexicano como un
hecho provisional, no obstante que hayan pasado ya méas de diez
afios. Toda intervencion de tipo asistencial siempre ha sido dise-
fiada segun los lineamientos del gobierno a tal propésito, evitando
crear infraestructuras que pudieran favorecer algiin tipo de inte-
gracion. La repatriacion masiva de todos los refugiados, una vez
firmada la paz en Guatemala y restablecidas las condiciones nor-
males después de los hechos que habian originado la fuga, era la
linea politica comanmente aceptada y alrededor de la cual ha gira-
do cualquier iniciativa durante este largo periodo. Habria también
que seflalar gue la prolongacion de la estadia de los guatemaltecos
en territorio mexicano, en lugar de llevar a un cambio de linea
estratégica en la implementacion de los proyectos, ha provocado
solamente ajustes y ampliaciones de soluciones provisionales, in-
versiones elevadisimas con un impacto seguramente valido a cor-
to plazo y en una dptica de emergencia, pero totalmente nulo en
una vision de desarrollo a largo plazo.?

Sobre todo ello ha pesado sin duda la contradiccion de la poli-
tica del gobierno mexicano, a la cual nos hemos referido anterior-
mente, de considerar la cuestion de los refugiados como un asunto
de seguridad nacional y por lo tanto de mantener un control muy
estrecho de los movimientos de dicha poblacion, asi como el in-
tento de mantenerla de alguna forma segregada con respecto a la
poblacidon mexicana aledafia. Hasta la fecha existe un sistema
institucional mexicano especifico para la poblacién refugiada, en-
cargado de responder unicamente a las instancias de esta ultima.
No se ha hecho un esfuerzo de racionalizacién para que los refu-
giados pudiesen acudir al sistema institucional “normal” dispues-
to para la poblacién mexicana. Todo lo anterior ha sido posible
por las inmensas contribuciones de la comunidad internacional que,

2 Lo anterior se reflejaba constantemente en los informes finales de evaluacion del
impacto de los proyectos elaborados por ¢l personal del acNur en Chiapas cada afio (per
lo menos hasta 1997). En particular en relacién con el proyecto ar/mex/Ls/401 de gene-
racién de ingresos.
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hasta la caida del Muro de Berlin y el nacimientos de nuevos y
mas extensos conflictos regionales, siempre ha sido muy “genero-
sa” con la cuestion del refugio guatemalteco, hasta el punto de
apoyar un doble y absurdo sistema de atencion especifico para
refugiados en lugar de intervenir fortaleciendo un sistema unico a
nivel regional que cubra las necesidades de toda la poblacion. La
pregunta es entonces: ;cudles son las razones para que el gobierno
de México cambiara su vision politica hacia una solucién definiti-
va al problema del refugio? Las respuestas son muchas, unas mas
obvias y otras que son simples deducciones, cuya confirmacion
queda probablemente escondida en los rincones del poder.

- Después de la firma de los acuerdos entre el Gobiemo de
Guatemala y las Comisiones Permanentes para la repatriacion y
reinsercién de los refugiados guatemaltecos en 1992, y después de
]a firma de los acuerdos de paz entre gobierno y URNG, que ha sido
un paso més hacia la estabilizacién de la situacion de ese pais, la
mayotia de la poblacién refugiada sigue todavia en México y una
buena parte ha manifestado en varias oportunidades el deseo de
quedarse,? revirtiendo asf la creencia en la repatriacién masiva
como fin altimo e inevitable del refugio.

- La poblacién guatemalteca se encuentra en una situacién
relativamente estable, por lo menos con respecto a la cuestion de
la vivienda (la tierra sigue siendo un problema complejo que se
analizari mas adelante). Del total de campamentos, 88% ha per-
manecido en su localizacion original, y los cambios se han venido
dando cada vez menos en los tiltimos afios. Inclusive los campa-
mentos que han estado en el centro de repatriaciones numerosas
han quedado méds o menos estables con la reubicacion de otros
refugiados de otros campamentos.

- Un porcentaje que supera 50% de la poblacion total es de
origen mexicano. En los casi 15 afios de refugio, muchos de los
hijos de refugiados han nacido en México y de éstos son numero-
sos los que se aproximan a la mayoria de edad. Segun las leyes
mexicanas, cualquier persona nacida en territorio mexicano tiene
derecho a pedir la nacionalidad, con las consecuencias que esto
representa para México en el caso de los refugiados guatemaltecos.
También en este caso, por las contradicciones arriba mencionadas
en la politica mexicana, ha habido ciertas dificultades y resisten-

2 Eq los censos llevados a cabo por fa comar y el acnur en 1996 y 1997, més de
70% de la poblacién manifestaba el deseo de quedarse en México, aungue con cierta
incertidumbre.
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cias en obtener la inscripcién de los nacidos al registro civil,
dificultandose asi el legitimo derecho a tener una acta de naci-
miento con los privilegios y deberes que ésta supone;® el asunto
parece haberse ido solucionando definitivamente en el transcurso
de 1997, gracias a un cambio general de actitud de las autoridades
correspondientes. Nos parece evidente que, con el cambio de acti-
tud, el gobierno de México se ha asegurado el apoyo econdémico
de la comunidad internacional para realizar la integracién de ciu-
dadanos que a todos los efectos son mexicanos y que igualmente
tendria que hacer en observancia de los principios fundamentales
de la Constitucion mexicana.

- Después de la caida del Muro de Berlin y la explosién de
conflictos regionales en todos los continentes, es muy evidente
que cada dia van a ser menos los recursos que la comunidad inter-
nacional va a querer destinar para Latinoameérica. Sin querer en-
trar aqui en un debate sobre la hipocresia de las politicas de ayuda
de la comunidad internacional, es muy claro que en estos Ultimos
afios se han desarrollado prioridades inclusive en el seno del Viegjo
Continente que estan absorbiendo una buena parte de los recursos
disponibles. Si el refugio guatemalteco no encuentra una solucion
a corto plazo puede quedar totalmente sobre las espaldas del go-
bierno de México.

- El momento particularmente dificil que ha habido en 1997
en la relacién de México con los Estados Unidos, conrespectoala
situacion de los migrantes, ha impuesto al gobierno de México dar
una demostracion de civilizaciéon y madurez al enfrentar la cues-
tion de los refugiados guatemaltecos para poder vender
internacionalmente la imagen de “pais modelo”. Un trato civil a
los refugiados es seguramente un arma mas para poder negociar
con Estados Unidos en contra de las politicas discriminatonias y
represivas de estos Gltimos hacia los mexicanos ilegales. Esta ha
sido quizas la razén determinante del cambio de actitud que se
viene dando.

3 Enptrevista con Luisa Cremonese, oficial asociado de Proteccién del achur en
Comitin, Chiapas.
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2) Desarrollo de una red de relaciones intercomunitarias
e interinstitucionales

2.1 Relaciones entre mexicanos y guatemaltecos

El refugio guatemalteco en Chiapas ha estado caracterizado desde
su inicio por un doble sistema de relaciones; si por un lado se ha
establecido una red de relaciones intercomunitarias de caracter
individual o grupal por parte de los guatemaltecos, por el otro se¢
ha creado un sistema institucional especifico para la atencién de
los refugiados, que se ha venido desarrollando a la par del sistema
institucional normal mexicano. Este fenémeno ha creado enormes
contradicciones en el desarrollo de las comunidades refugiadas,
que por un lado se venian integrando bajo iniciativa propia a las
comunidades mexicanas aledafias y por el otro recurrian y recu-
rren todavia a un sistema de asistencia creado para ellos y que en
ciertos casos los ha privilegiado en relacién con la poblacién mexi-
cana de los alrededores. Varios son los elementos que han favore-
cido las relaciones intercomunitarias,? entre los cuales hay que
mencionar:

a) La necesidad en gran parte de las comunidades de negociar
desde un principio las tierras con los mexicanos, ya sea para dis-
poner de un espacio suficiente para el asentamiento como para
realizar cultivos basicos para la subsistencia. Este fendmeno se ha
dado mayoritariamente en aquellas comunidades donde ni el AcNUR
ni el gobierno ni tampoco el Comité Cristiano de la Didcesis de
San Cristobal han mediado en las negociaciones entre refugiados
y nacionales. Hay que notar también que un nivel de integracion
mucho mayor se ha alcanzado donde los refugiados y nacionales
comparten los asentamiento y los servicios son comunes (toma de
agua, electricidad, etcétera).

b) Las poblaciones guatemaltecas refugiadas son casi en su
totalidad de origen campesino y han constituido por lo tanto desde
el principio una mano de obra barata disponible para las comuni-
dades mexicanas, ya que ha aumentado el rendimiento agricola en
el estado de Chiapas.?” En algunos casos, los mismos refugiados
han llegado a poder comprar tierras de los mexicanos y, dado que

¥ Acuerdo Mexicano para el Desarrollo, a.c., Condiciones y estrategia para la
aplicacidon de la politica de estabilizacién migratoria de los refugiados guatemaltecos
en Chiapas, México, marzo de 1997,

# Ibid.
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fa situacién migratoria les impedia ponerlas a su nombre, las han
puesto a nombre de los hijos nacido en México o han utilizado
prestanombres mexicanos.,

¢) Si bien han logrado apenas un nivel de subsistencia, los re-
fugiados han venido creando en estos afios una infraestructura pro-
ductiva minima que les da cierta garantia de sobrevivencia. El he-
cho de que una parte de sus hijos haya nacido en México, y tenga
la legitima aspiracién de quedarse, fomenta el deseo de permane-
cer en ¢l pais. Hay que agregar aqui que las condiciones econdmi-
cas y sociales de los refugiados son comparativamente mejores en
México que en Guatemala. Por poco que tengan, es siempre mu-
cho mas que reiniciar desde un principio en Guatemala, pais del
cual han estado ausentes en forma permanente por casi 135 afios.

@} Ha habido un cambio notable en la actitud de los refugiados
hacia la estancia en México y las relaciones con los mexicanos; es
decir que habiéndose repatriado casi todos los lideres politicos que
en los afios del refugio han mantenido una posicién muy clara con
respecto a la necesidad de negociar el retorno y de reintegrarse a la
vida politica, social y econdémica del pafs de origen, se han queda-
do en México las personas menos comprometidas politicamente,
que de alguna forma han debilitado los lazos con Guatemala y que
son mucho mds abiertas y dispuestas a establecer relaciones de
diferentes tipos con las comunidades mexicanas aledafias.?

Por otro lado, y como lo deciamos anteriormente, el gobierno
de México estableci6 un sistema paralelo de asistencia y servicios
que tuvo como resultado un cierto aislamiento de los refugiados.
A través de la COMAR, se intentaron solucionar aspectos de infraes-
tructura y subsistencia en un marco de accién paternalista, como
ocurre todavia con la distribucion de alimentos y de ropa. Este
tipo de ayuda, que debia ser provisional para superar la fase de
emergencia, ha durado hasta el presente, debido a la ya menciona-
da actitud del gobierno de México de ver el problema bajo el 4n-
gulo de una politica de Seguridad Nacional. Esta misma politica
ha llevado a la concentracion de los refugiados en asentamientos
reservados para ellos, lo cual, si en una fase de emergencia puede
facilitar la ayuda y la proteccidn, a lo largo del tiempo se vuelve
una medida discriminatoria. Impone limitaciones a la libre movi-
lidad en el pais y sobre todo limitaciones enormes en el trabajo,
pudiendo los refugiados trabajar legalmente sélo como jornaleros

# Entrevista con Michel Gabaudan.
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locales en 1a cosecha del café. Parece ser entonces que las tenden-
cias a la integracion mencionadas anteriormente se mueven toda-
via en el marco de un aislamiento institucional que €l gobierno
mexicano ha contribuido a crear.

De todas formas las tendencias a la integracién son, a nuestro
juicio, mucho mas evidentes de lo que el gobierno mexicano ha
querido aceptar a lo largo del refugio, empezando por la cultura
muy similar que liga a los refugiados con los nacionales del estado
de Chiapas y por la cantidad de intercambios de diferentes tipos
que se han dado y se dan todavia en la frontera entre los dos pai-
ses. Por lo general las relaciones entre refugiados y nacionales han
sido desde un principio bastante buenas, aunque a diferentes nive-
les, dependiendo de la zona. En el Distrito de Riego de la zona de
Comalapa, por ejemplo, los refugiados son considerados, y son
efectivamente, econémicamente mas débiles que la poblacién
mexicana de los alrededores, y sin embargo son reconocidos como
muy buenos trabajadores y con mds propensi6n al ahorro;* con
respecto a este Gltimo punto se han detectado casos como el del
Campamento de la Gloria (uno de los més grandes) en los cuales
los refugiados se han convertido en prestamistas para los naciona-
les. En otras dreas, como la zona alta de Margaritas, los refugiados
son percibidos por los mismos mexicanos como alcohélicos y vio-
lentos.® En el caso de Poza Rica (municipio zapatista ocupado)
las relaciones entre las dos comunidades se basan en una cierta
igualdad, pudiéndose encontrar en el mercado varios puestos co-
merciales propiedad de refugiados en medio de los de mexicanos.

Los principales problemas, que han llevado en ocasiones a
enfrentamientos entre las dos comunidades, son los relativos al
uso y tenencia de la tierra. En las comunidades, en las cuales refu-
giados y nacionales conviven, los guatemaltecos son considera-
dos ya como cualquier mexicano, siempre y cuando a los mismos
derechos correspondan los mismos deberes. En los casos en que
se han dado conflictos de tierra con otros poblados, éstos no han
afectato a los refugiados.

Muy diferente ha sido el caso de asentamientos exclusivamen-
te de refugiados rodeados por poblados mexicanos. Aqui los
enfrentamientos se han dado con cierta frecuencia, aunque siem-
pre se ha llegado a una solucién pacifica y negociada. En la base

¥ Acuerdo Mexicano para el Desarrollo, op. cit., p- 32.
¥ fhid., p. 32.
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de estas situaciones ha estado normaimente el derecho de Ias tie-
rras de uso comun del ejido para la poblacién campesina
guatemnalteca. La practica normal es que los refugiados arrienden
tierra a los mexicanos con pago de renta, aparceria, con trabajo en
parcelas ejidales sobre las cuales hay un régimen de uso y usu-
fructo personal reconocido por la comunidad. Pero cuando se trata
de las tierra de uso comuin, alli surgen los conflictos, sobre todo en
el caso de la recoleccion de lefia, que esta reglamentada estricta-
mente por el ejido. Hay que reconocer que los refugiados, siendo
muchas veces discriminados bajo este aspecto, no han respetado
los reglamentos ejidales y esto ha sido causa de muchos conflictos
sobre todo en las zonas mas desforestadas, como lo son la parte
baja de Margaritas y la Trinitaria.*! En 4reas con muchos recursos
disponibles como la zona alta de Margaritas, estos conflictos no se
han dado. El otro elemento que en algunos casos ha creado algin
tipo de conflicto, sobre todo en el pasado, son las fajinas o traba-
jos comunales, mismos que los refugiados un tiempo no querian
hacer {probablemente por no sentirse parte de la comunidad).

2.2 La integracion y su relacion con los cambios en la situacion
politica regional

Mientras los conflictos arriba mencionados siempre han tenido un
caracter bastante personal, se han manifestado otros tipos de con-
flictos entre asentamientos guatemaltecos y poblados mexicanos
grandes como en ¢l caso de La Gloria, El Porvenir y El Colorado,
que se han venido caracterizando por un elemento regional, o sea
implicaciones politicas de carécter regional que han involucrado
en su solucidn a tas autoridades del estado de Chiapas, a las auto-
ridades zapatistas, a la COMAR y al mismo AcNUR. Como es el caso
de los citados asentamientos, se trata normalmente de grandes cen-
tros urbanos compactos sin disponibilidad de tierra para cultivo.
La presion generada por grupos de campesinos guatemaltecos sin
tierras ha tenido en estos casos efectos directos sobre toda la re-
gién, considerando ademas que las demandas de tierra de los refu-
giados no podian seguir el camino normal de las demandas de la
poblacion mexicana (que muchas veces tampoco han obtenido res-
puestas). El ser extranjeros y el no tener documentos migratorios

* Como resulta también muy claramente en los Informes de la Unidad de Protec-
cién del acnur en Chiapas
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vigentes ha creado una situacion de limbo legal. Es a partir de
estos conflictos y de la imposibidad de dar respuestas a los refu-
giados que se empieza ¢l programa de trabajo asalariado financia-
do por el ACNUR y ejecutado por 1a COMAR y que serd analizado mas
adelante, asi como la compra de tierras a particulares, ya sea por
parte del Comité Cristiano como por un fideicomiso con fondos
internacionales canalizados por el ACNUR.

A partir del alzamiento zapatista en 1994 empeza un movi-
miento generalizado de ocupacion de tierras particulares que en la
anterior legislacion mexicana estaban sujetas a expropiacion para
el reparto agrario. Es en este contexto que fueron reclamados va-
rios ranchos, sobre todo en los municipios de La Trinitaria y Mar-
garitas, entre los cuales unas propiedades adquiridas por el Comi-
té Cristiano para los refugiados guatemaltecos.

Con la nueva coyuntura politica en el estado de Chiapas, los
refugiados pierden sul papel de protagonistas a nivel de la politica
mexicana y, sobre todo, a nivel internacional. El movimiento
zapatista se coloca en el centro de una lucha politica para la reivin-
dicacidn de tierras, derechos de los pueblos indigenas, autonomia
y descentralizacion, todo lo cual deja a un lado la vieja ¢ irresuelta
problematica de los refugiados. Hay que decir que, no obstante las
iniciales preocupaciones del gobierno de México de que los refu-
giados pudieran entrar como parte activa en ¢l conflicto, los refu-
giados han tenido hasta la fecha una posicién neutral.?? Sin des-
cartar que se haya podido dar y se dé algiin movimiento de simpatia
hacia los zapatistas, sobre todo en las zonas ocupadas, €ste nunca
ha liegado a concretarse en una visién ideoldgica, sino que siem-
pre ha tenido como eje central el problema del uso y tenencia de la
tierra. No teniendo los refugiados una posicion migratoria clara y
no pudiendo por lo tanto estipular contratos legales para demos-
trar sus derechos sobre la tierra, existian ranchos comprados por el
Comité Cristiano para los refugiados y que figuraban con duefios
ausentistas. Estos ranchos fueron entre los primeros en ser recla-
mados inmediatamente después del alzamiento. Es un hecho que
los campamentos de refugiados nunca fueron reconocidos legal-
mente como asentamientos humanos y que quedaban por lo tanto
sin ninguna proteccion desde una optica legal. En este contexto
hay que reconocer que todos los conflictos de un cierto peso que

3 ].0s opiniones de ta oficina de la coMar en Chiapas con respecto al tema concuer-
dan en tal sentido.



Del refugio a la integracién 35

se han venido dando desde 1994, originalmente debidos a cuestio-
nes intercomunales y sobre los cuales se han venido sobreponien-
do matrices politicas, se han solucionado en forma mas o menos
satisfactoria a través de un didlogo politico dificil pero siempre
muy abierto por parte de las autoridades zapatistas, la COMAR (por
parte del gobierno de México), el Comité Cristiano y el AcNUR
(este ultimo m4s en una posicién de observador).

Entre los casos sobre los cuales el conflicto zapatista ha tenido
y tiene consecuencias que van mas alla de un normal proceso de
reglamentacidn y que sin embargo no son sefial de una intoleran-
cia hacia los refugiados, vale la pena mencionar aqui el del cam-
pamento de Guanajuato, en el ejido zapatista de Santa Marta. Las
autoridades zapatistas habian fijado en 1996 una serie de obliga-
ciones comunales que los refugiados guatemaltecos nunca quisie-
ron respetar, y ademas, con el respaldo de las autoridades milita-
res del retén mas préximo a la zona, y probablemente con la
promesa de tierras de por medio, comenzaron a cosechar el café
de los ejidatarios. No obstante que la COMAR y el AcNUR decidieran
pagar los dafios provocados por los refugiados, el robo siguio has-
ta que el consejo zapatista de Agua Tinta exigio el desalojo de 25
familias acusadas de haber originado los problemas, y el encarce-
lamiento de los lideres guatemaltecos por considerarlos
provocadores politicos. Las demas familias han podido quedarse
en el campamento, ya que no habia ningun cargo en contra de
ellas.® Todo esto para hacer ver que un conflicto supuestamente
intercomunal, debido a las tensiones que se dan en Chiapasyala
lucha de poderes contrapuestos, se ha transformado en una con-
frontacion entre el ejército mexicano y las autoridades zapatistas.

Otro conflicto, que no tiene que ver con la presencia de los
refugiados en Chiapas sino mas bien con el desconocimiento por
parte de las autoridades zapatistas de todo el régimen legal de tie-
rras en el estado, es el de la zona de Rio Blanco. En este caso
varios refugiados han logrado la compra de tierra a particulares
poniéndolas a nombre de los hijos mexicanos. Las autoridades
zapatistas han desconocido también estos contratos legales. Pero,
a nuestro juicio, la problemética se enmarca en una esfera de rei-
vindicacién que no tiene que ver directamente con los refugiados,

33 En este asunto la comar y el acnur actuaron de mediadores y no como parte en
causa, lo cual facilité evidentemente una solucién negociada.
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sino mas bien con la denuncia del sistema legal que regula la po-
sesion y uso de las tierras en todo el estado.

Otro ejemplo de cmo las cuestiones politicas han influido so-
bre las relaciones intercomunales agravando el problema es el caso
de La Gloria. Aqui un problema de tierra para el asentamiento de
Jos refugiados se ha transformado en un conflicto entre la Unién
Nacional Lombardista y el Partido Revolucionario Institucional *

Los casos anteriores son una demostracién de que los proble-
mas que han surgido hasta la fecha entre refugiados y nacionales
podrian encontrar su solucién a nivel local como cualquier otro
conflicto de intereses que se da en el estado de Chiapas. La pre-
sencia de los refugiados en cuanto tal no es para nada obstaculiza-
da por las comunidades mexicanas y no constituye por lo tanto un
problema adicional. Si y cuando se solucione la cuestion zapatista,
casi por un fenémeno automatico, se disminuird cualquier riesgo
de ulteriores conflictos.

3) Condiciones de vida de los refugiados y refugiadas
3.1 Condicion legal

Como hemos visto anteriormente, la figura del refugiado no estu-
vo prevista por la legislacién mexicana hasta la revision de la Ley
General de Poblacién en 1990. Por varios afios y en vista de una
supuesta transitoriedad del fenémeno, la mayoria de los refugia-
dos se quedaron en México con visa de trabajadores agricolas fron-
terizos, valida durante seis meses, lo cual, desde una dptica lega-
lista, los convertia en ilegales por estar en posesion de una forma
migratoria que no correspondia a la realidad que los refugiados
estaban viviendo. Ya sea por la hostilidad de las autoridades
migratorias, o por la pérdida de tiempo que implicaba a los refu-
giados el ir cada seis meses a renovar sus documentos, estos tipos
de visa han tenido vida breve. De hecho, la mayoria de los refu-
giados han estado todos estos afios con los documentos vencidos.
Debido a lo anterior ningin refugiado, salvo raras y justificadas
excepciones, podia moverse libremente fuera de los campamentos
de residencia o de lugares registrados de trabajo. Estas disposicio-
nes resultaban ser, por lo menos por parte del ACNUR, medidas de
proteccion, la cual hubiera sido imposible garantizar a personas

M Acuerdo Mexicano para el Desarrollo op. cit.
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que viajaran sin documentos fuera de las dreas controlables. El
riesgo de ser aprehendidos por oficiales migratorios y ser devuel-
tos al pais de origen sin que el ACNUR pudiera siquiera darse cuenta
justificaba una medida muy discutible con respecto a los derechos
humanos. Vale la pena aqui recordar que la no devolucion al pais
de origen es uno de los puntos centrales de la proteccién a los
refugiados.

Habria ademas que subrayar la cuestién, también ya mencio-
nada, de las inscripciones de los hijos de refugiados nacidos en
Meéxico al registro civil, que hasta hace poco tiempo el gobierno
no queria promover. Lo anterior se basaba evidentemente en el
deseo de evitar que los padres de los nifios refugiados pudieran
pedir la nacionalidad mexicana sobre la base del legitimo derecho
de los hijos mexicanos por nacimiento. También desde una 6ptica
legal el registro tenia sus limitaciones. Seglin las leyes mexicanas,
para que un extranjero pueda registrar a un hijo nacido en México,
debe demostrar su estancia legal en el pais, cosa que los refugia-
dos en muchos casos no han podido hacer por no tener su docu-
mentacién en regia. El registro civil tendria en estos casos que
reportar a la Secretaria de Gobernacidn la falta de documentacién,
lo cual pondria a esta ultima en una situacién bastante contradic-
toria.

3.2 Tenencia de la tierra

Los asentamientos donde viven los refugiados en el estado de
Chiapas son en parte comprados con fondos de la Iglesia, didcesis
de San Cristobal, o con fondos extranjeros que han confluido en
un prestanombres mexicano. Las tierras han sido entregadas a los
mismos refugiados con formulas legales que, como hemos visto,
debido al limbo legal en el cual viven, quedan todavia por ser acla-
radas. Por el otro lado numerosos refugiados (de los cuales el AcNUR
estd intentando hacer un censo) han venido comprando tierras, ya
sea en forma individual, ya sea en grupo, de propietarios particu-
lares mexicanos, y poniéndola a nombre de sus hijos mexicanos
(en los casos en que hayan obtenido su inscripcion al registro ci-
vil) con un prestanombres mexicano en calidad de tutor. Esta for-
ma, si bien bastante comin entre los refugiados, tiene la gran in-
cognita de la honradez del prestanombres que, en un dado momento,
puede apoyarse en las mismas leyes mexicanas para reivindicar
derechos sobre la propriedad de la tierra, eliminando a los meno-
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res. Este panorama se complica ulteriormente en el caso de las
compras en forma grupal a nombre de los hijos de diferentes fami-
lias, casos en los cuales la evolucion del régimen de copropriedad
queda sin ningin marco legal de referencia.

Ademas de no tener una documentacion adecuada, hay otro
impedimento constitucional para la compra de tierras en Chiapas:
ningun extranjero, por legal que pueda ser su estancia en el pais,
puede adquirir tierra a menos de 100 kilometros de la frontera més
cercana o de la costa. Todos ios 113 campamentos se encuentran
justamente dentro de tal limite y es también por eso que los refu-
giados tienen que recurrir a este estratagema. A este respecto el
ACNUR ha contratado un bufete de abogados mexicanos para poder
hacer luz sobre todos los casos en estas situaciones.

La condicién de los 113 campamentos en cuanto a tenencia de
la tierra es bastante variable; entre los que gozan de condiciones
mas estables estin seguramente aquellos en los cuales refugiados
y nacionales conviven y hay ademaés algun tipo de acuerdo escrito
con el ejido. En estos casos se ha relevado una sustancial paridad
de condiciones de las dos comunidades y la politica del ACNUR ha
sido de intervenir en el desarrollo de la comunidad con un enfoque
territorial, es decir apoyando a los refugiados en términos de pro-
teccion legal y a la comunidad entera, incluyendo por lo tanto a
los mexicanos, en términos de servicios sociales comunitarios, ac-
tividades generadoras de ingreso, infraestructura basica, etcétera.

Por el otro lado, en los campamentos mas inestables, es decir
ubicados en parcelas ejidales sin un acuerdo escrito con el ejido o
en el mejor de los casos con acuerdos de palabra con el duefio de
la parcela, con un niimero de familias muy restringido, inclusive
un minimo de 4 familias por campamento, la situacion es dramati-
ca. Estos campamentos no merecen ni siquiera ser definidos
asentamientos humanos, ya que no hay ningin tipo de servicios
basicos y muchas veces no hay letrina o, si la hay, estd reducida a
s6lo una base de cemento, ya que las [aminas que la cubrian han
sido vendidas por los mismos refugiados a cambio de bienes sen-
tidos como “mas necesarios”. Obviamente, la incidencia de enfer-
medades gastro-intestinales o de otro tipo en estos campamentos
es la que hace descender los indices de salud de las agencias que
trabajan en el sector.’® Por lo general y salvo raras excepciones,

¥ Acnur, Proyecto TRMEX/L8/453, “Community Health and Training Activities
for Guatemalan Refugees in Chiapas™.
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los asentamientos de los refugiados no tienen ningun tipo de pla-
nificacién y, a diferencia de los mexicanos, la tierra para las acti-
vidades agricolas no queda en los alrededores, implicando para
los mismos refugiados largas horas de camino para llegar de la
vivienda al trabajo. S6lo en pocos casos, como el del campamento
La Gloria, las parcelas agricolas se encuentran relativamente cer-
ca de las viviendas y eso se da porque la tierra misma es de perte-
nencia de la didcesis de San Cristébal.

En relacion con el uso o propriedad de la tierra para las activi-
dades agricolas, la situacion de los refugiados es mas o menos
similar a la de los campesinos mexicanos sin tierra, o sea se da la
renta en dinero o la aparceria. Normalmente se trata en los dos
casos de agricultura de pura subsistencia, considerando que en el
primer caso el valor de la renta da a los productos un costo agrega-
do que es imposible recuperar por la fuerte competencia en el
mercado local. La segunda forma parece recordar mucho una rela-
cidn de tipo semifeudal. Sin embargo, hay que reconocer que en
las zonas cafetaleras la tenencia de la tierra es regulada con crite-
rios mucho mas estables, ante todo porque el café da buenas ga-
nancias, con las cuales los refugiados han podido comprar peque-
fias superficies y destinarlas a cafetales. Como es sabido, la
produccion de café es rentable para una familia atn produciéndo-
se a nivel de minifundio. Hay que considerar que una buena parte
de los refugiados proviene de areas de Guatemala de gran tradi-
cién cafetalera, y han podido aprovechar a lo largo de los 15 afios
del refugio de la experiencia técnica y de los avances logrados en
el pais de origen.

3.3 Salud y educacién

Por las razones anteriormente mencionadas, en los casos de salud
y educacion la duplicacién de los servicios es todavia muy evi-
dente. La atencion a los refugiados, aparte el hospital de Comitan
para los casos més graves, es promovida en clinicas en los campa-
mentos mas grandes por todas las agencias que trabajan con los
refugiados, es decir [a coMAR y las Organizaciones No Guberna-
mentales.? El sistema de salud, ademas de contar con unos cuan-
tos médicos, se basa por la mayor parte en promotores de salud,
formados a lo largo de los afios del refugio por las mismas agen-

3¢ Especificamente las onNGS PROSECO, CAMADDS € IDEFEM.
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cias a través de una capacitacién constante para la atencion de
segundo nivel y para la medicina preventiva. El especial énfasis
dado a la prevencién es tradicionalmente la caracteristica que di-
ferencia el trabajo llevado a cabo por las oNGs y €l de la coMaRr.
Hay que decir que hasta el alzamiento zapatista y la introduccion
de clinicas Mss-Solidaridad en Chiapas, no eran pocos los casos
de mexicanos que preferian acudir a los centros de atencion de las
agencias, que ofrecian un servicio mas especializado a los refugia-
dos. Al mismo tiempo, y el hospital de Comitéan es un ejemplo, las
estructuras sanitarias ptblicas mexicanas han sido y siguen siendo
ocasionalmente un punto de referencia también para la poblacién
refugiada en los casos mas graves.

También el sistema educativo para los refugiados esté basado
en un modelo institucional paralelo con un equipo de promotores
de educaci6n guatemaltecos formados por las agencias en el refu-
gio. Coordinando a los promotores hay un equipo de maestros ti-
tulados que no siempre han logrado los resultados esperados. El
currfculum escolar cubierto por los promotores es reconocido por
la Secretaria de Educaci6én Publica mexicana y sin embargo tiene
todavia muchas diferencias con respecto al nivel correspondiente
de las escuelas mexicanas. Desde un principio el plan de estudios
fue elaborado con la perspectiva que el refugio fuese efectivamen-
te temporal y que en poco tiempo los refugiados se hubiesen repa-
triado masivamente. Las cosas, como sabemos, no han resultado
asi y sin embargo los promotores han seguido promoviendo en las
clases la cultura, los valores y la historia del pais de origen, ha-
ciendo siempre énfasis en las causas que han llevado al refugio
masivo.

Cabe mencionar que en el sistema educative también se ha
venido reduciendo un poco la division entre refugiados y naciona-
les. No es raro el intercambio de nifios de una escuela a otra, sien-
do a veces las escuelas mexicanas preferidas por los refugiados
por el hecho de facilitar la integracién de los nifios en el medio
mexicano, y las escuelas de los promotores refugiados general-
mente son reconocidas como mas humanas y las clases llevadas
con mayor dedicacion.

Uno de los problemas més grandes que hay con los promoto-
res, ya sea los que se quedan en México como los que se han re-
gresado o regresaran a Guatemala, es que sus titulos no son reco-
nocidos formalmente. Hay por lo tanto una gran preocupacion de
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que una vez que la ayuda internacional se haya acabado no logren
integrarse ni en el sistema piblico mexicano ni en el guatemal-
teco. Actualmente hay un programa de una ONG, COMADEP, que se
estd dedicando a la profesionalizacidén de los promotores inscritos
en los listados de las repatriaciones a Guatemala. Para los que se
gueden en México, todavia no se han identificado soluciones
viables.

3.4 Formas de organizacién comunitaria:
las organizaciones de mujeres

La organizacion comunitaria, la identificacion de lideres y su ca-
pacitacion, siempre ha sido uno de los retos mas dificiles para el
ACNUR en Chiapas, asi como en cualquier contexto de refugio en
cualquier lado del mundo. En el refugio la organizacién comu-
nitaria del pais de origen casi siempre se pierde y eso es debido a
varios factores como la desorientacion debida a la fuga, el des-
gaste de llegar a lugares desconocidos, la violencia sufrida y el ser
agrupados en campamentos no necesariamente con otros refugia-
dos de la misma comunidad de origen y, por lo tanto, desconoci-
dos. Debido a 1o anterior, el trabajo comunitario ha costado mu-
chos esfuerzos a todas las agencias que han venido trabajando en
Chiapas. Si bien desde un principio, equivocadamente, se ha veni-
do trabajando casi exclusivamente con los hombres como inter-
locutores privilegiados, debido a su mayor grado de estudios, a su
mayor receptividad e iniciativa, y también porque era mds fécil
(éstas eran las razones que se daban a la discriminacion), con las
mujeres se ha empezado un trabajo mds organizado solamente
a partir de 1988-89; hay que reconocer que, en proporcion, los
mayores resultados se han obtenido con las organizaciones de
mujeres.

Desde los primeros meses del refugio hubo por parte de las
diferentes instituciones encargadas de los refugiados la necesidad
de encontrar interlocutores al interior de cada campamento para
poder proporcionar la asistencia necesaria en una forma mas efec-
tiva. Fue asi que las mismas comunidades (los hombres) nombra-
ron a los representantes (otros hombres) de cada campamento. Con
la formacidn, en 1987, de las Comisiones Permanentes (ccpp) or-
ganizacion encargada de negociar el retorno con el gobierno de
Guatemala, una estructura politica se sobrepuso y, por decir asi,



42 Los refugiados guatemaltecos en Chiapas

anuld el sistemna representativo vigente.*” Seria imposible hoy no
reconocer la importancia de la accioén de las ccep en ese preciso
momento histérico y el papel politico determinante que han teni-
do en presentar el tema de los refugiados a la comunidad interna-
cional; pero hay que decir que desde ese momento la estructura
comunitaria representativa queda aniquilada y sustituida por otra
seguramente eficaz, pero al mismo tiempo muy poco democréti-
ca. El sistema de eleccién pierde casi totalmente su validez. Con
la llegada de las repatriaciones a su fase final y con el cambio de
intereses en la comunidad internacional, las ccpp entran en una
crisis profunda, se dividen en bloques, cada uno con politicas y
estrategias diferentes y, hasta la fecha, siguen con problemas enor-
mes de coordinacion que han venido afectando las negociaciones
mas recientes para la compra de tierras en Guatemala.

Lo anterior no se ha dado de la misma forma en todo los cam-
pamentos. En muchos casos se ha logrado que por cada represen-
tante hombre hubiese una representante tnujer y se haya estableci-
do un sistema de rotaci6n; en unos cuantos ¢jemplos {que no son
la mayoria) esto ha dejado su huella negativa. Entre los casos ne-
gativos y més evidentes, habria que mencionar el de El Porvenir I
en el cual un grupo de familias muy restringido tiene en su mano
el poder sobre toda la comunidad.® Totalmente contrario, pero
siempre negativo, es el caso de La Gloria, donde el sistema de
rotacion se efectua cada mes, impidiendo a los representantes lle-
gar a manejar la informacién y, consecuentemente tomar decisio-
nes. El sistema parece ser estudiado a propédsito para permitir a un
nucleo bien determinado de ex representantes (elegidos en el tiempo
de la constitucién misma del campamento) el mantener desde en-
tonces el control absoluto sobre todas las cuestiones importantes
para el campamento.*

Entre las experiencias organizativas mas importantes de muje-
res resalta la creacién y difusion en 1989 de Mama Maquin con
amplia presencia en Chiapas, Campeche y Quintana Roo. Si bien
ha sido importante el impulso dado por las Organizaciones no
Gubernamentales y el ACNUR, Mama Maquin nace alrededor de
algunas necesidades compartidas por las mujeres: la alfabetiza-

37 Lo anterior lo hemos podido constatar directamente en las reuniones con las ccep
para la coordinacién de los retornos ¥ en Guatemala en las discusiones sobre la
implementacidn de proyectos socioproductivos.

3 Acuerdo Mexicano para el Desarrollo, op. cit., p. 30.

® Ibid.
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¢i6n y la participacién en la generacion de ingresos en el proceso
decisional de la comunidad y en la estructura politica para el retor-
no a Guatemala. La difusién de esta organizacion origina una ex-
plosién de diferentes organizaciones de mujeres casi al mismo tiem-
po, sobre todo alrededor de proyectos productivos. Se constituyen
Flores Unidas en el campamento Nuevo Jardin y Nueva Esperan-
za en ¢l campamento Nueva Jerusalén (las dos en Chiapas) y que
en 1992 se unen en la Union de Mujeres Guatemaltecas Refugia-
das. Finalmente, de la unién de otros grupos locales de mujeres
nace la organizacion Madre Tierra con proyectos de produccion y
formacién. Sin embargo, por lo menos en Chiapas, Mama Maquin
constituye la experiencia probablemente mas importante y segu-
ramente mas conocida también a nivel internacional. Los iltimos
datos de los cuales dispone el Acnur*® (1993) indican un nimero
de mas de 7 000 mujeres en la organizacién presentes en 85 cam-
pamentos en el estado de Chiapas. Probablemente hoy, debido a
los retornos que se han dado en estos tltimos afios y a una cierta
crisis de identidad de la organizacién misma por razones que se
analizaran mas adelante, los niimeros tienen que ser un poco mas
bajos. Sin embargo, ya sea en México como en las dreas de retor-
no en Guatemala, Mam4 Maquin sigue teniendo un papel funda-
mental en el desarrollo de las mujeres hacia la equidad de género.
En su primer afio de actividad, las mujeres de Mama Maquin de-
sarrollaron la primera encuesta de este tipo en los diferentes cam-
pamentos con los siguientes objetivos:

a) obtener informacién general sobre la situacion de las muje-
res refugiadas, sus reivindicaciones y opiniones;

b} determinar como se podria incorporar a las mujeres a pro-
yectos encaminados hacia la autosuficiencia;

¢} examinar la participacién real de las mujeres en sus comu-
nidades."!

Cabe mencionar que durante la primera encuesta no ha habido
un modelo estructurado de preguntas que permitieran recaudar una
informacion sistematizada. Sin embargo, como ha resultado de la
evaluacion de la encuesta que la misma organizacion Mama Maquin
ha llevado a cabo, la misma ha tenido un éxito muy importante en
términos de toma de conciencia, ya sea para las encuestadoras como
para las encuestadas. Por primera vez un grupo de mujeres se or-

* Informaci6n proporcionada por la oficina del acNur en Comitan, Chiapas.
* De refugiadas a retornadas, op. cit., p. 59.
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ganizaba para realizar entrevistas a mujeres, lo cual, si por un lado
no le agradaba a los representantes y a los hombres de las comuni-
dades en general, por el otro creaba una nueva dindmica
participativa como primer paso hacia un cambio cultural lento pero
progresivo.

Uno de los resultados mas inmediatos de la encuesta ha sido la
campaiia de alfabetizacion “Mujeres Refugiadas Aprendamos a
Leer y a Escribir” en respuesta a una de las demandas prioritarias
de las mujeres encuestadas. Al respecto, el principal problema iden-
tificado es la dificultad de las mujeres para participar en cualquier
actividad que no se desarrolle en el dmbito de la responsabilidad
familiar y doméstica (como moler a mano ¢l maiz, recoger y aca-
rrear lefia, etc.) por lo que se han tenido que estudiar horarios para
talleres y capacitaciones que no interfiriesen con estas actividades.

A partir de 1992 Maméa Maquin, con una estructura ya mucho
mas consolidada, empieza a dedicarse a impartir talleres de Dere-
chos Humanos, Derechos de las Refugiadas, Salud Reproductiva
y, més en general, de reflexiones de grupo sobre cdmo ir introdu-
ciendo el enfoque de género en la vivencia cotidiana. Un resultado
importante es el avance obtenido por la organizacién en el tema de
proyectos productivos con Jas mujeres. Por primera vez en la his-
toria del refugio, a través de talleres para la identificacion y
priorizacién de las necesidades de las mujeres, las mismas partici-
pan directamente en el disefio de los microproyectos de los cuales
son beneficiarias.*? Es el caso de los proyectos de compra de estu-
fas de gas e introduccion y/o diversificacidn de hortalizas para el
consumo familiar que, por el mismo hecho de ser disefiados por
las mujeres, tienen un impacto seguramente superior a los de
lavadores colectivos, trabajo asalariado en la reforestacion y otros
llevados a cabo por las instituciones sin previa concertacion con
las representantes de las mujeres. Cabe mencionar que en muchos
otros casos los proyectos productivos implementados con el fin de
independizar econémicamente a la mujer han creado en la reali-
dad una sobrecarga de trabajo con un impacto totalmente negativo.*

De los resultados de la autoevaluacion realizada por Mama
Maquin en 1994,* han sido considerados resultados muy positi-
vos de la organizacion:

42 Para més detalles sobre las experiencias de Mama Maquin, véase De refugiadas
a retornadas.

3 Entrevista con Terry Morell e liziar Lozano.

“ (Cabe mencionar que los resultados de la encuesta no han sido publicados y esto
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a) el éxito del proyecto de alfabetizacion que, llevado a cabo
por las mujeres mismas, ha logrado superar los obstaculos que
normalmente encontraban los promotores de educacion y fortale-
cer el nivel de autoestima de las mujeres.

b) la presencia en la mayoria de los campamentos de por lo
menos una representante mujer, clegida democraticamente, que
por lo general participa en todas las decisiones comunitarias.

¢) “La conciencia de género les ayuda (a las mujeres) a desper-
tar, a tener mas clara la conciencia social y a entender por qué
salieron de Guatemala. Nosotras mismas, las dirigentes ahora po-
demos entender mas”. ¥

Si comparamos el grado de representatividad de la mujer refu-
giada con el de la mujer mexicana en Chiapas, no cabe duda algu-
na que el primero supera ampliamente al segundo. A pesar de que
desde 1953 la mujer ha adquirido el derecho al voto en las eleccio-
nes ciudadanas, la legislacion agraria ha seguido siendo sumamente
conservadora, razdn por la cual la mujer mexicana sigue sin votar
en las asambleas ejidales o comunales.*®

4) Produccion y empleo de hombres y mujeres:
un factor determinante para la sobrevivencia

4.1 Generacion de ingresos

La fuente primaria de ingresos para los refugiados en Chiapas es
la agricuitura de subsistencia, alrededor de la cual giran, como
fuentes de ingreso secundarias, los jornales en la pizca del caf¢, la
venta al menudeo de la produccion familiar, la cria y venta de los
puercos, actividades estas ultimas que son tradicionalmente de com-
petencia de la mujer. La mayoria de los refugiados son indudable-
mente de origen campesino. Durante los 13-15 afios del refugio,
ademas de que no habia alternativas por la cuestion de la docu-
mentacién legal, ha sido muy dificil introducir altemativas al uso
de 1a tierra. De hecho los refugiados han venido alquilando tierra,
no siempre de muy buena calidad, de la poblaciéon mexicana ale-

se debe sobre todo a las dificultades econdmicas y organizativas que ha tenido Mama
Maquin en sistematizar la informacién.

* De refugiodas a retornadas, p. 65.

% Acuerdo Mexicano para el Desarrollo, op. cit., p. 31

47 Entrevistas cop Daladier Consueto, experto técnico del acnur en Chiapas para
proyectos de generacién de ingresos.
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dafia. Esto ha incrementado los costos de produccién ya que el
precio de los productos vendidos por los refugiados al menudeo
ha tenido y tiene que absorber el costo fijo de la renta, costo que la
poblacién mexicana normalmente no tiene.*’

Pese a ello, los refugiados no han desistido de Ia biisqueda de
productos agricolas alternativos como el cacahuate, totalmente au-
sente de la produccion chiapaneca hasta su llegada. Hay que to-
mar en cuenta ademas que los guatemaltecos han traido varias prac-
ticas de agricultura intensiva anteriormente desconocidas en la
regién. Aunque éstas no siempre los han beneficiados a ellos, ya
que se dan casos en los cuales, una vez bonificada la tierra arren-
dada con afios de trabajo, el duefio de la misma suspende el con-
trato de arrendamiento para aprovechar las mejoras, la introduc-
cion de estas practicas ha sido muy importante para el desarrollo
regional. No podemos dejar de mencionar que en algunos casos (y
no son pocos) los duefios mexicanos, al recuperar sus tierras sin
estar familiarizados con estas técnicas, han echado a perder los
esfuerzos de mejoramiento llevados a cabo por los refugiados.

Para balancear la escasez de tierra en ¢l estado de Chiapas, el
ACNUR Y la comaR han desarrollado un programa de trabajo cono-
cido como trabajo asalariado,® con la idea de evitar el asisten-
cialismo y la dependencia. Gracias a la disponibilidad de fondos
internacionales, se han planificado trabajos para jornaleros como
complemento de los ingresos de la tierra: es el caso del programa
de reforestacion, de los viveros para la produccion de frutales y
forestales, de los estanques de peces. Los resultados de estos pro-
gramas, desde la optica de la autosuficiencia, pueden parecer de-
sastrosos y lo son si olvidamos que durante todos estos afios no
ha habido alternativa. El estatus legal de los refugiados les ha im-
pedido la movilizacién en el territorio nacional y la insercién en el
mercado laboral mexicano (que encima es muy pobre en el caso
de Chiapas). Sin embargo, en ¢l caso de la reforestacién, uno de
los objetivos principales, ademas de generar ingresos (aunque
artificialmente), es el de generar en los refugiados y en la pobla-
cién mexicana aledafia una conciencia ecologica, de uso apropia-
do y sostenible de los recursos naturales. Al mismo tiempo este
programa ha sido estudiado para mejorar las relaciones con las

4 Los términos del programa de trabajo asalariado estan en el proyecto del acnur
Ap/MEX/LS/401 “Income Generating Activities for Guatemalan Refugees in Mexico” que
a partir de encro de 1998 s ha transformado en el proyecto multianual (1998- 2000) 98/
AM/MEX/LS/401 “Local Integration of Guatemalan Refugees in Chiapas, Mexico™.
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autoridades estatales, con las cuales se han firmado los respecti-
vos convenios, y de demostrar que los refugiados no son un peso
para la comunidad mexicana sino una fuente de riqueza cultural y
de generacion de recursos.

El proyecto de viveros para frutales y forestales ha seguido un
poco en la misma linea, aunque en este caso los refugiados, y so-
bre todo las refugiadas, han podido aprender las técnicas para ha-
cer semilleros, siembra y en algunos casos, para la comer-
cializacién. Al contrario de la reforestacion, que impone dias
extenuantes de trabajo y casi siempre en lugares muy alejados de
la propia comunidad (lo cual es un fuerte impedimento para las
mujeres en el cuidado de los hijos), los viveros han sido organiza-
dos especialmente para facilitar el trabajo de las mismas. En lugar
de tener que cargar el hijo en la espalda (como es costumbre entre
los indigenas), factor que baja enormemente el rendimiento por
hora trabajada, se han tomado en cada uno de los viveros las si-
guientes iniciativas:

- guarderias en las cuales se queda por turno una mujer del
grupo retribuida como las demés trabajadoras.

* cocina comunitaria con personal también pagado por el pro-
yecto.

- espacios de reunion o reas sociales que permiten momen-
tos de diversion y al mismo tiempo de reflexién para las refugia-
das durante las horas del atardecer.

Estos espacios han sido y estan siendo aprovechados para dis-
custones sobre identidad de género, derechos humanos y derechos
de los refugiados y refugiadas, planificacion familiar y otros te-
mas expresamente solicitados por las mismas trabajadoras.

El caso de los estanques de peces también es una experiencia
util no tanto desde la dptica de la generacién de ingresos, cuanto
mas bien para aumentar el coeficiente nutricional de la poblacién
refugiada. Si bien es cierto que es muy dificil colocar el pescado
en el mercado chiapaneco (en Comitén el pescado llega solamente
los viernes a la Central de Abasto, como confirmacién de la poca
demanda que hay), hay que decir que en un préoximo futuro éste
pudiera ser un sector a ser explotado en mas amplia escala. Por o
pronto varios grupos de refugiados han construido sus propios es-
tanques sobre la base de un ejemplo piloto dirigidos por técnicos
de la COMAR en las proximidades de la zona de Margaritas, En el
centro piloto se dan periddicamente cursos de cria, mantenimiento
y también elementos basicos de administracién. El tratar de intro-
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ducir el pescado como una alternativa alimenticia no ha sido fécil
con personas provenientes del interior de Guatemala, y sin embar-
go los beneficios empiezan a verse.*

Por otro lado también se han desarrollado con ayuda de las
ONGs programas de mejoramiento de calidad de los textiles. La
tradicién guatemalteca en ese sector es definitivamente muy co-
nocida y se ha intentado por lo tanto diversificar la produccion
para poder comercializar los productos también en el exterior. Los
resultados no han sido los esperados, maxime si pensamos que
muy cerca del area en la cual estan ubicados los campamentos se
encuentra San Cristdbal de Las Casas, que se ha vuelto cada vez
mas un centro turistico importante y que pudiera ser un mercado
atractivo.

Finalmente, un sector importante ligado al agropecuario es el
de quesos y embutidos, que ha sido bastante descuidado tanto por
los refugiados como por las instituciones que con ellos trabajan.
Si bien en Chiapas los productos lacteos estan muy difundidos, la
calidad de los mismos es baja y los precios desproporcionados.
No es raro encontrar productos comerciales en gran escala prove-
nientes de otros estados mexicanos y que han venido sustituyendo
a los productos locales. Este sector deberé ser tomado en cuenta
con mucha mis determinacion en el futuro también para los refu-
giados.

Todas las actividades generadoras de ingresos son complemen-
tadas por el ACNUR a través de la distribucién de raciones de ali-
mentos como frijol, arroz y aceite, asi como de becas escolares
para permitir a los nifios frecuentar la escuela y no tener que traba-
jar en el campo. Estudios del Colegio de la Frontera Sur parecen
haber demostrado® que la ayuda de las diferentes organizaciones
involucradas en el trabajo con refugiados cubren apenas 15% del
ingreso promedio, mientras 85% de sus ingresos provendrian del
trabajo como jornaleros agricolas.

Resumiendo, el pleno desarrollo de la poblacion refugiada ha
sido imposible por las siguiente razones: a) limitaciones legales;
b) limitaciones en el acceso a la tierra ya ampliamente vistas; ¢)
limitaciones en el acceso a canales de comercializacién; d) limi-
taciones de acceso al crédito.

# 1.os datos periddicos proporcionados por la comar sobre el impacto del pescado en
la alimentacién de las familias que Io han introducido en su dicta sen sumamente positivos.

S Estos datos son proporcionados por la Asociacién Acuerde Mexicano por el
Desarrollo.
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El hecho de no tener una estancia reglamentada en México ha
impedido a los refugiados pedir créditos a las normales institucio-
nes bancarias como cualquier ciudadano mexicano, siendo toda-
via la cosa més complicada por no poder el refugiado usufructuar
de las facilidades que las instituciones del gobiemno federal dan
para las actividades agricolas.

Fuera de la poblacion de origen agricola, que como hemos vis-
to son la mayoria, en las cabeceras municipales de Las Margari-
tas, La Trinitaria, Frontera Comalapa y Chicomuselo se presentan
algunas actividades alternativas como el pequefio comercio, arte-
sania y servicios. Es en estos casos, en los cuales las poblaciones
mexicanas y guatemaltecas conviven, que los refugiados y sobre
todo tas mujeres refugiadas se han dedicado con éxito al comercio.

Es sabido que en el estado de Chiapas casi no hay ninguna
posibilidad de absorcion de mano de obra, que mds bien se mueve
a la bisqueda de trabajo en otros estados o intenta la emigracion
ilegal hacia los Estados Unidos. El sector de la construccion, el
unico aparentemente activo, requiere personal con especializacion,
que los refugiados no tienen, y deben ademas contar con una com-
petencia muy fuerte de la mano de obra local que si tiene una larga
tradicién en el sector.

5) Repatriacion: refos y dificultades

5.1 El retorno: una perspectiva de equidad de género en el acceso
a la tierra en Guatemala

La repatriacién voluntaria es, como hemos visto, la solucion pre-
ferible para el Acnur desde todos los puntos de vista. La posibili-
dad de reincorporar el refugiado a una vida normal en su contexto
cultural originario constituye la solucién duradera por excelencia.
Sin embargo, sobre todo en los casos de refugtados guatemaltecos
que han permanecido en México por casi 15 aflos, aun la reincor-
poracién al pais de origen tiene sus dificultades y limitantes. Para
que esta solucion pueda ser efectivamente duradera, es necesario
crear las condiciones para un retorno con dignidad, considerando
también que después de tan largo periodo es en la mayoria de los
casos imposible que el refugiado pueda volver exactamente al fu-
gar que ha abandonado hace més de un decenio (en muchos casos
el refugiado no tenia titulo de propriedad o lo ha dejado atras en la
fuga).
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El sistema de compra de fincas particulares con créditos que el
gobierno de Guatemala otorga a las cooperativas de refugiados ha
tenido hasta ahora resultados bastante contradictorios. Si por un
lado es positivo, en una oéptica de desarrollo, que los refugiados
vayan pagando la deuda a través de las actividades productivas
que logran iniciar, y que las cuotas pagadas vayan a constituir el
capital social de la cooperativas mismas, por el otro la discrimina-
cidn en base a género en el sistema de reparto del poder de las
cooperativas mismas ha constituido y constituye un problema to-
davia irresuelto.

Los grupos de mujeres organizados, y especificamente Mama
Maquin, se encuentran todavia luchando por el acceso directo a la
tierra garantizado en forma individual y no por la pertenencia a un
nucleo familiar. No es muy comiin en América Latina que las mu-
jeres campesinas e indigenas tengan acceso directo a la propriedad
de la tierra, ya que ésta sigue la transmisién hereditaria por via
patrilineal, y la costumbre o la ley considera al hombre el jefe de
familia,

En el caso del retorno a Guatemala, hay que considerar que las
tierras son dadas por el gobierno de ese pais segtin un esquema de
crédito que viene negociado con los bloques de retorno, compues-
tos por representantes hombres refugiados, y concedido sélo so-
bre la base de la constitucién de una cooperativa. En tales condi-
ciones es evidente que la mujer encuentra su legitimidad y garantjas
solamente a través de [a pertenencia a una familia, ya que sélo el
hombre que es el jefe es reconocido como socio de la cooperativa
que negocia la tierra con el gobierno.’! Lo anterior tiene implica-
ciones negativas para la mujer, que por un lado no tiene garantias
a futuro sobre la propriedad, y por el otro limita la libertad en su
toma de decisiones a la hora, por ejemplo, de tener que salir de la
casa a consecuencia de actos de violencia en su contra por parte
del esposo. De suceder algo asi, la mujer no tendria dénde encon-
trar refugio. La copropriedad de la tierra es por tanto un elemento
basico para que la mujer pueda negociar y ver reconocidos sus
derechos.

Desde cuando se realizé el primer gran retorno de 504 familias
refugiadas a la comunidad Victoria en el Ixcan, el 20 de enero de
1993, 1a organizacion Mama Magquin ha dado constante seguimien-
to a la cuestion de la titularidad de la tierra para las mujeres, aun-

3! Entrevista con Maddalena Pezzotti, oficial asociado del acnur en Guatemala
para Asuntos de Género.
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que sin obtener resultados satisfactorios, por lo menos en la pri-
mera fase de la reconstitucion de la cooperativa. Sélo en una se-
gunda fase se asignaron tierras a madres solteras y viudas. Mien-
tras tanto el ACNUR realizé en 1994 una investigacién sobre los
derechos legales de las mujeres en el acceso a la tierra y la obten-
cién del derecho al voto en las cooperativas segiin las leyes de
Guatemala al respecto. El primer paso fue el de solicitar un dicta-
men del Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP)*? del cual efec-
tivamente no ha resultado ningiin impedimento al libre acceso a
las cooperativas de las esposas de los socios, aunque si quedaban
por definir las responsabilidades de las socias en las actividades
cooperativas, la distribucion de los excedentes y de las pérdidas.
A partir de 1995, y después de otras interpretaciones sobre el tema,
los grupos de mujeres inscritas en los listados de los retornos pi-
den la inclusién como socias en todas las cooperativas que se va-
yan negociando con ¢l gobierno de Guatemala y una representa-
cidn equitativa en las visitas de tierra,

La cuestién de las mujeres coproprietarias de la tierra ya esta
planteada, aunque no son pocas las dificultades legales y de pro-
cedimiento que la nueva politica tiene que enfrentar. Son tantas y
tales las resistencias de los hombres refugiados y de varios aboga-
dos encargados dc las transacciones de las propriedades, que en
abril de 1997 el gobierno de Guatemala, representado por la Co-
mision de Emergencia de Ayuda a Repatriados, en una reunién
tripartita con el gobierno de México, representado por la Comi-
sién Mexicana de Ayuda a Refugiados y el ACNUR, se ve en la
necesidad de emitir un documento en el cual se aclara expresa-
mente la obligatoriedad del procedimiento de copropriedad en la
compra de bienes inmuebles. Los bloques de retorno deberan in-
cluir desde ese momento en sus listados los datos de ambos cén-
yuges para poder tener derecho a la tierra.

Con respecto a las visitas de tierra, éstas son un instrumento
nuevo que ha venido introduciendo el ACNUR a partir de 1992 y
que no es hasta la fecha utilizado en ninguna otra parte del mundo.
El propésito es que algunos representantes de los refugiados pue-
dan visitar las fincas en Guatemala para poder verificar las poten-
cialidades de las mismas antes de empezar las negociaciones para
su compra con ¢l gobierno. Este proceso no se ha podido realizar

32 Dictamen juridico sobre el acceso de la myjer desarraigada a la propiedad de la
tierra y a créditos para la compra de la misma, Guatemala, 28 de septiembre de 1995.
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en otros paises, donde evidentemente los refugiados son un nume-
ro muy superior al que estamos considerando y donde las perso-
nas no han tenido y no tienen tales garantias. La visita de tierra la
realizaban en un principio dos refugiados hombres designados por
la comunidad que, al finalizar, tenian que reportar en una reunion
plenaria los resultados e impresiones que habian recibido para que
la cuestion fuera discutida. Las mujeres no participaban en este
tipo de reuniones y fue asi que las organizaciones de mujeres pi-
dieron a partir de 1995 el aumento de las personas en las visitas de
dos a cuatro, en una equitativa reparticion de género. La participa-
cién de la mujer contribuye ademds a la calidad de informacién de
la cual la comunidad puede disponer a la hora de escoger entre
varias posibilidades, ya que se ha notado que los hombres anali-
zan mas la calidad y disponibilidad de la tierra mientras que las
mujeres se fijan en la distancia de una fuente de agua, electricidad,
peligro de inundaciones, etcétera.”

Este sistema, si bien ha introducido cambios muy importantes,
tampoco era perfecto, ya que de a poco fue quedando en evidencia
que las mujeres que participaban eran en muchos casos familiares
directos de los representantes, por lo tanto con muy poca autono-
mia decisional y representatividad real. Como medida correctiva
se ha establecido a principios de 1997 que las mujeres participan-
tes no puedan estar relacionadas en forma directa o indirecta con
los hombres de la misién, que se puedan organizar visitas para
grupos de mujeres solas y que se cree un sistema de acompafia-
miento (si solicitado) para las mujeres de los grupos mixtos, con
el fin de evitar las resistencias de los esposos a dejar ir a “sus
esposas” de viaje con otros hombres. Para facilitar ¢l trabajo de
recoleccién de datos, se ha elaborado una guia bésica de preguntas
y procedimientos que las mujeres pueden llevar para ir determi-
nando si la finca en cuestion responde a sus necesidades practicas
y estratégicas.

Conclusion

El problema mas grande que queda por resolverse con respecto a
la inclusién de la mujer en las cooperativas es la forma de partici-
pacioén en las mismas. El principio que rige cualquier cooperativa
es que el pago de la cuota de asociacién es el que garantiza el
derecho al voto. Por tal razén las mujeres que quieren ser socias

%3 Entrevista con Maddalena Pezzotti.
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deberian pagar una cuota también y obtener asi una parcela indivi-
dual y el derecho al voto. Sin embargo, aunque en algunos casos
las familias paguen doble cuota, esto no es posible en la mayoria
de los casos y la mujer queda fuera del juego. Desde un enfoque
de género es evidente (como hemos puesto en evidencia anterior-
mente) que el trabajo productivo y reproductivo realizado por las
mujeres y que constituye un aporte fundamental para la familia y
para la cooperativa, no es tomado en cuenta. La visibilizacion y
reconocimiento de este trabajo, que como hemos visto es uno de
los objetivos principales de la estrategia del ACNUR, deberia lievar
a que ambos conyuges tengan el derecho a participar con derecho
a voto en las decisiones de la cooperativa con una sola parcela y
un solo pago.

Otra conclusion a la cual podemos llegar, sobre todo después
de un conflicto politico {de! cual no daremos detalles) que se ha
creado en la Cooperativa Ixcan Grande (comunidad Victoria 20
de enero, Ixcan, Guatemala) entre las Comisiones Permanentes,
las Juntas Directivas de las cooperativas asociadas y algunas de
las asociaciones de mujeres alternativas a Mama Maquin (y patro-
cinadas por las mismas Juntas Directivas) de un lado, y los pro-
motores, las organizaciones de base, la Coordinadora General Vic-
toria y Maméa Magquin del otro, es que la participacién de ia mas
grande organizacidén de mujeres en el proceso decisional, si bien
crea conflictos inevitables, es la mejor garantia de que las coope-
rativas tengan probabilidad de seguir siendo un modelo de desa-
rrollo.

3 Este conflicto nace por dos posiciones y visiones politicas muy distintas: el pri-
mer grupo podriamos sintéticamente decir que estd a favor del didlogo con las Fuerzas
Ammadas guatemsliecas, de la entrada al Ixcin de las transnacionales petroleras, la
privatizacién de la tierra y un manejo centralizado de todos los fondos para el desarro-
Ho; el segundo grupo pide la salida del ejército del drea, la exclusién de las transnacionales
del propio tertitorio pero, sobre todo, el mantenimiento de la cooperativa y del espiritu
comunitario que ésta representa, la descentralizacién de los servicios, la autogestién de
los fondos y de los proyectos.




Capitulo 111
Viabilidad de la nueva
politica de integracion

Introduccion

Como se ha demostrado abundantemente, ¢l proceso de integra-
ci6n de los refugiados guatemaltecos en México es un hecho irre-
futable. No se trata de un invento de las agencias de desarrollo o
del ACNUR, se trata de procesos reales en base a los cuales la gente
ha creado en estos quince afios una red de relaciones sociales, en
muchos casos muy estrechas, con la comunidad local. La idea del
retorno, el volver a tener que empezar todo desde el principio, un
pasado violento que de alguna forma oscurece el mito del pais
dejado, los logros alcanzados por las mujeres en estos afios y que
facilmente podrian perderse al reintegrarse a una vida en la cual el
tiempo se ha detenido por quince largos afios, son todos factores
que juegan a favor de la permanencia en México. Cada una de las
familias que vive en los 113 campamentos en Chiapas, por poco
que pueda parecer, tiene su “champita”,* organizada en forma ex-
tremadamente sencilla para la existencia de numerosos compo-
nentes familiares.

En este punto, y en vista de las nuevas perspectivas abiertas
por el gobierno de México, se trata de pasar a una solucion de
iure, solucion seguramente no ficil y que permitiria sin embargo
cerrar un capitulo muy importante de la historia centroamericana
de las ultimas décadas.

La integracidn, que recordamos fue anunciada oficialmente sélo
para los refugiados en los estados de Campeche y Quintana Roo,
en primera instancia en 1997, aunque tenga elementos de transito-
riedad (ya que en cualquier momento el gobierno podria suspen-
der el periodo de cinco afios para la obtencion de la residencia
permanente) es, a nuestro juicio, irreversible. En el caso de Chiapas,
debido a la situacién conflictiva actual, si bien la integracion no
ha sido pliblicamente anunciada, se podria empezar un periodo de
integracidén gradual favoreciendo al mismo tiempo a las comuni-
dades locales a través de la canalizacion de obras de infraestructu-
ra y de fondos para actividades productivas mixtas (mexicanos y

5 Término en uso en la poblacidn guatemalteca.
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guatemaltecos), actuando con un enfoque territorial en la promo-
cién de actividades de desarrollo.

Si bien la negociacién entre los zapatistas y el gobierno parece
hallarse bastante lejos de su fase final, se ha visto que no ha habi-
do un conflicto fuerte con la poblacién refugiada y que las autori-
dades de los municipios ocupados siempre han mantenido una dis-
posicién absoluta al didlogo. Lo que si es evidente es que no se
puede pensar en una integracion sobre las espaldas de la pobla-
cién mexicana; la estrategia a ser adoptada debe ser dirigida en
beneficio de todos los actores presentes en el drea y, sobre todo,
tiene que ser elaborada conjuntamente con las dos comunidades.

El elemento principal a ser tratado es evidentemente la cues-
tion de la tierra; donde este problema no existe dificilmente se han
dado situaciones de conflicto. Asi es por ejemplo el caso de la
zona de riego en Comalapa. En general, no debe haber entonces
una preocupacion por un conflicto entre las dos comunidades, sino
mas bien que el contexto regional conflictive se sobreimponga
sobre las relaciones intercomunales.

No se puede ni se tiene que inventar una estrategia ex novo, se
necesita més bien partir de lo que hemos definido integracién de
Jfacto y sobre ésta ir trabajando en base a las necesidades reales y
diferenciadas de las comunidades. Para que esto pueda realizarse,
es sumamente importante que se selucione la cuestién migratoria
en forma definitiva. A nuestro juicio, el FM3 de “visitante, no in-
migrante” concedido en 1997 por el gobiemno, si bien da a los re-
fugiados el derecho al trabajo y a la movilidad, no es la solucién
mas apropiada y ciertamente no es la mas segura en los términos
de estabilidad que hemos venido planteando a lo largo del estudio.
Sin embargo, es un punto de partida. Una situacion legal definida
permite revertir el paternalismo tradicional con el cual el ACNUR,
antes que nadie, ha venido enfrentando el tema de los refugiados
guatemaltecos.

El principal tema que crea inquietudes es, como hemos visto,
la cuestion de la tierra, ya sea para uso habitacional o agricola. Los
dos aspectos deberian en esta fase estar separados y, si bien hay
que enfrentarlos contemporaneamente, se deberia dar prioridad a
la cuestidn de los asentamientos humanos, empezando por las co-
munidades en las cuales existe algin tipo de acuerdo escrito o
verbal entre la comunidad mexicana y la guatemalteca. Estos acuer-
do deberan ser formalizados a la brevedad posible segiin las direc-
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trices indicadas en la Ley Agraria mexicana. En los casos mas
conflictivos, se deberan facilitar las negociaciones entre las dos
comunidades. En ningiin caso se deberdn admitir soluciones im-
puestas por agentes externos que terminarian por repetir un para-
digma asistencialista.

Como hemos dicho anteriormente, seglin 1a Constitucién mexi-
cana un extranjero no puede ser el titular de la compra de tierra a
menos de una cierta distancia de las fronteras y éste es el caso de
todos los campamentos en el estado de Chiapas. El problema po-
dria tener entonces dos posibles soluciones:

1) En las zonas donde ya se ha logrado un acuerdo, se podria
instituir un fideicomiso en la administracién del cual los refugia-
dos podrian entrar en cuanto fideicomisarios. El fideicomiso po-
dria ser asimilable por lo tanto a un ejido mexicano pero con una
ventaja comparativa: la garantia de representacién que tendrian
las mujeres en el comité técnico, que seria la conditio sine qua non
para la institucién del mismo.

2) En las zonas donde haya contrastes no resueltos, se podrian
utilizar los proyectos mixtos para infraestructura y generacion de
ingresos como incentivacion de las negociaciones entre las partes.
Solamente después de un acuerdo formal, se podria proceder con
la identificacién de las formas legales més apropiadas para la defi-
nicién y reglamentacién del uso del suelo para fines habitacionales.

1) Integracion juridica
1.1 Estabilidad migratoria: garantia para hombres y mujeres

Considerando que la mayor parte de los refugiados ha manifesta-
do su intencién de quedarse en México, la formula migratoria mads
apropiada para garantizar su integracién deberia de ser el FM2 de
inmigrante, formula que el gobierno todavia no se atreve a dar en
Chiapas. Al contrario del ¥M3, que no otorga ningtin derecho con
repecto a la residencia definitiva en el pais y que es muy estricto
en términos de prohibir un trabajo diferente al que viene indicado
en él, el FM2 permite en primer lugar la libre circulacion en el pais
(recordemos aqui que en el pasado el M3 otorgado a los refugia-
dos era restrictivo ya que impedia la libre circulacion fuera de las
areas en las cuales residian o trabajaban). Una de las posibilidades
que no se han dado en el pasado es que los refugiados pudieran
salir en basqueda de trabajo hacia otras regiones del pais; la reno-
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vacion del documento deberia darse por lo tanto en forma automa-
tica a través de una labor de sensibilizacion del personal migrato-
rio para evitar posibles problemas en el otorgamiento del mismo.
Obviamente, y hasta la obtencion de la residencia definitiva o, en
ciertos casos, de la naturalizacién, los refugiados quedarian bajo
la proteccion temporal del ACNUR, entendiendo a €sta no tanto como
asistencia, cuanto como proteccion legal.

Los positivos efectos que tendria una documentacion del tipo
arriba mencionado no deberian requerir mayor explicacién. Sin
embargo nos parece importante sefialar como este proceso deberia
involucrar a las mujeres a través de un proceso de capacitacién
constante. Es sabido que durante todos los afios del refugio han
vivido con sus documentos vencidos muchas mds mujeres que hom-
bres, y sin la capacidad de poder realizar sus tramites. Esto consti-
tuye quizas la primera sefial de dependencia y la mas grave, ya
que sin una legalizacion de estatus es muy dificil poder ver reco-
nocidos los propios derechos y acceder a los servicios. Hasta la
fecha, cualquier mujer ha recibido la atencién dada por el sistema
paralelo de atencidn a los refugiados por iniciativa de las institu-
ciones a cargo de ello. Poner a la mujer en condicion de poder
exigir sus documentos y realizar los tramites correspondientes sig-
nifica romper con el esquema paternalista y asistencialista y
empoderar a la mujer.

Desde el enfoque de género, sin embargo, la entrega de un
documento de residencia no puede ser considerado un factor total-
mente satisfactorio. En el caso de la documentacion en los estados
de Campeche y Quintana Roo, si bien todas las mujeres han reci-
bido el FM2, también es cierto que lo han recibido como depen-
dientes (sea de los esposos o, en general, del jefe de familia). El
tener un documento como dependiente, ademas de ser discrimi-
nante desde un punto di vista tedrico, es limitativo de la libertad
de movimiento y de trabajo para la mujer (también y no sélo en el
caso de una separacion). En cambio, en la negociacidn que el ACNUR
ha empezado con Migracién para la documentacion de los refu-
giados y de las refugiadas en Chiapas se ha incluido desde un prin-
cipio el tema de la regularizacion del estatus migratorio por niime-
ro de individuos adultos y no por grupo familar. De ser
definitivamente aprobado, quedarian como dependientes solamente
los menores. Al mismo tiempo, reconociendo el error, las oficinas
del acNur en Campeche y Quintana Roo estan retomando el tema
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con las autoridades migratorias, aunque a estas alturas un cambio
de documento puede ser bastante complicado.

1.2 La legalizacion de Ia posesion de tierras y/o el reasentamiento
en zonas no conflictivas

El problema principal a enfrentar serd obviamente la cuestion de
los asentamientos humanos y de su legalizacién formal, sea a través
de acuerdos escritos, en el caso que haya acuerdo entre las comuni-
dades mexicana y guatemalteca, o de la creacion de fideicomisos
ad hoc pablicos o privados para poder obviar al problema de la
titulacion de la tierra por parte de extranjeros en zonas fronterizas.
En la administracién de los fideicomisos deberian participar obvia-
mente los mismos refugiados y tal intancia seria un instrumento
de gobiemo local muy similar a un consejo de administracién ejidal.

Estas soluciones podran ser dadas en principio solamente en
las zonas no involucradas en el conflicto, ya que la creacién de un
fideicomiso en zonas de dificil negociacion podria tener el tnico
resultado de agravar la situacion.

En ultima instancia (iltima ya que la idea no ha tenido hasta la
fecha mucho éxito entre los refugiados), se podria promover con
mas decisién la reubicacién de algunas familias guatemaltecas en
los campamentos de Campeche y Quintana Roo, en los nicleos
habitacionales dejados por los refugiados que se han repatriado y
que se repatriardn. Las ventajas de un traslado serian:

1) la obtencién inmediata de la formula migratoria FM2 de “inmi-
grante” en lugar del FM3 de “no inmigrante” otorgado en Chiapas.
2) la coincidencia entre asentamiento humano y tierra productiva
que evitaria el desplazamiento diario de las familias al lugar de
trabajo y sobre todo de las mujeres durante los periodos de siem-
bra y cosecha.

3) una infraestructura y servicios en comparacién infinitamente
mejores.

4) la posibilidad, a través de un sistema de visitas de tierras, ya
implementado con éxito con los refugiados que se repatrian para
conocer y negociar las tierras en Guatemala, de formar grupos
mixtos de hombres y mujeres para que puedan informar adecna-
damente a la comunidad sobre ventajas y desventajas de las nue-
vas instalaciones.

% Entrevista con Terry Morell.
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Sin embargo, las poblaciones refugiadas que han estado vi-
viendo en Chiapas rara vez han manifestado una disponibilidad a
trasladarse y, en varios casos en que lo han intentado, si bien con
la posibilidad de obtener derechos directos sobre la tierra, han pre-
ferido volver a sus antiguos campamentos. La cercania de Chiapas
a Guatemala (desde un punto de vista logistico y del paisaje) es un
elemento que de por si no promueve el reasentamiento a una tierra
prevalentemente seca y de formacién arenosa como la de Quinta-
na Roo.

2) Aspectos sociales: perspectivas
2.1 Aspectos sociales y educativos de la integracion

Uno de los retos més grandes serd la incorporacién de las estructu-
ras sanitarias paralelas manejadas por coMAR al sistema nacional
mexicano de atencidn a la salud. Como hemos visto, este sistema
(con el importante apoyo de las ONGs presentes en el territorio),
aunque con muchos defectos, ha dado prueba de un nivel de aten-
cion a la poblacion refugiada bastante satisfactorio. Es prueba de
lo anterior la afluencia de poblacién mexicana a los centros de
atencion presentes en los diferentes campamentos. Definitivamente,
la calidad lograda no deber4 ser descuidada, pero sobre todo no se
deberan perder los enormes avances obtenidos desde el enfoque
de género, sobre todo por el trabajo de las onGs en salud
reproductiva, planificacion familiar, etc. y que deberan extenderse
todavia més a la poblaciéon mexicana del érea.

En el tema educativo quizis las cosas sean un poco mas com-
plicadas, en el sentido de que encontrandose los campamentos dis-
persos en un amplio territorio, serd dificil que las estructuras de la
Secretaria de Educaciéon Publica puedan reemplazar en corto tiempo
las escuelas del sistema de promotores. Hay sin embargo algunas
medidas que, a nuestro juicio, se podrian retomar desde ya. Serian
éstas la adecuacion del programa escolar para refugiados al curri-
culum mexicano, la profesionalizacion y reconocimiento por par-
te del Ministerio de Educacidn de los promotores refugiados para
integrarlos al sistema mexicano, ia inclusién de programas alter-
nativos para todos los estudiantes, mexicanos y refugiados, sobre
la tematica del refugio, por lo menos en las escuelas en las cuales
haya presencia de refugiados. La oportunidad para un constante y
enriquecedor intercambio cultural no puede echarse a perder.
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Todas estas acciones estan pensadas en una optica de desarro-
llo integral del territorio del cual deberén ser actores principales
fas dos comunidades en un esfuerzo conjunto que fomente la inte-
gracion e interaccion entre las mismas. Son fundamentales a este
nivel los aspectos organizativos y productivos que se desarrolla-
ran en el futuro. Si desde el lado organizativo habré todavia que
ver cual serd la mejor via para que ciudadanos extranjeros puedan
asumir responsabilidades de tipo administrativo en el marco de
las posibilidades sefialadas por la ley mexicana, desde el punto de
vista productivo se deberdn apoyar a las sociedades mixtas, para
que por un lado los guatemaltecos puedan aprovechar los
financiamientos existentes y por el otro los mexicanos se benefi-
cien de los proyectos productivos de desarrollo (financiados por
donantes extranjeros) que se vayan impulsando de aqui a la fase
final del proceso de integracion.

2.2 Aspectos productivos

El tema principal para los refugiados desde el aspecto productivo
es la agricultura. Ya se ha visto la capacidad de los guatemaltecos
en introducir técnicas avanzadas de agricultura intensiva en el con-
texto rural chiapaneco, en el cual estas técnicas eran casi descono-
cidas, o de todas formas no utilizadas. Parece bastante obvio que
este tema no podra por el momento ser introducido en las zonas
conflictivas por las razones vistas anteriormente. Sin embargo se
han propuesto areas piloto como el distrito de riego de Comalapa,
que presenta una excelente infraestructura hidréulica pero utilizada
en una medida inferior a su capacidad de riego. La misma érea se
podria inclusive transformar en un centro de capacitacion para
poblacion mexicana de las dreas aledafias y para la poblacién
guatemalteca.

Asimismo se podrian desarrollar mas sectores, como Ja agro-
industria doméstica a través de un proceso de capacitacién, la ar-
tesania textil, para la cual ya existe el know how y sin embargo
falta apoyo en términos de comercializacion, y oficios especiali-
zados no agricolas. Estos ultimos en particular deberan interesar a
ambas poblaciones y podran ser parte de la estrategia futura a
emplearse aun en las dreas més conflictivas. Aungue, como lo he-
mos sefialado, la carpinteria y la albafiileria sean las ocupaciones
mas difundidas en la regién, no se excluye poder encontrar alter-
nativas validas, por ejemplo en el sector del turismo, siempre y
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cuando estas alternativas vayan a enmarcarse en una perspectiva
de desarrollo regional mds amplia.

2.3 Un nuevo concepto de produccién con enfoque de género

Para poder entender qué significa asumir el enfoque de género hay
que evidenciar como la cuestion va mucho mas allé de los proyec-
tos productivos en si y cémo el objetivo principal debe ser la trans-
formacién de las relaciones de poder en las comunidades a las
cuales las mujeres pertenecen desde una perspectiva de empodera-
miento de las mismas.

Es un hecho hoy irrefutable que las mujeres pobres, y sobre
todo indigenas y refugiadas del mundo rural, han contribuido siem-
pre a la economia familiar con actividades como la preparacion de
semitla, siembra, cosecha, acarreo de lefia, y también el ahorro,
ademas del trabajo reproductivo que pesa totalmente sobre ellas.
La perspectiva de género no es tanto y solo incorporar a las muje-
res a la produccién, como empezar reconociendo €l trabajo que
desarrollan constantemente como trabajo productivo y no como
una extension del trabajo doméstico.”” Asimismo, se trata de me-
jorar la calidad de la produccion disminuyendo la carga de traba-
jo, dar visibilidad a una labor que rara vez es valorizada por la
sociedad.

Si analizamos los proyectos de generacion de ingresos realiza-
dos hasta la fecha para “el desarrollo de la mujer”, podemos notar
que éstos han sido la prolongacién de un esquema patriarcal y
discriminante de reproduccién de los estereotipos tradicionales y
que la mayoria de los proyectos han sido dirigidos a la reproduc-
cidn de la fuerza de trabajo familiar (cuidado de los hijos, trans-
formacion de alimentos, ete.). Por el otro lado, aun los proyectos
para la generacion de ingresos, ademds de crear en muchos casos
un aumento de la carga de trabajo para la mujer por no haber to-
mado en cuenta las necesidades reales, no han influido en el cam-
bio de las relaciones de poder, quedando las mujeres fuera de la
esfera decisional comunitaria. Podemos decir en sintesis que el
ingreso de las mujeres en las actividades productivas se ha debido
mas a un factor de feminizacién de la pobreza debido a ajustes

% En esta direccion va el trabajo realizado por Marcela Laguna y un equipe de
cuatro o cinco técnico del Acnur en Chiapas. Marcela Laguna es desde 1996 consultora
del acnur en Comitdn, Chiapas en proyectos productivos con enfogue de género.
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estructurales que a una toma de conciencia de las mismas.*® Por la
manera en que ha sido orientada, la generacion de ingresos ha sido
mads un instrumento de amortiguamiento de las crisis econdmicas
en las cuales se han venido encontrando las familias mds pobres
que un verdadero impulso hacia la autonomia y el empoderamiento
de la mujer.

En el caso de Chiapas especificamente se ha notado que el
problema principal ha sido la falta de control sobre los recursos
(tierra, créditos, propiedades, tecnologia apropiada) y acceso a los
servicios basicos (agua, guarderia, atencién médica) por parte de
las mujeres.

Selo para tener una idea de la dimension de los problemas: es
sabido que en la economia indigena campesina la parcela princi-
pal es la que produce el maiz y que es manejada tradicionalmente
por ¢l hombre a través de la cual mantiene su papel dominante en
la familia. En el caso del cuidado de los animales por ejemplo, si
bien es cierto que la mujer es la que se hace cargo de la crianza,
dificilmente participa en los talleres de capacitacion para el mane-
Jjo apropiado de los mismos. Al contrario, es generalmente el hom-
bre que, participando en todas las actividades de capacitacion, se
apropia de la tecnologia, poniendo asi a la mujer en una condicion
de dependencia.”

Para hacer frente a este problema muchas de las instituciones
que trabajan con las mujeres refugiadas en Chiapas han empezado
a dirigir los esfuerzos de capacitacion para la cria de animales ha-
cia las mujeres, incluyendo también elementos tecnolégicos para
el manejo de las razas mejoradas. Esto sin embargo, ademas de
incrementar los costos de produccion, se ha visto limitado por los
enotmnes problemas de comercializacidén de los productos (como
hemos visto anteriormente, hay serios problemas de mercado en
Chiapas) y la falta de capacitacién de las mujeres en el manejo
administrativo y contable de negocios aun pequefios. Asi que, si
desde una optica de valorizacion y visibilizacién del trabajo de la
mujer, esta iniciativa ha tenido bastantes resultados positivos, por
el otro lado no ha llevado a un incremento de los ingresos para ella
correlativo al aumento de horas invertidas en trabajo.

5 Esta es una de las criticas que constantemenie ia teoria feminista hace al neolibe-
ralisma en Latinoamerica, véase Marcela Lagarde, Ponencia presentada en el taller de
“Género, desarrollo humano sustentable y democracia™, Comitan, Chiapas, 1997.

# Nziar Lozano, Lessons learned in work with refugee women, a case study of
Chiapas, unncr Chiapas, Mexico 1996.
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Aun en los casos de pequefios negocios (pequefias tiendas de
alimentos, artesania, etc.) que las mujeres han logrado incorporar
a la vida cotidiana, y que en su mayoria han tenido un buen éxito
desde el punto de vista de los ingresos y del ahorro, se ha notado
que todas las ganancias han sido puestas a disposicion de la fami-
lta en primer lugar, descuidando aspectos importantes como el de-
satrollo personal.

Por lo general, al incremento de ingresos para la familia no ha
correspondido un aumento paralelo del poder decisional de la mujer
en la familia y/o en }a comunidad ni una modificacién de los roles
tradicionales de la mujer.®

Es debido a esto que, sin perder las sugerencias que derivan de
las lecciones aprehendidas, la oficina del AcNur en Chiapas ha
tenido que redisefiar los programas de cooperacion con un enfo-
que nuevo. Mientras por un lado se sigue dando mayor énfasis a la
participacién de la mujer en los cursos de capacitacién relaciona-
dos con el programa de crédito, por el otro lade se busca
implementar una estrategia complementaria que tiene como obje-
tivo la autosuficiencia, o sea la valorizacién y visibilizacién de las
actividades que las mujeres realizan diariamente y que hasta la
fecha no han tenido reconocimiento alguno. Los cambios que se
vienen introduciendo son evidentemente estructurales y tienen
implicaciones mayores para la planificacién del trabajo a futuro.

Es necesario enfocarse desde un concepto de proyecto produc-
tivo a uno de actividad productiva, lo cual tiene gue ver con el
reconocimiento de la labor que las mujeres hacen independiente-
mente de los proyectos.®' No se trata entonces de incorporar a la
mujer en la produccidén (porque ya esta en elia), sino de analizar
los factores limitantes y las ventajas de la mujer en cuanto produc-
tora en el contexto familiar normal para después potenciar la visi-
bilidad y favorecer el reconocimiento por parte de los componen-
tes familiares. Para poder analizar estos factores se ha elaborado
un autodiagnoéstico, de muy facil comprension, que toma en cuen-
ta a la mujer en forma integral.

Se est4 promoviendo la valorizacién de las actividades llama-
das de transpatio, ¢ sea la produccién y diversificacion de hortali-
zas y cria de animales con o sin enfoque comunitario. Sobre la

@ JIbid.

& Marcela Laguna, consultora en Proyectos Productivos y Género del acnur, “Ele-
mentos a considerar para la implementacién de propuestas productivas para mujeres
refugiadas™, Taller Regional de Género del acnur, Cuernavaca, México, abril de 1997,
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base de los resultados del autodiagnéstico, se identifican las nece-
sidades reales de alimentacién y se plantea como primera fase cu-
brir estas necesidades en términos de autosuficiencia; la creacion
de pequeiias cadenas de produccion deberia evitar 1a dependencia
obligatoria de productos comprados en los mercados. Lo anterior
puede incrementar o crear nuevas formas de ahorro, actividad que
normalmente ha sido realizada por la mujer y por lo tanto se han
creado las primeras cajas de ahorro de grupos exclusivos de muje-
res con reglamentos bastantes rigidos sobre el manejo de ellas para
tratar de impedir la intromision de los hombres jefes de familia y el
casi seguro fracaso de la actividad misma.
Se trata en sintesis de

identificar lo que las mujeres realizan, conocer ias limitantes que enfren-
tan, valorar las habilidades con que cuentan, visibilizar €l doble rol en a
familia, generar tecnologia que facilite y potencie su trabajo, tender hacia
la diversificacion para disminuir la dependencia, lograr la autoidentificacion
de sus problemas, producir lo que consume, consumir lo que produce, in-
crementar lo que produce, intercambiar el excedente, comercializar y aho-
rrar, reinvertir y capitalizar, incrementar Ia produccién, desarrollar la auto-
nomia desde lo pequefio hasta lo grande.*

Para poder lograr este objetivo se ha disefiado una estrategia a
ser implementada de aqui al afio 2000 que prevé la capacitacion
del personal (promotores y promotoras rurales principalmente) que
apoyara el sistema de cajas de ahorro en metodologia de educa-
cién popular con enfoque de género a través de paquetes
metodoldgico-didacticos que se reproduciran a la hora de distri-
buir el autodiagnéstico en las comunidades. Este proceso debera
ir a la par de con la identificacion e introduccién de tecnologia
apropiada para facilitar ¢l trabajo de la mujer y disminuir la inver-
sién de tiempo empleado en actividades laborales.

Por la razones explicadas anteriormente, en base a las cuales
es enfoque de género todo el que contribuya al empoderamiento
de 1a mujer, toda Ia nueva estrategia estaria destinada al fracaso si
no se hubiesen previsto actividades de sensibilizacion con los hom-
bres y para los hombres en el marco de un trabajo innovador sobre
identidad masculina.

51 Marceia Laguna, ibid., “Introduccién™.



Capitulo IV
La mujer refugiada en el contexto
de la nueva politica de integracion:
horizontes posibles

1) Identidad masculina e identidad femenina.
redescubrimiento de las diferencias basadas en la cultura
y destruccion de los estereotipos tradicionales

1.1 Evaluacion del trabajo realizado hasta la fecha con mujeres
refugiadas

EL 1rABAJO realizado por el AcNur en Chiapas ha tenido como
objetivos principales el fortalecimiento de la mujer como agente
del propio desarrollo y, a la vez, la promocion de las organizacio-
nes de mujeres entre la poblacion indigena refugiada con capaci-
dades de reivindicacién de sus derechos. Como hemos visto ante-
riormente, la constitucién de Mama Maquin ha sido la demostracién
de una estrategia que, si bien todavia tiene que enfrentar ciertas
limitantes, puede considerarse exitosa, Esto demuestra que el tra-
bajo organizativo es rentable desde un enfoque de género ya que
ha dado la posibilidad a las mujeres de negociar, sobre todo en el
caso del retorno a Guatemala, las condiciones para el retorno mis-
mo. Mama Maquin es una de las formas organizativas con miras a
la sustentabilidad de los proyectos con la poblacién refugiada, ya
gue no podrian definirse sustentables los proyectos que no tomen
en cuenta a 50% y mas (las mujeres) de los beneficiarios.

E! “caballo de batalla” de Mam4 Maquin ha sido indudabie-
mente la campafia de alfabetizacion, que desde un principio se ha
centrado en la formacion entre las refugiadas de promotoras edu-
cativas, no solamente en alfabetizacion sino también en dinami-
cas para la concientizacién de la mujer: desde el diagnéstico para
detectar las necesidades reales, a la formacién de grupos de muje-
res y la elaboracion de instrumentos didécticos especificos.

Esta experiencia lleva a la conclusion que es importante seguir
trabajando insistentemente ¢n la reflexion de la mujer sobre la pro-
pia cotidianidad, ya que esto implica un aumento de la autoestima.
Asimismo ha resultado evidente que se necesitan momentos en
los cuales, a través de las guarderias comunitarias en las cuales se
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deja a los nifios durante las horas de estudio, las mujeres puedan
dedicarse a si mismas, ya que la presencia de los nifios disminuye
el rendimiento. Como las clases son desarrolladas en las comuni-
dades mismas y no implican por lo tanto mayores problemas de
desplazamiento, la desercion por parte de las mujeres ha sido prac-

ticamente nula y el proceso totalmente sostenible. Desde un prin-
cipio era claro que este programa no podia incorporar a los hom-
bres en los grupos de alfabetizacién. En unos cuantos experimentos
que se realizaron en tal sentido, resulté que en los grupos mixtos
los hombres eran los que tomaban la palabra muy a menudo y
absorbian buena parte de las energias del promotor o promotora,
por lo que las mujeres aprendian mucho mas lentamente que en
los grupos no mixtos.

Una leccidén de cémo e] enfoque de género no ha sido correc-
tamente aplicado ha sido la introduccién de molinos de nixtamal
comunitarios en el intento de ahorrar ¢l tiempo de las mujeres
dedicado a los trabajos domésticos. El impacto, si bien en parte
positivo, no ha llegado a ser sostenible desde un enfoque de géne-
ro.53 Es cierto que las mujeres llegaron a manejar perfectamente la
técnica del molino y el uso comunitario reforzé sin duda el espiri-
tu organizacional, pero el programa fracasé al no transmitir a las
mujeres la capacidad de ejecutar reparaciones aun pequefias. Al
contrario, los que se hicieron del know how fueron los hombres, a
los cuales las mujeres estaban obligadas a recurrit en momentos
de necesidad. El manejo solamente parcial del proceso ha puesto a
las mujeres en una posicion de dependencia, ya que el trabajo mas
visible, mds reconocido, o sea la reparacién, viene realizado por
los hombres.*

Los efectos positivos del enfoque de género se han visto a par-
tir de la creacién en 1992 de un programa de radio de mujeres y
para las mujeres. Uno de los objetivos principales, ademds del
entretenimiento, es la difusion de informacién sobre los derechos
de la mujer, la comunicacién entre mujeres refugiadas (en Méxi-
co) y mujeres retornadas (en Guatemala) y entre campamentos de
refugiados. Se seleccionaron por lo tanto mujeres de habla chuj,

“ Esto es uno de los ejemplos mis evidentes de un proyecto que es sostenible
porgue, se dice normalmente, “beneficia a la comunidad”. En realidad, st analizamos la
comunidad con el enfoque de género, o sea una comunidad de hombres y mujeres, el
beneficio es sélo para los hombres. Las mujeres, que aparentemente se ven facilitadas
por la iniciativa, en realidad reciben un contragolpe negativo en términos de
empoderamiento. El proyecto no es por lo tanto sostenible, es discriminante.

& Lozano, op. cit., p. 10
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jacalteco, kanjobal y mam, y se empezaron a grabar programas
semanales para la serie: “Hablan las mujeres refugiadas”. La no-
vedad de esto ha sido que las mujeres involucradas en el programa
se han ido haciendo de toda la tecnologia necesaria, desde la re-
daccion a la transmision pasando por la grabacion, control del audio,
ete. El equipo encargado del programa estaba compuesto al prin-
cipio por 54 mujeres y 6 hombres, a los cuales s¢ ha venido agre-
gando mas mujeres para sustituir a los refugiados y refugiadas que
se han ido repatriando. El otro gran logro del programa es que, una
vez retornadas, muchas de las mujeres que habian participado en
el proyecto han seguido grabando los programas desde Guatemala.

Una de las actividades a las cuales se han dedicado y se dedi-
can muchos esfuerzos ha sido la concientizacién de las mujeres en
los principios de la proteccion a refugiados y refugiadas y en los
derechos basicos de las mujeres. El ACNUR, directamente o a través
de las organizaciones no gubernamentales, se ha encargado de or-
ganizar constantemente talleres de derechos humanos en los cam-
pamentos, capacitacion de lideres mujeres en deteccién de mani-
festaciones de violencia doméstica y/o sexual, y de promover la
formacion de un grupo piloto para proteger a las agredidas asi como
para realizar los pasos legales necesarios para la denuncia de los
agresores. Uno de los efectos inmediatos de esta campaiia ha sido
el aumento del nimero de denuncias realizadas por las mujeres a
los representantes de los campamentos o al ACNUR,* como demos-
tracidn de que la violencia en contra de la mujer ya no se vive en
muchos casos como un fenomeno normal.

Desafortunadamente la justicia en Chiapas no es muy 4gil (y
menos lo es por cuestiones de violencia doméstica o sexual) y
seguramente no ayuda el hecho de no tener una estancia legal per-
manente. Asi que, sin dejar de seguir las vias legales, se han teni-
do que encontrar alternativas como la responsabilizacién de los
representantes de cada campamento (autoridades locales) para de-
tener provisionalmente a los agresores, imponer sanciones, reali-
zar expulsiones, retener ayuda alimentaria para destinarla a 1a mujer
y a los hijos, etc. Se ha notado que cuando existe en la comunidad
un grupo de mujeres organizado, la denuncia del agresor da toda-
via mas fuerza al grupo, que se vuelve un elemento insustituible
de protecciéon de las mismas. Pero cuando esta organizacion no

% Informes de 1a Unidad de Proteccion del acnur en Chiapas sobre casos de vio-
lencia.
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existe o est4 en una etapa embrionaria, los fenémenos de violencia
se dan mucho més y tienen un efecto negativo provocando una
ulterior disgregacidn de la comunidad. Estd en estudio la posibili-
dad de contratar un bufete de asesores legales especializado en
cuestiones de proteccion de mujeres refugiadas. Debido a este tra-
bajo tan intenso, segun se ha visto en el periodo que vade 1993 a
1995, si por un lado ha habido un nimero creciente de denuncias
de diferente tipo, los casos de violacidn fisica y psiquica, secues-
tro de hijos, abandono de la familia sin pasar la ayuda alimentaria,
se han ido reduciendo sensiblemente.

1.2 Salud reproductiva

El dificil pasaje entre la emergencia, empezada en 1983, y la fase
de integracion y, en cierta medida, de desarrollo, implica desde un
analisis con enfoque de género el pasaje al concepto de salud
reproductiva. Desde el momento en que las intervenciones apun-
taban solamente, y con muchas dificultades, a la disminucién de
la mortalidad de los refugiados (entre los cuales los nifios y nifias
era los més afectados), y debido a que las mujeres estaban al cen-
tro de cualquier accién de salud y sin embargo quedaban como
elementos de transmision de la salud de otros, el trabajo en salud
reproductiva se propone hacer a la mujer duefia del propio cuerpo
y de la propia sexualidad, facilitarle unos servicios de atencién a
la salud descentralizados y facilmente accesibles y, en Gltima ins-
tancia, empoderarla para que pueda ejercer la maternidad de for-
ma consciente y voluntaria.

Es en 1991 que las distintas organizaciones que trabajan con
mujeres refugiadas se dan cuenta que la accién sostenida en mate-
ria de salud, si bien ha logrado disminuir la mortalidad y las enfer-
medades gastrointestinales, ha dejado a un lado problemas muy
jmportantes como el cincer cervicouterino, los abortos volun-
tarios, la falta de una sana y adecuada planificacion familiar que
evite que los hombres inyecten a las esposas con sustancias dafii-
nas para evitar los embarazos. Ademas se hizo evidente que casi
todos los promotores de salud formados durante la fase de emer-
gencia eran hombres y que esto no sélo creaba una cierta des-
confianza en las mujeres no acostumbradas a dirigirse a un hom-
bre, sino que también las iba alejando de cualquier espacio
participativo.
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Las oNGs Promocion de Servicios Comunitarios, AC (PROSECO),
Capacitacion y Asesoria en Medio Ambiente y Defensa del Dere-
cho ala Salud, ac (CamADDs, ex ccsesc) ¢ Investigacion y Desarro-
llo Femenino, Ac (JDEFEM), con la aynda de la Unién Europea en su
momento y del ACNUR, empiezan a cambiar ¢l enfoque y a introdu-
cir las condiciones para poder trabajar eficazmente el tema de la
salud reproductiva. Actualmente PROSECO cubre 32 campamentos
con 5 clinicas ubicadas en La Gloria, Nueva Libertad, San Loren-
zo, Amparo Agua Tinta y Santa Resa y da atencion a unos 7 500
habitantes, entre los cuales 20% de mujeres en edad reproductiva.
Trabajan con proSECO 70 parteras y 30 promotoras de salud
reproductiva y nutricion y 25 de salud comunitaria. CAMADDS cu-
bre 23 campamentos con dos clinicas en Poza Rica y El Porvenir
con una poblacion de 3 200 personas, de las cuales alrededor de
800 son mujeres en edad reproductiva. Trabajan con cAMADDS 20
parteras y otros 20 promotores de salud, nutricion y salud
reproductiva, en su mayoria hombres. Finalmente, IDEFEM atiende
15 pequefios campamentos dispersos en las zonas de Pinal del Rio,
Independencia, Motozintla y Comalapa. Debido a las distancias
los beneficiarios son apenas 1 000 y no se ha estructurado un sis-
tema de clinicas ya que las dimensiones reducidas de los campa-
mentos requieren mas bien una atencion en la misma comunidad.
IDEFEM dispone de 20 parteras y promotores hombres que son
minoria.

La visi6n integral sobre salud reproductiva ha llevado a una
estrategia de trabajo con los siguientes componentes: salud sexual,
maternidad sin riesgo, maternidad voluntaria, regulacion de la
fecundidad, prevencion del cincer cervicouterino y mamario, aten-
cion ginecoldgica y de la salud de las mujeres, prevencion y
atencidn de fa violencia sexual e intrafamiliar, prevencién de la
mortalidad materna.

Segun las experiencias tenidas en Chiapas, el tema de salud
sexual tiene que ser tratado ante todo a través de la difusién de los
derechos sexuales de las mujeres en grupos de discusion; asimis-
mo son de sumna utilidad los grupos de alfabetizacion, produccidn,
educacion, etc. que promuoven la concientizacion de las mujeres
y en muchos casos facilitan el ejercicio de su sexualidad. El proce-
so de informacion deberia empezar con los nifios y las nifias a
partir de los diez afios. Es importante subrayar que también los
nifios deberian estar involucrados en educacion sexual, ya que el
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proceso de empoderamiento de la mujer pasa por la redefinicion
de la identidad masculina.

Con respecto a la maternidad sin riesgo, las experiencias reali-
zadas demuestran que es fundamental la atencién prenatal propor-
cionada a todas las mujeres, en €l parto y en el puerperio, a través
de parteras y promotoras adecuadamente formadas. También son
importantes las constantes campafias de vacunacion para la pre-
vencion del tétanos neonatal. Se ha demostrado ademas que, aun
en un contexto cultural indigena, pueden funcionar las consultas
colectivas, formas de intercambio entre mujeres embarazadas y
mujeres con hijos recién nacidos sobre las dudas y preocupacio-
nes relativas al parto.® El modelo a seguir deberia ser un modelo
mixto, en el cual la clinica sigue siendo el punto de referencia para
casos de mayor riesgo, mientras que los normales controles perid-
dicos son efectuados en muchos casos por las mismas parteras en
visitas domiciliarias o en sus mismas casas. En todo caso la meto-
dologia consiste en que las mismas mujeres vayan conociendo su
propio cuerpo y las sintomas durante el embarazo, es decir ense-
fiarles, aunque sea en una forma muy rudimentaria, a hacer un
autodiagnéstico. De esta forma el embarazo, que para muchas
mujeres indigenas sigue siendo vergonzoso, deja de serlo y a tra-
vés del intercambio en pequefios grupos con otras mujeres se rom-
pen esos tabues que en muchos casos han implicado riesgos intiti-
les para las mujeres mismas.

La capacitacién de parteras y de promotores y promotoras que
viven en los mismos campamentos de refugiados garantizan la
autosostenibilidad de la accion de salud con la poblacién refugia-
da. En este punto, el reto mayor es ahora el de involucrar también
a los hombres en las discusiones colectivas para que puedan asu-
mir una paternidad responsable.

Sobre el tema de la maternidad voluntaria, o sea en este caso
sobre la posibilidad de decidir tener o no tener un hijo, en realidad
no se han tenido resultados. Como es sabido, en México el aborto
es permitido sélo en caso de violacion (y aun asi es complicado
obtenerlo). Independientemente de los diferentes puntos de vista,
no son pocos los casos de abortos clandestinos que se dan entre las

% Gloria Sayavedra H., Leceiones aprendidas. Salud reproductiva para poblacion
refugiada, acnur Chiapas, septiembre de 1997, Gloria Sayavedra H. ha sido durante
varios meses en 1997 consultora del acnur sobre temas de género y ha participado
activamente en el trabajo realizado por el equipo de género de la oficina del AcNuR en
Chiapas.
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mujeres refugiadas y en condiciones higiénicas tales que provo-
can la muerte de la mujer o enfermedades graves. Hay todo un
sistema de plantas medicinales utilizadas por las parteras indige-
nas que pueden Hegar a provocar el aborto. Sin embargo no todas
las parteras las aplican y sobre todo, como se comprendera, no es
pensable poder realizar capacitaciones en tal sentido. Lo que si se
ha intentado hacer con mucha atencion es la regulacién de la fe-
cundidad, y tampoco en esto podriamos concluir que los resulta-
dos son brillantes. La mayoria de las parejas siguen utilizando los
sistemas tradicionales como el coito interrumpido, sistema que en
realidad refuerza el control del hombre sobre la mujer. Hablar del
uso de condones con los hombres indigenas es absolutamente im-
posible, ya que no existen todavia las condiciones para poder
desarmar los prejuicios que hay alrededor de ellos. El trabajo so-
bre identidad masculina, recién introducido en las comunidades
refugiadas, dara probablemente sus efectos en tal sentido. A pesar
de ias dificultades encontradas en proponer el tema a las mujeres,
los datos de 1996 nos dicen que una de cada 10 mujeres refugiadas
ya estaba planificando. De ellas, 43% habia optado por la esterili-
zacién, 30% por el v y 15% por hormonas orales,*’

Uno de los problemas mayores para poder realizar actividades
de prevencion del cancer cervicouterino y mamario son los costos
elevadisimos y la falta de estructuras médicas adecuadas en
Chiapas. Esto es un hecho que va obviamente mas alla de la capa-
cidad de las onGs y del ACNUR de resolver el problema, ya que toda
la poblacién chiapaneca, sobre todo indigena, esta en las mismas
condiciones y seria responsabilidad del Estado hacer funcionar el
sistema mexicano de atencion a la salud. Sin embargo, algunas de
las oNGs han obtenido resultados logrando que por lo menos una
de cada diez mujeres refugiadas se haya hecho ¢l examen de
Papanicolau. Una buena linea estratégica a seguir ser4 la introdu-
cida por la ONG IDEFEM que, desde hace tiempo, ha venido organi-
zando asambleas comunitarias con la participacion de los hom-
bres y en las cuales las mismas parteras, promotores y promotoras
de la comunidad explican las ventajas en salud sexual y
reproductiva que el realizar €l examen de Papanicolau puede dar a
la pareja.

El tema de la violencia sexuval e intrafamiliar ha sido abordado
de tres formas:

¥ Ibid., p. 16.
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- programas de proteccién y atencién médica en un intento de
coordinacion con las autoridades responsables.

- programas de derechos humanos dirigidos a las mujeres en
el intento de concientizarlas sobre los propios derechos.

- programas de reflexién dirigidos a los hombres sobre identi-
dad masculina, machismo y violencia, relaciones violentas.

A pesar de una evidente deficiencia por parte de las autorida-
des judiciales en solucionar este tipo de casos, el programa inte-
gral sobre violencia ha dado buenos resultados. Desde 1994 el
mismo ACNUR ha podido constatar un aumento considerable de las
denuncias por pension alimenticia y violencia intrafamiliar, mien-
tras que antes de esa fecha el ACNUR recibia solamente denuncias
de violencia sexual. El trabajo comunitario realizado por las parte-
ras sobre el tema ha influido en forma decisiva para que este tipo
de denuncias fuera a darse. En la prevencién de dichas formas de
violencia tiene un papel fundamental el tipo de organizacion de
mujeres a nivel comunitario. En los casos en los cuales existe un
grupo de mujeres bien organizado, sea orientado a Ia realizacién
de proyectos productivos o con otro fundamento, el mismo grupo
constituye un freno al desencadenamiento de la violencia
intrafamiliar. La existencia de clinicas de campo con estructura
especifica llamadas Casas de la Mujer (en una éptica de Desarro-
llo Humano que veremos mas adelante) hacen que cualquier mu-
jer sola pueda sentir el respaldo del grupo y atreverse a denunciar
el hecho de violencia. En todo esto es también fundamental el tipo
de relacion y autoridad que la Casa de ia Mujer o cualquier grupo
tengan con los representantes y las representantes de la comuni-
dad. Nuevamente, es importante y necesario involucrar a los hom-
bres en la reflexion sobre violencia, ya que al empoderamiento y
autoestima de la mujer debe corresponder un paralelo cambio en
las actitudes de los hombres.

Concluye Gloria Sayavedra H. en su estudio:

Para finalizar, quisiera recordar que en términos de proteccién y atencién a
los derechos humanos, el derecho a la salud sexual y reproductiva de hom-
bres y mujeres, pero principalmente de aquélios en situacién de vulnerabi-
lidad, es un asunto de elemental equidad tanto como el derecho a la tierra,
ala libertad y a la vida.®

@ [bid., p. 26.
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1.3 La masculinidad: la experiencia en Chiapas

Como se hace bastante evidente por los ejes estratégicos con los
cuales se ha trabajado el tema de salud reproductiva, cualquier
accion a tomar tiene que contemplar un trabajo de sensibilizacion
de los hombres y, mas atn, un trabajo de reflexion de los mismos
sobre identidad masculina.®® Pero ;qué es la identidad masculina?
Los estudios de género, que como sabemos son la herencia de las
teorias feministas, han determinado la diferencia fundamental en-
tre sexo en su dimension bioldgica y género en su dimensidn cul-
tural. De esta misma diferenciacién nace la propuesta de
redefinicion de la identidad masculina hasta ahora cargada de va-
lores machistas y patriarcales, misma que, por tener raices cultu-
rales, puede y tiene que cambiar conforme a los cambios que se
dan en el concepto de identidad femenina. En el largo proceso que
se ha iniciado hacia el empoderamiento de la mujer, ¢l hombre,
por encontrarse en una posicion de comparativa superioridad, no
ha sentido ni tenido {a necesidad de ponerse en discusion. Final-
mente, no ha encontrado ni ha tenido que enfrentarse con las ba-
rreras que han condicionado a las mujeres en el acceso a los recur-
sos. Sin embargo, es desde hace pocos afios que han aparecido
estudios sobre la masculinidad en hombres de diferentes culturas,
contextos sociales y politicos que, por razones varias o por ¢l con-
junto de las mismas, sienten la necesidad de promover una re-
flexidn tedrica sobre el tema. Sin querer ser exhaustivos sobre las
razones, podriamos resumirlas asi:
1) Un interés en las relaciones equitativas entre los géneros y un
profundo sentido de justicia.

La cuestion de las relaciones equitativas esta estrictamente li-
gada al concepto de democracia genérica, o sea el reconocimiento
de las especificidades de cada quien:

en la igualdad entre los diferentes, en el establecimiento de didlogos y
pactos, en la equidad y [a justicia para reparar {os dafics cometidos contra
las mujeres v los oprimidos. Se trata de construir modos de vida y concep-

% En realidad, en base a Jos avances de las ciencias sociales de la Gltima década
sobre este tema, deberiamos mas comrectamente hablar de identidades masculinas en
plural para asi poder evidenciar la “diversidad” entre las diferentes identidades. Véase
UNESCO, Roles masculinos y masculinidades desde el punte de vista de una cultura de
paz, Informe de la Reunion del Grupo de Expertos, Oslo, Noruega, 24-28 de septiembre
de 1997.
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cicnes del mundo de vida y de la vida, que no vuelvan a estar basados en la
presion de género.™

La democracia genérica requiere promover las relaciones de

solidaridad, cooperacion, igualdad de oportunidades y erradicar al
mismo tiempo la exclusion y la discriminacion a partir de las rela-
ciones intergenéricas. Los instrumentos para eso ya estan dados,
se trata ahora de “develar la construccion de la masculinidad asig-
nada, su desconstruccion y la reconstruccion de la identidad mas-
culina asumida hacia la igualdad genérica”.”
2) El interés en participar en grupos de trabajo o de reflexion con
mujeres, pero que no responden a las necesidades especificas y
diferenciadas de los hombres (en el sentido de que un proceso de
reflexion deberia empezar entre hombres).

Trabajar con un enfoque de género implica trabajar también
con los hombres y ésta es una de las cuestiones mas dificiles de
realizar por dos razones:

a) la dificultad de que los hombres acepten-ponerse en discu-
sion, por mas sentido de frustracién que puedan probar frente al
empoderamiento de la mujer.

b) la dificuliad, por lo menos hasta hace poco tiempo, de abrir
un didlogo abierto y constructivo con las mismas mujeres que han
venido trabajando el tema en proyectos de desarrollo y que ha crea-
do en ambas partes un sentido de rivalidad.

Las experiencias de trabajo en conjunto no han dado los resul-
tados esperados por mds buena voluntad y disponibilidad que los
hombres y las mujeres involucrados hayan puesto en la reflexion.
A nuestra forma de ver, uno de los problemas principales ha sido
el nivel mucho mdas avanzado de discusién y reflexion alcanzado
por las mujeres, una forma mucho mas interiorizada que no encaja
con la mayor superficialidad con la cual normalmente los hom-
bres analizamos nuestra identidad. En todas las expetiencias con-
juntas llevadas a cabo en Chiapas con el personal del ACNUR y de
las oNGs se ha desarrollado una dinamica bastante conflictiva que
ha dificultado enormemente el trabajo. Uno de los puntos maés di-
ficiles de superar es la personalizacién que el hombre hace de cual-
quier tema que se esta discutiendo. No es rarc que en una reflexion

™ Marcela Lagarde, Democracia genérica, verem-México y Mujeres para el Didlo-
go, México, 1994, p. 37.

" E. D. Chirix Garcia, /dentidad masculina entre los kagchikeles, Universidad de
San Carlos de Guatemala, Guatemala, 1997, Introducci6n.
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de grupo, en la cual distintas mujeres exponen un problema, como
por ejemplo la doble carga de trabajo (profesional y doméstico),
los hombres, y peor si son pareja de la persona que expone, empie-
zan una dindmica de autodefensa porque suponen que en ese pre-
ciso momento se les estd acusando de falta de equidad en su rela-
cién sentimental. Esa dindmica es exactamente lo que lleva al cierre
del didlogo.

A finales del afio pasado se habia formado por lo tanto en
Chiapas un grupo de reflexion de sélo hombres™ (todos de alguna
forma relacionados con el trabajo con poblacion refugiada) en el
cual se venian planteando diferentes temas relacionados con la
redefinicién de la identidad masculina. Era un prop6sito funda-
mental de esta actividad abrir un espacio de reflexion para trasla-
dar después la experiencia al trabajo de campo con los mismos
hombres refugiados. Sin embargo, por ser un tema todavia en una
fase experimental y faltando una metodologia estructurada que pu-
diese garantizar un seguimiento adecuado, la dinimica del grupo
se estaba volviendo inconscientemente un intento por parte de los
hombres de recuperar espacios perdidos de poder. Es decir, des-
pués de una fase muy importante de deteccién de los problemas
concernientes a la identidad masculina, en la cual se habia notado
por primera vez una apertura de los hombres a los demas hombres
del grupo, las frustraciones expresadas en el grupo estaban crean-
do un clima de revancha en contra de las mujeres. La experiencia,
iniciada sobre la base de una necesidad sentida tanto por los hom-
bres como por las mujeres que trabajan con la poblacion refugia-
da, se habia revertido en contra del objetivo principal por el cual
habia sido pensada: la bisqueda de la equidad en las relaciones de
género. La idea, que de por si sigue siendo valida y fundamental
para lograr el objetivo, bajo la guia de alguna agencia con expe-
riencia en el sector (como por ejemplo la asociaciéon mexicana
CORIAC) se estard introduciendo durante 1998 en el trabajo de cam-
po con la poblacién masculina refugiada.

3) Un sentido de inferioridad en relacion al proceso de empodera-
miento de las mujeres.

El proceso de empoderamiento de la mujer crea evidentemen-
te un “desequilibrio” en las relaciones aparentemente equilibradas
entre los géneros. Hasta ahora, en realidad, ¢! equilibrio aparente

™ El redactor de la presente tesis estuvo a cargo de iniciar y promover la actividad
por parte del ACNUR, sin embargo por razones de cambio de sede laboral no ha podido
darle el seguimiento que estaba planificado.
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entre las parejas se ha basado en el desequilibrio estructural en las
relaciones de género que ilevaba a las mujeres a acatar decisiones
que en muchos casos no les convenian. De aqui fos conflictos so-
bre la realizacién personal y profesional de los individuos que com-
ponen la pareja. Una I6gica de democracia genérica impone bus-
car el camino de la equidad, por mas dificil que esto pueda parecer.
Por eso se ha sentido la necesidad de iniciar el trabajo con los
hombres que, frente al empoderamiento de la mujer, se encuen-
tran en un conflicto permanente entre el ser y el deber ser, entre lo
que consideran que pudieran cambiar en una dinimica de pareja y
los valores tradicionales adquiridos que al no poderse realizar crean
un sentido de frustracién enorme.

4) Una sincera necesidad de redefinirse como hombres, ya que los
privilegios que el ser hombre otorga, en términos de poder, llevan
consigo una carga de responsabilidades muchas veces agobiantes
(como lo es el ser el tnico que sostiene la casa).

5) La frustracién de no poder compartir las propias penas con lo
demsas hombres, ya que la mayoria no esta interesada mas que en
asuntos superficiales.”

El iniciar un proceso de cambio por parte de los hombres sig-
nifica, entre otras cosas, vivir un proceso de aislamiento de los
otros hombres. El no reirse de un chiste misdgino implica el aleja-
miento del grupo y de alli la importancia de volver a encontrar
espacios de hombres diferentes a los tradicionales donde se siente
uno libre de hablar de problemas personales. Estos espacios, ana-
lizando la experiencia que se ha llevado a cabo en Chiapas, no son
o no deberian ser una forma de recuperar el poder por parte de los
hombres, sino un espacio para poder readecuar la propia identidad
hacia el interior y el exterior de si mismos y, eventualmente, de la
pareja:

Género y masculinidad deben ser puntos de agenda y tratarlos desde una
perspectiva humana. Lo humano debe ser una estrategia de transformacion
que puede y debe ser incorporada a los diferentes enfoques y tipos de pro-
yectos de desarrollo, que permita ¢l crecimiento personal y el desarrollo
colectivo cuestionando las diversas formas de presién.™

7 Este mismo punto fue €] que mas se debatié durante la primera sesién del grupo
de reflexién en Chiapas (del cual hemos anteriormente hablado) en el mes de agosto de
1997.

M Chirix Garcia, Identidad masculina, p. 104
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2) La descentralizacion de los servicios como instrumento
de empoderamiento de las mujeres refugiadas en Chiapas

2.1 El Programa de Desarrollo Humano Sostenible (ppHS) como
guia para la descentralizacion de los servicios

Como es sabido el Programa de Desarrollo Sostenible nace a raiz
de 1a preocupacion para la preservacion del medio ambiente, con
el intento de evitar la destruccion de éste y buscar un mejor apro-
vechamiento de los recursos naturales disponible y fuentes ener-
géticas alternativas. Es a consecuencia de las discusiones que este
enfoque origina, que varios organismos plantean que el desarrollo
tiene como eje central la persona y que cualquier tipo de desarro-
llo que se quicra pensar tiene que partir del ser humano, hombre y
mujer.

Los principios basicos del pDHs desde una perspectiva de gé-
nero son:
1) Laequidad, término que repetidamente hemos estado utilizan-
do a lo largo de este trabajo. La equidad es el reconocimiento y
aceptacion de la diversidad, sea ésta cultural, de religion, de sexo
o de otra origen y “es la relacion de poder que se daen el acceso a
las oportunidades, a los recursos y a los derechos. La equidad es
siempre relativa. Es el techo, el grado maximo de beneficio alcan-
zado por el grupo de referencia, no necesariamente en relacion a
los hombres”.” Desde ¢l enfoque de género la equidad se realiza
entre hombres, entre mujeres (intragenérica) y entre hombre y mu-
jeres (intergenérica).
2) Lasustentabilidad, o sea “la conciencia critica del futuro™.”® En
esta Optica se pretende dejar algo seguro para las generaciones
futuras, o sea es fundamentalmente un principio ético.
3) La critica de la productividad y de la competitividad. La idea
que esta en la base del trabajo con enfoque de género realizado por
el ACNUR va efectivamente en esta direccién. No es tan importante
aumentar la produccién indiscriminadamente sin que signifique
cambios sustanciales en la condicién de la mujer o, en muchos
casos, implicando una carga mayor para la mujer. Es importante
su mejoramiento a través de la diversificacién misma de la pro-
duccidn, la incorporacion de 1a dignidad de la mujer, su considera-

» Lagarde, Democracia genérica.
* Ibid., p. 35.
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¢cidn para las actividades cotidianas (la que viene definida como
esfera privada o trabajo doméstico) en los proyectos, el reconoci-
miento de las condiciones y necesidades distintas en las cuales
hombres y mujeres pueden producir, asi como el reconocimiento
de la doble jornada de trabajo que realizan las mujeres.

4) Finalmente, desde una perspectiva de género, el PDHS significa
el empoderamiento de la mujer, o sea “el poder como conjunto de
capacidades-oportunidades-habilidades para satisfacer las necesi-
dades vitales para relacionarse entre si, las personas y los grupos,
y para tener derechos préacticos reconocidos™.’ Ahora, el
empoderamiento es por definicién un concepto conflictivo,” ya
que para que se dé es necesario anular las tradicionales ideologias
opresivas como:

a) El sexismo, o sea la creencia de que hay una diferencia de
valores entre los sexos basada en el sexo mismo y que €sta legiti-
ma una diferencia en la distribucion del poder y en ¢l acceso a los
recursos, asignando al hombre el atributo de la racionalidad, mien-
tras que la mujer es reconocida como un ser sentimental.

b) El machismo, o sea la ideclogia sexista que es impuesta por
el hombre y, en muchos casos, aceptada, compartida y sostenida
por la mujer (es el caso de la mujer de carrera que en muchos
casos se impone en la sociedad pero desarrollando su profesio-
nalidad y su ser en un esquema de vida machista).

¢) La misoginia, o sea el odio hacia las mujeres que en muchos
casos se transforma en odio entre las mujeres.

d) La homofobia, o sea el rechazo y prejuicio hacia los homo-
sexuales que puede afectar no sélo al hombre, para el cual el re-
chazo constituye una confirmacidn de la propia virilidad, sino tam-
bién a la mujer.

Sobre la base de la desconstruccion de las ideologias tradicio-
nales arriba mencionadas se ha desarrollado todo el trabajo del
ACNUR con las mujeres refugiadas en el estado de Chiapas. Hacia
el empoderamiento de la mujer, visto como desarrollo personal y
mejoramiento de la calidad de vida, se han intentado realizar dife-
rentes tipos de actividades para lograr un cambio en la vida perso-
nal y social de las mujeres y de los hombres refugiadas y refugia-
dos. El mensaje que se ha intentado transmitir es que la opresion
de género no es natural y que no se trata de un concepto estatico

o Lagarde, Democracia genérica, p. 37.
s ™ Ibid

Aty A
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sino dindmico, o sea que se puede iniciar un proceso de cambio
radical y de biisqueda del principio de la equivalencia entre las
personas. Este mensaje de critica desconstructiva hacia las ideas,
prejuicios, creencias, dogmas y valores se ha pasado en una pri-
mera instancia solamente a las mujeres, hasta que ha surgido la
necesidad de trabajar también con los hombres, para tratar de ope-
rar un cambio integral de las comunidades refugiadas en su con-
junto. Se han hecho talleres de reflexion con una metodologia apro-
piada desde el concepto de amor, que tiene un significado diferente
por género, al de redistribucién de los ingresos, tradicionalmente
concentrados en y controlados por los hombres.

Pero ;en que sentido puede el PDHS como estrategia favorecer
el empoderamiento de la mujer que, finalmente, es el objetivo més
importante de nuestro estudio?

Es sabido que el ppHs busca valorizar el ser humano al interior
de un proceso de desarrollo, en donde Aumano nos remite a una
poblacién compuesta por 50% de hombres y por otro 50% de mu-
jeres. Esta precision parece absurda y sin embargo, cuando nos
ponemos a elaborar proyectos con un enfoque comunitario, por
ejemplo, nos olvidamos inevitablemente de las mujeres como co-
actoras de desarrollo, con sus necesidades y demandas especificas
que deben ser satisfechas por el principio de equidad. Equidad,
como hemos visto, no es anulacion de las diferencias sino com-
prension, aceptacion y valoracion de las mismas.

Ahora, ¢l pDHS, como toda estrategia, define un marco tedrico
que hay que Henar de contenidos operativos ya que de por si no da
garantias de que se aplique el enfoque de género al disefio e
implementacion de los proyectos. De aqui la importancia de iden-
tificar los espacios que dejan abiertos las distintas realidades a las
cuales la estrategia es aplicada.

Los puntos centrales del ppHS son la descentralizacion de los
servicios y el reforzamiento de las autonornias locales, o sea un
acercamiento de los servicios basicos y de la politica a las perso-
nas (hombres y mujeres) y de las personas a los servicios y a la
politica. ;Cuales son entonces los espacios operativos en el con-
texto de la problematica de los refugiados guatemaltecos en
Chiapas?
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2.2 El ppHs en el disefio de los servicios basicos para la integracién

Hablamos aqui sobre todo de salud y educacion. Es bastante evi-
dente que estos servicios afectan més directamente a la mujer (que
es la encargada de sus hijos y que se proyecta totalmente hacia la
familia) que al hombre (que normalmente esta bastante ausente de
este tipo de responsabilidades). Hablamos justamente de las res-
ponsabilidades ligadas al ciclo reproductivo que desarrolla la mu-
jer, mismo que, como hemos visto anteriormente, viene relegado
a la que se define comanmente “esfera privada” y que en realidad
privada no es. Hemos demostrado que la funcién reproductiva tie-
ne una funcién piiblica, ya que implica una condicion basica para
la sobrevivencia de la sociedad misma y que sin embargo no viene
reconocida como trabajo productivo.

La idea contenida en el ppHs es descentralizar los servicios
acercandolos a la gente, promover que haya centros de salud y
escuelas lo mas cerca posible de las comunidades para que la uti-
lizacion de los mismos no se vuelva una carga méas pesada sobre
las mujeres. Y no es solamente un problema de logistica, sino tam-
bién de la necesidad de que estos servicios respondan a necesida-
des reales de las comunidades y, sobre todo, de las mujeres en las
comunidades. Para que esto se dé es fundamental desde un princi-
pio, atn en una fase de asistencia de emergencia, empezar a pen-
sar en proyectos y acciones con un enfoque de género. Aun enuna
actividad tan poco creativa y muy logistica como la distribucion
de alimentos en un campamento de miles de refugiados, por mas
complicado que pueda resultar, es necesario identificar mujeres
lideres o grupos de mujeres organizados (no importa la finalidad
por la cual estin organizadas sino mds bien la misma dindmica
organizativa) y promoverlas como co-interfocutoras. EI no actuar
de esa forma, y pensar que para el enfoque de género “habra tiem-
po mas adelante cuando la situacién esté bajo control” no es una
actitud positiva y tampoco neutra, ya que desde una perspectiva
de empoderamiento tiene consecuencias negativas {cuando non
irreversibles) a largo plazo sobre la mujer.¥

Desarrollo Humano, para los refugiados guatemaltecos en
Chiapas, quiere decir que el curriculum escolar debe intentar res-
ponder al medio cultural en el cual el mismo se viene desarrollan-

® Entrevista con Terry Morel, coordinadora regional de asuntos de género para
Ameérica Latina, acNur, México.
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do, conformandose al ciclo vital indigena y campesino en lugar de
imponer una ensefianza que poco o nada tiene que ver con la reali-
dad cotidiana. ;Qué significado y qué impacto puede tener por
ejemplo el ensefiar la letra o del alfabeto castellano asociandola al
dibujo de un 0s0? ;Qué posibilidad tendran las mujeres o los ni-
flos y nifias que en muchos casos ni siquiera han salido del propio
campamento, de ver un oso en Chiapas y asi aprender a través de
la asociacion de ideas? ;No seria més apropiado utilizar la o de
olla o de ojo?

Hombres y mujeres, nifios y nifias, deben tener la posibilidad
de un acceso equitativo por 1o menos a la educacion basica, ya que
es a través de ella que se puede iniciar un proceso de empodera-
miento y exigir el respeto de los propios derechos.

En relacion con los servicios de salud, ya hemos demostrado
como la estructura organizativa alrededor de los refugiados en
Chiapas se mueve en direccién de una descentralizacion de los
servicios de atencion a nivel primario y secundario. Las demandas
y las necesidades de las refugiadas no son distintas a las de las
mujeres mexicanas que viven en las areas aledaiias. El mejorar la
atencion sanitaria a través de una mayor descentralizacion y
profesionalizacion de los servicios existentes es no sélo aconseja-
ble sino que es un acto debido en un contexto de integracion.

2.3 pDHS y participacion de la mujer refugiada en la toma
de decisiones

Cuando hablamos de empoderamiento de la mujer, no nos referi-
mos solamente al ejercicio del poder politico que, en el contexto
del refugio guatemalteco, podria resultar absolutamente fuera de
lugar. Nos referimos mas bien al control de diferentes tipos de
relaciones, econdmicas, culturales, sociales, sexuales, etc., rela-
ciones en las cuales !a mujer nunca ha tenido un lugar protagénico.

Con este término tampoco nos referimos a la participacion ac-
tiva en la politica local chiapaneca {cuestién que la ley misma
impide) sino a la participacién de las mujeres en los procesos
decisionales de la comunidad. El haber promovido como
interlocutores del ACNUR y de las otras agencias a los representan-
tes nombrados por la comunidad y el haber exigido desde un prin-
cipio una representante mujer nombrada por las mujeres refugia-
das, ha sido un paso enorme desde la 6ptica del empoderamiento
de la myjer.
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Normalmente las actividades relacionadas con la toma de de-
cisiones son consideradas extrafias a las mujeres incluso por las
mismas mujeres. Esto se debe a que la politica comunitaria toca
muchas veces temas que las mujeres mismas no consideran ser de
propio interés ya que estan confinadas en lo que hemos definido
como esfera privada. El visibilizar la dimension ptblica de la ac-
cién de las mujeres, el acercar los temas de la politicas a los inte-
reses directos de las mujeres, es decir el permear también la poli-
tica con el enfoque de género, contribuyen al empoderamiento de
la mujer en una Optica de Desarrollo Humano Sestenible. A partir
de los espacios tradicionales en los cuales la mujer indigena y re-
fugiada se ha venido desarrollando, no obstante la aparente
invisibilidad que le da una historia escrita por los hombres, sobre
los hombres y para los hombres, podemos pensar en abrir espacios
de participacion que quizas no resuelvan todos los problemas de
discriminacién existentes y que sin embargo pueden acercarnos a
una perspectiva de equidad y justicia.

El enfoque de género, més que un tema de la politica, debe ser
considerado un estilo de vida, un cambio radical de los modelos
culturales con los cuales hemos crecido, la tutela de los derechos
del individuo sin distincion de sexo, religion o etnia. En ultima
instancia, el enfoque de género es, por los valores de equidad y de
democracia que representa, la expresion mas alta del Desarrollo
Humano Sostenible.
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Conclusiones

LA situacién de desarraigo y refugio es una situacién temporal a
la cual no es imposible encontrar las soluciones que el ACNUR con-
sidera duraderas. La integracion en Chiapas puede ser una reali-
dad enriquecedora tanto para para las comunidades guatemaltecas
como para las mexicanas en un estado en el cual, debido a un em-
peoramiento del nivel politico de las discusiones entre los zapatistas
y el gobierno de México, el promover una dindmica solidaria po-
dria ser extremadamente beneficioso.

En el trabajo con poblacién refugiada es fundamental desde
un principio responder a las necesidades especificas de las muje-
res, garantizando su acceso a los recursos y promoviendo su inte-
gracién a los procesos productivos como agentes del propio desa-
rrollo. La sostenibilidad de cualquier iniciativa de desarrollo de la
comunidad parte del empoderamiento de la mujer. Las acciones
pensadas para las mujeres pero sin la participacion de las mujeres
no son sostenibles y tampoco lo es de por si la identificacién de
oportunidades productivas. En el caso de las refugiadas guatemal-
tecas en Chiapas ha sido comprobado que el empoderamiento pasa
por la busqueda de opciones de autosuficiencia y la valorizacion
del trabajo reproductivo como aporte directo de las mujeres al de-
sarrollo de fa comunidad.

En esta perspectiva no puede ser dejado a un lado el trabajo
con los hombres sobre las identidades masculinas. La equidad debe
ser ¢l punto de encuentro de los dos géneros, pero al hombre le
falta todavia mucho por recorrer. Sobre tode, hemos podido cons-
tatar que al sentido de frustracion al que se tiene que enfrentar el
hombre, y que es debido a cambios drasticos en las relaciones de
género para los cuales no estd evidentemente preparado, no co-
rresponde todavia una actitud constructiva hacia la equidad sino,
en algunos casos, e} intento de recuperar espacios de poder.

“El poder acaba al que no lo tiene” contesté una vez el ex
pluriministro (y pluriinvestigado) italiano Giulio Andreotti, du-
rante la época de oro de la Democracia Cristiana en ltalia, a un
periodista que le habia preguntado si no se sentia cansado de estar
en el vértice del poder desde la posguerra. La expresion fue usada
en referencia al poder politico y sin embargo ninguna nos parece
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tan apropiada para describir el estado de animo de muchos de los
hombres hoy insatisfechos por no saber manejar los cambios.

Superar tal estado de dnimo es el reto mayor para poder Hegar
a la equidad, un paso importante para que cada hombre y cada
mujer puedan asumir su vida con mayor libertad.
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