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CAPITULO UNO

"INTRODUCC ION




1.1. INTRODUCCION

En los afios recientes, las economias tradicionalmente cerradas, como la mexicana, han
sufrido una transformacion estructural, que dificilmente, se hubiera visualizado con
claridad al imicio de los afios ochentas.

Dentro de todo este proceso acelerado, algunos elementos que interrumpieron en el
plano internacional, se han revelado como fundamentales para llevar a cabo la batuta en
la direccién de una empresa no importando el tipo ni a la actividad a la cual se dedique.

En este sentido, determinar la incidencia de conceptos tales como: Globalizacion de la
economia mundial; apertura comercial y desregulacion internacional en la evolucion de
alguin sector especifico de la economia de nuestro pais, es una tarea delicada.

Al tenor de estas condiciones, analizando la situacién econdémica y tratando de disefiar
los escenartos a través de la Planeacion Estratégica de la micro y pequefia empresa nos
encontramos que dicha nlaneacidn en scte tiss S0 Liipicsas s nuia, por la poca cultura
financiera con la que cuentan y si a esto le agregamos que, este tipo de empresas
representan la mayoria de todas las empresas en México ( Aproximadamente el 96 % de
total de empresas en México ) y ante la amenaza de la apertura comercial ante la cual nos
encontramos debido a los acuerdos comerciales que México firmo, esta firmando, y
firmara; el escenario al que llegariamos sera desolador, ante el tipo de empresas que
estan compitiendo en el mercado.

Ante esta situacién lo que se pretende solucionar en esta investigacion es el de analizar
que cultura financiera en estos empresarios les daria las armas necesarias para hacer
frente a la competencia actual, creindoles con esta, una administracién financiera
internacional que sea capaz de visualizar las oportunidades y amenazas que le ofrece el
mercado ante la Globalizacién economica.

Dentro de esta Administracién Financiera internacional que menciono tendra que tener
sin lugar a dudas las armas necesarias como: Capacidad para competir
internacionalmente, investigacion y desarrollo de mercados, Administracion Gerencial
Estratégica y capacidad de tomar decisiones en base a su planeacion estratégica
financiera.

Sentadas las bases del desarrollo de la presente investigacion, el Plan a seguir sera el
siguiente:

El planteamiento del problema asi como las hipdtesis, planes a desarrollar y el marco
tedrico los abordaré en el capitulo uno. Una vez expuestos estas cuestiones en el capitulo
dos haré un desglose de lo que se entiende por Globalizacion econdmica, sus principales
caracteristicas y las consecuencias que trae consigo.

En el capitulo tres haré un sipnosis de lo que se entiende por Planeacion estratégica, para
que sirve, como funciona, asi como que comprende el anilisis del medio ambiente
externo como interno llegando a la administracion financiera de los recursos que manejo
una empresa y su objetivo.

En el capitulo cuatro planteo puntos importantes a considerar para llevar una
administracion Financiera internacional tomando como base la apertura comercial dada
tanto en el pais como en varias partes del mundo, asi como determinar todos los
instrumentos de control para exportaciones e importaciones de bienes y servicios, las




formas que se utilizan para llevar a cabo el comercio a nivel internacional, los medios de
pagos y sus caracteristicas y los términos comerciales mas usados a nivel internacional .
En el capitulo cinco analizaré el desarrollo de una reestructuracion de la empresa tanto
operativa como financiera asi como las posibles asociaciones estratégicas y las fuentes
de financiamiento, su planeacién y su evaluacién tomando como bases la Globalizacion
econémica, la planeacidn estratégica financiera y la administracién financiera
internacional para la determinacion de los pasos a seguir en la penetracion, consolidacion
y diversificacion del los mercados de la empresa tanto nacional como internacionalmente.
Por itimo en el capitulo de las conclusiones haré una asociacion de todas los capitulos
de la presente investigacion para definir concretamente la importancia de una cultura
financiera internacional para la sobrevivencia de la micro y pequefia empresa.

-

1.2. MARCO TEORICO

La problematica dentro de la micro y pequefia empresa empieza desde su definicion
misma pues varias dependencias ponen diferentes caracteristicas a éstas; asi a nivel
internacional el concepto de micro no existe, solo en México.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) clasifica a las empresas en’

pequefia aquella que tiene hasta 100 trabajadores.

mediana aquella que tiene hasta 250 trabajadores.

grande aquella que tiene mas de 250 trabajadores.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF]I) las clasifica en:

micro empresa aquella que tiene hasta 15 trabajadores y sus ventas son de hasta 110
salarios minimos de la zona.

pequefia empresa aquella que tiene hasta 100 trabajadores y sus ventas son de hasta
1115 salarios minimos de la zona.

mediana empresa aquella que tiene hasta 250 trabajadores y sus ventas son de hasta
11150 salarios minimos de la zona.

grande empresa aquella que tienes mas de 250 trabajadores y sus ventas son de mas de
11150 salarios minimos de la zona

Nacional Financiera (NAFIN) las clasifica en:

micro empresa aquella que tiene hasta 15 trabajadores y sus ventas son hasta 1.5
millones de pesos. _

Pequefia empresa aquella que tiene hasta 100 trabajadores y sus ventas son hasta 15
millones de pesos.

Mediana empresa aquella que tiene hasta 250 trabajadores y sus ventas son hasta 34
millones de pesos.



Grande empresas aquella que tiene mas de 250 trabajadores y sus ventas son mas de 34
millones de pesos.

Para efectos del trabajo tomaré la clasificacion de NAFIN.

Entre todos los tamafios de empresas, las micros son las que tienen la tasa mas elevada
de mortalidad, 50 por ciento no tiene una vida superior a cinco afios; esto en base a datos
de Nacional financiera (Nafin) y el Instituto Nacional de Estadistica , Geografia e
informatica (INEGI), analizados por Federico Patific Marqués, Director de
Financiamiento de Nafin hecho en 1995,

El estudio establece que 30.9 por ciento de la micro tiene una edad promedio menor a
tres afios; en 48.4 es menor a cinco afios y solo 30.8 por ciento llega a vivir mas de diez
aflos o se trasforman en pequefias.

Un estudio sobre la planta productiva nacional, asienta que 72 por ciento de las empresas
pequefias supera los cinco afios de vida y que 8 por ciento de las medianas mueren antes
de cumplir un lustro.

En un comparativo internacional, se destaca que el desarrollo de las compaiiias

otras diferencias cuantitativas y cualitativas, puede calificarse como bajo o rezagado.

Se explica que solo en el renglon de las exportaciones, México esta rezagado porque
unicamente 8 por ciento de las pequefias y medianas vende al extranjero, mientras que
eso lo hace entre 30 y 60 por ciento de las empresas pequefias y medianas de los paises
desarrollados.

En términos generales se puede afirmar que las empresas medianas de los paises
desarrollados son equivalentes a las grandes industrias mexicanas, y que nuestras
medianas son similares a las pequefias de ellos.

En una radiografia sobre las microempresas, se resalta que éstas manejan casi en forma
exclusiva las operaciones de contado, con exclusién del crédito, v dirigen 72 por ciento
de sus ventas al consumidor final, generalmente en un mercado local, lo que advierte su
casi integracion al resto de la economia y del hecho de que una buena parte de ellas
pertenece al sector informal.

El 74 por ciento de las micros ocupan menos de dos personas, por lo que se puede hablar
de un propietario tnico, con local propio, que generalmente es su propia vivienda, y
cuenta con una preparacion escolar que no rebasa el nivel primario. Este es el estrato de
mas baja capacitacion y asistencia técnica.

A diferencia de las micro, la propiedad de las empresas pequefias ya no es de una sola
persona, sino familiar. El nivel de escolaridad promedio es de estudios profesionales y
mas del 50 por ciento recibe capacitacion y asistencia técnica.

Respecto a las ventas, la mayoria lo hace a crédito y menos de 50 por ciento ésta dirigido
al consumidor final, lo que muestra una mayor integraciéon al resto del aparato
productivo. Los mercados a los que destinan sus productos abarca toda la gama
domestica: el local, regional e inclusive el nacional.

Muchas de estas empresas dan el salto tecnolégico tras diez afios de vida, al integrarse a
las medianas y grandes compaifiias, revela el estudio del INEGI y Nafin.

Mas del 50 por ciento de las medianas industrias tienen una propiedad que no esta
integrada al patrimonio familiar, y a pesar de que cuentan con un nivel medio y medio
alto de tecnologia, fueron los estratos de empresas que mas resintieron la apertura de la
economia y el rezago de nuestro modelo de produccion Mas de tres cuartas partes de sus



ventas son a crédito y menos del 35 por ciento estén dirigido al consumidor final, lo que
revela su mayor integracion al resto de la economia, dato que concuerda con €l hecho de
que mas del 60 por ciento de sus ventas se destina al mercado nacional.

Las diferencias entre las micro, pequefias y medianas empresas Mexicanas y las de paises
desarrollados son claras y graves, y destacan entre otras: Una concentracion muy elevada
de exportaciones manufactureras en un reducido numero de compaiiias; el grado de
integracion; la investigacion y el desarrollo y la administracién gerencial estratégica.

1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA ENEL D.F.'

“El Diagnostico Integral de la Micro y Pequefia Empresa en el D.F. “ Fue realizado por
la Facultad de Contaduria y Administracién, de la UNAM en 1990 con el proposito de
ratificar otras dos investigaciones hechas en 1985 por Nafinsa y en 1987 por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial con apoyo de Japan International
Cooperation Agency;, su resultado corroboro los problemas que habian sacado estas
dos investigaciones mencionadas.

CRITERIOS DE CLASIFICACION

Se clasifica como microempresa aquella con menos de 15 trabajadores y ventas anuales
de 110 salarios minimos de la zona A. se clasifica como pequefia aquella que tiene entre
15 y 100 trabajadores con ventas anuales de 110 a 1110 salarios minimos de la zona A.
solo se encuestaron empresas que incorporan elementos de transformacién e industriales.

RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO

Estos resultados no son todos los de la investigacion, solo pondré los mas importantes y
que tomaré en cuenta para mi estudio. Ademas de que estos son las mas significativos
sacados de la investigacion del estudio original.

'PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA : DEL DIAGNOSTICO A L.AS POLITICAS.
COORDINADOR LEONEL CORONA TREVINO. ARACELI JURADO ARELLANO Y OTROS
CENTRO DE INVESTIGACIONES INTERDISCIPLINARIAS , UNAM 1997



ORGANIZACION

Las pequefias y medianas empresas no tienen areas diferenciadas; es el empresario el que
realiza todas las funciones y actividades de:
a.- Compra de maquinaria, refacciones y materias primas.
b.- Contrata al personal, lo dirige y es la inica autoridad reconocida.
c.- Efectua las ventas, fijacién de precios, politicas de precios, politicas de las ventas y
trato con los clientes.
d.- Define las cantidades y condiciones de la produccion y también la produce.
e.- Se encarga de los escasos registros o del control contable cuando llega a existir.
f- Tiene trato con las autoridades para la solicitud de registros, pago de impuestos
etc., efectuando él mismo dichos tramites.
g.- Maneja el dinero de la empresa, sefialando pagos y recibiendo cobros , negocia los
créditos y se encarga de efectuar pagos a proveedores y bancos.
h.- Efectila las tareas antes sefialadas sin definir prioridades, lo cual genera problemas
de programacion.
1.- Comunica de manera informal, siempre unilateral y descendente (del empresario a
los trabajadores).
Dado esto, hay seis grandes campos de actividad que desarrollan los empresarios:
produccion, personal, ventas, registro, finanzas y negociacion, lo cual demuestra la

‘carencia de una estructura administrativa, motivada por la falta de asignacion de

funciones y la poca delegacion de las mismas, lo que provoca en el intertor de la
organizacion la falta de crecimiento o, en los casos de empresas cuyo nicho de mercado
es exitoso, el crecimiento anarquico y por consiguiente problemas estructurales mayores.
A los problemas antes mencionados se aunan aspectos fundamentales como la falta de
identificacion de prioridades, lo cual repercute en el descuido de la venta o la cobranza,
que descapitalizan empresas, algo intimamente ligado a la falta de programacion de las
actividades de la empresa y del empresario.

Las repercusiones que emanan de lo anterior son fundamentalmente: duplicidad de
actividades, por tanto mayores costos, falta de control, descuido de actividades
prioritarias e improvisacion en la toma de decisiones.

A lo largo de la investigacion se pudo percatar de que la problematica final no es la
financiera, mientras que la politica gubernamental y su mensaje publicitario indican que
las micros y pequefias empresas requieren primordialmente de financiamiento para
funcionar, el mensaje es erréneo por las siguientes consideraciones:

a.- Si la organizacion es ineficiente, porque el nivel de saturacion del empresario le
impide hacer todo, hacerlo al mismo tiempo y hacerlo bien ;, como administrara nuevos
compromisos ?

b.- Si la empresa ha perdido clientes y sus ventas con cada vez menores, nos planteamos
la interrogante de la necesidad de financiamiento y alin mas ;, como podra cubrir el pago
de un financiamiento si no genera ingresos ?

c.- Si el problema se plantea dentro de la produccion, el financiamiento solo se justifica
cuando hay un mercado no satisfecho, o cuando la inversién sea para una mejora en la
maquinaria, que abata costos o elimine desperdicios, de no ser asi, el financiamiento
elevara los costos.




d.- desde el punto de vista contable resulta urgente que la micro y pequefia empresa
tenga un sistema de control y registro que les permita conocer su realidad, y sea sencillo
de entender y ficil de conseguir; es indispensable la creacién de un sistema tnico de
registro y control para las micros y pequefias empresas.

e.- Segun los resultados obtenidos, la relacion fiscalidad-empresa se ha venido
desarrollando unilateralmente, ya que en la busqueda de una recaudacién fiscal mayor se
han generado disposiciones incomprensibles para el empresario, quien ademas de agravar
su situacion econémica con el pago de los impuestos debe erogar adicionalmente el pago
del contador o fiscalista para poder presentar sus declaraciones y cumplir sus
obligaciones fiscales. Por lo que debera redefinirse la politica fiscal, a fin de ser realmente
Justa, equitativa y clara, para que el empresario pueda competir con ella.

CAUSAS DE MORTANDAD DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

DIRECCION Y s Ausencia de * un sistema

ADMINISTRACION administrativoe formal
¢ Crecimiento por encima de lo

sostenible
Deficiente control de costos
Mercadotecnia deficiente
Inversiones improductivas
Falta de mentalidad empresarial.
Ausencia de especializacién
Abastecimiento costoso
Mercadotecnia costoso y anticuada
Produccioén
Insumos
Caracteristicas del producto
Relaciones humanas

PROBLEMAS DE
ESTRUCTURALES ESCALA

OPERACION

*® & & 0 & & 0 & ¢ @

Cambios en cadenas productivas
Requerimientos crecientes
Largos plazos de cobranza
Escasez de crédito

Costo del crédito

Requisitos y actitud de los bancos
Impuestos

Tramites

Falta de organizacion y liderazgo

DEL ASPECTOS
ENTORNO FINANCIEROS

RELACIONES CON
LA AUTORIDAD

FUENTE : ANTONIO MAZA PEREDA .- Reflexién sobre las causas de mortandad de la micro y pequefia empresa.
Publicado en el libro PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA: DEL DIAGNOSTICO A LAS POLITICAS.
Coordinador Leonel Corona Trevifio, Araceli Jurado A, Antonio Maza Pereda y otros; Centro de investigaciones
Interdisciplinaria, UNAM , 1997.



1.4. OBJETIVOS E HIPOTESIS

Los objetivos que se pretenden cubrir con esta investigacion son:
OBJETIVO GENERAL

Analizar el proceso de la Administracion Financiera Internacional como una de las
herramientas indispensables dentro del marco econémico globalizador como base de
sobrevivencia en la micro y pequefia empresa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

pequefia empresa

e Determinar la necesidad de analisis del medio ambiente tanto interno como externo
que rodean a la micro y pequefia empresa como base para disefiar escenarios y tomar
decisiones.

e Entender el concepto de Globalizacién y sus repercusiones dentro de la micro y
pequefia empresa.

e Ver la necesidad del buen manejo de los recursos que maneja la micro y pequefia
empresa y las fuentes de financiamiento para conseguirlos.

o Conocer los medios mediante los cuales se puede lograr una reestructuracion
empresarial para llegar al cumplimiento de la mision y los objetivos planteados dentro
de las micros y pequefias empresas.

¢ Conocer el manejo de los negocios internacionales como parte del mercado en el cual
se maneja la micro y pequefia empresa y su desarrollo dentro del mismo.

PROBLEMA QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR

Analizando la situacién econoémica, incluida en la Globalizacion y tratando de disefiar los
escenarios a traves de la Planeacion Estratégica de la micro y pequefia empresa nos
encontramos que tal en este tipo de empresa en nula, por la poca cultura financiera con la
que cuentas y si a esto le sumamos que esta empresas representan la mayoria de todas las
empresas en México y ante la amenaza de la apertura comercial ante la cual nos
encontramos, debido a los acuerdos comerciales que el pais esta firmando; el escenario al
que llegaremos es desolador ante el nuevo tipo de empresas que estdn compitiendo en el
mercado.

Ante esta situacidn lo que pretendo solucionar en esta investigacion es el de buscar y
crear una cultura financiera en estos empresarios y darles las armas necesarias para hacer
frente a la competencia, creandoles en esta, una administracion financiera internacional




que sea capaz de visualizar las oportunidades y amenazas que le ofrece el mercado ante
la Globalizacién economica

Dentro de esta Administracion financiera internacional que menciono tendra que tener,
sin lugar a dudas, las armas necesarias para competir, tales como: Capacidad para
competir Internacionalmente (cultura exportadora), investigacion y desarrollo de
mercados; administracion gerencial estratégica y capacidad de tomar decisiones en base a
su planeacion estratégica financiera (largo plazo).

HIPOTESIS

Conforme al planteamiento descrito he establecido la siguiente hipotesis de trabajo:

La administracion financiera internacional es una herramienta indispensable y de
sobreviviencia para la micro y pequeiia empresa. Ante la Globalizacién.

VARIABLE DEPENDIENTE
La Micro y Pequeiia Empresa
VARIABLE INDEPENDIENTE

La Administracion Financiera Internacional

CORRELACION ENTRE VARIABLES

Es un herramienta indispensable de sobrevivencia ante la globalizacion.

1.5. PLANEACION DE LA INVESTIGACION

Considerando los punto del indice se determino el plan que voy a seguir el cual contiene
las siguientes actividades que forman parte de la metodologia a utilizar.

= Planteamiento del problema.

= Programa de trabajo.
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= andlisis documental preliminar.

=> Planteamiento de las hipotesis.

= Temario definitivo.

= Consulta de revistas y libros.

= Acopio de informacién documental.

=> Analisis e interpretacion de la informacion.
=> Resultados del analisis de la informacién.
—» Conciusiones de la investigacion.

=> redaccion de la investigacion.

=> Impresidn y presentacion del trabajo.

La investigacion documental se realizara consultando fuentes como: Libros, periddicos,
revistas folletos y cursos tomados.

Posteriormente se procedera a la revision, seleccion ,analisis y resumen de la informacion
que proporcionan estas fuentes para establecer el marco de la investigacion.

Por otra parte el trabajo de campo dentro de esta investigacidn es nula pues la base es la
investigacion hecha y descrita en el planteamiento del problema.

PROGRAMA DE TRABAJO

Una vez determinada la metodologia a realizar en esta investigacion, se ha disefiado un
programa de trabajo el cual contiene el tiempo dedicado a cada una de las actividades a
realizar, ast como las fechas tentativas en la cual la investigacion quedara concluida.

Este programa de trabajo de actividades y tiempos se realizo a través de una grafica de
gantt. La cual relaciona actividades con tiempo empleado en cada una de estas.
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2.1 .- CONCEPTO Y ANTECEDENTES DE LA
GLOBALIZACION

CONCEPTO

La globalizacion es un termino que empezd a utilizarse en la década de los ochentas para
refertrse a una serie de acontecimientos en el ambito mundial, de intensidad universal. Es
hoy un concepto muy en boga: se habla de globalizacién de la economia, de las empresas
globalizadas y, para quien lo adopta, parece implicar un paso adelante hacia la
modernidad y al logro de una mayor eficiencia.

Podemos definir a la Globalizacion como la integracién econémica de los paises del
mundo, que tiene por objetivo la eliminacién de las barreras arancelarias a través del
modelo de libre mercado, creando en princinin zonas 4z bt chweaio.

Esta globalizacion advertida a escala mundial no solo alcanza aspectos econdmicos, sino
también aspectos de organizacién social, politicos, democracia y la definicion del Estado
como sujeto nacional que deja de ser paternalista para con su pueblo y busca encauzarlos
hacia una potencialidad exportadora sin limitaciones arancelarias.

La globalizacion se presenta como el gran sustituto de la teorias de desarrollo autartico,
que fueron modelos adoptados por los paises durante épocas posteriores a la Segunda
Guerra Mundial, entre ello el de sustitucion de importaciones, tan usado por las paises de
América Latina.

Estos modelos fueron en su momento promotores razonables de desarrollo, y se
obtuvieron logros importantes dentro de la economia, en particular de aquello paises que
basaron su desarrollo en estos conceptos: sin embargo, pronto se agotaron y han sido
reemplazados gradualmente por otros, de tipo mas universal, orientados a incrustar a un
pais dentro del concierto de naciones que rigen los parametros de la economia mundial, a
fin de usar sus mejores recursos naturales para posicionarse ventajosamente dentro de
ese selecto circulo. Estos modelos pueden calificarse como prototipo de desarrollo
global, y se basan en la apertura de las economias mediante la reduccion graduada de los
aranceles, y la apertura a las inversiones extranjeras.

ANTECEDENTES

La idea de un gobierno universal no es nueva en el pensamiento y los actos; quizas
Roma fue la responsable de introducir en la vision politica el concepto del imperio no
solo como una mera potencialidad sino como una forma de dominio del mundo cabal
conocido.

A Roma pertenece la concepcion del establecimiento de un autoridad unica para la
humanidad entera; pero tropezaria con el problema que le resulto insuperable; La
organizacion administrativa de los pueblos sibditos revent6 por igual, al fin, tanto por el
lado de una economia heterogenea, compleja y decadente, como en el aspecto de la




edificacion de un Estado capaz de subordinar al supremo imperio, los inconclusos
relajamientos y rebeliones de los muchos y casi desconocidos pueblos que debian tnibutos
y pleitesia.

Una cosa quedo clara desde entonces probada: las fuerzas militares son incapaces de
mantener en silencio la voz de los débiles. Asi lo entendieron siglos después los jefes del
gobierno Ingles al desocupar las vastas posesiones de la India que habian colonizado a
cafionazos .

La edad media no fue més exitosa en el capitulo de gobierno universal, a pesar de las
versiones cristianas de la enhebracion de Dios y la autoridad introducidas por los
desbordados intereses seculares del Vaticano, Nunca en sus momentos de mayor
esplendor, el Papa se sintid seguro frente al centro real, segiin lo hizo notar Carlos
Magno a la iglesia cuando sus demandas le parecieron impertinentes, La union del
Emperador y Sumo Pontifice concluyo sin el establecimiento del gobierno global.

Carlos 1 y Felipe II en Espafa, contemplaron la efimera condicién de sus suefios
imperiales y universalistas ante la reforma incontenible y los desechos de la armada
invencible flotante en el canal de la mancha. v la historia del aobiernc 2ol regisita
nUSVOS  desualaDros con  Napoleén, Hitler, Mussolini y los Napoleoncitos
contemporaneos que intentan maniatar a los pueblos a base de ametralladoras.

Sin embargo, la ideologia globalizadora fue reactivada al concluir la segunda guerra
mundial y abrrse los escenarios de hoy a las gigantescas y crecientes empresas
multinacionales; La caida de la Union Soviética facilitod los avances que las han puesto en
el trono planetario de la decision econdémica y politica, Ya no se puede negar que el
poder econdémico se vuelve poder politico cuando el primero alcanza el punto medular
que hace de la opcion mercantil un acuerdo de gobierno.

Como por su naturaleza las corporaciones transnacionales se instalan en todos los
lugares donde tienen o pueden obtener beneficios sin importar las fronteras nacionales y
como su objetivo primordial es la planeacion hasta el detalle de sus operaciones sin
importar la cultura de los pueblos, facil es imaginar el enorme peso que representa para
la vida de estos si se recuerda que la tasa media de crecimiento de las sociedades
mundiales mas florecientes es dos o tres veces mas alta que la de los paises
industrializados mas avanzados, incluido Estados Unidos.

¢, Que pasa en los Estados permeados por las transnacionales ? la respuesta brota por si
sola: sus autoridades se ven sutilmente moldeadas a fin de convertir la politica local en
un simple insumo de la planeacién econdmica internacional.

Este es el hecho mas preocupante de nuestro tiempo, porque esos organismos
transnacionales tienden a instituir en el futuro y a escala universal un estado replica del
régimen feudal prevaleciente en el medievo. Un solo mando economico-politico apoyado
en presiones financieras o militares ineludibles como las que ahora ha puesto en practica
Estados Unidos.

Asi las cosas, en afios recientes, las economias, como la Mexicana , han sufrido una
transformacion estructural, que dificilmente, se hubiera visualizado con claridad al inicio
de las afios ochentas.

Dentro de ese proceso acelerado, algunos elementos que irrumpieron en el plano
internacional, se han revelado como fundamentales.

En este sentido, determinar la incidencia de conceptos tales como: globalizacion de la
economia mundial, apertura comercial y desregulacion internacional en la evolucion de




algun sector especifico de la economia de nuestro pais, es una tarea delicada. Todo pais
que aspire a mantenerse en las corrientes comerciales, financieras e industriales de
vanguardia, debera tomar en cuenta estos tres elementos.

El origen del concepto de globalizacién, es en gran medida la creciente interdependencia
de las economias, tanto a nivel regional como mundial.

La interdependencia econdmica que en épocas no muy lejanas marcaba el discurso
politico, en particular de los paises en desarrollo, exigia contar con medidas
proteccionistas que aseguraban el crecimiento y consolidacion de la industria y el
comercio nacional. Se implantaron modelos econémicos tendientes a lograr esa ansiada
autonomia, basados por ejemplo en las ventajas comparativas y mas tarde en politicas de
sustitucion de importaciones. :

La mayor presencia del estado era considerada como sinénimo de una mayor justicia
social. Durante muchos afios, cuando fiue necesario promover la industrializacion del
pais, el estado creo empresas y entidades publicas para canalizar recursos y subsidios,
compro compafiias que se encontraban en dificultades financieras para salvar y apoyar la
produccion.

Mg obstanic la COIMiciiic piovancadora Je la cuunviia saiaba i Hidivia USSUE tCUIadUs
de los setentas. Una expresion clara de esta nueva tendencia la constituyo la iniciativa de
los Estados Unidos de América de incluir los servicios en la agenda de negociaciones del
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio). Este pais en la Ronda Tokio,
tenia ya el propésito de introducir el tema a partir del mandato que le daba su ley
comercial de 1974; empero, debido a la dificultad de las negociaciones en el area de los
bienes, las concesiones en servicios se limitaron al contexto del codigo de compras y de
valoracién aduanera.

No debe pasarse por alto que los servicios agrupan un conjunto de actividades cuya
contribucién al valor agregado es mayoritaria en casi todos los paises, encontrandose una
correlacion positiva entre el nivel de ingreso per capita de los paises y el aporte de los
servicios a la produccién y al empleo total. mientras los servicios promedian un 48 % del
PIB (Producto Interno bruto) y un 18 % del empleo en los paises industrializados las
cifras correspondientes alcanzan al 66 %y 67 %.

En la Ronda Uruguay del GATT, el gobierno de los Estados Unidos propuso
formalmente que se incluyera los servicios dentro del GATT, con el argumento de que
este sector de la economia fiincionaba sin ninguna disciplina. Al mismo tiempo, no habian
mecanismos que permitieran negociaciones tendientes a eliminar obsticulos que limitan
su desarrollo a nivel mundial.

Otro signo importante del fenomeno de globalizacion, es que se da en todas las latitudes
del planeta. En este sentido, la economia mundial se convierte en el organismo Unico a
cuyo margen no puede desarrollarse ningun estado, independientemente de su sistema
social y nivel economico.

Tal parece que vamos hacia una especializacion de las economias, donde las
desarrolladas ofrecerian servicios y las que estan en desarrollo, mercancias.

Esta hipotesis parte del supuesto que a los servicios corresponde un estadio superior del
proceso de desarrollo, dejando a los paises en desarrollo la fabricacion de bienes.

En realidad se requieren de dos elementos,(apertura comercial y desregulacion
internacional.) pues como resulta evidente, no puede producirse un bien de calidad y
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competitivo en precio, sin la ayuda de los servicios de alta tecnologia y financieros que lo
rodean.

2.2. ACUERDOS COMERCIALES

APERTURA COMERCIAL

La politica comercial del pais es. précticamenfe' de total anertira mnv nococ preductc:
no pueden ser importados a territorio nacional, dado que su politica econémica esta
radicada en la competencia y ha dejado atras la proteccion y el modelo de sustitucion de
importaciones. .

La politica comercial actual trajo el cambio de la palabra Proteccionismo por la palabra
Competitividad, y esto representa el suceso mas trascendente para la industria y
COMErcio mexicanos.

Muchos se preguntan por que tuvimos que abrimos, haciendo suponer que, era
inevitable, sin embargo la presion que la globalizacién ejercid sobre México provoco su
despertar para darnos cuenta que, o participAbamos de la reorganizacién mundial, o nos
quedabamos solos y rezagados. El cambio era forzoso.

Dentro de la apertura comercial, México tiene el compromiso, desde que paso a ser parte
integrante del GATT, hoy OMC (Organizacién Mundial de Comercio ), de no elevar a
tasas superiores al 35% los aranceles de importacién y a no restringir las importaciones
con permisos a la cantidad. Compromiso que solo puede ser quebrantado cuando una
situacién de emergencia se presente y obligue a nuestro pais a cerrar parcial o totalmente
sus importaciones, pero siempre en forma temporal y solo mientras la emergencia pasa.
México no puede, ni podra, regresar al proteccionismo.

Es evidente que las fronteras, en todo el mundo, se rompieron cuando la tecnologia, la
ciencia, la cultura y hasta las enfermedades sobrepasaron las distinciones de nacionalidad,
raza, sexo y creencia. El mundo de hoy, es en si, diferente de la década de los ochentas y
México es, afortunadamente, parte de ese mundo.

Para que el concepto de globalizacién pueda efectivamente imponerse en el mundo, se
requiere de ciertas condiciones, entre las que se encuentra la libertad de los mercados.

En la vision de una economia planetaria, la apertura comercial debe propiciar la
distribucion de la riqueza de manera mas equitativa.

Estamos viviendo a nivel mundial una etapa de transicién y cambio que en lo econémico
significa el fin de la bipolaridad ejercida por los dos grandes potencias: Estados Unidos
y la Unién Soviética. Esta realidad, como es de esperarse, obligara a Estados Unidos a
buscar la mejor manera de mantener la supremacia en las nuevas condiciones de
globalizacion y competencia. También hemos sido testigos, entre otras cosas, de cambios




muy importantes en los ultimos afios, como la caida del comunismo, la adopcion de
medidas de economia de mercado en los antiguos paises socialista, la unificacién alemana
y el programa de integracién europea.

La economia de mercado, al triunfar sobre otros sistemas econdémicos, termino con el
debate ideologico y el interés por los controles y la planeacion, otrora un instrumento
importe en las politicas economicas.

Es asi como los posibles escenarios para los préximos afios apuntan hacia la
globalizacion que ira modificando el concepto de soberania absoluta de los estados, al
aumentar la interdependencia comercial y la formacién de bloques comerciales
regionales, fenémeno que va creciendo en sus distintos esquemas de convenios
bilaterales, zonas de libre comercio, uniones aduaneras y mercados comunes. Sin
embargo, no hay que olvidar que la integraciéon no solo es resultado de decretos o
convenios internacionales, sino que basicamente consiste en lograr cierta
interdependencia tanto tecnoldgica como econémica, comercial y politica, entre los
participantes, a la vez que contar con factores internos adecuados para que se produzcan
bienes que puedan competir internacionalmente. Pero la mayor integracion de una
economia nacional a 1a econorma mundial genera presiones mayores para mcrementar el
grado de integracion y determina los cambios en las politicas internas y en los
instrumentos utilizados, modificando la jerarquia de prioridades y dando mas peso a los
factores externos.

Asi las cosas la globalizacion comercial es la dimension externa de la libertad de
emprender. Es fuente de competitividad en hacer posible el desarrollo de economias de
escala y de especializacion, ya que las mismas son instrumentos que permiten abaratar
costos de produccion. En México, el TLC (Tratado de Libre Comercio CANADA-
MEXICO-ESTADOS UNIDQOS), es la expresion mas concreta de un compromiso con la
globalizacién.

Para las naciones Latinoamericanas, la necesidad de abandonar posturas populistas y
desbaratar el modelo estatal de intervencionismo se ha convertido en una necesidad
aritmética. Esa no es la fuerza, sino la crueldad, de la globalizacion; competir o morir.

La finalidad de libre comercio, esencia y consecuencia de la globalizacion de mercados,
es fomentar las comparativas de naciones mediante la desgravacion de barreras
arancelarias y no arancelarias.

FORMAS DE INTEGRACION A NIVEL INTERNACIONAL

La integracidn econémica entre paises constituye un proceso largo y complejo. Que a
través de la dindmica integracionalista va adoptando diversas formas cada vez mas
perfeccionadas.

Asi encontramos en una primera integracion un acuerdo de preferencias comerciales en
los cuales solamente se va a negocia la apertura de algunos productos de la economia
nacional, hasta llegar a una unién econémica en la cual las politicas econdmicas, y
sociales se aplican no por un solo pais sino todos que conforman la unién.

En el siguiente cuadro se presentan las caracteristicas y nombre de cada acuerdo:
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BAJAN ALGUNOS ARANCELES.
REQUISITOS DE IMPORTACION

SE MANTIENEN IGUAL.

NO PARTICIPAN LOS SERVICIOS
FINANCIEROS.

ACUERDOS Y PREFERENCIAS SE

MANTIENEN IGUAL POR CADA
PAIS.

SE ELIMINAN CASI TODOS LOS
ARANCELES.

SE ELIMINAN CASI TODOS LOS
REQUISITOS.

SE INCLUYE ALGO DE SERVICIOS

FINANCIEROS.

POCOS ARANCELES

POCOS REQUISITOS
INCLUYEN MAS SERVICIOS

FINANCIEROS

ELIMINAN ARANCELES.
ELIMINAN REQUISITOS.

PARTICIPAN TODOS LOS SERVICIOS
FINANCIEROS.
LIBRE TRANSITO DE LOS FACTORES

DE LA PRODUCCION.

MISMO QUE EL MERCADO COMUN.

UNIFICACION DE SUS MONEDAS
UNIFICACION DE POLITICAS
ECONOMICAS Y SOCIALES.

FUENTE: DIPLOMADO EN COMERCIO [INTERNACIONAL; MODULO 1 “COMERCIO INTERNACIONAL
CONTEMPORANEO”, UNAM-FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION, DIVISION DE EDUCACION

CONTINUA. 1996.




2.3. BLOQUES ECONOMICOS.

En el discurso politico de los lideres de las paises industrializados, asi como de los
paises en proceso desarrollo que desean formar parte del mundo moderno y global, se
insiste en el concepto de una economia de mercado, abierta, sin regulaciones, eliminando
proteccionismo, para que los mercados funcionen libremente y sean la oferta y la
demanda los instrumentos creadores de los equilibrios para que en funcién a la eficiencia
y la calidad se premie a los participantes es este proceso de globalizacién.

En este proceso se han ido conformando bloques econdmicos o de mercados, orientados
fundamentalmente a la proteccion de sus mercados naturales, discriminando la
participacion de los productos de otras regiones del mundo o al menos oponiendo
obstaculos en beneficio de los miembros del “club”.

Asi vemos que desde los inicios de la postguerra, y consecuentemente del principio de la
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naci6 primeramente el concepto de unidad europea, que a través de varias décadas y de
no pequefios obstaculos, se ha ido matenalizando para crear un mercado de la
comunidad europea, en la cual sus miembros mantienen una serie de privilegios en
cuanto a la participacion en su mercado propio y pone barreras a la participacion de
otros paises. Por otro lado, y en una forma totalmente diferente, se ha ido conformando
el Bloque del pacifico, con el liderazgo de Japén y la participacién cada vez mas
importante de los llamados “Tigres o Dragones del Pacifico”, economias pujantes y
eficientes que estan luchando por penetrar los mercados europeos y norteamericano, a
base de ofrecer productos de calidad con precios muy competitivos. Solamente en el
caso de Japon esto les ha generado un superavit en su balanza comercial muy importante,
y ha tenido una influencia muy grande en la generacion del aparentemente incontrolable
déficit de los Estado Unidos de Ameérica.

La reaccion Norteamericana ha sido primero, mediante negociaciones y presiones, tanto
a Japén como a los paises miembros de la Comunidad Europea para que cambien sus
reglas. Esto provoco un estancamiento en la ya famosa ronda de Uruguay, relacionada
con la eliminacién de sus subsidios a las actividades agricolas en los paises miembros del
GATT hoy OMC, sobre todo en Japdn, Francia y los Estados Unidos de América. Otra
estrategia que siguieron los Norteamericanos, fue la promocién de un mercado comun de
América, generando en primera instancia un Tratado de Libre Comercio con Canada y
posteriormente con México con lo que se pretende, como objetivo final, que esto se
traduzca en un Mercado Comuin de las Américas.

En este proceso de formulacion de bloques econémicos, esta todavia por definirse como
se dara la integracion a este mundo “global” de importantes regiones geograficas, como
son las paises que formaban parte del antiguo bloque socialista, y china que nos esta
ofreciendo paradoja de desarrollo con una economia dirigida y una apertura gradual
hacia el mercado. También estan los paises del Medio Oriente, eternamente
convulsionados, y el inmenso potencial del mundo global.

Este proceso de bloques economicos no se dan en el corto tiempo y no seran definitivos
sino solo es un periodo de transicion hasta llevar a la apertura general mundial; el
desarrollo de estos en cuanto su integracion también se dan de forma paulatina.
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ENFOQUE REGIONAL DE POLITICA COMERCIAL

La forma adoptada por un bloque comercial que puede ser desde una zona de comercio
preferencial, hasta una unién econdémica completa, significa no solo la reduccion al
comercio intraregional que afecta a los paises no incluidos en el acuerdo. En otras
palabras, los paises que no son miembros de un bloque comercial encontraran
dificultades para exportar al nuevo bloque aquellos bienes que pueden ser producidos
por algunos de los paises que lo integran. La constitucion del bloque puede significar un
mayor crecimiento economico de este, asi como un incremento de sus importaciones
totales, independientemente de su origen. Asi, la integracién de bloques va contra el
principio de no discriminacién entre paises, y altera los términos de intercambio, lo que
puede generar represalias de terceros paises.

Las razones que determinan la formacion de bloques comerciales no son exclusivamente
de tipo econdmico, sino también politico. Desde el punto de vista econdmico ofrecen la
posibilidad de hacer que los paises integrantes cuenten con un mercada amnliadn v
obtengan economias de escala, a la vez que se acelere la vinculacion comercial y la
sustitucion de importaciones de menor costo por producto nacional. Entre las razones
politicas para establecer un bloque esta el contar con un poder de negociacién mayor
respecto a terceros paises o a otros bloques.

Hay otros elementos relacionados con los bloques que modifican la estructura econdémica
de la paises integrantes, como el de provocar una desviacion del comercio, propiciar la
sustitucion de importaciones por produccion interna - del bloque -. O bien que al tener
estos bloques mas poder, en conjunto, del que pudiera tener cada pais en lo individual, se
sigan politicas comerciales agresivas , que puedan afectar a las economias internas.

Es probable que el costo de la estructuracion del mundo en unos cuantos blogues
comerciales no recaera en los paises participantes, sino en los que permanezcan fuera de
estos esquemas, y que no podran beneficiarse de la existencia de un sistema comercial
multilateral.

No obstante esta realidad, lo cierto es que nos estamos dirigiendo a un mundo de
bloques economicos, donde las negociaciones resultan mas eficaces para solucionar los
problemas, y en las que se busca que estos grupos no restrinjan el comercio, sino que lo
incrementen mediante la inclusion de servicios, inversiones y movimientos de los factores
de produccion (capital, tecnologia, trabajo y recursos naturales).

Los motivos que estan atras del impulso al regionalismo son muy diversos. Van desde
considerarlo como una forma de lograr un mayor crecimiento econémico; una respuesta
frente a la frustracion que deriva de los escasos resultados de las negociaciones
multilaterales, como es el caso de las prolongadas negociaciones de la ronda Uruguay; o
bien como una reaccidn defensiva frente a la formacion de otros bloques. También se
busca, a través de ellos, evitar las nuevas medidas de proteccionismo comercial,
integradas por las barreras no arancelarias que han establecido las paises industrializados
desde mediados de la década de los setentas. como ejemplo puede sefialarse que solo el
1987 estas medidas significaron una reduccién en el comercio mundial de 330 mil
millones de dolares, y sus efectos negativos fueron tres o cuatro veces superiores a los
que se han derivado de la aplicacion de aranceles.
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LA PRIMERA OLA DE INTEGRACION

El interés por la integracion regional en un fendémeno persistente en la historia econémica
contemporanea. Se inicio en Europa, al terminar la segunda guerra mundial, con el
establecimiento de la Comunmidad Europea del Carbon y el Acero y después con la
Comunidad Econémica Europea. Es importante destacar la voluntad politica que se tuvo
en esos momentos para llegar a adoptar programas de unificacion, haciendo a un lado el
sentimiento nacionalista y la situacion de paises vencedores y vencidos. Asi fué
creandose una integracion de la que se ha dicho que es bastante mas que la suma de sus
partes. También se establecieron durante esos afios la Asociacion Europea de Libre
Comercio y el Consejo de Ayuda econémica Mutua, auspiciado este ultimo y creado por
los paises socialistas. Los estados Unidos, no obstante que eran en ese entonces
partidarios del comercio multilateral, apoyaron a la Comunidad Europea por motivos
politicos, ya que significaba un contrapeso econémico a la posible influencia soviética en
Europa.

El esquema Europeo de integracion fue acogido con gran entusiasmo por los diversos

" paises en desarrollo, principalmente de América Latina y Africa, pero el periodo de

adaptacion y aprendizaje de esos mecanismos ha sido diferente. Es asi que muchos
proyectos fracasaron, algunos quedaron solo en el papel, otros tuvieron un éxito parcial
al verse afectados por problemas internos o externos inherentes a las economias de los
participantes.

A principios de la década de los sesentas se inicia el esfuerzo de integracion
Latinoamericana con el Mercado Comuin Centroamericano y la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, donde hubo muchas veces mas retorica que
efectividad, ya que las corrientes de comercio intraregional eran limitadas y dependian
principalmente de mercados externos fuera del érea.

En Africa Se registraron varios movimientos de integracion. Las experiencias anteriores
de este continente fraccionado en colonias facilitaron su implementacién, aunque no
siempre con resultados exitosos. Como ejemplo de esta realidad se puede mencionar que
desde la década de los veinte empezd a funcionar el Mercado Comiin de Africa Oriental,
integrado por Kenya, Tangarika y Uganda, consistente en una unién monetaria aduanera
con una libertad de comercio interior casi total, y con una tarifa arancelaria coman frente
al exterior. De aqui que se haya considerado en términos de integracion, que este grupo
estuviera en una etapa superior a la que tuvo la Comunidad Econémica Europea al inicio
de la década de los setenta. Sin embargo, ella cuerdo beneficio casi Gnicamente a Kenya,
a costa de los otros dos integrantes.

A pesar de las esperanzas que despertaron en su momento los muchos proyectos de
integracion regional entre paises en desarrollo, no llegaron a cuajar en su
funcionamiento. Parte de ello se debid al hecho de que muchos paises estaban inmersos
en politicas de sustitucion de importaciones, y a que el interés por exportar era solo
limitado.

Se considera que la crisis de la deuda a principios de los ochentas ayudo a modificar las
perspectivas sobre las estrategias de desarrollo. Pudo entonces observarse que las
politicas de sustitucion de importaciones que habian estado funcionando desde finales de
la segunda guerra mundial, ya no eran efectivas, como lo demostraba la critica situacion
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de los paises latinoamericanos, al compararse con la estrategia abierta hacia afuera que
seguian los paises del Este Asiatico.

A pesar del entusiasmo que hay sobre la apertura de las economias, se mantiene el
desacuerdo con relacion al punto de si la liberacion comercial es necesaria para que la
apertura tenga éxito. Sobre este aspecto, Jeffrey Sachs ha sefialado que el éxito de las
economias del Sudeste Asiatico ha estado relacionado con el activo papel que jugo el
gobierno para promover la exportacién sin una liberalizacion total de la importacion.

LA SEGUNDA OLA DE INTEGRACION

Fue nuevamente a mediados de la década de los ochentas cuando resurge el interés por la
integracion comercial, al presentarse el plan del mercado unico para Europa. Pero ya los
nuevos esquemas de integracion se plantean bajo circunstancias diferentes: Liberalismo
economico, apertura de las economias y reducciones arancelariac en nn gran numerg do
paises. Ademas, la tendencia a integrarse es mayor, ya que con excepcion de Japon, los
principales paises industrializados del mundo se encuentran incluidos en alguno de los
siguientes cuatro grupos de integracién regional: La Union Europea, La Asociacion
Europea de Libre Comercio, El Tratado Comercial de América del Norte y el Acuerdo
de Acercamiento en las Relaciones Econdmicas entre Australia y Nueva Zelanda.

El panorama reciente, aunque incompleto, de los principales acuerdos regionales
realizados en los Gltimos afios, muestra que en solo 23 de ellos participaban 119 paises
que absorbian el 82 % del comercio mundial.

Aunque la lista de los acuerdos regionales, subregionales o bilaterales va en aumento, el
grueso del comercio regional se concentra en unos cuantos bloques, siendo el mas
importante el de la Unidon Europea que representa aproximadamente las dos terceras
partes del comercio mundial. Es también el unico bloque en el que el comercio
interregional ha ido creciendo con relacion al comercio ejercido por el total del bloque.
Todas estas opciones de bloques significan cambios en las economias de los paises
participantes que pueden afectar negativamente a los mas pobres o mas pequefios, o bien
pueden provocar una desviacion del comercio, que afectaria a los paises que
permanezcan fuera de los acuerdos.

EL MUNDO ECONOMICO INTERNACIONAL DEL FUTURO.

Se puede afirmar que el mundo esta avanzando hacia la formacion de tres grandes
bloques: La unién Europea, con Alemania a la cabeza, El bloque Americano con Estados
Unidos al frente y el bloque Asiatico lidereado por Japon. Este mundo tripolar plantea
inquietudes acerca de como evolucionara el regionalismo y si serd un apoyo o una
limitante al multilateralismo.

El resultado puede derivar del tipo de integracién que prevalezca, es decir, el conocido
como “natural” o acuerdo comercial con una politica de apertura que beneficie a todos
los integrantes , o bien de tipo “estratégico” donde un pais busque destacar a costa de
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otros. De aqui que sea importante la actitud que mantengan los tres bloques, pues de no
existir cooperacion, se afectara el comercio internacional.

Entre los aspectos considerados como de apoyo a la integracion regional, se menciona
que es mas sencillo negociar con tres grupos que con mas de 120 paises, como sucede en
¢l GATT, hoy OMC. Ademas es posible examinar un mayor numero de temas, como ha
ocurrido en la Union Europea, y no solo limitarse a los aranceles. Aquellos que estén en
contra de los bloques comerciales recuerdan que estos pueden llevar a situaciones de
“ empobrecer al vecino “, como ocurri6 en la década de los treinta, cuando las uniones
entre paises provocaron discriminacién o crearon fortalezas econdomicas semicerradas.
Todo este gran interés en los bloques comerciales hace que uno se pregunte si van
contra la doctrina del GATT, y si ayudaran a mantener los principios del
multilateralismo.

Se ha llegado a considerar que la fuerza fundamental que impulsa la tendencia hacia la
integracion de bloques comerciales deriva, en buena parte, de la necesidad de reducir las
barreras no arancelarias.

En el caso de los paises en desarrollo, los aranceles siguen siendo mas imnnrtantec aue
ias parreras no arancelarias, por lo que la eliminacién de aranceles entre paises
asociados puede contribuir a la apertura de mayores mercados para sus productos. En
estos paises se busca también ahorrar divisas a través de mecanismos de liquidacién de
cuentas por compensacién, practica que se acostumbra en la Asociacién Latinoamericana
de Integracion, El Mercado Comun Centroamericano y la Comunidad del Caribe.

Al examinar los bloques comerciales que operan en la actualidad, se puede considerar
que la Unién Europea es la que ha logrado mayor éxito, al ampliar y profundizar su
integracion. Este organismo inicio sus actividades como una unién aduanera con seis
miembros, actualmente es un mercado comin con dieciséis miembros que evoluciona
positivamente hacia una unidén econémica, monetaria y politica.

Es importante destacar el éxito de este esquema de integracion, localizado en un
continente que fue destruido por dos guerras mundiales en este siglo y donde el
nacionalismo mantiene su fuerza. Sin embargo, no hay que hacer a un lado la posibilidad
de que ¢l mismo éxito lo lleve a un eurocentrismo, que afectaria desfavorablemente al
comercic mundial.

Hay muchos otros esfuerzos de integracion en otra regiones que quiza no lleguen a
progresar, como esta contemplado en sus respectivos planes, pero es un hecho que
actualmente vivimos ya bajo este esquema, y que plantear si son convenientes o no puede
no ser lo mas acertado. Es dificil por otra parte evaluar sus efectos sobre la creacion y
desviacién del comercio en un marco de globalizacién y produccién de empresas
multinacionales, distribuidas en muchos paises. Aunque algunos de sus defensores los
consideran parte de un sistema comercial internacional mas abierto, la realidad muestra
gue siguen practicas discriminatorias y proteccionistas.

Para que todos estos bloques no acaben por fragmentar el sistema de comercio
multilateral, la nueva organizacion mundial del comercio debera contar con reglas claras
relativas a la trasparencia y no discriminacion en sus operaciones, reglas que deberian ser
respetadas por estos grupos.
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BLOQUES REGIONALES!'

| BLOQUE AMERICANQ

LIDER ESTADOS UNIDOS

ESTADOS UNIDOS ABSORVIO EL 74 % DE TODAS LAS EXPORTACIONES
TODO EL BLOQUE SACAN EL 14 % DE LAS EXPORTACIONES DEL MUNDO
LA APERTURA DE SUS ECONOMIAS DE SUS MIEMBROS ES DEL 22 %

BLOQUE ASIATICO

LIDER JAPON

ABARCA LA CUENCA DEL PACIFICO
PARTICIPAN EN EL, LOS TIGRES ASIATICOS
SUS TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB SON MUY DINAMICAS
SACANEL 17 % DE LAS EXPORTACIONES DEL MUNDO
APERTURA DE SUS ECONOMIAS DE SUS MIEMBROS ES DEL 31 %

BLOQUE EUROPEO

LIDER ALEMANIA

ZONA MAS INTEGRADA DEL MUNDO
SU ORIGEN LO FUE EL TRATADO DE ROMA EN 1960
REALIZAN EL 48% DE LAS EXPORTACIONES DEL MUNDO
APERTURA DE SUS ECONOMIAS DE SUS MIEMBROS ES DEL 49 %

! BLOQUES REGIONALES Y GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA, ARTURO GUILLER R, REVISTA COMERCIO
EXTERIOR MAYQ DE 1994. DATOS A 1993.
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ACUERDOS COMERCIALES DE INTEGRACION

GRUPO COMERCIAL ANO TIPO
FORMACION ACUERDO

______________ EUROPA e
| UNION EUROPEA ! 1957 7  MERCADO |
) ALEMANIA, BELGICA, DINAMARCA ESPANA FRANCIA { COMUN \
F GRAN BRETANA GRECIA, IRLANDA, ITALIA, LUXEM- ] ; |
\BURGO, PAISES BAJOS, PORTUGAL. _____________ e e ]
' BENELUX T 1958 l UNION .
| DELUICA, PAISES BAIUSLUXEMBURGO e | _ECONOMICA _|
'ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO | 1960 | ZONA .
| AUSTRIA, FINLANDIA, ISLANDIA,LIECHTENSTEINNO- | : LIBRE :
RUEGA SUECIASUIZA. A 1 __COMERCIO__ |

GRUPO COMERCIAL ANO TIPO
FORMACION ACUERDO

oo AMERICA
' MERCADO COMUN CENTROAMERICANO i 1960 T UNION i
| COSTA RICA,EL SALVADOR, GUATEMALA HONDURAS | ! ADUANERA |
\YNICARAGUA ___________________ e SR i
| | GRUPO ANDINO ; 1969 i MERCADO |
' BOL{V_I{* . ECUADOR, COLOMBIA,PERU Y VENEZUELA _ | | ___COMUN .
i | COMUNIDAD ECONOMICA DEL CARIBE i 1973 T MERCADO |
| CARICOM ! | COMUN !
| BARBADOS,GUYANA JAMAICA, TRINIDAD Y TOBAGO | | :
I ANTIGUA Y BARBUDA, BELICE,DOMINICANA, GRANADA 1 1 )
| MONTESERRAT,SAN CRISTOBAL-NIEVES,SANTA LUCIA | : :
! SAL‘LY_IQE_I‘I_T.E_Y_L_&S_G_WA_DI_N_A_S ______________ ',_ __________ e !
"ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTE- | 1980 I ASOCIACION |
| GRACION (ALADI) : |  COMERCIAL |
: ARGENTINA,BOLIVIA,BRASIL,CHILE,COLOMBIA,ECUA- | ! PREFERENCIAL !
| DORMEXICO,PARAGUAY,PERU,URUGUAY Y VENEZUE- | 1 }
' LA ! ! t

——————————————————————————————————— |———————————+———____.__.__....
| FORGANIZACION DE NACIONES DEL CARIBE | 1981 I UNION 1
| ORIENTAL | | ADUANERA |
| ANTIGUA Y BARBUDA,DOMINICA,GRANADA MONTE- | : :
| SERRAT,.SAN CRISTOBAL NIEVES,SANTA LUCIA, YLA | ! 1
| GRANADINAS, ISLAS VIRGENES Y GRANBRETARA, __ | A |




26
(ACUERDO DE LIBRE COMERCIO I 1989 | ZONALIBRE
{CANADA ESTADOSUNIDOS. I | __COMERCIO__ |
| GRUPO DE LOS TRES i 1990 7 ZONADE |
| COLOMBIA,MEXICO, VENEZUELA : ! LIBRE l
L ___________________________________ i_ __________ _i___QQMEBQQ-__J
 MERCADO COMUN DEL SUR (MERCO SUR) . 1991 """ MERCADO |
'  ARGENTINO,BRASIL PARAGUAY,URUGUAY. L _________ _j____QQ“MQTi_,_ l
| ACUERDO COMPLEMENTACION ECONOMICA ; 1991 " ZONALIBRE |
' (CHILEMEXICO o __ b . __COMERCIO _,
 TRATADO DE LIBRE COMERCIO L1992 1 ZONALIBRE ,
' (COSTARICAMEXICO __ ___ _ _____ __________ o . __COMERCIO__,
I TRATADO LIBRE COMERCIO AMERICA NORTE | 1994 T ZONALIBRE |
| CANADA ESTADOS UNIDOS, MEXICO. e | __COMERCIO__ |
I ACUERDO DE LIBRE COMERCIO [ 1994 1 ZONALIBRE |
| BOLIVIA, MEXICO ' ! comERCTO !
| GRUPO DE LOS CUATRO + UNO | POR FIRMAR | ZONA LIBRE |
|MERCOSURMASESTADOSUNIDOS ) | COMERCIO |
GRUPO COMERCIAL ANO TIPO
FORMACION ACUERDO
e ASWA
|ASOCIACION DE NACIONES DEL SUDESTE i 1967 7 ZONALIBRE |
' ASIATICO. : ! COMERCIO. |
: BRUNEILINDONESIA,MALASIA FILIPINAS SINGAPUR Y : : :
' Tﬂh&@l& ____________________________ e b )
TACUERDO DE BANGKOK 1976 | ASOCIACION |
| BANGLADESH,INDIA,COREA DEL SUR, Y SRI LANKA ! ! COMERCIAL
;_ ___________________________________ oo 4 PREFERENCIAL |
| FORO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA- | POR FIRMAR | ZONA LIBRE |
I PACIFICO. : | COMERCIO |
| AUSTRALIA BRUNEL, DARASSALAM,CANADA,COREA ! ! :
I DEL SUR,CHILE, CHINA,ESTADOS UNIDOS FILIPINAS 1 | 1
' HONG KONG,INDONESIA,JAPON,MALASIA,MEXICO, : : !
(PAPA NUEVA GUINEA SINGAPURTAILANDIAYTAIWAN !~~~ +
GRUPO COMERCIAL ANO TIPO
FORMACION ACUERDO
______________ OCEANIA _ _
"ACUERDO COMERCIAL DE ACERCAMIENTQ | 1983 \  ZONA LIBRE |
' ECONOMICO. \ | COMERCIO !
| AUSTRALIA NUEVA ZELANDA e M |
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GRUPO COMERCIAL ANO TIPO
FORMACION ACUERDO
e ___AFRICA
i i COMUNIDAD ECONOMICA DE AFRICA 3 1959 1 UNION |
| OCCIDENTAL I | ADUNAERA
! BENIN ,BURKINA FASQ,COSTA DE MARFIL, MALI, MAU- I' : :
' R!'EA_I\LIA_NEQEB_\L SENEGAL. _ _ _ _ _  _ _ _______ [ D !
i ' UNTION ADUANERA Y ECONOMICA DE I 1964 1 UNION |
| AFRICA CENTRAL. : ! ADUANERA |
! CAMERUN,REP. DE AFRICA CENTRAL,CHAD,CONGO, : } I'
i Q@E@&E‘Z‘l@?@.@)’.@é@@i _______________ e o !
'UNION ADUANERA DEL SUDESTE AFRICANO | 1969 T ""UNION 1
| BOPHUTHATSWANA BOTSWANA CISKELLESOTO NA- ! ! ADUANERA |
| RIMBIA, SUDAFRICA,SUAZILANDIA TRANSKEI Y VEN- 1 ) |
| DA 1 | 1
"UNION DEL RIO MANO T S R 77 To A
(GUNEALIBERIAY SIERRALEONA. I 1 __ADUANERA _|
| | COMUNIDAD ECONOMICA DE LOS ESTADOS | 1975 . UNION .
' DE AFRICA OCCIDENTAL. | | ADUANERA |
} BENIN,BURKINA FASO,CABO VERDE,COSTA DE MAR— | : :
i FIL, GAMBIA,GHANA,GUINEA, GUINEA-BISSAU,LIBE— | ) )
| RIAAMALLMAURITANIA,NIGERIA,SENEGAL,SIERRA -- | | !
ILEONAYTOGO. _________________________ I e ]
| | AREA DE COMERCIO PREFERENCIAL PARA | 1981 | ASOCIACION
| LOS ESTADOS DEL ESTE Y SUDESTE DE -- l |  COMERCIAL |
| AFRICA. : | PREFERENCIAL |
: BURUNDI,CAMERUN,REP DEL AFRICA CENTRAL, CHAD, : : :
| CONGO,GUINEA ECUATORIAL,GABON, RUANDA, SAN- 1 |
\TOTOMASYZARE ______________________ R S ]
'UNION ARABE DEL MAGHREB . 1989 | MERCADO |
| ARGELIALIBIA MAURITANIAMARRUECOS Y TUNEZ | 1___COMUN__ |
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2.4. PROCESO, ORGANISMOS E INSTITUCIONES QUE
FORJAN LA GLOBALIZACION Y OBJETO FINAL DE
LA MISMA.

PROCESO

El proceso de globalizacién implica una economia mundial mucho mas interdependiente
y competitiva, también un ambiente de mayor cooperacién entre las tres grandes
potencias para evitar que peligre la nueva organizacion mundial.

La nueva hegemonia debe reflejar las condiciones actuales de la economia mundial,
considerando que la estadounidense ya no puede encabezar el proceso por si sola y ha de
atenderse la importancia economica de Japon y Alemania ( o de la Europa unida). En
suma, Estados unidos no puede seguir como e! {inico pais hegemonico ni Japén o
Alemania ocupar su lugar. Asi, no hay mas alternativa que compartir la hegemonia.

Para esto se requiere una gran voluntad de cooperacion y un cuidado extremo para evitar
conflictos entre las potencias, que desencadenen una guerra comercial de funestos
resultados para el mundo entero.

Esta nueva era de liderazgo colectivo en la economia mundial no solo requiere de la
voluntad de los participantes para solucionar los complejos problemas comerciales,
monetarios y financieros que han impedido un crecimiento sostenido y estable durante
los dos Ultimos decenios; también debe de acompafiarse de cambios significativos en
cada una de las potencias, a la par eliminar los obstaculos a la nueva hegemonia. Deben
aceptar su nueva condicién como miembro de la trinca hegemonia de la economia
globalizadora.

Sin estos cambios, las potencias seguiran tratando individualmente de beneficiarse del
proceso de globalizacién, lo que agravara los problemas econdmicos y traera mayores
conflictos y tensiones en todos los ambitos. Esto lo ilustro Drucker cuando sefialo:” La
manera como los principales paises han aprendido a usar la economia internacional para
salvar problemas internos desagradables, no tiene precedente: Estado Unidos ha usado
las altas tasas de interés para atraer capitales del exterior y asi financiar su déficit interno;
los japoneses han impulsado sus exportaciones para mantener el empleo, a pesar de su
pesada economia interna”. 2

Se aducen varias razones para plantear lo esencial de la cooperacién de los tres grandes.
Aunque avanza la conformacién de regiones econdmicas en el mundo, su conclusién esta
muy lejana, sobre todo en el sudeste Asiatico ( donde existen diferencias abismales y un
gran rechazo al liderazgo Japonés) y en América donde salvo el area norte del
continente, el resto muestra notables disparidades y rechazo hacia Estados Unidos. Solo
Europa tendria un proceso mas consolidado y con posibilidades de éxito hacia fin del
siglo. Esto no seria suficiente para lograr una hegemonia basada en regiones fuertes y
unidas econdomicamente, por lo que seria necesaria la coordinacion de las tres potencias.

Z Peter Drucker, op. cita.
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La gran interdependencia productiva, financiera y comercial de las tres potencias exige
una estabilidad sistematica que solo podra lograrse mediante reglas y acuerdos
internacionales claros. Como ninguna de esas naciones puede ejercer por si sola un
liderazgo, dicha estabilidad solo puede alcanzarse con el concierto de los tres grandes.
Asi las cosas una vez determinada esta hegemonia se advertira esta globalizacion a escala
mundial y no solo alcanza aspectos econdmicos, sino también aspectos de organizacin
social, politicos, democracia y la definicion del estado como sujeto nacional que deja de
ser paternalista para con su pueblo y busca encauzarlos hacia una potencialidad
exportadora sin limitaciones arancelarias.

Una vez realizada esta hegemonia, el siguiente paso sera el como hacer que los demas
paises siguen este mismo proceso de globalizacidn impuestos por estas potencias; el
método que se ha aplicado se divide en dos niveles a nivel Macro y a nivel Micro.

La aplicacion de politicas y medidas econdémicas y sociales a nivel Macro se da a través
de los lineamientos de Instituciones y organismos internacionales como: La Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), Organizacién Mundial de Comercio (OMC), Banco
Mundial, (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI), Grupo de los Siete Masunn
{ Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Italia, Japén, Rusia ) y la
Organizacion de Paises para la Cooperacion y el desarrollo Econdémico (OCDE), y a
nivel regional el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

A nivel micro se instrumentan a través de las empresas transnacionales y los grandes
bancos privados.

PROCESO DE APLICACION DE MEDIDAS ECONOMICAS Y POLITICAS EN
LA GLOBALIZACION

NIVEL MACRO

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)
ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC)
BANCO MUNDIAL, (BM)
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)
GRUPO DE LOS SIETE MAS UNO
ORGANIZACION DE COOPERACION DESARROLLO ECONOMICO (OCDE)
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID).

NIVEL MICRO

TRASNACIONALES.
GRANDES BANCOS PRIVADOS.
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ORGANISMOS E INSTITUCIONES QUE FORJAN LA GLOBALIZACION

Es necesario mencionar que estos organismos e instituciones fueron creados después de
la segunda guerra mundial y sirven de base para el control mundial de las paises mas
desarrollados (Grupo de los siete mas uno) sobre los paises en vias de desarrollo en
cuestiones tales como; social, Financiera, politica monetaria y Comercio. Es por ello que
los pilares de la globalizacion a nivel macro son:

Organizacion de las Naciones Unidas.- Lleva un control social del mundo.

Banco Mundial.- Lleva las cuestiones Financieras del mundo.

Fondo Monetario Internacional.- Lleva el control de las politica monetaria del mundo.
Organizacion Mundial de Comercio.- Lleva el control comercial del mundo.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. (ONU)

La ONU adquiere existencia oficial el 24 de Octubre de 1945, al quedar ratificada la
carta por China, Los Estados Unidos, Francia, Reino Unido y la Unién Soviética y por la
mayoria de los demas signatarios.

La carta de la Naciones Unidas es el instrumento constituyente de la organizacion, que

determina los derechos y obligaciones de los estados miembros y establece los o6rganos y

procedimientos de las Naciones Unidas.

La carta, que es un tratado internacional, codifica a nivel internacional los principios

fundamentales de las relaciones internacionales, desde la igualdad soberana de los

Estados a la prohibicion de la utilizacion de la fuerza en las relaciones internacionales y a

los derechos humanos a que tiene derecho todos los hombres y mujeres.

La carta es un preambulo y contiene secciones que tratan de los propésitos y principios,

Jos miembros, los drganos, el arreglo pacifico de las controversias, la accion en caso de

agresion, la cooperacidn internacional economica y social y los territorios no autonomos.

PRINCIPIOS.

e La organizacion esta basada en la igualdad de la soberania de todos sus miembros

¢ Todos los miembros cumpliran de buena fé 1a obligaciones contraidas de conformidad
con la carta.

e Los miembros arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos y sin
poner en peligro la paz. La seguridad o la justicia.

¢ Los miembros se abstendrin de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra
otros Estados.

e Los miembros prestaran a las Naciones Unidas toda clase de ayuda en cualquier
accion que ejerzan de conformidad con la carta y no ayudaran a Estado alguno contra
el cual la organizacion estuviere ejerciendo accién preventiva o coercitiva.

o Las Naciones Unidas haran que los Estados que no son miembros de la organizacién
se conduzcan de acuerdo con esos principios en la medida que sea necesaria para
mantener la paz y la seguridad internacionales.

» Ninguna disposiciéon de la carta autoriza a las Naciones Unidas a intervenir en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los estados.
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PROPOSITOS

s Mantener al paz y seguridad internacionales.

o Fomentar entre la naciones, relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de
iguaidad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos.

e Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas internacionales de
caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales.

e Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos
propodsitos comunes.

MIEMBROS

Pueden ser miembros de las Naciones Unidas todos los paises amantes de la paz que

acepten las obligaciones de la carta y que, a juicio de la organizacion, estén capacitados

para cumplir dichas obligaciones y se hallen dispuestos a hacerlo.

IDIOMAS OFICIALES

De acuerdo con la carta, los idiomas oficiales de las Naciones Unidas son el Chino, el

Espaiol, el Francés, el Ingles y el Ruso. Se ha afiadido el arabe como idioma oficial de la

Asamblea eneral, el Consejo de Seguridad y el Consejo Econbémico y Social.

ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION.

ASAMBLEA GENERAL.

Principal 6rgano deliberativo de las Naciones Unidas. Se compone de representantes de

todos los Estados miembros, cada uno de los cuales tiene derecho a un voto. Las

decisiones sobre cuestiones importantes, como las relacionadas con la paz y la seguridad,
la admisién de nuevos miembros y los asuntos presupuestarios requieren una mayoria de
dos tercios. Las decisiones sobre otras cuestiones se adaptan a simple mayoria.

CONSEJO DE SEGURIDAD.

Con arreglo a la carta, compete al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial

del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Se compone de 15 miembros,

cinco permanentes: China, Estados Unidos de América, Federacion Rusa, Francia y

Reino Unido; y 10 elegidos por la asamblea general por periodos de dos afios. A cada

miembro le corresponde un voto. Las decisiones sobre cuestiones de procedimiento se

adoptan mediante el voto afirmativo de cuando menos nueve miembros. Las decisiones
sobre cuestiones sustantivas requieren nueve votos, incluidos los votos afirmativos de los

cinco miembros permanentes. Esta es la regla la “unanimidad de las grandes potencias ,

denominada con frecuencia poder de “veto”. Si un miembro permanente no apoya una

decision pero tampoco desea bloquearla mediante el veto, puede abstenerse en la
votacién. De acuerdo con la carta, todos los miembros de las Naciones Unidas convienen
en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

El Consejo Econdmico y Social fue establecido por la carta como organo principal de

coordinacion de labor econdmica y social de las Naciones Unidas y de los organismos

especializados e instituciones que constituyen lo que se ha dado en llamar “el sistema de

las Naciones Unidas”. Tiene 54 miembros ; cada afio se eligen 18 por un periodo de 3

afios. Las decisiones del Consejo se adoptan por simple mayoria.

Por lo general el Consejo Economico y Social celebra anualmente dos periodos en

sesiones de un mes, uno en Nueva York y otro en Ginebra. La labor permanente del
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Consejo se lleva a cabo en sus drganos subsidiarios-comisiones y comités, que se reinen
en intervalos regulares y presentan informes al Consejo.

El consejo puede celebrar consultas con las organizaciones no gubernamentales
interesadas acerca de los asuntos que son de su competencia. Se reconoce que esas
organizaciones deben tener la oportunidad de expresar sus opiniones y que a menudo
poseen una experiencia especial o conocimientos técnicos de utilidad para los trabajos
del Consgjo. '

CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA.

Al crear un régimen internacional de administracion fiduciaria, la carta establecio el
Consejo de Administracién Fiduciaria como uno de los organos principales de las
Naciones Unidas y le asigno la funcién de supervisar la administracion de los territorios
en fideicomisos puestos bajo el régimen de administracion fiduciaria. El objetivo principal
de ese régimen consiste en promover el adelanto de los habitantes de los territorios en
fideicomiso y su desarrollo progresivo hacia el gobierno propio o la independencia. Los
propositos del régimen de administracion fiduciaria se han cumplido a tal punto que no
queda un solo de los once territorios en fideicomiso iniciales, en su mayoria en Aftica y
el Pacitico, los cuales han conseguido su independencia, ya sea como Estados separados
o mediante su union con paises independientes vecinos.

CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Es el organo judicial principal de las naciones Unidas y su estatuto forma parte integral
de la carta dela ONU. Pueden recurrir a la corte todos los miembros de la Organizacion.
La Asamblea General y el Consejo de Seguridad pueden solicitar una opinion consultiva
de la carta cobre cualquier cuestidn juridica. La jurisdiccion de la corte se extiende a
todos los litigios que los Estados le sometan y a todos los asuntos previstos en la carta
de las Naciones Unidas o en tratados o convenciones vigentes.

Los Estados pueden obligarse por anticipado a aceptar la jurisdiccion de la corte en
casos especiales, ya sea mediante la firma de un tratado o convencion en que se estipula
que ¢l caso sea sometido a la corte o mediante una declaracion especial en ese sentido.
Esas declaraciones de aceptacion obligatoria de la jurisdiccidn de la corte pueden excluir
ciertos tipos de casos. Tiene su sede en la Haya (Paises Bajos) y esta integrada por 15
magistrados elegidos por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, en votaciones
independientes. Se les eligen por sus méritos y no por su nacionalidad, pero se trata de
que estén representados los principales sistemas juridicos del mundo. No puede haber
dos magistrados que sean nacionales de un mismo Estado. Los magistrados cumplen
mandatos de 9 afios y pueden ser reelectos, no pueden dedicarse a ninguna otra
ocupacion mientras dure su mandato.

LA SECRETARIA

Una dotacién de funcionarios que trabajan en la sede de las Naciones Unidas en Nueva
York y sobre el terreno, realiza la labor cotidiana de la Organizacion. Presta servicios a
los otros drganos de las Naciones Unidas y administra los programas que estos elaboran.
Su jefe es el Secretario General, nombrado por la asamblea General por recomendacion
del Consejo de Seguridad para un periodo de 5 afios.

SECRETARIO GENERAL.

La ONU define al Secretario General como el *“ Funcionario administrativo mas alto “ de
la Organizacion. Desde luego, es mucho mas que eso. Al tiempo diplomatico ya activista,
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conciliador y provocador, el Secretario General se yergue ante la comunidad mundial
como el emblema mismo de la ONU.

PROGRAMAS RELACIONADOS CON LA ONU EN MATERIA DE
DESARROLLO Y COMERCIO

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

Este programa es el mas importante fuente multilateral de cooperacion para el desarrollo
que se financia con fondos que proceden de contribuciones voluntarias de los Estados
miembros cada afio. Fue establecido en 1965 al fusionarse dos programas anteriores de
cooperacion técnica de las Naciones Unidas.

El PNUD cuenta con una red de 115 oficinas que reciben apoyo de mas de 30
organismos regionales ¢ internacionales que colaboran, a su vez, con 152 gobiernos del
mundo para promover mejores condiciones de vida, el crecimiento econdémico equitativo,
el desarrollo ecologicamente racional en agricultura, silvicultura, mejoramiento de
tierras, abastecimientos de agua, saneamiento ambiental, energia, desarrollo urbano,
educacion, salud y vivienda.

Colabora con organizaciones no gubernamentales en la promocion del espiritu
empresarial como tactor de desarrollo autosuficiente y sostenible, fomenta el desarrollo
economico y social para atender especialmente las necesidades de los sectores mas
pobres de la poblacion.

CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO
La UNCTAD se convirtié en un 6rgano permanente de la Asamblea General a partir de
la primera conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo que se
celebro en Ginebra Suiza, en 1964 donde actualmente tiene su sede. Tiene entre sus
funciones promover el comercio internacional, en particular el de los paises en
desarrollo, con miras a acelerar su crecimiento econdmico.

La conferencia realiza junto con los Estados miembros negociaciones
intergubernamentales, fiscalizacion y cooperacion técnica, ademas de enfatizar en la
necesidad de proyectos nacionales, asi como de cooperacion internacional encaminados a
mejorar €l medio econdmico externo, basandose en la reciprocidad de intereses entre los
piases.

En la UNCTAD se formulan directrices relativas al desarrollo sostenible en temas como
la integracion entre cuestiones comerciales y ambientales y los efectos de las pautas de
produccion y de consumo.

ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC)

La Organizaciéon Mundial de Comercio , establecida el 1o de enero de 1995, conforma
la base juridica e institucional del sistema multilateral de comercio. De ella emanan las
principales obligaciones contractuales que determinan la manera en que los gobiernos
configuran y aplican las leyes y reglamentos comerciales nacionales. Constituye asimismo
la plataforma a partir de la cual se desarrollan las relaciones comerciales entre los
distintos paises mediante un ejercicio colective de debate, negociacion y resolucion.
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OBJETIVOS.

En el preambulo del acuerdo por el que se establece la OMC se estipulo que las

relaciones comerciales y economicas entre los miembros deben tender a: Elevar los

niveles de vida, a lograr el pleno empleo y un volumen considerable y en constante
aumento de ingresos reales y demanda efectiva para acrecentar la produccion y el
comercio de bienes y servicios, permitiendo al mismo tiempo la utilizacion optima de los

recursos mundiales de conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y

procurando proteger y preservar el medio ambiente e incrementar los medios para

hacerlo, de manera compatible con sus respectiva necesidades e intereses segun los
diferentes niveles de desarrollo.

Ademas los miembros reconocen ahi que es necesario realizar esfuerzos positivos para

que los paises en desarrollo, y especialmente los menos adelantados, obtengan una parte

del incremento del comercio internacional que corresponda a las necesidades de su
desarrollo econdémico.

Con objeto de contribuir al logro de estos objetivos, los miembros de la OMC han

convenido en celebrar acuerdos encaminados a obtener sohre la hace de 13 recipioudad

y Jo wuwuas ventayas, la reduccion sustancial de los aranceles aduaneros y de los demas

obstaculos al comercio. Asi como la eliminacién del trato discriminatorio en las

relaciones comerciales internacionales.

PRINCIPIOS BASICOS

s Comercio sin discriminacion.- Segin la clausula de la nacion mas favorecida; (NMF),
los miembros estan obligados a otorgar a los productos de los demas miembros un
trato no menos favorable que el concedido a los productos de cualquier otro pais. la
disposicién relativa al trato nacional, exige, que, una vez que hayan entrado los
productos en un mercado, deben recibir un trato no menos favorable que el
dispensado a los productos de origen nacional equivalentes.

o Acceso previsible y creciente a los mercados.- En tanto que los contingentes estan por
lo general prohibidos, los aranceles o derechos de aduana son licitos en la OMC. Las
reducciones arancelarias efectuadas por mas de 120 paises en la Ronda Uruguay
ocupan mas de 22500 paginas de listas arancelarias nacionales, que se consideran
parte integrante de la OMC. Las reducciones arancelarias, escalonadas en su mayor
parte a lo largo de cinco afios, se traducirdn en una disminucion del 40 % de los
aranceles aplicados por los paises industrializados a los productos industriales, cuya
media bajara de un 6.3 a un 3.8 por ciento. La Ronda también ha acrecentado el
porcentaje de lineas de productos consolidadas a cerca de 100 por ciento en el caso
de las naciones desarrolladas y, al 73 por ciento en el de los paises en desarrollo. Los
miembros han asumido ademas una serie de compromisos que abarcan las
reglamentaciones nacionales que rigen diversas actividades de servicios. Como en el
caso de los aranceles, esos compromisos figuran en listas nacionales vinculantes.

¢ Promocion de una competencia leal.- la OMC amplia y aclara las precedentes normas
del GATT que establecian la base sobre la cual los gobiemos podian imponer
derechos compensatorios con respectos a dos formas de competencia desleal:
dumping y subvenciones. El acuerdo de la OMC sobre la agricultura esta destinado a
lograr una mayor equidad en el comercio de productos agropecuarios. El relativo a la
propiedad intelectual mejorara las condiciones de competencia en lo que se refiere a
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las ideas e invenciones, y otro acuerdo hara lo mismo en lo que se refiere al comercio
de servicios.

o Fomento del desarrollo y de la reforma econémica.- La OMC ha retomado las
disposiciones del GATT encaminadas a favorecer a los paises en desarrollo en
particular a aquellas que se acercan a los paises industrializados a facilitar el comercio
de las naciones en desarrollo. A los paises en desarrollo se les conceden periodos de
transicién para adaptarse a las disposiciones de la OMC, mas exigentes. Los paises
menos adelantados gozan de una flexibilidad todavia mayor y se benefician de una
aplicacion mas rapida de las concesiones en materia de acceso a los mercados
respecto de sus productos.

FUNCIONES PRINCIPALES.

e Administrar y aplicar los acuerdos comerciales multilaterales y plurilaterales que en

conjunto configuran la OMC.

Servir de foro para la celebracion de negociaciones comerciales multilaterales.

Tratar de resolver las diferencias comerciales.

Supervisar las politicas comerciales nacionales.

Cooperar con las demas instituciones internacionales que participan en la adopcion de

politicas econémicas a nivel mundial.

ESTRUCTURA

La maxima autoridad de la OMC es la Conferencia Ministerial, que se reune cada dos

afios. No obstante, la labor cotidiana de la OMC esta a cargo de una serie de 6rganos

subsidiarios, principalmente del Consejo General, que también se retine como 6rgano de

Solucién de Diferencias y como drgano de Examen de las Politicas Comerciales.

El Consejo General delega responsabilidades en otros tres importantes 6rganos a saber,

los Consejos del Comercio de Mercancias, del Comercio de Servicios y de los Aspectos

de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el comercio.

Hay otros 6rganos establecidos por la Conferencia Ministerial, que rinden informe al

Consejo general, a saber: el comité de Comercio y Desarrollo, el Comité de

Restricciones por Balanza de Pagos y el Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros

y administrativos.

Cada uno de los acuerdos plurilaterales de la OMC, es decir, los relativos al comercio de

aeronaves civiles, la contratacion publica, los productos lacteos y la carne de bovino,

tiene sus propios érganos de gestion que rinden informes al Consejo General.

BANCO MUNDIAL (BM)

Entre el primero y el veintidos de julio de 1944, en una pequeiia localidad de New
Hampshire, tuvo lugar la conferencia economica internacional de Bretton Woods en la
que se crearon dos de los organismos financieros internacionales que mas influencia han
ejercido en el desarrollo economico de la postguerra: El Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial.

El Banco Mundial es una institucion multilateral de desarrollo cuya finalidad es ayudar a
sus paises miembros en desarrollo a promover su progreso economico y social a fin de
que sus habitantes puedan alcanzar una vida mejor y més plena. La expresion “Banco
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Mundial “ comprende a dos entidades juridicas y financieras distintas. El Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF). EI BIRF y la AIF tienen tres funciones relacionadas entre s :

o Prestar fondos

e Proporcionar asesoria econdmica y asistencia técnica.

e Actuar como catalizadores para estimular la realizacién de inversiones por terceros.

El BIRF financia sus operaciones créditicias basicamente con los empréstitos que obtiene
en los mercados mundiales de capitales. La AIF ofrece asistencia a los paises mas pobres
en condiciones mas favorables, principalmente con recursos proporcionados por sus
paises miembros mas ricos; fondos provenientes de otras fuentes, como Gobiernos,
bancos comerciales, organismos de crédito a la exportacién y otras instituciones
muitilaterales, se suman con frecuencia creciente a los fondos del Banco Mundial con la
finalidad de confinanciar proyectos. El Banco Mundial también proporciona prestamos a
fin de ayudar a los paises en desarrollo a ajustar sus politicas y estructuras economicas
para hacer frente a los problemas estructurales que ponen en peligro la continuidad del
desarrollo.

La Corporacién Financiera Internacional (CFI), institucién afiliada del Banco Mundial, se
dedica a fomentar el crecimiento del sector privado de los paises en desarrollo
movilizando capital externo e interno para invertirlo, junto con sus propios fondos, en
empresas comerciales.

El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI), que tambien es una
entidad afiliada del Banco Mundial, se establecié en 1988 con objeto de fomentar la
inversion extranjera directa en los paises en desarrollo ofreciendo proteccion a los
inversionistas contra riesgos no comerciales, sobre todo riesgos de guerra o repatriacion.

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

El FMI, es un organismo creado en Bretton Woods en 1944 y que como el Banco

Mundial, surgié con la esperanza de mantener las ventajas que representaba el patrén

“or0”, su objetivo es alentar la cooperacién monetaria internacional, el facilitar la

expansion del comercio internacional, el favorecer la estabilidad de los cambios

monetarios y el de ayudar al establecimiento de un sistema multilateral de pagos (libertad
de trasferencias). Igualmente funciona como una reserva de cambios, puesta a la
disposicion de los estados miembros.

ANTECEDENTES

o Posteriormente a los cincuentas y sesentas, el FMI se encontré que las paridades fijas
no funcionarian en un mundo en donde los costos y las demandas estaban cambiando
en forma diferente en cada region y en donde los especuladores podian apostar sin
peligro que aquellas monedas que se encontraban sobrevaluadas tuvieran un cambio.

e En 1971 el sistema de Bretton Woods se derrumbo en definitiva, el FMI alimento la
ilusién de que podria mantener estables las tasas de cambio durante largo tiempo y en
ese mismo afio, en el instituto Smithsonian en Washington, las principales naciones del
FMI llegaron a un acuerdo interno cuyas caracteristicas fueron:

Corregir la sobrevaluacion existente entre el oro y el dolar, la cual habian mante--
nido los costos y precios tan elevados que producian déficits debido al incremento
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de las importaciones sobre la exportaciones.
El dolar fue depreciado de forma mayor ante el marcoy el Yen y de forma mas
moderada ante las monedas Europeas.
En 1977 el FMI tomo el paso final y abolié completamente el precio oficial de oro.
El FMI adopta los “ Derechos Especiales de Giro “ (DEG ‘S ).
El Derecho Especial de Giro es la unidad oficial de cuenta basada en una canasta de
las 16 principales monedas del mundo, cada una con un peso de influencia ponderada
segiin su importancia, por ello se empieza a expresar en unidades de DEG las
transacciones privadas y el porque los paises de la Organizacion de los Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) fija al igual sus precios del petroleo.
Ahora se tiene sin haberlo planeado anticipadamente, un sistema de flotacion
administrada de tipos de cambio.

FUNCIONES

Ayudar a sus miembros a financiar sus déficits fundamentalmente en balanza de pagos.
Supervisar sus tasas y politicas cambiarias.

Manejar las naridarec en valnres nominales o en acnardae da cambicg bais los cucles
los valores nominales no tuvieran efecto.

Administrar el “codigo de practicas justas” en el campo de tipos de cambio y
transacciones financieras internacionales. Incluyendo la aprobacion o desaprobacion
de restricciones de pagos o practicas discriminatorias.

Proveer de recursos financieros a los paises miembros para ayudarlos a enfrentar
pagos, a pesar de que su balanza de pagos se encuentre deficitaria.

Desarrollar las relaciones con los paises miembros y proveerlos o asistirlos para que a
su vez provean informaciéon que necesite el fondo para el buen desempefio de sus
responsabilidades.

. ORGANIZACION

CONSEJO DE GOBERNADORES .- Se encarga de supervisar la administracién y
adopcidn del Sistema Monetario Internacional.

CONSEJO EJECUTIVO.- El numero de miembros que actualmente lo forman son
21, los cinco miembros con las mayores cuotas son: Estados Unidos, Reino Unido,
Alemania, Francia y Japén, estos tienen derecho a postular un director ejecutivo que
sirva con beneplacito del pais miembro, si estos cinco no incluyen a uno o dos
miembros cuyas monedas hayan sido de las mas usadas durante el afio precedente,
entonces ese pais (es) pueden postular a un director ejecutivo por un plazo de dos
afios.

LA ADMINISTRACION/ASESOR - El Director Administrativo es el responsable de
la operacion diaria del fondo y de la direccion del asesor, ademas de ser responsable
de la organizacion, postulacion y renuncia del asesor sujeto al control general del
Consejo Ejecutivo. ®

RELACIONES ENTRE EL FMI Y LOS PAISES MIEMBROS

La nueva y explicita disposicién en al que se establece que el fondo ejerce una vigilancia
sobre las politicas de los miembros en cuanto a los tipos de cambio, con la combinacién
de las consultas sobre la politica de negociacion del uso de los recursos del fondo ha
estado llevando una vigilancia por muchos afios sobre sus miembros en cuanto a las
politicas, las acciones y no acciones con considerable éxito, pero ha habido limitaciones
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en la efectividad de estos procedimientos que se convierten en limitaciones de la nueva
responsabilidad de vigilancia implicita del fondo.

Dado que la influencia mas poderosa del fondo surge de su habilidad para imponer
condiciones, politicas para €l uso de sus recursos, esta puede ser menos persuasiva
cuando se trata de un pais que no necesita de los recursos o que simplemente se adecua
al uso de los giros a que tiene derecho, los cuales no se encuentran en la escala de los
incondicionales.

Aun cuando un pais llega a un acuerdo con el FMI sobre las medidas que tomara como
condicion para el uso de los recursos del fondo, y fracasa en desarrollarlo
adecuadamente, es probable que en el siguiente periodo ambas partes lamentaran el
hecho. Los siguientes giros { Desembolso) no podran estar disponibles y el fondo lo hara
saber paulatinamente al pais que no tendré acceso a nuevos recursos al menos que pueda
demostrar ampliamente su habilidad para llevar a cabo las medidas acordadas, pero ain
esta forma de accion debe ser bajo mutuo entendimiento.

El Fondo dispone de sanciones més severas, si algun miembro esta en una posicion fuerte
y persistente de pagos en exceso, el Fondo puede, declarar a la moneda del pais miembro
ue ac CLLUCIILIA €5CASA Y autorizar a otros miembros a imponer restricciones contra esta.
Otras sancién puede ser declarar a el pais miembro como no apto para el uso de los
recursos del Fondo, si deja de cumplir con sus obligaciones, esta accion es tan severa
como inhibir al propio Fondo.

Otra es la de que si con el incumplimiento se daria por terminada la membresia de ese
pais, esta es ya muy extrema y se ha considerado tan solo en dos ocasiones, una contra
Checoslovaquia y otra con Cuba.

GRUPO DE LOS SIETE MAS UNO

Se conforma este grupo por las siete paises mas industrializados del Mundo
( Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Italia, y Japon) y en este
afio se acaba de integrar Rusia.

Este grupo se retine cada afio para discutir, analizar y aprobar las medidas economicas y
politicas que han de seguir para el mejor desarrollo del mundo.

Asimismo determinan el tipo de ayuda que habran de dar a los paises mas atrasados
econdmicamente o que tenga problemas parciales en sus economias.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO
(OCDE)

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico es una organizacion
internacional intergubernamental que retine a los paises mdas industrializados de economia
de mercado. En la OCDE, los representantes de los paises miembros se relinen para
intercambiar informacidon y armonizar politicas con el objetivo de maximizar su
crecimiento econdémico y coadyuvar a su desarrollo y al de los paises no miembros.
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-

La OCDE tiene sus raices en 1948 en la Organizacion para la Cooperacién Econdmica
Europea que tuvo el objetivo de administrar el plan Marshall para la reconstruccion
Europea. En 1960 el Plan Marshall habia cumplido su cometido y los paises miembros
acordaron invitar a estados Unidos y Canada en la creacion de una organizacion que
coordinara las politicas entre los paises occidentales. La nueva organizacion recibio el
nombre de Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo econdmico y su sede se
encuentra en Paris,

La OCDE es el mayor productor mundial de publicaciones en economia y asuntos

sociales con mas de 500 titulos por afio; y mas documentos de trabajo y otros productos.

OBJETIVOS.

Promover las politicas tendientes a:

¢ Realizar la mayor expansion posible de la economia y el empleo y un progreso en el
nivel de vida dentro de los paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y
contribuyendo asi al desarrollo de la economia mundial.

e Contribuir a una sana expansion econdémica en los paises miembros, asi como los no
miembros, en vias de desarrollo econémico.

= Contripuir a 1a expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y no
discriminatoria conforme a las obligaciones internacionales.

COMPROMISOS DE SUS MIEMBROS.

¢ Promover la utilizacién eficiente de sus recursos econémicos.

o En el terreno cientifico y técnico, promover el desarrollo de sus recursos, fomentar la
investigacion y favorecer la formacion profesional.

¢ perseguir politicas disefiadas para lograr el crecimiento econdémico y la estabilidad
financiera interna y externa para evitar que aparezcan situaciones que pudieran poner
en peligro su economia o la de otros paises.

» Continuar los esfuerzos por reducir o suprimir los obstaculos a los intercambios de
bienes y servicios y a los pagos corrientes y mantener y extender la liberacién de los
movimientos de capital.

FUNCIONAMIENTO Y ESTRUCTURA

El érgano de gobierno de la OCDE es el Consejo y alrededor de 200 Comités y grupos

de trabajo. El Secretariado de la OCDE realiza el trabajo por mandato del Consejo vy los

Comités.

El consejo esta constituido por representantes permanentes (usualmente embajadores) de

cada pais miembro.

El Consejo determina el programa de trabajo y el presupuesto de la Organizacion,

aprueba las decisiones (que son legalmente vinculantes) y las recomendaciones (que son

expresiones de voluntad politica) y realiza el seguimiento diario de la Organizacion. El

Secretario General de la OCDE preside el Consejo.

Los Comités y grupos de trabajo ejercen sus actividades bajo la direccion del Consejo y

estan constituidos por representantes de los paises miembros, generalmente provenientes

de los departamentos gubernamentales de las areas de trabajo designadas por el comité.

Algunos comités conducen estudios de politicas. Otros tratan problemas especificos

comunes a los paises miembros.

El trabajo de la OCDE esta financiado por los gobiernos de los paises miembros. Las

contribuciones nacionales al presupuesto anual estin determinadas por el tamafio de la

economia de cada pais miembro.




40

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

El 30 de diciembre de 1959 nace a la luz el Banco Interamericano de Desarrollo con los

paises que integran el Sistema Interamericano.

El Convenio Constitutivo, cuya ratificacién significo juridicamente el comienzo del

Banco, doto a la nueva institucién de un conjunto de instrumentos flexibles cuya

finalidad es la de contribuir a acelerar el desarrollo econémico, individual y colectivo de

los paises miembros. El Banco constituye, por lo tanto, una herramienta para mejorar los
niveles de bienestar colectivo de la comunidad Latinoamericana.

FUNCIONES

e Promueve las inversiones de capitales piblicos y privados para fines de desarrollo.

e Utiliza su propio capital, los fondos que obtenga en los mercados financieros y los
demas recursos de que disponga para el financiamiento del desarrollo de los paises
miembros.

e Estimula las inversiones privadas en provectos, empresas v actividade« e
contribuyan al desarrollo econémico y complementa esas inversiones si no hubiere
capitales particulares disponibles en términos y condiciones razonables.

e Coopera con los paises miembros en la orientacion de su politica de desarrollo hacia
una mejor utilizacién de su recursos, teniendo presente la complementacién de sus
economias y la promocién del crecimiento ordenado de su comercio exterior.

e Provee asistencia técnica para la preparacion, la obtencion de financiamiento y la
gjecucion de planes y proyectos de desarrollo, incluyendo el estudio de prioridades y
la formulacién de propuestas sobre proyectos especificos.

ESTRUCTURA

El Banco tiene una Asamblea de Gobernadores, un Director Ejecutivo, un Presidente, un

Vicepresidente Ejecutivo, un Vicepresidente encargado del Fondo y los demas

funcionarios y empleados que se consideren necesarios.

Todas las facultades del Banco residirdn en la Asamblea de Gobernadores. Cada

miembro nombrara un gobernador y un suplente que serviran por un periodo de cinco

afios, pudiendo el miembro que los designe reemplazarlo antes de este termino o

nombrarlo nuevamente, al final de su mandato. Los suplentes no podran votar, salvo en

ausencia del titular. La Asamblea eligira entre los gobernadores un Presidente, quien
mantendra su cargo hasta la proxima reunion ordinaria de la Asamblea.

TRASNACIONALES

A partir de 1870 las trasnacionales en Estados Unidos surgen con mayor desarrollo, ya
que se consolidaba la guerra civil en este pais, que era la que no permitia un crecimiento
sano de su economia.

Dichas trasnacionales van a impactar por su influencia primero a Canada y América
Latina hasta 1910, después de esa fecha tendran su mayor influencia en Europa.

Con la primera guerra mundial los paises consumian los productos americanos, tanto
militares como mercancias, ademas, de recibir prestamos con intereses altos; los que
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fueron pagados con oro improductivo siendo el resultado pasar de una depresion a una

prosperidad.

En 1929 los créditos al extranjero se cancelaron y no se generaron nuevos prestamos,
“on 10 quec 3¢ COMMCNZO A ICOGl MyeITy o3 O¢ GC3CIMPICVO. Aaunaao a o3to 5c lmPUBU un

proteccionismo, se elevaron los aranceles, se intervino el tipo de cambio, no se
importaba por el intento de mantener las balanzas de pago favorables lo cual fue un error
en ese momento, ya que todos querian exportar mas de lo que importaban, reduciéndose
el comercio y el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) ya que si se invertia se
incrementarian las importaciones y las exportaciones no crecerian porque nadie queria
comprar para no perder el oro y no contraer la economia de su pais y tener que devaluar
y entrar en crisis.

Después de la crisis de 1929 algunos paises Europeos abandonan el patron oro como una
forma de acelerar su economia y salir de esta depresion, otros paises como Alemania se
dispusieron a preparar la guerra con los que incrementaron el empleo en forma monetaria
y fiscal, elevando la produccién con gasto de gobierno lo que genero una severa
inflacion.

Al terminar la segunda guerra mundial, Estados Unidos tue el unico pais que no perdio
con ella, al contrario aumento sus exportaciones con lo que se incremento la demanda de
dolares para financiar las importaciones, ya que era la nica moneda subvaluada debido a
que la demanda era superior a la oferta, asi estados Unidos debia de incrementar sus
prestamos para ayudar a la reconstruccién y financiar los demas déficits frente a este
pais. Gracias a este tipo de politica, el dolar en ese momento no produjo inflacién en
Estados Unidos en forma de elevar los precios internos y externos de las monedas,
impidiendo el paro en Estados Unidos ayudado por el exceso de importaciones.

Estos programas de ayuda surgieron como una idea de cooperacion, siendo dentro de
ellos el mas famoso el plan Marshall y en oposicion ademas al sistema socialista crecieron
las donaciones a China, Yugoslavia, Asia, Africa y Europa. Estos apoyos se dieron a
través de agencias como son el FMI, el Banco Mundial, etc; que proporcionaban los
prestamos a largo plazo dedicados a la reconstruccion, a proyectos rentables y a aliviar
la balanza de pagos de los demds paises.

Con todo esta inversion que se dio en Europa, las donaciones y los prestamos se llego al
grado ya para finales de los cincuentas de falta de liquidez.

En el periodo de 1944-1958 la situacion cambia para Estados Unidos cuando comenzo a
tener problemas de inflacion interna, ahora por falta de liquidez interna de dolares, y por
eminente recuperacion de Europa y Japon, no solo econdémicamente sino también en
materia de tecnologia, con lo cual se incrementaron los niveles de productividad y de
vida en estos paises a partir de 1958,

Es en este periodo donde surge el mercado Europeo, el GATT etc; para soportar de
alguna forma el crecimiento y competencia de Europa, Asia y América en la cuestion
comercial y financiera.

Una vez recuperada Europa y Japon, asi como su grado de competitividad, con las
guerras entre Vietnam y Corea, los programas civiles de apoyo, las inversiones
crecientes en el extranjero y las salida de dolares condujo a Estados Unidos a problemas
serios ya de balanza de pagos, a partir de los sesentas hasta principios de los setentas
repercutiendo en su economia con tipos de interés muy altos, con altos costos de
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mercancias y una moneda supervaluada, con problemas de inversion interna y de
acumulacion de capital ya que las trasnacionales operaban en Europa.

Durante 1958-1970 se incurrié en un alza de precios y salarios mas de prisa que los
demas paises del mundo, sin que su productividad aumentara en forma igual, trayendo
como consecuencia un déficit exterior, porque las importaciones eran mas baratas, este
equilibrio redundo en la perdida de confianza hacia el délar con lo que todo el mundo
comenzo a sacar el oro y las reservas de Estados Unidos, agravando ain mas su déficit.
Como se menciono un problema con el que tuvo que enfrentarse Estados Unidos fue
que aunque las técnicas de produccion en el extranjero era atrasadas respecto de ellos, en
un corto plazo se igualaron sobre todo en aquellas mercancias en que estados Unidos era
el especialista eliminando asi las ventajas comparativas que se tenian adn.

Otro problema que tuvo, fue que los mercados se cerraron al consumir mAas sus
mercancias cada pais, ya que las podian producir ahora 'y en muchos casos mas baratas y
de mejor calidad, esto dejo sin mercados a Estados Unidos lo que represento una baja de
sus ingresos en el comercio.

Los capitales seguian saliendo ya que obtenian mayores utilidades en el extranjero, en
forma de inversidon directa o indirecta, afectando severamente la balanza de pagos de
Estados Unidos ya no solo comercial sino de capitales.

Asi muchas compafiias norteamericanas obtienen mas utilidades de sus ventas en el
extranjero que las que realizan en el pais. Y no solo estan las grandes compafiias
derramandose por todo el mundo industrializado, sino que sus productos estan perdiendo
también su identidad.

BANCOS PRIVADOS NACIONALES

El nacimiento de la nueva camada de banqueros comenzé en junio de 1993, cuando la
Secretaria de Hacienda dio luz verde para que operaran cinco instituciones bancarias mas
dentro de Sistema Financiero Mexicano.

Junto con la banca establecida la nueva banca tomo posesion en el sector, pero sus
propietarios son viejos conocidos en el mundo de los negocios y de la politica.

Al terreno bancario han llegado empresarios de la talla de Carlos Slim, Presidente de
Grupo Carso, quien recibi6 autorizacion para operar Banco Inbursa, con esta operacion
Slim fortalecié su presencia en el sector financiero donde ya operaba la Casa de Bolsa,
Inversora Bursatil, desde 1966.

También incursionaran Juan Arturo y José Luis Covarrubias Valenzuela e Ignacio
Aranguren, empresarios jalisciences que ya operaban el Banco de la Industria.

Sobrinos de Arcadio Valenzuela exdirigente nacional de los banqueros , Los Covarrubias
son propietarios de Motormexa y de Vinyhul, la productora de sandalias de plastico mas
grande del pais.

Aranguren, por su parte, es propietario de Grupo Arancia, consorcio que agrupa varias
empresas enlatadoras de alimentos, pero no tiene experiencia en el sector bancario.

Por lo que toca a Banco Interacciones y Banco del Bajio, sus accionistas son
prominentes empresarios con nexos con personales relevantes del mundo politico.
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Accionistas mayoritario de grupos Hermes, un consorcio con fuerte presencia en varias
ramas industriales, Carlos Hank Rhon preside el Banco Interacciones.

Hank Rhon, hijo de Carlos Hank Gonzalez, Exsecretario de Agricultura, opera en la
Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.

Asi las cosas la banca Mexicana estan en manos de la industria. Ambos pilares de la
economia funcionan bajo las mismas cabezas, sus duefios son los mismos.

La linea que delimita donde empieza la banca y termina la industria mexicana es hoy casi
imperceptible. De los 36 bancos comerciales nacionales que tienen autorizacioén para
ofrecer sus servicios en el pais. Al menos 21 fueron adquiridos en su mayoria o creados
por industriales.

OBJETO FINAL DE LA GLOBALIZACION

La globalizacion empieza por aspectos economicos y se expande a varios subsistemas
mas como lo son:

Econdmico.- incluye el comercial y financiero.

Social y cultural

Politico - juridico

Etico o moral

Militar

Espiritual o religioso

Otros como el estético.

Al avanzar en estos subsistemas la globalizacion se convierte en integral y la entendemos

como un sistema con cambios en sus subsistemas, estos cambios son paulatinos y rapidos
dependiendo de cada pais.

Para llegar a una globalizacion integral es necesario que se den ciertas circunstancias
tales como que en cada uno de los subsistemas mencionados lleven a cabo acciones
tendientes a la integracion y homogeneizacion de todos los paises, desarrollados y en
vias de desarrollo; proceso que puede tardar afios, méas sin embargo el proceso es
irreversible.

GBALIZACION

GLOBALIZACION

OTROS TIPOS
ESTETICA

GLOBALIZACION ™~
ESPIRITUAL O RELIGIOSY
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COMPORTAMIENTO DEL SISTEMA DE GLOBALIZACION’

| SUBSISTEMA | FLUJO | INDICADORES
ECONOMICO CRECIMIENTO CRECIMIENTO PIB
ECONOMICO BALANZA COMERCIAL
EXPORTACIONES
NIVEL DE EMPLEO
NIVEL DE SUELDOS
DSITRIBUCTON INGRESOS
INFLACION
DEUDA EXTERNA
DEUDA INTERNA
DESARROLLO CIENTIFICO
DESARROLLO TECNOLOGICO
INVERSION EXTRANJERA
INVERSION NACIONAL
POBLACION ACTIVA
PENETRACION MERCADO
CULTURAL Y SOCIAL | DEMOCRACIA ELECCIONES LIBRES
TRADICIONES
VALORES
POLITICO -JURIDICO |SOBERANIA CAMBIOS CONSTITUCIONALES
JUSTICIA
MILITAR PRESIONES CONFLICTOS DIPLOMATICOS
AMENAZAS
INTERVENCIONES
ETICA O MORAL CORRUPCION
ESPIRITUAL O RELIGION EFECTOS DE UNA O VARIAS
RELIGIOSA RELIGIONES EN LA SOCIEDAD

? FUENTE: LA GLOBALIZACION:UN ENFOQUE DE SISTEMAS, JOSE SORDO GUTIERREZ



CAPITULO TRES

ADMINISTRACION FINANCIERA
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3.1 PLANEACION ESTRATEGICA.

INTRODUCCION

Desde los principios de la humanidad, la necesidad de comunicarse ha sido indispensable.
Vivimos en un mundo donde la convivencia con otras personas provoca el intercambio
de ideas, lo cual ayuda a enriquecer los diferentes puntos de vista que pueden existir. El
intercambio de ideas no se da con una persona solamente, se necesitan por lo menos dos
para poder llevar a cabo y de esta forma cada uno se enriquece con los comentarios de la
otra parte

El trabajo en equipo se da cuando existen por lo menos dos personas que intervienen en
una actividad anavandnce el inn al otro nara congesuir sy meota,

Asi las cosas. toda planeacion requiere de la colaboracién de varias personas para
efectuar a traves de intercambio de ideas en forma orgamizada. Empero, aportar ideas
aungue sea en forma organizada no nos va a dar un plan, necesitamos primero tener bien
definido hacia donde queremos ir Una vez definido el objetivo, podemos determinar la
forma de llegar. no obstante, el definir hacia donde queremos ir nos obliga a pensar en ¢l
futuro. lo cual no estamos muy acostumbrados a realizar, ya que por lo general estamos
picocupados por lo que tenemos que hacer hoy y nuestro largo plazo se convierte en
nanana

L 'no de los factores que han ayudado a que grandes empresas e inclusive paises sean lo
que actualmente son, es la planeacion estratégica, ya que a través de esta han podido
alcanzar el futuro que se marcaron.

Fred R David en su libro “ La Gerencia Estratégica” define a la planeacion estratégica
como  El arte v la ciencia de formular, implantar y evaluar las decisiones que permiten a
una organizacion alcanzar sus objetivos”; sin embargo, una definicion sencilla seria el
" que hacer para poder alcanzar el futuro tomando en cuenta el entorno que nos rodea,
definiendo una secuencia de acciones para orientar la operacion”.

Varios autores coinciden en que para poder realizar la planeacion estratégica es
necesario tener una wvision del futuro. asi como una miston que permita alcanzarla,
respaldada por principios de trabajo y valores. Por otra parte, con el analisis de
fortalezas. oportunidades, debilidades y amenazas se puede determinar como se
encuenira ¢l entorno para asi definir los objetivos estrateégicos. Estos nos indican que
hacer para alcanzar la mision y las estrategias, nos plantean la forma de llegar a los
objetivos De igual forma, es necesario tener politicas y metas que nos sirvan de
indicadores sobre como vamos con relacion a nuestros objetivos.

El planear de forma estratégica toma su tiempo, porque es aqui cuando se define el
futuro que se quiere y la forma de poder alcanzarlo. Por esta razdn, se convierte en un
gjercicio que requiere de mucha imaginacion, por lo que una persona no podria realizarlo
de forma individual, Se necesita por lo menos de dos personas para lograrlo, donde
mediante metodologia de trabajo en grupo apoyados por recursos tecnologicos permiten
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que la planeacion estratégica sea facilmente concebida y llevada a cabo en forma
eficiente

L.os tiempos por los que actualmente atravesamos en México y el mundo entero son
bastantes inciertos y cambiantes. Esto provoca que nuestro largo plazo no pueda ir mas
alla de tres afios, pero si no nos detenemos a pensar que quercmos hacer para €sos tres
anos estaremos dando “tumbos”.

EVOLUCION

l.a planeacion estratégica tuvo sus origenes en el concepto de estrategia corporativa que
fue desarrollado en los afos sesentas por profesores de la Universidad de Harvard
recolectando informacion de distintas compaiiias norteamericanas tratando de entender
por que unas empresas tenian €xito y otras no, El concepto de estrategia dio la
expheacion a dicho exito, v sus propdsitos eran’

o 1 a estrategia se defimd como un patrén de objetivos o metas que se cumplen por
medio de la definicion de politicas y procedimientos a todos los niveles de la
organizacion para obtener el éxito y la estrategia debe ser implantada de tal manera
que Ja compafia sepa en que tipe de negocios esta y de que forma debe operar para
satisfacerlo.

e Se afirmo que la estrategia tiene que ver con dos tareas igualmente importantes que
son la formutacién de la misma y su implantacion.

e Debe remarcarse que la formulacion de estrategias requiere que el empresario
establezca una coordinacion entre los siguientes factores:

Las oportunidades en el mercado o segmento que se tiene.

lLos oportunidades y amenazas de la empresa tanto de la competencia como
economicas.

l.a cultura que tiene la empresa

|.as expectativas de la empresa a corto, mediano y largo plazo.

Por ¢jemplo distintas companias del nismo sector industrial pueden tener éxito con

diterentes estrategias al enfocar en diversos nichos de mercado que se compaginen con la

fortaleras v debilidades de cada una y de manera contraria una empresa con sistemas
similares @ una organizacion excelente no sera exitosa si sus estrategias no son
consistentes con sus habilidades, recursos y posibilidades.

Otro aspecto importante de la planeacion es el concepto de largo plazo siendo el

parametro para la toma de decisiones en todos los niveles y todas las funciones de la

organizacién. La estrategia debe ser comunicada con suficiente efectividad y claridad a

tedos los niveles directivos para cumplir con los objetivos fijjados y que estos a su vez

puedan dirigir sus esfuerzos en el mismo sentido.

L.a planeacion estratégica no debe preocuparse solamente por las técnicas avanzadas de

analisis estratégicos m se limita a los mecanismos de planeacidn formal. La planeacion

estratégica tiene que ver con el papel de alta direccién de crear organizaciones con fines
claros v de la formulacion de objetivos claros y metas alcanzables tanto en el aspecto
economico como en el aspecto social.
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DEFINICION

| as0 comun entre las actividades de la organizacion y las relaciones producto-mercado;
1al que definan la esencial naturaleza de los negocios en que esta la organizacion y los
negocios que esta planea para el futuro

Igor Ansoff

Modelo mediante el cual se analiza la situaciones del mercado y producto de la empresa
Este modelo considera dos aspectos : La participacion en el mercado de los productos y
el crecimiento del mercado, en base al grado de cada uno de ellos, se clasifica la situacion
en cuatro casos { Fatrella Vaca Peren Siana da intarrocncidn)

Modelo Boston Consulting Group

flerramienta o tecnica que aplica el administrador para la evaluacion proyectada,
estimada o futura de un organismo social, publico o privado.

Bl proceso de la planeacion estratégica comprende la determinacion de las misiones
basicas de la empresa, de los principales objetivos que se propone alcanzar y de las
principales estrategias y politicas que deberan gobernar el empleo de los recursos a
disposicion de la firma para lograr sus objetivos.

“Perdomo Moreno Abraham”

L.a plancacion estratégica se describe como un proceso continuo de analisis para la toma
de deaisiones Consiste en:

Definir con claridad los objetivos que se propone la empresa.

Analizar ta situacion y las caracteristicas del negocio.

Estudiar la situacion y las tendencias del medio ambiente.

Plantear diversas alternativas de accidn y evaluarlas para elegir la mejor.

Establecer metas y programas para llevar a efecto las decisiones tomadas.

Antonio Saldivar
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L.a planeacion estratégica consiste en anticipar el futuro, analizar las posibles alternativas
v cursos de accion seleccionando las mejores opciones y tomando decisiones de acuerdo
con las condiciones y los eventos que se espera ocurran en el tiempo por venir,
identitficando sistematicamente las oportunidades que surgiran en el futuro, asi como los
peligros que pudieran anticiparse, para tomar decisiones a fin de obtener resultados en el
futuro

Joaquin Mufioz lzquierdo

Haciendo un resumen de todas las definiciones que se dan de la planeacidn estratégica
Podemos definirla como un proceso que integra las metas y objetivos mayores de la
organizacion buscando que actie como un todo coherente, En funcion de la situacion
interna v de las oportunidades y amenazas que presenta su entorno actualmente y en el
futuro

Su tiempo es el mediano y largo plazo.

PROPOSITOS

La planeacion estratégica en los negocios incluye una gran variedad de tareas y puede

tener los siguientes propositos:

o [ograr los objetivos deseados. A traves de la coordinacion de esfuerzos y acciones
que se encaminen a mejorar los productos o servicios de la empresa o bien para
hacerla mas competitiva,

¢ Herramienta de control. La ailta direccidn en muchas ocasiones utiliza la planeacion
como herramienta para comunicar sus objetivos a los empleados, de esta forma se
asegura su responsabilidad al establecer los planes acordados por las dos partes.

e Tratar con aspectos de inceridumbre. En la mayoria de las veces los pronosticos
sobre los cuales se basa la estrategia, salen de distinta manera debido a factores que
no habian sido considerados o que son impredecibles. En tales casos deben ser
capaces de minimizar o evadir las consecuencias negativas de los eventos predecidos
erroneamente o de los no considerados asi como las implicaciones financieras de los
planes inapropiados.

* Combinacién de propositos. Muchas veces la planeacion incluye el manejo de las
metas deseadas y de tiempos para que estas se cumplan , mientras que al mismo
tiempo se enfrenta a un futuro incierto. La capacidad humana v la financiera, asi como
otras limitaciones comphcan todavia mas la tarea de planear. De cualquier manera la
administracion debe concebir procedimientos practicos para ganar los mas altos
beneficios de la planeacion al mismo tiempo que este alerta de los problemas,
incertidumbre vy costos asociados con los intentos de planear por adelantado.
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3.2. PROCESO DE LA PLANEACION ESTRATEGICA

l-xisten Varios procesos para realizar la planeacion estratégica, entre los principales
enemaos

I.NFOQUE ANSOFF

En su obra Corporate Stategy, Igor Ansoff presento en 1965 la primera matriz de

analisis estratégico, esto es, una grafica para visualizar en dos dimensiones las opciones

estratégicas ofrecidas a las empresas.

Ansoff veia a la estrategia como el lazo comtn entre las actividades de la organizacion y

Ias relacianee nroducts mercads tal Gue, dehine i esencial naturaleza de 10s negocios en

que esta la organizacion y los negocios que la organizacion planea para el futuro. Ansoft

identifica cuatro componentes en la estrategia .

I Ambito producto-mercado ( los productos y mercados que la empresa trabaja)

2 L'n vector crecimiento (los cambios que la firma planea realizar en el ambito
producto-mercado)

\entajas competitivas  (las principales caracteristicas que la firma tiene en cada

b

1 Sinergia { una medida del efecto conjunto, esto es el fenomeno 2+2=5) es la aptitud
de una empresa para triunfar en una nueva actividad.

Puede apreciarse que Ansoff presenta un ambito por el cual la empresa puede desarrollar
su estrategia, todos los productos, v todos los mercados existentes. En este sentido las
empresas pueden contar con una herramienta para explotar las mejores posibilidades para
impulsar su crecimiento.

Estos cuatro componentes de la estrategia son analizados por Ansoff en la matriz que le
Hamo “Matriz de analisis del ambito de los productos y de los mercados™

| PRODUCTO ACTUAL NUEVO

! MERCADO

| ACTUAL | PENETRACIONENEL |, DESARROLLO DE

o I MERCADO _____ L____E&QQLJ_CIQ_S _____
| NUEVO DESARROLLODE | DIVERSIFICACION

| |

|
: MERCADOS

Existen dos dimensiones para impulsar el crecimiento, hacia los productos o hacia los
mercados, actuales o nuevos.

Aparece también la posibilidad de acometer ambas direcciones a la vez ante la compleja
estrategta de diversificacion.

Este modelo exige el analists de las ventajas existentes en el control de los recursos
vinculados al mercado o a la tecnologia y disefios de los productos para poder elegir
aquellos que potencien las posibilidades de desarrollo optimo.

l posicion producto-mercado que hacen su poder competitivo).
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A este ultimo concepto Ansoft o define como sinergia y enfatiza en consecuencia que la
empresa debe privilegiar un accionar estratégico hacia la zona donde los recursos
enistentes registren la mayor posibilidad de efecto multiplicador.

Todos los modelos fueron aplicados por las empresas para la definicién de los momentos
v de la direccion de su ampliacion y de su crecimiento.

MODELO DE BOSTON CONSULTING GROUP

Este modelo considera dos aspectos: la participacion en el mercado de los productos y el
crecimiento del mercado, en base al grado de cada uno de ellos, se clasifica al situacion
en cuatro casos -

'PARTICIPACION EN EL MERCADO
CRECIMIENTO DEL ELEVADA BAJA
MERCADO
ELEVADO ESTRELLA ?
BAJO VACA DE DINERO PERRO

ESTRELLA - Es lo maximo que se podria obtener del producto, que pueda tener una
alta participacion en el mercado que se caracteriza por su elevado desarrollo.
Recomendacion - En este caso la empresa debe mantener una posicton dominante del
mercado ereciente ¢ en desarrello |, o de lo contrario abandonar la actividad.

f.n esta situacion de monopolio se considera deseable desde el punto de vista de la
manimizacion de unhdades Ademas, si la empresa produce mas que la competencia, sus
costos muy probablemente sean inferiores, entre otras cosas porque se encuentra en una
posicion mas avanzada de aprendizaje de sus costos y de que los costos fijos se reducen
al incrementar el numero de unidades producidas.

VACA DE DINERO.- Es la situacion en al que la participacion del producto en el
mercado es elevada, pero es lento el crecimiento del mercado.

Recomendacion. - En este caso no conviene invertir en la planta productiva, lo mejor es
disponer del efectivo en otras opciones rentables.

PERRO - Es el caso en el que tanto la participacion como el crecimiento del mercado
son lenios.

Recomendacion: Lo mejor en este caso es dejar el negocio, ya que no existen
oportunidades en el mercado para aceptar el producto, no tiene objeto el invertir en una
empresa que no va a redituar beneficios.

SIGNO DE INTERROGACION. - Se da cuando el crecimiento del mercado es elevado
pero la participacion del producto en el mercado es baja.

Recomendacion - La empresa debe hacer todo su esfuerzo par alcanzar el estrellato o de
lo contrario salir del mercado.
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| a opeion es invertir para elevar su participacion en un mercado creciente, que podra
absorber su produccion.

L'na empresa debera planear de acuerdo con las tendencias del mercado. Lo conveniente
es que exista un portafolio o cartera equilibrada de vacas que generen efectivo y
estrellas. Las vacas habran de proporcionar el efectivo necesario para poder financiar el
desarrollo de las estrellas.

Este modelo se centra en consideraciones estratégicas amplias, conforme a este sistema
los recursos deben ser asignados a las estrellas, que son las que proporcionan
rendimientos satisfactorios.

Uno habra de establecer una estrategia de desarrollo en lugar de avaluar inversiones
mdividuales que correspondan a una gran diversidad de lineas de productos.

En resumen este sistema considera que si el rendimiento es satisfactorio o mejorado,
dehe continuar el negocio y si no es asi lo mejor es cesar la actividad.

PROCESO SEGUN GUILLERMO VEGA (RUIZ URQUIZA CIA ).’
Fristen seis naene nara fa nlanencién aun y CUARA0 uwslus nU garandsan €l €xito de fa
misma
1 -DETERMINAR LLAS NECESIDADES DE LA EMPRESA .- El primer paso es el
entendimiento de que se necesita hacer algo y que se requiere de una accidén para
lograrlo Entendiendo los problemas que pueden surgir si no se hace nada, evaluar las
consecuencias, las limitaciones, la incertidumbre y los posibles beneficios involucrados,
asi como las posibilidades de planeacion y la mejor manera de llevarla a cabo, son
factores criticos que deben ser cuidadosamente pensados antes de que se tomen
decisiones
El estudio de marcos supuestos de planeacion es una tarea de alta direccion de las
empresas y en especial cuando se consideran proyectos de suma importancia en el
seniido financiero
2-DEFINICION DE DISTINTAS ALTERNATIVAS.- Una vez que la necesidad de
planeacion ha sido establecida se requiere de un estudio cuidadoso para descubrir todos
los aspectos importantes de los proyectos considerados al mismo tiempo que se
deternunen las alternativas de planeacion. La generacion de alternativas es de critica
nportancia para el éxito de la empresa y requiere de:

Conocimiento acerca de la situacion de planeacion considerada en particular.

Creatividad para poder generar las alternativas mas exitosas, y

Realismo, las alternativas generadas deben considerar limitaciones tales como las

organizaciones, humanas y financieras.

El resultado final de esta etapa de planeacion, que usualmente involucra mucha
deliberacion, es la formulacion de un nimero de alternativas de planeacion que son
presentadas a los directivos para que las consideren y tomen las decisiones mas
adecuadas y esto deberd realizarse por un comité¢ de directivos los cuales tengan
experiencia en el manejo y operacion del negocio.
3 -SELECCIONAR LA MEJOR ALTERNATIVA - Todas las alternativas deben ser
analizadas por la alta direccion para que la mejor entre ellas se seleccione. El seleccionar
la mejor alternativa se convierte en un proceso en el que los beneficios y costos deben ser
calculados en relacidn con la incertidumbre y los riesgos potenciales involucrados,

Peniodico ¢l Financiero - Seecidn Enfoques.
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En tal evaluacion mucho depende de las preferencias de las personas que tomen las
decisiones. de su vision del futuro y de su disposicion para tomar riesgos. Los directivos
deben estar consientes de que mientras mayor sea el valor en pesos de los planes y
nuentras mas largo sea el horizonte de planeacion, los beneficios potenciales seran
mavores pero también seran mayores los riesgos si algo malo pasa. La planeacion
requicre de un alto grado de responsabilidad y puede tener resultados negativos si el
futuro es diferente a lo esperado.

Debemos pensar que si las caracteristicas esenciales, los problemas y los objetivos de los
planes no pueden ser correctamente identificados, la planeacion se puede desviar en un
ejercicio de tratar correctamente las alternativas equivocadas o de evaluar las alternativas
que no tienen importancia con complicados modelos matematicos.

4 -IMPLANTAR LA MEJOR ALTERNATIVA.- La planeacion requiere de accidn
concreta que incluya el uso de recursos, el rompimiento de la resistencia de la gente al
cambio v trabajos especificos a ser realizados dentro de cierto tiempo. Una gran
coordinacion v el uso adecuado de técnicas de relaciones humanas son necesarios para
implantar con éxito la alternativa da slanegeidn sdiceumunada, Fara 1as tareas de
plancacion repetitivas, la implantacion puede ser formalizada para que pueda ser aplicada
en una base rutinaria cada vez que se requiera de planeacion.

SANONITOREO Y CONTROL DE LOS RESULTADOS.- Es extraiio que los
resuliados sean los mismos a los precedidos cuando los planes fueron elaborados. Los
pronosticos inadecuados, fos eventos no considerados, ias dificultades no anticipadas. La
lalta de recursos, la resistencia de la gente a establecer los planes y muchos otros
lactores pueden afectar la implantacion y causar desviaciones entre los planes y la
realidad Tales desviaciones deben ser descubiertas tan pronto como sea posible a través
de monitoreo efectivo. Las razones que causan las desviaciones deben ser encontradas
para asi poder tomar acciones correctivas. El monitoreo de los resultados, el establecer
sus causas v el tomar acciones correctivas. Son actividades de planeacion-implantacion.
in muchas ocasiones la retroalimentacion no es frecuente ni precisa y las causas de las
desviaciones pueden no ser obvias; los resultados por debajo de las expectativas se
pueden atiibuie a muchos factores.

6 -CORRECCION A LOS PLANES ORIGINALES.- Muchos planes resultan sin
nmportar cuanto esfuerzo y dinero se gaste en ellos o cuantos ajustes o modificaciones se
fes hagan Asimismo, los procesos de planeacion pueden ser inapropiados, inefectivos y
hasta obsoletos Cambios fundamentales en el ambito ¢ en el mercado, errores de
implantacion, predicciones no realistas y planes o procesos de planeacién mal concebidos
pueden ocasionar el abandono de los mismos, El producir las correctas investigaciones
de las situaciones a la mano y tomar las acciones efectivas a tiempo muchas veces no es
facil de lograr La admimistracion debe decidir si continua un poco para ver si sale el plan
original o st deben efectuarse correcciones y ajustes. Lo anterior se tiene que considerar
va que sl no se corrigen los planes a tiempo, puede costar caro; pero si se modifica a
tiempo estos pueden resultar para el éxito de la empresa.

A nivel general ademas de estas, y sin ser las mas importantes, existen otras tantos
procesos de planeacion estratégica para las empresas en varios modelos, sin embargo, a
nivel general tienen los siguientes pasos:
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PLANEACION ESTRATEGICA

MISION

EVALUACION DEL MARCO ESTRATEGICO

MLEDIO AMBIENTE EXTERNO MEDIO AMBIENTE INTERNO

|

OPORTUNIDADES[ AMENAZAS FORTALEZAS DEBILIDADES

DISENO Y CREACION DE ESCENARIOS

POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO

ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS

DEFINICION DE ESTRATEGIAS

METAS Y PLANES

EVALUACION DE ESTRATEGIAS

TOMA DE DECISIONES
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3.3. DEFINICION DE LA MISION, LOS OBJETIVOS Y
PLANES DE LA EMPRESA TANTO A CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO.

MISTON

Il proceso de la planeacion estratégica se inicia definiendo lo que es la mision que es la
razon basica o proposito de existir de la empresa a corto y mediano plazo y la vision que
describe las actividades y la orientacion que debe tener la utilizacion de los recursos de la
organizacion

Para lograr sus propdsitos, la planeacion estratégica realiza un anlisis del marco
estratégico de actuacion de la empresa, visto fundamentalmente en dos vertientes:

I medio ambiente externo nos rodea e influencia el desempefio de la empresa.

L'l medio ambiente interno que define los limites v los alcances que tiene.

I:ste analisis es fundamental para determinar las condiciones del entorno en el que se
desenvuelve la empresa v su posicionamiento dentro del sector en que participa. El
analisis externo identifica las oportunidades y amenazas, y el interno nos permitira
conocer cuales son nuestras fortalezas v debilidades. para derivar de ello nuestro mejor
posicionamiento estratégico en el sector en el que se desenvuelve la empresa, del que
dervaremos las estrategias a seguir.

OBIETINOS

['na vez definido nuestro posicionamiento estratégico, es fundamental la determinacidn
de los objetivos a los que se dirigira el esfuerzo de la empresa.

Estos objetivos son los grandes lineamientos corporativos, que conducird el manejo de
la empresa en los aspectos basicos: Comercializacion, operacion, admimistracion y
manejo de recursos humanos. El logro de los objetivos permitira el cumplimiento de la
mision de la empresa.

PLANES A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO.

Para eflo es necesario traducirios en planes detallados que definan las metas operativas y
linancieras a corto, mediano y largo plazo, las que nos proporcionaran los elementos de
medicion y control adecuados.

L.os planes mas importantes son :
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FORMULACION DEL PLAN DE NEGOCIOS

Este plan traduce el plan estratégico a la informacion financiera basica generando el
estado de resultados, el balance y el estado de flujo de efectivo, para el plazo que alcance
el plan estratégico, utilizando sus mismas premisas macroeconomicas, comerciales,
operativas y financieras.

PI.AN GENERAL DE OPERACION

I's el que define la metas operativas y financieras a corto plazo, a partir de las acciones
estrategicas, e identifica los responsables v las fechas de cumplimiento. Las metas
plasmadas en el plan general de operaciones seran: las comerciales, operativas y
financieras

PRESUPUESTO ANUAL

Detallara el comporiamiento financiero de la empresa en el corto plazo, a partir del plan
aeneral de negocios. El presupuesto tiene por objeto servir como un instrumento de
plancacion v control, y mostrara el efecto financiero que tendra la aplicacion de las metas
plancadas. a traves de la preparacion de los estados financieros proforma, tomando como
punto de partida los estadas financierne del afin hace,

3.4. ANALISIS DEL MEDIO AMBIENTE EXTERNO DE
LA EMPRESA.

FSCENARIOS ECONOMICOS

l.os escenarios econdmicos se construyen con la mteraccion de multiples variables.
(Producto Interno Bruto, inflacidn, recesion econdmica, crecimiento econdmico, balanza
comercial, tipo de cambio, entrada de capitales, etc.) Estos escenarios son emitidos por
diversas instituciones oficiales y privadas, ademas que tienen gran calidad y similitud en
sus provecciones. Las empresas combinan todos los estudios para determinar un entorno
satisfactorio que se aplique a las caracteristicas de la empresa, el que utiliza para elaborar
las provecciones v para generar alternativas en relacion con los planes de la empresa. Es
siempre conveniente mangjarlas a tres niveles: pesimista, conservador y optimista.

MODELOS DE SIMULACION

Teniendo como marco de referencia los escenarios macroeconomicos, varias empresas
con administracion modernas han elaborado modelos de simulacidn estratégica y de



planeacion financiera, los cuales integran el modelo interne y su propia dindmica de
operacion v del mercado, con las “principales variables de los escenarios economicos.

LLa wtilizacidn de estos modelos permite conocer el efecto de los cambios en las
condiciones internas o externas, y analizar cuidadosamente el impacto y la sensibilidad
ante las principales variables, y el efecto que pudiera tener sobre la marcha de la
empresa

En Meéxico han sido utilizado este tipo de modelos, propiciado por el avance de las
microcomputadoras vy el desarrollo de software de todos tipos, lo que permite en forma
sencilla v rapida hacer un analisis del impacto en los resultados y en la posicion
financiera. los cambios que pudieran presentarse, lo que tiene gran valor particularmente
endos anos de inestabilidad.

Fstudiar estos efectos e investigar lo que ocurriria, permitird efectuar oportunamente
ajustes v adecuaciones principalmente financieras. Para este proceso es conveniente
contar con la ayuda y asistencia de modelos mecanizados desarrollados internamente o
adaptados de otros modelos, considerando las peculiaridades de operacion de la
empresa

CALENDARIO DE EVENTOS

En el actual contexto econdmico y financiero, con frecuencia aparecen cambios
importantes en el perfil del entorno concebido previamente, lo que obliga a modificar
planes. proyectos y estrategias. Por ello es importante que el estratega prepare un analisis
que nos permita 1dentificar los eventos mas relevantes que podran presentarse en el
futuro v que pudieran afectar la marcha del negocio.

f:stos eventos pueden ser economicos, financieros y politicos, tanto del ambito nacional
como mternacional Con ello debera elaborarse un calendario en donde se estimen las
lechas factibles de ocurrencia de determinados eventos estratégicos, para revisar su
comportanmiento

A cada uno de esos eventos contingentes habremos de asignarle una probabilidad de
ocurrencia y tendremos que determinar cuales son los efectos derivados que podran tener
para el negocio.

Este ejercicio debera complementarse con la elaboracion de planes de contingencia,

1dentificando de antemano las acciones a tomar para neutralizar hasta donde sea posible

los efectos negativos o las medidas que deberan adoptarse modificando los planes y
provectos v aun las estrategias definidas anteriormente.

l.a planeacion estratégica ha permitido identificar los factores clave, y el modelo
computacional ha permitido medir la sensibilidad y los posibles impactos sobre la
empresa. el calendario de eventos estratégicos nos permitira  monitoriar  su
comportamiento y efectos. Lo anterior nos brindara un grado de flexibilidad y agilidad
para reaccionar con oportunidad implantando planes de contingencia.
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ANALISIS DE OTROS FACTORES.

Ademas del analisis macroeconomico, debera incluirse en el analisis externo otros
factores que puedan impactar la posicion futura de la empresa como son:

ANALISIS DEL CONSUMIDOR - Que se refiere a la identificacion de las necesidades
no satisfechas de los diferentes segmentos del mercado.

ANALISIS COMPETITIVO.- Identificando quienes constituyen la competencia, los
actuales o posibles competidores y la posibilidad de la creacion o presencia futura de
productos sustitutos, vy si los clientes de los que somos proveedores pueden adoptar una
estrategia de integracion vertical que nos afecte.

ANALISIS DE LA INDUSTRIA - Que llevara a determinar lo atractivo de la mdustna y
de los mercados individuales de los distintos productos o servicios dentro de esa
industria Es particularmente importante su tamafio y perspectivas de crecimiento.
ANALISIS DEE ENTORNO EN LOS SIGUIENTES ASPECTOS - Tecnoldgicos,
cubernamentales, culturales v demograficos, para conocer como repercutiran en la
mdustria v en el producto o servicio de fa empresa.

[:] analisis del medio ambiente exterior nos permitird identificar las oportunidades y
amenazas que tendremos que considerar para nuestro posicionamiento estratégico, el que
se deriva de la seleccion de las mejores alternativas, y se complementa con los planes de
contingencia y el seguimiento de los eventos relevantes.

EVALUACION DEL MEDIO AMBIENTE EXTERNOQO

ESCENARIOS *
SOCIO-ECONOMICOS

GENERACION DE ALTERNATIVAS

SIMULACIONES

OPORTUNIDADES AMENAZAS

SELECCION DE ALTERNATIVAS

PLANES DE POSICIONAMIENTO EVENTOS
CONTINGENCIA ESTRATEGICO o RELEVANTES
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3.5. ANALISIS DEL MEDIO AMBIENTE INTERNO DE LA
EMPRESA

[:ste, requiere un proceso interno de andlisis y un diagnostico para precisar cuales seran
aquellos pequenos y grandes cambios que permitan a la empresa alcanzar el grado
deseable de excelencia para salir adelante.

El conocimiento de las condiciones internas, sobre cuyos factores se puede tener
influencia mediante la formulacion de estrategias competitivas, nos permitird identificar
las fortalezas en relacion con el entorno y por otro lado cuales son las debilidades o
deficiencias que presenta nuestra empresa y que la coloca en posicion de desventaja.

RUNISION DEL CODIGO DE VALORES.

Se considera algo esencial, dentro de la planeacion corporativa y financiera moderna,
desarrcllar un codigo de valores que pueda llevar a la empresa a los niveles de
perteccionamiento que se requieren hoy en dia. Su analisis y su evaluacion permitira
alcanzar el wvital conocimiento del estado de la empresa. Se requiere desarrollar y
perteccionar determinados valores internos, que son los que nos permitiran comparar
tavorablemente con otras empresas del sector nacional e internacional.

Cada empresa tiene su propio codigo de valores; no existe un patron general, pues esto
depende de la orientacion que el grupo de alta direccion quiera dar a la empresa, pero
existen algunos elementos que son indispensables y de validez general que son:
DEFINICION Y CONOCIMIENTO DE LA ESTRATEGIA -

Fodoes los niveles deben tener una vision clara de hacia donde tiene que ir la empresa y
cuales son sus objetivos y metas.

RENISION DE LA ESTRUCTURA

I-s la definicion de la organizacion mas adecuada para llevar a cabo la estrategia con sus
objetivos, metas v planes, los que deben de evaluarse y medirse en forma sistematica.
ENXISTENCIA DE NORMAS, PROCEDIMIENTOS Y ESTANDARES.

[-stos aseguran que las cosas van a ejecutarse de acuerdo con lo planeado, y que
permitan evaluar y comparar los niveles de desempefio de todas las areas de la empresa y
de sus productos y servicios, No puede perfeccionarse sin medir y comparar con
parametros internos y externos.

CALIDAD DE LOS SISTEMAS.

[.a existencia y aplicacidén de sistemas adecuados es lo que permite entrelazar la
estrategia, la estructura y la aplicacion de las Normas, y es la forma més efectiva para
medir todas las areas y funciones de la empresa. El avance tecnoldgico ofrece las
mavores posibilidades para eficientar cualquier actividad o proceso existente o futuro.
SINERGIA

l.a existencia de equipos formados por individuos integrados, con un claro y sélido
liderazgo. crea una sinergia v una actitud de compromiso, evitando La pérdida de energia
v ¢l conflicto. maximizando el esfuerzo hacia el logro de los objetivos.
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| ACULTURA Y ESTILO DE LA EMPRESA

Consiste en que la empresa tenga una personalidad, un estilo y una cultura de accion
conjuia, que se manifieste en una actuacion consistente ante los clientes, proveedores y
los distimtos sectores de la sociedad.

CALIDAD DIs SERVICIO.

[.0 constituve el grado de satisfaccion que en forma integral una empresa brinde a sus
clientes El sentido del servicio es uno de los factores de éxito mas importantes, por lo
que debe medirse y comparase a nivel nacional e internacional.

l.a metodologia para realizar este analisis de las condiciones y valores internos, consiste
en la elaboracion de un cuestionario y que debe ser aplicado con la participacion de la
alta direccion, pues el conocimiento profundo de la empresa y sus posibilidades, debera
ser identificado con el enfoque del mas alto nivel.

l.a metodologia consiste en una serie de preguntas claves relativas a cada una de las
areas. que dentro de la empresa se hayan considerado como determinantes para provocar
el cambio interno acelerado gue se requiere.

Cada una de las preguntas debera llevar una calificacion de grado, por ejemplo. un
parcentaje. periodicidad con que se hace, niveles en que se da, etc.

Il diagnostico tendra que ser complementado con un proceso de evaluacion asignando
priondades v pesos a esos valores, para llegar a un resultado pragmatico sobre el estado
¢hoque se encuentran esos valores dentro de la empresa, y si se estan dando las
condiciones, el esfuerzo y los recursos necesarios a los aspectos que pudieran
considerarse de mayor trascendencia y de los que se derivan las grandes oportunidades
del cambio

ANALISIS DEL DESEMPENOQ

Otro proceso importante es el analisis del desempeno, el cual puede ilevarse a cabo por
medio de indicadores financieros que midan la eficiencia en el uso de los recursos y la
rentabilidad en el negocio Habra de destacar la importancia que en la actualidad tienen:
ol rendimiento sobre la inversion, el rendimiento operativo sobre la inversion y la
ceneracion operativa de efective sobre la mversion.

Pero ademas es umportante hacer un anahsis no financiero que nos indique el
comportamiento de factores clave como: partictpacion en el mercado, valor y desempefio
del producto o servicio, el desarrolio de nuevos productos, etc. estos elementos reflejan
la viabilidad v salud de la empresa a largo plazo.

['na vez que conocemos la situacion de la empresa en relacion con su entorno y sus
condiciones internas y externas, habra de determinarse las estrategias que en esas
condiciones deberan adoptarse. Lo mas importante sera determinar todo aquello que
mvolucre una ventaja competitiva sostenible, que sea factible y que sea consiente con la
vision de la empresa. Todo ello apoyado en los activos, conocimientos y talento de la
organizacion todo esto con el fin de crear escenarios tomando en cuenta estas
posiciones
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3.6. ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS
RECURSOS DELLA EMPRESA

Existen infinidad de definiciones sobre lo que son las Finanzas y la administracion
Financiera, mas, pondré de todas estas, una definicion que cubra la mayoria de estas asi
como sus diferencias.

Finanzas - Todas aquellas técnicas y procedimientos tendientes a la obtencion, manejo y
aplicacion de todos los recursos que maneja una entidad, expresados en forma monetaria.
Administracion Financiera - Se refiere al trabajo de aplicacion de la actividad
coordinadora que lleva a cabo el administrador financiero de la entidad.

l.a dilerencias entre estas derivan en que mientras para manejar las Finanzas se necesita
conocer el entorno externo asi como en interno de la empresa, en la administracion
Pinanciora cobs ce nececitn ol andlisis dol Sntomo iidinu de esia.

A~ nusmo. las Finanzas se dividen en dos grandes ramos: Contraloria y Tesoreria; cada
una con tunciones especitficas como:

FINANZAS

TESORERIA CONTRALORIA
Planeacion estratégica Analisis Financiero
Ftectivo v valores Contabilidad general
Cuentas por cobrar Contabilidad de costos
Cuentas por pagar Auditoria interna
Inventarios Tributacion
Activo fijo Presupuestos
Administracion riesgos Analisis financtero
Relacion instituciones

financieras.

Ademas de los conocimientos internos de la empresa el buen financiero debe ser una
persona sumamente sensible a los cambios del entorno externo socioeconoémico, pues
una variacion en la inflacion afectara la tasa de interés y la oferta del dinero y capital; un
aumento en el coeficiente de liquidez modificara la liquidez en el sistema financiero; y
una modificacion en fa politica gubernamental cambiara radicalmente la postura de los
mersionistas,  entre  otros  aspectos a considerar en los cambios del entorno
SOCIOECONOMICO
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PLANEACION ESTRATEGICA

I-sta se refiere a decisiones de largo plazo que afectan radicalmente la vida de las
empresas Y en forma global se relacionan con el nacimiento, consolidacion y
diversificacion de las organizaciones.

ANALISIS FINANCIERO

l.ste analisis que elabora el area de contraloria lo requiere el area de tesoreria en su
aciividad de financiamiento, y analisis de proyectos; tratando de darle un enfoque
administrativo que demuestre en que forma pueden afectar las decisiones que se tomen
sobre la comabilizacion de las operaciones al sistema empresa y como, un mal
financiamiento puede destrozarla.

Asi mismo dentro de los objetivos de la administracion Financiera tenemos entre otros:

| ADMINID T KAU IUN FINANCIERA |

OBJETIVOS

Maximizar el patrimonio de la empresa a largo plazo

Captar fondos y recursos financieros por aportaciones y prestamos

Coordinar el capital de trabajo

Coordinar mversiones

}— Coordinar resultados
Aplicar analisis financiero
. Aplicar la planeacion financiera
) Aplicar el control financiero

! Tomar las decisiones acertadas

Alcanzar metas y objetivos financieros preestablecidos

Preveer la captacion futura de fondos y recursos financieros necesarios.

RECABACION DE INFORMACION
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[.a combinacion de las Finanzas con la Administracion Financiera, nos da como resultado
una serie de pasos a seguir que constituyen la Planeacion financiera de los recursos de la
CREPIEsds v estos son

RI COPILACION DE DATOS SIGNIFICATIVOS.

I ~tudia los antecedentes, datos, conceptos y cifras importantes, oportunas, veraces y
suficientes en cantidad y calidad, internos y externos de una empresa, para tomar
decisiones v lograr maximizar el capital contable a largo plazo.

ANALISIS FINANCIERO.

E:studia v evalua el pasado econdmuco-financiero de la empresa, para tomar decisiones y
lograr maximizar el capital contable a largo plazo.

PLANEACION FINANCIERA.

:studia. evalua y proyecta los conceptos vy las cifras que prevaleceran el futuro de una
empresa, para tomar decisiones y lograr maximizar el capital contable a largo plazo.
CONTROL FINANCIERO

'studia v evalba simultaneamente el pasado y futuro economico-financiero de una
empresda. para detectar la varnaciones, y desviaciones, corregirlas mediante la toma de
decisiones, para lograr maximizar el capital contable a largo plazo.

FONA DE DECISIONES.

Istudia v oevalua la eleccion de fa mejor alternativa relevante, para la solucion de
problemas en las empresas, para lograr maximizar el capital contable a largo plazo.

CICLO FINANCIERO A LARGO PLAZO

ADQUISICION DE ACTIVOS FHOS.- Se trata de financiar un grado mayor de
actividad procurando que la inversion propuesta genera los fondos suficientes para
recuperar la inversion y amortizar el crédito y sus correspondientes intereses.
REESTRUCTURACIONES - Adecuar los créditos reestructurados a los flujos
esperados de fondos. garantizando debidamente el riesgo.

— -

""" CAJA MATERIA PRIMA TRASFORMACION
* t; 3k ¥y &
COBRO * < H
* 49 * % *
CTAS POR COBRAR COMPRA/VTA EXISTENCIA
X

ACTIVOS FUJOS




CICLO FINANCIERO A CORTO PLAZO

CAPITAL DIE TRABAJO TRANSITORIO - Esta necesidad de financiamiento es
nansitoria debiendo ser autoliquidable con la operacion normal del negocio, a través de
fa comversion en efectivo de las cuentas por cobrar y los inventarios.

CAPITAL DE TRABAJO PERMANENTE.- Cuando el desarrollo acelerado de la
empresa origina que el flujo de caja sea insuficiente para financiar el crecimiento de la
iy ersion en circulante

CAJA COMPRAS MATERIA PRIMA
Bk Py By
I
TRASFORMACION *
* COBRO
EXISTENCIA  *
|
. = * « *
CTAS POR COBRAR COMPRA/VENTA VENTA




CAPITULO CUATRO

ADMINISTRACION FINANCIERA INTERNACIONAL
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4.1 INSTRUMENTOS DE CONTROL EN
COMERCIO INTERNACIONAL

SISTEMA ARMONIZADO PARA LA DESIGNACION Y CODIFICACION DE
MERCANCIAS

(Como parte complementaria de las diversas medidas de politica econdmica que México
ha disefiado con el objetivo de integrarse activa y progresivamente al comercio
internacional los dias 8 y 12 de febrero de 1988 se dio a conocer en el diario oficial las
nuevas Leyes de los Impuestos Generales de Exportacion e Importacion,
respectivamente, ambas fueron aprobadas por el Poder Legislativo en el mes de
diciembre de 1987

l-stas disposiciones estan elaboradas con base en la Nomenclatnra del Sictamn
Armonizado para la Designacion y Codificacion de Mercancias, mismo que sustituyo a
partir del | de julio de 1988 al vigente desde 1964 para la Tarifa del Impuesto General de
Importacion v desde 1975 para la Tarifa del Impuesto General de exportacion, ambas
basadas en la Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera.

[ o anterior obedecio a que desde finales de la decada de los sesentas diversos paises
advirtieron que la Nomenclatura del Consejo no satisfacia las necesidades del comercio
mternacional. manifestandose las exigencias de contar con una Nomenclatura mas
deiallada. actualizada y de observancia universal, tanto en el campo estadistico como en
¢l aduanero, e igualmente en los servicios de transporte y seguros. En tal virtud, en el
ano de 1970 los representantes del Consejo de Cooperacion Aduanera establecieron un
grupo de Estudio para examinar la posibilidad de crear un nuevo sistema. En 1973 este
nusmo Consejo establecid un Comité para preparar lo que hoy se conoce como “Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias “.

Desde 1983, afo en el que se aprobd el Convenio Internacional del Sistema armonizado,
50 paises lo han firmado y 9 paises mas lo han aceptado plenamente, habiendo entrado
en vigor a nivel mundial el o de enero de 1988, pues para tal efecto de acuerdo al
protocolo de Enmienda del Convenio solo era necesario que 17 paises lo signaran. Con
la firma de estos paises, v de los que estan en proceso de hacerlo, se prevé que 80 % del
comercio mundial se regira por este sistema.

[ 4 Sccretarta de Comercio y Fomento Industrial inicio en 1986 los trabajos técnicos
necesarios para utilizar la Nomenclatura del Sistema Armonizado, para lo cual se
constdero la opinion de diversas agrupaciones empresariales y de la Comisién de
Aranceles v Controles al Comercio Exterior. Debe sefialarse que en la transposicién se
ha cuidado que el resultado sea neutral, es decir, se conservan los gravamenes y las
restricciones arancelarias vigentes de acuerdo con las lineas generales de politica
arancelarias

Cabe senalar que el Congreso Mexicano aprobo la entrada de nuestro pais al Consejo de
Cooperacion Aduanera el 13 de noviembre de 1987,
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CARACTERISITICAS

L.a Nomenclatura del Sistema Armonizado constituye el agrupamiento del universo de
mercancias que puede ser objeto de comercio internacional. El total de dichos bienes esta
comprendido en 21 secciones divididas en 96 capitulos, los cuales a su vez estan
constituidos por 1241 partidas y 5019 sub-partidas.
Este nuevo sistema de clasificacion, asi como las bases y reglas para su operacién, han
sido elaboradas con base en las diversas normas de caracter internacional que existen
para la clasificacion aduanera de mercancias. La finalidad es la de contar con un sistema
mas funcional y de observancia generalizada que incorpore los continuos cambios en el
comercio internacional. Con estos objetivos, la estructura del Sistema Armonizado se ha
disenado basicamente a partir de la actual Nomenclatura del Consejo de Cooperacion
Aduanera v la clasificacion Uniforme del Comercio Internacional.
De torma complementaria a estas clasificaciones, también se revisaron otras
Nomenclaturas tales como la de la Comunidad Economica Europea, la de Estados
Uhidos y da e Canadd que tienen una base distinta, asi como las utilizadas en los
Iransportes
| a caracteristica fundamental del Sistema armonizado consiste en que su estructura
general v las reglas para que opere el mecanismo de clasificacién a nivel internacional se
establecen hasta el nivel de sub-partida, constituida por seis digitos. Ademas,
corresponde a cada pais determunar las fracciones arancelarias especificas, con dos
digitos mas, de acuerdo a su politica arancelaria y de comercio exterior, de tal forma que
se llegue a un total de ocho digitos.
En suma. la codificacion de mercancias en el Sistema Armonizado se realiza a través de
acho digitos  los dos primeros corresponden a los capitulos, los dos siguientes
especifican las partidas, mientras que las sub-partidas comprenden el quinto y sexto
digito. v finalmente, las fracciones arancelarias abarcan el séptimo y octavo digito. Con
este sistema de agrupamiento se logra un mayor desglose y especificacion de los
productos objeto del intercambio internacional.

De acuerdo con lo anterior, a nivel global el contenido de los campos de clasificacion del

Sistema Armomizado es el siguiente;

e las 21 secciones, ordenadas progresivamente con nimeros romanos, solo indican lo
que se agrupa en ellas pero para fines practicos no se consideran dentro de la
clasificacion de las mercancias del Sistema Armonizado. por ejemplo, la Seccién I
Animales vivos y productos del reino animal.

¢ Los 96 Capitulos en que se subdividen las secciones si forman parte de la codificacion
y el orden progresivo corresponde al grado de elaboracidn de las mercancias
partiendo de lo mas simple a lo mas complejo. Asi, los Capitulos constituyen los dos
primeros digitos de la clasificacion. Por ejemplo: capitulo 01. “animales vivos”; y
Capitulo 96 * Objetos de arte ™ .. etc.

o Las 1241 partidas en que se dividen los capitulos igualmente constan de 2 digitos que
se sitan después del nimero de capitulo al que pertenecen. Su secuencia en orden
progresivo va tambien de lo simple a lo mas complejo y de lo menos a lo mas
elaborado Por ejemplo : El capitulo 01. Consta de seis partidas, de tal forma que su
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codificacion va de la 01. Ala 06. Con lo cual el numero del capitulo y de las partidas
vadela0l 01 a0l.06.

* Finalmente. las sub-partidas (5019) en que se subdividen las partidas siguen el mismo
procedimiento y constituyen el maximo nivel de desglose de observancia general.
(abe sefalar, sin embargo. que en el Sistema Armonizado se establece que pueden
mcorporarse dos desgloses especificos de las sub-partidas: el de primer guion o de
primer orden y el segundo guion o de segundo orden. Esto Gltimo permite, un mayor
nivel de especificacion en la codificacion de las mercancias.

\simismo. en todos los casos (Capitulos, partidas, subpartidas y fracciones), la

clasiticacion del Sistema Armonizado también va de lo mas especifico a lo mas genérico,

Por efemplo  en el Capitulo I, las partidas que lo forman de la 01.01 a la 01.06 la Gltima

agrupa lo mas generico es decir, * otros animales vivos” ; en tanto que en las anteriores

se especifican animales particulares. La misma situacion se presenta para las subpartidas

v las fracciones cuyo orden pueden ir en ambos casos de O1. A 99.

Bare e e
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l.os principales propositos que se logran con el Sistema Armonizado son:

e Ofrecer un sistema completo de clasificacion que asegure la uniformidad internacional
de una manera mas racional

* bstablecer una estrecha correlacion entre las estadisticas comerciales y las de
produccion. va que se cuenta con un mayor desglose de los productos, ademas de
tomar en cuenta la evolucion tecnologica.

¢ Simplificar la clasificacion de mercancias, permitiendo resolver los problemas que se
suscitaron con la Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera. Se detecto
que un producto podia cambiar de nombre y clasificacion hasta 17 veces entre el lugar
de expedicion y el de destino.

* Homogeneizar a nivel mundial la clasificacion de productos y estadisticas. En la
elaboracion del sistema Armonizado se integro informacion de todas partes del mundo
v de patses de distintos niveles de desarrollo, lo que permitira que alrededor de 80%
del comercio mundial se base en este sistema.

Acorde con la estructura general del Sistema Armonizado esbozado en los apartados

anteriores en las tarifas mexicanas, tanto de importacion como de exportacion, se tiene

una clasificacion desglosada hasta el nivel maximo de ocho digitos, pues la agrupacion

ueneral de los bienes en secciones (de la [ a la XX1) para fines practicos de hecho no se

mciuve en la Nomenclatura det Sistema Armonizado.

D esta torma nicialmente se consideran los capitulos ( 01. Al 96 } y posteriormente las

partidas ( 1241} v las subpartidas (5019) codificadas en cada caso con dos digitos en

arden progresivo de acuerdo al capitulo correspondiente, 1o que hace un total de seis

digites Por lo que se refiere a la codificacion de las fracciones, esta comprende el

septimo v el octavo digito.

Deben al respecto destacarse dos situaciones. La primera es la relativa a las fracciones

que se especifican solo a nivel de Partida con los primeros cuatro digitos, mientras que el

quinto v sexto numeros son los ceros lo cual indica la ausencia de subpartidas. En virtud
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de esto Se continua el desglose con los dos ultimos digitos (el séptimo y el octavo)
correspondientes a las fracciones. Con esta caracteristica se encuentran 311 partidas.
Otras situacion se presenta en el desglose de las 5019 subpartidas en las que la
codificacion de los bienes se efectua por una clave de seis digitos. Puede darse el caso de
subpartidas de un guion, en el que la quinta cifra es diferente de cero vy la sexta es cero,
lo que expresa que la subpartida no se ha dividido.

Asimismo, puede darse el caso de subpartidas de dos guiones en el que la quinta y sexta
citra son diferentes de cero, lo que revela que las subpartida se ha dividido.

kn el caso de la tarifa de exportacion se sigue la misma logica con la tinica diferencia de
que las fracciones se identifican con un guién antes del séptimo y octavo digito; por
ejemplo 0201 20-02 Carnes de ganado bovino, sin deshuesar.

PUBLICACIONES COMPLEMENTARIAS

Al zeal que en los paises que han adontado o estan en nrocace de zdoptar ol Sistana
Armonizado. en México este sistema esta apoyado por una serie de disposiciones
complementanas disefiadas para facilitar la correcta clasificacion de los productos. Entre
estas se encuentran las Notas Legales de Seccion o Capitulo y las conocidas como Notas
explicativas, asi como las tablas de correlacion entre Nomenclatura del Consejo de
Cooperacion aduanera y la del Sistema armonizado.

Las Notas legales de Seccion o de Capitulo aparecen publicadas dentro del texto de las
Tarifas. v su utilidad reside en que aclaran los propios textos. Lo cual permite evitar que
una misma mercancia se pueda clasificar en rublos diferentes.

La Notas Explicativas, constituyen un compendio enciclopédico que ayuda a identificar
las mercancias v comprender la terminologia aduanera, asimismo, son utiles para precisar
el contenido de cada partida y subpartida Debido a su importancia en la aplicacion del
nueso sistema estas se publican en el Diario oficial de la federacion.

| as Tablas de Correlacion en las que se establece la correspondencia entre las fracciones
actuales v las del Sistema Armonizado son una ayuda para la clasificacion. Resulta
miportante senalar que en la practica la tarea de clasificar las mercancias especificadas en
las tanifas de comercio exterior elaboradas por la Secretaria de Comercio y Fomento
Indusirial corresponde directamente al personal de la Direccion General de Aduanas de
la Secretaria de Hacienda Y Crédito Puablico, particularmente a través de los vistas
aduanales Ejemplo:

SECCION l ANIMALES VIVOS Y PRODUCTOS DEL REINO ANIMAL
CAPITULO ] ANIMALES VIVOS
0103 ANIMALES VIVOS DE LA ESPECIE PORCINA
PARTIDA

0105 10 REPRODUCTORES DE RAZA PURA

SUBPARTIDA DE UN GUION
0105-10 01 REPRODUCTORES DE RAZA PURA

FRACCION

0103 91 DE PESO INFERIOR A 50 KGS

St BPARTIDA DE DOS GUIONES
0103 91 01 CON PEDRIGREE O CERTIFICADQ DE ALTO REGISTRO

FRACCION
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INSTRUMENTOS DE CONTROL'

ARANCELARIOS

NO ARANCELARIOS

MEDIDAS MONETARIAS

IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR
DE IMPORTACION

DE EXPORTACION

RESTRICTIVOS :
PERMISOS PREVIOS DE IMPORTA --
CIUN Y DE EXPORTACION.
PERMISOS A LA CALIDAD

REGULACIONES NO ARANCELARIAS
AUTORIZACIONES, LICENCIAS, -
NORMAS Y OTRAS MEDIDAS QUE
CONTROLAN Y REGULAN LA CALI-
DAD DE LAS MERCANCIAS Y ME--
TODOS DE PROTECCION A LOS
COMSUMIDORES.
AUTORIZACIONES SANITARIAS
AUTORIZACIONES ECOLOGICAS
AUTORIZACIONES AGRICOLAS
NORMAS OFICIALES
ETIQUETADO E INFORMACION CO-
MERCIAL.

CULOTAS COMPENSATORIAS

PARIDAD CAMBIARIA:
SUBVALUACION
SOBREVALUACION

FVENTE FEABORACION PROPIA CON DATOS  DELL LIBRO SEMAFORO FISCAL, DEL EDUARDO
RESTS DIAZ-LTAL INIVERSIDAD N ASUNTOS INTERNACIONALES, MEXICO, TERCERA EDICION
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ARANCELARIOS.

IMPLUESTO AL COMERCIO EXTERIOR

los aranceles por stempre, han sido la medida mas importante para regular el comercio
extenor de las naciones, aun cuando la politica comercial de las paises sea abierta,
sIepre. existen impuestos, algunas veces bajos y otras veces elevados, pero siempre
enislen

Mexico los utilizaba en una medida brutal, al grado de que el impuesto mas alto era del
100 %9, es decir. algunos productos, adicional a la obligacion de obtener el permiso de la
autoridad, tenian que pagar como impuesto el mismo monto que habian pagado al
proveedor para poder ser importados, adicional a los impuestos al valor agregado,
municipales y de fomento a las exportaciones y al derecho de tramite aduanero.

Como parte del programa de liberacion, los impuestos al comercio exterior fueron
realmente “desmantelados”, se redujeron hasta el 20 % ( como tope maximo) en 1987.
Mientras que fueron eliminados los impuestos municipales v de fomento a las
spuniaciones  viexico empezo a vivir un liberalismo comercial que fomento la
competitividad. v en algunos casos, la quiebre de las empresas.

\ntes de que Mexico fuera miembro activo del Acuerdo General sobre Aranceles vy
Comercio (GATT) v adicional a los impuestos a la importacion, también aplicaba los
Hamados precios oficiales. que eran bases gravables minimas para ciertos productos, es
decir tijaba el valor minimo de las mercancias a importar y sobre este valor aplicaba los
impuestos, aproximadamente el numero de fracciones arancelarias que estaban sujetas a
los precios oficiales eran 300.

Il mantener aranceles bajos ayuda considerablemente a controlar la inflacién de un pas.
La presion que sobre los industriales y comerciantes ha ejercido la competencia
internacional, se ha visto reflejada en una reduccion sustancial del margen de utilidad que
estas manejaban y en el mejoramiento de sus procesos productivos y comerciales para
hacerlos mas eficientes para el bien de los consumidores.

Fir 1995 como una medida de emergencia, la Presidencia de la Republica solicito el
incremento a los aranceles de importacion hasta el 35 % para el sector calzado, textil y
de la confeccion. no obstante lo anterior, el promedio que se paga de impuestos en la
aduana es inferior en 1996 al que existia en 1994, Cuya tasa mas alta era del 20 %,

ARANCELES?
7 TANO TASA MAXIMA DE TASA PROMEDIO (%) FRACCIONES
‘ IMPUESTO DE DEL IMPUESTO DE ARANCELARIAS
IMPORTACION IMPORTACION SUJETAS A PERMISO
DE IMPORTACION
ANTESDE 1985+ 100% | 5% _ L ____100%_
[DESPUES DE 19851 0% 2% G 1%
PARA 1990 T 20% ____ L____189% 1 TTTan%
[PARA 1996 i 35 % T 71 % I 1.4 % -

TTUINTE SEMAFORO FISCALL FDUARDXO REYES DIAZ-LEAL. EDITORIAL UNIVERSIDALY EN
ASENTOS INTFRNACIONALES. MEXICO TERCERA EDICION 1996 PAG. 12
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L.os impuesto al comercio exterior se pagan sobre la base gravable que compone el valor
total de las mercancias en términos CIF (Cost, insurance and freight), es decir, en punto
de entrada al territorio nacional, con excepcion de mercancias originarias de territorios
miembros de Tratados de Libre Comercio que México haya firmado, los cuales se pagan
subre terminos FOB ( Free on Board ) es decir, en ¢l punto de exportacion.

NO ARANCELARIOS

RESTRICCIONES CUANTITATIVAS.

Las restricciones al comercio exterior basicamente son los permisos previos para
Importar y exportar, son regulaciones que se aplican para evitar, restringir o regular la
entrada o salida de mercancias, al o del territorio nacional y estan aplicadas en torno a la
cahdad

Practicamente los permisos son utilizados para imnortaciones de nraduztos sus:

* [Janan scriamente a la industria nacional.

e bstan prohibidos para el consumo regular,

* Alectan a sectores estratégicos de interés nacional.

Por su parte. los productos que requieren permiso de exportacion son aquellos que
deben regularse para cuidar el abasto domestico, y en este caso estan los productos
basicos entre los que podemos citar: maiz, trigo, frijol etc. cuando la produccion
navional s suficiente. se permiten las exportaciones cuando no, estas se restringen.

Los permisos previos, en su caso, son otorgados por la Secretaria de Comercio y
fomento Industrial a través de su Direccion de Servicios al Comercio exterior, la cual
analiza las solicttudes. considerando los siguientes criterios:

¢ |.a necesidad que tiene el pais.

* Lajustificacion que presente el contribuyente.

s [limpacto que repercuta en la economia nacional.

kn ningun caso la. SECOFI autoriza permisos de productos que se consideren
prohibidos

[.a autorizacion se otorga mediante una tarjeta plastica con una banda magnética en la
que se registra la cantidad, descripcion y condiciones de la autorizacidn. Dicha tarjeta
debe ser entregada al Agente Aduanal para que este pueda llevar a cabo la importacion o
exvportacion. descargando la informacion contenida en la banda magnética en el propio
pedimento aduanal Si la tarjeta magnética se llegase a extraviar o a deteriorar, se debera
tamitar nuevamente  Todo permiso de importacion y exportacion es por tiempo
defimdo

[.as vestricciones al comercio exterior son reguladas por la Ley de Comercio Exterior; la
cual contiene las condiciones y circunstancias en que la autoridad puede requerir
permisos para un producto determinado y obliga, en todos los casos, a publicarlo en el
diario Oficial de la federacion, en términos de fraccion arancelaria, previa autorizacion de
la Comision Intersecretarial de Comercio Exterior y firma del Ejecutivo Federal.
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Ri STRICCHONES CUALITATIVAS

[~ reuulaciones no arancelarias son instrumentos de control y regulacion de entrada o
wihda de productos al o del territorio nacional por cuestiones de calidad, mas no de
cantidad como el caso de los permisos de importacion o exportacion mejor conocidos
como restricciones al comercio exterior,

[ a~ regulaciones no arancelarias, a diferencia del antiguo Sistema Aduanero Mexicano,
para ser emitidas, deben estar autorizadas por alguna de las Secretarias de Estado del
Gobwerno federal. deben haberse aprobado por la Comision de Comercio Exterior
( Dependencia intersecretarial con sede en la SECOFI ) autorizadas por el Ejecutivo
Federal. haberse presentado en términos de fraccion arancelaria y haberse publicado en el
[narro Oficial de la Federacion

\ o lweo de la apertura comercial han sido varios los decretos que establecen las
reaulaciones ne arancelaria

RESTRICCIONES Y REGU LACIONES FECHA
SANITARIAS FITOSANITARIAS Y ECOLOGICAS DICIEMBRE 27 DE 1995
P AGUICIDAS FERTILIZANTES Y SUSTANCIAS DICIEMBRE 27 DE 1995
CTONICAS

REGLULACIONES ECOLOGICAS POR PARTE DE LA DICIEMBRE 27 DE 1995
CSEMVARNAP

“REGUE NCIONES DE SAGADER DICIEMBRE 30 DE 1995
“NORAAS OFICTALES MENICANAS OCTUBRE 13 DE 1993

ELIOUL 1ADO DICIEMBRE 26 Y 28 DE 1995

EOISOS PREVIOS POR PARTE DESECOF] DICIMEBRE 27 DE 1993
“RIGUEACIONES POR PARTE DE LA SECRETARIA DICIEMBRE 27 DE 1995.
DE L NERGEN

N

| a~ teculaciones no arancelarias en nuestro pais han tomado una singular importancia,
Jade que muchas de las importaciones que se han realizado después de que la apertura
comercial se dio. han sido de malos productos y/o de baja calidad, por lo que el
cubierno. en su caracter de obligado solidario de evitar engaftos y abusos en el comercio
mtenor, ha tenido que buscar alternativas que prohiban o restrinjan la entrada de estos
productas. esto sin estar en contra de su politica de apertura y liberalismo.

En cuante a las exportaciones, no es practica la aplicacion de regulaciones no
arancelarias en nuestro pais, en virtud de que cada pais receptor de productos impone
W~ propias medidas regulatorias. por lo que, para conocerlas, es necesario investigar en
los mercados de destino de los productos  mexicanos. Sin embargo, algunos productos
han ienido que ser regulados para garantizar que se hayan fabricado conforme a
Imeanientos internacionales. v evitar asi la salida de productos que dafien la salud e
aueandad de fas personas. tal es el caso de la exportacion de tequila y de aguardiente.
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b~ indispensable que los productos que se importen en cualquier pais ostentan marcas €
CCamcion comercial que permitan a los consumidores  “inconscientes” identificar la
catdad v el upo de producto que adquieren, mas no solo para los productos de
D tadion sina para cualquier producto que se venda al detalle.

Practicamente las reglas de etiquetado son claras, todas las mercancias que sean vendidas
al publico en general | al detalte, en estanterias o aparadores deben portar la etiqueta en el
punto de entrada en nuestro pais o bien podran ser etiquetadas en los recintos fiscales o
tiscalizados. ¢s deoir, en las aduanas ( no en los depositos fiscales).

I aisten dos tipos de etiquetado uno, el que se da como informacion comercial y, otro
comoe Norma Oficial Mexicana Aungue en la realidad no existe diferencia.

1120 de diciembre de 1995 se publica en el Diario oficial de ta Federacion el listado de
flacciones arancelarias en donde se clasifican las mercancias que deben ostentar etiquetas
de intormacion comercial en espaiol en la aduana de entrada. El contenido de las
chgietds debe ser

o Nombre de fa mercancia

o Noooeey domihio del importador

e L ooptenide o

s \dverlencids para el uso v caidado

e lstucctones de uso v cuidado

o lnstrucciones de uso, mangjo y conservacion.

* 1cecha de caducidad

| i~ ehiquetas aque mencionadas deberan venir adheridas al producto, en etiquetas o
contia etiquetas. v cuando estas no puedan ser adheridas podran venir colgadas al
producio

[ 28 de Diciembre de 1995 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el listado de
fracciones arancelarias en las cuales se clasifican las mercancias sujetas al cumplimiento
Jo las Normas oficiales Mexicanas de informacion comercial, las cuales deben ostentar:

o Nounbre de la mercancia

e Nombrey domicilio del importador

e Contemdo neto

e \dvertenvias para el uso v cuidado

o [nslrocciones de uso. manejo v conservacion

Las drgquetas aqun referidas deben venir cosidas o pegadas al producto, o bien adentro
det empague principal. segun sea el caso

|« awondad responsable v acreditada para supervisar lo relativo a la etiquetacion es la
secretana de Comercio v fomento Industrial,  junto a la Procuraduria federal del
{ onsumidor  FEsta autoridad solicito apoyo a la autoridad aduanera para que, los
productos que se importaran en el mismo estado en que se van a vender al publico o al
consumidor detallista vengan etiquetados mas no para que, en sus facultades de
comprobacion en domicilio del contribuyente verifiquen la etiquetacion. La autoridad
aduanera o hacendaria solo puede comprobar el cumplimiento de estas normas en las

aduanas
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MEDIDAS NONETARIAS

RO DE CANVIBIO

Representa el precio el cual se cotizan las monedas extranjeras en relacion a la moneda

e Bate es un elemento que juega un papel central en las relaciones economicas

CRITe paises

Fitpo de cambio vepresenta el precio de equilibrio de la moneda extranjera en términos

de moneda local. el cual permite armonizar los intereses de los oferentes y demandantes

vt ermercado de divisas En funcion del comportamiento de la oferta y de la demanda de

B os como se puede entender la determinacion del tipo de cambio.
veode las exphicaciones mas aceptadas de las variaciones en el tipo de cambio sostiene

Sweeste tiende a retlejar las diferencias entre los precios internos y los internacionales.

bator wigiitica gue siel nivel de precios internos muestra un diferencial importante

respecte alos precios internacionales, la demanda por bienes domésticos decrecera a

Ceovde una mavor demanda de hienec evtarnce fimeortacionss) o wual, woniw

cinabamos arniba presionaria a un ajuste en el tipo de cambio, si la oferta no se

COTCTIONT NS PrOPOrcion

\ite este tenemos tres situaciones en el tipo de cambio:

POSOBREVALLACION - Cuando el valor de mercado de la moneda extranjera es
2ienar que suvalor real (o de equilibrio) Esto significa que el valor de la moneda
lacal esta por encima de su valor real.

FOUIIBRIO - Cuando el valor de mercado de la moneda extranjera se encuentra en
sa el real

©OSEBVALEACION - Cuando el valor de mercado de la moneda extranjera es mayor
due suvalos real o de equilibrio, en este caso. el valor de la moneda local esta por
debua de suovalor real

11O DE C AMBIO | CONDICIONES DE LA | CONDICIONES DE LA EFECTOS
MONEDA EXTRANIERA MONEDA LOCAL

SOBREA AT ACION | VALOR DE MERCADO| VALOR DE MERCADO | ALIENTA

! \1[ NOR A VALOR REAL ' MAYOR A VALOR!IMPORTACIONES

| | REAL | DESALIENTA
R e | EXPORTACIONES
FOUILIBRIO ' VALOR DE MERCADO: VALOR DE MERCADO 'NO GENERA

HIGUAL A VALOR REAL : IGUAL A VALOR REAL : DISTORCIONES
! | 1 POR EFECTOS DE

, , o o | PRECIOS
<UL LACION 1_\ 'ALOR DE \1£—R(‘ADO+VALOR DE MERCADO"_ALIENTE o
IMAYOR A VALORI MENOR A VALOR REAL ! EXPORTACIONES
L REAL !  DESALIENTA
5 ] | IMPORTACIONES
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CLOTANCONPENSATORIAS

3~ cae se dio Ta apertura comercial en nuesiro pais el Sistema Aduanero Mexicano ha
e adaprinse al ocontesto del comercio mundial, implementar medidas que
Sl intercambio de mercancias a nivel imternacional y establecer los mecanismos
ceotenn Lo industrias nacional de competencia desleal
L de fos poncipales objetivos de la estructura internacional del pais, es el de proteger
o Comerare bBaterior Mexicano de las importaciones que fueron producidas bajo
coact aas desleales de comercio. como son los subsidios, subvenciones o medidas
terdientes a monopolizar el mercado mexicano
C .ndooun pais o sector industrial o comercial, o empresa exportadora de extranjero
vende productos a Mexico bajo practicas desleales, el Gobierno Mexicano no puede mas
auv establecer cuotas que compensen dicha = deslealtad comercial ©, en virtud de que no
vere Bealtades, n mecanismos, para restringir o prohibir las importaciones que vengan
Do tchas corcunstancias
voosecrenaa de Comereio v Fomento Industrial es la encargada de vigilar, supervisar y
con L Caotas Compensatotias. ast como la de realizar investigaciones y calculos
cotcrenen el impacte en costos v oprecios, de la “deslealtad”. En otras palabras
Tinconpensdaiunas no se establecen por capricho o porque a alguien se le ocurrio,
Lt enasten pruebas substanciales de que ciertos productos, de ciertas empresas
pesesovenen g Mesieo bajo la practica de medidas desleales de comercio
ool
Doy que reaula el funcionamiento de estas medidas es la Ley de Comercio Exterior
oo aasustitue a la ey de Reglamentaciones del articulo 131 Constitucional, el 27
Suohonde 1993
[ ez impuestas las cuotas compensatorias a un “x° producto de un “x” pais o
avportador  todos os importadores de productos idénticos o similares deberan de
presectar al momento de suinternacion al pais. un certificado de origen que, como su
e o dice certifique que el origen es distinto a aquel que esta sujeto a cuotas
IR FRT RN AN

CiRTTHIC ADO DL ORIGEN

I cerndivados de origen cumplen con la funcion de identificar el origen de las
v s e procedenca extrangera para los siguientes objetos:

o P aphea tratos preferenciales negociados o suscritos al amparo de Tratados de
Chomuerane

o Vo aphcar watos preferenciales o suscritos al amparo de la Asociacidn
i oamenicana de Integracion v

o Poa demostrar que el origen de las mercancias es distinto de paises que producen
Seraancias  utilizando  praciicas  desleales de comercio. en este caso, con la
certificacion de ongen, se evita pagar las cuotas compensatorias provisionales o
delinitnas establecidas para. justamente, compensar la deslealtad del precio.

No eaiten muchos problemas par certificar el origen de mercancias que cuentan con

preferencias arancelarias al amparo de los Tratados de Libre Comercio de los que

Vicw coes parte nitampoco de los producidos v exportados al amparo de los convenios

'ou AL ADD ne aw los reterentes a las cuotas compensatonas, los cuales presentan
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mayor complejidad en su llenado y su certificacién, pero aun mayor dificultad en lo
relativo a la determinacion del pais de ongen.

En los certificados de origen para cuestiones de practicas desleales o de cuotas
compensatorias el problema radica substancialmente en la determinacion del grado de
proceso productivo que da origen a las mercancias, en otras palabras, hasta la
implementacion del certificado de origen para evitar el pago de cuotas compensatorias,
no existia un criterio uniforme que determinara cual era el grado de produccion minimo
aceptable para determinar el origen de una mercancia. Mientras que para México era
necesario fabricar la tela en “X” lugar, para el “X lugar era suficiente con estamparla.

El 30 de agosto de 1994 el Gobierno Federal estableci6 las disposiciones que en materia
de determinacion y certificacion de origen aplicarian para las mercancias de importacion
a nuestro territorio de cualquier pais.

En dichas disposiciones se establece que los importadores de mercancias idénticas o
similares a aquellas por las que, de conformidad con la resolucion respectiva, se deba
pagar una cuota compensatoria provisional o definitiva, deberan comprobar que el origen
de sus mercancias es distinto a aauel aue exnorta en candicinnes de nracticas deslealcs
de comercio internacional, con el objeto de evitar pagar la cuota compensatoria
provisional o definitiva impuesta a los productos subsidiados, subvencionados o que
tengan el objetivo de monopolizar el mercado meta.

El acuerdo de agosto hace diferencia en los tipos de productos sujetos a cuotas
compensatorias; por un lado agrupa a aquellas mercancias que estan en sectores mas
sensibles econdémicamente hablando, como son confeccidn, calzado y textiles, y por otro
lado al resto de los productos.

Para el primer grupo, se exige un certificado de pais de origen llenado por el exportador,
pero formalizado por el pais en donde se produjo, a través de Camaras y Asociaciones
que estén acreditadas en nuestro pais; este certificado de origen mejor conocido como el
“duro” tiene varias caracteristicas que complicaban su emision.

La publicacién de este acuerdo obedecié a la necesidad de establecer reglas “mas claras”
que permitieran a los exportadores y productores emitir la certificacion confiable del
origen de las mercancias que exportan a nuestro pais. Se debe recordar que la
certificacion en referencia, es Unicamente para mercancias que estan sujetas al pago de
cuotas compensatorias para ciertos origenes y cuando el origen se distinto, entonces se
podra certificar con lo dispuesto en dicho acuerdo.

IMPORTACIONES TEMPORALES

Las operaciones definitivas en nuestro pais, tanto de importaciones como de
exportaciones, han sido y son faciles de tramitar. Par importar o exportar en nuestro
pais, basicamente en términos generales, es requerido la presentacion de un pedimento
aduanal, pagar las contribuciones al comercio exterior y en su caso la presentacion de
permisos expedidos por parte de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, asi
como la documentacion relativa a autorizaciones, normas oficiales Mexicanas etc., que
son conocidas con el nombre de regulaciones no arancelarias.
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Asi, Las importaciones definitivas carecen de complejidad, no asi la importactones
temporales, que de entrada estan prohibidas, mas seria dificil entender que las
exportaciones de cualquier pais se conforman ciento por ciento de materias primas,
partes, componentes, refacciones y maquinaria nacionales pues no existe pais que puede
fabricar, producir y generar todo lo que requiere. De ahi que el sistema aduanero debe
permitir la entrada de mercancia que directa o indirectamente se requiera apara la
produccién de exportaciones. para lo cual se ha implementado una serie de mecanismos
que permitan su rapido traslado asi como la recuperaciéon de impuestos pagados doble
Vez.

Por todo esto México ha desarrollado diversos mecanismos que faciliten este tipo de
importaciones haciendo la aclaracion que estos con el tiempo y a raiz de los acuerdos
comerciales que México esta firmando se iran eliminando paulatinamente.

En este tipo de mecanismos se ha cuidado la forma que se adapten a las necesidades de
los Importadores exportadores por lo cual se ha clasificado en :

¢ Programa de Importacion temporal para producir articulos de exportacion (PITEX).

s Reoictra de la Induetria magniladara de evnartacian,

s Registro de empresas comercializadoras de insumos para la industria maquiladora de
exportacion (RECIME).

¢ Deposito mediante cuentas aduaneras.

¢ Devolucién de impuestos al comercio exterior (DRAW BACK).

PROGRAMA DE IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR ARTICULOS
DE IMPORTACION (PITEX),

Las personas o empresas que puedan comprometerse, o que lo estén haciendo, a
exportar cuando menos el 10 % de sus ventas totales (o $3 500,000 dolares americanos
al afio) son susceptibles de obtener un programa de importacién temporal para producir
articulos de exportacion que les permita importar temporalmente toda materia prima,
partes o componentes que se incorporen a productos de exportacion, libre de impuestos
y sin mayores tramites o requisitos aduanales, asi como envases, empaques,
contenedores y cajas que sean utilizados para transportar las mercancias de exportacion y
los materiales consumible como combustibles, lubricantes, refacciones y materiales
auxiliares que se utilicen durante el proceso de fabricacion de las mercancias de
exportacion.

Esta facilidad no busca la exencién de los impuestos, que por supuesto es logica cuando
se piensa que el consumo del producto final estara dado fuera del territorio nacional, sino
el de facilitar el desaduanamiento y el control por parte de la autondad.

Las mercancias aqui referidas, salvo los envases y conexo, podran permanecer en el pais
por un periodo hasta de dos afios, fecha limite e improrrogable en que habran de ser
exportados una vez que hayan cumplido con el destino prometido en el pedimento
aduanero de importacion.

Para el caso de las refacciones y consumibles no se requiriera realizar el retorno de las
mismas, toda vez que su “consumo” se realiza durante los procesos de produccion de las
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mercancias de exportacion, en otras palabras son importaciones definitivas, que no pagan
impuestos porque se consumen mientras que se generen divisas por la exportacion.

En cuanto a la maquinaria y equipo que se requiere para fabricar productos de
exportacion, es necesario exportar o demostrar posibles exportaciones cuando menos
por el 30 % de las ventas totales de la empresa, lo que quiere decir que Unicamente para
materiales que se incorporan directa o indirectamente a mercancias de exportacion, y el
segundo, para maquinaria y equipo que se utilice en la fabricacién de dichas mercancias;
desde luego el segundo o PITEX o PITEX grande, como se le llama en el argot
aduanero, ademds de maquinaria y equipo permite la importacion temporal de materias
primas y consumibles.

Existen diversos requisitos para obtener la autorizacién de un programa de esta indole,
los cuales los pudiéramos dividir en dos grupos, el primero, documentos que
comprueben la existencia y cumplimiento del contribuyente, como son declaraciones,
estados financieros, actas constitutivas, registro ante Hacienda etc., y el segundo,
documentos que describan los procesos productivos a los que se someterdn las
importaciones temporales, a fin de que se tenga una referencia nractica de la relacian
importacion-exportacion.

E! PITEX puede ser modificado en todo momento para incrementar materias primas,
partes, componentes, refacciones, consumibles, maquinaria y equipo que se requiera con
posterioridad a que la solicitud haya sido aprobada. Estos incrementos son mejor
conocidos como ampliaciones.

Las mermas podran ser destruidas o retomadas al extranjero, por lo que no habra que
cubrirse los impuestos al comercio exterior o bien, destinarlas al mercado nacional,
previo pago de los impuestos a la importacién que le corresponda a la fraccion
arancelaria del producto resultante de la transformacion. No es necesario que se solicite
la presencia de la autoridad para destruir los desperdicios aqui referidos, bastara llevar un
control contable que le permita a la autoridad comprobar dicha destruccion.

El PITEX tiene que prorrogarse anualmente, para lo cual es necesario presentar una
declaracion de actividades que durante los doce meses naturales ocurrierén y en donde
se demuestra que se ha cumplido con los porcentajes de exportacién establecidos en el
programa. La renovacion del PITEX es automatica siempre y cuando no se haya fallado
en exportar el 10 % o el 30 % segun sea el caso. Esta declaracion deberd presentarse
ante la secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION.

Un registro de industria maquiladora opera muy similar a los programas PITEX, por una
parte tiene derecho a importar temporalmente toda materia prima, partes o componentes
que configuren productos de exportacion, asi como la maquinaria, equipo y sus
refacciones necesarios para la fabricacion de los mismos.

Esencialmente la diferencia estriba en que PITEX esta disefiado para la produccion de
mercancias y la Maquiladora para la implementacion de servicios como es el ensamble o
montaje.
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La industria maquiladora se inicio en México en la década de los sesentas y se estableci6
para facilitar la entrada de empresas extranjeras que buscaban complementar sus
procesos productivos con la mano de obra mexicana, que ademéas de barata es altamente
productiva.

La industria maquiladora tiene la obligacion de exportar el total de su produccion, sin
embargo, con la finalidad de aprovechar la tecnologia que estas conllevan, se les permite
vender una parte de dicha produccion en territorio nacional, a través de porcentajes pre-
autorizados por decretos oficiales, se sabe, que en pocos afios, no habra limite para la
venta en territorio nacional.

El cambio de régimen de estas mercancias también repercute en el pago de impuestos al
comercio exterior, pero a diferencia del PITEX, es aplicado sobre la fraccion arancelaria
del producto terminado y sobre la base gravable de los valores importados.

Toda industria maquiladora debe declarar la cantidad de productos, materias primas,
partes, componentes, envases, refacciones y consumibles que se incorporaran al proceso
de exportacion en términos de unidad de medida.

En ¢l procese maguinador tambidn 50 caticnds GU Caisiti mcias y doapsidiuios, 1as
cuales deberan ser retomadas al extranjeros o bien pagar los impuestos por su internacion
definitiva en territorio nacional, o destruirlas o donarlas a instituciones susceptibles de
recibir donativos en términos de la legislacion correspondiente y toda vez que medie
autorizacion por parte de la Secretaria de Comercio.

En lo referente a la maquinaria, el cambio de régimen esta permitido, al igual que las
operaciones PITEX, este cambio podra hacerse depreciando de la base gravable el bien
conforme a los porcentajes autorizados de depreciacion fiscal, y podra aplicarse la tasa
de arancel que exista en el momento del cambio de régimen.

Toda maquiladora debera presentar un reporte semestral de sus actividades ante la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, al igual que ante la autoridad aduanera,
adicional a ello, debera presentar un reporte bimestral cuando se cuente con ventas en el
mercado domestico, y uno méas mensual para fines estadisticos. La mayor parte de sus
reportes tiene la finalidad de declarar por escrito las mercancias importadas que se han
exportado y las que permanecen aun en el pais, manifestando los porcentajes que por
mermas y desperdicios se produjeron.

La materia prima, partes y componentes podra permanecer en el pais hasta por un
periodo méaximo de un afio, la maquinaria durante el tiempo que la empresa mantenga su
registro como maquiladora, y las refacciones y consumibles, en tanto se utilicen para la
produccién de exportaciones no tendran que ser retornadas.

En virtud de que Ja inmensa mayoria de la industria maquitadora se encuentra situada en
la frontera norte del pais, existe un procedimiento simplificado aduanal, mejor conocido
cono despacho consolidado, que le permite a la industria maquiladora importar, durante
una semana todos los embarques que requiera, y que estén amparados por un permiso de
importacion, sin la necesidad de elaborar pedimentos de importacion. Al final de la
semana el agente o apoderado aduanal deberd formular un pedimento que consolide
todos los embarques de dicha semana, evitando con ello, perdida de tiempo con aspectos
administrativos y se obtiene una reduccién en costos de operacion significativa.

El despacho consolidado constituye una de las mas grandes ventajas que tiene la
magquiladora sobre las empresas PITEX.
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Existen diversos casos en que mas de una maquiladora debe participar en el proceso
productivo de una determinada mercancia, por ello se permite la trasferencia de
productos temporalmente importados entre maquiladoras, cuya enajenacion por tratarse
de una exportacién indirecta no causa impuesto al valor agregado.

El tramite para suscribir un programa de magquiladora es sencillo y simplificado por la
intervencion de la Secretaria de Comercio, quien entiende la importancia de este sector,
basada en la generacion de divisas y la creacion de empleos.

EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE INSUMOS PARA LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION (RECIME)

Por cuestiones de légica comercial y para aventajar las operaciones internacionales de
nuestro pais, el gobierno federal tuvo a bien suscribir un programa que permitiera a
empresas comercializadoras importar temporalmente materias primas. Partes v
COmpOnCnics yus pudician ser vendidas a la propia industria maquiladora y a las
empresas registradas al amparo de los PITEX.

Las compras internacionales que realicen las RECIME y que se internen en territorio
nacional no estaran sujetas al pago de los impuestos al comercio exterior, toda vez que
se vendan o transfieran a las empresas con programa de exportacion, y por tratarse de
una exportacién indirecta, tampoco estaran obligadas a la aplicacién de la tasa del LV.A.
a ventas domesticas.

La industria maquiladora, asi como las empresas PITEX que adquieran productos
provenientes de las RECIME deberén considerarlas como importadas temporalmente y
les aplicara las mismas reglas que a sus importaciones normales.

Practicamente una empresa RECIME es una maquiladora de servicios, ya que esta
encomendada a localizar proveedores internacionales y realizar estudios de mercado,
promoci6n y coinversion, a fin de apoyar el desarrollo vertical de sus clientes.

Las empresa que busquen obtener los beneficios de este instrumento deberan estar
registradas como empresas maquiladoras de servicios al amparo del decreto que da
origen a la industria maquiladora de exportacion y deberan estar constituidas conforme a
las leyes nacionales.

Este tipo de empresas cuenta con un programa financiero de apoyo especial administrado
por el Banco Nacional de Comercio Exterior y por Nacional Financiera.

La importaciones temporales que este tipo de empresas realizan estaran consideradas
bajo los mismos conceptos que las empresas con un programa de importacion temporal
para producir articulos de exportacion, lo que implica que ¢l manejo y control de sus
operaciones temporales debera hacerse conforme a lo delineado en los programas
mencionados.

La empresa que quiera suscribirse a este registro debera contar con un objeto social que
le permita el abastecimiento de materias primas, partes y componentes a la industria
maquiladora de exportacion asi como a empresas con programa de importacion temporal
para producir articulos de exportacion.

La RECIME es una buena opcion para formar asociaciones de compra internacional que
mejoren la posicion negociadora de los exportadores mexicanos.
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CUENTAS ADUANERAS.

Cuando un importador no cuente con un programa PITEX o maquila, o se requiera

importar mercancia que no se encuentre contemplada en alguno de los dos programas, 0

no se este seguro que lo que se importara sera exportado, se cuenta con un mecanismo

temporal de pago de impuestos al comercio exterior a través de depodsitos en la Banca

Nacional, mejor conocido como cuenta aduanera.

Las cuentas aduaneras son instrumentos para garantizar el interés fiscal, las cuales se

eliminan una vez que el o los productos se hayan exportado.

Propiamente no se trata de importaciones temporales sino de importaciones definitivas

que tienen la posibilidad de ser reexportadas o retornadas al extranjero.

Cuando se requiera de su utilizacion sera necesario que se realice un deposito en efectivo

en el Banco que conozca el manejo vy operatividad de las cuentas aduaneras por el

importe de los impuestos de importacién mas el LV A,

El Banco emitira en contra de dicho deposito un certificado de deposito que manifieste la

cantidad de dinerc quc garanuve jus Hupuestos al comercio exterior. Dichos documentos

deberan anexarse al pedimento de importacidon que tramite el agente o apoderado
aduanal, en lugar del pago en efectivo o cheque certificado que exigen las importaciones
definitivas.

La aduana hara el descargo de las cantidades, a fin de que queden en garantia para el

caso en que el importador destine al consumo nacional de bienes.

Cuando las mercancias sean retomadas o reexportadas, el contribuyente debera formular

una declaracién de movimiento en Cuenta Aduaneras, en donde manifieste las cantidades

en producto y valor que hubiesen sido garantizadas al amparo de las mismas, para que la
aduana lo selle y se pueda tramitar ante el Banco la devolucion del deposito.

Cuando las mercancias queden en territorio nacional definitivamente, el contribuyente

debe notificar ante la aduana el cambio de destino para que esta ordene el traspaso de los

depositos a favor de la Tesoreria de la Federacion.

En tanto que el negocio de los Bancos es la “compraventa de dinero” y que el deposito

genera un flujo para este objetivo, estan obligados a pagar intereses a la tasa mas alta en

que se haya cotizado los instrumentos gubernamentales de inversion y financiamiento.

Dichos intereses seran pagados finalmente al contribuyente si este exporta o a la

Tesoreria de la Federacion si las mercancias se quedan en el pais.

Para los casos en que el contribuyente haya omitido parcial o totalmente la presentacién

de la declaracion, se presentara una declaracion complementaria en la que manifieste los

movimientos ante la autoridad fiscal, para que esta ordene a la institucidén bancaria la
devolucion parcial o total de los depdésitos y de sus intereses, o bien el traspaso a la
cuenta de la Tesoreria de la Federacion, segtn sea el caso.

Se debe de distinguir dos tipos de operaciones susceptibles a ser aplicadas mediante este

mecanismo:

1. Para mercancias que retornaran al extranjero después de haber sufrido algun proceso
de elaboracién, transformacién o reparacion. Estas podran permanecer en el pais hasta
por 18 meses.

2. Para mercancias, de cualquier tipo, que se retornaran en el mismo estado en que
fueron importadas, estas podran permanecer en el pais hasta por 3 afios.
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DEVOLUCION DE IMPUESTOS. DRAW BACK.

No son pocas las ocasiones en que los exportadores se ven precisados a exportar
mercancias que se encontraban en sus almacenes y que originalmente habian sido
destinadas para venderse en el mercado nacional. La exportacion muchas veces es un
negocio de oportunidad.

Cuando se exportan mercancias que cuentas con materias primas, partes 0 componentes
importadas definitivamente, debe proceder la devolucion de los impuestos que se
pagaron por dichos productos.

Antiguamente la devolucién de impuestos o Draw Back como se le conoce en el medio,
solo era aplicable para importaciones definitivas que se exportaban una vez sometidas a
procesos de transformacion o elaboracion.

Hoy toda mercancia que se encuentre en México y por la que se haya pagado un
impuesto al comercio exterior, si se consume o se utiliza en el extranjero, tiene derecho a
que se le reintegre los impuestos pagados por la importacién definitiva realizada
Criginaimivuic,

Par que esta devolucion proceda es necesario, en primer lugar, que de la fecha de
importacion a la fecha de exportacién no haya pasado mas de una afio calendario (365
dias naturales); en segundo lugar, que la fecha para la solicitud de devolucién de
impuestos que se presente ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial tampoco
sea posterior a 365 dias naturales, contados a partir de la fecha de importacion.
Asimismo, es obligatorio que la solicitud a que se hace mencidn, se presente como
maximo en un plazo de 90 dias habiles contados a partir de la fecha de exportacion. La
solicitud aqui referida debera hacer notar los nimeros de documentos aduanales tanto de
importacion original como de la exportacion que da origen a la devolucién de los
impuestos, asi como, en su caso, la explicacion del proceso productivo y consumo de
materiales que se dieron.

La Secretaria, una vez recibida la solicitud, la dictaminara y, de ser procedente,
autorizara la devolucion de los impuestos en la proporcion en que la mercancia se haya
exportado. La secretaria de Hacienda depositara en la cuenta del importador el importe
correspondiente.

La exportacion que da derecho a la devolucion de impuestos podra ser directa o
indirecta, es decir, tanto si el importador es el que exporta fisicamente las mercancias
como si este se las vende a un tercero para que el sea el que las exporte.

EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR. ECEX.

Estas cuentan entre sus objetivos esta el buscar el desarrollo y la conquista de mercados
internacionales, representando los intereses de todo tipo de industriales y comerciantes.
Ellas deben contar con un gran capital social pagado que les permita contar con recursos
para invertir e inclusive localizar fuentes internacionales de abasto.

Las ECEX, como cominmente se les llama, son empresas de servicio que tienen la
facilidad no solo de ofrecer servicios, sino de comprar y vender productos, por ello se les
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permite participar de programas de importacion temporal para producir articulos de
exportacion, PITEX, en virtud de que puede funcionar como la asociacién de compras a
diversas empresas productoras de exportacion de nuestro pais, entendiendo que puede
importar temporalmente materias primas, partes y componentes y transferirlos a otras
empresas productoras que desarrollen las mercancias de exportacion.

Asimismo, se les permite a las ECEX que adquieran productos en territorio nacional con
la finalidad de destinarlos al extranjero sin que sus proveedores locales deban cargarles €l
impuesto al valor agregado, ya que, al igual que en las trasferencias entre empresas
PITEX y maquiladoras, estas se conciben como exportaciones indirectas.

Entre las obligaciones que las ECEX deben de cumplir, vale la pena resaltar tres;

1. Contar con un capital social minimo de $ 100,000 dolares estadounidenses.

2. Mantener una balanza comercial positiva.

3. Exportar como minimo $ 3,000,000 de ddlares durante los primeros 24 meses.
Finalmente cabe aclarar que las empresas aqui referidas pueden contar con la
participacion econdmica de la banca de desarrollo de nuestro pais.

4.2 FORMAS PARA REALIZAR OPERACIONES
INTERNACIONALES

Para poder realizar operaciones de Comercio Internacional es necesario en primer lugar,
identificar las partes que intervienen. Estas son:

COMPRADOR a quien también se le conoce como el Importador, y

VENDEDOR a quien también se le conoce como Exportador.

Entre comprador y vendedor existen relaciones de indole comercial, y por lo regular
entre ellos se firman convenios, cartas de intencion, contratos etc. donde se especifican
claramente las obligaciones que tendra cada uno de ellos en el proceso de sus
operaciones comerciales internacionales.

Para realizar operaciones de comercio internacional, existen diversas formas para
llevarlas a cabo entre las que destacan:

PAGO ANTICIPADO

Esta forma de realizar operaciones comerciales puede significar dos cosas; primero, que
antes de recibir la mercancia de parte del vendedor, se tiene que pagar esta en forma
anticipada; esto representa un riesgo bastante alto para el comprador, ya que puede ser
que la mercancia que se este comprando, no sea de la calidad establecida o sea de
especificaciones diferentes a la solicitadas; segundo, también puede significar una
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confianza hacia el vendedor, en virtud de que ha habido operaciones comerciales
anteriores, y tanto el comprador como el vendedor tienen amplia confianza entre ellos.
En el siguiente esquema se observa como opera el pago anticipado:

COMPRADOR & 3 VENDEDOR

1. Entre comprador y vendedor primero existe la firma de un contrato, solicitud, carta de
intencion, etc. donde se especifican todas las obligaciones de las partes, tales como
precio unitario, costo de fletes, quien pagara el seguro de la mercancia etc.

2. El comprador envia el dinero de la mercancia al vendedor.

3. El vendedor envia la mercancia al comprador, una vez recibido el pago de la misma.

MERCANCIA A CONSIGNACION.

En esta forma de realizar operaciones de Comercio Internacional, igual que en el punto
anterior, tanto el comprador como el vendedor, firman un contrato, carta de intencion
etc. y pactan que el pago de las mercancias que habra de suministrar el vendedor, se hara
cuando el comprador venda las mismas, ya sea en forma directa 0 a través de sus
distribuidores. Existe una situacion de confianza entre las partes ya que el pago se recibe
una vez que la mercancia ha sido vendida.

En el siguiente cuadro se observa como se desarrolla esta forma:
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VENDEDOR 2 = COMPRADOR

PRODUCTO

. Entre comprador y vendedor existe una relacion comercial.
. El vendedor envia la mercancia para que el comprador proceda a su venta.
. El comprador procede a vender la mercancia y obtiene el monto de la mercancia mas

su utilidad.

. El comprador envia al vendedor el pago de la mercancia.
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PAGO AL RECIBO DE LA MERCANCIA.

ones internacionales como las anteriores, también se

de intencion, etc. entre el comprador y vendedor, en
de las mercancias se haré cuando el comprador reciba
objeto del contrato y/o convenio firmado. Aqui

En esta forma de realizar operaci
debe de firmar un convenio, carta
donde se especificara que el pago
a su entera satisfaccion las mercancias

también existe una confianza entre ambas partes, ya que existe un riesgo al enviar
mercancia sin antes haber obtenido su pago correspondiente.
El siguiente cuadro esquematiza esta forma

VENDEDOR 2 = COMPRADOR

. Entre comprador y vendedor existe de antemano la firma de un contrato.

" El vendedor envia la mercancia al comprador.
. El comprador envia el pago de las mercancias al vendedor una vez recibida esta.

W)

CUENTA ABIERTA.

ambién se le conoce como “ Cuenta
entre las partes, es decir, entre el
te a las partes enviar mercancias y

Esta forma de realizar operaciones internacionales t
Corriente”, e implica una plena y total confianza
comprador y vendedor, ya que €sa confianza permi

recibir dinero en tiempos diferentes.
omprador y vendedor pueden optar por compensar sus compras y

Bajo este esquema, el ¢
ventas mutuas y exclusivamente cubrir las diferencias que resulten a cargo de cualquiera

de las partes. Esto quiere decir que en este método, la compra venta de mercancias o
servicios se da por ambas partes y pueden optar por la compensacion de saldos antes
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mencionada; en caso contrario optan por pagar sus compras de mercancias a través de
trasferencias de fondos u ordenes de pago.

Esta forma de realizar operaciones, regularmente lo utilizan empresas subsidiarias o
filiales entre si. Una de las causas por la que se inhiba el uso de este esquema es por lo
general el control de cambios, que significa la dificultad que existe para conseguir las
divisas necesarias para hacer frente a sus compromisos.

El siguiente cuadro esquematiza esta operacion:

VENDEDOR 2 h COMPRADOR

1. Firma de un contrato entre el vendedor y el comprador.
2. El vendedor envia la mercancia al comprador y/o compensa su saldo.
3. El comprador envia el pago y/o compensa su saldo con el vendedor.

TRUEQUE.

Al trueque también se le conoce como “ Comercio Compensatorio” o “Countertrade”, y
es sin lugar a dudas, el mecanismo de comercio mas antiguo que se conoce y consiste
basicamente en un intercambio de mercancias.

Resulta por demas increible que aun en estos tiempos exista el trueque y se mantenga
vigente, no solo en México sino practicamente en todo el mundo, y es utilizado cuando
las divisas escasean o bien existe alguna dificultad para adquirirlas. A nivel de gobiernos
también existe y para poner un ejemplo podemos mencionar que México le vende
Petroleo a Republica Dominicana y esta le entrega azicar, o el ejemplo de Irak que
recibe armamento de Rusia a cambio de Petroleo, como estos ejemplos hay muchos y de
mucha variedad.
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4.3. MEDIOS DE PAGO INTERNACIONAL

Los medios de pago internacional, como su nombre lo indica, se refieren al medio en
como se haran llegar los fondos o el dinero de las mercancias o servicios que el vendedor
ha suministrado al comprador. En estos medios de pago las partes involucradas ademas
del comprador y el vendedor estan involucrados las instituciones de crédito o financieras
también denominadas Bancos.

Entre estas tenemos:

EFECTIVO

Este medio de pago significa que el pago que se hara al vendedor sera con moneda de
curso legal comn ec el Pacn an al coos do MEKico, Liuias Caweriinas, viarcos Alemanes,
Délares Americanos, etc. También podemos decir que se estan pagando “cash”.

En este medio de pago no se involucra ningan Banco, solo el comprador y el vendedor.
Aqui el riesgo de pagar en efectivo radica precisamente en traer consigo el dinero para el

pago.

CHEQUE

El cheque es un titulo de crédito en virtud de estar reglamentado en la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito en sus articulos numeros 175 al 207, siendo los Bancos
autorizados en manejar este tipo de cuentas, en donde el cuentahabiente es el Librador y
el Banco es el Librado.

Los cheques cuando son girados por el Librador, requieren de estar respaldados por
fondos suficientes a efecto de que el librado honre dicho documento: si el cheque no es
pagado al legitimo tenedor, la mencionada ley en su articulo numero 205, sanciona este
hecho con una pena equivalente al 20 % del valor del cheque como indemnizacion.
Cuando un cheque no es pagado o negociado, los bancos hacen anotaciones al reverso
del mismo o en un anexo informando de las causas justificadas de la devolucion, estas
anotaciones o anexos se denomina protesto, y sirve para poder efectuar las acciones
legales correspondientes en contra de el Librador. Asi mismo, para llevar a cabo
operaciones de Comercio Internacional, el pago con un cheque personal puede ser un
buen medio, sin embargo hay que considerar que al realizar operaciones comerciales,
resulta un tanto problematico su uso, ya que el cheque para que llegue al vendedor,
deberiamos mandar este por medio de mensajeria especializada o bien correo registrado,
a fin de evitar demoras y aun asi existe el riesgo de que el documento pueda llegar a
extraviarse.
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GIRO BANCARIO

El Giro Bancario también se le conoce como “Cheque de Caja”, si bien no es un titulo de
crédito, es un documento de pago muy bien aceptado para realizar transacciones
comerciales en virtud de que tanto el Librador como el Librado son Instituciones de
crédito, en donde stempre se tendra por asentado que tienen los fondos suficientes para
que el beneficiario del mismo disponga de su dinero; por ejemplo podemos citar los
Bancos Mexicanos que tienen oficinas en el extranjero y sobre ellos mismos giran sus
operaciones.

En caso contrario, el Banco del pais del importador escoge a alguno de sus
corresponsales del pais del exportador, quien se convierte en el Librado. Cuando se
utiliza el Giro Bancario, se debe también evaluar el riesgo y tiempo en que recibira el
documento para su cobro. Normalmente los Giros Bancarios se hacen no Negociables, es
decir que para su cobro solamente se podran depositar en alguna cuenta de cheques, de
ahorro etc.

ORDEN DE PAGO

Este medio de pago a diferencia de los anteriores, es mucho mas agil y seguro al pagar
por una mercancia o un servicio, ya que exclusivamente intervienen como parte principal
los Bancos y el costo es relativamente barato. Los Bancos utilizan para el envio de su
correspondencia electronica, sistemas muy complejos de telecomunicacién, como es el
caso del SWIFT (Society for Worldwide Interbak Financial Telecomunications), que
agiliza las funciones de transcripcion y transmision. Este SWIFT es una sociedad mundial
a la cual se han afiliado la mayoria de los Bancos del mundo, que emplea sofisticados
sistemas de computo a través de una red satelital, lo cual garantiza una eficiencia,
oportunidad y seguridad en el manejo no solo de las ordenes de pago, sino de muchos
otros servicios que otorgan los Bancos.

La orden de pago la podemos comparar con una orden telegrafica, ya que al recurrir al
Banco, debemos informar el nombre y domicilio del beneficiario, ademas de poder
solicitar que €l pago se haga contra la presentacidn de algin documento especial.

TRANSFERENCIA DE FONDOS.

La transferencia de fondos podemos equipararla con la orden de pago, ya que en este
medio de pago intervienen también los Bancos, efectuando la transferencia de fondos
utilizando el SWIFT, sin embargo, la diferencia estriba en que mientras en la orden de
pago el beneficiario del dinero se presenta en la ventanilla del Banco que tiene que pagar,
en la transmision de fondos el dinero se acredita o se abona a una cuenta de cheques.
Para que se pueda llevar a cabo, los bancos necesitan ser corresponsales, es decir, que
los Bancos que intervienen en la operacién mantengan relaciones comerciales entre si.
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Al utilizar la transferencia de fondos, estamos asegurando que el envio de dinero se hara
en forma muy rapida segura, ya que por lo general el promedio de tiempo en que $e
acredita una cuenta no pasa de 48 horas habiles a partir de la fecha de su transmision.

COBRANZA

La cobranza, como su nombre lo indica, significa que el vendedor enviara para su cobro
o negociacion, documentos para que el comprador pueda efectuar el pago. En este
medio de pago, intervienen también los Bancos que deben ser corresponsales para poder
llevar a cabo las instituciones que reciban. Las partes que intervienen en la cobranza son:
¢ El Cedente.

Es quien reune los documentos relativos al cobro y los envia a su Banco para que este
tramite el cobro y/o negociacion de los mismos.

o El Banco cedido.

Es la institucién de crédito que recibe los documentos del vendedor y los envia a su
Banco corresponsal para su cobro y/o negociacion.

¢ El Banco girado.

Es la institucion de crédito que se ocupa del cobro y/o negociacion de los documentos
recibidos de parte del Banco cedente y que se ajusta a las instrucciones de este.

¢ El Girado

Es la persona a quien se le presentan los documentos y debe efectuar el pago y/o
aceptacion de los mismos.

En las definiciones anteriores existen términos bancarios que conviene saber que
significan, como es el caso de:

Negociacion.- Significa que el Banco que efectie la operacion debera solicitar del girado
su aceptacién para pagar en un plazo determinado los documentos que le sean
presentados, por lo regular siempre se refiere a una letra de cambio.

Aceptacidn.- Significa que el girado al reverso de la letra de cambio acepte pagar a un
vencimiento o fecha determinada la cantidad de dinero amparada en la misma letra de
cambio.

Cobro.- Significa que se requerira al girado el pago a la vista de los documentos
presentados.

Las cobranzas se clasifican segin la movilizaciéon de mercancias en:

Recibidas.- Son las cobranzas que recibe el Banco girado para tramitar su cobro y/o
negociacion.

Enviadas.- Son las cobranzas que envia para su cobro y/o negociacion al Banco cedente.
Como podra observarse, un mismo Banco puede ser el Banco cedente y Banco girado,
dependiendo de la operacién que este tramitando y que personalidad adquiera su cliente,
es decir, que ¢l mismo Banco puede tener clientes importadores como exportadores, y
conforme a esta situacion es como adquiere su denominacién.

Las cobranzas pueden ser de dos tipos:

SIMPLES.- Las cobranzas simples son aquellas en donde tinicamente se tramitara el
cobro y/o negociacién a través de letras de cambio, pagares, etc.
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DOCUMENTARIAS - Las cobranzas documentarias son aquellas en donde el cobro y/o
negociacién se hace por medio de letras de cambio y documentos de embarque, como lo
son los conocimientos de embarque, facturas comerciales, certificados, etc.

Cuando una cobranza simple o documentaria, recibida o enviada, no se puede cobrar o

negociar, el Banco girado obrando por instrucciones del Banco cedente, debe efectuar el

protesto del documento, este protesto se hace ante un Corredor Publico, a efecto de que
se pueda ejercer las acciones legales en contra del girado.

FLUJO OPERATIVO DE LA COBRANZA.

» Entre el Cedente y el Girado se establecen relaciones comerciales y se firma un
contrato para determinar las obligaciones y responsabilidades de cada parte.

¢ El Cedente envia la mercancia objeto del contrato del Girado.

¢ El Cedente prepara la documentacion y la presenta a su Banco ( Banco Cedido) para
que este tramite la negociacion y/o pago de sus documentos.

» El Banco Cedido envia los documentos a su corresponsal, o sea al Banco Girado,
determinandose las instrucciones bajo las cuales debera entregar los documentos, bien
puede ser para pago o para su aceptacion.

» El Banco Girado presenta los documentos siguiendo las instrucciones del Banco
Cedido al Girado, y obtiene de esté el pago o bien su aceptacion.

e El Girado acepta pagar a un plazo determinado o bien hace el pago de los
documentos al Banco Girado y recibe de este ultimo los documentos.

* El Banco girado una vez obtenido el pago o la aceptacion de los documentos realiza
lo siguiente:

a)- Si es el pago, remite el pago menos sus comisiones al Banco Cedido.

b)- Si recaba la aceptacion, avisa al Banco Cedido de esta situacion y conserva la letra
de cambio hasta su vencimiento, para gue en esa fecha tramite el cobro correspon-
diente al Girado.

* El Banco cedido, si se trata de la opcion a arriba mencionada, entrega al Cedente el
pago correspondiente menos las comisiones respectivas; si se trata de la opcién b,
avisa al Cedente que los documentos han sido aceptados y que se recabara el pago
hasta el vencimiento de la letra de cambio.

* De igual manera, si no se logro el pago y/o la aceptacion o negociacion de los
documentos, es muy comun que el Banco Cedido instruya al Banco Girado, para que
se proteste la letra de cambio ante un Corredor Publico; los gastos que esto origine
siempre seran cubiertos por el Cedente.

LETRA DE CAMBIO.

La Letra de Cambio constituye parte fundamental en los mecanismos de pago del
Comercio Internaciconal, ya sea que este Titulo de Crédito se considere como forma
unitaria o aparezca acompafiada de documentos de embarque.

La Letra de Cambio se utiliza para documentar transacciones comerciales y como se vio
anteriormente, es parte fundamental en las cobranzas, pero también puede representar
una obligacion en una compra venta. La Letra de Cambio es un Titulo de Crédito en
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virtud de estar reglamentada juridicamente en la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito

en sus articulos 76 al 169.

Los elementos de la Letra de Cambio son:

¢ Girador.- Es la persona fisica 0 moral que la expide, y en ocasiones, es el mismo
beneficiario.

e Girado.- Es la persona fisica o moral a cargo de quien se expide, es decir, es la
persona que esta obligada a realizar la aceptacion y/o el pago del titulo.

» Beneficiario.- Es el acreedor del titulo, es decir, la persona que recibira el importe del
pago.

Par que una Letra de Cambio se considere como tal debe contener:

La mencion de ser Letra de Cambio inserta en el texto del documento.

La expedicién del lugar, dia, mes y afio en que se suscribe o expide.

La orden incondicional al girado de pagar una suma determinada de dinero.

El nombre del girado.

El lugar y época de pago.

v Al amd e oo 1
Fl nnmhre de la nereona 2 guicn doberd haciise of pagu.

La firma del girador.

La Letra de Cambio a diferencia del pagare, se tendrd por no escrito, cualquier
estipulacién de interés o de clausula penal, y se puede girar a:

e Lavista. '

* A cierto tiempo vista.

e A cierto tiempo fecha.

+ A dia fijo o determinado.

Una Letra de Cambio que no estipule vencimiento, se considerara a la vista, asi mismo,
las Letras de Cambio cuando se expiden deben de ser endosadas por el beneficiario a fin
de poder realizar su pago y/o negociacion, estos endosos pueden ser: En propiedad o al
Cobro.

Otro medio de pago importante en comercio Internacional lo constituye la Carta de
Credito, medio usado en la mayoria transacciones a nivel internacional. La cual por su
importancia y uso se tratara como un tema aparte.

4.4. FINES Y OBJETIVOS DE LA CARTA DE CREDITO
COMO MEDIO DE PAGO

El Objeto de una carta de crédito es el de facilitar el comercio exterior de un pais,
minimizando los riesgos que implica el comercio internacional y sustituir con la
intervencién de las instituciones de crédito, la desconfianza en confianza entre las partes
que intervienen. Esto quiere decir, que tanto el comprador como el vendedor tendrén la
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confianza de: el primero de recibir las mercancias solicitadas de acuerdo a los
requerimientos establecidos, y el segundo de recibir el pago de las mercancias
suministradas, una vez que haya cumplido con las condiciones estipuladas en la carta de
crédito.

DEFINICION.

Es un medio de pago por el cual un Banco se obliga a nombre propio y por cuenta de un
comerciante a pagar en otra plaza a un tercero, el valor de las mercancias contra la
entrega de ciertos documentos.

PARTES QUE INTERVIENEN.

Las partes que intervienen en el manejo de una carta de crédito, normalmente son cuatro:

1. ORDENANTE.
Se le conoce también con el nombre de solicitante, cliente, comprador o importador,
que afecto de adquirir determinadas mercancias, acude a una mstitucion de crédito
(Banco), celebrando con esté un contrato de apertura de carta de crédito o crédito
comercial, obligandose a pagar el importe de la misma, mds todas las comisiones y
gastos derivados de esta, en cuanto se le avise que el beneficiario ha dispuesto o
negociado el importe de la carta de crédito.

2. BANCO EMISOR.
Se le conoce también como el banco ordenante, y es aquel que emite o establece la
carta de crédito, siguiendo las instrucciones del ordenante, ya sea en forma directa o a
través de alguno de sus Bancos corresponsales, comprometiéndose a pagar el importe
de la carta de crédito, siempre y cuando se hayan cumplido los términos y condiciones
de la misma.

3. BENEFICIARIO.
También denominado como vendedor o exportador, y es la persona fisica o moral que
tiene derecho a cobrar la carta de crédito, a cambio de presentar los documentos
exigidos y cumpliendo estrictamente con las condiciones estipuladas, aun cuando la
mercancia no haya llegado a manos del ordenante.

4. BANCO CORRESPONSAL.
Es el Banco que mantiene relaciones de corresponsalia con el Banco emisor, y
dependiendo de la funcién que haga o adopte, se le conoce como Banco: avisador o
notificado, negociador, confirmante, pagador o reembolsante. Este Banco por lo
general se ubica en el pais donde radica el beneficiario, vigilando escrupulosamente
que las condiciones de la carta de crédito se cumplan fielmente.
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PROCESO

Entre el ordenante y el beneficiario existen relaciones de indole comercial: son ellos
quienes practicamente inician una operacion de comercio exterior ya que se ponen de
acuerdo sobre todos aquellos aspectos relacionados con su operacion comercial, tales
como la cantidad, precio, volumen, especificaciones etc.

Entre el ordenante y el Banco emisor existe la relacion comercial, ya que por lo
general para que dicho Banco emita una carta de crédito, el ordenante debe mantener
una cuenta de cheques y una linea de crédito autorizada a afecto de que este altimo
requisite la solicitud de apertura de carta de crédito en los formatos que el
mencionado Banco le proporcione.

La relacion entre el Banco emisor y el Banco corresponsal es similar a la existente
entre el ordenante y el Banco emisor, ya que estos Bancos también abren cuentas de
cheques entre si, existe un intercambio de claves secretas y libros de registro de firmas
autorizadas de sus funcionarios.

La relacion entre el Banco corresponsal y el beneficiario se da, puesto que el Banco es
quien se encargara de pagar o negociar la carta de crédito, y también por lo general
entre esta partes existen relaciones comerciales, es decir, el beneficiario mantiene una
cuenta de cheques, pero de no tenerlas, esto no es impedimento para que se de una
relacion comercial entre ambos.

Dadas las relaciones comerciales anteriores, casi nunca se dan estas cruzadas entre las
partes, es decir no existe relacion comercial entre el ordenante y el Banco corresponsal ni
entre el Banco emisor ni el beneficiario.

CLASIFICACION.

POR SU CANCELACION O MODIFICACION.

[ ]

REVOCABLE .- Es aquel que puede ser modificado o cancelado por el ordenante en
cualquier momento, sin necesidad de aviso previo o notificacion al beneficiario o
vendedor. Para el beneficiario este tipo de crédito implica un riesgo muy grande, ya
que la carta de crédito puede ser modificada o cancelada mientras las mercancias se
encuentran en transito y antes de que se presenten los documentos, o inclusive, una
vez presentados, antes de que se hubiere efectuado el pago. El vendedor tendria que
enfrentar entonces, el problema de obtener el pago directamente de el ordenante.
IRREVOCABLE.- Es aquel que para ser modificado o cancelado, deben estar de
acuerdo las partes que intervienen y principalmente el beneficiario. Esta clase de carta
de crédito constituye por lo tanto un compromiso irrevocable de las partes.

POR EL COMPROMISO DEL BANCO CORRESPONSAL.

NOTIFICADO.- Es aquel en el que el Banco corresponsal solo avisa o notifica al
beneficiario la carta de crédito y no constituye ningin compromiso para el pago y/o
negociacion. El compromiso de pago recae en el Banco emisor y el lugar donde radica
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el ordenante. El Banco corresponsal adquiere el nombre de Banco avisador o
notificador.

PROCESQ.-

1.- Entre el ordenante y el beneficiario se firma un contrato o acuerdo, en donde se
especifican todas las condiciones de la operacién, tales como valor y clase de
mercancia, punto de embarque y desembarque quien Paga los fletes, el seguro de la
mercancia, documentos que se solicitaran etc.

2.-El ordenante acude a su Banco y solicita a este una solicitud de carta de credito, la
cual requisitara y la presenta al Banco para su autorizacién.

3.-El Banco emisor recibe la solicitud de parte del ordenante, autoriza la solicitud y
procede a emitir la carta de crédito, escogiendo al Banco corresponsal que ha de
notificar la carta de crédito.

4.- El Banco corresponsal recibe la carta de crédito, revisa sus términos y condiciones
y procede a avisar o notificar al beneficiario.

5.- El beneficiario al tener la carta de crédito en sus manos, procede a revisar los
términos y condiciones y verifica que esta contenga Ine acnardas dol same . v 0 o0
cun el ordenante. Realiza el embarque de la mercancia y prepara la documentacion
que ha de presentar al Banco corresponsal.

6.-El beneficiario entrega la documentacién requerida al Banco corresponsal para su
revision y analisis.

7.- El Banco corresponsal recibe la documentacion y procede a verificar esta contra
las condicione de la carta de crédito, por ser un crédito comercial notificado y no
tener obligacion de pago, procede a enviar esta al Banco emisor. El tiempo
aproximado que le lleva al Banco corresponsal revisar la documentacion recibida es
entre dos y cuatro dias habiles.

8.- El Banco emisor recibe la documentacion, procede a revisarla y le requiere el pago
al ordenante o bien, le carga el importe de la carta de crédito en su cuenta de cheques.
El tiempo aproximado en que tardan en llegar los documentos, dependiendo del pais
del beneficiario es entre ocho y doce dias habiles, y la revision que hace el Banco
emisor le toma entre dos y cuatro dias habiles.

9.-El ordenante acepta la documentacién y paga al Banco emisor el importe de la
carta de crédito.

10.- El banco emisor envia el importe de la carta de crédito al Banco corresponsal o
bien le autoriza a cargar la cuenta que el Banco corresponsal le lleva al Banco emisor
para pagar al beneficiario. Esta operacion en tiempo es de aproximadamente de uno a
dos dias habiles.

11.- El banco corresponsal recibe el pago del Banco emisor y procede a pagar al
beneficiario el importe de su carta de crédito.
En este tipo de carta de crédito el tiempo transcurrido desde el momento del
embarque hasta el momento del pago al beneficiario es de aproximadamente veintidos
dias habiles.

CONFIRMADO. - Es aquel en el que el Banco corresponsal es requerido por el Banco
emisor para agregar su confirmacion, constituyéndose un COmpromiso para pagar y/o
negociar la carta de crédito. El lugar de pago es el pais donde radica el beneficiario. El
banco corresponsal adquiere el nombre de Banco confirmante.



98

PROCESQ -

1.-Entre el ordenante y el beneficiario se firma un contrato o un acuerdo, en donde se
especifican todas las condiciones de la operacion, tales como valor y clase de la
mercancia, puntos de embarque y desembarque, quien paga los fletes, el seguro de la
mercancia, documentos que se solicitaran etc.

2 -El ordenante acude a su Banco y solicita a este una solicitud de carta de crédito, la
cual requisita y presenta al Banco para su autonzacion.

3.-El Banco emisor recibe la solicitud de parte del ordenante, autoriza la solicitud y
procede a emitir la carta de crédito, escogiendo al banco corresponsal que ha de
confirmar la carta de crédito.

4.-El banco corresponsal recibe la carta de crédito, revisa sus términos y condiciones
y procede a avisar o notificar la beneficiario agregando su confirmacién.

5.-El beneficiario al tener la carta de crédito en sus manos, procede a revisar los
términos y condiciones y verificar que esta contenga los acuerdos del contrato
firmado con el ordenante. Realiza el embarque de la mercancia y prepara la
doCumciitacion quo lia Us presciial al Dativy Guilesponsyl.

6.-El beneficiario entrega la documentacion requerida al Banco corresponsal para su
revision y analisis. ‘

7.-El Banco corresponsal recibe la documentacidn y procede a verificar esta contra las
condiciones de la carta de crédito, por ser un crédito comercial confirmado y tener
obligacion de pago, procede a enviar al Banco emisor el aviso de negociacion y/o le
debita la cuenta que ambos mantienen.

El tiempo que lleva al banco corresponsal revisar la documentacion recibida es entre
dos y cuatro dias habiles.

8.-El Banco corresponsal envia al Banco emisor la documentacion de embarque
requerida en la carta de crédito. El tiempo que tardan el llegar los documentos,
dependiendo del pais del beneficiario es entre ocho y doce dias habiles, y la revision
que hace ¢l Banco emisor de los documentos de embarque le toma entre dos y cuatro
dias habiles.

9.-El Banco corresponsal efectia el pago al beneficiario de la carta de crédito.

10.-El Banco emisor recibe el aviso de negociacion y/o pago y procede a cargar o
cobrar al ordenante el importe de la carta de crédito.

11.-El Banco emisor recibe la documentacién y procede a su revision y andlisis y de
encontrarla en orden y de acuerdo a las condiciones y términos de la carta de crédito
se la entrega al ordenante para el retiro de la mercancia.

Este tipo de carta de crédito el tiempo transcurrido desde el momento del embarque
hasta el momento del pago al beneficiario, es de aproximadamente entre cuatro y
cinco dias habiles.

DOMICILIADO.- Es aquel en el que el Banco corresponsal solo avisa o notifica al
beneficiario la carta de crédito sin agregar su confirmaciéon y no constituye ningtin
compromiso para el pago y/o negociacion para el Banco, sin embargo el lugar de
pago es en el pais donde radica el beneficiario y el compromiso de pago recae en el
Banco emisor. El Banco corresponsal adquiere el nombre de Banco avisador o
notificador.
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PROCESO.-

1.- Entre el ordenante y el beneficiario se firma un contrato o acuerdo, en donde se
especifican todas las condiciones de la operacién, tales como valor y clase de la
mercancia, puntos de embarque y desembarque, quien paga los fletes, el seguro de la
mercancia, documentos que se solicitan etc.

2.-El ordenante acude a su Banco y solicita a este una solicitud de carta de crédito, la
cual requisita y presenta al Banco para su autorizacion.

3.-El Banco recibe la solicitud de parte del ordenante, autoriza la solicitud y procede a
emitir la carta de crédito, escogiendo al Banco corresponsal que ha de notificar la
carta de crédito.

4.-El Banco corresponsal recibe la carta de crédito, revisa sus términos y condiciones
y procede a avisar o notificar al beneficiario.

5.-El beneficiario al tener la carta de crédito en sus manos, procede a revisar los
térmmnos y condiciones y verificar que esta contenga los acuerdos del contrato
firmado con el ordenante. Realiza el embarque de la mercancia y prepara la
documentacion aue ha de nracentar al bancs Sorresponsai.

6.-E! beneficiarto entrega la documentacion requerida al Banco corresponsal para su
reviston y analisis.

7.-El Banco corresponsal recibe la documentacion y procede a verificar esta contra las
condiciones de la carta de crédito, por ser un crédito comercial domiciliado y no tener
obligacion de pago, procede a enviar un aviso telegrafico al Banco emisor avisando de
la negociacion y requiriéndole el pago. El tiempo aproximado que le lleva al Banco
corresponsal revisar la documentacion recibida es entre dos y cuatro dias habiles.

8.-El Banco emisor recibe el aviso de negociacion y procede a requerir el pago al
ordenante o bien, le carga el importe de la carta de crédito en su cuenta de cheques.
9.-El banco emisor envia el importe de la carta de crédito o bien, autoriza a su
corresponsal a debitarle su cuenta de cheques para que pague al beneficiario.

10.-El Banco corresponsal envia el importe de la carta de crédito o bien, autoriza el
importe de la carta de crédito. Esta operacion lleva en tiempo aproximadamente de
uno a dos dias habiles.

11.-El Banco corresponsal envia la documentacion al Banco emisor para su revision y
analisis. El tiempo que tardan el llegar los documentos es de aproximadamente entre
ocho y doce dias habiles.

12.-El Banco emisor recibe la documentacion, procede a su revision y anlisis y la
entrega al ordenante para el retiro de la mercancia.

En este tipo de carta de crédito el tiempo transcurrido desde del embarque hasta el
momento del pago al beneficiario, es de aproximadamente de seis a ocho dias habiles.

POR SU DISPONIBILIDAD O FORMA DE PAGO.

e A LA VISTA. - Son aquellos que son pagaderos al beneficiario, contra la presentacion
de la documentacion que se solicita en la carta de crédito en las cajas del Banco que
tiene el compromiso de pago, siempre y cuando dichos documentos se encuentran en
estricto orden y apego a las condiciones establecidas, esto quiere decir, que el Banco
una vez que tenga a su vista y en orden la documentacion procedera a efectuarle el
pago al beneficiario.
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o A PLAZO O DE ACEPTACION.- Son aquellos que son pagaderos a un plazo

determinado. El plazo para el pago lo determinaran el ordenante y el beneficiario.
Siendo este ultimo quien emite una letra de cambio para ser aceptada por el girado
{generalmente es el Banco que tiene el compromiso del pago). Los plazos mas usuales
son a “X” numero de dias vista y “X” nimero de dias fecha de embarque.

e PAGO DIFERIDQ - Es aquel que es pagadero a un cierto plazo pero el beneficiario

por parte del Banco que tiene el compromiso del pago, este solo extendera un recibo
de la documentacion recibida y se asentara la fecha en que se hara el pago. Esta forma
de pago es muy usual en aquellos paises donde existe el impuesto del timbre.

POR LA TRANSMISION DE LOS DERECHOS.
o TRANSFERIBLE.- Es aquel que permite al beneficiario transferir total o

parcialmente montos de la carta de crédito a uno o varios segundos beneficiarios. La
transferencia puede hacerse en una sola ocasién.

Cuando el beneficiario realiza la trancfarancia ticng I3 fouliad 4 mudilivar algunos
conceptos de la carta de crédito original como son el vencimiento, el importe, la fecha
de presentacion de los documentos, la fecha de embarque ctc. este tipo de carta de
crédito lo utilizan normalmente aquellas empresas que no son las fabricantes, sino solo
son corredores o brockers.

e NO TRANSFERIBLE.- Es aquel en el que el beneficiario es la (nica persona

autorizada para disponer del importe de la carta de crédito. De hecho todas las cartas
de crédito se consideran como no transferibles a menos que la misma contenga una
clausula que asi lo autorice.

POR LA POSIBILIDAD DE VOLVER A NEGOCIAR EL IMPORTE.
e REVOLVENTE.- Es aquel que una vez negociado, esta nuevamente disponible su

valor para volver a ser negociado por el beneficiario. La revolvencia de la carta de
crédito puede ser acumulativa y no acumulativa. La revolvencia acumulativa significa
que si el beneficiario tiene a su disposicion una cierta cantidad de dinero, por ejemplo
en forma semanal, y en alguna semana no dispuso del monto autorizado, ese monto
no dispuesto se le sumara o adicionara al monto de la siguiente semana. En el caso del
no acumulativo, siguiendo el mismo ejemplo, en lugar de sumarsele el importe no
dispuesto, lo pierde y ya no lo puede recuperar mediante la carta de crédito.

NO REVOLVENTE - es aquel en €l que, el importe de la carta de crédito solo se
puede disponer parcial o totalmente en una sola ocasion, sin la posibilidad de que se
vuelva a reinstalar su valor. Las cartas de crédito, por lo general siempre se emiten no
revolvente, a menos que se exista una clausula que autorice expresamente la
revolvencia de la carta de crédito.

POR SU ORIGEN.
Dependiendo del rol que se tenga, la carta de crédito por su origen pueden ser:
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Si somos el ordenante, entonces nuestra carta de crédito sera de importacion, si somos el
beneficiario, entonces sera de exportacién, y el domestico es aquel que se da dentro de
un mismo pais.

OTROS TIPOS

e BACK TO BACK.- Es aquel que se establece al amparo de otro crédito ya
establecido, es decir, que el beneficiario del primer crédito se convierte en el
ordenante del segundo. Con este tipo de carta de crédito se pretende crear una
solvencia econdmica del beneficiano ofreciendo su carta como “garantia” al Banco
corresponsal, para que este emita una nueva carta de crédito. Como ejemplo podemos
citar que el beneficiario no puede suministrara por si mismo la mercancia y necesita
comprarla y pagarla a otro proveedor, es este el caso cuando se puede emitir una
carta de crédito back to back.

o CLAUSULA ROJA. Es aquel tipo de carta de crédito que contiene una clausula
especial que autoriza al Banco corresnoneal nara oue le hosg odelantos al beuchiviatio
hasta por el importe de la carta de crédito, antes de presentar incluso la
documentacion requerida, Se llama asi porque, inicialmente la clausula se escribia con
tinta roja para destacar su naturaleza especial. Este tipo de carta de crédito se utiliza
con alguna frecuencia con la finalidad se suministrar al beneficio los fondos suficientes
para poder manufacturar la mercancia, pagar el transporte, etc. de hecho podriamos
considerar que el ordenante esta financiando al beneficiario y representa una total
confianza hacia este por parte del ordenante.

e STAND BY.- Es aquel que se establece con el fin de emitir una garantia bancaria,

cuya finalidad es jamas cobrarla o negociarla y solo mantenerla como una garantia.
Podemos citar como ejemplo el siguiente:
Imaginemos que una empresa de Inglaterra le vende una maquinaria a una compafiia
de Mexico, y dentro de todas las negociaciones y acuerdos pactados es que la
empresa de Inglaterra se compromete a poner en funcionamiento la maquinaria en
cierto tiempo, para cubrirse la compafiia de México le solicita a la empresa de
Inglaterra una carta de crédito Stand by, para que en caso de que la maquinaria no
funcione correctamente en el tiempo pactado, esta pueda resarcirse de alguna perdida
o situacién similar, esto quiere decir, que si la empresa Inglesa no cumple, la empresa
Mexicana hara efectivo el Stand by.

EMISION DE UNA CARTA DE CREDITO

Antes de emitir la carta de crédito, se deben llevar a cabo ciertas formalidades por parte
de las partes involucradas, como son:

El ordenante debera requisitar una solicitud de apertura de carta de crédito con el Banco
con el cual maneja sus operaciones, estas solicitudes dependiendo del Banco de que se
trate, son de lo mas variadas y por lo general son contratos. Por lo general ¢l ordenante
acude a su Banco con el cual tiene una linea de crédito, y al amparo de esta es como se
autoriza la emision de la carta de crédito.
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Una vez que la solicitud se ha requisitado completamente y se ha recabado las firmas y

autorizaciones correspondientes, el Banco emisor procede a escoger dependiendo del

lugar donde radica el beneficiario, a su Banco corresponsal, con el que también debe

tener relaciones comerciales y lineas de credito.

El Banco corresponsal por regla general, antes de notificar o confirmar la carta de

crédito al beneficiario, autentica las firmas y comprueba las contrasefias emitidas,

verificando si el monto del crédito y sus condiciones, encajan dentro de la linea de

crédito que el tenga asignada al Banco emisor.

Los puntos a considerar en la emisién de la carta de crédito son:

s Nombre completo y direccion del beneficiario.

¢ Importe de la carta de crédito. aproximado, concede un 10 % de mas o de menos y
maximo, concede un 3 % de mas o de menos.

» La clase de carta de crédito, irrevocable, notificado o confirmado, transferible etc.

¢ Laforma en que sera pagado o negociado bajo aceptacion,

o La parte contra la que debe hacerse la letra de cambio, y en el caso de pago a plazo el
nimern de diac

¢ Una breve descripcion de la mercancia, incluyendo cantidad y precio unitario.

¢ Si el flete debe ser pagado o por cobrar.

Lista de los documentos exigidos, especificando si sera negociable contra originales y

copias o solamente contra copias de los mismos.

El lugar del embarque y destino de la mercancia.

Especificar si los transbordos son permitidos o prohibidos.

Especificar si los embarques parciales son permitidos o prohibidos.

La fecha del embarque.

La fecha y lugar del vencimiento de la carta de crédito.

Especificar como debe hacerse el envio de los documentos, en un solo correo o dos.

Especificar el termino de venta (Incoterm)

Especificar quien tomara el seguro de la mercancia.

¢ Especificar quien debe de aparecer como consignatario y la parte a notificar en el
compromiso de embarque.

REGLAS Y USOS UNIFORMES PARA CREDITOS DOCUMENTARIOS

Algunas encuestas han demostrado que casi el cincuenta por ciento de los documentos
que se presentan al amparo de una carta de crédito o crédito comercial, son rechazados a
causa de discrepancias bien sena reales o aparentes, lo cual reduce la eficacia del crédito
comercial y puede tener consecuencias de orden financiero para los que participan en la
operacion. Esto puede implicar ademas de un aumento en los costos y una reduccion de
los margenes de utilidad o beneficios de importadores, exportadores y entidades
bancarias.

Las reglas y usos uniformes para créditos documentarios fueron creadas por la Cimara
de Comercio Internacional (CCI) y tuvieron su origen en el afio de 1920, Llamandose
entonces Reglas Internacionales para Créditos Comerciales de Exportacion. Esta camara
es una organizacion no gubernamental al servicio del comercio mundial. Los miembros
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de ella en 123 paises representan a millares de compafiias y organizaciones comerciales,
siendo los Comités 0 Consejos Nacionales distribuidos en 60 paises quienes coordinan
las actividades a nivel nacional, con lo cual se facilita el comercio entre las empresas de
distintos paises, contribuyendo de esta forma a la expansion del comercio internacional.
La aceptacion universal de dichas normas y definiciones demuestra de manera
convincente la capacidad de los hombres de negocios, de paises con distintos sistemas
legales, para aplicar sus propios mecanismos practicos a la realizacién de operaciones
comerciales. En el mundo donde la tecnologia cambia rapidamente y las comunicaciones
mejoran constantemente, hace posible que estas reglas también cambien conforme exista
un avance tecnoldgico y de comunicaciones.
Las Reglas y Usos Uniformes incorporan las practicas bancarias internacionales,
mejoran la integridad y fiabilidad de la figura de la carta de crédito a través de la
presuncion de irrevocabilidad y la clarificacion de la responsabilidad primaria, no solo del
Banco emisor sino del Banco confirmante, trata los problemas de las condiciones no
documentarias y ofrece una relacion detallada de los elementos de aceptabilidad para
cada categoria de documentos de transporte econstan de A0 ariculss o 1n Glikia
publicacion es la denominada 500 revision 1993,
Todo crédito comercial debe de mencionar que se encuentra sujeto a las Reglas y Usos
Uniformes para Créditos Documentarios Publicacion 500 revision 1993, para que en
caso de controversia, sea la Camara de Comercio Internacional quien lleve a cabo el
arbitraje correspondiente, y las partes que intervienen se sometan a sus resoluciones y
Jjuicios.
Los créditos comerciales cumplen cuatro propositos basicos:
1. Son el instrumento clasico para financiar compras de mercancia extranjera.
2. Pueden ayudar al Banco emisor a otorgar financiamiento al importador v a controlar
el uso del mismo financiamiento.
3. Constituyen una forma efectiva de darle confianza y seguridad a la transaccion entre
las partes comerciales.
4. Constituyen un instrumento de rutina para los exportadores asegurando el pago de las
mercancias.

4.5. TERMINOS DE VENTA INTERNACIONAL.
(INCOTERMS)

INTRODUCCION.

A menudo las partes que intervienen en la firma y formalizacion de un contrato de
compra/venta, tienen un conocimiento impreciso de las distintas practicas comerciales
utilizadas en sus respectivos paises. Esto puede dar pie a malentendidos, litigios y
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procesos, 1o cual implica perdidas de tiempo y dinero. Para solucionar estos problemas,
la Camara de Comercio Internacional publico por primero vez en 1936 una serie de
reglas internacionales para la interpretacion de los términos comerciales. Dichas reglas
fueron conocidas con el nombre de Inconterms 1936. A ellas se la han introducido
enmiendas y adiciones en los afios 1953, 1967, 1976, 1980, y 1990, 1993, a fin de
ponerlas al dia con respecto a las recientes practicas comerciales internacionales.

OBJETIVO

El objetivo que persiguen los Incoterms (International Commerce Terms), es el de
establecer un conjunto de reglas internacionales para la interpretacion de los términos
mas utilizados en el comercio internacional. Asi podran evitarse las incertidumbres
derivadas de las diferentes interpretaciones de tales términos en diferentes paises, o, por

,{,..-,ﬂ .-nrl VAT A A e
]n manna rv"\r‘\ SN ISCUCIIGT G Bl @il uu.,uxua

AGRUPACION
| GRUPO | SIGLAS | SIGNIFICADO | LUGAR ]
E | EXW }EN FABRICA {LUGAR CONVENIDO
| F _ _L_F_QA_ | F:;RA_I‘{QQ TRANSPORTISTA | {LUGAR CONVENIDO _ |

| FAS |FRANCO AL COSTADO|PUERTO DE CARGA
_______ :,_,,,___,-_D_E_L_E‘_JQPE___________IQQTS\_’ENEQQ___.____
| FOB IFRANCO A BORDO nPUERTO DE CARGA
I I |CONVENTDO
C : CFR ECOSTOYFLETE }PUERTO DE DESTINO
_______ o) ___________________:QQTSYEHLQQ________
:r" CIF ’:'COSTO, SEGURO Y FLETE aPUERTO DE DESTINO
_______ L ___-_______________'QQNYE&@Q________
[ "CPT |TRANSPORTE  PAGADO|LUGAR DE DESTINO
_______ i______J_HASTA______________'QQNYEE@_Q________
| CIP | TRANSPORTE Y SEGURO ,LUGAR DE DESTINO
| 'PAGADO HASTA | | CONVENIDO
| __D___1 DAF_, E_H.T_ISE_Q& EN FRONTERA _| 1LUGAR CONVENIDO
I DES |ENTREGA SOBRE BUQUE |PUERTO DESTINO|
_______ 1 _..___.__}______..__.___________{_C_QNYE'ISI_D_Q________
{ DEQ (ENTREGA EN MUELLE |PUERTO DE DESTINO
R L | (DEBEQBQ_S_PAQ&Q 0S) __, QQNYEI:@_Q_ _
| DDU |ENTREGA DERECHOS NO|LUGAR DE DESTINO]
_______ i___ﬁ__ PAGADOS ____________|CONVENIDO____ |
| DDP |ENTREGA DERECHO&LUGAR DE DESTINO
! ' PAGADOS ! CONVENIDO.
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RESPONSABILIDADES

R _E S P O N S A B L E
GASTO/SIGLAS | EXw [FCA[Fas [FoB[ CFr ][ cIF | cpT [ clp| DAF | DES [DEQ | DDU | DDP

SELECCION c{clclclviv]viiv]v]|v]|]vVv]|] Vv ]y
MEDIOS
TRANSPORTE

EN LA FABRICA

TRASLADO C v \% A% V [V v v \'% v v v v
(estiba y flete)

SEGURO C v v v VIV \Y A" v \Y \Y A% A%
MERCANCIA
(Traslado interno)

PUNTO DE
EMBARQUE

MANIOBRAS C C |CV| V V|V \Y \ \Y \'% \Y \Y \Y
(carga,  descarga,
estiba etc.)

GASTOS C A% Cc v VIV Vv A% \Y v Vv Vv Vv
ADUANALES

IMPUESTOS DE| C v C v vV |V Vv A% Vv A% Vv Vv Vv
EXPORTACION

FLETE (transito C C C C A"/ \Y A% A\ v v v A"/ v
internacional)

SEGURO DE|] C C C C C v C v C v v A" v
MERCANCIA
(traslado interno)

PUNTO DE
DESTINO

MANIOBRA C C C C C C C C C C v v A%
(carga, descarga,
estiba etc.)

GASTOS C C C Cc C C C C Cc C v C v
ADUANALES E
IMPUESTOS DE
IMPORTACION

GASTOS DE| C C C C C C C C C C C C v
TRASLADO (flete
interno)

SEGURO DE| C C C C C C C C C C C C A%
MERCANCIA
(transito interno)

C . Comprador V : Vendedor
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5.1. INTRODUCCION

En la época actual de ambitos volatiles, cuando los problemas diarios de las empresas
aparecen con mas frecuencia, los empresarios y dirigentes de las organizaciones en
problemas tratan de resolver estos por medio de decisiones rapidas, estas soluciones son
en muchos de los casos, malas y ademas, trae consigo la contratacidén con terceros de
nuevas medidas de apoyo o diferimiento de obligaciones.

La decision mas comun tomada en circunstancias en este tipo de ambito o de crisis, es la
reestructuracion financiera de la empresa, es decir, se trata de resolver parte del
problema; el grave y elevado endeudamiento de la empresa Mexicana, suponiendo que
este fuera el Gnico problema que ataca a la :rganizacion.

Si los problemas estructurales que sufre ‘a empresa nacional se resolvieran con una
simpie reestructuracion de tos pasivos tinarcieros, zl ampliar los plazos ¢ al convertir la
deuda 2 UDIs, los problemas financieros nacionales estarian ya resueltos; sin embargo, la
realidad es otra: las empresas han logrado reestructurar sus pasivos pero no han podide
resolver sus problemas operativos, tales como falta de utilidades, liquidez escasa, elevada
palanca operativa y exagerada palanca financiera; sin olvidarnos de la mala
administracion de todos los recursos de la e.presa. '

La falta de preparacion del empresario y !a irfermacion macroeccnomia “ruzada” por
parte de las autoridades lo llevan a acometer errores diversos como:
Indefinicion de escenarios. ‘

definicidn d= escenarios incompletos © *1+37.37a¢ ates.
minirrdzacic n o no contemplacion de! «*z¢5 cambiario.
gubvaluacion del riesgo financiero.

visidn para analizar la competencia.

la planeacion del futuro de la empresa. -

Adamas do estes errores es necesario men ¥ ~zar la falta d= claridad en el ra 21ejo de los
recaracs de la empresa y la concentracior 4 .o “ecisicnes por parte del empresirio, que
conlleva a una autocracia, sin delegacion e furciorcs y que en ia medids da que la
smpresa crezca se la escapan de la mano por la alta concentracion de decizion, sin
‘eleger esta a sus subordinados. :

@in muckas de los casos lo primero que se la ocurre al empresario es que !¢ oroblsmas

" de 12 smprese es por falta de recursos y se évoca a la basqueda de estas, sin analizar

primers'que la causa fundamental de estos protlémas en la mayoria de 12z casos se debe
al derroche, a mala administracion de estos recursos, y que con solo aplicando una buena
administracidn y optimizacion de estos se pueden resolver los problemas sin necesidad
4¢ buscar recursos financieros por ot "ado, con su consecusnite costo gne hard
dierviniziv Ja utilidad final de la empresa. ' =« - '

Es »o- 210 que antes de intentar una resst—uciu--zion finencera, ¢ necssaric @
indispensable realizar una reestructuraci¢n oy erativa: ¢! preblema financiero es resultado,
en la gran mayoria de las situaciones de un groblema de estructura ¢zerativa.

. : " ‘
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5.2. REESTRUCTURACION OPERATIVA

La reestructuracion operativa consiste en revisar a la organizaciéon como un todo: desde
la estructura organizacional, hasta sus sistemas y procedimientos; desde las inversiones
en equipos, hasta el mas pequefio salario pagado durante la ultima semana.

Se debe considerar que la realidad de la empresa Mexicana es la creacion de empresas sin
capital; el crecimiento de las empresas se presenta junto con un crecimiento en la
estructura y en el numero y nivel de los nuevos ejecutivos que, en muchas ocasiones son
los parientes privilegiados quienes, aun cuando no tienen los méritos necesarios, son
contratados en los niveles superiores de la organizacion.

Para lograr la reestructuracion operativa es necesarto definir cuatro cursos de accion
relevantes :

e Achatamiento de la estructura organizacional.

. — ‘_: - . . L ] 4
Podimensivianucuiv ue 1a CHIPTCSA,

trilogia del desarrollo.
Redefinicion de objetivos.

, ACHATAMIENTO DE L
PLAN ORGANIZACION
ESTRATEGICO
PAAN REDIMENSIONAMIENTO /I\
DE LA
EMPRESA
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Todos estos son importantes en lo individual y como grupo de problemas que deben
formar parte de una solucion estratégica conjunta e integral.

ACHATAMIENTO DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.

Las deformaciones profesionales y de caracter de los directores de la empresa llevan a
que la estructura organizacional se haga cada vez mas grande y piramidal, de tal manera
que a mayor numero de estratos se piensa que es mayor el poder que se ostenta,
mientras mas subordinados dependan del jefe, mejor se siente y mayor ejercicio de poder
cree aplicar.

FEn estos casos se olvida el objetivo de establecer una estructura organizacional,
sistematizar los canales de comunicacién y de responsabilidad, con el objeto basico de
atender al “cliente”.

La estructura organizacional debe estar enfocada a que el cliente sea el elemento mas
importante de la piramide y que el personal operativo, supervisor y directivo enfoque su
quehacer diario al servicio del cliente. Esta comprobado que mientras mayor es una
estructura organizacional (piramide alargadal ol coRiGCIo OO lus alius niveies Jerarquicos
con los clientes y el mercado es cada vez menor, y por lo tanto, su involucramiento con
la operacién las necesidades y problemas de los clientes se convierte casi en inexistente.
Bajo esta dOptica se pierde un sinniimero de oportunidades, pues el contacto constante
con el mercado a través de los clientes permite la empresa, sobre todo a la industria,
detectar nuevas necesidades, nuevas aplicaciones y nuevos mercados para, con un
trabajo conjunto e integral, satisfacer mejor la mas importante caracteristica
diferenciadora entre una empresa y otra: EL SERVICIO. En economias abiertas,
globalizadas, en donde la participacion del mercado es cada vez menor vor la mayor
afluencia de oferentes, la forma de mantener e incrementar la participacién ganada es por
medio del servicio al cliente.

Se entiende por servicio al cliente garantizarle:

» El mejor precio

» La mejor calidad

¢ El menor plazo de entrega

» La mejor asesoria técnica

o Las mejores condiciones créditicias

s La mejor atencidn personalizada

e La mejor interaccion para compartir intereses y experiencias conjuntas.

Para lograr el objetivo de reducir la estructura organizacional y convertirla en una
organizacion enfocada al cliente, es necesario realizar un profundo estudio que involucre
los siguiente pasos:

CONVERSION ORGANIZACIONAL.

A) ANALISIS, DESCRIPCION Y EVALUACION DE PUESTOS.

Identificar profesionalmente las necesidades funcionales de la empresa para que todas las
operaciones queden cubiertas por el personal idéneo para ello, previa definicién del perfil
adecuado para cada puesto.

B) REORGANIZACION FUNCIONAL.

Con base en el analisis anterior, reubicacion del personal en los puestos que sus
caracteristicas personales puedan cubrir. La persona debe cubrir un puesto predefinido, y
no crear un puesto para que sea cubierto por alguien en particular.
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C) REESTRUCTURACION ORGANIZACIONAL.

Eliminacién y reubicacién de puestos de nivel medio y alto para evitar la burocratizacion
de la organizacion, y acercar a los niveles directivos hacia el mercado y el cliente. La
optimizacion del personal operativo es fundamental.

D) PROFESIONALIZACION DE LA ADMINISTRACION.

Contratacion del personal adecuado, directivo y operativo, que satisfaga las
caracteristicas del perfil de puestos definido para cada puesto de la orgamzacidn.

REDIMENSIONAMIENTO DE LA EMPRESA.

Como resultado del achatamiento de la orgamzacion, se debe hacer un
Redimensionamiento de las misma, con el objetivo de que las funciones, puestos,
inversiones, costos y gastos involucrados en la operacion se minimicen y, como
consecuencia, optimizar los recursos involucrados en la empresa. '

El Redimensionamiento empresarial es la adecuacion del tamafio organizacional al nivel
de operacion que se conserve con el fin de no scbrocorzsr 1o Sparanion woit COSLOS Y
gastos excesivos que impidan el logro de los objetivos institucionales. La forma de
lograrlo es por medio de:

A) RACIONALIZACION DE INVERSIONES FIJAS.

En épocas de bonanza y crecimiento econdomico se invierten fuertes cantidades de
recursos en la adquisicidn de inmuebles, maquinaria, equipo e instalaciones. Cuando
llegan épocas de recesion o de crisis econdmica, las inversiones en activos fijos se
vuelven exagerados y se convierten en lastres para la organizacion en estas épocas.

Por ello cuando la recesion empieza a afectar la capacidad operativa de la organizacion,
puede ser conveniente la realizacion (ventas) de los activos inmdviles y suntuarios de la
empresa, racionalizando estas inversiones. El flujo de efectivo adicional que se genere (o
la reduccién en las cargas financieras de la empresa) puede ser la tabla de salvacién de la
organizacion en crisis,

B) OPTIMIZACION DE LA INVERSION EN INVENTARIOS.

Las inversiones fuertes en inventarios dan seguridad de que el abasto no serd un
problema en la operacion y en la programacion de la produccion; sin embargo, para
evitar dichos riesgos, las inversiones en materiales, produccion en proceso y producto
terminado se vuelven exageradas y se convierten en una fuerte carga para la
administracion de la empresa, dado que su financiamiento es sumamente oneroso y
pesado.

Es por esta razén que la administracion adecuada de los inventarios, que incluye su
planificacion en cuanto a montos a adquirir, momento de la adquisicion y costo de su
manutencion, se vuelve prioritaria. Su manejo cientifico se convertird en una fuente
inicial de los recursos adicionales para la empresa, a través de la determinacion del lote
econdmico, punto de reorden y monto de la inversion, paralelamente con sistemas de
computo para el control y planeacion de la produccion.

C.) REDUCCION DE NIVELES OPERATIVOS.

Es el resultado de la optimizacién de la estructura organizacional, consistente en la
adecuacion del tamafio de la operacion al tamaifio de la estructura y de sus necesidades
funcionales.

¢ Reduccion de personal
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¢ Reduccion de puestos y niveles jerarquicos.
¢ Planeacion de la produccién y de sus productos.
e Reduccion de gastos normales y suntuarios.
Es importante hacer hincapié en que la reduccion de personal, independientemente del
nivel jerarquico del mismo, debe ser la ultima opcidén de reduccién de gastos y niveles
operatives, porque la empresa, como organizacion social y participante del desarrollo y
de las responsabilidades de una sociedad debe:
¢ Cuidar la responsabilidad social de mantener su planta de personal intacta en la
medida en que sus posibilidades se lo permitan.
e Proteger la inversion en capacitacion, desarrollo, adiestramiento e 1dentificacidon de
su personal con la empresa.

TRILOGIA DEL DESARROLLO

En toda reestructuracion operativa se deben tener en cuenta tres factores fundamentales
para Sptunicar la upelacion y reducir cargas tinancieras y economicas que afecten el sano
desempeiio de la organizacion:

A) GASTOS DE OPERACION.

Incurrir en elevados gastos operativos (administracion y venta) como inercia (quizas) de
épocas de bonanza o de la comodidad de tener a un ejercito de subordinados que hagan y
cubran las obligaciones o deficiencias de los funcionarios de niveles medio y alto, es una
falla estructural de las empresas. En épocas criticas se debe tener un control estricto del
gasto, se debe buscar su racionalizacién y su reduccion radical a cargas en las que los
niveles de operacion presentes puedan cubrir sin mayores esfuerzos. Todo aquel gasto
que no este identificado con los fines organizacionales, sobra, y los excesos siempre
seran mas costosos que benéficos.

B) INVENTARIOS.

En la planeacion de los inventarios se debe buscar la mas alta rotaciéon posible y la
menor inversion sin que se ponga en riesgo el proceso productivo. Al mantener los
inventarios en niveles de inversion reducidos, se lograra la liberacion casi inmediata de
recursos monetarios. En este proceso de optimizacion de la inversion en inventarios se
deben incluir, ademas de lo mencionado, la venta o liquidacion de inventarios obsoletos,
revision de los procesos productivos para abatir los tiempos y reducir la inversion en
inventarios en proceso. Se debe tener presente que el objetivo de la empresa es producir
y vender, no la especulacién con inventarios.

C) GENERACION DE RECURSOS.

Asi como es importante la reduccion de los gastos operativos o la reduccién de la
inversion en inventarios, es también fundamental que todas las decisiones operativas y
estratégicas estén encaminadas hacia la generacién de recursos.

Esto significa que todas aquellas decisiones o actividades que no generen flujo de
efectivo se podran convertir en una carga para la empresa. No es importante incrementar
el volumen de produccién para reducir el costo unitario por la absorcion de los gastos
fijos dentro del mayor volumen, si no lleva a la empresa a vender esa produccion
adicional y generar recursos adicionales. El simple hecho de producir no significa mayor
generacion de recursos. La justificacion para producir mas es la de vender mas,
exclusivamente.



i

|
|

112

REDEFINICION DE OBJETIVOS.

La Redefinicion de objetivos es una actividad estratégica que involucra a toda la
organizacidn, este o no en funciones. Consiste en realizar ejercicios estratégicos para
cambiar el rumbo de la organizacién hacia nuevos productos, nuevos mercados, nuevas
aplicaciones o nueva tecnologia, con el objetivo primordial de modernizarla y adecuarla
al cambio vertiginoso que la vida empresarial ha tenido durante los ultimos quince afios.
Aferrarse a la tradicién familiar de producir o comercializar un producto determinado,
puede ser al causa del fracaso y de la pérdida de la organizacion, cuando el producto, su
tecnologia o sus aplicaciones son ya obsoletos para una época en la que el cambio
tecnoldgico se sucede dia con dia.

Para reestructurar operativamente a la empresa, con el enfoque de una modernizacion
estratégica, de su actividad y objetivos institucionales, se deben tomar en consideracion
tres factores basicos:

s Materia orimg

o Tecnologia de produccién (equipos y sistemas de produccion)

e Mercado en el que se participa.

Toda empresa, sea comercial, industrial o de servicios, debe estar atenta a conocer,
dominar y controlar esos tres factores. Cuando se da un cambio estratégico para
modificar el rumbo de la organizacion, mientras més se aleje del centro de uno o varios
de esos factores, mayor sera el riesgo que corra. Asi, si se cambian los productos
actuales por otros, seria conveniente mantener los mismos equipos y las mismas materia
primas; o bien, si se cambian los materiales, conservar los mismos equipos y sistemas de
produccion (tecnologia) a la vez que ele mismo mercado.

Cuando un cambio estratégico de esta indole se da en mas de un factor a la vez, el
tiempo en que la organizacion lo asimila, comprende y controla es demasiado largo y
puede acercarla mas al fracaso que al éxito; que un cambio estructurado, pausado y
conocido. Es por eso que es de suma importancia que cuando se hagan ejercicios
estratégicos para el cambio de los rumbos institucionales, aquellos se hagan uno por uno,
hasta que se asimile y controle completamente, para después iniciar el segundo y
subsecuentes pasos del cambio.

El riesgo natural que todo cambio trae consigo se minimiza por medio del conocimiento
previo del cambio involucrado, postergando las nuevas modificaciones de rumbo hasta el
dominio absoluto del paso previo, el éxito del cambio estara practicamente asegurado.
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5. 3. REESTRUCTURACION FINANCIERA.

La reestructuracién financiera es algo mas complicado que la negociacion con los
acreedores sobre los nuevos plazos y tasas a considerar para los adeudos insolutos. Es
necesario tomar consideracion las diferentes opciones de financiamiento, los plazos y los
costos que les son relativos a cada opcion, y todo ello en concordancia con la capacidad
presente y futura de la empresa para solventar los nuevos compromisos contraidos.

Componentes de las tasas
Meétodos de calculo

LOS PASIVOS Y SU El manejo de las UDIs
REECTDUICTURATION Causas de reestructuracion
Bajo nivel operativo
REESTRUCTURACION Siniestralidad
FINANCIERA Costo elevado.

Capital temporal de desarrollo
FORTALECIMIENTO DEL | Accionistas privados
CAPITAL SOCIAL. Mercado de valores
Asociaciones estratégicas.

LOS PASIVOS Y SU REESTRUCTURACION

Para reestructurar un pasivo es necesario conocer las caracteristicas que lo conforman,
los diversos tipos de pasivos existentes y el costo de cada uno de ellos. Por lo que es
necesario conocer las composicion de las tasa de interés y las consideraciones que se
deben tomar en cuenta para optar por alguna de las fuentes de financiamiento
disponibles.

COMPONENTES DE LAS TASAS DE INTERES.

La tasa de interés es el precio que se paga por el dinero, siendo este un satisfactor,
ademas de ser una unidad de medida y medio de intercambio de otros satisfactores. Al
ser el precio del dinero, la tasa de interés se puede contemplar desde dos puntos de vista:
e Elinversionista.

» El prestatario o deudor.

La tasa que paga el inversionista se denomina TASA PASIVA, y la que los bancos
cobran a los deudores de denomina TASA ACTIVA. Cuando un inversionista deposita
su dinero en una institucion de crédito (o lo presta a cualquier otra persona) lo que se
busca es que le sea pagado cuando menos el indice inflacionario que inpactara a su
dinero durante el plazo en que lo tenga prestado y, de ser posible, tener un premio por
encima de dicho factor. A este premio se le denomina TASA REAL.
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La institucion de crédito receptora de esos fondos y pagadora de la TASA PASIVA
considera que su COSTO DE CAPTACION es igual al promedio de tasas pasivas
pagaderas a sus inversionistas que al promedio de tasas activas cobradas a sus
inversionistas. Por lo tanto, el dinero que los deudores reciban en préstamo no podra ser
nunca inferior al mencionado promedio de capitaciéon de la Banca. Por el contrario, la
institucion de crédito que proporcione los recursos adicionara a su costo de captacion un
porcentaje que cubra sus costos operativos, su factor de utilidad, mas el factor de riesgo
proporcionar los fondos a plazo. Tedricamente la tasa real para el deudor sera igual a la
tasa activa o nominal descontada la inflacién del periodo dado.

De esta manera, el sistema financiero protege el capital invertido por el inversionista y
proporcionado a crédito al deudor por medio de las tasas de interés, ya que la tasa
contratada incorpora el efecto de la inflacion que afectara al capital en juego. Por lo
tanto, quien paga las tasas de interés cubre el efecto inflacionario que afecta al capital,
desde el momento mismo en que los intereses son pagados.

Desde el momento en que las tasas de interés se fijan anualmente, aun cuando se aplican
por periodos menores, el Dagador del interés esta ]ir‘lnida_r!rjr_\ gp_ﬁgipgdg_f:gntc 1~ paric
proporcional de la inflacidén esperada y que afectara al total del capital gravado, a pesar
de que este no tenga que ser cubierto.

Las tasas elevadas de interés se ven afectadas por:

Pronostico de inflacion para los siguientes doce meses.

El “riesgo pais” elevado por la turbulencia econdmica y politica.

La incertidumbre y la desconfianza interna y externa.

Los pronosticos de inflacién asi como el riesgo pais componen la prima de riesgo,
también denominados PREMIQ, pues los inversionistas, ademas de recibir la tasa de
inflacién obtienen un diferencial elevado sobre la inflacidn, por el hecho de mantener su
inversién en un pais de alto riesgo financiero, lo cual se puede traducir en la
imposibilidad de recuperar su capital.

METODO DE CALCULOS DE LAS TASAS DE INTERES

SALDOS INSOLUTOS.

Se aplica la tasa contratada al monto del capital remanente o pendiente de pago al inicio
del periodo de calculo de los intereses.

INTERES GLOBAL.

Se calcula el interés sobre el monto total del crédito contratado, sin tomar en
consideracion las cantidades pagadas a cuenta de capital. En este caso, generalmente se
trata de créditos a corto plazo o créditos revolventes. El interés asi calculado puede
pagarse al inicio, como interés anticipado, o bien, prorrateado en los pagos periddicos
contratados.

SALDOS PROMEDIO.

El interés se calcula sobre el monto promedio mantenido en la cuenta durante el periodo
de calculo; si durante dicho lapso se debié hacer algun pago parcial y no se realizo en
tiempo, el interés se calcula sobre el total del saldo. Este método es aplicado por los
acreedores de tarjetas de crédito.
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EL MANEJO DE LAS UDIS.

El nuevo procedimiento de calculo de intereses, costos y rendimientos de inversion
implantado en 1995 en México, y que surgié hace 20 afios en Chile, ha sido una valvula
de escape para infinidad de deudores resagados, fundamentalmente las personas fisicas.
El beneficio de las unidades de inversidon se da, basicamente, en el corto plazo, ya que,
ademas de ampliar a 25 o 30 afios los plazos originalmente contratados para créditos
hipotecarios, se difiere el pago de uno de los componentes de las tasas de interés que es
la inflacion; es decir, se paga el componente real de interés sobre una base actualizada de
capital, difiriendo para cuando se pague el capital el componente inflacionario de la tasa.
Este hecho permite “respirar” a los deudores en el corto plazo, pero si ellos no logran
anticipar pagos de capital desde el inicio de la operacion, o bien, no logran que sus
ingresos se incrementen cuando menos al mismo ritmo que la inflacién, el adeudo crecera
de tal manera que a lo largo de 2 o 3 afios, les serd imposible alcanzar y cubrir el adeudo
con un nivel de ingresos resagados en cuanto a su poder adquisitivo.

LA REESTRUCTURACION DE PASIVOS.

Tal como lo planteé al inicio de este capitulo la reestructuracion financiera no tiene
significado real y productivo si no viene acompafiado de una reestructuracién operativa.
Asi desde un punto de vista empresarial hay tres razones basicas por las que las empresas
requieren reestructurar sus pasivos ante el sistema financiero :

BAJO NIVEL OPERATIVO.- Cuando las empresas contratan créditos a largo plazo lo
hacen sobre la base de estimaciones de ingresos adicionales que generaran sus nuevos
proyectos de inversion, Bajo esta premisa se considera que los créditos a largo plazo se
aplican al financiamiento de proyectos productivos, o bien, para fortalecer el capital de
trabajo, el que a su vez, generara adicionalmente ingresos producto de su menor y mas
eficiente operatividad. Sin embargo, no siempre las estimaciones son acertadas y los
proyectos no son tan productivos como se estimo y son insuficientes para cubrir sus
obligaciones financieras en los plazos y bajo las condiciones originalmente convenidas.
Llegadas a este nivel. Las empresas tienen que negociar con su acreedores financieros
para prorrogar sus contratos para ampliar los periodos de gracia.

La funcién principal de esta reestructuracién financiera es darle a las empresas mayor
plazo para cubrir sus obligaciones, tanto de capital como de intereses, dado que sus
proyectos, por cualquier razon aplicable, no han sido generadores de los ingresos
adicionales en los tiempos y en las cantidades estimadas originalmente.
SINIESTRALIDAD O CAUSAS DE FUERZA MAYOR.. Las circunstancias
imponderables, como son los accidentes, dafios naturales o cualquier otro acontecimiento
que este fuera del control de los directivos de las empresas,, pueden convertirlas en
deudoras morosas temporalmente por lo que requiere negociar con sus acreedores la
ampliacion de plazos y modificacién de condiciones contractuales que les permitan
continuar operando y hacer frente a sus obligaciones en el mediano plazo.

ELEVADO COSTO FINANCIERQ. Cuando la realidad macroeconémica no va de la
mano con la realidad microecondémica de las empresas, se requiere esquemas de
reestructuracion que ayuden a los deudores a enfrentar los elevados costos financieros de
sus obligaciones contractuales con la banca. Teoricamente, las tasas de interés se mueven
paralelamente con los niveles inflacionarios, es decir, la inflacién es uno de los mas
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importantes factores que influyen en las tasas de interés, al igual que los ingresos de las
empresas cuyos precios se ajustan a los niveles inflacionarios que afectan a la economia
en particular. Sin embargo, la realidad ha mostrado que los deudores no se pueden
sujetar a dichas teorias, porque los paises requieren de ciertos ajustes macroecondémicos
que afectan a las tasas de interés, pero no asi a los ingresos por un lado, y a los niveles de
inflacion oficiales ( ponderacion de productos y ciudades) y las tasas de interés por el
otro.

Ante situaciones de escasa liquidez, la reestructuracion de las carteras vencidas de la
banca y, en ocasiones, de cartera actualizada, se hace indispensable, ya que ademas de
que las empresas incurren en retrasos, costos moratorios, insolvencia, afectacion de su
crédito y de su reputacion comercial, las carteras vencidas provocan fuertes problemas a
las instituciones de crédito, quienes tienen que crear reservas de incobrabilidad y reducir
sus indices de capitalizacion y de maniobra en el manejo de sus operaciones.

HERRAMIENTAS DE REESTRUCTURACION FINANCIERA DE PASIVOS

Las herramientas métadne nara la rocotruciuracion luausicia por i0s pasivos de las

empresas son reducidos. De hecho, a la fecha existen solo cuatro caminos que la banca

privada y la oficial esta utilizando como medidas de apoyo a las empresas en general y a

la banca misma en lo particular y son:

¢ AMPLIACION DE PLAZOS - Consiste en que los pasivos orlgmalmente contratados

a corto plazo, se conviertan a largo plazo, con lo que las empresas en lugar de tener la
obligacion de pagar la totalidad de sus adeudos en una sola exhibicion. Pueden
hacerlo durante varios afios y gozar, ademas, de periodos de gracia para iniciar el
pago del capital.
Esta herramienta resuelve parcialmente el problema, ya que el costo del dinero sigue
siendo extremadamente elevado y, a pesar de la ampliacion del plazo, la carga
mensual para el flujo de efectivo de las empresas sigue stendo desproporcionado en
relacién con su ingreso, precisamente por el elevado costo del dinero. Con esta
reestructuracion se resuelve la insolvencia de las empresas en el pago del capital, pero
no les soluciona el problema del elevado costo del dinero.

o DIFERIMIENTO DE INTERESES.- Por lo general, este método se aplica a los
pasivos contratados a largo plazo, pues el pago del capital no es el problema sino que
lo es el elevado costo del dinero. Su aplicacion se basa en la capacidad de pago actual
de las empresas y en el supuesto de que en el futuro tendran mucho mayor capacidad
en su flujo de efectivo.

Consiste en que el monto de los intereses que el deudor no alcanza a pagar al
vencimiento se convierten en nuevo capital, el cual genera nuevos intereses a las tasas
corrientes desde el momento de su capitalizacion.

Bajo este esquema las empresas alivian considerablemente la carga financiera sobre su
flujo de efectivo, pero postergan el problema para cuando inicien la amortizacién de
capital total acumulado. Por el hecho de capitalizar los intereses mensuales no
cubiertos, aun cuando se reduce la carga en el flujo de efectivo, el costo financiero
total acumulado durante la vigencia del crédito es considerablemente mayor que la
originalmente contratada, lo que impacta radicalmente a los resultados de las
empresas.
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¢ REESTRUCTURACION POR MEDIO DE UDIs.- Consiste en convertir los pasivos

contratados a Unidades de Inversién (UDIs), las cuales se ajustan diariamente
conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor. El valor de cada UDI lo
determina diariamente el Banco de México.
Su objetivo es proteger contra la inflacién a las sumas otorgadas en préstamo y
eliminar el pago anticipado de la inflacion que afecta al capital por el pago de los
intereses, al mantener al capital a valor constante y calcular sus intereses con tasas
reales en lugar de nominales.

» CAPITALIZACION DE PASIVOS - La banca de fomento, encabezada por Nacional
Financiera ha estructurado un plan de reestructuracion financiera consistente en la
capitalizacion temporal de los pasivos financieros, a través de la figura denominada
Capital de Riesgo”.

El esquema consiste en que de comiin acuerdo banca y deudor deciden convertir en
vapiial ¢l pasivo adeudado, a la vez que NAFIN aporta una cantidad igual a la
capitalizada, hasta por el 49% del capital incremental por ambos conceptos. Es obvio
que las empresas elegibles seran aquellas que muestren viabilidad de negocio en el
futuro cercano y que garanticen con dicha viabilidad la recuperacion de los capitales
aportados.

Esta forma de reestructuracion permite sanear a la empresa y darle nuevas fuentes de
financiamiento al reducir drasticamente su apalancamiento; sin embargo, antes de
optar por este esquema es necesario avaluar los costos financieros de realizarlo, ya
que después de cinco afios la empresa debera recomprar el capital en poder del banco
y de NAFIN, o bien, convertirse en una empresa publica, a través de la Bolsa
Mexicana de Valores. Para evaluar el costo financiero de esta opcion se debe
considerar que los dividendos periddicos o el sobreprecio en el pago de las acciones al
momento de la recompra no son deducibles de impuestos, no asi los intereses del
pasivo que si lo son como parte del componente inflacionario fiscal de la empresa.

FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL SOCIAL

La unica forma de fortalecer el capital social es por medio de aportaciones directas al
mismo. El capital social representa las aportaciones fijas, sin derecho a retiro o
recuperacion, que los accionistas de la empresa hacen al inicio de las operaciones de la
empresa o cuando ella necesite nuevas aportaciones que fortalezca su posicion
financiera.

A pesar de que la forma de incrementar el capital social es exclusivamente por medio de
aportaciones en efectivo o en especie, hay distintos caminos que fortalecen la posicion
financiera de la empresa, precisando que estas no se obtienen de un momento a otro, sino
que son el resultado de arduas negociaciones basadas en la elaboracién de profundos
estudios financieros ; estos son:

e CONSECUCION DE CAPITAL TEMPORAL DE DESARROLLO.

También llamado capital de riesgo, consiste en la venta temporal de una porcién
minoritaria del capital de la empresa a inversionistas, generalmente institucionales, cuyo
proposito es el de hacer negocios apoyando a empresas y proyectos prometedores,
durante plazos perentorios. Esto significa que los nuevos accionistas tienen el propdsito
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de invertir en una empresa con el objetivo primordial de optimizar su inversion, a pesar
de que incrementan el riesgo de lograrlo, ya que la tnica garantia sobre su capital es la
viabilidad del negocio en el que estan invirtiendo.
Este capital se aporta, generalmente, por medio de SINCAS (Sociedad de Inversion de
Capitales) con una aportacién en efectivo o en especie hasta por un total del 49 % del
capital social incremental. Desde el momento de conformar la nueva participacion
accionaria se definen los plazos y procedimientos que se seguiran al momento de la
disolucion de la sociedad, para que los accionistas originales continiien con su propio
negocio. En este punto se presenta una situacién de riesgo, pues si los accionistas
originales o la empresa no tienen la capacidad economica para adquirir las acciones que
estan en posesion de la SINCA, esta tiene la prorrogativa de poner a la venta su paquete
completo de acciones en oferta privada o publica, con lo que la sociedad podria
incorporar accionistas inadecuados o agresivos que pudieran tomar el control de la
administracion de la empresa.
Al igual que el capital de riesgo de NAFIN analizando en el la reestructuracion de
nasivae el roetn financiers do InCGIpoiai Capiial o lugar de pasivo a la operacion de una
empresa es considerablemente mas costoso que el pasivo mismo, por:
- Los dividendos pagados a los accionistas no son deducibles.
- Los dividendos representan cuando menos el mismo costo que generaria el pasivo, pero
sin ser deducible.
- El importe de la recompra del capital tampoco es deducible y son fuertes salidas de
efectivo que pueden impactar gravemente el flujo de la empresa.
Ademas de esas consideraciones econdmicas, durante la estadia del capital de riesgo en
la empresa, los representantes de la SINCA tendran derecho a voz, voto y veto sobre
algunas decisiones estratégicas durante las juntas del Consejo de Administracion, lo que
puede restar versatilidad y libertad de movimientos a los accionistas originales de la
sociedad
A pesar de todos los aspectos negativos planteados, la aportacion de capital de riesgo es
una opcidn sumamente interesante y atractiva para el desarrollo de la empresa y de sus
proyectos.
¢ CONSECUCION DE NUEVOS ACCIONISTAS POR OFERTA PRIVADA DE
ACCIONES.
Es similar al capital de riesgo, pero con la variacién de que los accionistas incorporados
son definitivos y no temporales.
Consiste en contactar, negociar e incorporar a accionistas individuales o institucionales,
clientes o competidores, conocidos o no, a la estructura accionaria de la organizacion,
para apoyar los planes de desarrollo y nuevos proyectos de mnversion. Bajo esta opcion,
se pueden incorporar dos tipos de accionistas, similares en lo exterior, pero
profundamente diferentes:
-ACCIONISTAS PREFERENTES.- Son aquellos con derecho a dividendos fijos
garantizados anuales, y con preferencia en la liquidacién de la sociedad sobre los
accionistas comunes, pero sin derecho a voz o voto dentro del Consejo de
Administracion o la Asamblea de Accionistas. Es capital con todas las caracteristicas del

pasivo.
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-ACCIONISTAS COMUNES.- Son aquellos con derecho a intervenir en las decisiones
y administracion de la sociedad, al tener derecho de voz y voto dentro del Consejo de
Administracién o de la Asamblea General de Accionistas. No tiene derecho a dividendos
garantizados y seran los Gitimos en recibir la liquidacién de la sociedad.

o INCORPORACION AL MERCADO DE VALORES.

Consiste en conseguir capital fresco de aportacion, con dos objetivos basicos;

- Recapitalizar a la empresa.

- Recuperacion del capital de los acciomstas.

En el primer caso, el objetivo de los accionistas es incorporar nuevo capital que apoye la
operacion, el desarrollo y la instrumentacién de nuevos proyectos productivos. El
segundo caso esta enfocado a que los accionistas originales recuperen parcial o
totalmente sus aportaciones de capital, al sustituir su posicion accionaria con la de los
nuevos accionistas.

El resto de las implicaciones del capital privado de aportacion son las mimas.

o ASOCIACIONES ESTRATEGICAS.

Una forma eficiente de convertir a la empresa en una organizacion mas solida y con
mejor futuro es por medio de la sociedad y de la asociacion estratégica, paralelamente
con la incorporacion de capital de riesgo ya analizado.

5.4 ASOCIACIONES ESTRATEGICAS.

Uno de los grandes tabus del empresario mexicano es la asociacion (incorporacion de
nuevos accionistas) con personas o empresas, sean conocidas o no. El temor de ser
timado al compartir capitales, experiencias o tecnologia, a veces es mayor que la propia
necesidad del inversionista por iniciar, fortalecer o incrementar su negocio. A pesar de
que la necesidad existe, se prefiere buscar otros caminos que correr un riesgo conjunto y
compartir lo mucho o poco que se tenga con otra persona o empresa.

Es por ello que la cultura empresarial del inversionista nacional le impide participar con
su negocio en el mercado de valores, o niega la incorporacion de nuevos accionistas e
incluso, la asociacion estratégica es rechazada categoricamente.

ASOCIACION ESTRATEGICA.

Bajo esta figura de cooperacion empresarial se unen los esfuerzos de dos empresas para
combatir y explotar un negocio comun, a la vez que se comparte, también, el riesgo del
negocio. Este esquema permite que ambos (0 mas) asociados estratégicos mantengan su
personalidad juridica propia y separada, asi como su operacion diaria seguida estando
diferenciada. Cada empresa seguira siendo ella misma manteniendo su propia estructura
accionaria. El beneficio de la asociacion estriba en la posibilidad de:
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e REDUCCION DE GASTOS FLJOS. Por medio de la asociacion estratégica se pueden
establecer mecanismos administrativos, comerciales y de distribucién, utilizando
economias de escala que logren abatir los costos fijos de los participantes, tales como:
Gastos administrativos y de control.

Gastos de distribucion (fletes, inversiones en transporte)
Gastos de comercializacion (Puntos de venta, promocion, publicidad)
Arrendamiento o utilizacion de oficinas o plantas productivas.

o APROVECHAMIENTO DE CAPACIDADES DIFERENCIALES.- Entre empresas
complementarias a nivel vertical, se puede aprovechar las capacidades y fortalezas
diferenciales entre ellas para lograra beneficios en la reducciéon de costos y gastos,
optimizacion de ingresos y mejoramiento de la calidad, basicamente. Para ello, los
participantes deben compartir entre si dichas fortalezas reciprocamente, Tales como:
Capacidades tecnologicas (métodos de produccion, equipos avanzados, asesoria
técnica).

Capacidades de comercializacion (mercados locales e internacionales nrodnctoe,
aplicaciones).

Capacidades administrativas (asesoria, supervision, control)

Integracion vertical desde produccién de materiales hasta el producto terminado
(abasto estratégico, maquila).

« INTERCAMBIO DE MERCADQS Y PRODUCTOS.- Los participantes pueden
convertirse en representantes mutuos en su area de influencia, con lo que cada uno
incrementara su participacién en el mercado, sus ingresos y, por consiguiente sus
utilidades. Es decir, cada uno representara a la contraparte en su propia area de
influencia, con lo que ayuda a que cada asociado incremente sus ingresos y su
participacion en los diversos mercados, a la vez de que se abren nuevas oportunidades
y fuentes de ingreso.

LA SOCIEDAD.

Este término significa incorporar nuevos inversionistas dentro de la estructura accionaria
original, sean personas fisicas o morales. El objetivo de la sociedad es,
fundamentalmente, tener beneficios estratégicos a la vez que un fortalecimiento en las
areas funcionales medulares de la empresa; por consiguiente, se reducira el riesgo de los
accionistas originales al ser compartido el negocio (y su riesgo) con los nuevos
inversionistas.

El objetivo estratégico buscado puede ser puramente financiero, es decir, que se requiera
de capital para lograra los objetivos organizaciones. Pero al compartir un negocio en
marcha es mas conveniente que el nuevo accionista, ademas de aportar capital fresco,
tenga otras capacidades que aportar al negocio para que la sinergia que se forme sea
estratégica y no solamente financiera,

Los elementos principales de una sinergia estratégica en el marco de una sociedad son:
Fortalecimiento financiero.- Se logra por medio de la aportacion de recursos frescos.
Fortalecimiento administrativo.- Alcanzado al profesionalizar la organizacion
incorporando a profesionistas en cada area estratégica de la empresa, al mismo tiempo
que al crear un verdadero consejo de administracion.

Fortalecimiento tecnoldgico.- Obtenido cuando el socio es fuerte en las areas técnicas de
la empresa ( produccién, equipos, materiales).
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Fortalecimiento comercial.- a través de la incorporacion de nuevos mercados, nuevos
productos, nuevos puntos de venta, nueva fuerza de venta, todo ello previa y
exitosamente posesionados.

CAPITAL DE DESARROLLO.

Es la incorporacion de capital fresco, bajo la figura de capital social. aportado por
instituciones, publicas o privadas, dedicadas a fortalecer el capital de las empresas, de
forma temporal y buscando un beneficio financiero. Con ello, el nuevo inversionista
(persona moral) aporta una cantidad tal que no sobrepase el 49% del capital social
incrementado de la sociedad, a un plazo previamente definido y para financiar un
proyecto de inversion preaprobado.

Los inversionistas temporales se dividen en dos grandes grupos:

Instituciones publicas de fomento. Basicamente Nacional Financiera.

Inversionistas privados. Llamados Sociedades de Inversidn de Capitales (SINCA).
Cuando la empresa recibe el nuevo capital temporal obtiene varios e importantes
beneficios:

Reduccion del costo financiero.- Se presenta por algunas de las siguientes dos opciones :
Sustitucidn de pasivos con las nuevas aportaciones y capitalizacion de los pasivos de la
empresa. En ambos casos se dejan de pagar los intereses de la deuda financiera de la
empresa. El costo financiero desaparece.

Reduccién del apalancamiento financiero.- Ya sea por aportacidon nueva o por
capitalizacion de intereses, el capital contable es incrementado y, por consiguiente, la
razon de endeudamiento se reduce, con lo que la estructura financiera de la empresa es
fortalecida.

Mejoramiento de la capacidad financiera.- Al contar con mayor capital de aportacién y
mejor estructura financiera, existe la posibilidad de contratar nuevos pasivos que
financien complementariamente los proyectos de la empresa.

Reduccidon de presion sobre el flujo de efectivo.- Cuando se capitalizan los pasivos
financieros, se dejan de cubrir los intereses y las amortizaciones del capital (por haberse
convertido en capital social), con lo que son liberados recursos del flujo de efectivo.

Esta posibilidad de desarrollo tiene el inconveniente de que es una fuente mas cara que el
pasivo, pues cuando termina el plazo del capital aportado habra que reintegrarlo a
valores contables y sin la posibilidad de que el beneficio pagado sea deducible de
impuestos. Asimismo, si no se tienen planes de inversion productiva autofinanciables,
que prevean un crecimiento real sostenido de la empresa, financiarse a través de la figura
de capital social temporal de desarrollo puede ser contraproducente para la empresa.
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5.5. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

En términos llanos, el financiamiento empresarial se refiere a la consecucion de recursos
para la operacion o para proyectos especiales de la organizacion. No importa la fuente de
esos recursos ni el objetivo en su aplicacion, el simple hecho de conseguir recursos
nuevos o generarlos en forma adicional, proporciona un financiamiento.

Por consecucion de recursos se entiende la incorporacion de estos al flujo de efectivo
operacional de la empresa, adicionalmente a aquellos recursos generados por la
operacion normal de la misma. Al hablar de recursos, se esta hablando de los elementos
monetarios necesarios para la adquisicién de bienes y satisfactores que logren un objetivo
previamente planteado. Asi, al mencionar las fuentes de financiamiento de la empresa se
hace referencia a todas las instituciones, personas y empresas de las que se pueden
obtener nuevos recursos, los cuales apoyaran a la organizacion en el logro de los

mencicnadss Objitivos Sunusius,

No importa si los recursos incorporados de la empresa provienen de fuentes externas a la

misma (pasivos) o si son aportados por los mismos accionistas o nuevos inversionistas

(capital social), su simple incorporacion a la empresa para su posterior aplicaron en un

proyecto particular o global, es considerada como una fuente de financiamiento de la

empresa.

Dependiendo del tipo de empresa, de su giro y tamafio, serd la gama de fuentes de

financiamiento que se tenga disponibles. De igual forma, dependera del proyecto o de las

necesidades especificas de la empresa, si la gama de fuentes de financiamiento se amplia

o reduce, pues lo mas conveniente es utilizar la fuente de recursos que se adapte a las

necesidades especificas de aplicacion.

NORMAS BASICAS DE LOS FINANCIAMIENTO.

Hay normas que deben ser inquebrantables en cuanto a la utilizacion de financiamientos.

Algunas de ellas se plantean a continuacion:

e Una inversion a largo plazo debe ser financiada con recursos provenientes de créditos
a largo plazo o de capital propio; nunca debe ser financiado un proyecto a plazo largo
con recursos circulantes.

e La carga financiera que genere la fuente de financiamiento (amortizacion de capital
mas intereses) siempre debe ser menor a los recursos producidos por el proyecto.
Dichos recursos adicionales deberan generarse por un plazo superior al del crédito, y
cuando menos con la misma periodicidad que este mientras siga vigente.

e Todo proyecto de inversion, asi como el costo de las distintas fuentes de recursos,
deben ser analizados por medio de técnicas de analisis que incorporen el valor
presente del dinero, en sus diferentes aplicaciones y con sus variadas metodologias.

» Cuando se obtengan créditos, deben tener las siguientes caracteristicas:

Que sean suficientes.

Que sean oportunos.

Que tengan el menos costo posible dentro de la gama de créditos disponibles.
Que cubran cualitativamente las necesidades del proyecto.

e Crear y mantener una estructura financiera sana, respetando los siguientes principios:
El capital de trabajo inicial debe ser aportado por los accionistas de la empresa.
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El capital de trabajo permanente, asi como el que se requiere en proyectos de
expansién o crecimiento, también debe ser dotado por los accionistas. El capital de
trabajo permanente es el que se necesita para la operacion de la empresa en forma
constante, sin tomar en cuenta la necesidad adicional y temporal del mismo.
Las necesidades de recursos temporales se pueden financiar por medio de créditos a
corto plazo, tomamos con vencimientos similares a la obtencién de los recursos
adicionales que se obtendran como consecuencia del crédito obtenido. Como ejemplo
se citan a las empresas con ventas estacionales.
Las inversiones permanentes iniciales (todo tipo de activos fijos) deben también ser
aportados por los accionistas de la empresa.
Se menciono ya que las empresas deben escoger la fuente de financiamiento que se
adapte mejor al proyecto en particular que sera financiado; es decir, se debe seleccionar
la fuente de financiamiento que satisfaga las necesidades y cubra los requerimientos de la
empresa tomando en cuenta monto, plazo y costo del crédito.
La variada gama de fuentes de financiamiento disponibles para las empresas en general se
clasihcan de la siguiente torma:

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA

(Generadoras
de recursos

Internas

Externas

Gastos acumulados
Impuestos retenidos
Utilidades retenidas

Capital social comun

Capital social preferente

Pasivos

Capital

Otros pasivos.

Utilidades de operacién
Reserva de capital

Aportaciones
Utilidades retenidas

Proveedores
Acreedores
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FUENTES AUTOGENERADORAS DE RECURSOS

Estas son aquellas que son proporcionadas, creadas o producidas por la propia operacion
de la empresa, y como consecuencia de la practica mercantil y de la costumbre en el
funcionamiento de las organizaciones. Dentro de estas sobresalen:

Gastos acumulados.- Por el hecho de disfrutar de bienes y servicios durante un lapso
determinado, después del cual se debera pagar por ellos, se esta obteniendo una fuente
de financiamiento. Como ejemplo de lo anterior se tienen los gastos por mano de obra y
sueldos, consumo de energia eléctrica y servicio telefonico, arrendamiento de equipo ¢
inmuebles entre otros. El comun denominador de esta fuente de recursos es su utilizacion
previa a la fecha de exigibilidad del pago respectivo. Primero se utiliza o goza del bien o
del servicio en. cuestidn y posteriormente se hace su pago. Muy diferente seria la
situacion si primero se tuviera que pagar por ellos y después se hiciera su utilizacién. La
contrapartida de este concepto que nulifica parcialmente su efecto de financiamiento, es
la exigibilidad de depositos y pagos anticipados como garantia del servicio que se
utilizara. Esta fuente proporciona recursos por lapsos sumamente breves, con promedios
de quince a treinta dias y de forma revolvente.

Impuestos Retenidos.- La practica fiscal obliga a las empresa a retener impuestos a sus
prestadores de servicios, para que dias después ( en ocasiones varias semanas) se enteren
dichas cantidades al fisco. Por el simple hecho de no liquidar el 100% del valor de un
servicio al momento de recibirlo y conservar el importe de los impuestos retenidos
dentro de la tesoreria de la empresa, se esta obteniendo una fuente de financiamiento de
muy corto plazo.

Utilidades retenidas.- Es este tipo de financiamiento la fuente de recursos mas importante
con que cuenta la empresa. Las empresas que presentan salud financiera o una gran
estructura de capital, sana y sdlida, son aquellas que generan montos importantes de
utilidades respecto de sus aportaciones de capital. Las utilidades generadas por la
organizacion no solo le dan gran atractividad como empresa en donde los accionistas
quieren invertir { rendimiento de la inversion de accionistas) sino que le da a esa
organizacidn una gran estabilidad financiera, garantizando su larga permanencia en el
medio en que se desenvuelva. Las utilidades son a la empresa lo que la sangre arterial es
al cuerpo Humano: vida y salud.

En este rublo de utilidades sobresalen dos grandes tipos:

Las utilidades de operaciéon.- Son las que genera la empresa como resultado de su
operacion normal. Las utilidades de operacion son la fuente de recursos mas importante
con que cuenta una empresa pues su nivel de generacion tiene relacion directa con la
eficiencia de su operacion y calidad de su administracién, asi como el reflejo de la salud
presente y futura de la organizacion. Por utilidades de operacion se debe de entender la
diferencia existente entre el valor de venta realmente obtenido de los bienes o servicios
ofrecidos, menos los costos y gastos efectivamente pagados que le son relativos,
adicionada por el importe de las depreciaciones y amortizaciones cargadas a resultados
durante el ejercicio, pues financieramente hablando, la utilidad o rendimiento de una
empresa se mide por el efectivo adicional generado durante la operacion de la empresa,
contrario al concepto contable de utilidad, el cual es el resultado de restarle a los
ingresos los costos y gastos incluyendo las depreciaciones y sin tomar en cuenta la
obtencién de recursos materiales durante el periodo analizado.
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Las reservas de capital.- Son separaciones contables de las utilidades de operacion que
garantizan casi a perpetuidad la estadia de las mismas dentro del capital de la empresa.
En su origen, las utilidades de operacion y las reservas de capital son lo mismo, con la
diferencia de que las primeras pueden ser susceptibles de retiro por parte de los
accionistas por la via del pago de dividendos y las segundas permaneceran inamovibles
dentro del capital contable de la empresa, en tanto no se decreten reducciones del capital
social por medio de una asamblea general extraordinaria de accionistas. La razén que
existe para la generacion e incremento de las reservas de capital es, precisamente Su
caracter de fuentes de financiamiento que garanticen, aunque sea en la proporcion en que
se creen e incrementen, ¢! financiamiento y recapitalizacion de la empresa, pues si el
100% de las utilidades generadas fueran retiradas por los accionistas, la empresa no
tendria ninguna posibilidad de crecimiento y se condenaria a la muerte.

FUENTES INTERNAS DE FINANCIAMIENTO.

Son aquellas que provienen de los accionistas de la empresa. Son las nuevas aportaciones
yue ius aviunisias Gan a la organizacion, o bien, son las utilidades generadas por la
empresa no retiradas por los accionistas y que quedan dentro del renglon de utilidades
retenidas y que en algin momento futuro pueden ser susceptibles de capitalizacion.
Estrictamente hablando, la Gnica fuente interna de financiamiento es la generada por las
utilidades de la empresa. Desde el punto de vista de que la empresa es un ente
econdmico distinto a sus accionistas, se concluye que toda aportacion de capital social de
la empresa proveniente de ellos, es originada por una fuente externa a la organizacion.
Sin embargo, para efectos del trabajo y tomando en consideracion el tipo de empresas
que operan en México, se asimilara como fuente interna de financiamiento el nuevo
capital social aportado por los accionistas actuales de la empresa, y al incremento del
capital social proveniente de inversionistas distintos a los accionistas actuales de la firma,
como fuentes externas de financiamiento.

Dentro de estas fuentes internas de financiamiento sobresalen dos grupos:

Capital social comun.- Es aquel aportado por los accionistas fundadores y por los que
pueden intervenir en la administracién de la empresa. Se le llama comin porque la
mayoria de los inversionistas (o de la parte de capital que representa) participa en el
mismo y tiene la prerrogativa de participar en la administracion de la empresa, ya sea en
forma directa (direcciones, gerencias) o bien, por medio de voz y voto en las asambleas
generales de accionistas, por medio de representantes individuales o cclectivos. Las
principales caracteristicas de este tipo de capital son las siguientes:

Tienen derecho a voz y voto en las asambleas generales de accionistas.

El rendimiento de su inversion esta supeditado a la generacion de utilidades.

Pueden participar directamente en la administracion de la empresa.

En caso de disolucion de la sociedad, recuperara su inversiéon después de los
acreedores (todos los pasivos) y después de los accionistas preferentes, hasta
donde alcance el capital contable, en relacion directa a la aportacion de cada
accionista.

Participa de las utilidades de la empresa en proporcion directa a su aportacion de
capital.

Es responsable por lo que suceda en la empresa, hasta por el monto de su aportacion
accionaria.
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Recibira el redimiendo de su inversion(dividendos) solo si la asamblea de accionistas
decreta el pago de dividendos.

Casi nunca recibe el 100% del rendimiento de la inversién por la via de los
dividendos, sino que parte de ellos se reinvierte en la empresa.

Existen dos formas de aportar este tipo de capital.

a).- Por medio de aportaciones, sea al inicio de la empresa o posteriormente a su
creacion. Esta forma es la mas efectiva para el crecimiento y solidificacion de la empresa,
pues otorga a la misma recursos frescos adicionales para la busqueda y consecucion de
sus objetivos. Sin afectar el flujo de efectivo por los pagos periddicos que trae consigo
un pasivo. Por contra, esta fuente de financiamiento es la menos redituable para los
accionistas, en términos generales, pues las utilidades que genere la empresa seran
distribuidas entre mayor numero de acciones, situacion que no se presentaria en caso de
INCOrporar NUevos pasivos.

b).- Por medio de la capitalizacion de las utilidades de operacion retenidas. Aun cuando
las utilidades son fuentes autogeneradoras de recursos y pertenecen en su totalidad a los
accionistas comunes no se consideran capital comun hasta aue se formaliza
capitalizacion y se garantiza su permanencia y participacion dentro de la empresa. En
este momento la direccion de la empresa estara segura de que las utilidades se quedaran
dentro de la operacion convirtiéndose en fuente interna de recursos.

Capital social Preferente.- Es el aportado por aquellos accionistas que no se desea
participen en la administracion y decisiones de la empresa, sino que se les invita para que
proporcionen recursos a largo plazo que no imparten el fluyjo de efectivo en el corto
plazo.

Dada su permanencia a largo plazo y su falta de participacién en la administracion de la
empresa, el capital preferente es asimilable a un pasivo a largo plazo, pero guardando
ciertas diferencias entre ellos. Las principales similitudes entre ambos son:

Participan en la empresa a largo plazo.

Se aplican en el financiamiento de proyectos de inversion productivos, basicamente.

No afectan gravemente la liquidez de la empresa, dado el diferimiento en la

amortizacion del principal.

No participan en la administracion de la empresa.

No participan de las perdidas de la empresa.

En caso de terminacion de operaciones, se liquidan antes que el capital comun.

Dentro de las diferencias entre ambos conceptos sobresalen:

Por el pasivo se hacen pagos periddicos de capital e interés. Por el capital preferente
solo el pago garantizado de dividendos anuales.

El pasivo se liquida antes que el capital preferente.

El costo de financiamiento en el pasivo se llama interés, el cual es deducible de
impuestos. Para el caso del capital preferente se llama dividendo y no es deducible
de impuestos.

El pasivo es generalmente otorgado por instituciones de crédito. El capital preferente
es aportado generalmente por personas fisicas u otras empresas distintas al
sistema financiero.

El pasivo aumenta la palanca financiera de la empresa, en tanto que el capital
preferente mejora su estructura financiera.



127

En resumen el capital preferente puede asimilarse a un pasivo a largo plazo encubierto
con el nombre de capital, que ayuda a la empresa a la consecucion de sus objetivos, sin
intervenir en su administracion y mejorando la estructura financiera de la misma.

FUENTES EXTERNAS DE FINANCIAMIENTO

Las fuentes externas de financiamiento proporcionan recursos que provienen de
personas, empresas o instituciones ajenas a la organizacion que los recibe. Al recibir
recursos externos se esta contratando un pasivo el cual genera un costo financiero
denominado interés y que tendra que ser liquidado ( el interés y el capital recibido) en los
términos del contrato de préstamo que ampara la operacion.

Las fuentes externas de financiamiento, al otorgar nuevos recursos a la empresa, le
proporcionan una efectiva palanca financiera, pues se incorporan fondos nuevos a los ya
considerados por la empresa provenientes de sus propias fuentes de financiamiento. Al
recordar el concepto de palanca financiera analizado anteriormente, los recursos
provenientes de fuentes externas son los que se incorporan a las fuerzas naturales o
nranias de al emnreea nara incrementar SiﬁCfauuxuaxnlclltc ia (Ui laleza de ia Organizacion.
Las empresas que son aptas para la recepcion de recursos provenientes de estas fuentes,
generalmente son firmas sanas, con fuertes estructuras financieras y con pasivos
proporcionalmente bajos, respecto del capital social y contable de la empresa. Asimismo
los receptores de recursos externos, para poder serlo, poseen activos (generalmente
activos tangibles y realizables con cierta facilidad) en proporciones de 2 a 3 veces el
monto del pasivo, cuando menos; es decir, las empresas receptoras de pasivos poseen y
otorgan garantias a los prestadores de recursos que van de 2 a 3 veces sus activos por
cada unidad de pasivo recibido.

De aqui surgen interrogantes hacia el sistema financiero en general ; se debe prestar a
quien lo necesita o a quien garantice con creces el crédito? ;, se deben financiar empresas
sanas o proyectos prometedores ? ;se debe financiar a las empresas que no requieren
recursos O a empresas agresivas, progresistas y en crecimiento? ; se deben financiar a las
empresas sanas o a aquellas cuyos directivos son sagaces, técnicos especializados,
agresivos, positivos y en constante desarrollo ?.

La respuesta a las interrogantes anteriores se da constantemente en la vida diaria en los
términos siguientes: “ se niega el crédito solicitado por no ofrecer garantias materiales
suficientes”; o “ se rechaza su solicitud por tener la empresa un alto indice de
apalancamiento”; “ el crédito fue rechazado por desconocer (falta de antigiiedad) a la
empresa”, o “ a pesar del rendimiento sobre la inversion del proyecto, no se otorga el
crédito por la informacion historica a pesar de que la actualizada y las proyecciones son
altamente prometedoras”; La solicitud de crédito se rechaza por . . .(n razones)”.

Si se cambia la optica del problema y se sitlia el punto de analisis desde el lado del
prestador (institucion de crédito), esta tiene la obligacion de salvaguardar sus activos y
propiedades y aplicarlos de la forma mas redituable posible, a la vez que su objetivo es la
generacion de utilidades como resultado de la operacion de la empresa, y no son, en
ningun caso, empresas de beneficencia. Sin embargo, las instituciones de crédito deberian
cambiar la dptica burocratica en el andlisis de negocios para el otorgamiento de recursos
(quizas protegidas por apoyos gubernamentales), ya quien los solicita es porque requiere
de los recursos y no siempre el necesitado es el que mejor garantiza, en términos
materiales,
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Es decir, el gobierno a través de NAFIN, debe promover una verdadera banca de
fomento, en la que se ponga en segundo termino los requerimientos, métodos y politicas
de la banca comercial, asi como reducir drasticamente las tasas de interés, para ser
verdadera promotora de empresas y financiadora de proyectos, y asi manejar una banca
de fomento verdadera para empresas y proyectos con gran futuro, aun cuando tuvieran
un escaso presente.

PASIVOS

En los pasivos se engloban todas las fuentes de financiamiento proporcionadas
temporalmente por empresas, instituciones y personas ajenas a la empresa receptora, los
cuales generalmente causan interés y tienen plazos perentorios previamente estipulados
en los contratos emitidos para el efecto.

A su vez, los pasivos pueden ser operativos o negociados. Los Pasivos Operativos son
aquellos que la operacién propia de la empresa los genera, como son los proveedores de
materiales y de bienes o servicios en general. En términos generales, estos pasivos no
generan intereses en forma explicita, es decir, se cuenta con un precio fijo a un plazo
PICVIGICHIS slipulady, a la ves de que ¢l precio es competitivo con otros prectos de los
mismos bienes o servicios. Implicitamente, los pasivos operativos generan intereses, ya
que el precio fijado a un plazo ( treinta dias, por ejemplo) es superior a aquel que se
pagaria en caso de liquidar el bien o servicio en un plazo menor, como efecto de los
importantes descuentos por pronto pago que algunas empresas proponen,
Independientemente de que se tenga un costo financiero intrinseco, los pasivos
operativos son los que se presentan con mayor frecuencia en las empresas
proporcionando capital de trabajo adicional y suficiente, en forma directa y
practicamente sin ningun tramite crediticio especial. Son de caricter revolvente e
incremental y se ajustan automaticamente y proporcionalmente a la inflacion. El costo del
bien o servicio, incluyendo el costo financiero, se lleva directamente al costo del material
0 del servicio recibido.

Los pasivos negociados son aquellos que llevan en forma paralela la emisién de un
contrato crediticio, en el que se negoctan las distintas clausulas que regiran el crédito
otorgado. Dentro de las negociaciones se incluyen elementos tales como:

Monto del crédito.

Plazo maximo y periodicidad de las amortizaciones.

Tasa de interés basica y sustituta.

Garantias directas del crédito.

Avales.

Bienes o servicios a financiar.

Pagos convencionales.

Este tipo de pastvos negociados pueden ser contratados con el sistema financiero, el cual
se divide en dos grandes grupos:

SISTEMA FINANCIERO MIXTO - Se considera asi porque la economia nacional y las
politicas monetarias, créditicias y de costo de recursos estan regidos, supervisados y, en
ocasiones, limitados por disposiciones gubernamentales, paralelamente a la participacion
del gobierno en actividades financiaras.

En este tipo de empresas financieras se encuentran principalmente los bancos se servicios
multiples, las casas de bolsa, las arrendadoras profesionales y las instituciones de
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factoraje. El sistema financiero mixto provee recursos a corto y largo plazos, a través de
algunos de los siguientes instrumentos principales de financiamiento.

Corto plazo

Créditos quirografarios o directos.

Factoraje de clientes y a proveedores.

Emision de papel comercial

Créditos prendarios

Créditos de habilitacion y avio.

Largo plazo

Créditos reaccionarios

Arrendamiento financiero

créditos de habilitacién y avio

Emision de obligaciones

Créditos simples con garantia especifica

Créditos hipotecarios.

Créditos hipotecarios industriales.

SISTEMA FINANCIERO PUBLICO - En realidad no se puede hacer una diferenciacion
entre el sistema financiero mixto y el publico, pues uno es parte del otro. Sin embargo,
para efectos de claridad cabe hacer la separacion, distinguiendo entre el sistema
puramente mixto, del sistema financiero puramente publico u oficial el cual se define
como banca de fomento.

En este ultimo caso se consideran los fondos creados por el gobierno para el fomento de
distintas actividades industriales, comerciales y agricolas. Anteriormente (antes de 1989),
existian distintos fondos de fomento con objetivos particulares de cada uno de ellos,
administrados por Nacional Financiera (NAFIN) y por Banco de México (BM). De estos
fondos se distinguian entre muchos otros los siguientes:

FOGAIN.- Para la industria pequefia y mediana

FONEI - Para equipamiento industrial.

PROFIRI .- Para la reconversion industrial.

FOMEX - Para ¢l fomento de la exportaciones.

Capital de riesgo.- Para proyectos estratégicos.

A partir de 1990 se anulan todos los fondos y se concentran todos los recursos en
NAFIN, la cual administrara todos los recursos y los otorga bajo un mismo nombre
(fondos de fomento) a distintos cajones de inversion.

Independientemente del nombre o de la institucién administradora, los recursos
disponibles son asignados por el gobierno a los distintos empresarios, a través de la
banca comercial, desde pequefios hasta grandes empresarios, con el Onico fin de
promover la actividad economica.

Dentro de las aplicaciones sobresalientes a largo plazo de estos recursos estan:

Créditos de habilitacion y avio

Créditos reaccionarios para ampliacion y reconversion de empresas

Otorgamiento de capital de riesgo

Desarrollos tecnolégicos.

Control y prevencién de la contaminacion ambiental.
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CAPITAL.

Se entiende por capital a las aportaciones de accionistas de la empresa con caracter
definitivo, no sujetas al pago de amortizaciones periédicas o de intereses y retirables
anicamente por acuerdo tomado en asamblea general extraordinaria de accionistas.
Quienes aportan capital a las empresas pueden ser personas fisicas o morales, los que al
constituirse en accionistas comunes pueden tomar parte en la decisiones y administracion
general de la empresa, caso contrario al de los accionistas preferentes quienes, como se
explico anteriormente, no tienen acceso a la administracién de la empresa.

Sea capital comin o capital preferente, no se le considera parte del pasivo, sino que
solidifica la estructura financiera de la sociedad, dado el caracter permanente del capital
no sujeto a devolucion y al cual se le puede o no asignar un pago anual por concepto de
dividendos, decidido por la asamblea general de accionistas. Estas caracteristicas del
capital hacen que cualquier incremento en el mismo conlleve una posibilidad mayor de
obtencién de nuevos pasivos para financiar el crecimiento y desarrollo de la empresa,
dada la garantia que los terceros acreedores de la sociedad tienen cuando invierten en

nl AleA bnsmde e L e
emnrecac de alto conital v o8lida Sotructura Gnaidicia.

Para la obtencién del capital se cuenta con distintas fuentes:

Capital oficial temporal de riesgo.- Consiste en el otorgamiento de capital (emisién de
acciones pagadas en efectivo) por parte de NAFIN a las empresas que hayan sido
aprobadas por el comité de crédito de la institucion. Generalmente se le otorga a
empresas con fuerte potencial de crecimiento y productividad, asi como con probables
inversiones de alto rendimiento. NAFIN se convierte en accionista comun temporal de la
empresa, periodo durante el cual puede invertir en la administracion general y supervisar
su actividad. Al final del periodo contratado, la empresa (o sus accionistas) tienen la
obligacion de recomprar las acciones en poder de NAFIN para que esta salga de la
empresa, recupere su inversion y pueda seguir apoyando a otras empresas. En caso que
la empresa no pueda recomprar sus acciones, NAFIN tiene la opcion de colocarlas entre
el gran publico inversionista junto con un paquete adicional de acciones en poder de los
accionistas originales, para poder vender el control de la empresa a otros empresarios.
Las ventajas de este financiamiento se pueden resumir en los siguientes conceptos :

Se obtienen recursos frescos, por los cuales no existe la obligacion de hacer pagos
periodicos de capital e intereses.

No se generan nuevas cargas y costos financieros a la empresa, liberando el flujo de
efectivo de la empresa y sus utilidades.

Se solidifica la estructura de capital de la empresa, al incorporar nuevos recursos al
rengldn de capital y no al pasivo.

Es base de obtencion de nuevos financiamientos al contar con un capital social y contable
mayor, con lo que se reduce la razén de endeudamiento de la empresa.

Se incorporan nuevos accionistas (NAFIN) a la empresa, con la seguridad de que su
permanencia en la misma es limitada, conociendo la fecha y condiciones de la separacion,
es decir, se cuenta con un socio al que no le interesa hacerse del 100% del capital social
de la empresa receptora. Por el contrario, su interés estriba en convertirla en mas
productiva y recuperar su inversion en un plazo predeterminado.

Adicionalmente al capital de riesgo oficial aportado por NAFIN, se cuenta con este
mismo concepto por parte de la banca comercial y sociedades de inversion, con la
limitante de que en conjunto ambos capitales de riesgo (NAFIN y banca), no superen el
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49% del capital social de la empresa receptora. El resto de las condiciones son similares
a las mencionadas antertormente.

Capital particular por oferta privada de acciones.- Una importante fuente de
financiamiento para las empresas, por todo lo que ello implica, es el capital proveniente
de inversionistas particulares incorporados a la empresa por medio de una invitacién
directa y privada para participar como accionista dentro de la misma. Son nuevos
inversionistas quienes, por su capacidad empresarial o por su poder economico, son
llamados a participar dentro de la empresa, ya sea como simples accionistas y consejeros
0 como accionistas y directores operativos.

Las empresas carentes de potencial economico pero con fuerte impulso hacia el
crecimiento son sujetos atractivos para aquellos inversionistas “con capital pero sin
empresa”, a la vez que, al incorporar nuevos inversionistas, se reestructurara el capital de
la organizacion fortificandola y solidificandola. El hecho de recibir nuevos capitales crea
fuerzas y beneficios como:

Se obtienen recursos frescos para el fomento de las operaciones y crecimiento de la
empresa.

Se incrementa el capital social en lugar de que sean los pasivos los que aumenten, lo que
origina una reduccion de los flujos de efectivo negativos por el hecho de que estos
recursos no generan pagos parciales y periddicos de capital e interés.

Al incrementar el capital social, el potencial de crecimiento de la empresa aumenta, dado
que la razon de endeudamiento una vez incorporados esos recursos disminuye,
convirtiéndose la empresa como efecto de su nueva estructura de capital, en un ente con
mayores posibilidades de endeudamiento, con menor riesgo y, por consecuencia, con
nuevas perspectivas de desarrollo.

Se mejora el efectivo disponible de la empresa, respecto de aquel que se tendria
contratando nuevos pasivos, ya que el capital de accionistas no requiere ser pagado
periédicamente, ni el flujo de efectivo se impacta por el pago de intereses. La salud del
flujo de efectivo le proporciona a la empresa mayores posibilidades de desarrollo.

La emision de acciones puede ser de capital preferente o comun, segin convenga a los
objetivos y necesidades de los accionistas y de la empresa.

El capital colocado por oferta privada de acciones no sale a la luz publica para su
colocacidn, sino que se hace a través de promotores con contactos entre los distintos
circulos de gente de negocios, o entre conocidos y amigos de los accionistas originales
de la empresa, entre los mismos accionistas originales de la empresa, para su obtencion,
se hacen emisiones de acciones adicionales a las existentes para promover un aumento
del capital social. Una vez suscritas las acciones, el pago de las mismas viene a
incrementar los recursos economicos disponibles de la empresa, para su posterior
aplicacion en los renglones de inversion del proyecto que se desea apoyar.

A pesar de los puntos positivos y sinergéticos de la consecucion de nuevo capital, se
tienen contras para su incorporacton en la empresa;

El costo financiero del capital es mas elevado cuando se da efecto a la carga impositiva
de la empresa, dado que los dividendos no son deducibles de impuestos. El dividendo,
aun cuando puede no ser pagado mensualmente como el caso de un pasivo, se asemeja al
interés, ya que ese es el costo del dinero incorporado a la organizacion.
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El rendimiento de la inversién puede disminuir por efecto de una mayor dilucion de las
utilidades entre un capital social mayor, como efecto de una menor utilizacion de la
palanca financiera que conlleve la incorporacion de pasivos a la estructura de capital.

Se puede perder el control de la empresa cuando grupos aparentemente minoritarios de
accionistas individuales se unen en la toma de decisiones, despojando al accionista
aparentemente mayoritario en lo individual, del control administrativo de la organizacion,
hasta que este Gltimo se pueda ver obligado a vender su paquete de acciones y abandonar
la empresa por el formada.

Capital privado por oferta publica de acciones.- En esencia, la consecucion de nuevos
recursos por medio de la colocacion de acciones por oferta publica, tiene los mismos
efectos positivos y negativos que el caso de la oferta privada de participaciones
accionarias. La gran diferencia estriba en la forma de colocar el capital, el cual, en el caso
de la oferta publica, se recurre al “publico inversionista” través de la Bolsa Mexicana de
Valores, para la colocacion fragmentada de capital, el cual tiene que ser del tipo comun,
por disposicic’m legal.

Voombm A 1 ] : iy
Un aspicio roicvantc d¢ 1 colocacitn publica es, precicamente la fragmentacién del

nuevo capital social, ya que, en teoria, son innumerables inversionistas los adquirentes de
las nuevas acciones, “pulverizando” la participacion de cada uno de ellos, con lo que se
evita el riesgo de perder el control de la empresa, como consecuencia de la union de
unos cuantos accionistas.

Sin embargo, cuando la empresa colocadora de acciones es pequefia 0 mediana en
cuanto al capital contable de la misma, dicha fragmentacién puede no darse, ya que un
inversionista con alto poder econémico podria adquirir todo el paquete accionario
colocado publicamente y, por ente, podria hacerse del control administrativo de la
organizacion. En algunas ocasiones, aun las empresas con grandes capitales son tomadas
en forma forzada por inversionistas individuales o institucionales, sin que la
administracion de la firma se percate de ello hasta que es demasiado tarde. Es por esa
razon que, cuando una empresa se dispone a colocar un paquete accionario importante
entre el piblico inversionista, debe medir el riesgo de ser controlada por otros
inversionistas distintos a sus fundadores, ademas de tener que cuidar muy de cerca ¢l
camino que han de seguido las acciones en circulacion, el costo y rendimiento de las
mismas, para evitar, en la medida de lo posible, el atractivo que puede generar la compra
forzada de la empresa.

El resto de los beneficios y desventajas planteados para el capital particular colocado en
forma privada, es aplicable a la colocacion publica de acctones.

OTROS PASIVOS.

Dentro de este tipo de fuentes, se incluye las mas generales e importantes dentro del
Sistema Financiero Mexicano como son:

Arrendamiento puro.-

Esta herramienta de financiamiento tiene aplicacion desde hace muchos afios, pero estaba
enfocada casi exclusivamente al arrendamiento de bienes raices y, posteriormente, ya en
aflosas recientes, para el arrendamiento de automoviles. Sin embargo, dadas las
peculiares caracteristicas del medio econémico y financiero, el arrendamiento puro ha
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tomado un gran auge en los ultimos afios, al aplicarsele en la adquisicion de todo tipo de
activos, desde una motocicleta hasta un bien raiz.

El inicio de esta fuente de financiamiento estuvo en la promocion de la venta de autos a
crédito, por medio de una formula llamada erréneamente, "arrendamiento puro con
opcién a compra" Esta denominacién es incorrecta pues el unico contrato de
arrendamiento con opcién a compra reconocido por la leyes, es el arrendamiento
financiero.

Fue tal la aceptacion de esta formula de financiamiento de automoviles, que con el
tiempo se crearon nuevas empresas arrendadoras que siguieron con la promocion y
diversificacion de estos contratos, hasta llegar a la actualidad, en donde arriendan todo
tipo de activos fijos.

Para que este tipo de contratos de renta pura pueda instrumentarse en la practica bajo
principios de legalidad, las arrendadoras, conjuntamente con los arrendatarios, tienen que
establecer una serie de contratos, convenios y figuras legales que respalden y validen la
viabilidad fiscal de los mismos, en donde, gracias a dichos contratos, las rentas pueden
LuIBIAEI Al 3¢ UBUUGIDISS G U Luldiidad, y yue © Lien, ai Doal Gel piazo origingimenie
contratado quede en propiedad del arrendatario o de la persona fisica o moral que el
designe. Es decir, una operacién de este tipo estara soportada por:

Un contrato de arrendamiento puro, el cual respalda la deducibilidad total de las rentas
asi como la posesién del bien (aun cuando no su propiedad). En el contrato se establecen
los elementos constitutivos del mismo, el plazo y el monto de la renta, entre otras
clausulas importantes.

Un contrato o convenio, en donde el arrendador se compromete a vender la cosa objeto
del contrato de arrendamiento a un tercero previamente identificado, distinto al
arrendatario, siempre que se cumplan las condiciones del contrato de arrendamiento. Sin
embargo, no se puede hacer mencion en este convenio que su aplicaron esta sujeta a un
contrato de arrendamiento, a excepcion hecha del plazo por el periodo de posesién del
bien al momento de transmitir su propiedad como resultado del mencionado convenio.
En ocasiones, las arrendadoras constituyen paralelamente a la empresa de arrendamiento,
otro tipo de empresas y fideicomisos quienes son los propietarios de los bienes
arrendados por su propia arrendadora, de tal manera que, al momento de hacer efectiva
la opcion de compra ( convenio de compra-venta paralelo al contrato de arrendamiento),
es €l fideicomiso el que vende al arrendatario salvando con esto la imposibilidad que
existe de que el arrendador sea el que enajene la cosa arrendadora al arrendatario. Si el
arrendador vendiese directamente al arrendatario el bien objeto del contrato al final del
mismo, se podria crear un caso de no deducibilidad de las rentas pactadas, dado que se
asimilaria a un contrato de arrendamiento financiero y no de renta pura con todos los
inconvenientes legales, tal y como se trato de estructurar bajo esta figura.

Otras empresas arrendadoras, con el objeto de evitar el manejo de una empresa “ no
operativa”, como es el fideicomiso, aclaran a los arrendatarios desde el principio que al
momento de ejercer la opcién de compra, la arrendadora no podra facturar el bien objeto
del contrato a la arrendataria, sino a al persona fisica o moral que ella designe. Con esto,
el problema de la empresa vendedora de la arrendadora (el fideicomiso) se convierte en
un problema para el adquiriente paralelo del arrendamiento original.

Otra particularidad de este contrato de arrendamiento es el valor de la opcién de compra.
En los contratos de arrendamiento financiero la opcién de compra es simbélica
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(generalmente de un peso); por contra, en los contratos de “Arrendamiento Puro con
Opcidn a Compra” paralela, el importe de la misma puede o no ser una suma simbolica,
ademas de que su determinacién tiene una caracteristica sumamente importante, dado
que puede impactar fuertemente los resultados fiscales de las partes contratantes: en
términos generales, la arrendadora otorga al final del contrato una bonificacién al
arrendatario y otra bonificacion sobre el monto original del bien arrendado por
“cumplimiento oportuno” en el pago de sus rentas. Dicha bonificacion se aplica contra el
pago de la opcién de compra, con lo cual se reduce el valor de la misma al “netear” la
bonificacion ( dinero recibido) contra la opeion de compra (dinero pagado). Para la
empresa adquiriente del bien, el valor de adquisicion es el valor pagado por la opcion de
compra; sin embargo, para la arrendataria, la bonificacion representa un ingreso gravable
o una reduccion de su gasto deducible en el ejercicio en que la reciba, con lo que el costo
de la operacion como efecto del impuestos sobre la renta adicional a pagar en el ultimo
ejercicio de la operacion se puede elevar, aun cuando durante el resto del plazo el cargo
a resultados ha sido superior.

La gran venaja de osia iuénic Gl Bnoncinmicnts contra cualaier ofra es dué no
necesariamente se registra contablemente el pasivo generado por la operacion, asi como
tampoco el activo adquirido, con lo cual se mejoran ( 0 no se afectan) las razones de
liquidez y endeudamiento de la empresa, hecho que ayuda a presentar una posicion
financiera mas sana, aun cuando no completamente veraz, acerca de la situacion
financiera de la empresa.

Arrendamiento Financiero.-

Para el arrendatario el contrato de arrendamiento financiero es una fuente adicional de

financiamiento externo, ya que a través de el obtiene bienes de capital sin tener que
efectuar erogaciones consideradamente fuertes en el momento de su adquisicion, y si a
hacer pagos periddicos cubriendo el capital e intereses estipulados en el contrato hasta su
terminacion. Los pagos mensuales por rentas en este tipo de contratos representan una
carga financiera periodica y obligatonia, que debera ser considerada en la evaluacion de la
fuente de financiamiento.

Factoraje Financiero.-

El factoraje financiero es una fuente de recursos O de financiamiento sumamente
interesante y productiva, pues genera nuevos recursos para la operacion a corto plazo de
la empresa, a través de la “venta” de la cartera de clientes a una empresa autorizada para
operar el factoraje. Esta fuente de financiamiento se diferencia de las tradicionales en que
en lugar de generar nuevos pasivos para la consecucion de recursos, lo que hace es
obtener estos por medio de la venta de los activos circulantes y por cobrar de la
organizacion.

La empresa de factoraje realiza una anélisis de crédito a la empresa vendedora, asi como
de la calidad de su cartera (tipos de clientes, diversidad de clientes, capacidad y
puntualidad de pago de los clientes, endeudamiento y liquidez de la empresa) y establece
una linea de “descuento” para su cartera.

Generalmente, la empresa de factoraje compra el papel comercial de su cliente (letras de
cambio, pagares, contrarecibos, facturas) a una tasa de descuento predeterminada
(fluctia entre el 70% y el 90% vy, eventualmente llega al 100%), entregando al cliente, en
el momento del descuento, el importe neto de la compra de la cartera del que ha
descontado, ademas del por ciento que queda en garantia, los cargos por intereses,
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administracion de la cartera y otros. Cuando el factor cobra la cuenta totalmente,
reintegra a su cliente el importe que quedo en garantia de la operacion.

Con esta operacion, el vendedor obtiene recursos frescos provenientes de un active que
de otra forma recuperaria en 30, 60, 90 a mas dias. Es decir, sus ventas a crédito las
convierte en, practicamente, ventas de contado. A esta operacion de factoraje se le
conoce con el nombre de factoraje con recurso, pues el documento adquirido es el
recurso de cobro con que cuenta el factor, al tener este la posibilidad de la “via de
regreso” de los documentos descontados, pues al no pagarlos el emisor original, el factor
recurre a su cliente ( quien fue el “vendedor” de los documentos) para que le liquide €l
papel descontado.

Adicionalmente, se cuenta con e} factoraje sin recursos, el cual se proporciona por lo
general, a los proveedores de su cliente, por cuenta y contra la linea de este ultimo, con
el objeto de hacer mas eficiente el pago a proveedores y mantener mejores relaciones y
condiciones de compra con ellos.

El factoraje sin recursos se puede utilizar como base de negociacion con proveedores de
DICLICY U 361 VIGIUS, al LoUc! 1 PUSIDIIdAd Je pagdl anticipadamente esos pasivos iogrando
mejores precios o atractivos descuentos por pronto pago, beneficios que contrarrestarian
la carga financiera del financiamiento.

Es necesario tener presente que una deficiente planeacion en la utilizacion de esta fuente
de financiamiento puede ocasionar mayores problemas que beneficios. Para evitarlo, se
debe considerar:

El cobro anticipado de la cartera dejara a la empresa sin esos recursos en el futuro.

Como consecuencia de los anterior se puede crear una cadena sin fin de operaciones de
factoraje y una dependencia interminable del factoraje.

El costo por los intereses es mas elevado que en otras fuentes de financiamiento.

Lo ideal es descontar cartera (obviamente futura) para pagar gastos o pasivos
anticipados y obtener beneficios financieros que reduzcan el costo del factoraje.

La gran diferencia de esta fuente de financiamiento con las otras, es que con el factoraje
no se contrae un pasivo, sino que se vende un activo circulante para acelerar la
recuperacion del efectivo invertido por las ventas a crédito de la empresa. En el resto de
las fuentes de financiamiento, se contrae un pasivo, sea a corto o a largo plazo,
incluyendo las aportaciones de capital, las cuales, quizas en un muy largo plazo, tendran
que ser reintegradas a sus aportadores.

5.6. PLANEACION DE LAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO.

En todas las economias abiertas, en donde existe la libre empresa y la competencia por
ofrecer y demandar los bienes y servicios que mas se adecien a las necesidades
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particulares del individuo o de la empresa, se cuenta con una amplia gama de
posibilidades de decision acerca de lo que se desea o necesita adquirir y contratar, asi
como todo un mosaico de oferentes y demandantes de dichos bienes y servicios.

En el caso del financiamiento de empresas, se cuenta con una diversidad de opciones de
fuentes de financiamiento, de las que e! empresario o ejecutivo financiero puede escoger
a que mas se acerque a sus necesidades de recursos. La seleccion de la fuente de
financiamiento la debera basar en estudios preliminares de sus necesidades y en una
adecuada planeacién de sus operaciones, ya que podra causar mas problemas que los
existentes antes del financiamiento.
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Cualitativas:
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Costo Anélisis de las fuentes
Garantias ¢ de financiamiento.
Otras

! Reestructuracion Integral de Empresas.- Dr. Luis Haime Levy,, Primera edicién 1996. Pagina 101.
Editorial ISEF
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Cuando se lleva a cabo la planeacion de las fuentes de financiamiento que seran utilizadas
en un periodo dado, se analizan los siguientes aspectos, tanto del proyecto en donde
seran aplicados los recursos ( necesidades de recursos para cualquier fin), como de las
fuentes de financiamiento disponibles :
» Proyecto de inversion evaluado y aprobado.
* Monto de los recursos requeridos.
¢ Plazo en el que se puede amortizar el crédito obtenido.
o Costo del crédito ( Tasa de interés real).
e Aplicacion de los recursos.
Capital de trabajo.
Sustitucion de pasivos.
Inversiones de capital { activo fijo)
Inventarios, mano de obra, produccion.
Expansiones de planta, reubicacién de plantas productivas, ampliacion de capacidad
productiva.
Proyectos anticontaminantes.
» Anailisis integral y exhaustivo del flujo de efectivo proyectado de la empresa.
o (Caracteristicas de las fuentes de crédito :
Periodicidad o plazo de amortizacion del crédito.
Montos maximos y minimos para cada fuente de financiamiento
Garantias necesarias para contratar el pasivo.
Revolvencia del crédito, posibilidades de renovacion o sustitucion por otras
herramientas de financiamiento.
Vida util efectiva de la disponibilidad total de los recursos obtenidos inicialmente del
credito.
De no llevarse a cabo la planeacion adecuada en la contratacion de nuevos pasivos, se
puede caer en el absurdo de contratar créditos a corto plazo para financiar la adquisicién
de equipo productivo con un largo plazo de recuperacién; o bien, obtener créditos de
habilitacién, por ejemplo, cuya disponibilidad decrece mes por mes por la amortizacion
periodica del crédito, cuando la necesidad es la de capital de trabajo constante,
incremental y actualizado por efecto de la inflacion.
Para esto, es necesario conocer las distintas fuentes de financiamiento disponibles, que en
cualquier momento pueden ser utilizadas, dependiendo de la aplicacion que se requiera
darles, con base en las reglas de utilizacidn de pasivos explicadas en el capitulo anterior.

Credito comercial | Otorgado por los proveedores
créditos directos Provenientes de instituciones
Créditos prendarios de crédito

FUENTES | créditos habilitacion o avio

A CORTO

PLAZQO. |Factoraje Provenientes de las instituciones
Papel comercial auxiliares de crédito.
Aceptaciones bancarias
Créditos para la exportacion | Otorgados por la banca de fomento



Créditos reaccionarios Otorgados por
Obligaciones instituciones de
créditos hipotecarios. Crédito
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Arrendamiento Provenientes de Forman parte
FUENTES |financiero. Instituciones auxiliares del Pasivo
A LARGO de crédito
PLAZO

Arrendamiento puro Provenientes de

Instituciones auxiliares
de crédito y empresas
privadas.

Capital comin
Capital preferente
Caprtal de riesgo
SINCAS

Proporcionado por
inversionistas privados
y oficiales.

Forman parte
Ael Canital

5.7 EVALUACION DE LAS FUENTES DE
FINANCIMIENTO.

Tan importante es conocer la metodologia para determinar el costo de cada una de las
fuentes de financiamiento disponibles, como tener elementos para poder discernir entre
cual de ellas, o por cual combinacidn de fuentes inclinarse en el momento de tomar una
decision.

En toda decision financiera se involucran dos tipos de analisis:

¢ Anélisis cuantitativo.

* Anilisis cualitativo,

De ambos, el mas dificil de llevar a cabo es el analisis cualitativo, pues en el intervienen
elementos subjetivos, no cientificos nj exactos, tanto del medio ambiente econdmico
como del ejecutivo financiero que tomara la decision. En muchas ocasiones la
experiencia o inexperiencia del ejecutivo, sus obstaculos mentales o tendencias
caracterologicas pueden llevar a la empresa hacia ciertas decisiones positivas o negativas,
que haran que ella logre o no sus objetivos.

Por el contrario, los elementos cuantitativos dependen casi exclusivamente de la calidad
tecnologica del analista, asi como de los datos disponibles tanto dentro de la empresa
como fuera de ella. Si el analista o ejecutivo financiero tienen conocimientos minimos
indispensables que los lleven a calcular con cierto grado de exactitud los costos reales de
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las fuentes de financiamiento por medio de modelos matematicos correctos, la decision
numeérica que se tome podra ser de la mas alta calidad.

Aun cuando las finanzas son una ciencia firia, basada en los resultados y elementos
numéricos de sus operaciones, no se puede desligar el razonamiento subjetivo que toda
decision lleva consigo, va que el resultado buscado no puede ser evaluado Unica y
exclusivamente desde el punto de vista numérico. Siempre se involucra el “sentimiento”
de las personas relacionadas con las decisiones respecto del medio ambiente humano,
econdmico y financiero del problema en andlisis. En muchas ocasiones la capacidad de
percepcidn (intuicion) de esos elementos subjetivos que tiene el ejecutivo responsable de
tomar la decision es mas valiosa y de mayor peso que la frialdad arrojada por el analisis
NUMECCO.

Al tomar una decision no se puede dejar a un lado el impacto social que puede tener,
tanto dentro como fuera de la organizacion, no se puede olvidar el beneficio o perjuicio
que se puede crear en el medio ambiente, o las consecuencias politicas y econoémicas que
genere la decision tomada. Todo esto surge del analisis cualitativo y no existe formula o
receta alguna que identifique, aclare o presente esas variahles Fe la nercencién do quica
toma la decision la que esclarece dichos elementos dentro del proceso de toma de
decisiones.

Sin embargo, no se puede basar una decisién exclusivamente en uno de ambos analisis.
El resultado matematico o cuantitativo es la base de la decision. Pero los elementos
subjetivos, resultantes del analisis cualitativo, serdn los que respalden, fortifiquen o
rechacen la mejor opcion numérica.

El elemento humano: su razonamiento, intuicién, inteligencia, experiencia, instinto y
capacidad pensante, no podra ser sustituido por la tecnologia, la electronica, las
matematicas o los avances cientificos Pero estos elementos seran una herramienta
insustituible en el proceso cientifico de la toma de decisiones.

ANALISIS CUALITATIVO.

Uno de los elementos que se deben considerar en todo analisis de financiamiento es el
apalancamiento. El apalancamiento es la proporcién de pasivo que guarda una empresa
respecto del capital de la misma, que se utiliza para apoyar o impulsar sus operaciones.
En teoria, mientras mas apalancamiento utilice una empresa mayores utilidades por
accion esta generando pues con un capital (inversion sujeta al pago de dividendos)
reducido, apoyado por elevados pasivos, se generaran mayores utilidades por accion que
en el caso de que la empresa contara exclusivamente con la fuerza de su propio capital.
Pero la teoria no se apega completamente a la realidad. La afirmacion anterior tiene
validez parcial, pues mientras mayores pastvos se incorporen a la empresa, mayor sera el
riesgo que represente esta para sus accionistas y acreedores, los cuales, tanto acreedores
como accionistas exigiran mayores rendimientos y garantias por sus inversiones que si la
empresa reflejara un bajo riesgo por un menor endeudamiento.

Al tener la empresa un alto riesgo, el costo del dinero crecera desproporcionadamente
respecto del costo real o promedio del mismo en los mercados de dinero, lo cual puede
llevar a que la carga financiera (intereses) pagada por el alto endeudamiento, revierta la
tendencia de utilidades por accion que puede generar un apalancamiento financiero sano,
y convertir una teoria de altas utilidades en una realidad de grandes perdidas.
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Dentro de este contexto existen dos tipos de apalancamiento que deben ser considerados

al establecer las politicas y metas financieras y de estructura de capital de la empresa :

¢ Palanca operativa.-
La palanca operativa se da en aquellas empresas que tienen un elevado porcentaje de
gastos fijos respecto de sus gastos totales. En el caso de estas empresas, un leve
cambio en el volumen de ventas, o en el precio o costo unitario de sus productos,
puede convertirla en una empresa perdedora, en lugar de aquella que exista con un
resultado positivo.
Este tipo de empresas, de igual forma, se convierten en empresas de alto riesgo, o de
riesgo incremental, pues al tener un alto nivel de costos y gastos fijos, las
declinaciones en sus ingresos afectan gravemente los resultados operativos de la
organizacién.
El término palanca tiene en fianzas el mismo significado que en fisica: En esta ciencia,
palanca significa aplicar una pequefia fuerza para mover un objeto pesado,
considerablemente mayor, proporcionalmente que la fuerza aplicada. En finanzas,

nnlnnr'n r\nprnfnm mnnlﬁr‘a na 1IN nannefn ramhin an nl -nnrann ca roflaiara an un
=2

e [ -t weweasva capym Ty D R waswguma e aa weas

gran camblo en los resultados.

La forma que se puede calcular la palanca operativa es por medio del calculo del
punto de equilibrio, ya que el concepto de palanca operativa esta basado en el
concepto de punto de equilibrio, al relacionar los costos y gastos fijos con la utilidad
marginal:

PO= CF
Pv-Cu

En donde:

PO = Palanca operativa o punto de equilibrio. Unidades a vender para absorber la
carga fija de los gastos.

CF = Costos fijos en unidades monetarias.

Pv = Precio de venta unitario promedio.

Cu = Costo unitario promedio.

Pv-Cu = Utilidad o contribucién marginal ( precio de venta menos costo unitario)
Mientras mayor sea la carga de gastos y costo fijos, mayor debera ser el volumen de
ventas para que la utilidad unitaria compuesta en el punto de equilibrio absorba dicha
carga fija.

Ahora bien ; como saber cuando se presenta un alto apalancamiento operativo ?
icomo determinar cual debe ser el apalancamiento operativo adecuado de la
empresa.?

La respuesta exacta a estas preguntas no existe. No se puede crear una receta o una
formula matematica que determine para todas las empresas el nivel de apalancamiento
que deben tener y considerarlo como correcto o adecuado. Dependera del tipo de
empresa de que se trate; si es industrial o comercial; si es pequefia, mediana o grande;
si es fabricante de bienes de capital o de prendas de vestir etc.
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La formula analizada anteriormente proporciona la forma de llegar a una cifra
numeérica, a una serie de digitos indicativos del apalancamiento operativo, pero serd el
gjecutivo financiero, con su experiencia, conocimiento y “sentimiento” el que
determine si ese nivel es el adecuado.
Palanca Financiera.-
La palanca y el riesgo financiero en una empresa siempre van de la mano. El riesgo
financiero es el riesgo adicional que se involucra en una empresa como resultado de la
contratacion de nuevos pasivos, en lugar de financiar un proyecto de inversion por
medio del capital social. Cabe destacar que existen dos tipos de riesgos en una
empresa. El riesgo del negocio y el Financiero.
El riesgo del negocio, es el que es inherente al giro mismo de la empresa, sus
operaciones normales llevan consigo un determinado nivel de riesgo, dependiendo del
mercado en el que se desarrolla, de los productos que fabrica y comercializa y de la
tecnologia involucrada. Generalmente se representa por la incertidumbre existente
para determinar anticipadamente el nivel de utilidades en operacion que pueda generar
La palanca financiara es aquella que se da por el monto de capital comun utilizado en
un negocio, contra el pasivo involucrado en el mismo. Los recursos obtenidos del
pasivo y del capital preferente generan una palanca financiera. Mientras mas
apalancamiento se aplique en una empresa ( incrementos en la utilizacion de pasivos)
mayor serd el riesgo transmitido a sus accionistas comunes y , por ende, el riesgo
financiero de la empresa como tal se incrementara.
Por ejemplo: Supéngase una nueva empresa que espera obtener una utilidad en
operacion de $ 4,000,000, requiere de activos por $ 20,000,000 y no tiene tasa
aplicable de impuesto sobre la renta ( para facilitar el ejemplo). En este caso, si se
divide la utilidad en operacién entre el monto del activo, se obtiene el rendimiento de
la inversion esperado:
$ 4000,000 entre $20,000,000 = 20 %

En este caso, el rendimiento sobre la inversion es igual al rendimiento de los activos
totales.
Si la empresa no utiliza pasivos, las siguientes caracteristicas se presentan:

Los activos son iguales al capital comun.

Su rendimiento sobre la inversidn es igual al rendimiento de los activos.

Su capital comin tendra el mismo riesgo que sus activos.
Si la empresa decide cambiar su estructura de capital contratando $ 10,000,000 de
pasivo a un costo real del 15 % para sustituir la misma suma de capital comin,
entonces el rendimiento esperado de su capital crece al 25 % :

Utilidad en operacion esperada $ 4,000,000
Menos:

Intereses ( 15% de $10,000,000) $ 1500000
Utilidad distribuible para el capital soctal comun $ 2,500,000

Rendimiento sobre la inversién esperado;
$2,500,000 entre $ 10,000,000 = 25%



------I----i

142

La utilizacion del pasivo “apalancara” a la empresa elevando el rendimiento de la
inversion de accionistas comunes de 20% a 25 %. La palanca financiera incrementa el
riesgo asi como el rendimiento esperado sobre la inversion.

Si en el mismo caso anterior se dividiera la uatilidad en operacion entre los
componentes de la estructura de capital, se veria claramente como los nuevos pasivos
incrementan el riesgo de la empresa para sus accionistas, asi como el rendimiento
sobre su inversion:

concepto Sin pasivos Pasivos por 10 millones.
utilidad en operacion $ 2,000,000 $ 2,000,000
Interés (15%) 0 1,500,000
utilidad distribuible $ 2,000,000 $ 500,000

Rendimiento sobre la inversion:
$2,000,000 entre $ 10,000,000 = 20 %
$ 500,000 entre $ 10,000,000 = 5%
Dondimicnts COnjunto 500IC la mversto.
$ 2,500,000 entre $ 10,000,000 =25 %
Las conclusiones de lo anterior son:
El uso de pasivos generalmente incrementa el rendimiento de la inversion. Esto
sucede siempre que el rendimiento de los activos sea superior al costo de los pasivos.
La desviacion estandar del rendimiento de los activos es una medida del riesgo del
negocio, mientras que la desviacion estandar del rendimiento de la inversion es una
medida del riesgo absorbido por los accionistas. El riesgo de los activos y de los
accionistas serd igual cuando no se utilice pasivo alguno.
En este punto se vuelve a presentar la misma interrogante ; cuanta palanca financiera
utilizar sin poner en riesgo el negocio ? | que tanto pasivo se debe contratar para
impulsar las operaciones de la empresa, sin reducir el rendimiento sobre la inversidn y sin
elevar irracionalmente el riesgo de la empresa ?. ; cuanto pasivo se requiere incorporar a
la empresa y cuanto capital social, para poder impulsarla sin poner en riesgo su
existencia 7.Parte de la respuesta a los cuestionamientos anteriores se da por el
conocimiento y experiencia del ejecutivo financiero que ha de tomar las decisiones.
Dependera del conocimiento que tenga de la empresa en particular; del medio ambiente
que la rodea; del tipo de mercado en el que se desarrolla; de la mentalidad ( agresiva o
conservadora) de los accionistas y del consejo de administracion; de la realidad actual y
proyecciones de la empresa etc. Todos ellos son factores subjetivos, no medibles y
tampoco cuantificables.

ANALISIS CUANTITATIVO

Este son las distintas técnicas, metodologias y mecanicas de calculo de las fuentes de
financiamiento disponibles para la empresa.

Para la realidad nacional se debe buscar primero la solidificacion, crecimiento y salud
financiera de las empresas, variables que de lograrlas, al final redundaran en un mejor
rendimiento por accion y en un precio sano y adecuado de las acciones en circulacion de
las empresa.

Cuando se tomas decisiones de financiamiento( como en todo tipo de decisiones dentro
de las empresas), se debe buscar lo que mas convenga a la organizacion para que pueda
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lograr los objetivos institucionales para los que fie creada :No se debe olvidar, en este
punto, que las empresas se constituyen para satisfacer una necesidad social :
proporcionar los satisfactores que requiere la poblacién, con calidad, precio cantidad y
oportunidad de entrega adecuados. El objetivo de los accionistas es lograr utilidades por
la inversidn involucrada en una empresa.

A simple vista, ambos objetivos se ven contrapuestos; sin embargo, en la realidad son
complementarios, ya que la empresa que logre sus objetivos institucionales plenamente,
reportaran por obligacion, las utilidades requeridas por sus inversionistas. El meollo de
este punto es, precisamente, la consecucion completa, eficiente y efectiva de los fines y
objetivos de la organizacién. Tampoco hay que olvidar la responsabilidad social que tiene
la empresa hacia la sociedad que la rodea y hacia las familias que dependen de ella. Una
empresa que desaparece puede acabar con la economia de una poblacién y con las
fuentes de trabajo que creo, misma que dificilmente se pueden reabrir en el futuro.

El logro (utilidades para los accionistas) de las empresas, desde el punto de vista
mencionado de proteccion a los socios, no garantiza su existencia. Solo el logro
constante de sus objetivos le dara una permanennin fpmpr_\ral v avitoan an boo ol Jo la
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sociedad en pleno : accionistas, empleados, proveedores, acreedores y gobierno.
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Dentro de este capitulo, Gltimo de esta investigacion analizare todo el proceso llevado a
cabo, sus repercusiones tanto positivas como negativas, que trae como consecuencia las
nuevas circunstancias y factores que inciden dentro del funcionamiento de la micro y
pequefia empresa aqui analizadas. y que son fundamentales para su sobrevivencia,
permanencia 0 muerte.

A nivel nacional existen varias clasificaciones para las empresas existentes, segin su
tamafio, por parte del gobierno, la tomada en cuenta para esta investigacion es la
disefiada por NAFIN (Nacional financiera), la cual clasifica a la empresas en Micro
(hasta 15 trabajadores y ventas de hasta 1. 5 millones de pesos, Pequefia (hasta 100
trabajadores y ventas hasta de 15 millones de pesos, Mediana (hasta 250 trabajadores y
ventas hasta de 34 millones de pesos) y grande empresa (Mas de 250 trabajadores y sus
ventas mas de 34 millones de pesos). Mientras que a nivel internacional es la OIT
(Organizaciéon Internacional del Trabajo) que hace la clasificacion de empresas
dividiéndola en Pequefia (Hasta 100 Trabajadores), Mediana (hasta 250 trabajadores) y
grande (mas de 250 trabajadores).

Asi las cosas no damos cuentas que en primer lugar el concepto de Micro nara las
empresas a mivel internacional no existe, solo es un concepto de México, por lo que en
primera instancia puede ser una oportunidad a nivel internacional positiva pues ello
implicaria mas atencion por parte del gobierno.

Analizando la economia y el peso que tiene cada tipo de empresa por su tamaiio nos
damos cuenta de que la Micro y Pequefia empresa representan mas del 90% de todas las
establecidas en nuestro territorio por lo cual el apoyo que le demos para su
desenvolvimiento, desarrollo sostenido y permanencia dentro de nuestra economia es
importante, y mas atn el apoyo para su introduccién en los mercados internacionales.
Dentro de este marco y tomando como base el diagnostico plasmado en el planteamiento
del problema de esta investigacion, resulta un tanto dramatico ver las deficiencias y falta
de organizacion por parte de estas empresas; y tomando en cuenta que representa la
mayoria de las empresas establecidas en nuestro territorio es aun més aterrador darnos
cuenta que una de las causas de mortandad en estas empresas es la falta de vision a largo
plazo y la falta de administracion de los recursos que maneja y no precisamente la falta
de recursos financieros que son los que comiinmente se quejan las empresas.

Dentro de esta investigacion planteé la hipdtesis de que la administracion financiera
internacional debe ser una herramienta indispensable para la sobrevivencia de la micro y
pequefia empresa ante el reto econdmico de la que llamamos globalizacion, asi pues, a
traves de la investigacion realizada he llegado a los siguientes planteamientos.

Al investigar sobre el concepto de globalizacién y sus repercusiones sobre la economia
mexicana, tanto de manera positiva como negativa sobre esta, me pregunte porqué si
tiene influencia negativa, el gobierno no se aparta de esta; tomando otro rumbo
€conomico.

- Dentro de todo esta cuestion surgié la pregunta de ;como funciona un sistema

econdmico, mas especificamente en México ? y ;como en la practica y quien obliga a los
paises del mundo a seguir esta globalizacion?.

Asi la definicion de globalizacién la entiendo como la liberacién e integracion econémica
de fronteras, eliminando a través de acuerdos comerciales, los aranceles y los requisitos
cuantitativos y cualitativos para introducir mercancias de un pais de origen a otro pais
destino. Dentro de este proceso a largo plazo lo que cambia radicalmente en un
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principio, o sea, el corto plazo es la creacidén de bloques economicos definidos, los cuales
actuan a nivel mundial unos contra otros. El objetivo final de esta, es una globalizacién
integral que aglutine a todos los seres humanos en un solo estadio sin fronteras, creando
una zona de libre comercio en la cual los factores de la produccidn son libres del transito
y tener una mayor movilidad para su mejor aplicacién y desarrollo.

De entrada esta globalizacién se da primero a nivel econdémico, posteriormente politico y
con el paso del tiempo en la medida del su avance penetra en el ambito, cultural,
tecnolégico, militar, estético, etc.

Asi pues el largo plazo de la globalizacion sera un planeta en el cual las fronteras no
existiran y la economia se llevara a través de un mercado perfecto, es decir el precio de
los bienes y servicios lo definira la ley de la oferta y la demanda.

Quien en la practica aplica los principios rectores de la globalizaciébn y son sus
promotores, por convenir a sus intereses es el grupos de los siete mas uno (Alemania,
Canadj, Estados Unidos, Francia, Gran Bretaiia, Italia, Japén y Rusia) que son los paises
mas ricos del mundo y que son ayudados por cuatro instituciones importantes bajo su
control. aque les avudan a aplicar estos principios v aue son conacidos como los nilares
de la economia mundial y que son: La ONU (Organizacion de las Naciones Unidas), en
el ambito social, el BM (Banco Mundial), en el ambito de politica monetaria; el FMI
(Fondo monetario Internacional), en el ambito de flujos monetarios y la OMC
(organizacion Mundial de Comercio), en el ambito de comercio.

Analizando este proceso estos organismos pregonan la apertura comercial, democratica,
y social con el objeto de delimitar los lineamientos a seguir para todos los paises del
mundo y un mejor control de los mismos, dichos lineamientos son observados y vigilados
por los pilares de la economia mundial y su recomendacién influyen de manera
importante para efectos de prestamos econémicos, 0 ayuda internacional.

Estos lineamientos son aplicados a los paises en vias de desarrollo, Hlamados paises o
mercados emergentes, pues tienen la caracteristica de que en sus territorios tienen
inseguridad social, politica y econdmica y requieren de las recomendaciones del grupo de
los siete mas uno y de los pilares de la economia para desarrollar y hacer crecer sus
economias y si no las siguieran, simplemente les cierra los recursos econémicos y
tendrian mas problemas econémicos y sociales en sus economias y les costaria mas
trabajo desarrollarse econdémicamente.

Ante este planteamiento llego a la conclusion de que la globalizacion se esta convirtiendo
en un proceso irreversible el cual esta metido en la totalidad de las economias del mundo,
y por ente es necesario saberlo para tomar las decisiones pertinentes.

Al intentar comprender como se obliga a los paises 0 mercados emergentes a entrar en
esta dinamica de la globalizacion es necesario entender cuales son las caracteristicas que
un pais necesita para obtener un desarrollo econdmico(crecimiento de todo su economia)
y no solo crecimiento econoémico (cuando solo crece alguna o algunas ramas de la
economia), y dentro de estas, que son medibles a través de indicadores econdmicos
macro y micro estan:

Estabtlidad politica.

Estabilidad econdmica.

¢ Proteccion a la inversion extranjera.

¢ Que no exista proteccion a la industria ineficiente.

Facilidad al comercio.
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Control del gasto publico.
Tasas de interés bajas.
Impuestos bajos.
Estabilidad laboral,
Crecimiento sostenido de la economia sin financiamiento externo.
Control de la inflacion.
Aumento de sus exportaciones.
Disminucion de sus importaciones.
* etc.
A través de estas situaciones todo pais requiere de recursos financieros para llevar un
control de su sistema econdémico y para esto es necesario invariablemente de recursos
externos para apoyar a sus empresas locales que deben ser el motor de su crecimiento.
Asi las cosas y para financiarse de manera externa para apoyar su desarrollo interno, la
mayoria de los paises se ve en la necesidad de pedir prestamos ante los pilares de la
economia mundial, y el grupo de los siete mas uno, razoén por la cual deben de reunir
ciertos requisitos para ser considerado buen cliente para estos prestamos.
Dentro de estos requisitos a la par que se firma un contrato de prestamos, se lleva a cabo
una carta de intencidn que no es otra cosa que las condiciones que requiere cumplir el
pais para ser sujeto de credito.
El contenido de esta carta de intencidn no varia mucho y en particular el FMI ( Fondo
Monetario Internacional), el contenido de esta carta es el siguiente:
A - Politica fiscal.
Control de los gastos publicos
(astos corrientes
Salarios del sector publico
Subsidios
Gastos de inversion.
Recaudaciones
Agrupamiento de la base tributaria
Aumento de las tasas impositivas.
Empresas publicas.
Reforma de fijacion de precios.
Reformas administrativas.
Reforma general.
B.- Politica monetaria.
Control de los agregados del dinero y el crédito. :
Control del crédito para el gobierno y el sector publico.
Elevacién de las tasas de interes.
C.- Politica del tipo de cambio.
Devaluacion.
D.- Politica de salarios y precios.
Indizacion salarial.
Racionalizacion de los precios.
Ajuste de los precios de productores.
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E.- Administracion de la deuda.
Reestructuracion.
Financiamiento coordinado.
F.- Reforma comercial.
Regularizacion de retrasos.
G .- Politicas del sector financiero.
Liberalizacion arancelaria.
Relajamiento de las restricciones cambiarias.
H.- Reforma tributaria.
Liberalizacion financiera.

Analizando este contenido y sus condiciones nos damos cuenta que el gobierno
mexicano esta aplicandolas, con sus consecuencias positivas y negativas y, que de no
seguirlas simplemente dejarian de proporcionarle recursos frescos para el manejo de su
economia local. Por tanto es necesario reconocer este modelo que para bien o para mal
acta llavandnce a cahn v ver reconncer v mr«mpjar lac nnnrtinidades v lac amenazas ane
nos deja para la micro y pequefia empresa.

Para concluir con la globalizacién y sin el afan de hacer un analisis a fondo de este
proceso encuentro tres contradicciones en este proceso desde el punto de vista de la
micro y pequefia empresa y son:

Ponen de valuarte el modelo econdmico de libre mercado, pero sin embargo, el mercado
es controlado por las transnacionales, sin injerencia del estado y sin repartirlo con las
micros y pequefias empresas a nivel nacional.

Son portadores de la democracia en todos los ambitos politicos y sociales, sin embargo,
nunca ponen en riesgo sus instituciones de poder,

Pregonan el libre cambio y apertura comercial, mas cuando se integran a bloques y
acuerdos comerciales fijan restricciones y proteccionismo argumentando rezagos en sus
sectores economicos.

Asi las cosas, nos damos cuenta de que la globalizacion al igual que muchas cuestiones
econdmicas y sociales, tienen oportunidades y amenazas para todos los sectores de la
econormia, solo es cuestion de aprovecharlas o superarlas segin la cuestion y el sector a
analizar.

Antes de analizar la micro y pequefia empresa en México, y descubrir las oportunidades y
amenazas ante la globalizacion econdmica, expondré un poco sobre la pequefia empresa
en el mundo, mas explicitamente los casos de Italia y Japon que son los casos que mas se
exponen en foros mundiales sobre el éxito de pequefias y medianas empresas y cuales
son las estrategias basicas de crecimiento de estas por parte de sus gobiernos.

Dentro del seminario “ El papel de la micro, pequefia y medianas empresa en el proceso
de globalizacion de la economia mundial” auspiciado por la Asociacion Latinoamericana
de Instituciones Financieras de desarrollo y con apoyo de Nacional Financiera, El Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Nacional de Comercio exterior y La Universidad
Nacional Auténoma de México. Expusieron bajo estos temas el caso Italiano y el caso
Japonés.

Dentro del caso Italiano el desarrollo de las pequefias y medianas empresa en Italia se ha
visto favorecido por elecciones oportunas de politica econémica. Algunas de estas
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politicas han tenido resultados positivos, y otras han resultado totalmente equivocadas
como aquellas destinadas al desarrollo del sur.

Entre las politicas positivas se encuentra la denominada Ley Sabatini creada con el objeto
de favorecer las instalaciones de las pequefias empresas, habiéndose alcanzado gran éxito
en aquellas regiones de Italia en las que existia infraestructura, a menudo subterranea, de
pequeiias iniciativas, pequefias empresas, cooperativas y grupos de artesanos.

La ley considera dos distintas necesidades: la de la pequefia empresa que adquiere una
nueva instalacion y necesita poder pagar en un plazo bastante largo - cinco afios - a una
tasa de interés bajo respecto de las tasas corrientes, mientras que la empresa que produce
maquinaria necesita vender y poder cobrar de inmediato el precio de la maquinaria que
ha vendido.

La secretaria de Industria, a través de Bancos autorizados, otorga un financiamiento a la
pequefia empresa para que adquiera una nueva instalacion que paga de contado a la
empresa productora de maquinaria. La pequefia empresa a su vez devuelve a la
Secretaria el préstamo a cinco afios y la secretaria a través de una institucion especial de
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fondo de garantia. Como medida de proteccion de casos negativos.

De esta manera, la pequeila empresa obtiene la nueva maquinaria de inmediato, estando
en condiciones de pagar pronto el préstamo; las tasas son reducidas y no representan un
grave problema para las finanzas publicas ya que se hace un fondo relativamente pequefio
comparado con las sumas publicas destinadas a financiamientos a fondos destinados a las
empresas del sur.

Las empresas productoras de maquinaria tienen la gran ventaja de obtener pago al
contado y por lo tanto cuentan con una importante reduccion de su costo financiero,
obteniendo un mercado interno creciente y sobre todo se convierte en formidable
promotora de inversiones.

En Japdn existen basicamente dos tipos de pequeifias y medianas empresas. El primero
esta relacionado con la ubicacién, esto es, con la produccion local de bienes, como los
textiles tradicionales y la porcelana; el otro esta relacionado con las grandes plantas de
montaje que integran redes de abastecimiento en un 4rea especifica. A este proceso de
integracion se le conoce con el nombre de Joka-machi o poblacion complejo-industrial.
Las pequefias empresas japonesas desempefian un papel muy importante en el sector de
los servicios. Los comerciantes al por menor y los mayoristas, en su mayoria pequefias
empresas, siempre se ubican cerca de los lugares de concentracion de abasto y
habitacion, a tal grado que son un factor principal en la estructura comercial del Japén.
La subcontrataciéon es muy comun, tanto en el caso de la industria como en la del
automévil y de productos metalicos, como en las industrias ligeras como la textil y la del
vestido, compartir informacioén y alcanzar la cooperacion entre las empresas de gran
escala y la pequefias a través de la subcontratacion ha sido clave en el desarrollo de uno
de los sistemas de produccién mas eficiente del mundo.

El apoyo del gobierno japonés a las pequefias y medianas empresas parte del hecho de
que estas eran tratadas injustamente por su débil posicion negociadora en relacion con
las grandes empresas, su limitado acceso a las instituciones financieras convencionales,
asi como si limitado desarrollo tecnologico, y enormes obstaculos de ingreso y
productividad.
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De esta forma, la politica del gobierno se divide principalmente en tres partes: La
orientada a levantar los obstaculos a las transnacionales para mejorar la productividad: la
que facilita el acceso a los recursos financieros a tasas preferenciales y la que se dirige a
prevenir los incentivos fiscales y el desarrollo tecnoldgico.

La experiencia japonesa demuestra el papel que juega el gobierno en la politica de las
pequefias y medianas empresas. El mecanismo de mercado y la apertura de la economia
nacional también son necesarias. Pero que deben evitarse los cambios bruscos o la
discontinuidad de politicas previamente establecidas. Es mucho mejor la modificacion
gradual de las politicas en una direccion bien definida.

Las politicas promocionales como los incentivos fiscales y financieros son muy efectivos,
sin embargo se ha confirmado que conforme aumenta la rentabilidad de las pequefias y
medianas empresas superando lo concebido originalmente, la proteccién se debid
delimitar a solo el periodo inicial evitando su prolongacion.

En el caso de México existen diversos tipos de programas que ayudan a la micro y
pequena empresa por parte de Instltumones del gobierno, tales como Nacional

[

Exterior, Secretaria de desarrollo Social etc. mas, sin embargo, considero que a pesar de
tanto discurso que hacen estas instituciones sobre dichos programas en cuanto a la
ventajas de cada uno de ellos, el principal problema que veo en ellos es que sin
excepcion, la justificacién de aplicacion de dichos programas empiezan por decir
“tomando en cuenta las ventajas potenciales de la micro y pequeiia empresa . . .” sin
tomar en cuenta que la mayoria de estas ventajas potenctales aun no las conocen ni
desarrolla la micro y pequeiia empresa, por lo que recomiendo que se deben aplicar estos
programas tomando en cuenta las ventajas reales de estas empresas.
Dentro de todo estas cuestiones en el proceso de globalizacion por el que estamos
atravesando, los estados deberan apoyar y confiar mas en el ingenio y en la capacidad de
innovacion de sus micros y pequefias empresas., pues son ellas las que inyectaran el
dinamismo que se requiere para poder sobrevivir en un mundo cada vez mas
competitivo. Las politicas financieras de un pais considero tienen una fuerte influencia
para la determinacion del €xito o fracaso de estas empresas.
Asi las cosas, y tomando en cuenta €l marco arriba sefialado es conveniente el llevar a
cabo una serie de estrategias que nos permitan despertar en la micro y pequefia empresa
sus tan mencionadas ventajas potenciales, para que estas se conviertan en ventajas reales,
que les permita sobrevivir ante esta etapa de globalizacién que inexorablemente estamos
pasando. De aqui la necesidad de conocer a fondo que es y como se aplica la
Administracion Financiera Internacional como una herramienta indispensable para hacer
crecer y sean toda una realidad las ventajas potenciales de la micro y pequefia empresa.
Dentro de los puntos importantes que debe abarcar esta Administracion Financiera
Internacional, esta sin lugar a dudas la visién de largo plazo con la que no cuenta el
empresario de la micro y pequefia empresa, por lo que recomiendo hacer énfasis en
disefiar una planeacion de largo plazo en la cual contemple cuando menos los siguientes
puntos:
- La mision que se pretende lograr.
- El analisis del medio ambiente interno, por medio del cual determinara sus fuerza y
debilidades para hacer frente a su ambiente externo.
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- El analisis del medio ambiente externo, por medio del cual determinara sus
oportunidades y amenazas que le permitan aprovechar en base a sus fuerzas y
debilidades.

- En base a estos dos analisis y tomando en cuenta su mision, determinara el escenario
que tendra en un futuro, por lo que esto contribuira a disefiar y tomar en cuenta todos los
cambios que inciden a favor o en contra para llegar a su misién. Incluida en este la
globalizacién econdmica.

- Disefiar y crear las estrategias que le permitan llevar a cabo y lograr su misién, siempre
tomando en cuenta el analisis interno y externo de su medio ambiente.

- Aplicacion de las estrategias determinadas para el cumplimiento de la mision.

- Control y manejo de los factores que inciden tanto positiva como negativamente en la
aplicacion de las estrategias.

- Tomar decisiones.

Seguramente al analizar el medio ambiente externo, este empresario se dara cuenta de
que la giobalizacion econémica implica que para planear su futuro necesariamente
ueuesiidla LImar ¢n cuenta ios mercados imternacionales o por lo menos la competencia
internacional que tendra en su mercado por lo que es necesario e imprescindible que
conozca las bases necesario minimas para entrar a competir a nivel internacional y entre
las cuales e encuentra:

- Los instrumentos de promocion y ayuda que da el Gobierno para competir
internacionalmente dependiendo del giro a que se dedique.

- El tipo de acuerdo comerciales que tiene México con los paises con los cuales tendra
sus relaciones comerciales, a fin de saber el impuestos arancelario que pagara o las
restricciones que tendra para introducir sus productos.

- Las formas en como se realizan los pagos en operaciones internacionales para evitar
verse envuelto en problemas de cobros internacionales.

- Los medios mas importantes para llevar a cabo operaciones internacionales de compra-
venta de mercancias y/o servicios.

- El valor que tiene la carta de crédito, como uno de los medios mas seguros y que dan
respaldo tanto para el comprador como el vendedor en operaciones internacionales.

- Los incoterms (términos de comercio internacional),que son los derechos vy
obligaciones que tienen tanto comprador y vendedor en las transacciones comerciales
internacionales, que le permitan tomar decisiones en cuanto al precio del producto a
vendar o comprar.

Otro de los puntos a analizar y tomar en cuenta por parte de la micro y pequefia empresa
sera, una vez analizado su medio ambiente interno y externo y las posibles formas de
hacer operaciones internacionales de compra y/o venta de mercancias, sera la toma de
decisiones sobre su forma de administracidn interna y de las cuales puede surgir varios
caminos:

- Antes de determinar o pedir recursos financieros para poder funcionar es necesario
llevar a cabo un analisis para determinar si necesariamente son recursos financieros los
que necesita u otro tipo de recursos que no necesariamente son financieros.

Llevar a cabo un reestructuracion empresanal que significa que tendra que analizar a
fondo la manera de como maneja sus recursos para ver la manera de reducir u optimizar
mas para el cabal cumplimiento de sus objetivos, que nos permitan alcanzar la mision.
Este analisis tendra:
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- Una reestructuracion operativa que implicara que antes de pedir ayuda de recursos al
exterior, es mejor un analisis interno de todos los recursos que manejamos para ver si €s
posible una reduccion en los costos de estos a fin de obtener un ahorro de los mismos.

- Una reestructuracion financiera que implica saber escoger en caso de pedir ayuda
financiera externa, su costo, asi como sus repercusiones tanto administrativas como
financieras respecto a las utilidades que la empresa espera obtener.

- Analisis de las fuentes de financiamiento reales especificas a la empresas, a fin de
determinar cual de ellas sera la mas adecuada y la que menos costo financiero represente.
- Planeacion y evaluacion de estas fuentes de financiamiento a fin de estar en posicion de
escogerla, llegado su momento.

- Determinacién en uno de los casos si es necesario hacer alianzas estratégicas con
proveedores o la competencia a fin de sobrevivir en el mercado;, y determinar sus
repercusiones que traerd para los socios de la empresa con respecto a la toma de
decisiones y reparto de utilidades.

En conclusién podemos decir que la globalizacion es un concepto, la apertura es una
estrategia y la desregulacion del mercado es un instrumento.

No solo para el estado, sino para cualquier empresa, resulta indispensable conceptualizar
su actividad de manera global, significando con ello el poder moverse en un horizonte
planetario con normas uniformes y sin trabas.

La apertura constituye una estrategia del estado, para garantizar el libre juego de los
intereses comerciales, industriales y financieros mundiales, que habran de desarrollarse
dentro de un territorio determinado.

La desregulacion es un poderoso instrumento que da a la apertura comercial el marco
juridico adecuado, con una normatividad esencialmente uniforme con las reglas del juego
impuesta en las grandes corrientes comerciales, financiera e industriales mundiales.

Este es el contexto del macro escenario que previsiblemente se desarrollara en la
economniia de un pais como México en el futuro proximo. Posiblemente no sea del agrado
de todos los actores econdmicos mexicanos, pero lejos de poder sustraerse a estas
fuerzas poderosas, serd necesario considerar el juego estratégico de cada uno de
nosotros en este nuevo horizonte.

Como colofén basta agregar que las situacién mundial y el posible camino de
globalizacidén que seguimos, sera necesario que tanto micro, pequefia., mediana empresa
y nosotros mismos nos adaptemos a los cambios tan rapidos que estan surgiendo a nivel
mundial y, en base a nuestra experiencia, sacar adelante nuestro pais.
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HEMEROGRAFIA

Periddico el Financiero.
Periodico la jornada.

Revista el mercado de valores
Revista expansion

Revista ejecutivos en finanzas
Revista administrate hoy.



