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EDUCACION Y DESARROLLO: EL CASO DE DOS COMUNIDADES
PESQUERAS EN YUCATAN

Resumen

En este trabajo se analiza la influencia.de la propuesta modernizadora impulsada
por el Gobiemo Mexicano, para alcanzar el desarrolio comunitario y productivo de
los pescadores de San Felipe y Rio Lagartos, Yuc., visto en el terreno educativo y
de la capacitacién para el trabajo.

Para ello, inicialmente, se presenta una descripcion del Estado de Yucatan, a fin
de contar con un contexto que permita realizar el andlisis de los resultados
obtenidos a través de la investigacién de campo. Con ello, es posible hacer
algunas recomendaciones que tienden a lograr que la relacién entre educacién y
desarrollo pueda ser mas constructiva.

De esta manera, la relevancia del trabajo se expresa tanto por la metodologia
utilizada como por los resultados alcanzados, los que permiten comprender las
inconsistencias. entre_la propuesta modernizadora y la vida cotidiana de los
pescadores.

Abstract

This trial analizes the influence of the modernizing proposal enforced by Mexican
Goberment, to fulfil both, community development and productiveness of
fishermen from San Felipe and Rio Lagartos Yuc. from the educative and work
capacitation perspectives.

For such analisis initialy a description of Yucatan state is presented, in order to

have a context that allows the analisis of results obtained though field research.

Therefore it is possible to build some recomendations which tend to make relation
among education and development could become more constructive.

In such a manner the relevance of the research is expressed by both metodology
and archivements, which helps to understand inconsistencies between
modemizing proposal and daily life of fishermen.
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Sea lo que sea lo que pretendo
hacer, la condicién indispensable
de la eficacia de mi accion es que
yo perciba adecuadamente —es
decir, objetivamente— la realidad
que me circunda.

J. Bengoa Ruiz de Azta

Para la filosofia de la praxis el
principio de la modernidad no es
la autoconciencia, sino el trabajo.

J. Habermas

No se olvide esto: nuestro
tiempo es un tiempo que viene
después de un tiempo de
plenitud.

J. Ortega y Gasset

No me importa saber como
aprenden los alumnos. Lo que
quiero saber es: si lo que
aprenden les permite transformar
el mundo.

LAMA
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INTRODUCCION.

Planteamiento del problema.

E L ESTADO Mexicano desde hace ya varias decadas ha propuesto
diversas acciones a fin de incorporar al pais en su conjunto a niveles
de desarrollo y progreso similares al de los paises con mayor grado de
industrializacién siguiendo un modelo moderno definido con las caracteristicas de
las naciones desarrolladas. Principalmente durante el sexenio pasado (1988-
1994) las politicas llevadas a cabo por el Gobierno Federal estuvieron
fuertemente dirigidas a ello. Politicas que se expresaron en todos los ambitos de
la vida nacional, desde aquellas que se encuentran en el terreno de la
generacién de beneficios de caracter social hasta las que se relacionan y se

hallan vinculadas con el sistema productivo.

Se tiene entonces una politica del gobierno que busca alcanzar equidad y justicia
en toda la poblacion de manera que se reduzcan las desigualdades regionaies
que se observan en el pais en cada uno de los terrenos de la vida nacional. De
manera particular, en el ambito educativo la idea es que el servicio que
proporciona el Estado llegue a toda la poblacion tanto en calidad como en
cantidad. El argumento que subyace en el planteamiento es el importante papel
del que se dota al sistema educativo nacional, debido a que se le asignan al
menos dos funciones que son fundamentales, por una lado la contribucion de la
-educacion al desarrollo econdmico del pais y a la posible movilidad que ésta
podria acentuar, buscando alcanzar este proposito mediante el incremento de fos
niveles educativos de la poblacién, el aumento en la calidad educativa, la
adecuada transmision de valores y codigos comunes que puedan crear una

identidad en la nacién. Por otra parte, crear y fortalecer la vinculacién real entre




educacion y el aparato productivo de manera que se eleve la productividad de los

trabajadores.

Empero, esta politica gubernamental no es nueva. A partir de la culminacién del
proceso revolucionario, el proyecto de la nacion ha descansado en una propuesta
de corte desarrollista que pone énfasis esencial en el papel de la educacion para
cumplir con ciertos objetivos sociales y economicos. Tenemos que la expresion
actual de esta propuesta del gobierno en el campo educativo se encuentra en el
proyecto modernizador que pretende transformar al sistema educativo de tal
forma que pueda responder a las necesidades y requerimientos de desarrollo-

surgidos a escala nacional, regional y local.

El fin dlitimo de la politica impulsada por el gobierno federal en este terreno, es
incrementar la escolaridad de la poblacidbn buscando elevar la capacidad
productiva de la mano de obra, mediante un modelo educativo que sea capaz de
mejorar los recursos humanos y ampliar las oportunidades laborales de los
individuos trayendo de manera conjunta un desarrollo progresivo que sleve la
riqueza generada y la distribuya de manera equitativa y justa; ello implica,
consecuentemente, el mejoramiento de la retribucion de los trabajadores y pbr
tanto la elevacion de su calidad de vida y el bienestar de las familias. La
educacion deberia dejar, en consecuencia, de ser un objeto pasivo y convertirse
en un agente del desarrollo, basado en el concepto de capital humano como eje

que sintetiza y articula el proceso.

Sin embargo, debido a las diferencias de desarrollo que existen en el pais, este
tipo de politicas incide de manera diferente de acuerdo a la region de que se
trate,' por ello es que se ha llevado a cabo un proceso de descentralizacion
educativa que tiene, entre otros objetivos elevar la escolaridad de la poblacion
dejando en manos de las entidades federativas la responsabilidad de la dotacion

del servicio.



Para establecer como es que se expresa la politica modernizadora del gobierno
mexicano, se han seleccionado dos comunidades pesqueras del estado de
Yucatén: San Felipe y Rio Lagartos. Estas fundamentan, aproximadamente, el
85.0% de su actividad econémica en la explotacion de sus recursos marinos,
cuentan con un nivel de organizacion y administracion del trabajo incompatible
con los estandares internacionales en tanto efectian su actividad productiva de
manera manual y artesanal, tienen graves carencias en la dotacioén de servicios
minimos y problemas considerables en materia de educacion, de salud, de
abasto de alimentos, de transportes y comunicaciones, por mencionar s6lo
algunos. Es decir, son comunidades que por sus caracteristicas, tanto
productivas como por la dotacion de los servicios y la configuracion de su
poblacién pueden ser consideradas como localidades marginadas, en
consecuencia deben ser objeto especifico de las politicas de desarrolio del
Estado mexicano, que deben incidir de manera directa e impulsar el desarrollo

comunitario propuesto en la politica general de éste.

Por otro lado y partiendo del supuesto de que el proyecto modernizador,
especificamente en el ambito educativo, tiende a la consecucién de impulsar el
desarrollo y el progreso, el asunto es establecer cdmo se expresa este proyecto
en la realidad de estas comunidades pesqueras; como puede incidir en la mejoria
de los niveles de vida de la comunidad y en consecuencia cémo promovera el
desarrollo de manera equitativa; como puede modificar las aspiraciones y
expectati;uas de caracter educativo que tienen la comunidad y los individuos vy,
finalmente, cdmo esta propuesta impulsa modificaciones en los patrones

culturales tradicionales de los pescadores en particular.

En sintesis, como influye la educacidén en la actividad productiva de los
pescadores de manera que sean capaces, mediante una mayor escolaridad o por
la participacion en cursos de capacitacion, elevar su capacidad productiva y de

esta forma su calidad de vida.




El tipo de educacion, incluyendo la capacitacion como el medio por el que se
transmiten las habilidades especificas para la actividad productiva, que se
propone en el discurso oficial, deberia influir de manera determinante en el
mejoramiento del trabajo en general y de la actividad pesquera en particular,
sobre todo, si uno de los postulados basicos es la relacion que debe existir entre

lo educativo y lo laboral.

Ante esta situacion, el nicleo del problema que se quiere abordar, es la relacion
y la influencia, tanto de la educacién formal como de la capacitacién para el
trabajo, con y en la principal actividad productiva desarrollada en ambas
comunidades: la pesca. Y como ésta puede influir a su vez en el ingreso de los

pescadores.

De esta manera, el incorporar a dos comunidades pesqueras que comparten la
misma actividad productiva y que geograficamente se encuentran muy cercanas
tiene como finalidad establecer si ‘existen diferencias en la influencia que pueda
tenef la educacién y la capacitacion en la pesca o si por el contrario, a pesar de
ser comunidades separadas pueden ser consideradas como un solo entorno y

consecuentemente ser objeto de un solo planteamiento de desarrolio.

Indudablemente, existen otros factores tanto personales como laborales y
organizativos que intervienen de manera directa en la actividad pesquera, de los
priméros se pueden mencionar la edad y la antigiedad en la pesca de los
pescadores. La edad es importante debido a que la pesca como actividad manual
requiere de un esfuerzo fisico elevado, consecuentemente es mas factible que la
desarrollen en mejores condiciones los individuos jovenes; el segundo aspecto
que‘hace referencia a la experiencia puede tener relacion también con el
volumen de captura que obtienen los pescadores. Las circunstancias laborales
que necesariamente influyen en la actividad pesquera hacen referencia ala

forma de organizacién productiva y al acceso a los medios de produccién. Sin




embargo, los que se desean destacar son los que se encuentran en el terreno

educativo.

Como hipdtesis general se tiene que las propuestas de modernizacion educativa
elaboradas por el Gobierno Federal, que deberian repercutir en todas las esferas
y estructuras de la sociedad y producir incrementos en la precaria calidad de vida
de la poblacién y elevar la productividad de los trabajadores, van perdiendo
eficacia y posibilidades de cumplir con sus expectativas, en la medida que se
efectian en comunidades pequenas y alejadas de los centros urbanos mas
importantes, como sucede, particularmente en el caso de estas comunidades

yucatecas.

Las limitaciones que existen -en la dotacién de los servicios educativos que se
ofrecen en las comunidades de Rio Lagartos y San Felipe, asi como la calidad de
los mismos, impiden o reducen el adecuado uso de los beneficios obtenidos por
los pescadores mediante su actividad productiva, el nivel de exigencia para la
dotacidn de servicios urbanos, de capacitacion para el trabajo, o de

diversificacion productiva.

Por ello, el elemento que se pretende analizar con mayor énfasis es el referente
al ambito educativo y como es que éste puede o no dar apoyo a la superacién de
algunas de las deficiencias mencionadas en la comunidad. Partiendo de lo
establecido por la actual politica educativa y la perspectiva y proyecto de
sociedad que se esta buscando en el ambito nacional, cémo se puede promover
una optima vinculacién entre el sector educativo y el aparato productivo, de forma
que se cuente con recursos humanos mas calificados, cuya repercusion Gltima
seria alcanzar un mayor desarrollo de la poblacién, La propuesta oficial incluye
todos los ambitos de la sociedad, es decir, que debe repercutir en la vida
econdmica, social, politica y cultural y responder a las demandas, requerimientos
y necesidades de la propia sociedad. La idea es, entonces, que la poblacion

tenga la posibilidad real de participar en los beneficios generados por ‘este
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proyectc modernizador. Sin embargo, -la pregunta es Jqué tanto y como el
proyecto modernizador tiene los medios para logrario, y como el proceso

educativo tiene juego y capacidad para apoyar el proceso?

Sobre todo si se considera que el desarrollo y el progreso son, indudablemente,
procesos: que no se limitan al crecimiento econdmico; implican satisfacer
necesidades en el terreno social, politico y cultural; contar con la posibilidad de
acceder al sistema educativo de manera amplia y en todos los niveles y no sdlo
tener la oportunidad. Tener acceso a la seguridad social .y a servicios médicos
suficientes, a posibilidades reales de empleo diversificando la .actividad
productiva, a poder satisfacer los requerimientos nutricionales minimos, tener
representatividad real dentro de las instancias de gobierno, contar con espacios
para reforzar la identidad local y regional, mantener las tradiciones y costumbres
de cada zona del pais, incorporar a la poblacion a los beneficios que el desarrollo

cientifico y tecnologico proporciona.

Por ofro-lado, si el supuesto del que se parte es positivo, es decir, que ‘la
educacioén y la capacitacion tienen una influencia significativa en la productividad,
es éltamente probable que la valoracién que tienen los pescadores sobre lo
educativo sea bastante alta ya que éste no. es el medio que ellos consideren
necesario para tener acceso a mejores niveles de vida y a un mayor bienestar. En
este sentido, se espera que exista una consistencia entre lo que observa el
pescador en su vida productiva cotidiana y que esta vision se exprese en su

perspegctiva valorativa sobre la educacion.

Consideraciones Métodoléqicas.

En Eel trabajo que aqui se reporta se establecen dos espacios geograficos

claramente definidos y delimitados; e! primero de ellos hace referencia al estado
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de Yucatan en su conjunto y el segundo las comunidades pesqueras en estudio.
Esta distincion tuvo como finalidad, en primer término, contar con un contexto
general dé manera que se pudiera establecer el significado que tiene esta entidad
en el entorno nacional; en segundo lugar, tenerla como parametro que permita
establecer algunas comparaciones con las comunidades de San Felipe y de Rio
Lagartos, principalmente en el terreno de los niveles de marginaciéon, ya que

consideramos a ambas comunidades como localidades con severas carencias.

Para la descripcion del estado de Yucatan y para los casos generales de las
comunidades, se uso informacién proveniente de los datos generados en el XI
Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990, en los Niveles de Bienestar en
México y en Cuadernos de Estadisticas de Educacion, todos ellos publicados
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). En el
caso de la informacién pesquera, las fuentes de informacién provinieron
fundamentalmente de datos ~ no publicados ~ obtenidos en la entonces
Delegacion Federal de Pesca en Yucatan, dependencia de la Secretaria de
Pesca, actualmente Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y
de una publicacién elaborada por el Gobierno del Estado y la Delegacién Federal

de Pesca mencionada.

Para el caso especifico de las comunidades pesqueras, tanto para las que se
encuentran en estudio como para las del resto del litoral yucateco, ademas de las
dependencias de pesca indicadas, se tuvo acceso a las oficinas de pesca en San

Felipe y en Rio Lagartos en donde se obtuvieron datos de archive, no publicados.

El tipo de informacion que se obtuvo en dichas fuentes para el caso del estado de
Yucatan y de las comunidades fue basicamente de caracter demografico, laboral y
educativo; particularmente en el terreno de la actividad pesquera, la busqueda
hace referencia al nimero de pescadores, sus formas de organizacién productiva,
el volumen de captura, las instalaciones pesqueras y portuarias con que cuenta y

los medios de produccion especificamente la flota pesquera. Esta informacion
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tuvo como objetivo el adquirir indicadores acerca de la situacidn general tanto de
Yucatan como de las comunidades, que permitiera contextualizar a las
localidades que se estudian a fin de comprender el por qué de la situacion gue
viven. En el esquema 1 se presenta la estructura general del analisis, valido para
ambos espacios geograficos, aunque cabe aclarar que en el caso del ambito
educativo la informacién que se presenta para Yucatan incluye todos los niveles
de escolaridad en tanto en las comunidades solo se comprenden los niveles

escolares que se ofrecen ellas, es decir, hasta la secundaria.

En el caso particular de las comunidades de San Felipe y Rio Lagartos fue
necésario obtener informacion mas detallada de los pescadores por lo cual se
aplico un cuestionario (Anexo 1) estructurado en cinco apartados, que son:
Caracteristicas individuales y familiares en donde se buscd contar con la
informacion sobre la edad, el estado civil, el lugar de nacimientc de los
pescadores, la estructura familiar que incluye el numero de hijos y el de los

habitantes de la vivienda.

El nivel de ingreso que busca identificar tanto el ingreso promedio de! pescador,
asi como el de los miembros de la familia que trabajan, conjuntando con ello el

ingreso familiar.

La actividad productiva rubro dividido en varias partes, la primera se refiere a la
tenencia del pescador de los medios de produccion que usa para su ocupacion, fa
segunda corresponde a su situacion ante las organizaciones sociales productivas,
la tercera busca conocer las especies que captura y los volumenes de la misma, y
la C!jltima pretende definir si la actividad pesquera es la Unica que desarrolla o

tiene ofro tipo de ocupacion laborali. '

La vivienda que buscd describir sus condiciones generales, desde el tipo de

tenencia hasta los servicios con que cuenta y el material de la que esta hecha.
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ESQUEMA 1

ASPECTOS
DEMOGRAFICOS.

SITUACION -
EDUCATIVA.

ACTIVIDAD
PESQUERA.

¢

P

Edad

Poblacion
Econdmicamente activa
Vivienda

Analfabetismo

Nivel basico

Nivel medio superior
Nivel superior
Capacitacion

Numero de pescadores
Formas de organizacién
Volumen de captura
Instalaciones pesqueras
Flota pesquera



El educativo que abarca dos aspectos de interés, el primero se refiere al nivel
escolar del pescador y de su familia incluyendo la capacitaciéon para y en el
trabajo, el siguiente hace referencia a las expectativas que se tiene hacia la
educacion como medio de movilidad social o impulsor de desarrolio, en ellos cabe
aclarar su propia estructura interna que se determina siguiendo los indicadores
que se encuentran en Munoz ' definidos en tres dimensiones, con sus

correspondientes variables.

1. Utilidad del mercado atribuida a la educacién escolarizada:

. a) utilidad del aprendizaje escolar para el desarrollo de la actividad
actual del pescador;

b) relacién entre la escolaridad y la posibilidad de obtener un mejor
ingreso;

c) la educacién como medio para conseguir un buen empleo;

d) opinién sobre la diferencia de ingreso obtenido por un individuo
con educacion en contraposicién a los que sdélo cuentan con
educacion primaria.

2. Utilidad social de la educacién formal:

a)la unidad de la familia depende de la escolaridad de sus
miembros;

b) hasta qué punto el bienestar de la familia depende de la
educacion;
c) el estudio como medio para conseguir respeto de los demas, v,
d) la importancia de los estudios para lograr la felicidad.
3. Condiciones del funcionamiento del Sistema Educativo Nacional:
a) si el nimero de escuelas que existen en el pais son suficientes;

b) si las escuelas cuentan con el mobiliario y equipo escolar
adecuado;

c) si la planta de profesores es suficiente;
d) si los maestros tienen la preparacion y conocimientos adecuados;

1 Humberto Mufioz G. "Los valores educativos en México", en Revista Mexicana de Ciencias
Politicas y Sociales, México, UNAM - FCPyS, Afio XXXVHI, Quinta Epoca, Oct. - Dic., m]m.1|54, 1693,
pp.159-184.
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e) si el sueldo actual de los maestros es adecuado a su trabajo, v,

f) en que tipo de escuela se imparte mejor educacion.

La seleccidn de los indicadores anteriores responde a la importancia que tiene el
averiguar la visién de los pescadores sobre la educacion en tres dimensiones, ia
laboral, la escolar y la social. En la primera de ellas se busca establecer que tanto
los pescadores consideran que la educacion es un elemento que les permita,
gracias a los conocimientos que adquiere en la escuela, elevar su productividad;
en el segundo aspecto se explora la vision de los trabajadores del mar sobre las
facilidades que proporciona la escuela desde sus instalaciones hasta las
condiciones del personal docente que labora en ellas; la ultima dimensidn
pretende conocer, como la educacién puede ayudarles a conseguir un mejor
‘estatus” social dentro de su comunidad. Es importante resaltar que esta Ultima

dimension se da bajo un ambiente totalmente subjetivo.

Poblacion y muestra

En el estado de Yucatan pueden diferenciarse, en una primera instancia, dos tipos
de pescadores en funcion al tipo de embarcacion que utilizan; asi, se tiene al
pescador de costa que desarrolla su actividad de manera artesanal en pequefas
embarcaciones (flota menor) con campanas de pesca generalmente de 1 dia, y
aquel que lleva a cabo la pesca en altamar o de mediana altura y realiza su
actividad en embarcaciones tecnificadas de mas de 30 pies de eslora (flota
mayor) con campanas de pesca de alrededor de 15 dias. Ambos - a su  vez,
pueden organizarse para su actividad productiva en cualquiera de las empresas
sociales que existen en el estado: las Sociedades Cooperativas de Produccién
Pesquera (SCPP), las Sociedades de Produccion Pesquera Rural (SPPR), y las
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Sociedades de Solidaridad Social (SSS), o desarrollando su actividad como

pescadores independientes o asalariados con alguno de los permisionarios.

Para el caso del presente estudio, ia poblacidn objetivo fueron los pescadores de
la fiota menor que habitan en las comunidades de Rio Lagartos o de San Felipe,
ambas al oriente del litoral yucateco. La poblacién pesquera en actividad, al
momento de la aplicacidon del cuestionario era de 620 personas: 408 de ellos
habitantes en Rio Lagartos y 212 en San Felipe. Para su seleccién se tomaron,
como criterios de estratificacién, por un lado la pertenencia a alguna de las
empresas sociales y por el otro a los que desarrollan su actividad de manera

independiente o asalariada.

Partiendo de ello, se definic el tamafo de muestra para cada comunidad
correspondiendo a Rio Lagartos 155 pescadores y a San Felipe 80. La muestra se
calculd a partir de la informacion estadistica obtenida en la Delegacién Federal de
Pesca para el afio de 1991. Sin embargo, al momento de la aplicacion del
cuestionario a los pescadores, se observo que de ese ano a 1995, fecha en que
fue :aplicado, la estructura de la poblacion pesquera habia modificado su
distribucién tanto en las empresas sociales como en el nimero de pescadofes
asalgriados de manera considerable, tan solo en San Felipe practicamente el
100.0% de los pescadores se encuentran organizados en alguna cooperativa
pesquera, y en Rio Lagartos la proporcién es muy alta, razdn por la que se
elimind el criterio de estratificacion definido pasando a considerar a los
pescadores en ambas comunidades sin diferenciar su forma' de organizacion
productiva, aunque en el caso de Rio Lagartos se aplicd el cuestionaric a
pescadores que pertenecieran tanto a empresas sociales como a los que son
asalariados. Un criterio de seleccién mas fue el que todos los miembros de la
muestra estuviera al momento de ia aplicacion reélizando actividad pesquefa en
el térreno de la extraccion de los recursos marinos y no como sucede con alguna

frecuencia en actividades administrativas o en la direccion de las empresas
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productivas. Tampoco se considera como criterio de distincion la edad o los anos
de experiencia en la pesca. Un elemento mas fue el intentar que los pescadores

entrevistados fueran jefes de familia, situacion que se logro casi en su totalidad.

De esta manera la muestra fue estructurada por 235 pescadores en activo en la
fase extractiva de la pesca, sin distinguir el tipo de organizacion en donde llevan a

cabo su trabajo y aplicada, fundamentalmente a jefes de familia.

Conformacion de la base de datos

La informacién del cuestionario se codificd y capturd en dos archivos. El primerb
incluyé la informacion demografica, datos sobre la vivienda, caracteristicas
educativas y el segundo se restringié a las opiniones sobre los valores
educativos; ambos archivos fueron capturados en la base de datos Access para
su procesamiento, posteriormente fue reordenada de acuerdo al formato
establecido por la hoja de calculo Excel a fin de que pudieran ser procesados y

analizados por el programa estadistico Statistica.

Para la captura de la informacion se incorporaron los datos obtenidos mediante la
aplicacién del cuestionario de los 235 pescadores de la muestra, tomando como
criterio de diferenciacién unicamente su lugar de residencia. De esta manera la
base de datos con la que se realizaron los analisis estadisticos fue con la
poblacién encuestada en su totalidad, diferenciada por lo arriba apuntado.
Partiendo de ello, para efectuar el analisis se consideré pertinente establecer
diferentes subpoblaciones, usando varios criterios. En primer lugar la escolaridad
alcanzada, en segundo término la participacion o no en cursos de capacitacién, el

tercer criterio fue la edad y por ultimo los arfios de experiencia.

En el caso de la subpoblacion conformada bajo el criterio de la escolaridad, se
crearon dos grupos: por un lado la poblacidén que es analfabeta o no concluyo con

sus estudios de primaria a la que denominamos “legos”, el segundo agrupamiento
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corresponde a los "basicos” definido por ios pescadores con la primaria concluida
y estudios postprimarios; con el criterio de participacion en cursos de capacitaciéon
los grupos se organizan en aquellos que en algin momento dé su trayectoria
laboral han asistido a cursos y que llamamos “capacitados” y los que no han
participado en dichos cursos que designamos “no capacitados”; para el criterio
que se basa en la experiencia se definieron a los grupos: “inexpertos” conformado
por los pescadores con un maximo de 10 anos en la actividad productiva y los
“expertos” con aquellos con mas de 11 anos en la pesca; por ultimo, determinado
por el criterio edad se tienen a los “jovenes” con una edad entre los 15 y los 35

anos y los “adultos” conformado con los pescadores mayores de 36 ahos.

Analisis estadistico

El analisis estadistico qué se llevd a cabo con la informacion obtenida en el
cuestionario tuvo como eje a la educacion formal recibida y a la participacién en
cursos de capacitacion. Esta decision obedece a la funcion que tanto la educacion
como la capacitacion tiene en torno al trabajo, de esta manera lo que se busca
ésclarecer es qué tanto la escolaridad por un lado vy la capacifacién por el otro, en
un brimer momento, influye tanto en el volumen de captura obtenido por el
pescador artesanal como con el ingreso alcanzado via la comercializacion de su

producto.

En qste sentido, se tienen una serie de relaciones basadas fundamentalmente en
la escolaridad y la capacitacién como variables independientes y la captura y el
ingréso como variables dependientes. Sin embargo, estas variables no son las
unicas que pueden tener influencia en el volumen de captura y en el ingreso,
también la edad del pescador y los afios de experiencia influyen en el desarrollo
de la actividad productiva y en consecuencia con él ingreso. Para averiguar como

es que estas relaciones se definen, se elaboraron una serie de tablas de
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contingencia, en primer término usando una variable independiente con una
dependiente y en un segundo momento considerando dos variables
independientes con una dependiente. Se tiene de- esta manera un analisis

bivariado para el primer momento y uno trivariado para el segundo.

De acuerdo a lo establecido en el discurso oficial que indica que la escolaridad
influye de manera determinante en la productividad de los trabajadores, la
hipétesis que guid el analisis fue que al menos la relacidon de las variables que
inciden en el terreno educativo deben de manera significativa influir en ef volumen

de captura y en el ingreso, gracias al incremento en la productividad del pescador.

Un momento mas en el analisis se refiere a los aspectos valorativos de los
pescadores en torno a la utilidad de ia educacién, siguiendo los indicadores
expuestos anteriormente. La idea central que definid este eje analitico se basé en
la expectativa de que los pescadores valoraran altamente a la educacién, debido
principalmente a la idea generalizada de que contar con mayor escolaridad es un
elemento que permite la movilidad ascendente de los individuos. En este sentido
a mayor escolaridad de los pescadores se espera un mayor bienestar y una mejor
calidad de vida, por eso reitero, lo que se busca confirmar es que lo educativo se

considere un elemento fundamental.

Desarrolio del trabaijo.

Establecer en términos generales como es que el gobierno mexicano en los
.ultimos afios ha buscado incorporar al pais en un camino cuya culminacién es
lograr que México y los mexicanos accedan a una situacién moderna y
-desarrollada a modo de los grandes paises industrializados; y como es que-en la
nacion se aplicd una politica modernizadora, destacandoe principalmente el ambito
educativo por considerarlo un elemento gue juega un papel basico para alcanzar

el desarrollo deseado. En este terreno, el planteamiento se reduce a la educacién
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basica y a la capacitacién para y en el trabajo debido a que son éstas las: dos
instancias formativas a las que los pobladores de Rio Lagartos y. San Felipe
tienen acceso en sus propias comunidades. Esto es motivo del primero de los
capitulos que se desarrollan en este trabajo, en donde se incluyen un. breve
recorrido de la teoria de la modernidad como eje de comparacion con la politica
desarrollada en México, y los principales ptanteamientgs de la feori.a del capital
humano, a fin de establecer qué tanta respuesta puede ofrecer a las necesidades

dé crecimiento de las comunidades de San Felipe y Rio Lagartos. !

En el segundo capitulo se lleva a cabo en primer término una descripcion general
del estado de Yucatan a fin de contar con un contexto en donde ubicar a las
comunidades en estudio, aqt_Ji se abordan aspectos genéricos en el ambito
geogréafico, demografico y laboral, de manera méas detallada se tratan los aspectos |
que se refieren al terreno gducativo y a la actividad pesquera. Por su lado, en el |
tercer capitulo se describen las caracteristicas de las comunidades de Rio
Laga{tos y de San Felipe de la misma manera que en el caso del estado de
Yucatan, elaborando algunas comparaciones con el resto de las comunidade-s
pesqueras del litoral yucateco. Eﬁ ambos casés la fuente de informacién es la
documentacion oficial tanto proveniente del censo como de la delegacion de

pesca.

Con esta caracterizacién de la entidad y de las comunidades en estudio, se tiene
un contexto general que permite la descripcion, en el cuario.capitulo; de la
poblacién pesquera de las comunidades en estudio, la que se basa en la
informacién obtenida mediante el cuestionario aplicado en ambas comunidades a
una muestra de los pescadores en agosto de 1995; la estructura det mismo se
‘establece partiendo de las caracteristicas individuales del péscador, su actividad

productiva y su configuracion familiar.

La segunda parte del trabajo incorpora el analisis estadistico de los datos

obtenidos via el cuestionario aplicado. En esta se estructuran dos capitulos mas,
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en el primero de ellos se presentan las tablas de contingencia elaboradas, en un
primer momento a través de un analisis bivariado manteniendo como variables
independientes tanto a la escolaridad de los pescadores como la capacitacion
dentro del terreno educativo, y a la edad y la experiencia laboral en el ambito de
factores personales; todas ellas relacionadas con el volumen de captura y el
ingreso como variables dependientes. En el segundo momento del capitulo cinco
se exponen las tablas de contingencia mediante un andlisis trivariado en donde se
relacionan las variables independientes con cada una de las independientes, de
esta manera se toman, por ejemplo la escolaridad y la participacién en cursos de
capacitacién simultdneamente y se relacionan tanto con el volumen de captura

como con el ingreso.

En el capitulo final, la tematica que se desarrolla se refiere a las valoraciones que
tienen los pescadores sobre la educacion, dividida en tres dimensiones: 1a laboral.
la social y la escolar. En ellas se considera, su utilidad personal y familiar como
en las condiciones en que se proporciona el servicio educativo a la poblacion, en
donde se incluyen elementos materiales y de equipamiento de las escuelas y
valoracion sobre el docente tanto en su preparacién profesional como en la

remuneracion que perciben.

En conjunto, lo que se busca a través de este trabajo es proporcionar indicadores
que permitan definir en qué medida la educacién es un elemento Gtil para los
pescadores a fin de elevar su productividad y por ende su calidad de vida que

repercute directamente en el bienestar familiar y por extensién de la comunidad.
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I. La Teoria de la modernidad y el proceso modernizador

LOS CONCEPTOS modernidad y modernizacion son usados actualmente mas
en un sentido ideolégico y valorativo que en sus connotaciones filosdficas o
sociologicas; ello implica igualar ambos conceptos con el de crecimiento y a partir
de ello aceptar una perspectiva en donde éste se presenta como un fendmeno
mecanico que abandona un momento atrasado de la sociedad en la bisqueda de

un momento mas avanzado para alcanzar una fase moderna en la misma.

Ante esto, es necesario rescatar la propuesta generada desde la filosofia y la
sociologia, de esta manera se tiene a la modernidad vista como “... resultado de
un largo proceso de cambio social a escala del tiempo histérico, [en donde los
clasicos], intentaron describir este cambio como el transito de lo simple a lo
complejo, de la comunidad tradicional a la comunidad contractual (Tonnies), del
mito a la ciencia (Comte), de la solidaridad por semejanza a la solidaridad por
interdependencia (Durkheim), de la sociedad tradicional a la sociedad racional
burocratizada (Weber), de las sociedades precapitalistas a la sociedad capitalista
burguesa (Marx)”,? y la modernizacion entendida como el mecanismo a tra_vés del

cual se lleva a cabo la transicién hacia lo moderno.

La modernidad es un término amplio con el que se pretende entender
practicamente cualquier transformacion de las estructuras sociales o de los
valores culturales que se producen en las sociedades. De manera amplia,.
s:gu:endo a N. Caselio la modernldad es un mundo de representac:ones que_
desde ia tltamca Iucha de la Razén ordenadora refundé valores, saberes y

certezas. Establec:g paradrgmas para la accién y la reflexion, para la critica y la

2 Gilberto Giménez, Modernizacion, cultura e identidades tradicionales en Méxlco México,
mimeo 1993. p 1.
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utopia” >

La modernidad ha sido y es interpretada desde varios enfoques y perspectivaé,
van desde las teorias basadas en la economia, aquellas con una orientacion
psicolégica, los paradigmas fundados en la perspectiva marxista y los que se

basan en un proceso de secularizacion de la sociedad.

Los paradigmas a partir de los que puede observarse a la modernidad son, por o
general, contradictorios. Van desde concebiria como una forma revolucionaria en
el sentido del recorrido hacia lo inédito a partir del pasado, es decir, en donde se
muestra la escena de lo mitico para la construccion de lo moderno. En donde lo
antigub y lo moderno se entremezclan para concebir algo nuevo, desconocido

pero basado en lo que fue

Bajo la luz de la razén ilustrada los ejes de lo moderno son: el progreso de la
sociedad, la enmacipacion del hombre, la existencia de un sujeto generador de
los significados y una sociedad en donde la concepcion que se tiene de la historia
deja de ser irracional, bajo estos principios es que el mundo adquiere iéglica.

fundamentalmente en tanto el sujeto sea duefio de los significados.

Por ofro lado, una razén que no se basa sdlamente en la ciencia, sino una ra;;c'in
que también contempla y considera la perdida de la relacion del hombre con la
naturaleza y la necesidad de recuperaria. Es ésta una perspectiva tragica de lo
moderno en donde es necesario “reponerle a la historia sus filosofias, desde la
razdn y el sentimiento, desde el logos y el mito, es recobrar la religiosidad en el

hombre” *

Sin embargo, la concepcién racional de la sociedad es concebida como “todo

hacer, todo objetivo dentro de la sociedad y toda la organizacion social tiene que

5

justificarse ante el tribunal supremo de la Razon’, con esto, cualquier

? Nicotas Casullo, (Compilador) El debate modernidad posmodernidad. Buenos Aires, Ediciones
El Cielo por Asalto, 1995, p 18
“|ldem p 35
3 Herbert, Marcuse. Cultura y sociedad. Ed. Sur, Buenos Aires, 1979. P 24
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planteamiento que se aleje, de la “‘razdn” es invalidado como irracional o
arracional. Asi, lo que se entiende por razén es en principio, como sehala
Horkheimer, una razdn subjetiva que “‘es la capacidad de clasificacién, de
conclusion y deduccion, sin reparar en qué consiste en cada caso el contenido
especifico, o sea el funcionamiento abstracto de mecanismo pens:amte”,E de otra
manera a la razén "se le concebia como un ente, como una potencia espiritual
que mora en cada hombre. (...) era la fuerza creadora que regia las ideas y las

cosas a las cuales debiamos dedicar nuestra vida."”

La razon en una sociedad en la que no se tiene permitido el pensamiento libre, en
donde se halla un proceso de cosificacién del hombre, con el trabajo sometido a
las exigencias de ia técnica, en donde no se cuenta con una conciencia individual
ni histérica, no existe mas que una simple razén instrumental que tiende a la
justificacion y mantenimiento de una situacion, que bajo su perspectiva es natural

y justa, en donde se fomenta la idea de una verdad comun e inamovible.

Esta perspectiva ve al hombre como una entidad abstracta, como individuos
aislados, ajenos a la sociedad y sin historia social, un hombre que no se
comprende como parte de la naturaleza, sino como un dominador de ella para la

satisfaccion de sus propios intereses.

Una sociedad que se caracteriza por buscar su justificacién en una racionalidad
ajena al objeto y al ser, una rac:onahdad que “tiene un caracter esenmaimente
privado: estj ligada a la praxis rauonal del sujeto economico mdrwdual es decw
de la pluralidad de sujetos econdmicos individuales”. ® esta racionalidad esta
basada, finalmente en una generalidad no en una totalidad, es fuﬁdamentalmente
abstracta y en este sentido se cae en "una armonia casua'I, a un equilibrio

IlrQ

natural™ en un orden irracional, debido a que las contradicciones que aparecen

M Horkheimer. Critica a la razén instrumental. Ed. Sur, Buenos Aires, 1969, p 15
Idem p 21

® H. Marcuse. Opcitp 26

® ldem
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en ella no pueden ser justificadas con el caracter “racional” del liberalismo. En
consecuencia estas contradicciones tienden a incrementarse y en algunas
ocasiones, a pesar de la inexistencia de una conciencia real, a socavar €| orden

establecido.

Por su lado W. Benjamin, integrante de la Escuela de Frankfurt considera que “la
modernidad capitalista es democratizadora de las sociedades, es concientizadora
de las ideas emancipativas, y sin embargo es también el tiempo que profundiza la
irrealidad de lo real. Que obliga a enunciar la realidad como escondida,
memorada, efimera, sofada. Que obliga a sumergirse en elia, o fugar en ella para

encontrarla: como si fuera siempre la constelacion perdida o por hacerse “.

Asi, la modernidad es entendida como una etapa historica configurada por
diversos momentos, fundamentada en la idea de progreso, €l cual surge como
una herencia del iluminismo. El progreso, considerado como axioma, parte como
una ley comin que va de-una fase tradicional a una fase moderna; se puede
postular un progreso técnico productivo tendiente a la utilizacion de maquinaria
industrial (Saint-Simon) o siguiendo el positivismo clasico, la Ley de los tres

Estados de Comte: Epoca Teologica / Epoca Militar / Epoca Positiva.

Para Marx, la modernidad se da como una transformacion dialéctica que implica
el paso de una forma comunitaria a una etapa de capitalismo burgués; el paso de
una a otra fase esta precedido por un momento de transicion que lleva e impulsa
el momento siguiente. Sin embargo, no es esta una perspectiva de progreso
lineal, ni un ideal utépico del proceso, en donde los individuos que se encuentran
incorporados a él buscan una sociedad sin clases, en donde deben aceptar y
adaptarse a las nuevas formas y estructuras, haciéndolo de manera consciente y
racional, limitando su libertad individual en bien del conjunto de la sociedad, sino,
a partir de las contradicciones internas de la misma sociedad es donde se

encuentran los elementos para la transformacion: La clase obrera “lo Unico que

19N, casullo. Op. Cit p 57
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tiene que hacer es poner en libertad los elementos de la nueva sociedad que

laten y se desarrollan en las entraias de la sociedad burguesa”. "

“Marx intentdé demostrar una y otra vez, de diferentes modos que las condiciones
objetivas y subjetivas de la sociedad comunista estaban formandose ya dentro de!
utero de la sociedad capitalista; demostrar, en ofras palabras, que el comunismo
no era un mero ideal, sinc que seria resultado necesario de la negacion dialéctica

de la produccidon de mercancias capitalistas.”

Otra manera de entender a la modernidad hace referencia a un proceso que se
expresa en la busqueda de cierto nivel de civilizacion caracterizado por los
siguientes elementos: la actividad economica, incorporada como pareja
permanente y elemento fundamental de la civilizacion; la ciencia, definida como la
conciencia, tanto individual como social, llevada a su mas alto punto de claridad,
en este sentido, en la medida en que se tenga una conciencia mas elevada
mayores seran las posibilidades de aceptar y adaptarse al cambio, en
contraposicion, en tanto menor sea el nivel de la conciencia, mayor sera la
dificultad de acceder al cambio; la especializacion del trabajo generada por la
creciente extension y complejidad del organismo social, imposibilitando que un
individuo, por si mismo, pueda satisfacer todas sus necesidades vitales lo que
implica una mayor dependencia; un proceso de individualizacién en tanto implica
la busqueda del individuo para alcanzar una esfera de accidén propia, una
personalidad; una evolucion de la solidaridad, que se presenta gracias al
crecimiento de la individualizacion en tanto éste hace necesaria cierta
dependencia entre las esferas individuales sin que pierdan su autonomia vy, la
necesidad de cambio, que implica obtener la conciencia para pasar de una

situacién inferiora una superior.

" tdem p 38

2 Albrecht Wellmer, Razon, utopia y la dialéctica de la ilustracién en Guiddens A.. et al
Habermas y la modernidad. México, Ed. Rei, 1983, p 67
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Estos elementos implican la existencia, necesaria, de un momento anterior que
debe ser modificado, y de una estructura social conformada por aspectos que
deben ser superados. Este proceso de transformacion, el paso de una sociedad
ligada a las costumbres, a una en la que lo nuevd es cada vez mas valioso,
requiere de “un nuevo marco el que sustituye a los otros; por eso la sustitucion no

es posible sino en la medida en que estos ultimos desaparecen.”

En tanto una sociedad nueva avanza, la otra retrocede gracias a la participacion
de la divisién del trabajo; pero este avance puede implicar una superacion o un
abandono, es decir, algunos elementos de la anterior estructura pueden
permanecer, aun con otra forma, o ser eliminados por completo. Asi, Durkheim
menciona que “a medida que se avanza en la evolucion, los lazos que ligan al
individuo a su familia, al suelo natal, a las tradiciones que le han. legado el
pasado, a los usos colectivos del grupo, se aflojan. Mas movible, cambia mas
facilmente de medio, abandona a los suyos para marcharse a otro sitio a vivir una

vida mas autonoma, se forma, ademas &l mismo sus ideas y sentimientos”. ™

Asi, este proceso puede ser considerado como un camino evolutivo en donde las
instancias no funcionales desaparecen y son sustituidas por otras que satisfagan

las nuevas necesidades y estructuras de la sociedad.

Una perspectiva mas parte de la idea de que el progreso debe dirigirse hacia la
razdén, es decir, el camino a seguir es mediante la racionalidad, en principio
fundamentada en la esfera econémica, basada en la consistencia entre medios y
fines, pero que, de manera mas extensa, se presenta en el resto de las esferas de
la vida social e implica “la imposicién de un orden coherente y sistematico s!:obre
la diversidad cadtica de las diferentes situaciones, creencias, experiencias y
alternativas de acciones, etc.. En este sentido, el concepto de racionalidad esta

sujeto a la formalizacién y universalizacion de la ley en la moderna sociedad

'3 Emife Durkheim, La divisién del trabajo social. México Editorial Colofén, 20 Ed., 1993. p 204
14§
ldem, p 419
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burguesa, a la extensiéon de las formas burocraticas de organizacion... ello
significa un aumento en coherencia, orden sistematico, calculo, control vy

planificacién sistematica”. '°

Asi, la cultura occidental tiende a la racionalidad, a una actitud libre de auto
enganos, es decir, al desencantamiento del mundo, que implica sistematizacion,
calculabilidad, mas eficiencia, mas organizacion, especializacion y complejidad en
la sociedad, consecuentemente se alcanza o se obtiene un incremento en la
burocratizacion, fenomeno necesaric para dar respuesta a los nuevos
requerimientos de las estructuras sociales que van surgiendo acordes a la logica

del sistema.

Este proceso, que lleva a la sociedad a un nuevo estado es, de acuerdo a Weber,
un proceso historico; en este sentido, existe un marcado lamento hacia lo que se
pierde en el devenir hacia la modernidad, ya que se tiende hacia la vida humana
mecanica y carente de libertad y significado; se presenta, entonces, un sistema
de competencia y de seleccion social, teniendo una accidn racional con arreglo a

fines.

Otra visidn mas, aquella que postula el paso de una fase comunitaria a una fase
societal, en transicién a una organizacion utilitaria (Tonnies), en donde se tiene,
por un lado, la vida real y organica como esencia de la comunidad; la formacion
ideal y mecanica como concepto de sociedad. “Vida de conjunto, intima, interior y
exclusiva, debera ser entendida, como vida en comunidad. [Por ofro lado] La
sociedad es lo publico, el mundo. Uno se encuentra en comunidad con los suyos
desde el nacimiento, con todos los bienes y males a ellos arnejos. Se entra en
sociedad como en lo extrano... Comunidad es la vida en comun, duradera y
auténtica; sociedad es sélo una vida en comun pasajera y aparente. Con ello

coincide el que la comunidad misma deba ser entendida a modo de organismo

> A. Wellmer, op cit. p 73
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vivo, y la sociedad como agregado y artefacto mecanico.” '° La sociedad humana
se entenderda como una mera coexistencia de personas independientes entre si.

En tanto la comunidad es lo antiguo y la tradicion, la sociedad es lo nuevo.

Para Ténnies la vida en comunidad es la expresion mas simple de la esencia
interna y la verdad de toda convivencia, la vida comunal se desarrolla en la
relacion casa/campo, en el trabajo en conjunto y consecuentemente en el goce en
conjunto de los bienes producidos. “La organizacion de la vida comunal es

econdmica, es decir para la comunidad (comunista).”

Por otro lado, “la teoria de la sociedad construye un circulo de hombres que,
como en la comunidad, conviven pacificamente, pero no estan esencialmente
unidos sino esencialmente separados, y mientras en la comunidad permanecen
unidos a pesar de todas las separaciones, en la sociedad permanecen separados

a pesar de todas las uniones.””®

Se presenta, de esta manera, un proceso de individuacién mediante la
consecucion de actividades individuales rigurosamente delimitadas. Las
relaciones entre los sujetos se encuentran definidas por la conveniencia y el
contrato, lo que uno tiene y goza, lo posee y lo disfruta en exclusion de todos los
demas; no existe en realidad un bien comin. Se tiene entonces que, en la
sociedad el cambio como acto societario es llamado contrato, en contraposicion al

consenso efectuado en la comunidad.

Como puede observarse, las perspectivas mencionadas, presenten una faceta
evolucionista o histérica, coinciden en entender a la modernidad como un camino
dirigido hacia el progreso, abandonando o superando un momento anterior en
busca de un momento diferente, presumiblemente mejor o superior, en
considerario como un proceso de transicion; es el cambio de un momento

tradicional hacia lo moderno tomando en consideracién las cuatro esferas o

'® Ferdinand Tonnies, Comunidad y Sociedad Esparia Siglo XXI Editores 19, p 20 - 21
7idem. p 59
' idem. p 65
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dimensiones que conforman a la sociedad: la econdmica, la politica, la social y la

cultural.

Asi, en la primera esfera la manifestacion se encuentra a partir del desarrollo que

presenta el capitalismo y las relaciones que se dan entre capital y trabajo, el cual

» 19
se expresa a través de cuatro procesos:

1 La tecnologia, en donde se presenta el paso del uso de técnicas simples al
uso del saber cientifico;

2 La agricultura, en donde se abandona la produccion de subsistencia y se
busca !a produccidn comercial, este proceso presupons una creciente
especializacion.

3 La industria, que implica el paso del uso de energia humana y animal al uso
de hombres agregados a m:é\quinas movidas por fuerzas mecanicas;

4 Las ordenaciones ecolégicés, que se expresan por la presencia de
movimientos desde lo rural, (la granja y la aldea), hacia los centros urbanos.

La produccién en la sociedad moderna tiende a universalizarse no sélo dentro del

contexto nacional sino incluso en el ambito internacional, dandose un proceso de

globalizacion comercial que pretende llevar, dada la organizacién de Ila
produccion, a la modificacién de las pautas de consumo en la poblacion. Se tiene,
simultaneamente, una especializacion e integracion de las funciones econdémicas

que lleva al desarrolio del mercado y a un creciente proceso de industrializacion.

En la esfera social se hace referencia a las fuentes y formas de integracién que
presenta la sociedad, en donde se encuentra la relacién entre lo publico y lo
privado; lo local y lo nacional, esta situacion lleva implicita una creciente
complejidad y diferenciacién de la sociedad. Las jerarquias establecidas en una
sociedad premo;:lerna definidas por la adscripcién, como pueden ser. el
nacimiento, la raza, el sexo, se pierden en una sociedad moderna y se pasa a un

momento de adquisicidn de un sfatus. Es decir, existe un cambio en los-criterios

"% véase Smelser, N.J. Hacia una Teoria de la Modernizacién, en Eva y Amitai Etzioni Los
Cambios sociales México, Fondo de Cultura Econdmica, 1990
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para establecer las diferenciaciones sociales: mientras en la sociedad
premoderna la diferenciacion se basa en la herencia, en la sociedad moderna se
hace a partir de! trabajo y esfuerzo personal del sujeto. La integracion de la
sociedad se da mediante el consenso en el primer momento y por el desarrolic de

sistemas legales en donde la funcidn del contrato es indispensable en el segundo.

En la esfera politica surge el individuo como ciudadano con derechos y deberes
avalajdos por el Derecho, se tiene entonces, una igualdad formal ante la Ley. Se
abandona, de esta manera, la relacion establecida por el pafentesco o el
caudillaje, caracteristico de las sociedades tradicionales. Se cuerita; asimismo,
con una pretensiéon democratica en la sociedad en donde la voluntad popdlar es
cons:derada para la toma de decisiones, otorgando, en consecuenc:la una
amphac1on del poder ciudadano; se presenta, por otro lado, la centrahzamon del
poder politico con el incremento de la burocratizacion en eI sistema social que

ello implica.

Finalmente, en la esfera cultural la manifestacion se presenta en la existencia de
un proceso de individuacion, el cual puede producir conflictos y una situacion
andmica tanto en el individuo como en la sociedad misma. De forma simultanea
se tiene un proceso de caracter secular, que es expresado en ia modificacion de
los \)alores siendo éstos de justicia, igualdad y dignidad. Se obtiene, en
consecuencia, una secularizacién de los valores y de las instituciones creando

uha nueva forma de identidad en los sujetos.

En esta esfera se incluye un proceso de caracter individual que se refleja en la
busqueda de independencia y autonomia (individualizacion); sin embargo, de
forma paralela se presenta un incremento en los niveles de dependencia, gracias
a la creciente especializacion de .Ia sociedad. Existe, por otro iado, una fe en la
eficiencia de la ciencia y de la técnica, es decir se tiene plena confianza en la

existencia de un cuerpo de expertos y en sus respuestas. En este sentido, se
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tiene un conjunto de procesos, que llevan a la consecucion de sociedades

modernas.

£l proceso de modernizacion, como actualmente se presenta, nace en los anos
40’s, en la época en que culmina la 2° Guerra Mundial, dentro de una perspectiva
con caracteristicas netamente econdémicas, en donde se toma como indicador
fundamental el desarrollo econdmico. De esta manera, se considera que una
sociedad tradicional es un pueblo subdesarrollado en comparacion a una
sociedad desarrollada, moderna, siendo esta Gltima la que estabiece los
indicadores de comparacion, es decir, para la sociedad tradicional
subdesarrollada el procesc de modernizacion implica un procedimiento para la
reproduccion de las formas y estructuras de la sociedad moderna. Se tiene, en
consecuencia, una perspectiva desarrollista, en donde la humanidad se integra en
polos, (Centro / Periferia), desarrollados / subdesarrollados. La superacién por

parte de esta Gltima implica partir del siguiente contexto:

La sociedad tradicional, signhifica, entre otras cosas, tener o padecer una
productividad estancada para su superacion e iniciar el despegue hacia la

modernidad, se requiere satisfacer las siguientes condiciones:

Ideas progresivas; lideres empresariales, instruccion adecuada, difusion

financiera, extension comercial y poder politico centralizado.

Con la satisfaccién de estos elementos es que puede iniciarse el despegue de las
fuerzas econdmicas ya que habrén alcanzado un adecuado grado de maduracion

que Ileva aI consumo de masas.

Si la perspectiva se extlende al resto de las esferas en que interviene Ia
modernidad y no se limita a.la esfera econdmica se tendria una VISIOI"l mas
amplia, un proceso mas global que incluye el cambio social, las modificaciones
culturales y valoratwas y el desarrollo pOlItICO en una palabra, el cambio de las

estructuras sociales las cuales en su conjunto deberan impulsar Ia modermdad
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Sin embargo, a pesar de ser un proceso que se involucra en todas las esferas de
la sociedad, cada una de las manifestaciones y cambios en las estructuras
sociales se llevan a cabo con diversas intensidades y en diferentes tiempos y
espacios, lo cual lleva a una interpretacion del proceso desde otra perspectiva, ya
no como un proyecto global sino como, en la mayoria de los casos, proyectos

Ll
parciales.

Debido a la presencia de estos proyectos parciales es que se pueden generar
situaciones de anomia, ello debido a las perturbaciones sociales surgidas por los
distinto ritmos e intensidades de las transformaciones que se van presentado en
las estructuras sociales, cambios gue son necesarios e indispensables ya que se
tiene la creacion de unidades cada vez mas especializadas y mas autdnomas que
van réquiriendo nuevas formas en las estructuras, de tal forma que se obtenga un
proceso de adaptacion a los cambios que se estan provocando en la sociedad,
cambios que se expresan en la economia, la sociedad, la politica y la cultura. Se
tiene, entonces, en términos de Smelser un fendmeno de diferenciacion e
integracién en donde dadas las distintas velocidades de diferenciacion y
adaptacion y la falta de congruencia entre ambas, se presentan perturbaciones

sociales que, incluso, pueden llegar a tener expresiones de caracter violento.
|

Hasta aqui se ha supuesto que el proceso de modernizacion signifique la
reprdduccién de una forma establecida por las sociedades modernas, es decir,
todas aquellas sociedades tradicionales que deseen incorporarse a un proceso
modernizador deben cumplir y satisfacer las condiciones impuestas y percibidas
por las sociedades desarrolladas. Sin embargo, este planteamiento no incluye ni
toma en consideraciéon las condiciones y caracteristicas especificas de las
sociédades subdesarroliadas y presuponen una extension del proceso de manera

mecanica y lineal.

Asi, se considera al proceso de modernizacion como un fenémeno que debe

satisfacer distintas etapas, de esta manera los paises subdesarrollados o
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tradicionales se encuentran en etapas anteriores, simplemente deben superarlas,
en tiempos y formas mas ¢ menos homogéneos, con ello, consecuentemente, se
iran acercando a la modernidad. Esta perspectiva implica la aceptacion de
sociedades basicamente iguales con condiciones y caracteristicas, en las
distintas esferas, parecidas. No profundiza en el caracter polarizado y desigual de
la modernizacion, si surgen problemas o dificuitades durante el proceso, la
explicacion deriva hacia la existencia de desviaciones, que tarde o temprano
seran superadas a través de ajustes en las distintas esferas. Se asume, en

consecuencia, que la sociedad se autorregula.

El proceso de modernizacion se puede'presentar mediante {a existencia de una
dicotomia entre una cultura tradicional y una cultura moderna; la primera se
expresa en la comunidad, basada en ia religion, la memoria, la etnicidad y los
ritos. La segunda se expresa en la industrializacién, la individualizacién, la

secularizacion y la fragmentacion.

De esta manera, las sociedades modernas pueden ser caracterizadas, siguiendo
a Weber, a través de una serie de indicadores; |la existencia de una cosmovisién a
escala ideolégica y cultural que genera una nueva ética en la sociedad; una
racionalizacion econémica que lleva a una organizacién especifica de la
sociedad: una burocracia; la sistematizacion de la vida organizada de acuerdo a
un proposito; la existencia de una calculabilidad para la toma de decisiones;
cambios de fipo ético que buscan la eliminacién de desigualdades entre los
hombres; la perdida de ritos magicos y la obtencién de conocimiento objetivc en

donde la creencia juega un papel fundamental (fe en el cuerpo de expertos).

Esta formulacnon puede expresarse mgwendo Ias variables patrones de T
Parsons, en las cuales se confrontan momentos de una socuedad tradicional y de

una sociedad industrial. Se tiene asi, las siguientes cinco dimensiones:
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Sociedad Tradicional
a) Afectividad

b) Particularismo

c) Adscripcic}n

d) Difusion

&) Comunidad

Sociedad Industrial
a) Neutralidad Afectiva
b) Universalismo

c¢) Desempefo

d) Especificidad

e) Egocentrismo

En la primera dimension se tiene el paso de una busqueda de gratificacion a una
situacion de represion de los instintos y placeres; la segunda accion se encuentra
dentro de un marco de tipo normativo, en donde la relacién entre los sujetos pasa
de ser individual a una situacion general, universalista; la tercera operacion hace
referencia a diferencias valorativas entre lo que se es y lo que se puede hacer; la
cuarta se refiere al tipo de relacion que se establece al buscar alcanzar cosas
mas gratificantes; finalmente, la quinta dimension se refiere a la orientacién de

intereses sean éstos colectivos o particulares.

En re:sumen, la modernidad puede ser definida como una serie de cambios en
cada una de las esferas que conforman a la sociedad, incluyendo el nivel
psicolégico; cambios que implican el transito de una sociedad “tradicional” a una
“moderna”, generalmente tomando como parametro de moderno a las sociedades
noroccidentales. Para su consecucion se tiene un proceso modernizador en el
que se lleva a efecto, de maneré empirica, las ideas y planteamientos de la
modernidad. Los cambios y transformaciones que se presentan en la sociedad

pueden seguirse con el planteamiento de Eisenstadt:

En el terreno econdmico, la moderidad se expresa en “la especializacion
creciente de las actividades econdmicas y de los roles ocupacionales, por el
desarrollo de unidades de produccién orientadas al mercado y por el crecimiento

del radio de accién y la complejidad de los mercados principales, los de bienes,
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del trabajo y del dinero. En la esfera de la organizacion social, la mas importante
manifestacion individual <externa> de estos cambios ha sido el proceso de
urbanizacion... el surgimiento de la movilidad social a través de los canales
econdmicos, ocupacionales y educativos. ... En la esfera politica... el desarrolio
de una esfructura politica altamente diferenciada en términos de roles e
instituciones politicas especificas,... la ampliacion creciente del alcance de las
actividades centrales, legales, administrativas y politicas,... la difusién continuada
del poder potencial a grupos mas amplios de la sociedad, y en Ultima instancia a
todos los ciudadanos adultos. ... el debilitamiento de las elites tradicionales y de
la legitimacion tradicional de los gobernanies. .. Enla esfefa cultural por una
diferenciacion creciente entre los aspectos fundamentales de los principales
sistemas culturales y de valores ~ a saber: la religion, la filosofia, la ideclogia ~,
por la difusién de la alfabetizacién y la educacién secular y pbr el surgimiento de

una nueva infelligencia secular y de grupos profesionales.” »

De esta manera, el proceso modernizador que enfrentan las sociedades puede
ser valorado y explicado en la medida en que las condiciones y caracteristicas
definidas se encuentren en el devenir de |a propia sociedad en tanto se vaya
creando de manera simultanea un nuevo sistema social, economico y politico que
permita que esta transformacion se mantenga de forma contmua y sea capaz de
aceptar cambios mas aIIa de los planteamlentos mucuales es decir, que pueda
acoplarse incluso a los acontecum:entos no previstos n| calculados en el proyecto
modernizador original asi como sostener caracteristicas del modelo social anterior

que sean necesarias para una sociedad moderna.

Sln embargo para Amerlca Latma esta modern:dad venfxcandose en oleadas
modermzadoras fue SIempre crisis agudlzada lrracnonalldad exasperante entre
dISCUI'SO y reahdad Fus, perpetuamente modernidad descentrada que agolpo en

un mismo espamo y tiempo urupcuones mdustnahstas y testlmonlos de mundos

2 S.N. Eisenstadi, Ensayos sobre el cambio social y la medernizacién, Ed. Tecnos, Madrid,
1970 p 67 - 69
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indigenas.

Seduccion y saqueo de los poderes extranjeros. Desacoples profundos entre sus
culturas populares y las racionalizaciones dominantes. Apariencias de desarrollo
sobre contextos sociales infrahumanizados. Recreacién y réplica de lo ideoldgico,
de los politico, de los idiomas consagratorios y criticos, y complejas experiencias
que trataron de nacionalizar el drama de la historia a través de la articulacion de

una velada, intuida identidad, con las modernizaciones a escala de sistema’. 21

Indiscutiblemente este breve recorrido sobre la modarnidad no abarca, ni Io
pretende el complejo y basto debate que se ha dado y actualmente se da en
torno a la modernidad y la modernizacion. Sobretodo si se considera que el
concepto, de acuerdo a Habermas, fue empleado desde el siglo V, y a partir de
este momento‘ ha sido considerada de diversos modos, de acuerdo a la etapa
historica en que fuera usada. Aunque practicamente, en cualquiera de ellas,
hacian referencia a una confrontacién entre lo antiguo y lo nuevo. En este
sentido, hablar de modernidad requiere realizar un amplio camino, y quiza
tortuoso, a lo largo de la historia de la humanidad, hasta llegar a lo que en la
actualidad se ha dado por llamar “postmodernidad”, y al debate que existe entre

ambos conceptos.

La modernidad, en sintesis es un proceso inconciuso lo que en consecuencia le
atrae y permite la presencia de nuevos conceptos e interpretaciones que buscan

comprender las condiciones actuales de la sociedad: la postmodernidad.

El concepto “postmodernidad”, siguiendo a Wellmer, “se ha convertido en uno de
los conceptos mas esquivos en !a discusion estética, literaria y sociologica de la
Gltima década. El termino postmodernidad peﬁénece a una red de conceptos
<post>, en los que, segun parece, trata de articularse a si misma la conciencia de
una época, conciencia cuyos contornos son aun imprecisos, confusos Yy

ambivalentes, pero cuya experiencia central, la de la muerte de la razén, parece

2 Op. Citp62
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anunciar el fin de un proyecto histérico: el proyecto de modernidad, el proyecto de
fa llustracién europea, o finalmente también el proyecto de la civilizacion griega y

occidental” @

En el momento de la postmodernidad al parecer se .da un proceso de
deconstruccion de la sociedad, proceso expresado fundamentalimente, en el
terreno de las-artes y la estética, sin embargo, también en el ambito social se
encuentra la influencia de este proyecto. “El postmodernismo participa de una
ambivalencia que estd profundamente enraizada en los fendmenos sociales

mismos; se trata de la ambivalencia de toda critica a la modernidad”

La postmodernidad “apunta a sefialar el agotamiento del proyecto de modernidad
en la dimensidn de sus grandes relatos legitimadores® expresado
fundamentalmente en la existencia de un “sujeto vaciado de potestades y
fenecido como conciencia auténoma, un progreso tecnoindustrial que agudiza las
diferencias materiales y la oscuridad de los futuros, un saber cientifico que ya no
puede dar cuenta de sus propias potencias para barbarizar y extinguir

historia."?*

Ampliando esta perspectiva, Josep Pico menciona: ” Al absorber al individuo en la:
carrera por el nivel de vida, al legitimar la busqueda de la realizacion pérsonal,' al
acosarlo con imagenes, informaciones, cultura, la sociedad del bienestar ha
generado una atomizacién y fragmentacion de la <vida como totalidad>.... La
postmodernidad es de esta manera la continuidad del modernismo al prolongar y

generalizar una de sus tendencias constitutivas; el proceso de personalizacién. %

Con esto se tiene que el debate modernidad / postmodernidad no se encuentra
cerrado. Ni la modernidad es un proyecto, como algunos autores sefialan, muerto

y concluido, mas bien hay que considerar, como sefiala Habermas, que: “en vez

2 Albrecht, Wellmer. La dialéctica de modernidad y postmodernidad. En Josep Pico.
Modermdad y postmodernidad. Alianza Editorial, Espafia, 1988, p 103
Idem p1i2 }
4 N- Casullo, op cit p 17-18
= Josep Picd. Opcit p 38
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de abandonar la modernidad y su proyecto como una causa perdida, deberiamos
aprender de los errores de esos programas extravagantes que han tratado de

negar la modernidad %

Para A. Giddens la postmodernidad concierne fundamentaimente a cuestiones
que tienen que ver con la reflexion estética sobre la naturaleza de la modernidad.
Para este autor la postmodernidad se refiere a “que hemos descubierto que nada
puede‘ saberse con certeza, dado que los preexistentes fundamentos de la
epistemologia han demostrado no ser indefectibles; que la historia esta
desprovista de teleologia, consecuentemente ninguna version de progreso puede
ser defendida convincentemente; y que se presenta una nueva agenda social y
politica con una creciente importancia de las preocupaciones ecologicas y quiiés,
en general, de nuevos movimientos sociales.” * Esta perspectiva mas que aceptar
la muerte de la modernidad y la aceptacion de la postmodernidad, considera que

ésta ultima es una radicalizacion de la primera.

En sintesis, el debate entre modernidad y postmodernidad esta abierfo. Sin
embargo, ello no promueve el inmovilismo de las sociedades. Estas, al contrario
elaboran sus acciones y los mecanismos que les permitan acceder a un mundo
moderno. México no es la excepcién y en su afan de progreso y desarrolio hacia
lo moderno impulsa una serie de politicas que le permitan conseguirlo. Politicas
que, indudablemente caen en todas y cada una de las esferas de la sociedad y de

una u otra manera afectan a los individuos y al colectivo.

* Jirgen Habermas. La modernidad un proyecto incompleto. En Hal Foster, et al. La

posmodernidad. Editorial Kairos, Barcelona, 1985 p 32

2 Anthony Giddens. Consecuencias de la modernidad. Alianza Editorial, Madrid, 1993. p 52
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1. La modernizacién en el discurso oficial en México.

La propuesta general.

El gobierno federal mexicano, durante las (ltimas décadas y con mayor énfasis en
el pasado lustro o poco mas, se encuentra enfrascado en un proceso que
pretende lograr que la nacién en su conjunto se incorpore al grupo de paises
considerados del primer mundo. Ese proceso, al que han llamado modernizador,
se encuentra inserto en un “proyecto neoliberal de transformacién estructural de
la economia, que propone la liberacién total de la economia y la operacion libre
de las leyes de mercado como férmula para el desarrollo econoémico.”” Este
proyecto se aplica mediante la ejecucién de una serie de medidas y acciones
concretas y sistematicas, en todos los 6rdenes de la vida social; el planteamiento
principal se expresa en: “Sobérania, democracia, crecimiento y bienestar, son
objetivos que perseguiré el Estado Mexicano utilizando todos los recursos a su
disposicion; esto es, aplicando una estrategia para alcanzarlos. Esta estrategia es

la modernizacién nacional.” *°

Este proyecto modernizador impulsado por el gobiérno del Lic. Salinas de Gortari
tiende a ser aplicado en todas las esferas de la vida social lo que se expresa con
mayor o menor claridad dependiendo tanto del impulso institucional que se le dé
como la aceptacion o resistencia que la sociedad civil ejerza. En este sentido, se
tienen expresiones en el ambito de la economia, de la politica, en el terreno social

yenla \nda cultural

Es en la esfera econdmica donde se fundamenta Ia propuesta general del
proyecto neoliberal, se le consmlera la p|edra angular a partir de la cual el proceso
se desencadena se supocne que debe influir en los restantes ambitos de ia

sociedad, de forma que se inicie el cambio hacia la modernldad. Por ello es en

2 Emesto Barona C. Educacion superior y reestructuracién capitalista en Méxnco Tesis de
Maesirla UNAM - FCPyS 1889, p 25

% poder Ejecutivo Nacional. Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994, México, 1993 p 16 -
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esta esfera econdémica en donde el impulso ha sido manifiestamente mas fuerte y

sostenido.

De esta manera se tienen una serie de acciones claramente dirigidas a llevar a
cabo el proceso modernizador, entre ellas destacan la liberalizacion de mercados,
la sustitucion de importaciones, la apertura internacional de la economia mediante
el establecimiento del Tratado de Libre Comercio (TLC), el angostamiento del
sector publico que se presenta a fravés del control estricto de las finanzas
publicas, el deslizamiento permanente de la moneda. En el terreno de la
industrializacion se tiene como objetivo fundamental “promover modificaciones en
la estructura productiva, que posibiliten el desarrollo equilibrado y sostenido de la
industria y de su competitividad con el mercado mundial.” * A esto hay que
agregar el impulso que se desed dar a la productividad en el campo, mediante
estimulos y precios de garantia, las modificaciones en la politica arancelaria. En
conjunto estas acciones pretendieron alcanzar un crecimiento sostenido

mejorando de manera simultanea el bienestar popular. ,

En el terreno de la politica se pueden mencionar los ajustes y reformas
electorales que se han llevado a cabo y aquellas que se encuentran actualmente
en discusion, las distintas y variadas reformas politicas que se han dado en
diferentes zonas del pais, las multiples propuestas y acuerdos en busca de la
democracia, la cada vez mayor incorporacién de gobernantes de oposicién en’
algunas entidades federativas, todo esto justificado por el propio gobierno, que en
el Plan Nacional de Desarrollo menciona que: “Ampliar la vida democratica es, por
eso,; tarea y compromiso de la estrategia de modernizacién global. ... Nada mas
acorde con el afan de modernizar la democracia que el camino del dialogo, el

respeto y la buena fe". *'

30 Agustin Andrade R. y Marina Trejo R. La modernizacién en la economia mexicana. México,
Boletin de! CIES Tercera Epoca, nim. 14 Marzo - Abyif, 1989 p. 3
* |dem p 19
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En ei campo social, las acciones efectuadas pueden encontrarse en los diversos
programas elaborados para el bienestar de la sociedad, entre ellos destaca el
llamado “Programa de Solidaridad”. Este nacié como una entidad independiente-
para poco después ser institucionalizado y desarrollado a lo interno de una
secretaria de estado: la entonces Secretaria de Ecologia y Desarrollo Social
(SEDUE); asi mismo, se impulsé la creacion de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), la apertura, ya legitimada, a los distintos credos
religiosos a la vida econdmica, politica, cultural y educativa del pais.

En ei terreno social, las expresiones del proyecto. modernizador fueron el crear los
elementos para que los sectores menos favorecidos de la sociedad fueran
capaces de superar su situacion de marginacion, aunque varios de ellos hayan
permanecido inoperantes o insuficientes. De la misma manera, se busco crear un
régimen de convivencia social regido por el derecho, con la aplicacién de ia ley de
manera idéntica para toda la poblacién, en donde también se incrementara la
participacién ciudadana. Todo ello en un plano de equidad y justicia abarcando

los espacios: educativo, de empleo, fa salud, la vivienda y el ingreso.

En el aspecto cultural, el prbyecto modernizador pretende mantener y acrecentar
la identidad de los mexicanos, incorporar lo mejor de la sociedad occidental sin
menoscabo del grande y variado conjunto de costumbres y tradiciones étnicas,
que serian respetadas y fomentadas. Para ello se buscd establecer un vinculo
con el sistema educativo para que, a su interior, se difundieran. los valores
fundamentales del- pais. Adicionalmente, el proyecto pretendid impulsar las

instituciones culturales para que la cultura fuera producida, estudiada y difundida.

En resumen, la politica de modernizacién abarcé, o al menos fue su pretension,’
todos los ambitos del quehacer nacional teniendo como objetivo fundamental el’
desarrollo, el progreso y el bienestar social, en el discurso oficial quedan

claramente expresados:
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“El reto es ampliar nuestro potencial de iniciativa, para acompanar positivamente
la gran transformacion mundial, reducir nuestra vulnerabilidad y promover,
mediante una insercion mas eficaz en la economia mundial, la fortaleza de

nuestra nacion y el bienestar de los mexicanos.”

Sin embargo, la consecucion de este tipo de acciones conlleva serias
Iimitac?ones. La apuesta en el terreno econdémico, como detonante de la
modernizacién hasta ahora no ha conseguido superar la gran cantidad de rezagos
que en amplias zonas del pais se mantienen, el desigual desarrollo regional que
se observa en la nacion es una de las mas serias restricciones que el proyecto
modernizador deberia enfrentar para construir 1a posibilidad de iniciar un proyecto -
tendiente a la modernizacion. En el terreno politico, en la practica aiun se
mantienen muchas de las viejas formas de toma de decisiones como el tradicional
“mayoriteo” llevado a cabo por el partido en el poder, lo que indudablemente resta
posibilidades a la propuesta de democratizacién. En el ambito social, no se han
podido satisfacer las necesidades minimas en la dotacion de servicios, se
mantiene una alta proporcion de mexicanos con rezago educativo que obviamente
entorpece un desarrollo modernizador en el pais, existen comunidades sin el

adecuado servicio de salud o abasto de alimentos.

De esta manera la modernizacion abarca, o al menos eso se pretende, todos los
ambitos del quehacer nacional teniendo como objetivo fundamental el desarrolio,
el progreso, el bienestar social: en palabras de Salinas de Gortari: "El reto es
ampliar' nuestro potencial de iniciativa, para acompafiar positivamente la gran
transformacion mundial, reducir nuestra vuinerabilidad y promover, mediante una
insercion mas eficaz en la economia mundial, la fortaleza de nuestra nacion y el

bienestar de los mexicanos”. ¥

32 extracto expresado en San Pedro Garza Garcia, N.L. 18 de mayo de 1988.
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| a educacion. Un caso particular.

“En los paises desarrollados y en las experiencias exitosas de la llamada
industrializacién tardia en otras latitudes, existe un claro reconocimiento del
caracter central que tiene la educacion y la produccién del conocimiento en el
proceso de desarrollo, y en los paises de la region esta actitud se ha extendido
progresivamente. La difusién de valores, la dimensién ética y los
comportamientos propios de la moderna ciudadania, asi como la generacion de
capacidades y destrezas indispensables para la competitividad internacional
reciben un aporte decisivo de la educacion y de la produccién del conocimiento

en una sociedad.” *

La formacién de recursos humanos, la funcion y objetivos del proceso educativo
son, entonces, de vital importancia para poder incorporar al pais en un proceso
modernizador. Sin embargo, estos recursos deben satisfacer, para ser
verdaderamente eficaces, las necesidades de la estructura economica y las

estrategias generales de modernizacion establecidas en la nacién.

Entre las acciones, que en po[itipa social, llevd a cabo el Estado Mexicano en la
administracién salinista y las que se emprenden en el actual sexenio encabezado
por Ernesto Zedilllo, destacan aquéllas que corresponden al proceso educativo,
debido a que la educacion participa, con singular importancia, en la satisfaccién
de algunos objetivos esenciales planteados por el gobierno federal para la

consecucion del proyecto modernizador.

Entre las funciones que se le asignan al proceso se encuentran ia transmision de
conocimientos y del legado cultural de la sociedad, la socializacién de cddigos,
valores y normas con la pretension de lograr que se genere una unidad nacional,
el impulso a la productividad, la movilidad social y la promocién econdmica de la

sociedad. En este sentido, tanto el Programa de Modernizacion de la Educacion

» Este extracto fue expresado en San Pedro Garzé'Garcia, N.L., 19 de Mayo de 1988.

3. CEPAL - UNESCO. Educacién y.conocimiento: Eje de la transformacién productiva con

equidad. Santiago de Chile, 1992, p 15
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1989 - 1994 como el Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 y el Programa de
Desarrollo Educativo 1995 - 2000 propuestos todos por el Ejecutivo Federal, asi
como las acciones establecidas para su operacion, son fundamentales para el
adecuado desarrollo del proceso modernizador en el pais. Por ello es
conveniente presentar una semblanza de ambas politicas, la primera como
impulsora de un proyecto modernizador en México y antecedente directo de la
propuesta hecha durante el presente sexenio; la segunda como marco de la
politica social, en particular en el terreno educativo, que actualmente se impulsa

en México.

El Programa de Modernizacion Educativa 1989 - 1994 v El Acuerdo Nacional

para La Modernizacién de la Educacion Basica.

Este programa, incorporo en su propuesta operativa al propio Gobierno Federal,
a través de la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE), a los Cobiernos de los Estados, y, de una

u otra forma, a todos los sectores interesados en lo educativo, asi como al
conjunto de la sociedad civil. La pretension es aglutinar a toda la poblacién en
una cruzada para elevar la calidad, cantidad y dotacion de este servicio de tal
manera que satisfaga los objetivos planteados. Todo ello tomando en cuenta
desde el campo mas general;, es decir, la nacion hasta el mas particular, las

comunidades.

Adicionalmente y de forma paralela debe crear en la poblacién un sentimiento de
integracién nacional, de unidad, de justicia, de transformacion social y de
promocion personal, tal y como se menciona en el "Programa de Modernizacion
Educativa 1988-1994" (PROME).

Estos objetivos generales no se encuentran desvinculados ni si quiera en una

perspectiva parcial, sin embargo, deben ser acometidos de manera individual de
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acuerdo al nivel educativo de que se trate o bien a la funcidn especifica que se
quiera alcanzar, como por ejemplo; la formacién de docentes o la capacitacién
para el trabajo; por ello se estructuran, ademas de la politica general, acuerdos

particulares para lograr una accién organizada sistematica y coherente.

Se tuvo asi en el "Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién
Basica" (ANAMEB); a la politica de federalizacién de la educacion; la marcada
tendencia a impulsar la participacion de la Ingenieria y Tecnologia en la matricula
de la educacién superior; el impulso a la capacitacién laboral; el apoyo a la
investigacion cientifica y tecnoldgica que tenga una vinculacién estrecha con el
sector productivo; el impulso a la carrera magisterial y a la revalorizacion del
docente, entre otras. Su importancia radico en que, es a través de estas acciones
particulares que se llevo a la practica la politica global, y fue asi como se tuvo un

impacto real en la sociedad.

El ANAMEB busco, a través de una serie de acciones puntuales, como fueron el
pretender incrementar la calidad educativa, entendiendo por ello “aquella que sea
relevante para los estudiantes; es decir una educacion que tienda un puente
entre los procesos de ensefianza aprendizaje y el entorno socioecondmico,
politico y cultural del nifio. ... una educacion efectiva. Por efectividad educativa se
entiende el cumplimiento cabal de los objetivoé que la educacién plantea,
especialmente los académicos. Por Ultimo, el concepto de calidad incluye la
eficiencia educativa; es decir, la capacidad del sistema educativo de elevar al
maximo los rendimientos académicos utilizando un minimo de recurso humanos y

materiales” *

asi también la descentralizacion educativa a- fin de corregir el
centralismo y burocratismo del sistema educativo; la participacién de la sociedad
civil; el elevar la calidad de vida de 1a poblacién y alcanzar un desarrollo mas

pleno e integral. Lo anterior quedo claramente expresado en lo siguiente:

* Guitlermo Trejo. Et al. Educacién para una economia competitiva: hacia una estrategia de
reforma. México, Ed. Diana, 1991. p 17

43




"El desarrollo al que aspiramos los mexicanos entrana fortalecer la soberania y la
presencia de nuestro pais en el mundo, una economia nacional en crecimiento y
con estabilidad, y una organizacién social fincada en la democracia, la libertady
la justicia. Estos son objetivos que exigen una educacion de alta calidad con ca-
récter nacional y con capacidad institucional que asegure niveles educativos su-
ficientes para la poblacion. ... De acuerdo con el legado de nuestro Iiberalismo
social, la educacion debe concebirse como pilar del desarrollo integral del pais.
... impulsar la capacidad productiva de una sociedad y mejorar éus iﬁstitucioneé
econdmicas, sociales, politicas y cientificas, puesto que contribuye a foﬁalecer fa
unidad nacional y a consolidar la cohesion social, a promover una mas eqﬁit_ativa
distribucidon del ingreso, a fomentar habitos mas racionales 'de ‘consumo, a
enaltecer el respeto a los derechos humanos... y facilitar la adapté_cién al cambio

tecnologico” *

En lo que respecta a la descentralizacion, ésta fue una accion particular
impulsada por el Gobierno Federal que les dio la responsabilidad educativa a los
gobiernos estatales, en tanto: 1) ia administracién de las instituciones educativas,
y 2) la dotacion del servicio en los niveles bésicoé, normal, indigena y especial.
Con ello lo que se intentd lograr fue ofrecer a Iés distintas entidades f_ederativés
una mayor derrama de recursos financieros por parte de la federacion, lo que en
cierta forma permitiria un méyor desarrollo econémico, asimismo permite la toma
de decisiones por parte de los gobiernos de acuerdo a sus necesid_ades

especificas.

Sin embargo, la Federacién mantendra el control de [o educativo en por lo menos
la dotacién de los libros de texto y en la definicidn def curriculum de la educacién
basica (primaria y secundaria) y normal, como se establece en el articulo 12 de la
Iniciativa de Ley General de Educacién, enviada en Junio de 1993,

principalmente en sus incisos |, IV y XI. Aunque existe la posibilidad de proponer

*® Ejecutivo Federal Acuerdo Nacional Para la Modernizacién de la Educacién Basica. México
Mayo de 1882 p 2 ' .
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por parte de las autoridades educativas locales "los contenidos regionales” (Art.
13 Inciso 1), ésta situacién tiene como finalidad garantizar el caracter nacional de

la educacion.

Por otro lado, el impulso que se pretendid imprimir a las carreras técnicas y a la
ingenieria estuvo en relacién directa al proyecto de sociedad al cual buscaba
acceder el Gobierno Federal, es decir, una sociedad en la que se tengan los
recursos humanos capacitados en aquellas areas del conocimiento que
permitiran que el pais se incorpore, de forma competitiva, en un proceso de
economia dinamica en el cual la productividad y el cambio tecnolégico son
fundamentales; para ello es necesario lograr una estrecha vinculacion entre el
sector educativo y el aparato productivo. De esta manera, es en la escuela donde
se deben generar profesionistas adecuados a las necesidades de dicho aparato
que puedan responder con eficacia a estas nuevas necesidades que e cambio

tecnologico esta generando.

Ligado a este propdsito se encuentra el apoyo a la investigacion cientifica y
tecnoldgica, actividad que, de acuerdo al Gobierno Federal, esta
indisolublemente ligada al desarrollo, al progreso econémico y social del pais, en
una palabra a la modernizacién. En este senltidd debera ser apoyada, siempre
que responda a las necesidades de ese desarrollo y progreso, que sea capaz de
generar nuevos conocimientos que eleven la productividad y la calidad de lo que
se produce en el pais y que, finalmente sean titiles, para las crecientes

necesidades de [o0s sectores productivos.

Por ofro’ lado, para el Estado Mexicano, otro elemento fundamenta! -para
satisfacer los requerimientos del aparato productivo, aunque en diferente grado,
fue la capacitacfén para y en el trabajo, entendiendo este proceso como
entrenamiento, capacitacion, dotacion de habilidades y técnicas a los grupos de
trabajadores que se convertiran asi en mano de obra calificada que, por un lado

seran satisfactor de las necesidades def sector productivo y por otro tendran
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acceso a salarios mejor remunerados y consecuentemente mejores niveles de
. . . i
vida, con lo que participan en el proyecto modernizador, alcanzando los

beneficios y ventajas que éste presupone.

Los procesos anteriores requirieron y requieren, como condicion ineludible‘, el
contar con personal docente cada vez mas capacitado y calificado de tal manera
que esté en mejor disposicion de incidir, a través de la transmision de
conocimientos, en el desarrollo que se desea para el pais. En este sentido es
necesario otorgar, dentro del proceso modernizador y para la satisfaccion de sus
objetivos, apoyos a los docentes los cuales se reflejan en varias esferas, entre

las que destacan:

1. La formaciéon del maestro, que implica las modificaciones a los planes y
programas de estudio; la mejora en instalaciones y equipo; la actualizacion,
capacitacion y superaciéon mediante un programa de cursos otorgados por la
SEP. -

2. El salario profesional, el cual debera aumentar a fin de mejorar y recuperar el

poder adquisitivo del docente.

3. Vivienda, mediante la dotacién de mecanismos para facilitar la construccion o

adquisicion de viviendas.

4. La carrera magisterial que es un mecanismo de promocion horizontal para el
personal docente, basado en niveles de productividad (asistencia a cursos,

desempeno profesional, antigliedad, preparacién académica, etc.).

5. Revalorizacién de la funcidn docente ante la sociedad, con la pretension de

enaltecer el ejercicio y la vocacion magisterial.

Estos primeros aspectos hacen referencia especifica a los docentes de la
educacion basica. Para los maestros de educacion media superior y superior se
han incorporado otro tipo de estimulos y bonos de productividad, establecidos,

principalmente, a través de negociaciones directas con las diversas instituciones
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educativas en estos niveles; la pretension basica es que mediante la evaluacion
individual del trabajo y productividad del docente [individualismo; compstitividad]
se otorguen ciertos estimulos a aquéllos trabajadores que tengan mejores

resultados en dicha evaluacion..

El Programa Nacional de Modernizacién Educativa, en resumen, pretendio
alcanzar bienestar y productividad, ofrecer iguales oportunidades educativas a
cada uno de los mexicanos e impartir educacion de calidad, pertinente, adecuada

y eficaz, todo ello bajo tres criterios normativos: democracia, justicia y desarrollo.

Estas son, de manera muy resumida, algunas de las acciones que el Gobierno
Federal puso en marcha, dentro del campo educativo, para llevar a cabo el

proyecto modernizador en el pais.

Ahora bien, dadas estas caracteristicas ¢ el proyecto emprendido por el Gobierno
Federal, puede ser considerado, efectivamente, como un proyecto
modernizador?, es decir, jincorpora los elementos que estan configurando el
paso de una sociedad tradicional a una sociedad moderna, tomando en cuenta al
conjunto del pais, o se tienen islas de modernizacion y grandes zonas de tradicion

e inclusive de retraso y marginacién 7.

En el pais atn no son satisfechos muchos de los problemas que aquejan a la
educacién, existen demasiadas escuelas unitarias e incompletas, el porcentaje de
analfabetismo es alto, si se incorpora aqui el grupo de analfabetas funcionales el
porcentaje superaria el 40% de la poblacién; para el caso de Chiapas el
problema es mas grave aun ya que el analfabetismo aceptado oficialmente es del
30%, si se agregaran los analfabetas funcionales este porcentaje . seria
indudablemente superior al 50 6 60 por ciento. Ante esta situacion, y sdlo con
estos limitados elementos, es posible aventurar una primera duda acerca de la
existencia de un proceso modernizador en México. Lo que existen son «chipotes»
de modernidad, en algunas zonas del pais y en algunos estratos de la sociedad,

como se puede ver en el cuadro 1. Estas cifras pueden ser utiles para poner en
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duda la viabilidad del proyecto propuesto y que en el actual sexenio deberan

considerarse.

CUADRO 1
PORCENTAJES DE DESERCION, REPROBACION, ESCUELAS UNITARIAS,
INCOMPLETAS PARA EL CICLO ESCOLAR 1987 - 1988, Y NIVEL DE
ANALFABETISMO 1990.
REPUBLICA MEXICANA Y ESTADOS SELLECCIONADOS

Desercion | Reprobacion {Escuela |Escuela Analfabetismo *
Unitaria |Incompleta
México 59 105 203 199 124
D.F. | 1.7 6.5 0.0 2.8 3.9
Nuevo Leodn 27 5.5 23.5 13.3 46
Oaxaca 8.5 16.6 20.9 26.1 27.5
Morelos 23 | 7.1 65 8.1 12.0
Sonora 3.9 8.6 19.9 15.2 5.6
Chiapas 12.4 15.2 27.9 43.2 30.0
Baja California 2.1 8.7 5.9 7.1 46
Yucatan 7.9 14.6 23.1 23.4 15.8
Campeche 9.5 12.9 33.9 31.3 156.3
Quintana Roo 3.0 11.2 18.9 9.6 15.3

Fuente: Ciclo 1987-1988: Educacion para una economia competitiva. Guillermo Trejo et al.

“NEGI Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 1990,
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La perspectiva actual en México.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 es donde se plantea la politica
global que ha de segwr el pais rumbo al S|glo XX!; es el texto que indica el
proyecto de nacion al que se quiere acceder, donde se define un dlagnostlco en
que se reconocen los problemas, rezagos g insuficiencias que padece el palg,
donde se marcan las estrategias y los proyectos de desarrollo indispensables
para solucionarlos. En suma, es un documento en el que hoy por hoy y para bien
o para mal, se engloba el futuro quehacer de la nacién y a' partir del cual se

establecen las politicas concretas.

Los objétivos fundamentales g:lé eéte Plan pueden resumirse en: la busqueda del
sjercicio pleno de la soberania; la consolidacion de un régimen de convivencia
social regidbo po;' el derecho; la construccion de una sdciedad democratica; el
alcanzar un desarrollo social que propicie la superacién individual y comunitaria
en condiciones de equidad y justicia y el promover un crecimiento econdémico
sostenido y sustentable. Para ello es necesaria la aplicacién de una serie de
medidas que deben ser cuidadosamente analizadas a fin de determinar su
capacidad y su vialidad para jugar un papel relevante en la consecucién de
dichos objetivos. '

Dentro de !a politica social marcada en el Plan, nos interesa revisar la que
corresponde pamcularmente al terreno educatzvo que mdudablemente debe
partacnpar de manera |mportante en el conjunto de las acciones tendientes al
blenestar que se propugna y en las transformamones necesarias que deben
ocurrir en la socnedad En este sentldo se hara una re\nsmn en prlmer término de
la propuesta general y en segundo fugar destacando a la educacuon basuca y a Ia

capac:tacnon para el trabajo

En el Plan se reconoce gque en eI pals existen marcadas des:gualdades tanto a

escala individual como comunitaria, expresadas en la diferencia de
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poblacidén padece. Ante esto, “el objetivo general de politica social del Plan
Nacional de Desarrollo consiste en propiciar y extender las oportunidades de
superacion individual y comunitaria tanto en la vida material como en la cultural,
bajo los principios de equidad, justicia y el pleno ejercicio de los derechos Y
garantias constitucionales. La multiplicacion de oportunidades debe trascender el
origen étnico y social, la ubicacién geogréfica y la condicion economica de cada

mexicano” ¥’

En materia educativa, el planteamiento general se basa en considerar
histéricamente a este proceso como “un factor decisivo de superacion personal y
de progreso social”; el Plan reconoce los esfuerzos que se han realizado en fas
administraciones anteriores en tanto la disminucién del analfabetismo o fa
ampliacion en la atencién de la demanda en los distintos niveles educativos que
conforman al sistema, en la federalizacién educativa o en el incremento de la

.

calidad. ‘

Sin embargo, reconoce rezagos y limitaciones, ante ellos plantea la elaboracion
de estrategias y acciones, el disefo y aplicacion de programas reforzando los
existentes, el mejorar los contenidos, métodos y materiales educativos,- la
ampiiacion de la infraestructura, la consolidacion de la federalizacion de la
educacién, la actualizacion y capacitacion a los docentes, la necesidad de
estrechar el vinculo existente entre las necesidades de los adultos y la educacion
que se les ofrece, la elevacion de la calidad educativa en todos los niveles, el
incremento de las partidas presupuestales, el impuiso a la investigaciéon elevando
la calidad académica y las condiciones de vida de los profesores e
investigadores, la vincuiacion mas cercana entre la educacion tecnologica con los
requerimientos del sector productivo; todo lo anterior en medio de una gran
cantidad de propuestas mas, todas ellas vinculadas tanto en diversas'instancias
del gobierno Federal, Estatal y Municipal, como de los grupos sociales, docentes,

y padres de familia.

*7 Poder Ejecutivo Nacional. Plan Nacionat de Desarrollo 1995 - 2000. México, 1995 p 83 50




del gobierno Federal, Estatal y Municipal, como de los grupos sociales, docentes,

y padres de familia. - ‘ .

Para el caso de la educacién basica, ésta mantendra sus funciones prioritarias en
la transmision de valores, actitudes, habitos, conocimientos y destrezas; para ello
es indispensable el incremento en la atencidn a la demanda, reducir la
reprobacion y desercién elevando la eficiencia terminal. En materia de! proceso
de ensefanza aprendizaje se pretende mejorar los contenidos, métodos y
materiales educativos asi como el respeto a las condiciones regionales que se
ven claramente en el caso de la educacién indigena. Por otro lado, al ser este
nivel educativo el Onico al que muchos mexicanos se limitan, la propuesta es
otorgarles los conocimientos minimos necesarios para su incorporacién al
mercado laboral. Asi mismo, él Plan pretende ampliar, remodelar y reacondicionar
la infraestructura y equipo de los planteles, asi como mantener los programas de
desayunos escolares y de becas. Por ultimo, el Plan busca consolidar la
federatizaciéon de la educacion'y fortalecer la formacién y actualizacién de los

docentes.

En el terreno de la educacion media superior y superior se tiene una fuerte
apuesta de sus posibilidades para el desarrollo del pais. Es, al parecer, en estos
hiveles educativos en que los individuos que accedan a ellos tendran mayores
oportunidades de empleo y de mejores ingresos. Por ello se propone en la politica
educativa hacer de éstas entidades areas mas dinamicas y mejor distribuidas en
el territorio nacional y con mejor calidad lo que implica contar con personal
altamente calificado, contenidos integrales y flexibles, el fortalecimiento de la
investigacion y la creacion de conocimiento, de manera que sea competitiva en el
ambito internacional. Ante esta propuesta en el plan se expresa la voluntad de
vincular la docencia con la investigacion, la dotacion de recursos materiales
oportunos y suficientes impulsando el auto financiamiento de las instituciones,

mejorar los métodos de ensefanza y el nivel de vida de los académicos y vincular
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En materia de la ciencia y tecnologia se establece que son imprescindibles para
el “... mejoramiento cultural y material de la sociedad, al aportar elementos
indispensables para alcanzar y sostener niveles de vida aceptables y

** por ello se impulsara la base

perspectivas constantes de superacion...”
cientifica del pais elevando el nimero de investigadores y mejorando la

infraestructura necesaria.

Como se observa, en el Plan Nacional de Desarrollo solo se presentan una serie
de propuestas dirigidas al desarrollo educativo general del pais, una sucesién de
buenos deseos para cada uno de los niveles educativos, en donde se incorporan
las necesidades de México en alcanzarlos; sin embargo no menciona tiempos ni
formas, como dice el Dr. Latapi: “...el PND de este gobierno también carece de
metas y plazos concretos en el tratamiento del desarrollo educativo, enuncia
propésitos generales, sin precisar instrumentos, recursos o actores que
implementen esos propdsitos. No presenta, por tanto, compromisos por parte del
Gobierno que sean verificables; no hay manera de evaluar su cumplimiento ni de

exigir rendimiento de cuentas.” *

En fin, el PND, quizad debido a su generalidad no permite conocer claramente
cdmo es que se proponen llevar a cabo las estrategias, programas y acciones que
faciliten el desarrollo nacional. Por su lado, el Programa de Desarrolio Educativo
1995 - 2000, aunque muestra algunas precisiones mas, tampoco es claro en el

sentido de dar respuesta a los tiempos, formas y actores.

El “... programa considera a la educacion factor estratégico del desarrollo ... se
enmaré;a en el concepto de desarrollo humanc: pretende lograr equidad en el
acceso a las oportunidades educativas y establecer condiciones que permitan su
aprovechamiento pleno; trata de asegurar que la educacién permanezca abierta

también a las generaciones futuras, conforme a una vision de desarrollo

38 -
op. cit p. 89
3 pablo Latapi S. La educacion basica en el Plan Nacional de Desarrollo en UNAM La politica
social en el Plan Nacional de Desarrolio 1995 - 2000. México, 1995 p 24.
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aprovechamiento pleno; trata de asegurar que la educacion permanezca abierta
también a las generaciones futuras, conforme a una visién de desarrollo
sostenible; se dirige a alentar la participacion y responsabilidad de los principales
agentes que intervienen en los procesos educativos y a formar seres humanos
que participen responsablemente-en todos los ambitos de la vida social; ademas,
se orienta a estimular |la productividad y creatividad en el desempeio de todas las

actividades humanas” *°

El postulado anterior es el eje que el Gobierno Federal pretende realizar en el
campo educativo, 'mediante el Programa de Desarrollo Educativo (PDE), de
manera'que en tanto se eleve la escolaridad de |la poblacion se amplien las
posibilidades de alcanzar un desarrollo pleno y sostenido que repercuta en el
bienestar de la poblacién, es decir, lo educativo es uno de los caminos mediante
el cual el pais puede crecer y dar respuesta a las necesidades del pais. En un

animo de equidad, calidad y pertinencia.

Por ello, es importante conocer y reconocer, analizar y evaluar el Programa de
manera que sea factible establecer los alcances y limitaciones que presenta en la
consecucion del desarrollo planteado en el ambito individual, comunitario,

regional y nacional.

A continuacién sélo se hara una presentacion del Programa en las areas en que
de manera directa influye e impacta en la vida comunitaria de Rio Lagartos y San
Felipe, es decir,- sdlo con respecto a la educacion basica y a la parte de la
educacion de adultos que se refiere a la capacitacion laboral, aunque esta Ultima
no cuenta con un desarrollo amplio en el documento. La decisidén de abordar sélo
estos dos aspectos obedece a que en estas comunidades sblo se tiene acceso a

estas formas educativas al interior de las localidades.

En el caso de la educacion basica, el PDE en su diagnéstico resalta el gran

rezago que presenta el pais tanto en atencion a la demanda como en la retencion

2 poder Ejecutivo Federal. Programa de Desarrollo Educativo 1995 - 2000. México, 1995 p &°
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prioritariamente con poblacion indigena; el enorme nlimero de mexicanos
analfabetos: la aun no satisfactoria participacion de las mujeres en el ambito
educativo. Cabe aclarar que estos son sélo algunos de los elementos que el

diagnostico aborda.

Ante una situacién como ésta, el principal reto es el de la cobertura, sin que su
atencion demerite la calidad de la educacion; “...cobertura y calidad van
intimamente ligadas. Ambas se conjugan paré lograr una mayor equidad.” *' La
cobertura a la que se aspira en el programa es la de generalizar la educacion
basica compuesta por el preescolar, la primaria y la secundaria, es decir, no solo
es lograr el acceso al sistema sino su permanencia hasta que concluya al menos

la educacion secundaria.

Las estrategias propuestas para lograrlo se encuentran conformadas en cinco
grupos en los que se incorporan aspectos como la organizacion del sistema, los
métodos de estudio, los aspectos referidos al cuerpo docente como por ejemplo [a
formaciéon y actualizacidn, la equidad y por dUltimo el uso de los medios
electrénicos; cada una de estas estrategias conformadas a su vez por una serie

de metas especificas pero aun generales para desarrollarlas.

Dentro de la propuesta referida a la educacion para adultos se encuentra un
aspecto relacionado con la capacitacion no formal para el trabajo, aspecto
relevante ya que, en las comunidades que se estudian, éste puede ser un
elemento indispensable para elevar la productividad de los pescadores, siempre
que, como se vera mas adelante, esta capacitacién esté intimamente relacionada
con sus necesidades y con su actividad productiva. En este sentido, el programa
propone una capacitacion “... que pueda extenderse y adaptarse todo el tiempo,
de conformidad a las necesidades siempre en cambio, de cada individuo® “la que
sera evaluada a través de! Sistema Normalizado de Competencia Laboral y el

Sistema de Certificacion de Competencia Laboral. En el primer caso se evaluaran

1 op. cit p 30
2 1dem p 122
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sera evaluada a través del Sistema Normalizado de Competencia Laboral y el
Sistema de Certificacion de Competencia Laboral. En el primer caso se evaluaran
los conocimientos genéricos de los trabajadores; .y en el segundo los
conocimientos especializados de los trabajadores y egresados de las instituciones

de educacién para el trabajo.

Las propuestas, estrategias y acciones definidas en el programa no constituyen
una determinacion de acciones evaluables de manera sencilla, es decir, en el
programa nc se establece claramente cdmo es que se aplicaran y daran efecto
las metas propuestas, a pesar de las politicas generales definidas en el propio

documento.®

De esta manera, es indispensable un seguimiento puntual a la operacién de las

acciones a fin de contar con la posibilidad de evaluarlas.

En resumen, la politica educativa implementada a partir del sexenio administrado
por Salinas de Gortari y de cierta forma continuada en el encabezado por Ernesto
Zedillo, contempla a fa educacion como un elemento fundamental en el camino
para lograr el desarrollo y la modernizacién de! pais. Sin embargo, como se
mostrd en el cuadro 1, los retos son amplios, las desigualdades profundas y no
sdlo en el terreno educativo. En el aspecto econdmico, la pobreza extrema en que
viven mas de 20 millones de mexicanos es mas que un problema de distribucién
de la riqueza es un lastre que de no solucionarse impedira hablar de desarrollo.
La vida politica, aunque presenta una. mayor participacion ciudadana y de los -
partidos de oposicién es aun insuficiente para pretender tener un pais en donde
la democracia sea una forma cotidiana de vida. En la esfera social en el terreno .
cuftural no se tiene un reconocimiento real de las diversidades étnicas que
proporcionan al pais una riqueza especial que debe ser recuperada; en el ambito
educativo, el analfabetismo, el rezago educativo, la diferencia de posibilidades
aunque se tenga igualdad de oportunidades, la enorme dependencia cientifica y

tecnologica, entre otros aspectos, hacen que la carrera hacia una sociedad
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sobretodo si en él no se establecen las acciones claras y con posibilidad de

seguimiento y exigencia por parte de la poblacién.

Consecuentemente se debe partir de la existencia de un vinculo entre la
educacién y la sociedad de manera que lo educativo debe ser considerado como
un proceso eminentemente social, es decir la educacion no se ofrece y se
desarrolla fuera de un contexto que la articula y le da forma y estructura. En tai
sentido, el quehacer humano, que es historico y deviene de una praxis politica,

define y determina a lo educativo.

En una sociedad capitalista como lo es la nacion mexicana, el planteamiento
general que guia su desarrolio se encuentra ubicado fundamentalmente en el
terreno econdmico, donde la produccién de riqueza es el pilar del proceso, en
este contexto es que la educacién se encuentra y desarrolla. En términos de
Althusser, es un aparato de Estado que tiene entre ofras funciones: “la
reproduccion de la fuerza de trabajo no solo exige una reproduccion de su
calificacién, sino, al mismo tiempo, la reproduccion de la sumision de los
trabajadores a ias reglas del orden establecido, es decir, la reproduccion de su
sumision a la ideologia dominante y una reproduccién de la capacidad de los
agentes de la explotacion y de la represion para manipular la ideologia dominaInte
a fin de asegurar, también “por la palabra’, la dominacién de la clase dominante.

En otras palabras, la escuela ... ensefia ciertos tipos de saber hacer...". “

De esta manera, la educacion considerada tanto como la formacion del hombre
asi como su socializacion, es un proceso que esta determinado por los sujetos
que actian en la sociedad. Las habilidades que se transmiten tienen como fin
altimo el que la fuerza laboral sea capaz de insertarse al mercado de trabajo con
los conocimientos necesarios para su mejor desarrolio. "Como un elemento de la
sociedad, la educacion cumple cometidos especificos acordes a las necesidades

vigentes de grupos y clases hegemoénicos: socializacion - adaptacion al stafus -

“4 Louis Althusser. La filosofia como arma de la revolucién. México, Siglo XX, Col. Cuademos
de pasado y presente Editores, 122 edicién. 1982, pp 101-102.
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sociedad, la educacion cumple cometidos especificos acordes a las necesidades
vigentes de grupos y clases hegemonicos: socializacion - adaptaciéon al status -
quo, reproduccidén técnica e ideoldgica de los trabajadores, acreditacion de
habilidades profesionales para el desempefio de puestos en el mercado laboral,

legitimacion de la cultura hegeménica, etcétera”. *°

Dentro de las funciones que posee la educacion, interesa resaltar la que hace
referencia a la dimensién econémica que se fundamenta en la formacién de
recursos humanos para el trabajo y desarrolla aspectos como el del capital
humano, es decir, la relacion entre la educacion y el aparato productivo, en donde
se busca que la fuerza laboral sea capaz de interrelacionarse de manera eficaz y
eficiente con las nuevas tecnologias con el fin de incrementar la productividad. En
este‘ sentido, se tiene que sdlo aquellas habilidades y conocimientos, que
proporciona la educacion, que son Utiles para elevar la capacidad de trabajo,

pueden ser considerados como capital humano.

Sin embargo, esta funcion de la educacién no sélo implica el incremento de la
productividad de la fuerza laboral y su mayor capacidad de incorporacién al
desarrollo tecnoldgico, incluye también como efecto de lo anterior, el incremento
salarial de los trabajadores con el consecuente impacto en su calidad de vida y en
su bienestar, con ello lo que se tiene es una clara tendencia a considerar que la
educacion es fundamental para lograr un desarroilo de la sociedad. Todo esto
basado en el ajuste de lo educativo a los avances técnicos, es decir, la educacion
debe someterse y satisfacer las necesidades y requerimientos de los aparatos
productivos. Con ello la educacion pierde su caracter histérico y social para

convertirse en un proceso totalmente pragmatico y con apariencia neutral.

Es en este sentido, en esta forma de considerar al proceso educativo, que el

gobierno mexicano fundamenta su politica educativa con lo que se espera, de

“* Ma. Del Carmen Jiménez O. La sociologia de !a educacién en México: Analisis acerca de
sus principales enfoques tedricos - metodoldgicos y problematicas abordadas, 1970 - 1990.
Tesis de Maestria FCP y S - UNAM México. 1896 p. 27
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mejorar la calidad de vida de los trabajadores. Sin embargo, el problema no sélo
es la perspectiva que se tenga sobre lo educativo, concediendo que ésta sea
funcional en si misma y que logre cumplir sus funciones. Lo complejo del asunto
es cdmo se expresa esta propuesta en zonas en que la mayor parte de la
poblacién desarroila una actividad productiva de manera manual y sin uso de la

tecnologia de punta y donde la escolaridad promedio es inferior a los 6 afos.
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II. Las comunidades y su entorno

2. El Estado de Yucatan en el contexto mexicano.
2.1. Lasituacién general del Estado de Yucatan.

LA TIERRA del Faisan y del VVenado, en el sureste mexicano, es cuna de una
de las culturas mas sobresalientes de México y una de las mas antiguas: la
cultura Maya. Se han encontrado evidencias de que el actual estado de
Yucatan comenzo6 a poblarse alrededor del afo 8,000 a. C. sin embargo, fue a
partir del ano 1,000 a.C. que la sociedad maya presenté un fuerte poblamiento
con lo que se da inicio a cambios estructurales, los que aunados al desarrollo
tecnolégico permiten la aparicion de asentamientos cada vez mas
homogeneizados en el terreno cultural. En ese periodo surgen sociedades
estratificadas "... con un nivel de organizacién conocido como cacicazgos... cuya
caracteristica fundamental es la desigualdad; las posiciones de "status" se
adquieren por nacimiento y no a partir de capacidades personales, de manera que
la sociedad tiene un caracter altamente jerarquico.” ® Esta forma de organizacién
ocasioné cambios en las estructuras fisicas de los asentamientos, posibilitando la
creacién de centros de poblacién en los que se desarrollaron diversas actividades
que a su vez requirieron de una arquitectura publica de mayor dimension y
complejidad. Este largo proceso de desarrollo econdmico, cultural, politico y social
culmina en la actualidad en una entidad federativa de la Republica Mexicana, en la
que a la fecha aun se encuentran poblaciones completas que tienen como lengua
materna el maya. Esta situacion imprime al estado ciertas caracteristicas, como la
atencidén diferenciada a comunidades plenamente de cultura maya en
contraposicidén a aquellas que presentan condiciones biculturales, que lo dotan de
peculiaridades que pueden apoyar el comprender la actual situacién del estado.

* Renan Géngora Bianchi, A, y Luis A. Ramirez Carrillo Valladolid: una ciudad, una regién y
una historia. Yucatan, México, Universidad Autionoma de Yucatan, 1893, p 21.
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El Estado de Yucatan se focaliza en la peninsula del mismo nombre en el sureste
de México y limita al norte con el Golfo de México, ai este y sureste con- el estado
de Quintana Roo y al sudoeste con el de Campeche. Carece de rios debido a lo
permeable del suelo. Abarca una extension de 43,379 km.2, es decir el 2.2% del
territorio nacional; cuenta con 373 km. de litoral (el 3.8% de la totalidad de la costa
mexfcana) y ocupa en este aspecto, el décimo primer lugar del pais. Su poblacién
asciende a 1'362,940 habitantes, la cual representa sélo el 1.7% del pais. E!
49.4% de sus habitantes son hombres y el 50.5% son mujeres guardando
aproximadamente la misma proporcion por sexo que el resto del pais. Su densidad
dengréfica es de 34.65 habitantes por km.? algo inferior al 41.2% que presenta

Mexico en su conjunto.

Esta conformado por 106 municipios, entre los que destacan por el numero de
pobladores los de: Mérida, Progreso, Tizimin y Valladolid, todos eflos con mas de
40,000 habitantes. Mérida,-la capital del estado, ailberga al 40.8% de la poblacién
de la entidad. Cuenta con 3150 localidades; de éstas 3,128 tienen menos de 5,000
habitantes (Tipo 1), 21 con mas de 5,000 y menos de 15,000 habitantes (Tipo-2) y
las restantes 11, con mas de 15,000 habitantes (Tipo 3). Siguiendo los indicadores
del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) se puede
decir que en el estado de Yucatan el 99.3% de las poblaciones estan
caracterizadas como rurales, es decir prevalecen localidades del tipo 1, en tanto
que el 0.6% son localidades semirurales (tipo 2), y el 0.3% pueden considerarse
urbanas (localidades del tipo 3). Esta division es totalmente diferente a las que
aparecen a escala nacional: 34.4%, 8.2% y 57.5% respectivamente.

Ahora bien, para hacer una descripcion general del estado de Yucatan pueden
considerarse una gran cantidad de criterios, sin embargo, para el preéente trabajo
se tomaran en cuenta solamente los aspectos demograficos que incluyen la
composicion de la poblacién y su distribucion por edad y sexo, el comportamiento
de ia poblacidn econdmicamente activa, las caracteristicas de la vivienda y por
ultimo los niveles de escofaridad. A este ultimo aspecto se le dedicara un capitulo .

especifico.
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Aspectos demograficos.

La distribucién de la poblacién en el estado de Yucatan, como se observa en el
cuadro 2, esta conformada por una alta proporcion de individuos menores de 24
anos, los que en conjunto representan al 58% de la poblacién total, sin embargo,
casi la mitad de estos, es decir el 25%, se concentra en el intervalo que va de los
0 alos 9 aflos. En lo que respecta a la distribucion por sexo puede observarse que
practicamente en todos los intervalos de edad se mantiene un porcentaje

parecido.

_ CUADRO 2 |
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO.
YUCATAN. 1890.

Pob. Por Edad Total % | Hombres % | Mujeres %

0 a 9 Anos 344455 | 25.3 174165 12.8 170290 12.5
10a 14 Anos 169406 | 12.4 |85649 6.3 |83759 6.1
15 a 19 Anos 155653 | 11.4 |76134 56 |79518 5.8
20 a 24 Anos 121572 8.9 [58580 4.3 |[62992 48

25 a 49 Anos 383695 | 28.2 [186327 13.7 |[187368 | 145

50 a 59 Anos 77672 5.7 37976 2.8 |39696 2.9
Mas de 60 Anos | 110485 8.1 |55061 40 |55424 41
Total 1362940 | 100.0 |673892 49.4 |689048 | 50.6

Fuente: Elaboracion propia con base al Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 1990,

La poblacion econdmicamente activa.

La poblacion econdmicamente activa (PEA) se puede dividir en dos sectores: por

un lado, aquélla que se encuentra ocupada actualmente y, por el otro, una parte
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1

de la poblacion desocupada que declara estar buscando trabajo constantemente.

En tanto, la poblacion inactiva comprende a los ciudadanos que no trabajan ni
buscan hacerlo. La poblacién en edad de trabajar, de acuerdo con los criterios del
INEGI, son aquellos individuos mayores de 12 afios y hasta 65. En Yucatan este
segmento representa al 69.6% del total de la poblacién, es decir, son potenciales
participantes en el mercado laboral. No obstante, sélo el 43.6% se encuentra
incorporada a lo que se definié como PEA, en estos dos sectores, teniendo al

restante 56.4% como poblacién inactiva.

En el cuadro 3 se presenta la distribucidn por edad de la PEA y de la poblacion
inactiva; en él destaca el hecho de que las generaciones jdvenes (de 12 a 19
anos) presentan un bajo porcentaje de ocupacion lo que puede estar indicando
que la actividad predominante sea, en el mejor de los casos, la de asistir a la
escuela, o bien que pueden encontrarse en actividades productivas no
remuneradas como serian la ayuda domeéstica o la colaboracion en el trabajo

agricola, pesquero, ganadero o algtin otro que lleven a cabo los padres.

_ CUADRO3
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
E INACTIVA, POR GRUPOS DE EDAD.
YUCATAN. 1990.

Grupos de Poblacion % % %
Edad Activa inactiva No /Espec

12 a 19 afos 259208 23.6 74.1 2.3
20 a 29 afos 222098 42.7 56.1 1.2
30 a 39 afos 166373 55.0 43.4 06
40 a 49 anos 116796 58.2 413 0.4

' [50 a 59 afos 77672 57.6 41.9 03
60 y mas anos 106405 56.7 42.9 0.3

'Fuente: Elaboracion propia con base al XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.

Por otro lado, como vamos a investigar a personas que trabajan, es importante
1

senalar que el porcentaje de PEA se incrementa conforme se avanza en los
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rangos de edad de la poblacion, éste presenta un maximo dei 58.2% en el

intervalo que corresponde a la edad entre los 40 y 49 afios. Esta situacion indica

gue grandes porciones de la poblacidén en edad de trabajar se encuentran

inactivas pues en todos los intervalos de edad se observa una proporcion superior

al 40.0% de poblacion inactiva, teniendo como maximo el 74.1% que corresponde

al grupo de 12 a 19 anos.

Si se considera a la poblacion total, esta situacion es mas alarmante pues sdlo el

43.6% se encuentra ocupada o buscando empleo, en tanto que el 56.4% se

encuentra inactiva (se incluye aqui el rubro "no especificado”). Ahora bien, cabe

destacar que practicamente el total de la poblacidn econémicamente activa se

encuentra ocupada como puede observarse en el cuadro 4.

o CUADRO4
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR GRUPOS DE EDAD, OCUPADA Y DESOCUPADA.
YUCATAN. 1990.

Edad Poblacion | % Ocupados | % Desocupados
12 a 19 anos 61101 96.4 3.6
20 a 29 anos 124355 98.3 1.7
30 a 39 anos 95904 99.1 0.9
40 a 49 anos 64817 - 981 0.9
50 a 59 anos 37717 98.2 0.8
60 y mas anos 29699 99.2 0.8
Total 413593 98.5 1.5

_Fuente: Elaboracion propia con base al Xt Censo General de Poblacién y Vivienda. 1990

A su vez, la distribucion de la poblacién activa de acuerdo con el ingreso obtenido,

va desde aquéllos que no perciben remuneracién y que se encuentran en

situacion de extrema pobreza, hasta los que reciben mas de 10 salarios minimos
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al mes. La mayor proporcion de la poblacion, el 85.7% de los trabajadoreé del
estado de Yucatan, se localiza en el intervalo que va desde los que no cuentan
con ningun ingreso hasta los que perciben 3 salarios minimos, incluyéndose aqui
tres subdivisiones conformadas por: 1) aquellos individuos que no perciben
ingreso; 2) los que cuentan con menos de un salario hasta un salario minimo; y 3)

aquelios que tienen mas de un salario minimo hasta tres, es decir es una
poblacién que va desde la pobreza extrema hasta profesionistas con un promedio
de ingreso de 3 salarios minimos al mes. El 14.3% restante de la poblacion total
obtiene mas de 3 a mas de 10 salarios minimos. Para el caso del pais, usando los
mismos criterios, la poblacion que obtiene hasta tres salarios minimos es el
78.4%, en tanto los que cuentan con un ingreso superior es el 21.6%. De esta
manera, aunque la tendencia es similar, en el estado de Yucatan existe una mayor
proporcion de trabajadores con bajos ingresos comparandola con la media del
pais. Esta situacién implica que este estado cuenta con una poblacion que se
encuéntra mas cercana a‘la pobreza. En tal sentido se puede observar que los
trabajadores que no alcanzan un ingreso de al menos un salario minimo es para
el caso del pais el 26.5% y para lo que corresponde a Yucatan este porcentaje

asciende al 38.7%

En el cuadro 5, se presenta la distribucion del ingreso dividido en 8 intervalos, para
los casos de Yucatan y el conjunto del pais. En él se muestra, por un lado, a la
poblacidn trabajadora en su totalidad y, por otro, diferenciada por sexo. En el
primer caso, el grueso de la poblacion se encuentra en el margen que inciuye de 1
a 3 salarios, en el segundo se puede observar que tanto los hombres como las
mujeres presentan un comportamiento relativamente similar en los primeros
intervalos de la tabla, en tanto que en los de mayor ingreso los hombres perciben
mejores salarios o salarios altos. La tendencia que presenta comparativamente el
estado y la Reptiblica tiende en el primero de los casos a los salarios bajos y en el
segundo a los ingresos superiores aunque, como se menciond la inclinacién

general es a agruparse en los primeros cuatro niveles de percepciones.
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Es importante resaltar el hecho de que mas del 30.0% de la poblacién yucateca

percibe un ingreso inferior a un salario minimo. Considerando esta situacién a

escala nacional se tiene que sélo 19.3% de los habitantes se encuentran en dicho

intervalo de ingresos, lo que indica que en el estado de Yucatén se encuentra una

mayor proporcion de pobreza que el promedio nacional; en el otro extremo, la

poblacién con mas de 10 salarios minimos es en la entidad el 1.47% en tanto a

escala nacional el porcentaje se eleva a poco mas del 2.5%.

, CUADRO 5 , ,
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE

ACTIVA POR INGRESO PERCIBIDO Y SEXO
YUCATAN Y MEXICO. 1990.

Poblacién Sin Menos 1 Mas | Mas | Mas Mas |[NoE
Ingreso| de1 SM. |det1a|de3a|de5al de 10 *
S.M. 3 5 10 SM.
SM. | SM. | SM.

Yucatan
Ambas 407337 60 .| 328 0.2 488 | 6.7 3.3 1.4 2.8
Hombres [320515 7.0 31.8 0.1 460 | 7.0 3.6 1.7 2.8
Mujeres |[86822 2.3 36.4 02 |49.5{ 58 2.1 0.8 2.9
México
Ambas 23403413 7.2 19.3 04 | 514 9.7 52 26 4.2
Hombres | 17882142 | - 8.6 18.3 D4 | 497 | 102 | 586 29 4.4
Mujeres }5521271 1 29 22.5 04 | 569 | 8.2 3.4 1.5 42

No E. No especificado. _ L
Fuente: Elaboracion propia con base en el Xi Censo General dé Poblacion y Vivienda 1990,
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Por otro ‘lado, las ;actividades econdmicas -que desarrolia esta poblacion se
encuentran principaimente’ en la agricultura, ganaderia, silvicultura y - pesca
(27.0%), manufacturas (15:4%), comercio (13.7%) y servicios personales (10.7%),

lo cual suma e! 66.8% de la.poblacién activa, como se observa en el cuadro 6.

CUADRO 6.
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR ACTIVIDAD PRODUCTIVA
YUCATAN. 1990.

Total Poblacion %
Agri/Gan/Silv / Pesca | 110057 27.0
Mineria - 415 0.1
Petroleo gas 534 0.1
Manufactura 62986 15.5
- Electricidad /agua 3095 0.8
Construccion 32866 8.1
- Comercio 56103 13.8
- Trans y Comunica 14640 3.6
Ser Financieros 6142 1.5
Admén. Publica 13451 3.3
Serv. Comunales 35896 - 8.8
Serv. Profesionales 5963 1.4
Yo Serv. Restaurantes 13587 3.3
Serv. Personales 43552 10.7
No especificado 8050 2.0
Total 407337 | 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en ef Xi Censo
General de Poblacion y Vivienda 1990.

Lo anterior es un indicativo del escaso desarrolio del sector industrial en el
estado, por lo que prevalecen las actividades productivas que requieren un menor

grado de calificacion de la mano de obra; se desarrolla fundamentalmente un
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trabajo por cuenta propia o como asalariados informales o subcontratados. En
este ultimo tipo de participacion ocupacional y formas de contratacién, el
trabajador recibe generalmente menores salarios y menos beneficios de caracter
social (acceso a servicios de salud) caso contrario a las formas laborales formales
en las que el trabajador, gracias a los convenios obrero/patronales y a las leyes
laborales emitidas por el Estado, cuenta con mayor estabilidad en el trabajo y goza
de mejores prestaciones y beneficios sociales. (Portes 1995). *

Tomando como base la informacion det INEG! ** se tiene que en el estado el
27.0% de la poblacidn total se concentra en el sector primario; el 24.5% en el
sector secundario, en donde mas de la mitad, como se menciond, esta
incorporada en la manufactura, y el 46.5% en el terciario. Estas cifras son bastante
similares a las que corresponden al pais en su conjunto: 22.6% en el sector

primario, 27.8% en el sector secundario y el restante 46.1% en el sector terciario.

Ahora bien, dadas las caracteristicas de la actividad productiva del estado, éste
puede ser considerado como una entidad de baja atraccién migratoria,
entendiendo por ésta a la proporcidén de la poblacién de un estado que no es
nativa de esa entidad, es decir la poblacion que ha cambiado su residencia a
algun estado de la Republica. En este sentido, Yucatan presenta una proporcién
de solo el 5.5% de su poblacion total, cifra bastante reducida sobre todo si se
compara con las cifras que presentan sus estados vecinos: Campeche 21.6%,
Quintana Roo 55.5% y Tabasco 9.5%.

La vivienda y sus servicios.

Las caracteristicas de la vivienda en el estado de Yucatan pueden definirse de
acuerdo a la tenencia, al tipo y a los servicios de que estan dotadas, en este

aspecto es notable el hecho de que existe un elevado porcentaje de la poblacion

" Para una revision completa en tomo al frabajo informal véase Alejandro Portes. En torno a la
informalidad: Ensayos sobre teoria y medici6n de la economia no regulada. México, Flacso
Migue! Angel Porrua. 1995.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica Niveles de Bienestar en México. México, 1993
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que es propietaria de su vivienda (86.5%)-tomando en consideracion los distintos

tipos de vivienda. Como se muestra en el cuadro 7.

DISTRIBUCION PO

.CUADRO 7.

RCENTUAL DE LA POBLACION

SEGUN TENENCIA DE LA VIVIENDA
YUCATAN. 1990.

"NoE.

Viviendas Propia | Rentada | Otra sit
General 86.5 7.3 58 0.4
Casa Sola 87.0'| 6.9 5.8 0.4
Departamento 47.8 43.6 8.1 0.4
Movil 50.0 4.1 25.0 20.8

[No Especfficado. | 826 | 741 | 65 3.8

Fuente: Elabaracion propia con base en el Xl Censo General de
Poblacion y Vivienda 1890.

Con relacién al promedio de habitantes por vivienda la tendencia fluctia entre el
3.1% en el caso de los refugios, hasta un 4.9% en el caso de las viviendas
particulares. El caso que presenta una desviacion elevada es el de las viviendas
colectivas que presenta un porcentaje de 27.6% habitantes por vivienda, sin
embargo, el promedio general es de 4.9%. (ver cuadro 8). Este dato puede
completarse con los niveles de hacinamiento, que esta definido por el nimero de
habitantes por cuarto; para el caso de Yucatan el porcentaje se sitia en un 2.4%,
valor éuperior al que se presenta para el pais que corresponde al 1.5%, lo que
quiere decir que el estado tiene un 12.8% de las viviendas con un solo cuarto, en

contraposicion al 10.5% que corresponde al promedio de la nacion.
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CUADRO 8 _ '
PROMEDIO DE HABITANTES SEGUN TiPO DE VIVIENDA
YUCATAN. 1990.

Total Ocupantes |Promedio
Particular 1357528 4.94
Sola 1330882 495
Departamento 12586 4.01
Movil 235 4.90
Refugio 249 3.15
No Especificado 13576 4.35
Colectiva- 5412 27.61
Total 2720468 4.94

Fuente: Elaboracion propia en base en el Xl Censo General
de Poblacion y Vivienda 1990,

2.2. La situacion educativa en el estado.

Los aspectos sociales que se pueden encontrar en una sociedad son variados y
complejos y se producen de manera interrelacionada y estrechamente vinculada
con el quehacer politico, con la economia y la cultura. Sin embargo, de todas las
posibilidades £:|ue pueden encontrarse en este tipo de relaciones, en este apartado
se discutiran las que se encuentran relacionadas con el proceso educativo,
particularmente en lo que se refiere a su parte escolarizada; con ello se busca una
descripcién de -la situacién escolar del estado, desde el analfabetismo que

presenta hasta su condicién en la educacion superior.

En México se ha llevado a cabo durante las Gltimas décadas un importante
esfuerzo para abatir los indices de analfabetismo, proporcionar a la poblacidn

entre los 6 y los 15 afios el acceso a la educacion basica, la que a partir de 1992
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se compone de los estudios primarios y secundarios, reducir el rezago en la
educacién para adultos, elevar la calidad de Ja educacion ‘en todas los niveles
escolares, impulsar la investigacién cientifica, entre ofras metas dentro de la
politica educativa de! Estado. Este esfuerzo ha presentado resultados diversos,
por ejemplo se ha reducido el indice de anaifabetismo pasando del 54.0 en 1940
al 12.4% en 1990; ~ o contar con un 89.4% de la poblacion entre seis y once afios
inscritos en la educacion primaria. Sin embargo, en el aspecto de financiamiento

devengado por el gobierno federal existen limitaciones importantes.

Con respecto a este Gltimo aspecto, el gobierno federal ha gastado, en Nuevos
Pesos, cada vez cantidades mas importantes pasando de 61.8 millones en 1977 a
34,9985 millones en 1992; aunque en términos absolutos se presenta un
crecimiento importante, en términos porcentuales se tiene un decremento del
gasto. pasando del 21.8% al 20.7% en los mismos afnos. En otras palabras, el
gobierno federal devengé mas dinero pero en la proporcién del gasto total es
mén'ér entre un afo y otro. Esta situacion se ve claramente en la grafica 1.
GRAFICA 1 ]
PORCENTAJE DEL GASTO EN EDUCACION

POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL
1977 11992.

-

0 t + —+ } t t t + t t } t t } i
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Anos

Fuente: INEG!. Indices de Bienestar en México.

* INEG! Cuadernos de Estadisticas de Educacién No. 1, México, 1994
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Tomando como ejemplo a la educacion basica, el gasto ejercido por el gobierno
federal se ha incrementado notablemente, pasando de 21.9 millones de pesos en
1977 a 8,868.2 millones en 1992 para el caso de la educacién primaria y de 10.6
millones a 5,446.7 millones para la educacion secundaria en el mismo periodo. Del
gasto total de gobierno mexicano, ambos niveles educativos representan para los
afios de 1977 y 1992 el 52.6% y el 40.9% respectivamente. - Como se puede
observar a pesar del incremento existente en numeros absolutos, se tiene una
reduccion de mas de 10 puntos porcentuales entre estos afios tomando en cuenta
los valores relativos. Esta situacidon puede limitar las posibilidades reales de
atencién a la demanda en ambos niveles educativos, lo que contradice a lo
planteado en la politica educativa.

En el resto de los niveles educativos, el fendbmeno presenta una tendencia similar:
para la educacion media en sus tres vertientes: propedéutica, normal y terminal, la
proporcion es en 1977 de 12.1% y de 11.5% en 1992; por ultimo en la educacién

superior el gasto representd el 15.2% y el 12.9% para el mismo lapso de tiempo.

Con ello queda claro que aln queda una gran cantidad de necesidades en el
terreno educativo que no han sido totalmente cubiertas. A continuacion se
describe la situacion educativa del estado de Yucatan tomando en cuenta los
siguientes indicadores: tasa de analfabetismo, poblacién en cada uno de los
diferentes niveles educativos incluyendo alumnos, escuelas y personal docente y

por ultimo los servicios de capacitacion que existen en el estado.

Tasa de analfabetismo.

De acuerdo a la definicidn proporcionada por el INEGI, el analfabetismo es la
incapacidad, por parte de la poblacion de 15 anos y mas, de leer y escribir un
recado. Segun esta definiciéon, en 1990 el 12.4% de la poblacién nacional se

encuentra en esta situacion, es decir, aproximadamente 10,074,956 habitantes

" INEGI Op. cit. P 475. Para estas cifras y las siguientes los valores estan expresados en Nuevos Pesos,
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carecian de la posibilidad de comunicacion via la lecto-escritura. Para 1993 se

estima que esta situacion se habia reducido al 11.0%. ¥/

En el estado de Yucatan la proporcién de la poblacion analfabeta es ligeramente :
superior al promedio nacional ya que el 15.84% de los habitantes se encuentran
en esta situacion (ver cuadro 9). De éstos, en una primera diferenciacion por

sexo, se tiene que el 6.2% son hombres y el 9.7% mujeres.

Ahora bien, la poblacidén de 15 y mas afos representa el 62.0% del total de la

entidad, es decir 884,997 habitantes. De esta proporcién, ahora considerada como

el totai, ya que a partir de ella es que se calcula la tasa de analfabsetismo, se tiehé

que el 48.7% son hombres y el 51.1% mujeres (el ajusté al 100.0% corresponde al

rubro "no especificado” en los datos oficiales). |
CUADRO 9

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ANALFABETA
DE 15 ANOS Y MAS.

YUCATAN 1990. En porcentajes.

Edad Total |Hombres | Mujeres
15a24 . 2.2 0.9 - 13

' 25a 34 2.9 1.1 1.8
35a44 3..1 1.1' 2.0
45a 54 2.5 0.9 .- 1.6
55 a 64 2.1 0.8 1.3
65y mas 2.9 1.3 1.6
Total 15.8 6.2 © 9.6

Fuente: Elaboracion propia con base en el XI Censo
General de Poblacion y Vivienda. 1890,

47 Carlos Ornelas. El sistema educativo mexicano. La transicién de fin de siglo. México, CIDE/ Nafinsa/
FCE, 1995. p. 58
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La poblacidn, se distribuye por grupos de edad principalmente en los dos primeros
intervalos que van de los 15 a 34 afios, en ellos se agrupa mas del 50.0% del total

(cuadro 10). Esta situacidén se reproduce cuando se hace la diferenciacién por
sSexo.

CUADRO 10 ,
TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION
DE 15 ANOS Y MAS.

YUCATAN 1988.
Edad Total |Hombres {Mujeres
15a24 32.7 | 159 16.8
25a34 | 2211 107 11.5
35a44 17.0 8.3 8.7
45a 54 11.3 56 57
55 a64 7.7 3.7 3.9
65 y mas 90| 45 4.5
TOTAL 99.8 | 487 51.1

Fuente: Elaboracién propia con base en el X| Censo
General de Poblacidn y Vivienda. 1880

Nivel basico. Primaria y Secundaria

El gobierno Federal durante la administracion’ del Lic. Luis Echevarria Alvarez
(1970-1976), por. no mencionar los anteriores esfuerzos que pueden remitirse
hasta la época de José Vasconcelos, impulsé la educacion primaria en la
busqueda de proporcionar a la poblacién de 6 a 12 afos de este servicio
educativo, mediante el incremento de la matricula, creando centros escolares,

albergues escolares y centros de capacitacion; dotandolos de libros de texto que
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ofrecieran cierta homogeneidad en el tipo de conocimientos a impartir,
elaborandolos por areas; y elevando la eficiencia terminal del nivel, entre otros

aspectos.

A partir de la reforma educativa impulsada en la administracion del Lic. Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994), caracterizada por la tendencia a la modernizacion,
el articulo 3° constitucional fue modificado de tal manera que la educacion
obligatoria en el pais se incrementara de 6 a 9 afios de escolaridad, abarcando asi
a la educacion primaria y a la secundaria. "La educacion primaria propicia en el
educando una formacioén armoénica mediante experiencias de aprendizaje que le
permiten la adquisicion del bagaje de conocimientos que posibiliten su
incorporacién a la sociedad. La educacion secundaria amplia y profundiza los
contenidos de los niveles precedentes con el doble proposito de sentar las bases
para la vida productiva y de preparar a los educandos para proseguir estudios en
el siguiente nivel; tiene como compromiso responder a las expectativas y
necesidades de la sociedad y afirmar la identificacion de los educandos con los
valores nacionales".”® Este compromiso requiere de la dotacion de centros

educativos y personal docente suficiente para satisfacer la demanda.

En el estado de Yucatan la poblacién en edad de cursar alguno de los grados de
la educacion basica, es decir, aquélla que se encuentra entre los 6 y los 15 afos,
asciende a un total de 342,857 habitantes potenciales demandantes para este
nivel educativo. De ellos, el 82.0% asiste a la escuela, porcentaje un poco inferior

a lo reportado en el ambito nacional: 84.0%.

En el cuadro 11 se observa la distribucion de esta poblacion por edad: el total y la
que asiste a la escuela. Como se puede notar, a pesar de las acciones tendientes
a dotar de este servicio educativo al total de la poblacion, aun existe cierto

porcentaje que no participa en él y que, en consecuencia, no tiene la oportunidad |
de adquirir las destrezas y habilidades para incorporarse con mayor éxito a la

sociedad.

8 poder Ejecutivo Nacional Programa para la modernizacion educativa. 1989 - 1994. México,
1989. P 34,
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. CUADRO 11
POBLACION DE 6 A 15 ANOS.
TOTAL Y LA QUE ASISTE A LA ESCUELA
YUCATAN 1990.

Edad 6 7 8 9 | 10 1 12 -13 14 15
Poblacién | 35433 | 35191 | 35663 | 33041 | 34045 | 31808 | 34417 {33768 [ 34370 | 34121
% 10.3 (102 (104 |9.6 8.9 9.2 10.0 (9.8 10.0 |99
Asiste 21251 (27904 | 30701 | 32407 | 30692 | 31194 | 28707 [ 29866 | 25799 | 22705
% * Sé.g 79.3 861 |981 |90.1 {980 (83.4 (884 |75.0 ([68.54

* El porcentaje de asistencia es con el total por edad.
Fuente: Elaboracion propia con base en el Xl Censo General de Poblacion y Vivienda. 1990

Para la satisfaccion de esta demanda educativa el estado contaba para el afno
lectivo 1992/93 con 1277 escuelas primarias divididas en federales, estatales y
privadas. Las escuelas federales en ese momento sdlo proporcionaban educacién
mediante cursos comunitarios, los afios anteriores se dividian en generales,
bilinglle y bicultural’ y cursos comunitarios. Después del proceso de
descentralizacién pasan a la administracién estatal la educacién general y la
bilinglle y bicultural, en tanto las instituciones privadas sélo proporcionan

educacion general.

El total de poblacién atendida por las tres formas -institucionales son 243,647
alumnos de los cuales el 52.0% son hombres y el 48.0% mujeres. El nimero de
docentes es de 7,921, lo que en términos de la relacién maestro/alumno presenta
en promedio 30.7 alumnos por cada docente. En el cuadro 12 se presenta la
informacion sobre el numero de escuelas por forma institucional, la matricula que
atiende cada una de ellas y el nimero de docentes que atienden a esa poblécién
estudiantil. -

" La educacion bilinglie y biculturai es la proporcionada en las comunidades indigenas por
maestros promotores bilinglies, Ia que se imparte en la lengua materna y castellano.
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i CUADRO 12

DISTRIBUCION DE ALUMNOS Y PERSONAL DOCENTE

POR TIPO DE ESCUELA (Primaria)
YUCATAN. 1992/93

Escuelas

Tipo de Institucién Alumnos Docentes
Federal {Curso comunitario}) 1203 131 131
Estatal 230638 1072 7374
General 219405 907 6929
Bilingle y bicultural 11233 165 445
Particular 11806 74 416
Total 243647 1277 7921

Fuente: Etaboracién propia con base en datos de INEGI "Cuademos de estadisticas
de educacién. 1994

Este nive! educativo presenta diversos problemas que se inician con la capacidad
de atencién a la matricula, que como se ha visto no es satisfecha en su-totalidad,
emperc para la poblacion que puede acceder a este servicio no ha culminado la
problematica que significa continuar dentro del sistema o de la escuela y ‘concluir
con el proceso exitosamente. Asi, el problema se expresa en las tasas de
desercién y reprobacion, sin hablar de la calidad de la educacion o de ia

pertinencia de los conocimientos impartidos.

En lo que respecta a la desercion, ésta tiene un comportamiento regular, ya que
en el estado desde el ciclo lectivo 1976/77 hasta el correspondiente al ciclo
1991/92 se ha mantenido con una tendencia similar. En el primero-de ellos la tasa
de desercién fue de 3.2% en tanto que para 1982/83 fue de 3.0%; y 4.2% en
1988/89 y en el uitimo de 3.5%.

Desgraciadamente no se cuenta con una serie de tiempo completa que permita

efectuar un analisis de cohortes a fin de llevar a cabo un seguimiento mas preciso
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de los indices de desercion. Con respecto a la reprobacién, en los mismos ciclos
escolares las tasas son: de 15.5%, 14.2%, 14.6% y 13.0% respectivamente. ®©

La proporcion de la poblacién que culmina con éxito los estudios primarios tiene
varias alternativas para continuar sus estudios en el nivel secundario. Entre ellas
sé encuentra [a secundaria general, la secundaria para trabajadores, la
telesecundaria y la secundaria técnica. La primera y Gitima opciones son
proporcionadas tanto por los gobiernos estatales como por la iniciativa privada, en
tanto las opciones intermedias sélo las ofrece el gobierno estatal. En el cuadro 13
se desglosa la informacidn correspondiente a alumnos, docentes y tipo de

escuelas.

, CUADRO 13
DISTRIBUCION DE ALUMNOS Y PERSONAL DOCENTE
POR TIPO DE ESCUELA (Secundaria)
YUCATAN. 1992/93

Tipo de Institucién Alumnos Escuelas Docentes
Estatal 58399 211 4177
General 37413 103 2567
Para Trabajadores 2190 22 310
Telesecundaria 598 20 40
Técnica 17198 66 1260
Privada 6056 48 632
General 4556 34 439
Técnica 1500 14 193
Total 64455 259 4809

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de INEGI "Cuademos de
estadisticas de educacion. 1994

e Véase INEGI, Cuadernos de educacién. Para |a informacion de tasa de desercion y reprobacién. INEGI

Op. cit P. 498

77




Al término del ciclo escolar 1991/92 aprobaron sus estudios primarios 204,331
alumnos, todos ellos demandantes potenciales para ingresar al nivel- inmediato
superior en el ciclo 1992/93; sin embargo, para el ultimo ciclo ingresaron 64,455
alumnos a secundaria en cualguiera de sus modalidades, incluso considerando a
la secundaria para trabajadores. Esta cifra representa el 31.5% del total, es decir,
mas del 60.0% de los estudiantes que concluyen |a primaria no_contin(san, al
menos de manera inmediata, con estudios del nivel superior, o cual indica una
muy baja atencién a la poblacién demandante en este ciclo. Sin embargo, es un
porcentaje superior al promedio nacional que para esos mismos anos fue el
28.36%, frente al 31.5% de Yucatan.

Este nivel educativo también enfrenta los problemas de desercidn y reprobacion.
En el primer caso los niveles se mantienen de manera relativamente estable,
presenta un 6.1% en el ciclo 1976/77 y un 5.6% en 1991/92, este fendmeno se
reproduce para el caso la reprobacién pero con proporciones bastante mayores:

24.8% para el primer ciclo y el 20.4% en el segundo.

Nivel medig superior.

la educacion media superior ofrece una gran cantidad de opciones para los
egresados de la educacion secundaria. En este nivel se incorporan como nuevos
actores para proporcionar el servicio educativo, algunas instituciones de educacion
superior. En la tabla 1 estos actores se encuentran en el apartado de instituciones

bajo el rubro de "auténomo”.

Cabe aclarar que éstas son las opciones que se pueden encontrar en el ambito
nacionél y no necesariamente se encuentran todas en cada uno de los estados.
Por ejemplo, en ei estado de Yucatan en la oferta hecha por la federacion no se
cuenta' con el Colegio de Bachilleres, en el terreno estatal no se tiene el
tecnoldgico y en el autbnomo no se ofrece la opcion tecnoldgica. De esta manera
cada estado ofrece diferentes opciones para cursar este nivel educativo que al

proporcionar habilidades y conocimientos para ingresar al mercado de trabajo
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pretende dar respuesta a las necesidades productivas especificas del estado o de

fa region.
TABLA 1.
DIFERENTES OPCIONES ESCOLARES
POR TIPO DE INSTITUCION
1992/93

Federal Estatal

1. General que incluye: 1. General.
bachillerato de arte. 2. Tecnologico que incluye:

2. Tecnoldgico que incorpora al: industrial.
industrial, 3. Colegio de Bachilleres.
agropecuario, 4. Por cooperacion.
pesquero, 5. Pedagogico.
forestal. .

3. Pedagbégico.

4. Por cooperacion.

5. Colegio de Bachilleres.

Particular Auténomo

1. General. 1. General.

2. Tecnoldgico que incorpora 2. Tecnologico que incorpora
industrial, industrial,
agropecuario. agropecuario.

3. Pedagégico. |

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INEGI Cuademos de Estadisticas de Educacion, 1994

Para el caso del bachillerato, la poblacién estudiantil se distribuye en 99 escuelas
repartidas en todo e! estado y son atendidos por 2,295 docentes, lo que da un ratio
de 11.55 alumn;'Js por maestro. En el cuadro 14 se muestra la distribucidn de los
alumnos por tipo de escuela, nimero de docentes y de escuelas para el ciclo
lectivo 1992/93.
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] CUADRO 14 : \
DISTRIBUCION DE ALUMNOS Y PERSONAL DOCENTE
POR TIPO DE ESCUELA (Media Superior Bachillerato)

YUCATAN. 1992/93

Tipo de Institucién Alumnos Escuelas | Docentes
Federal 7415 22 634
Tecnologico 6601 16 549
Por cooperacion 705 5 67 -
De Arte 109 1 18
Estatal 4661 21 378
General 2007 5 157
Colegio de Bachilleres 2654 16 221
Particular 9330 51 954
General 9107 48 809
Tecnologico . 107 1 17
Pedagogico 116 2 28
Autonomo 5090 5 329

. | General 5090 5 329
Total 26496 99 2295

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de INEG| Cuadernos de
estadisticas de educacion. 1994

Adicionalmente a estas opciones escolares se ofrecen el profesional medio‘y la
normal, en el primero se cuenta con 4,716 alumnos distribuidos en 21 escuelas y
485 profesores en conjunto de todas sus alternativas escolares que pueden ser
federales como los Centros de Estudios Tecnologicos (CET) y el Colegio Nacional
de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) o escuelas particulares. Por su
lado la normal agrupa a 1,875 alumnos en 9 escuelas y 201 profesores en’sus
opciones preescolar, primaria (estatal y privada), secundaria y educacién especial

(privada).
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Tomando en conjunto las diferentes opciones escolares, en este nivel educativo el
estado cuenta con 33,087 alumnos que representan el 75.5% de la poblacidn
estudiantil que culminé con éxito el ciclo anterior, es decir casi el 25.0% se

incorporan al mercado laboral sélo con estudios de secundaria.

Las tasas de reprobacion y desercién que presenta este nivel educativo son, como
en el resto de los niveles educativos, demasiado elevados; en el bachillerato, para
el afo escolar 1991/92, la proporcion de alumnos reprobados es superior al
50.0%, en tanto para los desertores el porcentaje es del 17.3% como se muestra

en el cuadro 15.

CUADROQO 15 .
TASA DE REPROBACION Y DESERCION
NIVEL MEDIO SUPERIOR.

YUCATAN.
Reprobacién | Profesional Medio Bachillerato Normal
1976777 349 447 18.5
1191/92 30.5 54.9 1.2
Desercion
1976/77 16.2 9.3 8.6
1991/92 20.4 17.3 8.6

Fuente: Elaboracion propia basandose en datos de INEGI Cuadernos de Estadisticas de
Educacion. 1994

Nivel Superior.

La pobiacion del pais que cuenta con 18 afios 0 mas tiene la posibilidad de
acceder a estudios de nivel superior, siempre y cuando satisfagan la condicién
académica de haber superado exitosamente los niveles educativos anteriores. El
sector de la poblacion que cumple con dicha condicion son aquélios que
aprobaron |os estudios de bachillerato o de la normal y que conssecuentemente
pueden aspirar a continuar sus estudios; considerando ambas modalidades, esta

poblacién, fue de 1,195,646 individuos. En el caso de Yucatan, la poblacién que
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cubre esta formalidad y que ingresaron a estudios superiores fue -de 14,603

habitantes para 1992, lo que representa Unicamente el 1.2% del total nacional.

La cantidad de escuelas en la entidad capaces de atender esta demanda tanto a
nivel licenciatura como en el posgrado es de 18 instituciones considerando tanto a
las privadas como a las publicas e incluyendo las de estudios tecnoldgicos. De
ellas 13 imparten el nivel de licenciatura y 5 estudios de posgrado. En-partiéular
los estudios de doctorado son impartidos sélo por una institucién: El Centro de
investigacion y Estudios Avanzados del IPN, y unicamente dos instituciones
imparten especializaciones: el Instituto Tecnoldgico de Meérida y la Universidad

Autonoma de Yucatan. (Ver cuadro 16).

, CUADRO 16
DISTRIBUCION DE ALUMNOS Y PERSONAL DOCENTE
POR TIPO DE ESCUELA (Superior) YUCATAN . 1992

_ Alumnos Docentes | Instituciones
Federal 3915 398 5
Licenciatura 3670 334 2
Posgrado 245 64 3
Estatal (Posgrado) 27 17 1
Particular(Licenciatura) 2567 220 9
Auténomo 7310 990 2
Licenciatura 6722 768 1
Posgrado 588 222 1

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de INEGI Cuadernos de
estadisticas de educacion. 1894

Considerando al conjunto de las instituciones, se tuvo un ingreso al ciclo que inicia
en 1992 de 12,959 alumnos en el nivel de licenciatura y 1,104 en posgrado. Para
su atencién se contd con 1,322 docentes para la licenciatura (81.3%) y 303 para el

nivel de posgrado (19.7%), haciendo un total de 1,625 profesores. Lo que indica
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que el ratio para el nivel de licenciatura es de 9.5, en tanto para el nivel de
posgrado |a correspondencia es de 3.64 alumnos por docente.

Los servicios de capacitacion.

La capacitacion para el trabajo tiene como propdsito fundamental el de
proporcionar al sector de la poblacién que participa en esta forma educativa las
habilidades y destrezas necesarias para desempefar su actividad productiva de
manera mas eficiente, satisfaciendo los requerimientos que el sector productivo
presenta. De esta manera, este ciclo educativo da respuestas de caracter

productivo a las empresas del pais.

El ciclo escolar 1992/93 localizado en la modalidad escolarizada dentro del
Sistema Educativo Nacional, conté a su inicio con 402,563 alumnos, cifra que se
ha mantenido relativamente estable en los Gltimos 12 anos; en 1980 los alumnos
ascendian a 369,669 estudiantes. En 1992 el nliimero de centros educativos fue de
3,669 en tanto el personal docente que atendié esa demanda ascendié a 23,887
profesores.

Para el afic de 1992 el estado de Yucatan contd en sus centros de capacitacion
para el trabajo con sélo 121 alumnos que representan el 3.6% del total nacional.
Para el rubro docentes, el porcentaje es también del 3.6%. Por otro lado, la oferta
de este ciclo educativo es efectuada por los tres actores tradicionales: e! gobierno
federal a través de los Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial
(CECATI) y los cursos ofrecidos por la Escuela de Bellas Artes y el Instituto
Mexicano del Seguro Social; los gobiernos estatales, a través de las instituciones
dependientes do:a él; y la iniciativa privada. Existen a escala nacional los centros
educativos auténomos, sin embargo en Yucatan no tienen representacién por lo
que no se incluyen en el cuadro 17, en el que se presenta la infformacion referente

al numero de alumnos, docentes y escuslas por tipo de centro educativo.
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] CUADRO 17
DISTRIBUCION DE ALUMNOS Y PERSONAL DOCENTE
POR TIPO DE ESCUELA (Capacitacion para el trabajo)
YUCATAN / MEXICO. 1992

Alumnos | Docentes | Escuelas

México 402563 23987 3669
Yucatan 14784 874 121
Federal 3527 74 5
CECAT}* 1053 50 3
Otros ** 2474 24 2
Estatal 2214 120 2
Particular 9043 680 114

* Centro de Capacitacion para el Trabajo industrial

* Cursos impartidos por la Escuela de Bellas Artes, €l IMSS y en
las areas de educacion especial

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI Cuadernos
de estadisticas de educacién. 1994 '

La educacion es uno de los servicios que proporciona el gobierno federal, el
estatal y los particulares autorizados para ello, y debera ser accesible a toda la
pobiacién del pais, al menos la que se refiere a la educacion basica. Sin-embargo,
la cobertura de este servicio no es universal, esto es evidente ya que si bien el
promedic nacional es de 7 grados de educacion en fa poblacion de 15 afios y mas,
sélo tres estados de la Republica superan este promedio, ocho se situan en él y
los restantes 21 estados del pais se encuentran por debajo del mismo. Esta
situacion indica, por un lado, la existencia de serias deficiencias regionales en el
pais y por otro el rezago educativo que se acrecienta conforme se avanza al
interior del Sistema Educativo Nacional al ver disminuir significativamente la

poblacién que participa en él.

Es preccupante, por ejemplo, que para 1980 el 13.4% de la poblacion de 15 afnos

y mas se encontrara sin instruccion, y el 22.8% con primaria incompleta, lo que
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hace caer en el rubro de analfabetas o analfabetas funcionales al 36.2% de la
poblacién, la cual por su permanencia en este intervalo de edad se encuentra en

el mercado laboral o busca estarlo.

En resumen, en el estado de Yucatan se encuentra una mayor cantidad de
analfabetas que lo que presenta el pais en su conjunto, lo que indica la desigual
atencién que el gobierno federal aplica para solucionar este. problema; la misma
situacién se refleja en el nivel de la educacién basica en donde no se proporciona
el acceso a toda la poblacion, a pesar de ser considerado como obligatorio, esto
repercute de manera importante en las posibilidades de elevar la productividad, ya
que, como se menciond, una elevada proporcion de la poblacién o es analfabeta o
no cuenta con una escolaridad superior a la primaria, lo que los relega a empleos
subordinados y con bajos ingresos, como lo resaita el hecho de los deficientes
niveles salariales de la poblacion yucateca: el 39.0% de ellos cuenta con un
salario minimo 0 menos, incluyendo los no remunerados, cifra que contrasta con la

del conjunto nacional que es de 26.5%.
2.3. Laactividad pesquera. Los Ultimos ainos. (1988-1995).

El Estado de Yucatan tradicionalmente ha tenido en la actividad pesquera una
importante fuente de alimentos y a pesar de no ser la actividad productiva
predominante, proporciona un elevado ntimero de empleos dlrectos e indirectos y
una primordial cuota de riqueza. Esta situacién se ha mcrementado en los ultlmos
afios, alcanzando niveles cada vez mas altos y fundamentales en relaciéon con
estos tres aspectos, la causa principal es la severa caida de la actividad
henequenera que, al entrar en crisis, divide sus recursos tanto humanos como

materiales con la pesca.

Su Zona Econémica Exclusiva (ZEE) es de 133.34 km?®, su plataforma continental
abarca 55,843 km? su mar territorial es de 6,752 km?, y sus lagunas litorales

tienen una extension de 13,600 has.
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Para el desarrollo de la actividad pesquera, Yucatan cuenta con una abundante y
variada fauna marina susceptible de ser capturada; se reportan, para todo el
litoral, 73 especies en explotacion, algunas de ellas con elevada importancia
comercial entre las que destacan por sus volimenes de captura, el mero, el pulpo,

el huachinango, el tiburdn, el atun, la langosta y el camarén.

Cada una de estas especies posee diferentes caracteristicas -que van, desde el
punto de vista de su explotacion en la forma de captura, incluyendo el tipo de
embarcaciones que la llevan a cabo, o las artes de pesca usadas, hasta la forma
en que son aprovechadas y presentadas en el mercado. Dado que son recursos
de propiedad comin, es decir que para su extraccion se permite el acceso
indiscriminado de los distintos organismos productivos o de todos aquelios que

tengan interés en su captura, limitados solamente por la capacidad financiera.

Esta acti\)idad productiva se lleva a cabo en 15 comunidades pesdderas
distribuidas a lo largo deI litoral, elias son de oeste a este: Celestun, Slsal
Chuburna Puerto, Chelem, Progreso, Chlcxulub Telchac Pusrto, San’ Crisanto,
Chabihau, Santa Clara, Dzilam de Bravo, San Felipe, Rio Lagartos, Las Cotoradas
y El Cuyo.

Para efecto del registro de la captura y para e! manejo de informacion estadistiéa
posterior se consideran solamente las localidades en donde existen oficinas de -
pesca dependientes de la Delegacién Federal de Pesca. De acuerdo con esto se
toman en cuenta 8 poblaciones: Celestin, Sisal, Progreso Telchac, Dz&!am San

Fellpe Rio Lagartos y El Cuyo.

Cuando se mencione en cuadros o graficos "Resto del Litoral”, se hace referencia
a las comunidades con oficina de pesca excluyendo a las poblaciones de San
Felipe y Rio Lagartos; en algunas ocasiones también se excluye al puerto de

Progreso, en tal caso se especifica de manera explicita.

En el ambito pesquero, la importancia relativa y un primer criterio de diferenciacion
de cada localidad costera, es determinado basicamente por los siguientes

indicadores:
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a) El nimero de pescadores y sus formas de organizacion.

b) El volumen de capturay la riqueza generada a traves de dicha captura.
c) Las instalaciones portuarias y pesqueras .

d) Los medios de produccion (La flota pesquera).

Numero de Pescadores y formas de organizacion.

Para la explotacion de las especies marinas o aquellas que se encuentran en la
Ria de Celestin o de Rio Lagartos, en el estado de Yucatan existen 13,535
pescadores, entendiendo por ello a los individuos que intervienen de manera
directa en la extraccion de los recursos, es decir no se considera a las personas
que desarrollan actividades administrativas o de direccién en las empresas u
organizaciones sociales. Esta cifra toma en consideracion a la generalidad de la
poblacion sin que importe el tipo de empresa privada o social a que pertenezcan o
que desarrollen su actividad de manera asalariada o por su cuenta,

En el cuadro 18 puede observarse la distribucién de la poblacion pesquera por
cada comunidad litoral asi como su pertenencia o no a alguna organizacion social.
La actividad productiva se lleva a cabo a lo largo de todo el litoral yucateco,
distribuida en las quince localidades mencionadas. En ellas, los pescadores se
encuentran organizados de manera diversa, ya sea agrupados en algtn tipo de
empresa social, (destacan en el Estado las Sociedades Cooperativas de
Produccion Pesquera, (SCPP) las Sociedades de Preduccion Pesquera Rural
(SPPR) esta forma organizativa requiere de una explicacion previa; de acuerdo a
Rihani, 1989, esta figura surgioé a principios de la presente década (1980) como
respuesta a la demanda de grupos campesinos de la Liga de Comunidades
Agrarias (CNC), que ante e! desempleo en la produccién agropecuaria perfilaron

sus esfuerzos hacia la pesca.
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, CUADRO 18
DISTRIBUCION DE LOS PESCADORES POR COMUNIDAD
Y TIPO DE ORGAN!ZACION. YUCATAN. 1988.

Localidad SCCP | Socios!{ SPPR | Socios | Totalde | Libres * Total

SOCIOS General
Celestan 6 264 | 9 120 | 393 1331 | 1724
Sisal 2 125 1 23 148 831 979
Chuburna 1 32 1 11 43 448 491
Chelem 0 0 0 58 58 177 235
Progreso 13 | 486 | 3 54 540 4946 | 5486
Chicxulub n.d nd | nd | nd n.d 378" 378
Telchac 1 50 4 47 97 324 421
San Crisanto 0 3 63 63 194 257
Chabihau 0 3 40 40 22 102
Sta. Clara 0 2 28 28 46 74
Dzilam Bravo | 1 68 1 187 | 255 | 1032 | 1287
San Felipe 1 196 10 15 211 195 406
Rio Lagartos 2 259 1 19 278 242 520
Coloradas 0 0 1 20 20 85 105
El Cuyo 1 70 4 73 143 567 710
Total 28 | 1550 | 44 | 767 | 2317 | 11218 | 13535

* Incluye pescadores independientes y asalariados.

** No se tiene informacién por tipo de organizacion

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion de ia Delegacion Federal de Pesca en
Yucatan. )

Normativamente las SPPR estan a cargo de la Secretaria de la Reforma Agraria;
su organizacion adolece de una aguda problematica que se exﬁlica por ia
transicion de campesinos a pescadores y por la ausencia de una reglamentacion
adecuada... enfrenta problemas desde aspectos legales, padrones actualizados de
sus socios, baja y/o nula produccion y flota ineficiente, o las sociedades de
Solidaridad Social (SSS), esta tltima debido al bajo numero de pescadores que

redne sdlo sera incluida en casos especificos, o en formas que no requieren de
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algun tipo de organizacién como los permisionarios o los pescadores libres. Todos
ellos, con excepcién de algunos pescadores de! puerto de Progreso, desarrolian la
pesca artesanal.

La diferencia mas marcada que existe en el desarrollo de la éctividad pesquera en
el estado es que, por un lado se tiene la llamada pesca mayor o de altura y por
otro la pesca artesanal o riberefa. La primera de eilas consiste en efectuar ia
explotacion de los recursos en una embarcacidn con capacidad de bodega
suberior a 10 toneladas, con una autonomia de viaje de 10 a 15 dias y la
posibilidad de usar equipo de pesca y de deteccién con mayor sofisticacion. La
pesca riberena, por su lado, es aquella que se lleva a cabo fundamentalmente con
embarcaciones pequenas, llamadas menores, con una capacidad neta por debajo
de 10 toneladas, con una autonomia de viaje de no mas de tres dias, sin uso de
tecnologia para la deteccién de los cardimenes, sin artes de pesca sofisticadas, e
incluso en muchos casos sin equipo de radiocomunicacion, es decir eés un tipo de
pesca rudimentaria que conlleva elevados riesgos, sobre todo si se considera que

casi en todos los casos los pescadores carecen de una capacitacion adecuada.

La poblacién dedicada a la actividad pesquera en Yucatan, como se menciond,
tiene la posibilidad de llevar a cabo la explotacion de los recursos de varias
maneras;

1. de forma independiente;
2. contratado con un permisionario;

3. agrupado en alguna de las organizaciones sociales existentes. -

La configuracién en que la poblacion pesquera se distribuye es dando preferencia
a las dos primeras opciones, de esta manera el 74.0% de eflos se encuentran en
dicha situacion, en tanto el restante 26.0% efectia su trabajo agrupados en alguna

de las organizaciones sociales que se encuentran en el Estado.
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Volumenes de captura.

La produccidon pesquera del estado de Yucatan esta compuesta por una gran
variedad de especies marinas y algunas otras proveniéntes de las rias, una al
oriente: la de Rio Lagartos y la otra al occidente: Celestdn. Sin émbargo, de esa
gran diversidad solo son doce especies aproximadamente de las que se obtienen
la mayor parte de la captura; ésta en los dultimos anos se ha mantenido
relativamente estable sufriendo algunos altibajos diferenciados por e] puerto y

recurso de gue se trate.

El mas importante de los puertos pesqueros en Yucatan es el de Progreso debido
fundamentalmente a tres causas:

1 cuenta con la mayor infraestructura portuaria;
2 un puerto de acceso para el atraque de embarcaciones mayores o tecnificadas,
3 el mayor numero de pescadores que registran su captura en él.

La produccion pesquera del estado en los afios de 1988 a 1991 (este ultimo anc
tomando en consideracién solamente a los primeros cuatro meses), puede
observarse en el grafico 2. En él se incluye la distribucion de la captura de los
puertos que cuentan con oficina de pesca, es decir solo de aquéllos en que existe

registro oficial de la captura.

De la misma forma que los pescadores pueden diferenciarse de acuerdo a su
adscripcion en el trabajo, sea en empresas sociales o de forma independiente,
puede establecerse una disimilitud de acuerdo a la captura obtenida por cada uno
de ellos. En este sentido destaca la captura alcanzada por el grupo de pescadores
libres compuesto, como se menciond, por pescadores asalariados en alguna
empresa privada o los que desarrollan su actividad de manera. independiente. La
participacion de este grupo es la siguiente: en 1988 representd el 83.17%; el

86.16% en 1989; el 87.65% en 1990 y el 85.76% en 1991; en tanto las empresas |

sociales, incluyendo sus tres formas organizativas, representan el 16.83%,
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13.84%, 12.35% y el 14.24% respectivamente. En el cuadro 19 se presenta la
captura obtenida .en dichos afios (el. uitlmo «de ellos considera sdlo el primer
cuatrimestre) por.cada una de las formas organizativas.

.. -GRAFICO2 . -
CAPTURA POR PUERTO 1988 - 1991
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CUADRO 19
" CAPTURA OBTENIDA POR TIPO DE ORGANIZACION.
YUCATAN. 1988/1991. (Primer cuatrimestre).

- Aio / Forma Privado % Social % Total

organizativa | Kilogramos Kilogramos Kilogramos
1988 20,455,272.5 {83.2 |4,140,133.0 |16.8|24,595,405.5
1989 20,539,399.0 (86.2 |3,298,248.5 |13.8(23,837,647.5
1980 23,398,578.0 |87.6|3,298,248.5 |12.4 126,696,826.5
1991 6,948,737.0 |85.8 (1,153,528.0* |14.28,102,265.0

* Incluye la captura (122,264.0 Kg.) de la Empresa Paraestatal "Productos Pesqueros
Mexicanos" en su (ltimo afio de operacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en los avisos de arribo 1988 - 1891. Delegacion Federal
de Pesca en Yucatan.

La captura obtenida por cada una de las localidades se comercializa en primera
instancia con la descarga y venta del producto en aiguna de las plantas receptoras
de la localidad; éstas pueden ser fundamentalmente de dos tipbs, por un lado las
del sector privado y por otro las pertenecientes al sector cooperativo. En el primer
caso el desembarco es efectuado por 1) pescadores que tengan algin tipo de
contrato, @s decir que se encuentren asalariados, 2) aquellos que trabajan de
forma independiente, 3) los que'se encuentran sujetos a algdan tipo de crédito
otorgado por los permisionarios y que en consecuencia deben cumplir con la
descarga de su producto en la planta del particular que le otorgb el préstamo, y 4)
algunos pescadores organizados en empresas sociales que no poseen planta
receptora o que dada la lejania de ias plantas del sector social no pueden efectuar
su descarga en ellas. En el segundo caso la descarga Ia efectian 1) los socios
cooperativados que posen planta receptora y 2) aquellos pescadores incorporados
en alguna de las otras formas organizativas que no cuentan con ellas en su

empresa.

En émbas formas el precio que se paga por el producto se encuentra sujeto a las
siguientes condiciones: la especie en particular y el tamaiio, que en todo caso no
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podra ser inferior al establecndo por Ias mst:tuc:ones of cnales El precno pagado por
la captura obtenida se denommara gananmas estos se obtienen tomando el
precio promedio de cada especie considerando el valor del producto en playa; es
decir, la cantidad que se le paga al pescador al momento de la descarga del
producto, no tiene ningin valor agregado.

Indudablemente la captura obtenida por cada una de las localidades con litoral
varia de una forma organizativa a otra y de comunidad en comunidad y en
consecuencia las ganancias generadas via sﬁ comercializacién sbn diversas de
acuerdo al volumen obtenido. En este sentido, como generadora de ganancias
econdémicas, durante 1990 la actividad pesquera obtuvo capturas-con un valor de
$128,507,232.6 millones de pesos, de los cuales corresponden al sector privado el
86.43% y al sector social, en sus tres modalidades, con el restante 13.57%. Como
se ve en la grafica 3. En el cuadro 20 puede observarse las ganancias obtenidas
via la comercializacion de las principales especies capturadas por cada sector
productivo. Se incluyen sélo al pulpo, mero, guachinango, tiburdn, atun, camarén y
langosta ya que su captura representa el 88.8% de ellas. Cabe aclarar que no
existe una relacion directa entre la captura y las ganancias obtenidas por su
comercializacion, como se discute mas adelante.
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e GRAFICO 3
GANANCIAS OBTENIDAS POR SECTOR 1990
’ (Porcentaje)
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En lo que se refiere a las ganancias obtenidas para el afio de 1990 por cada una
de las comunidades, destaca el puerto de Progreso. Por el tipo de especies y sus
volimenes de captura mismos que representan mas de la mitad de lo que se
genera en el estado. Sin embargo, por ser en este puerto el Unico lugar en que se
lleva a cabo pesca de altura, se crea definitivamente un sesgo en las ganancias
que se generan por lo que sera considerado de manera independiente.

94



CUADRO 20
GANANCIAS NETAS POR PRINCIPALES ESPECIES Y SECTOR
YUCATAN 1990.

En pesos.
Privado SCPP SSS | SPPR Total
Pulpo 38830815.0| 1525324.1 15170.2[ 525709.0{ 40897018.3
Mero 47222066.6| 51277943 91069.2| 933743.2| 53374673.3
Huachinango | 9943473.0| 272496.3 37425 16892.0( 10236603.8
Tiburén 3175736.4| 121265.7 1052.0| 58475.5 3356529.6
Atun 292843.1 7183.0 0.0 0.0 300026.1
Camaron 0.0} 1875268.9 0.0 0.0 1875268.9
Langosta 0.0/ 40724251 0.0 0.0 40724251
Total 99464934.1113001757.4| 111033.9( 1534819.7| 1141125451

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Delegacion Federal de Pesca en Yucatan.

De esta manera, el puerto que genera las mayores ganancias via la pesca,

eliminando al puertc de Progreso, es el de San Felipe que obtiene el 12.0%, le

sigue en importancia el de Celestin con un 8.0%. El de menor captura y en

consecuencia menores ganancias es el puerto de Telchac con un 2.1%. En el

cuadro 21 se observa esta situacion por cada una de las comunidades para el afio

de 1990,
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CUADRO 21
GANANCIAS NETAS, OBTENIDAS POR COMUNIDAD. -
YUCATAN 1990.

Comunidad %
Telchac 2.1
R. Lagartos 2.7
Sisal 3.2
£l Cuyo 3.8
Dzilam Bvo. 41
Celestun 8.0
S. Felipe 12.0
Progreso 64.1
Total 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos
de ia Delegacion Federal de Pesca en Yucatan.

Instalaciones Pesqueras y Portuarias.

La importancia que tienen los recursos pesqueros del estado ha impulsado la
creacion de instalaciones industriales cada vez mas grandes y- eficaces, con
mejores servicios de descarga, almacenado y procesamiento del producto. Sin
embérgo, este crecimiento se ha polarizado al puerto de Progreso/Yucalpetén,
debido, principalmente, a su gran importancia en los volumenes de cap't'ura
descargada y por ser el Unico puerto del estado donde pueden atracar las

embarcaciones mayores.

Los centros productores del resto del litoral, aunque presentan un crecimiento en
sus instalaciones, aun padecen de serias limitaciones en los servicios de
desembarque, manejo, almacenaje y conservacion de! producto, o que finalmente
provoca por un lado una merma en la calidad y por otro una depreciacion del

mismo en el mercado nacicnal.
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Las instalaciones pesqueras con que cuenta el estado de Yucatan para efectuar
algun tipo de transformacion del producto, asi como para su recepcion, se
distribuyen solamente en 7 localidades (1988). Existen 48 plantas procesadoras,
de éstas 35 son congeladoras y/o conservacion en hielo (Cg), 9 industrias con
hornos (R) para elaboracién de harina de pescado y 4 plantas de seco-salado
(Ss). Es importante destacar que sdlo en las Gltimas 13 industrias mencionadas, la
captura sufre algun tipo de transformacién; en las primeras 35 no existé casi
ningun tipo de modificacion, lo mas que se realiza es el fileteado, por esta razén el

valor agregado es bastante limitado.

Su distribucién geografica se localiza en las siguientes comunidades o ciudades:
Celestin (4 Cgy 6 R); Progreso (22 Cg, 2 Ry 3 Ss); Mérida (4 Cgy 1 R);
Telchac Pto. (1 Cg); Motul (1 Cg); Dzilam Bvo (3 Cg) y El Cuyo (1 Ss). %,

Vale la pena mencionar que solo 5 de estas localidades se encuentran en el litoral,
las dos restantes: Merida y Motul se hallan a 30 km. de la costa, lo que implica el
traslado del producto en camiones, los que generalmente sdlo usan hielo para la

conservacion del producto.

El contar con este tipo de instalaciones pesqueras limita 1a presentacion del
producto al congelado, enhielado (fresco entero o filsteado), harina o seco-salado,
lo que indudablemente genera que el mercado al que se tiene acceso no sea tan
amplio como seria si el producto fuera presentado de diversas maneras. Esta
situacion adicionalmente restringe el precio del producto final al contar con un
limitado valor agregado. Una posible causa de este fenédmeno puede hacer
referencia al bajo costo de los procesos actuales © a que su mercado actual
requiere de este tipo de producto. Sin embargo, sea cual sea la razén, el presente
tipo de presentacidn limita las posibilidades de diversificacién y ampliacién de los
mercados. ‘

% Rihani V., Caros {Coordinador) Informacion bésica de la actividad pesquera en Yucatan,
1988. México Gobierno del Estado de Yucatan / Delegacion Federal de Pesca, Yucatan. 1989.
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En relacién con las instalaciones portuarias, (ver cuadro 22), el estado contaba,
para el afio de 1988, con siete refugics pesqueros y con un puerto de abrigo "...en
cuanto a las obras exteriores, se cuenta con 3,937 metros construidos de
escolleras que sirven para proteger a los canales de acceso de azolvamiento y
con 600 metros de espigones que detienen los acarreos litorales. En cuanto a las
areas maritimas, sdlo el puerto de Yucalpetén presenta obras para el atraque de
embarcaciones mayores, con una longitud disponible para esta maniobra de 1,371
mts., en tanto que para las embarcaciones menores la longitud total de atraque es
de 1,970 mts. (muros y muelles). Es necesario mencionar que todos los puertos
cuentan ademas con darsenas adecuadas para el movimiento previc a la
maniobra de atraque y que, al igual que los canales de acceso, su longitud,
anchura y profundidad, se mantienen con la mayor constancia posible debido a

los trabajos de dragado que se lievan a cabo." '

CUADRO 22
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA
INFRAESTRUCTURA PESQUERA.
YUCATAN 1988.

Puertos Obras Escollera | Espigon | Muro de | Muelle
(M) (M) Atraque (M)
Celestun R. Pesquero 681 120 472 234
Sisal R. Pesquero 282 60
Yucalpetén |P. de Abrigo 685 276 1503
Telchac Pto. |R. Pesquero 414 104 329
Dzilam Bvo. |R. Pesquero 360 411
S. Felipe R. Pesquero 461 60|
R. Lagartos |R. Pesquero 506 50 25
EL Cuyo R. Pesquero 548 50 247
Total R. Pesquero 3937 600 3022 319
M = Metros

j Fuente: Rihani V., Carlos. Cp. cit

! jdem p. 29 ~
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Con todo ello y a pesar del desarrollo que se presenta en el litoral yucateco y a la
amplia inversioén que se ha llevado a cabo en varias de las comunidades, este
desarrollo se encuentra polarizado. Aun es necesario modificar algunas formas de
trabajo que no necesariamente hacen referencia a inversiones de capital sino a

transformaciones en habitos y costumbres de trabajo.

Es comun que en el estado se descargue el producto de manera manual,
principalmente en comunidades pequeias, transportando la captura en canastos
de aproximadamente 25 kg. llevandolos de la zona de atraque a la planta para su
pesado y registro. Esta situacion provoca que en los momentos en que se
presentan varios pescadores de manera simultanea sea necesario "abandonar” la
captura en el suelo y esperar a que el proceso de recepcion pueda efectuarse. Ello
hace que el producto se quede a la intemperie por un tiempo considerable, lo que
ocasiona baja en la calidad del mismo, repercutiendo en el consumo final. Este
hecho requiere no solo contar con un proceso mas eficiente en la recepcion y
descarga de la captura, pudiendo ser éste mediante el desarrolio tecnologico sino
también a través de modificacion de habitos en los pescadores. La finalidad es
evitar, en io posible, la merma en la calidad de la captura. Este aspecto relevante y
simultaneamente complejo, ya que lo que le suceda al producto no le afecta al
pescador de manera directa e inmediata en el ingreso que obtiene por la venta de
su producto por tanto presentara resistencias para modificar su manejo, sobretodo
si ello implica incrementar sus costos.

Medios de Produccion_(flota pesquera).

La actividad pesquera del estado se lleva a cabo mediante e! uso de una flota

pesquera que puede ser diferenciada mediante dos criterios basicos. Por un lado
la tenencia de las embarcaciones: privada o perteneciente a las empresas
sociales, y por otro a través del tipo de pesca que desarrolian: de altura en la flota
mayor exclusiva al puerto de Progreso / Yucalpetén, y artesanal en la flota del
resto de! litoral. ' | |
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En el estado existen 2,587 unidades de la flota; de éstas, de acuerdo al primer
criterio de diferenciacion, al sector privado corresponden 1,708, en tanto el sector
social en sus tres formas organizativas cuenta con 881, situacion que puede
explicar en gran medida la variacion tan elevada en la captura obtenida por cada
una de estas formas de organizacion, ademas del tipo de pesca que pueden
desarrollar. En este sentido, a lo largo de la costa se cuenta con 2,245
embarcaciones menores. que representan el 86.8% del total, y con 342
embarcaciones mayores que son el 13.2% restante. Este dato resalta la
importancia de la pesca artesanal no tanto por el volumen de captura que presenta
sino por la cantidad de pescadores que agrupa, que son en total 7,814, el 57.7%
sin considerar al puerto de Progreso en donde no se cuenta con el dato
desagregado del numero de pescadores por tipo de flota. Sin embargo,
considerando las 342 embarcaciones mayores y un promedio de 6 pescadores por
embarcacién nos da 2,052 pescadores ocupados en la flota de altura que
representan el 37.4% del puerto. Con esto, el total de los pescadores artesanales
se incrementaria de 7,814 a 11,483 lo que proporcionaimente representa el 84.8%
del totai.

Por ofro lado, al sector social le pertenece el 16.0% de la flota mayor asi como el
36.0% de las embarcaciones menores. Esto indica que el sector privado posee
1,706 embarcaciones entre mayores y menores, lo que representa el 65.8%. En el
cuadro 23 se presenta la distribucion de la flota por comunidad, sector productivo y

tipo dé embarcaciones.

Siguiendo este tipo de criterios, se puede establecer que el puerto de Progreso es
la localidad costera de mayor importancia ya que es en él que se concentran los
mayofes volimenes de captura, la mayor parte de los pescadores, embarcaciones
y facilidades portuarias; se localiza a sélo 30 km. de la ciudad_dé Mérida, capital
de! Estado, lo que le abre un importante mercado 1ocal'; es el Unico puerto donde
atracan embarcaciones de mediano calado lo que le permite accédef a mercados

internacionales via maritima, principalmente como Miami en Estados Unidos

100



CUADRO 23

DISTRIBUCION DE LA FLOTA PESQUERA
POR COMUNIDAD, SECTOR Y TIPO DE EMBARCACION.

YUCATAN 1988.

Comunidad S.CPP S.P.P.R. Privado
May * | Men* | May Men May | Men | Total

Celestan 68 0 41 316 425
Sisal 38 0 9 201 248
Chuburna 10 0 18 92 120
Progreso 54 27 6 24 282 243 636
Chicxulub 0 14 0 10 0 73 97
Telchac 0 0 21 0 62 92
S. Crisanto 0 0 46 0 10 56
Chabihau 0 0 16 0 0 16
Sta. Clara o 0 10 0 9 19
Dzilam Bvo. 0 43 0 53 0 234 330
S. Felipe 0 90 0 8 0 5 103
R. Lagartos 0 156 0 10 0 70 236
Coloradas 0 0 0] 16 0 11 27
El Cuyo 0 49 0 35 0 98 182
Total 54 504 8 317 282| 1424| 2587

* May Flota Mayor

Fuente: Rihani V., Canos. Op cit

**Men Flota Menor

El resto de las comunidades litorales distribuyen las facitidades pesqueras

(muelles, instalaciones para descarga, bodegas, etc.) o que les proporciona cierta

homogeneidad,

sin embargo, simultaneamente las dota de caracteristicas

particulares, como el tipo de pesca que desarrollan y la incorporacion de una gran

parte de la poblacién a esta actividad productiva.

En resumen, la actividad pesquera en el estado de Yucatan resulta de particular

importancia tanto por la cantidad de la poblacién que incorpora como por los

volumenes de captura que se registran en cualquiera de sus puertos pesqueros,
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generando, de esa manera, por un lado un elevado nimero de empleos y por otro
una importante tasa de ganancia, principalmente gracias a la destacada
participacion de los pescadores del puerto de Progreso. Sin embargo, es
necesario resaltar la practicamente inexistente transformacion de la captura lo que
limita la diversificacion del mercado y en este sentido una reduccion en las
ganancias que una presentacion diferente puede generar. Por udltimo es
importante mencionar el insuficiente desarrolio que se presenta en las
instalaciones portuarias, fundamentalmente en las comunidades, lo que deprecia

la captura obtenida en el mercado estatal, regional y nacional.
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III. Las comunidades en cuestién. San Felipe y Rio Lagartos, Yucatan.

LA FORMA en como esta estructurada una comunidad posibilita una
aproximacién para su conocimiento y comprension, de esta manera iniciar una
caracterizaciéon de las formas generales en que ella se constituye es importante;
para lo cual pueden ser utilizados varios indicadores entre los que destacan los
aspectos demograficos, dentro de los multiples aspectos sociales, las
caracteristicas de sus viviendas y el ambito educativo y los aspectos economicos
que se expresan en la poblacion econdmicamente activa y su actividad productiva
fundamental: la pesca. |

3.1. La estructura de las comunidades.

Aspectos demograficos.

San Felipe y Rio Lagartos son comunidades localizadas al oriente del estado de
Yucatan, muy cerca de la frontera con Quintana Roo, (Mapa 1), ambas son
cabeceras municipales. Debido a las caracteristicas de su poblacion y a los
niveles de urbanizacion con que cuentan, éstas son consideradas, de acuerdo con
la definicién del INEGI, como localidades rurales ya que en ambos casos la
poblacién es menor a los 5,000 habitantes. La comunidad de San Felipe cuenta
con una poblacion total de 1,452 habitantes, de los cuales el 55% son hombres;
cuenta con un territorio de 680.9 km?, lo que indica una densidad poblacional de
2.1 habitantes por km?. En Rio Lagartos la poblacién es de 2,626 habitantes
distribuidos en 248.0 km?, con una densidad de 10.6 por km® En conjunto estas
comunidades representan el 0.3% de la poblacion total del estado.

Tomando como referencia a la poblacion de los 13 municipios con litoral,

encontramos una marcada diferencia con algunas de ellas como las de Progreso y
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Tizimin que tienen poblaciones superiores a los 36,000 habitantes. Estos 13
municipios en conjunto acogen a 143,600 habitantes que representan el 10.5% del
total estatal. En este contexto San Felipe y Rio Lagartos ocupan el 12avo y el 90

sitio, respectivamente.

MAPA1.
LOCALIZACION GEOGRAFICA DE
SAN FELIPE Y RIO LAGARTOS. ,

l?io Lagartos

San Felipe

Quintana Roo

Campeche Yucatan

La distribucidn de la poblacién por género es en ambas comunidades idénticas, el

53.6% de la poblacion corresponde a los hombres y el resto a las mujeres, cifra
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ligeramente diferente a la que se presenta para todo el estado de Yucatan que

asciende al 49.4% y al 50.6%, respectivamente.

En cuanto a la distribucion de‘ los habitantes de acuerdo a grupos de edad, se
tiene en el caso de San Felipe que el 14.1% se encuentra en el intervalode 0 a 5
anos; en tanto en Rio Lagartos la proporcion es ligeramente superior. El siguiente
intervalo, que corresponde a las edades de 6 a 14 anos y que son potenciales
demandantes de educacion basica representa, en la primera comunidad, al 23.3%
de la poblacién, en la segunda al 20.1%. El resto de la poblacién, que se
encuentra en el grupo de 15 afos y mas, y son potenciales demandantes de

empleo, representan mas del 60.0% del total. (Ver cuadro 24).

, CUADRO 24.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD
SAN FELIPE Y RIO LAGARTOS. 1990.

Pob. por edad. S. Felipe % R. Lagartos %
0 A 5 Anos 205 14.1 418| 159
6 a 14 Afos 338; 233 528 20.1
15 A 29 Aros 421 290 7951 30.3
30 A 49 Anos 279 18.2 584 222
50 A 69 Anos 120 8.3 255 9.7
Mas de 70 Afos 89 6.1 46 1.8
Total 1452} 100.0 2626| 100.0

Fuente: Elaboracién propla con base en el Xi Censo Genera! de Poblacién y Vivienda 1990.
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La vivienda y sus servicios.

Las caracteristicas de las viviendas de ambas comunidades pueden diferenciarse
siguiendo como indicadores basicos la tenencia y tipo de la vivienda, asi como los
servicios con que cuenta. En este sentido destaca la gran proporcién de
habitantes que son propietarios de sus viviendas, para el caso de San Felipe y de
Rio Lagartos cubren esta condicién cuatro quintas partes, de la poblacion
porcentajes un poco por debajo de |0 que presenta el estado en su conjunto. Para
el tipo de vivienda, distinguiende entre casas solas y -departamentos o
compartidas, tenemos que para el tipo de casas solas en Yucatan es del 97.0%
mientras que los porcentajes son: 99.0 y 96.0% en San Felipe y Rio Lagartos

respectivamente.

En relacién con los servicios publicos con los que se benefician cabe resaltar que
en San Felipe, solo dos quintas partes de ‘Ias viviendas cuentan con agua
entubada dentro de la vivienda, en el caso de Rio Lagartos el porcentaje es
ligeramente inferior. Esta situacion indica que la cobertura de este importante
servicio no es satisfecha de manera adecuada a pesar de que en algunos casos el
acceso a este servicio es en el mismo predio, 10 que indudablemente causa
limitaciones a los habitantes; casos con mayores deficiencias son aquellos en due
no existe el servicio de agua ni al interior de la vivienda ni en el terreno, por lo que

el acceso es mediante la compra del agua.

Por lo que toca a la energia eléctrica el 82.7% de las viviendas en San Felipe
cuentan con este servicio en tanto que en Rio Lagartos la proporcion es del
93.5%: En relacidon con el hacinamiento que presentan ambas comunidades
corresponde aproximadamente a los valores que se encuentran a escaia nacional
y estatal que fluctian entre un valor maximo de 1.8 en Rio Lagartos y un minimo

de 1.5 para el pais en su conjunto. (Ver cuadro 25).

106



_CUADRO 25
CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA.
SAN FELIPE Y RiO LAGARTOS. 1990.

San Rio

Felipe | Lagartos
No de Viviendas 347 574
% de viviendas propias 79.3 81.1
% de viviendas en renta 8.4 9.8
% de viviendas con agua en el interior 39.5 37.6
% de viviendas con agua fuera 44 1 549
% de viviendas sin agua 16.4 A 59
% de viviendas con energia eléctrica 82.7 93.5
% de viviendas usan lena para cocinar 22.8 20.3
% de viviendas con un cuarto 11.5 13.3
Proporcion de hacinamiento 1.5 1.8

Fuente: Elaboracion propia con base en el Xi Censo General de Poblacion y
Vivienda 1980.

3.2. La situacion educativa en ambas comunidades.

La situacion de las comunidades pesqueras en general se caracteriza por sufrir
gran cantidad de problemas, entre los de caracter social, destacan la carencia de
servicios de salud adecuados. En las comunidades que se estudian solo existe un
centro de salud administrado por la Secretaria de Salud que desgraciadamente no
cuenta con las instalaciones apropiadas para satisfacer la demanda de la
poblacién, en caso de una emergencia es necesario trasladarse a la ciudad de
Tizimin.

Los servicios publicos se ofrecen, aunque de manera limitada, en la parte central
de la poblacién mientras que en las partes marginales practicamente se carece de
ellos. Con respecto a los transportes, en ambas comunidades se carece de este

servicio de las 21:00 a las 05:00 horas. Las comunicaciones en Rio Lagartos son

limitadas, soélo cuenta con 14 teléfonos;, en San Felipe este servicio es
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proporcionado por una caseta. Otro medio de comunicacion es el radio de banda

civil, pero éste se restringe a los establecimientos pesqueros.

A esta situacién se agregan los problemas que se presentan en el ambito
educativo, en donde destaca la ausencia de instituciones escolares que ofrezcan
servicios de ensefanza media superior, de esta manera la educacion formal se
reduce en ambas comunidades a la actual educacién basica y a la capacitacion

para el trabajo.

En el estado de Yucatan, en lo que a educacion se refiere, la situacion es similar a
fa del pais. A pesar de las numerosas acciones que se han llevado a cabo para
ampliar la cobertura, reducir el rezago y elevar ia calidad de la educacion,
persisten serios problemas que indudablemente se expresan en todo el territorio

estatal.

Para el andlisis de la situacién educativa que existe en estas comunidades se hara
referencia a la tasa de analfabstismo, a los servicios educativos del nivel basico

(que incluye la educacion primaria y secundaria) y la capacitacién para el trabajo.

Tasa de analfabetismo.

El rezago educativo se calcula tomando en cuenta la parte de la poblacién que no
posee la escolaridad considerada como minima, que en la actualidad, después de
la modificacion a la Ley de Educacion, es el de primaria y secundaria. Esta

poblacién, siguiendo a H. Mufoz, puede dividirse en dos subpoblaciones:

1. “la que aun esta en edad de cursar la educacion basica en el sistema
escolarizado y que, aunque ne haya concluido este nivel, todavia tiene alta

probabilidad de hacerlo.

2. la poblacion cuya edad es mayor que la anterior.” °

52 Humberto Muficz G. y Ma. Herlinda Suarez Z. Perfil educativo de la poblacién mexicana.
INEG! - CRIM - lIS/JUNAM. México, 1895. P 7
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Considerando que la educacion basica esta constituida por la educacion primaria y
la secundaria, ésta debe atender a la poblacién entre los 6 y los 15 afios. La
poblacion de este intervalo de edad que asisten a la escuela no es considerada
como rezago, en tanto los de 16 afos y mas se encuentran definitivamente en

aste rubro.

La poblacidn analfabeta, es decir aquella que no sabe leer y escribir y por tanto
carecen de las habilidades, destrezas y conocimientos que proporciona la
educacion formal es, en México, a pesar de los esfuerzos realizados para abatirlo
un problema latente. De acuerdo con el Censo de 1990 una importante porcidn de
la poblacion (6,161,662) se encuentra en esta situacién, representando al 12.4%
de los habitantes de 15 afios y mas y constituye en consecuencia, un componente

fundamental del rezago que se manifiesta en nuestro pais.

Destacan dos condiciones para que una persona sea considerada analfabeta, por
un lado la carencia de conocimientos que le permitan reconocer los codigos y
simbelos basicos, y por otro, el ser mayor de 15 afios. La poblacién que retne
ambas condiciones en el estado de Yucatan es del 15.8%, en tanto que en San
Felipe y Rio Lagartos esta representada por el 10.7% y el 9.7% respectivamente,

indices inferiores incluso al promedio nacional.

Tomando en consideracién al Eesto de Jas comunidades litorales donde |a tasa
promedio de analfabetisimo es del 15.5%, la posicién de San Felipe y Rio Lagartos
es menos desfavorable porque su tasa de analfabetismo se encuentra por debajo
de la media, esto a pesar de las deficiencias y limitaciones que pueden
encontrarse en’ ambas comunidades. Esta situacion parece indicar que las
comunidades a estudiar no se encuentran en una situacié‘n extrema de
marginalidad, como podria ser el caso de Chichulub Puerto que cuenta con un

indice de analfabetismo superior al 20.0%. (Gréfico 4)
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GRAFICO 4
TASA DE ANALFABETISMO.
MUNICIPIOS LITORALES Y YUCATAN 1990.

D = O 3OO =00

Comunidades

La distribucion de la poblacion analfabeta por género es, en San Felipe, superior
en la poblacion masculina que en la femenina, esta Uitima representa el 44.3% de
la poblacion analfabeta total en la comunidad; en la localidad de Rio Lagartos la
situacion que se observa es la contraria y se ajusta a la situacion que presenta

tanto el estado como el pais; la proporcion de mujeres sin estudios en esta

poblacién es del 53.6%.

Nivel basico. Primaria y secundaria.

“... la universalizacién de la primaria ya no es un problema de oferta, sino de falta

de calidad y equidad,” * entonces, actualmente el problema que se presenta en la

3 idem P 25
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educacion primaria se refieré mas a la permanencia en el sistema que el acceso al
mismo, asi, la oferta de este nivel escolar es practicamente suficiente para
proporcionar el servicio a la poblacidn que lo demande.

Por otro lado, la poblacion que puede demandar servicios educativos en el nivel
hasico es aquella que se encuentra entre los 6 y los 15 anos. En San Felipe la
poblacién que se encuentra en posibilidad de demandar este servicio educativo es
atendida en un 89.3%, en la comunidad de Rio Lagartos en un 90.3%. A pesar de
que estos valores son altos e incluso superiores a los que se tienen como
promedio en el ambito estatal y similares a los nacionales, no es posible afirmar
que la atencion a la poblacion es optima y que el problema del acceso no sea aun

un tema de interés.

Si se consideran, en este sentido, al resto de los municipios litorales la situacién
se presenta bastante homogénea, ya que se encuentra un minimo de atencion de
82.6% en Tizimin y un maximo en Yobain con el 96.4%. En el cuadro 26 se
muestra la distribucidén de la poblacion en cuanto a la asistencia escolar en la

poblacion de 6 a 11 anos

CUADRO 26
DISTRIBUCIONDE LA
POBLACION DE 6 A 11 ANOS, SEGUN
ASISTENCIA A LA ESCUELA

Asiste | No Asiste Total
% %
Nacional 894 | 106 | 100.0
Yucatan 88.5 11.5 100.0
{San Felipe ' 90.7 9.3 [ 100.0
Rio Lagartos 88.1 119 100.0
Resto del Litoral 89.6 10.4 100.0

Fuente: Elaboracion propia en base con informacion de Niveles
de Bienestar en México.

111




Con respecto a la cobertura de la educacion secundaria el panorama es distinto.
Ambas comunidades se encuentran por debajo de los valores respectivos en el |
ambito nacional y estatal, que en ambos casos se encuentran -ligeramente por
arriba de las tres cuartas partes. La proporcién de individuos que acceden a
estudios secundarios en San Felipe es del 62.9% y del 63.4% en Rio Lagartos.
Estos datos fueron caiculados tomando en cuenta a la poblacion total én el rango
de edad, no se discrimino a aquellos individuos que no concluyeron con Ids
estudios previos, por otro lado, la poblacion de 15 afos y mas puede divic.li.rser hajo

los siguientes cuatro criterios educativos:

a) los habitantes que no poseen instruccion alguna,

b) los que tienen la primaria incompleta,

c) los que cuentan con este nivel educativo, y

d) los que tienen estudios posteriores a la primaria. (Cuadro 27)

De esta poblacion, que en ISan Felipe representa el 62.6% (909 individuos) y en
Rio Lagartos el 63.8% (1,677 personas), solo son demandantes a realizar estudios
en el ambito secundario aquellos que satisfacen la condicion de haber cubierto en
su totalidad el nive! anterior. En este sentido se tiene en San Felipe a 178
individuos y en Rio Lagartos a 264 personas, cifras que indican la baja eficiencia

terminal del nivel anterior y manifiestan altos indices de desercion y reprobacion

La poblacién con estudios después de la primaria es, en ambas comunidades,
menor a una quinta parte de los habitantes, proporcion muy por debajo a la que se
presenta a escala nacional y estatal, 42.5% y 35.9% respectivamente.

Esta situacion indica una muy reducida escolaridad de los habitantes de San
Felipe y Rio Lagartos, hecho preocupante dada las posibilidades de desarrollo que
se pueden obtener gracias a la educacién. De esta manera se tiene que la
escolaridad promedio es sumamente reducida, ya que en ninguna de las dos
comunidades se alcanzan cinco afos de educacion primaria. Valores inferiores a

los que oficialmente se definen para el pais (6.6) y el estado (5.8).
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, CUADRO 27 _
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
' DE 15 Y MAS ANOS
SEGUN CONDICION DE ESCOLARIDAD1990

Sin Primaria Primaria [Post No Total

Instruc | Incompieta {Completa | primaria [Espec.
Yucatan 15.4 316 15.4 359 1.7/ 100.0
Celestun 14.3 50.2 13.7 18.8 3.0} 100.0
Hunucma 19.5 37.8 12.4 235 6.8] 100.0
Progreso 9.0 26.7 19.3 43.8 1.2/ 100.0
Chicxulub 19.3 33.3 21.0 23.4 3.0{100.0
Ixil 13.9 42.8 18.3 21.6 3.4{100.0
Telchac Pto. 14.8 38.9 17.5 26.6 2.21100.0
Sinanche 20.0 47.0 12.6 18.5 1.9{100.0
Yobain 19.2 445 13.0 22.7 0.6} 100.0
Dzinzantun 16.8 36.6 10.2 37.2 0.2/ 100.0
Dzilam Bvo. 9.4 43.4 14.7 31.9 0.6/ 100.0
San Felipe 12.2 51.4 19.6 16.2 0.6} 100.0
Rio Lagartos 9.8 53.0 15.7 19.1 2.4} 100.0
Tizimin 252" 40.2 13.5 18.1 2.0/ 100.0

Fuente: Etaboracion propia con base en el Xi Censo General de Poblacidn y Vivienda 1990,

Sin embargo, las instalaciones educativas que deben prestar el servicio son
unicamente para hacerlo en el nivel basico, y en el caso particular de San Felipe
no fue sino hasta 1991 que tuvieron acceso, en su comunidad, a la educacion

secundaria gracias al programa de gobierno “escuela digna’.

La educaciéon media superior hasta la actualidad debe llevarse a cabo en la ciudad
de Tizimin, Yuc. ya que en ninguna de las comunidades mencionadas existe este

servicio, en tanto que las posibilidades para los posibles estudiantes de sdlo se
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encuentra en la capital del estado, aproximadamente a 360 km. de distancia de

sus comunidades

Los servicios de capacitacion para el trabajo

La formacion de recursos humanos calificados para el mejor desempeno de la
actividad pesquera es una necesidad imperiosa que requiere ser satisfecha
mediante un esfuerzo de capacitacién considerable, ya que en la actualidad los
cursos de capacitacion que se ofrecen se llevan a cabo de manera esporadica y
sin considerar los requerimientos de los pescadores. Las tematicas abordadas,
hasta ahora, han abarcado aspectos demasiado especificos sobre temas que en
la mayoria de los casos resultan irrelevantes para el grueso de los pescadores.
Las estrategias y métodos pedagdgicos utilizados se limitan a la transmision de
conocimientos que carecen de vinculos con las necesidades reales de los
asistentes. Ante ello “los programas de capacitacion deben ser considerados como
un complemento y no como un sustituto de lo que el participante en ellos conoce,
gracias a sus actividades cotidianas. Es necesario que los programas de
capacitacién desarrollen experiencias que permitan al trabajador adquirir nuevos
conocimientos y le cree las aptitudes necesarias para descubrir métodos
alternativos de solucion a sus necesidades. En concreto, se trata de capacitar a
los participantes para aprender nuevas formas de manejar su medio social y
fisico”. > Asi, podrian incluirse talleres en los que se discutieran los problemas
que padece la pesca, de tal manera que se abrieran canales para el intercambioc

de puntos de vista y opiniones diversas.

Las instituciones que proporcionan la capacitacion a los pescadores son la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (antes Secretaria de
Pesca) quien cuenta con el Centro de Capacitacidn Pesquera de - Yucatan

(CECAPEY), localizado en el puerto de Progreso. A este centro deben trasladarse

3 aAndrés Lozano Medina. y Patricia Castafieda A. Resultados de las platicas de difusion para la

proteccion y conservacion de las tortugas marinas, en los puertos de Rio Lagartos y San

Felipe, Yucatan. en Contribucionies de investigacion pesquera. Doc. Tec. 5 .México 1989 Pp 7-18.
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los pescadores, para asistir a diversos cursos con una duracion promedio de una
semana; en él se le proporciona a los participantes hospedaje y alimentos y en
muchos casos se les pagé una compensacion. Estos cursos no son obligatorios,
sin embargo, en algunas ocasiones son requisito para otorgar el permiso de pesca

correspondiente.

El nimero de participantes en estos cursos es variable y muchos de los
pescadores asisten de manera continua, sobre todo en las épocas de nortes,
momentos en que no es posible desarrollar su actividad productiva de manera

continua.

En conclusién, en las comunidades pesqueras de San Felipe y Rio Lagartos se
pueden encontrar situaciones similares a las que se presentan a escala nacional y
estatal como pueden ser la distribucién por género o la poblacién econémicamente
activa, ~ aunque en la segunda de las comunidades se tiene una menor
proporcion de la PEA desocupada (0.4%)~. De la pobiacion econémicamente
activa ocupada destaca que en ambas comunidades la mayor proporcion se
encuentra en el sector primaric con porcentajes muy superiores a los que
muestran el pais y el estado. Con respecto al ingreso obtenido por esta poblacidn
resalta el elevado nuimero de habitantes que se encuentra en el intervalo de
menos de uno hasta dos salarios minimos de ingreso mensual indicativo de
problemas de pobreza e incluso pobreza extrema.

A pesar de ello sobresale el alto porcentaje de pobladores que son propietarios de
su vivienda, aunque en el terreno de los servicios se encuentren en malas
condiciones. Por citar un ejemplo sélo un poco mas de un tercio de las viviendas
en ambas comunidades cuentan con agua entubada en su interior, Yy
practicamente ninguna cuenta con telefono

Con relacién al ambito educativo, resalta el hecho de que la tasa de analfabetismo
sea menor a la que se presenta en promedio en el pais y el estado; en el nivel
primario de escolaridad los indices son también superiores, caso contrario al que
se observa en la educacién secundaria con mas de 10 puntos porcentuales
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menos que en la nacion y el estado. Solo el 16.2% y el 19.1% en San Felipe y Rio

Lagartos respectivamente tienen estudios postericres a la primaria. -

Poblacion Economicamente Activa.

La poblaciéon que potencialmente puede demandar su insercion en el mercado
laboral es aquella que tiene mas de 12 afios. En el caso de San Felipe 1,006
individuos se encuentran en esta condicién y 1,452 habitantes en Rio Lagartoé. Es

decir, el 69.3%, y el 55.3%, respectivamente

Estos pobladores en edad productiva pueden dividirse en dos secciones; Ia
poblacion econdmicamente activa (PEA) ocupada o no, que es aquella que
trabaja o busca trébajo y la inactiva que es la que no trabaja ni pretende hacerlo.
En el primer caso se encuentran 467 habitantes de San Felipe, los cuales -
repreéentan el 46.4% de la poblacidon de 12 afcs y mas, mientras que.en‘ Rio
Lagartos la poblacion, en este intervalo, es de 855 pobladores que representan
46.1%; la pobiacion inactiva o desocupada es de 528 y 972 habitantes para San
Felipe (52.6%) y Rio Lagartos (53.8%), respectivamente. (Cuadro 28)

En ambas comunidades la PEA se encuentra ocupada practicamente en su
totalidad y se distribuye en los tres sectores productivos de manera bastante
desigual. En San Felipe cerca de las tres cuartas partes se .encuentran en el
sector primario en tanto en Rio Lagartos apenas supera a la mitad de la poblacion.
Esta distribuciéon es, en ambos casos superior a la que se observa en el ambito
nacional y estatal que no supera a la tercera parte de la poblacién ocupada en

este sector.

116



~ CUADRO 28 ,
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
DE 15 Y MAS ANOS SEGUN CONDICION DE ESCOLARIDAD1990

Sin Instruc |Primaria  |Primaria |Post No Total
Incompleta Completa primaria Espec.

Y ucatan 154 316 154 | 359 17 |100.0
Celestun 14.3 50.2 13.7 18.8 3.0 [100.0
Hunucma 19.5 37.8 124 | 235 6.8 (100.0
[Progreso 9.0 26.7 19.3 438 1.2 [100.0
Chicxulub 19.3 33.3 21.0 23.4 3.0 |100.0
Ixil 13.9 42.8 18.3 216 3.4 |100.0
Telchac Pto. | 14.8 38.9 17.5 | 26.6 2.2 |100.0
Sinanche 20.0 47.0 12.6 18.5 1.9 {100.0
Yobain 18.2 445 13.0 227 06 (100.0
Dzinzantun 15.8 36.6 10.2 37.2 0.2 |100.0
Dzilam Bvo. 9.4 43.4 14.7 31.9 0.6 |100.0
San Felipe 12.2 51.4 19.6 16.2 0.6 {100.0
Rio Lagartos| 9.8 53.0 15.7 19.1 24 |100.0
Tizimin 25.2 40.2 13.5 19.1 20 [100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en el XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1860,

En el resto de las comunidades pesqueras del estado se encuentra una media del
51.2% de la poblacidn ocupada en el sector primario, con un minimo en el caso de
Progreso que solo tiene a una cuarta parte de su poblacién en é y un maximo
representado por la situacidn observada en San Felipe que presenta un 72.7% de

su poblacion en esta situacién. (Gréfico 5)

Con respecto a la poblacién que se halla en el sector secundario y terciario en San
Felipe se agrupa una proporcién baja de la PEA. En el caso de Rio Lagartos la
dependencia al sector primario es menor ya que el 47.2% se encuentra ocupada
en alguno de los sectores restantes. Por tipo de actividad, los ocupados de la
PEA, se observa que en el caso de San Felipe se encuentran en mayor proporcion

117




incorporados en el rubro de agricultura, caza y pesca, en tanto en Rio Lagartos

esta poblacion se distribuye fundamentalmente entre el rubro anterior y la industria

manufacturera (Cuadro 29 y Grafico 6)

DISTRIBUCION DE LA PEA EN EL SECTOR PRIMARIO.

GRAFICO 5

MEXICO, YUCATAN Y MUNICIPIOS LITORALES EN YUCATAN. 1990

80

P 70
o
r 60
c
e 50
n 40
t
a 30
i
e 20
10 ] 1 L} T T | T ¥ T | 1 T T 1
N . >
& é\,‘é‘(( RFsyra o"&@ é@e° +§’>° * \c’$°° &S &&‘
o @ Q " A° & N
é“b K\ & :vqu’ Oéb Qx‘)o QQO 0(\\0 A 9\{\ \‘yoé{b A
& Comunidades
CUADRO 29

DISTRIBUCION DE LA POBLAC]ON POR ACTIVIDAD PRODUCTIVA.
SAN FELIPE Y RIO LAGARTOS. 1990.

Poblacion Economicamente

Activa S. Felipe %| R. Lagartos %
PEA Total 467 100.0 855 100.0
AQr. caz. pesca 339 72.6 413 48.3
Minas y canteras 0 0.0 38 44
Ind. manufacturera 19 41 129 15.1
Construccion 7 1.5 28 3.3
Comercio 10 2.2 74 8.6
Transporte 4 0.8 25 3.0
Establecimiento bancario 1 0.2 0 0.0
Servidores publicos 25 53 82 9.6
No especificado 62 13.3 66 7.7

Fuenie: Elaboracién propia en base en el Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 1990.
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Con respecto al ingreso que.percibe la-PEA en ambas comunidades es.notorio .
que la proporcién de trabajadores sin ingreso es bastante baja, para el caso de -
San Felipe el 4.7% de la poblacion se eﬁcu_entra en esta situacion en tanto que en .
Rio Lagartos esta poblacién representa sélo el 0.94%; en el conjunto del estado
de Yucatan el porcentaje es superior.al 6._0%.,esta situaci_én indica una menor tasa
de desempleo en las comunidades en estudio. .

L GRAFICO 6 N

PEA POR ACTIVIDAD PRODUCTIVA. 1990 -
YUCATAN, SAN FELIPE Y RIO LAGARTOS.
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Ahora bien, la poblacién con trabajo remunerada la distribuimos en cinco
intervalos de ingreso que van de menos de un salario minimo (S.M.)mensual hasta
méas de cinco. La mayor parte de los trabajadores se ubica en los dos primeros
rangos que incluyen de menos de uno hasta dos S.M., en San Felipe se
encuentran 255 individuos que representan a poco mas de la mitad de total de la
PEA y en Rio Lagartos son 590 personas, casi las tres cuartas partes. En el resto
de los intervalos se encuentran los trabajadores con mas de dos salarios minimos
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y aquellos de quienes no se cuenta con-la especificacion del monto de su.ingreso. ,
(Cuadro 30 y gréfico 7). .. = ¢ - ot o crrn aam

Esta distribucidn’ de los trabajadores remunerados indica una -élevada proporcion-+
de individuos en cohdiciones de'pobreza'y extreitia pobreza, lo que se refisja-en el
hecho de que el 28.2% de la- PEA en"San Felipe y el 22.0% en Rio Lagartos
perciben menos de un S.M. o no tienen ingresos. Sin"embargo, éstasituacion -
deficitaria que presentan ambas oomunidades no es homogénea, si se toma en
consideracion a la poblacmn que percube de 1 a 2 S.M, en San Fel;pe el fendbmeno

se encuentra mas polarizado que en’ R:o Lagartos : '. IE SR

CUADRO 30
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, POR INGRESO PERCIBIDO.
YUCATAN, SAN FELIPE Y RIO LAGARTOS. 1980

Poblacion Sin Menos | De1 | Masde2 | De 3 Mas No Total

Ingreso | de a y menos a de |Espec.
. 1SM. [2SM.[de3SM. [55M.|55M.
Yucatan 6.0 328| 348 122 6.7| 47| 28 | 100.0
San Felipe 47 235 311| 206 98| 58| 45 | 100.0
Riolagartos | 0.9 21.1| 47.8| 145 68| 45| 44 | 100.0
LI TI PR E
México 7.2 193] 367 15.1 97| 76| 43 | 1000

Fuente: Eiaboracion propia con base en el Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 1990.
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GRAFICO 7 ,
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PEA
SEGUN INGRESO. (En Salarios Minimos).
- YUCATAN, SAN FELIPE, RIO LAGARTOS Y MEXICO. 1990.
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3.3. La actividad productiva basica: La Pesca. La experiencla de
ambas comunidades en Ios dltimos afos.

La actlwdad pesquera artesanal que ‘se desarrolla en Ias oomumdades litorales del
pals se lleva a cabo en areas cercanas a la costa, en lagunas riberefias o en
aguas interiores, ol tlpo de embarcacuones que se usan, generalmente son
pequefias y movidas por un motor fuera de borda, lo que les proporcioné como
maximo unha autonomia de viaje de un dia. En Yucatin las comunidades que se
encuentran en esta condicidn son 15 y se distribuyén a lo largo de todo el litoral,
de estas San Fehpe y Rio’ Lagartos se localizan al-oriente del estado
aproxlmadamente a 60 km de Ia frontera con Qutntana Roo '
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Los recursos pesqueros que se encuentran en'la plataforma contmental del estado
en la totalidad suman 73 especnes reportadas en eI caso de las comunidades
pesqueras de San- Fellpe y Rio! Lagartos las: espemes que se informan para los
ultimos afios fluctian entre 31 y 50. Sin embargo, la captura es, en cerca del
80.0%, soportada por 5 6 6 variedades de peces en ambas comunidades.

Numero de Pescadores y formas de organizacion.

Para la extraccion de los recursos pesqueros, en ambas_ comunidades se
encuentran un total de 620 pescadores, el 34.2% se localizan en San Felipe y' el
restante 65.8% en Rio Lagartos. La poblacion pesquera de estas comunidades
puede desarrollar su actividad agrupada en alguna de las organizaciones sociales,
ya sean Sociedades Cooperatwas (SCPP) Socledades de Produocuon Pesquera
Rural (SPPR), Sociedades de Solidaridad  Social (SSS), o blen pueden
incorporarse a alguna empresa privada o llevar a cabo su actividad de manera
independiente. En San Felipe se encuentra la SCPP "Pescadores Unidos de San
Felipe, SCL”, que aglutina casi al total de la poblacion, el resto son pescadores
asalariados en,alguna empresa privada o trabajan por. su cuenta. En- el caso de
Rio Lagartos las SCPP son: "Pescadores, Unidos de..Rio‘ Lagartos, .SCL”, y la
"Manuel Cepeda Peraza SCL", y una de Sohdarldad Soc1al (SSS) “Chlchaltun Y
dos SPPR la "leuroneros de Onente y Ia "Holkoben ‘mas tres permnsmnanos h
que contratan a los pescadores “Guadalupe Maldonado’ “Femando Gamboa y"
“Raveil Pat" ' ' o '

et

El sector de la poblaclon pesquera agrupada en alguna de las oooperatwas
presenta caracteristicas especiales que los diferencian del resto de.los pescadores .
de la entidad. La situ_éci;’;n es laiéiguiente: El .lg:g_afnismp que en -‘I:\'néxicp;reﬁr‘,e_sgnfa_.
al movimiento cooperativo nacional, es la Confederacion Nacional Cooperativa de
la Repulblica Mexicana, C.C.L. Este organismo agrupa directamente a iédas lés'
Federaciones autorizadas sin importar la actividad productiva que desarrollen
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El sostenimiento econdémico de la Confederacién Cooperativa se basa, de manera
sustancial, en las cuotas que cada una de las Federaciones incorporadas a ella
realiza. A su vez cada Federacién se mantiene de las aportaciones de las

empresas cooperativas que la conforman.

En el caso de las cooperativas pesqueras, dichas aportaciones se llevan a efecto
de manera proporcional a las ganancias obtenidas por la actividad producti\}a de
cada empresa cooperativa. En este sentido, dado que en Yucatan existen
organizaciones inactivas o con un bajo nivel de actividad, para sostenerse, la
Federacién depende de unas cuantas organizaciones con niveles adecuados de
productividad o al menos con un grado de ganancias que les permiten una
actividad pesquera continua. En la entidad las empresas cooperativas que retunen
estas condiciones se localizan primordiaimente en el oriente del Estado (San

Felipe y Rio Lagartos) y el puerto de Progreso.

Por otro lado, una de las funciones basicas de la Federacion es intentar satisfacer
las necesidades e intereses de las empresas que la conforman de forma imparcial,
es decir que no anteponga los intereses de una cooperativa sobre otra, sin tener
en cuenta los niveles de aportacién de cada una de ellas, empero, en los hechos,
la representacién ante las instancias correspondientes es sumamente limitada y
en la mayoria de los casos va en detrimento de los intereses y necesidades de
aquellas que realizan las mayores aportaciones, lo que genera cierto malestar en

las empresas cooperativas mas eficientes.

Resumiendo, se tienen dos tipos basicos de cooperativas. Un primer grupo
conformada por una empresa en Progreso, una organizacion en San Felipe y dos
organizaciones en Rio Lagartos, que desarrollan una adecuada actividad
productiva y cuya organizacion le permite una accién permanente en favor de sus
ascciados y por énde proporciona aportaciones substanciales a la Federacion, a
pesar de que ésta no las representa ni defiende sus intereses; un segundo grupo
que tiene una actividad productiva sumamente irregular y limitadas aportaciones a

la Federacion y ésta mas que representarlas, las justifica en su ineficiencia.
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Esta situacion dio como resultado, dentro del primer grupo, dos respuestas .
totalmente distintas, la primera corresponde a la cooperativa localizada en el
puerto y ciudad de Progreso que se muestra en la solicitud de modificacion de su
razén social a la de empresa privada; la segunda, correspondiente a las empresas
del oriente del Estado, fue la de unificar esfuerzos para la conformacién de una
nueva Federacion, que las representara de manera auténoma ante la Federacion
ya establecida, en este caso después de una gran cantidad de esfuerzos
unificados, las organizaciones del oriente del estado lograron el reconocimiento de
una Federacion independiente, que las representara. Con ello a partir de 1991 en
el Estado de Yucatan se cuenta con dos Federaciones Cooperativas, una de ellas
conformada por las organizaciones del occidente y centro del litoral y la segunda

solo por las empresas del oriente.

Indudablemente esta situacion propicid formas de organizacion diametralmente
distintas en las cooperativas del oriente de estado, fundamentaimente por la

capacidad de representacion de este organismo cooperativo.

Ahora bien, en cuanto a la distribucion de la poblacion pesquera de acuerdo con
las formas de organizacion, destaca que en San Felipe practicamente todos los
pescadores pertenecen a la sociedad cooperativa; en el caso de Rio Lagartos mas
del 60.0% se encuentra en esa situacién en alguna de las cinco emprésas

sociales.

Por supuesto el contar con una Federacion Cooperativa independiente y con un
adecuado trabajo en la representacion de las necesidades de los socios, genera
en los pescadores un elevado interés -en incorporarse a las organizaciones
cooperativas, incluso resalta el hecho de que en San Felipe no existen pescadores
que desarrollen su actividad de manera independiente y que sélo el 5.7% lo
realicen de manera asalariada, En Rio Lagartos en cambio esta situacion es
menos marcada, ya que se distribuyen en practicamente todas las formas
organizativas. ( Cabe aclarar que estos datos no corresponden a lo presentado en

el cuadro 18, debido a movimientos de los pescadores, a procesos migratorios y
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diferente afio reportado, en él las cifras corresponden al afio de- 1988, en tanto
estas ultimas corresponden a 1995 (Cuadro 31 y Grafica 8).
CUADRO 31

_DISTRIBUCION DE LA POBLACION PESQUERA |
< SAN FELIPE Y RIO LAGARTOS. .

. . 1995. R o -
SCPP | SPPR | SSS A.salariados. _Total
.|San Felipe | . 200 .0 o . 12 212 .
(9'4.3%) (0.0%)' (0.0%) | (5.7%)  (100.0%
[RioLagartos | "269.-| -55: | 15 " 69 408 :
- . (65.9%) | (13.5%) .| (3.7%) (16.9%) | (100.0%).
Total 469 55 15 9N 620
(75.6%) (8.9%) [ (2.4%) (14.7%) (100.0%)
Fuente: Elaboracion propla con base a Ia lnformacuon de Ias Oﬁcmas de Pesca
comespondientes. . '
GRAFICO 8’

" .DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACI(')N
PESQUERA POR FORMA DE ORGANIZACION
SAN FEL!PE Y RIO LAGARTOS 1995 )
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El volumen de captura.

La captura obtenida en ambas comunidadés se efectia tanto en la zona marina
como en la ria de Rio Lagartos, en esta ultima la especie principal es el camaron,
mientras que en la zona marina las especies’ son ell_r_nero,' pulpo, langosta y
tiburén/cazon, las cuales representan, en promedio, de 1988 a 1891, el 89.2% de
la captura en San Felipe y el 78.9% en Rio Lagartos

Las principales especies explotadas de 1988 al primer semestre de 1995 se
presentan en el cuadro 32, en donde adicionalmente aparecén los datos sobre la
captura total por comunidad y el porcentaje que las cuatro especies mencionadas

representan de él.

En ambas comunidades se observa una clara tendencia a la disminucion del
volumen total de la captura, situacion que puede obedecer a causas naturales
como la presencia del Huracan “Gilberto™ que pudo haber modificado el suelo
marino y en consecuencia las areas de'capt'ura O a causas. generadas por el
hombre como la sobreexblotécién de los recursos. '(Gréﬁ:ca 9.

Por lo que toca a los ﬁiveles de parﬁdpééién en la captura por parte de las
distintas formas organizativas, ésta se caracteriza por una mayor intervencién de
las empresas sociales sobre las empresas privadas, lo que se explica por la gran
cantidad de pescadores agrupados en SCPP o en SPPR. |

Sin embargo, la participacién no se expresa de manera similar en San Felipe y Rio
Lagartos.

En la primera de las comunidades las empresas sociales mantienen un volumen
de captura marcadamente superior a las organizaciones privadas, ésta situacion
no es de sorprender ya que de cada 10 pescadores 9 pertenecen a las empresas
sociales. Sin embargo, los pescadores agrupados en la cooperativa capturan el
75% de la total y el resto es explotado por pescadores asalariados o que indica
una mayor productividad por parte de las empresas privadas.
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CUADRO 32

CAPTURA POR COMUNIDAD Y POR PRINCIPALES ESPECIES.

1988 / 1995
En Toneladas
Especies San Felipe
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 *
Mero 27492 | 243.37 | 28393 | 518,57 | 38763 | 33518 | 351.81 | 388.94
Pulpo 140.94 | 228.04 | 14569 | 211.24 | 206.87 | 265.40 | 293.90 0.00
Langosta |1,160.33 { 20.89 24.47 20.77 30.57 31.87 L 18.72 29.20
Tiburdn 13.17 14.35 19.54 9.62 11.13 19.94 44.62 1.75
Subtotal [1,589.36 | 506.65 | 473.63 | 760.20 | 636.20 | 672.39 | 709.08 | 419.89
Total 1686.79 | 603.71 544.71 | 802.09 | 68075 | 760.03 | 797.23 | 453.99
% 942 83.8 86.9 94.8 93.4 88.5 88.9 92.5

Especies Rio Lagartos

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 *
Mero 583.93 413.23 | 47312 | B823.06 | 977.52 | 492.00 | 528.67 | 375.74
Puipo 189.38 440.99 33.55 199.03 | 315.15 | 543.99 | 488.80 .00
Langosta 27.16 20.58 12.58 34.51 24.96 34.48 20.74 0.00
Tiburdn 237.57 437.24 | 168.71 | 23568 | 125.45 86.74 14.30 6.67
Subtotal 1038.04 |1312.05 | 687.96 |1269.28 |1442.76 |1157.21 |1052.51 | 382.41
Total 1,192.66 [1,601.98| 979.80 |1547.04 |1770.40 |1437.06 |1437.66 | 551.57

% 87.0 81.9 70.2 82.0 81.5 80.5 73.2 69.3

Fuente: Elaboracion propia con base en fa infformacion de la Delegacion Federal de Pesca en
Yucatan.
* Primer Semesire de! afio.
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GRAFICO 9.
TENDENCIA DE LA CAPTURA. (En toneladas).
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En Rio Lagartos la situacion es similar aunque la proporcién es menor, con
respecto a la cantidad de pescadores ésta es 8 de cada 10 a favor de las
empresas sociales, con relacion a la captura obtenida es 6 de cada 10 en el

mismo sentido (Cuadro 33 y grafico 10).

1 128



Yucatan.

.. CUADRO33 . : --
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA CAPTURA

'POR FORMAS ORGANIZATIVAS.
o 1988 /. 1995. .
Afos | . Sap,Fehpq , . Rio Lagartos
L .Socigl Privado | Soc_l_alll Privado. |
1988 959 .. 41] 380 | 610
1989 526 47.4 448 55.2
1990 629 . 371 . - 440 56.0
1981 |- 7147 286 | 559 |- - 441"
1992 | 728 272 |... 678 | 321
1993 712 288 548 45.2
1994 668 - 332 | 651 | 349
1995 734 T 266 | 649 35.1

Fuente: Elaboraclon propia con base en ia mformacaon de la Delegacién Federal de Pesca en

O U I - B I T I = I -]

I_Aﬁos

GRAFICO10.
. CAPTURA POR FORMAS ORGANIZATIVAS
1988 / 1995

BS. Felipe (Social) = S. Fellpe (Privada)

oRrR. Lag'ai'tos (Social) IR. Lagartos(Privada) o

1992
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Por Gltimo, en ambas comunidades como en el resto del estado la captura tiene un
precio de compra al pescedor establecxdo de forma of|C|aI por las autoridades,
denominado “precio de playa”, de esta manera en San Felipe y Rio Lagartos las
ganancias obtenidas via la comercializacion de la captura explotada se encuentran
definidos por esta condicion. Las ganancias se definen mediante la captura de los
diversos recursos pesqueros y se presenta en el cuadro 34, '

. CUADRO 34
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS GANANCIAS
OBTENIDAS POR FORMAS ORGANIZATIVAS

1988 / 1995.
Anos San Felipe Rio Lagartos
Social | Privado | Social Privado

1988 96.8‘ 3.2 | 536 46_.4-
1989 94.5 55 50.1 49.9
1990 66.5 33.5 48.9 51.5
1991 | 876 124 : 648 | 352
1992 84.4 15.6 729 271
1993 80.8 19.2 62.5 37.5
1994 76.7 23.3 - 686 31.4
1995 80.8 19.2 © 6562 34.8

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la Delegacion
Federal de Pesca en Yucatan.

Cabe resaltar que gracias' a que las organizaciones sociales tenian, hasta el afio
de 1993, especies reservadas para su captura, que se caracterizan por su alto
valor comercial, las ganancias alcanzadas por este tipo de organizaciones son en
todos los casos, inclusive aquellos en que presentan menor captura, superiores a
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las obtenidas por las empresas particulares. A pesar del cambio en la legislacion,
en las comunidades a estudiar la captura de las especies exclusivas como la
langosta y el camarén no son aln explotadas por los permisionarios particulares lo
que puede explicar que se mantengan mayores tasas de ganancia por parte de las
empresas sociales. En el caso de San Felips, dada la distribucion de la poblacion
en las diferentes instancias de organizacion no es de esperarse que se modifique
la relacion, en tanto que en Rio Lagartos, debido a lo heterogéneo de la
distribucién poblacional, es posible que las empresas particulares no solo
sobrepasen sus capturas sino también superen las ganancias de la seccion social

de la pesca.

Instalaciones pesqueras y portuarias.

En ambas comunidades se refleja la situacion general del litoral del estado que se
caracterizan por contar con escasas instalaciones pesqueras; particularmente, en
Rio Lagartos, existen cuatro centros de recepcion dos de ellos operados por
sociedades cooperativas y los restantes por empresas privadas, en el caso de San

Felipe se encuentran dos centros de recepcion.

La descarga del producto se realiza de manera manual transportandolo en
canastos metalicos a los centros de recepcion, sin embargo en algunos casos este
proceso se hace en la playa, en donde incluso se realiza cierta limpieza y
procesado elemental de la captura. En los centros de recepcion se lleva a cabo el
pesado de la captura y su registro para el pago posterior al pescador y para
proporcionar a las oficinas de pesca los datos de volumen y tipo de captura.
Cuando se trata de especies con algun tipo de control como el de la langosta, que
tiene establecida una talla minima de captura, se hace una seleccion previa para
su aceptacién o rechazo. En el caso de ser rechazado el producto, éste se

comercializa en los restaurantes de la zona o se deja para el autoconsumo.
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La conservacion y almacenado de la captura se efectua en cuartos enfriados
mediante el uso de hielo, o en neveras rudimentarias. Estos métodos constituyen
un problema mas para la comunidad de Rio Lagartos, pues al no existir fabrica de
hielo en la comunidad es necesario recurrir a San Felipe, Tizimin ¢ incluso la
capital del estado para abastecerse de hielo, con el consecuente incremento en
los gastos para la conservacién del producto y una disminucién severa en la
calidad de la captura. Por otro lado, el abasto de agua que se requiere para una

primera limpieza del producto, es en algunas ocasiones bastante limitado.

Un servicio importante para el adecuado funcionamiento de la actividad pesquera
es el contar con un oportuno abasto de combustibles y lubricantes, en este sentido
Rio Lagartos cuenta con un establecimiento concesionado por Petroleos
Mexicanos (PEMEX) que surte de estos insumos, en una primera instancia a los
pescadores de la comunidad y a la poblacién en general y en una segunda a los
pescadores de otras comunjdades. En San Felipé el abasto corre a cuenta de una
cooperativa que proporciona el servicio unicamente a los pescadores de las
empresas sociales. A pesar de los establecimientos existentes en ambas
comunidades, en ocasiones el abasto no es lo regular que se requiere, generando,
en consecuencia, la necesidad de abastecerse en la ciudad de Panaba, a 35 km.

de distancia, con el consecuente incremento de los gastos de operacion.

Con respecto a las instalaciones pesqueras y portuarias, en San Felipe hay una
escollera " de 461 metros y un muelle de 60 metros, en tanto en Rio Lagartos la
escollera es de 506 metros y el muelle de 25 metros y un espigdn de 50 metros.
(Ver Cuadro 21). Estas instalaciones son usadas de manera indistinta por todos
los pescadores de la zona, a excepcion de los centros de recepcion operados por
las cooperativas pesqueras, centros a los que tienen acceso los pescadores

agrupados en cooperativas y en las sociedades rurales.

" La escoltera es un dique de defensa que se forma en e mar contra el oleaje que puede ser de
piedra o de una bolsa rellena de mortero de arena de playa y cemento de 1.00 x 3.00 x 0.50 m

{Bolsacreto)
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Medios de produccion (flota pesquera).

£n ambas comunidades se lleva a cabo la pesca artesanal lo que implica el uso de
embarcaciones menores: “lanchas o pequenos barcos con capacidad neta menor
a 10 toneladas, generalmente propulsadas a vela, remo o motor fuera de borda® %
En la mayoria de los casos cada una de estas pequenas embarcaciones se
acompanan de unc o dos alijos y utllizan a la lancha mas . grande como
embarcacion madrina. Los alijos tienen como sistema de propulsion el remo o la
vela, de esta manera en cada uno de los viajes de pesca es posible la salida de

hasta cuatro pescadores, los que al liegar al area de pesca se separan.

Es importante destacar que en este tipo de pesca no se usa ningun equipo de
deteccion de los recursos, ni sistemas de comunicacion, lo que ocasiona que los
pescadores se encuentren practicamente aislados, aproximadamente a 20 Km. de
la playa, lo cual genera serios problemas, sobretodo en la época de nortes. Casi
siempre el pescador inicia su jornada de ftrabajo sin brdjula, esto

desafortunadamente incrementa los riesgos en el trabajo.

Ahora bien, la cantidad de embarcaciones que se tienen en ambas comunidades
ascienden, para el afio de 1990, a 105 lanchas en San Felipe y 262 en Rio
Lagartos lo que representa el 4.2% y el 10.6% respectivamente del total estatal,'
en el cuadro 35 se presenta la distribucion de las embarcaciones por forma
organizativa, tomando en cuenta a las comunidades en cuestion, al puerto de
Progreso y para el resto de las comunidades del litoral yucateco. Cabe aclarar que
a partir de este ano (1990) no se ha llevado a cabo un censo de embarcacione;

que permita conocer con detalle el ndimero real de lanchas en el litoral de Yucatan.

% Rihani, V., C Op. cit P 54
- Estos datos no coresponden a 1o indicado .en el cuadro. 12 debido a los cambios ocurridos de
1988 a 1990 én la composicion dé la flota '
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Se cuenta con datos aislados para diferentes anos y en distintas comunidades, por

ello se presentan los datos correspondientes a la informacion oficial para ese ano.

CUADRO 35
DISTRIBUCION DE LA FLOTA MENOR
POR SECTOR Y LOCALIDAD.
YUCATAN. 1990

Comunidad Sector Social | Privados | Total
Resto del Estado 538 1272 1811
San Felipe 100 5 105
Rio Lagartos 164 98 262
Progreso 54 242 296
Total | ‘ 857 1617 2474

Fuente: Elaboracion propia con base en ia informacién de la
Delegacion Federal de Pesca en Yucatan

En resumen, asi como en el resto del estado, la explotacion pesquera en San
Felipe y Rio Lagartos se sostiene fundamentaimente por las especies tradicionales
en la entidad, el mero que mantiene el primer lugar en la captura seguido por el

pulpo, el tiburén que incluye al cazon, la langosta y el camaron.

La forma de organizacion mas importante es ef cooperativismo, que en San Felipe
agrupa casi al 100.0% de la poblacion dedicada a la pesca y en el caso de Rio
Lagartos es menos aglutinador de este tipo de empresas, aunque en ellas se

reune a mas del 80% del total de los pescadores.

La captura a partir de 1988 presenta algunas fluctuaciones importantes sobre todo
en los anos de 1989 y 1990, el primero en el caso de San Felipe y el segundo para
Rio Lagartos; a partir de 1990 se registra un equilibrio para la primera comunidad

en tanto para la segunda este parece se inicia hasta 1993 aunque hay una
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tendencia decreciente, esto puede deberse a causas de sobreexplotacién de los

recursos, a una mala administracion o a la combinacion de ambas.

Es de resaltar que la proporcion de pescadores agrupados en a!guha empresa
social no guarda relacion con la proporcién en la participacion de la captura,
denotando una mayor productividad el sector privado, a pesar de ello las
ganancias obtenidas favorecen a las empresas sociales, debido, principalmente a
que son ellos quienes capturan las especies de mas alto valor comercial: el

camardn y la langosta.

Por Gltimo, los medios de produccién en ambas comunidades son similares tanto
para las empresas sociales como para las privadas ya que ambas desarrollan su

actividad de manera artesanal.
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IV. Caracteristicas de Ia poblacién pesquera.

N EL presente capitulo se hara la descripcion de la informacion

E conseguida mediante la aplicacion del cuestionario que se aplicd a 80
pescadores artesanales activos en la fase extractiva en la comunidad de San
Felipe y a 155 de Rio Lagartos. Esta es una muestra de la poblacion pesquera de
gmbas localidades, calculada con un 95.0% de confianza, de manera que puede

considerarse representativa de la poblacion pesquera en ambas comunidades.

De manera adicional a los datos obtenidos a través del instrumento metodolégico,
se incorpora la informacion recabada directamente en las Oficinas Federales de
Pesca en cada comunidad, en la Federacién de Cooperativas de Oriente y en las
diferentes empresas privadas y sociales de ambas localidades, asi como
comunicaciones personales provenientes de los propios pescadores y de los

dirigentes tanto de las empresas sociales como de las privadas.

La informacion contenida en la mayoria de los cuadros siguientes tienen como
fuente el cuestionario aplicado en ambas comunidades, cuando no es asi, se

especificara la fuente correspondiente,

Un primer acercamiento a la estructura de la poblacidn pesquera en las
comunidades de Rio Lagartos y San Felipe se pretende lograr mediante la
descripcion de algunas caracteristicas de los pescadores como son: la edad, la
escolaridad, la participacion en cursos de capacitacion. Para ello la informacion se
organiza en dos dimensiones basicas que consideramos relevantes para
comprender la relacidn que existe o puede existir entre las caracteristicas
mencionadas y la captura y el ingreso alcanzado por los trabajadores a través de

su actividad productiva y la comercializacion de su producto.

La primera dimension agrupa la edad y la trayectoria escolar de los pescadores

artesanales que fueron encuestados, este ultimo indicador se desagrega partiendo
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del grupo que no tiene ningun tipo de instruccién, hasta el de aquélios que cuentan
con estudios posteriores a la educacidn primaria; se inciuye también la

participacion en cursos de capacitacion para el trabajo.

La segunda dimension se refiere a la actividad productiva del pescador artesanal.
En primera instancia la descripcién gira alrededor del volumen de captura
obtenido; en un segundo momento se establece el tipo de especies que explotan
mediante dicha actividad; es importante aclarar que la variedad de especies que
se capturan es muy amplia, cabe recordar que son 73 las que se reportan, por ello
se hizo un agrupamiento de tal manera que se tienen las especies de escama y el
pulpo en un grupo; el tiburén y el cazén en ofro y finalmente la langosta y el
camarén. En una tercera etapa se aborda el precio de playa de los recursos, esto
debido a que asi se calcula el ingreso que obtiene el pescador, cabe especificar
que es comun que un pescador con relativamente bajo volumen de captura
obtenga un ingreso superiér al de aguel con una explotacion pesquera superior,
esto se debe en gran medida al tipo de especie que se captura y no tanto a la
capacidad productiva; y por dltimo se consideran los afios de experiencia en la

extraccion de los recursos pesqueros.

Ahora bien, es a través de estos elementos descriptivos que se pretende lograr
establecer la relacion que pueden tener entre si los distintos indicadores y cémo,
tanto de manera individual como combinados, influyen en el volumen de captura y
en el ingreso. Es decir, en qué medida la escolaridad influye en una actividad
manual como la pesca y es capaz de elevar la productividad del pescador, o como
la experiencia puede tener el mismo efecto, o como la combinacion de ambos

indicadores influye o determina la captura y el ingreso.

Al hacer las correlaciones se busca contar con elementos y criterios, de tal suerte
que puedan proponerse acciones que influyan, tanto en la productividad del
pescador como en su ingreso, con lo que podria esperarse un cambio positivo en
la calidad de vida det pescador, de su familia y, de forma indirecta, un crecimiento

en la comunidad en su conjunto.
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4.1. La edad, el nivel escolar y la capacitacion para el trabajo del

pescador artesanal.

Cada individuo posee caracteristicas y atributos gue lo definen como una entidad
completamente Unica y personal, entre ellas se encuentran la edad o el sexo; otras
como la escolaridad o la capacitacion obtenida, aunque se presentan en un
contexto social, son inherentes al individuo, con ellas es posible elaborar una
primera aproximacion a la caracterizacién del grupo de pescadores artesanales
que llevan a cabo su actividad productiva en las comunidades pesqueras de Rio

Lagartos y San Felipe, ambas en el oriente del estado de Yucatan.

La edad del pescador artesanal.

La edad es una de las caracteristicas del pescador que puede ser considerada
como Unica, sin embargo aun ella se encuentra determina por elementos sociales,
como son: la influencia que la politica demografica, establecida para controlar la
tasa de natalidad, ha tenido en el crecimiento de propia comunidad; o el desarrollo
tecnolégico que ha permitido elevar ja esperanza de vida disminuyendo la
mortalidad. Este indicador, referido al tiempo cronolégico, es un importante criterio
para la asignacién, por parte de la sociedad, de papeles y responsabilidades con
lo que, al menos es de esperarse, se termina la dependencia que los individuos
tienen hacia sus padres y pueden incorporarse a la actividad productiva. En las
comunidades en estudio, la poblacién joven puede incorporarse al mercado de
trabajo desde muy temprana edad, con o que pueden terminar con su vinculo

familiar siendo ain muy jévenes.

La actividad pesquera concretamente puede aceptar individuos desde muy
temprana edad y mantener a la persona activa durante un largo periodo, es decir
la vida util para esta ocupacion es muy amplia ya que puede iniciarse desde [os 15
0 16 anos y se puede pefmanecelj en ella hasta los 60 6 65 afios o mas. En las
comunidades que se estan estudiando se tiené una poblacién que participa en la

explotacion de los recursos pesqueros con una edad que fluctia entre los 16 anos
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y los 70 anos.

En la distribucién por edad de la poblacion pesquera en Rio Lagartos y en San
Felipe se observa una fuerte tendencia a agruparse principalmente en un intervalo,
que se denomind “joven” e incluye a los individuos con una edad que va de los 15
a los 35 afos, en este grupo se tiene al 65% de la poblacién en Rio Lagartos y el
66% en San Felipe. En ambos casos esta poblacién se encuentra distribuida en
los diferentes intervalos de edad que se establecieron de manera similar. Destaca
el intervalo que comprende de los 26 a los 35 anos en donde se encuentran el
46% de los pescadores en Rio Lagartos, y el 42% en San Felipe. Esta distribucién
nos permite inferir que los pescadores artesanales en ambas comunidades se
encuentran en una edad adecuada, tanto fisica como mentaimente para llevar a ;
cabo de manera conveniente su actividad productiva. En el cuadro 36 se presenta
la distribucion de la poblacién de acuerdo a la edad en los intervalos
especificados, en tanto el grafico 11 muestra la distribucion de frecuencias para

las dos comunidades.

CUADRO 36
EDAD DEL PESCADOR POR COMUNIDAD.
1995

Rio Lagartos San Felipe

Edad Frec. % Frec. %
15a25 30 19 19 24
26 a35 71 46 34 42
36 a 45 34 22 15 19
46 y mas 20 13 12 15
Total 155 | 100 80 100

Con esta distribucion poblacional se tiene una considerable fuerza productiva en
ambas comunidades, es decir, cuenta con una alta cantidad de pescadores que

tienen aun una amplia vida productiva, situacién que favorece la posibilidad de
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impulsar el desarrolio de la sociedad en tanto este grupo poblacional es capaz de
mantener -el proceso productivo de manera mas estable. A pesar de ello la
actividad pesquera puede ser desarrollada por individuos de cualquier edad, sin
embargo, requiere:de.una fuerza fisica mas facil de encontrar-en la -poblacién .
joven, de ahi la baja distribucion de ia poblacidn en el titimo de los intervalos.

L - "GRAFICO'11* -~ .- o
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION PESQU_ERA
' SEGUN EDAD EN RIO LAGARTOS Y SAN FELIPE.
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EI nlvel escolar de Ios pescadores

La educacion vista desde la polmca educatlva del Estado Mexncano es un
elemento fundamental para alcanzar un pleno desarrollo de Ia somedad y tiene un
|mportante papel como un factor que puede potenc:ar la productnndad de Ios
trabajadores. En eI Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (PND) se considera a

la educacion oomo un apoyo decisivo para el desarrollo y el gran elemento
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transformador de México. De esta manera, conocer el nivel de instruccién del
pescador es importante para acercarnos a las condiciones socioecondmicas de un
sector de la poblacién que juega, o puede jugar, un papel. relevante en el
desarrollo de la'comunidad en que habitan gracias a su actividad productiva.

La forma de abordar la descripcién del nivel de escolaridad de los pescadores en
ambas comunidades se lleva a cabo distribuyendo a la poblacién en fres grupos;
el primero de elios incluye a la poblacion analfabeta y con estudios de primaria
incompletos, el segundo a aquellos que concluyeron oorj la 'édu_cac‘:ién primaria, es
importante aclarar que se entenderé por educaciéﬁ basica sodlo al ciclo de primaria
y no incluye la educacién secundaria, el tercero y Ultimo va de la secundaria
incompleta hasta estudios superiores.

En la comunidad de Rio Lagartos la distribucion de la poblacién pesquera a la que
se le aplicd el cuestionario indica que la mayoria concluye la educacién primaria y
continua en el sistema educativo; casi dos terceras partes de los pescadores se
hallan en esta situacién. Esta permanencia puede deberse al menos a dos causas,
la primera se refiere a la alta valoracidon que los pescadores tienen sobre lo
educativo, con lo que el pescador busca su permanencia en la escuela. La
segunda hace referencia a que esta comunidad cuenta con mayores facilidades de
acceso a la educacion secundaria, situacién que indudablemente favorece la
permanencia de los esfudiantes en ella al no tener que trasladarse fuera de su
comunidad para continuar con su aducacion. Adicionalmente la secundaria que se
encuentra en la localidad cuenta con un plan de estudios que ofrece tanto los
conocimientos apropiados para el ciclo como cierta capacitacion para el desarrolio
de la actividad pesquera, es decir, es una secundaria técnica pesquera que ofrece

y certifica cierto nivel de oonocrmlento para el desamollo de esa actividad.

A pesar de este alto porcentaje de la poblaclon con estudlos de prumaria 0
superlores se tiene de la misma forma una elevada proporcnon de sujetos
analfabetos y de mdnnduos que no han conclmdo la educac:on primaria. Al
qomparar el nivel de escolaridad con la edad enoontramos que la poblac:on joven”
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cuenta con una mayor proporcién de personas que al menos han concluido la
primaria, en tanto la poblacién “adulta® se distribu'yé de manera completamente
homogénea. Este fendmeno indudablemente es natural si se considera que en los
Uitimos afios se ha buscado por parte del gobierno mexicano ampliar tanto la
oferta del servicio educativo como la permanencia de los individuos en él. En el
cuadro 37 y grafica 12 se presenta esta situacion, donde “legos” significa
individuos analfabetas y con la primaria inconclusa y “basicos” corresponde a los
sujetos con la primaria terminada o mayor grado de escolaridad.

En San Felipe, la poblacién se distribuye de manera homogénea entre los grupos
establecidos de acuerdo con la escolaridad alcanzada. En cuanto a los estudios
posteriores a la primaria, re'sa!ta' el hecho de que un:tercio de la poblacion que fue
encuestada tenga este nivel escolar, sobretodo si setoma en cuenta que fue sdlo
hasta 1991 que la poblacion tuvo acceso a este servicio educativo en su
comunidad, pues anteriormente debian trasladarse a Rio Lagartos para cursar
este nivel.

En este caso también, al comparar la escolaridad alcanzada por los pescadores
con su edad, destaca que la poblacién de menor edad es la que logra un mayor
tiempo de permanencia en el sistema escolarizado, siendo la proporcién bastante
superior a las tres cuartas partes de ella, proporcion més alta incluso que en la
comunidad de Rio Lagartos. Para el grupo de mayor edad la distribucién no es tan
homogénea como la observada en Rio Lagartos, en este caso casi tres cuartas
partes de los pescadores no concluyeron sds estudios de primaria. (Cuadro 37 y
gréfico 13) ' '
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~CUADRO 37 .
ESCOLARIDAD DEL PESCADOR

RIO LAGARTOS Y SAN FELIPE 1995

S » | 'Rio Lagartos San Felipe . ~§ .-+
Escolaridad - -~ .~ . |Frec.{ % ‘| Frec. |- % - "
Analfabéta / Primaria Incompleta. | 49 "] ~ 32 -*{*: 26 - .33
Primaria:Completa.- [79 - 51 ©29 | 36 ). 0
Postprimaria. T 2771 7 25 | .31
Total - S . [>155 |. 100 .| 155 | 100 .

o : .GRAFICA12~ - ' .o v
DISTRIBUCI()N DE LA POBLACION SEGUN LA '
ESCOLARIDAD Y LA EDAD

‘RIO LAGARTOS 1995-

0= D.~3 OO0 =0T

'Legbs ——

Nivel

Primarios
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- GRAFICA 13 - S
DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE SEGUN LA_ ‘
ESCOLARlDAD Y LA EDAD A o
- - SAN.FELIPE 1995 -

LI

15 a 35
B 36 amas|-

-

Q= D.~S®O0=0T -

I SR Legos - . - .- ... Prmarios. ... .. _ ...

} La cagacntaclon @ra eI traba|o

Una gran parte de la poblacién oonsndera que la pesca artesanal es.una actlvndad _
productiva que para su realizacion no se debe. cumplir con demasuados requisitos
técnicos o conocimientos especializados, es decir, se considera que practicamente
cualquier:persona interesada y. que pueda controlar la erpbarcaci@n y las artes de .
pesca puede incorporarse a ella.

Sin embargo, la actividad pesquera ‘requiere - de’-conocimientos relativamente -
especializados para llevarla a cabo de.manera que no se vean excesivamente
afectados los recursos, pesqueros y el entorno natural, -pero al. no ser éstos un. .
requisito, carecer de ellos no impide al-individuo incorporarse a la explotacién de
los recursos:pesqueros, De esta manera la-pesca puede ser realizada por.aquellas. |
personas que satisfagan las condiciones minimas de manejo del equipo y los

condicionantes fisicos que impone la propia tarea.
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Cabe seiialar que este hecho puede ser, éntre ofros, una de las causas de los
severos problemas que presenta la pesca .arilésanal, los due puede expresarse en:
1. la baja productividad individual del pescador, ya que se eleva el nimero de
participantes en la pesca sin incrementar la cantidad de recursos pesqueros, es
decir, se eleva la competencia a lo interno de la actividad; 2. en una marcada
tendencia a la sobreexplotacibn de los recursos pesqueros, debido
fundamentaimente al incremento en el nuimero de pescadores; 3. un elevado
volumen de desperdicio de los recursos pesqueros que se presenta al capturar a
las especies sin que tengan el tamafio comercial minimo, consecuentemente se
regresan al mar, desafortunadaments sin posibilidades de sobrevivencia; 4. una
baja calidad de! producto, que se obtienen por deficiencias en e'l. manejo de las
especios capturadas, tanto en la embarcacién como al momento de la descarga
del producto, aspectos que se generan por falta de conocimiento y de experiencia
en la actividad. ’

Frente a esta situacién las altemnativas que se ofrecen a los pescadores
artesanales para acceder un conocimiento mas especializado es mediante dos
vias, la primera, dentro de la educacion escolarizada, corresponde a su
incorporacion a la secundaria técnica pesquera que se encuentra en su "propia
comunidad; la ‘segunda mediante su-acceso a los cursos de capacitacion para el
trabajo ‘ofrecido por diferentes instituciones. Esta ultima posibilidad tiene gran
importancia para el desarrollo de la‘pesca ya que su pretension fundamental es
proporcionar a los trabajadores pesqueros de -mayores elementos para el
adecuado desemperio de su ocupacion, tanto en las labores de explotacién como

en ! manejo de los recursos y de su producto. -

Por ello diversas instituciones ofrecen cursos tendientes a proporcionar estos
conocimientos a los pescadores, entre ellas destaca la Secretaria del Medio -
Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) ~ anteriormente Secretaria
de Pesca ~ quien atiende a la mayor parte de la poblacién pesquera & lo largo del -
litoral. ' N '
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Empero, no es la unica mst:tucuon que ofrece cursos de capacitaciéon a los
pescadores, en el estado e)asten algunos centros de mvestlgamon y escuelas
como el Centro de mvestlgacnon y estudios avanzados (CINVESTAV, Unidad
Mérida) que proporcionan cursos a los pescadores. Dentro de la vertiente
instituéional, las propias organizaciones sociales son quienes pueden
proporcionan cursos de capacitacion a los pescadores tendientes a su superacion
y especializacion laboral, aunque lo hacen en una proporcién bastante menor,
debido principalmente a la carencia de instructores con la preparacion necesaria.

Aun cuando en la regién existen diversas posibilidades para la capacitacion, es
notoria la escasa participacion de los pescadores de Rio Lagartos en esta
actividad. En esta localidad solamente un 46% de la poblacién reporta haber
tomado alguno de los cursos de capacitacion.

En el caso de San Felipe la proporcion se eleva de manera considerable ya que
las tres cuartas partes de los trabajadores 'han participado en alguno de los cursos
que se ofertan por las diferentes instituciones (ver grafico 14).

Mas del 90% de los pescadores artesanales en ambas comunidades que han
asistido a la capacntacnon son atendudos por la SEMARNAP, particularmente en el
centro de capacitacion que esta Secretana de Estado tiene en el puerto de
Progreso Este centro ademas de proporclonar varios cursos de capacrtacwn
ofrece al pescador hospeda;e allmentac:on transportacién y en algunos casos
una retnbucnon econdmica para compensar la perdlda que pudo haber tenido el
pescadqr al no desarrollar su actividad productiva durante el tiempo’ q_ue dedlca a
la participacion en el curso. Esta retribucién corresponde a un éalario minimo
vigente en el estado. | o | -
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. GRAFICO14 . '
DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE ACUERDO
A SU PARTICIPACION EN CURSOS DE CAPACITACI()N

804 . e T - B Asisten -
' - |MNo asisten

DO ~0 0 =0T

Rio l_'ag'a'rtos R ‘ San Felipe
"7 Comunidad B

Aqul cabe destacar la marcada drferencna exlstente entre ambas comumdades oon
respecto a la partlcupacmn en cursos de capac:tacnon mlentras que en RIO
Lagartos se incorporan a este tipo de actiwdades formadoras solo la mltad de los
pescadoras contrasta con el hecho de que en San Fehpe lo hagan Ias tres cuartas
partes da la poblaclon encuestada Esta situacion puede ser un elemento que
apoye a la comprenswn del volumen de captura obtemdo en ambas comumdades |
partnendo del supuesto que Ia formacion obtenida en ese proceso educat:vo pueda
proporcionar habilidades o conocimientos que intervengan en eI proceso de
explotacion de los recursos. Posteriormente se efectuara el analisis que incorpore
estas dos variables y la escolaridad y la experiencia del pescador como
indicadores que puedan dar elementos explicativos a la captura obtenida.

Los cursos proporcionados tanto por la SEMARNAP como por alguna de las
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demas instituciones son diversos, sin embargo, la mayor parte de los pescadores
tanto en Rio Lagartos (83.4%) como en San Felipe (95.0%) se agrupan en los
cursos que tiene por tema la sobrevivencia durante el desarrollo de su actividad
productiva, el resto de la poblacion se distribuye en cursos cuyo tema es la técnica

pesquera o la conservacion y manejo del producto a bordo de la embarcacion.

Con esto se demuestra que los pescadores se interesan fundamentalmente por la
seguridad personal y la de sus companieros durante el desempefio de su actividad
productiva y posteriormente se preocupan por la calidad del producto que puede

obtenerse mediante el manejo y conservacion adecuado de los recursos.

Por otro lado, y con respecto a la utilidad para mejorar el trabajo tanto en Rio
Lagartos como en San Felipe se expresan alta valoracién de que la capacitacion
puede ser util para alcanzar un mejor desempefo laboral. En la primera
comunidad el 96% de los que participan en estos cursos, lo consideran asi en

tanto en la segunda localidad representan el 83%.

Con relacién al aumento del ingreso a través de la capacitacion [a expectativa se
reduce considerablemente para el caso de San Felipe ya que representa sélo un
tercio de la poblacién que participa en cursos de capacitacién; en Rio Lagartos la
poblacién que juzga haber aumentado su ingreso gracias a la capacitacién es
practicamente dos tercios de la poblacién(Cuadro 38)
) CUADRO 38 -
OPINION SOBRE LA UTILIDAD DE PARTICIPAR EN CURSOS DE

CAPACITACION Y POBLACION PARTICIPANTE.
En porcentajes.

1995
Util para mejorar el | Util para mejorar el
) trabajo * ingreso *
Comunidad Si No No Si No No
sabe sabe
Rio Lagartos 96 4 - 63 28 9
San Felipe 83 8 8 33 48 18

* Los porcentajes se calculan solo con la pobfacion que participa en
cursos de capacitacion. '
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La poblacion que considera a los cursos de capacitacion Utiles para incrementar
su ingreso es de casi dos terceras partes de la poblacién en Rio Lagartos, sin
embargo, siendo esta la.comunidad en donde la asistencia a cursos es menor,

resulta contradictoria la valoracion que se hace de los cursos y su practica.

Por su lado en la comunidad de San Felipe, que cuenta con una poblacion
pesquera que participa en la capacitacion que se ofrece, destaca que sblo una
tercera parte de ellos considere que esta participacion ofrezca herramientas utiles

para elevar el ingreso que perciben mediante su actividad productiva.

Por otro lado, con respecto a la pobiacién pesquera que considera que por su
participacion en los cursos de capacitacion van a poder mejorar la forma de
realizar su actividad productiva, todos los pescadores de Rio Lagartos consideran
que esto es posible y en San Felipe un poco mas de cuatro quintas partes de los
pescadores. Elio indica que en ambas comunidades los pescadores perciben que
lo que han aprendido en Ios' cursos de capacitacion son conocimientos utiles para

su actividad productiva.

A pesar de las opiniones exteriorizada por el pescador artesanal, al momento de
analizar el contenido de los cursos en los que han participado se observa gué
preferentemente éstos se encuentran dirigidos a proporcionarle conocimientos y
habilidades que le permiten efectuar su trabajo con mayor seguridad y no tanto
para mejorar su desempeno laboral y su ingreso. Los contenidos de los cursos en
que participan son fundamentaimente en torno a la supervivencia y a la seguridad

en el mar.

Un factor que ayuda a explicar la mayor demanda hacia los cursos de
supervivencia, en detrimento de los que podrian enfocarse a un mejor desempefio
laboral, es e! pago del producto, pues al no existir una diferenciacién tomando en
cuenta la calidad del mismo, sino solamente el tamano y especie, participar en
cursos no es motivante para el pescador. En este sentido seria recomendabie
establecer precios diferenciales de la captura, es decir pagar mas en la medida en
que el producto se encuentre en mejores condiciones de conservacion, esto puede
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estimular el ingreso de los.pescadores a cursos de capacitacion para mejorar el

manejo de la captura y elevar el ingreso.

A pesar de ello, independientemente de que los cursos de capacitacion sean
considerados o no por los pescadores como utiles para mejorar su desempefio o
su ingreso, es importante destacar la necesidad que existe en la region de ampliar

la cobertura de capacitacion para y en el trabajo.

4.2. La productividad del pescador artesanal.

Tipo de captura, volumen y precio.

La productividad pesquera que se obtiene a través de la explotacion de los
recursos marinos o de aguas interiores se evalta siguiendo los criterios de: tipo de

especie capturadas, volumen de captura obtenido y por el precio del producto.

De acuerdo con esto, en el estado de Yucatan la produccion pesquera reporta
hasta 73 especies en explotacién. A pesar de ello, el mayor volumen de captura
esta integrado por sélo siete variedades, entre las que resaitan el mero y el pulpo,
que constituyen el 75% del volumen oficial registrado, lo cual las ubica como la
base del volumen total explotado en la entidad. En otro sentido, se distingue
tambien la explotacion de la langosta y el camaron, pero estas debido a su
importancia comercial.

Esta situacion de marcada dependencia a un reducido grupo de especies se
encuentra en todo el litoral yucatecc y puede deberse fundamentalmente a tres
causas, la primera hace referencia a cuestiones de orden cultural y se expresa en
mantener una pesqueria que de manera tradicional se ha efectuado en las
comunidades litorales, con lo que puede presentarse cierta resistencia a
diversificar la actividad pesquera a pesar de la existencia de especies con
suficiente abuﬁdancia, la segunda corresponde a posibles limitaciones técnicas
que se presentan en la pesca artesanal lo que les impide acceder a especies que

se encuentran en zonas mas profundas 0 mas alejadas de la costa, la Gltima se
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refiere a las condiciones propias del mercado que demanda algunas especies en
particular lo que desalienta la explotacion de aquellas que no se comercializan
comunmente en el mercado local y nacional. El comportamiento que se observa
en las comunidades de Rio Lagartos y San Felipe no es diferente a Ia tendencia
que prevalece en el estado.

El volumen de captura obtenido en el primer semestre de 1995 en ambas
comunidades fue, para el caso de Rio Lagartos, de 551.57 toneladas y en San
Felipe de 453.99 toneladas, de ellas el mero representa el 68.1% y el 85.6%

respectivamente para cada localidad. (Ver Cuadro 32).

Ahora bien, en el cuadro 39 se presenta la captura gue declaran haber obtenido
estos pescadores y su distribucion por tipo de especie. Destaca que solamente
seis especies conforman el 78.4% de la captura en Rio Lagartos y el 84.8% en

San Felipe.
CUADRO 38
CAPTURA POR PRINCIPALES ESPECIES
RIO LAGARTOS Y SAN FELIPE.
1995
Rio Lagartos San Felipe
Especie Kilos % Kilos % _
Mero 4530 36.4 2349|  36.6 :
Pulpo 2804 225 2304 32.0
Carito 932 7.4 468 6.5
Cazon’ 1085 8.7 408 57
Langosta 36B1| 28 291 4.0
Tiburdn 55 0.5 0 0.0
Otras 15 Sp 2690 216 1380 - 19.2
Total 12457 100.0 7200(  100.0
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Ante esta situacion resalta la necesidad de realizar acciones de fomento que
lleven, no solo a Rio Lagartos y San Felipe sino a todas las comunidades del litoral
yucateco a una diversificacién de la captura que rompa con la explotacién de
especies tradicionales como las que actualmente sustentan la pesca en el estado
y amplie la actividad pesquera, para reducir el riesgo de sobreexplotacion de las
especies. Para ello, la capacitacion puede jugar un importante papel.
Adicionalmente deberian impulsarse campanas dirigidas a que la poblacion

transforme sus habitos de consumo

Ahora bien, en relacion con el volumen de captura que obtiene el pescador
artesanal, encontramos una gran diferencia entre ellos, se tienen a aquellos que
logran una explotacién no mayor a los 36 kilos de producto a la semana hasta los
que alcanzan una captura superior a los 300 kilos. Entre este amplio intervalo se
encuentran los pescadores en ambas comunidades aunque con una tendencia a
ubicarse en el limite inferior. Esta enorme diferencia en la captura requiere de
alguna explicacién. Puede ser por varias causas o combinaciones entre ellas, en
primer término puede deberse al tipo de especie que se captura ya que hay
algunas, como la langosta, que requiriere mas esfuerzo del pescador para su
explotacion, debido a que se captura mediante el buceo; por otro, el tiempo
dedicado a la actividad y la frecuencia con que lleva a cabo su actividad
productiva, existen pescadores que se hacen a la mar diariamente y otros que lo
hacen con menos frecuencia; una causa mas puede obedecer a diferencias en la

experiencia del pescador.

Sin embargo, este diferencial en el volumen de captura no necesariamente
repercute en el ingreso obtenido, ya que las diferencias en los precios de las
especies son amplias, pongamos como caso extremo que el pescador que capturd
la cantidad minima reportada, es decir, 36 kilos, tenga como especie objetivo a la
langosta, ello le reporta una ganancia de $2,016.00, en tanto un pescador que
obtiene el maximo ¢ sea aproxiniadamente 300 Kilos, que en este ejemplo podria

ser el mero obtendria una ganancia con su comercializacion de $2,250.00. De esta
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forma las diferencias en captura no significan, necesariamente, menor ingreso.

Para motivos de la presente descripcion se establecen tres intervalos de captura,
el primero parte del volumen minimo hasta 75 kilos; el segundo de la cifra anterior
hasta 150 kilos de producto y el tercero a la captura superior a los 150 kilos

semanales.

Ahora bien, la distribucion de la poblacion pesquera de Rio Lagartos y San Felipe:
en tanto el volumen de captura obtenido presenta algunas diferencias entre ambas
comunidades. Mas de la mitad de los pescadores de Rio Lagartos se ubican en el
intervalo que corresponde de 35 a 75 kilos de captura semanal, en tanto para el
caso de San Felipe esta distribucion es solo el 39%. Para el segundo intervalo de
captura, en el caso de San Felipe un poco mas de la mitad de la poblacién se
agrupa en él; en tanto en la comunidad de Rio Lagartos en este espacio se ubica
el 32.9% de la poblacidén encuestada. En el ultimo intervalo ia representacion de
los pescadores es practicamente nula en San Felipe (3.8%) y relativamente baja
en Rio Lagartos (11.0%) (Cuadro 40).

CUADRO 40
VOLUMEN DE CAPTURA SEMANAL
1995

Rio Lagartos San Felipe
Kilos Frec. % Frec. %
De35a75 87 56 31 39
De 76 a 150 51 33 46 57
De 151 y mas 17 11 3 4
Total 1565 100 80 100
Promedio de 85 Kilos 90 Kilos
Captura '

El promedio de captura que se da en cada una de las comunidades es bastante
similar, en Rio Lagartos la pesca media es de 85 kilos en tanto para San Felipe es

de 80 kilos, este dato nos permite agrupar a los pescadores en sélo dos intervalos
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de captura, el primero considera la captura minima hasta 20 kilos y el segundo a
partir, de los, 91 kilos .esto tiene como t“ nalidad el no. dispersar a. la poblacién ‘
pesquera oon lo que se evitan sesgos en el tratamlento estadtstloo Con estos
nuevos intervalos la dlstnbumon se modifica como se muestra en la graf' ca 15. .

. .GRAFICA15 . . .. .-
DISTRIBUCION DE LOS PESCADORES SEGUN
' VOLUMEN DE CAPTURA e
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Como‘.pl._xec_i‘ea,,ob.sgrva:rs_e en este. primer acercamiento se encuentran ya aigunas
diferencias entre las comunidades y los pescadores que es importante sefialar. En .
primer. termino las diferencias de, escolarizacion entré los pescadores, en segundo
lugar la menor.proporcion de pescadores que asnsten a.cursos de. capacitacion en
RIO Lagartos un tercer.aspecto es el mayor volumen de captura que se obtlene en
esta comunidad, el 57.8% mas que en San Felipe y por ult!mp la distribucion de
los. pescadores .en los digtinto_s intervalos de captura. Las dﬁerendés a.puﬁtad.a,sj
dan indicaciones acerca de la, influencia de las -wndicbnas ‘contextuales y.
comunitarias de los pescadores es decir, Ia comumdad indudablemente mﬂuye de

manera determmante en la actividad productlva de los hombres de mar, 10 anterior
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CUADRO 41
PRECIO PROMEDIO DE LAS PRINCIPALES
ESPECIES (Kg)

1995

Rio Lagartos | San Felipe
Especie Precio Precio ’
Mero 7.50 6.51
Puipo * 7.35 7.20
Carito 5.18 450
Cazon 6.81 6.33
Langosta * 55.17 55.08
Tiburén 4.00 4.00
Camarén 17.00 17.00
Robalo 11.33 9.83 *
Mojarra 2.45 3.00*
Promedio General 6.16 7.54

» Corresponde a 1884
Fuente: Oficinas Federales de Pesca, en Rio Lagartos y San Felipe

El ingreso obtenido por el pescador artesanal.

En este apartado, partimos el supuesto de que, el ingreso del pescador esta
relacionado con el volumen de la captura y por el tipo de producto que explota y
regido por una politica de “precios de playa’, que, como mencionamos, presenta
pequefas variaciones, que no son de ninguna manera significativas como para

modificar el siguiente analisis.

Se le solicito al pescador los datos de su volumen de captura y tipo de especie
explotada. A partir de esta informacion, incluyendo el “precio de playa’, es que se

calcula el ingreso promedio de los pescadores.

Para ello, y estableciendo una captura diaria promedio para cada pescador de
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16.7 kilos en Rio Lagartos y de 12.8 kilos en San Felipe y calculando un precio
promedio para el total de las especies capturadas de $6.16 y $7.54
respectivamente se puede obtener un ingreso promedio del pescador de $102.87

pesos al dia en Rio Lagartos y de $96.51 pesos en San Felipe.

Este ingreso, puede ser considerado adecuado para satisfacer las necesidades
basicas de una familia, sin embargb, se deben descontar los diversos costos de
operacion, como el mantenimiento de la embarcacién, del motor y de las artes de
pesca, el pago del arrendamiento o del crédito de la embarcacion, en su ¢aso, los
combustibles y lubricantes necesarios, la avitualla asi como el costo del permiso
de pesca.

Se tiene una estimacion prorrateada de estos costos, que varian de acuerdo a la
especie que se capture y a la tenencia o no de los medios de produccion. Este
costo se ubica entre los $60.00 y los $75.00 pesos al dia, lo que reduce el ingreso
del pescador a un intervalo que va de los $30.00 a los $40.00 pesos diarios. Cifras
que, de acuerdo a la informacidn proporcionada por los pescadores, de manera
verbal, se acerca a los costos reales que los pescadores deben asumir.
Adicionalmente, hay que considerar que la actividad productiva del pescador se
reduce a un promedio de ocho meses al ano, contando dias inhabiles, vedas y

nortes, (0 que les deja un promedio e 240 dias de actividad productiva.

Considerando un ingreso neto de $40.00 al dia se tiene un ingreso total
anualizado de $9,600.00 pesos, tomando en cuenta esta cifra y el total de dias del
ano obtenemos un ingreso promedio diario de $ 26.30 pesos, el cual lo ubica en

un intervalo de entre uno y dos salarios minimos al dia.

Por otro lado, se solicitd al pescador informacion sobre su ingreso semanal. A
partir de ella se4 elaboro el cuadro 42, transformando el dato original a salarios
minimos, considerando que este fue, para el estado de Yucatan en 1995, de
$16.50 pesos al dia,

La distribucion de los pescadores en los distintos intervalos de salario, que van

desde menos de dos salarios minimos hasta mas de dos, es sumamente desigual,
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se presenta en ambas comunidades una marcada tendencia a agruparse en el
intervalo que llega hasta dos salarios minimos. En Rio Lagartos la proporcion de la
poblacién en este margen representa el 77% del total, mientras que en San Felipe

es el 61%.

' CUADRO 42
DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN INGRESO PERCIBIDO
EN SALARIOS MIiNIMOS.

1995
Rio Lagartos San Felipe
Salario Minimo | Frec. % Frec. %
Menos de 2 118 77 49 61
De 2 a mas 36 23 31 39
Total 155 100 80 100

|
En el grafico 16 se puede observar como se distribuye la poblacion pesquera

encuestada, de acuerdo al ingreso percibido mediante su actividad productiva y la
comercializacion de su producto. En él, destaca que en ambas comunidades. ia
tendencia es agruparse en el intervalo que tiene como maximo dos salarios
minimos de ingreso. Sin embargo, en San Felipe, la poblacion con mas de dos
salarios es cerca de! doble que en Rio Lagartos, de tal manera que, a pesar de
que en ambas comunidades la situacidbn econdémica de los pescadores es
deficitaria, en San Felipe la situacion es relativamente mejor, aunque la calidad de

vida no podria calificarse de adecuada,
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' . GRAFICO 16 :
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION PESQUERA
SEGUN INGRESO EN SALARIOS MINIMOS.
- 1995

P B =D eSO 0 =0T

Rio Lagartos. - . - San Felipe
Comunidades

Ahora bien, el i mgreso obtenido por el pescador a traves de su actlwdad productlva
puede ser complementado medlante Ia lncorporamon al mercado Iaboral de algun
mrembro de Ia fam:ha que cornparta Ia vwlenda En este senttdo es p05|ble hablar
de un lngreso famlllar que hace poszb!e contar con una mayor cantldad de dmero
para solventar Ias necesrdades materrales de Ia famllta '

Al Incorporar el salario de Ios miembros de Ia famlha al ingreso del pescador la
distribucion del ingreso-familiar, considerando .los mismos intervalos en salarios
minimos que fueron usados anteriormente, sufre algunas modificaciones. -

Para el caso de Rio Lagartos se observa una disminucion en el intervalo que va de
menos de uno a dos salarios minimos en mas de veinte puntos porcentuales, con
respecto a San Felipe’ la disminucion es de poco mas de 15 puntos. En relacién
con-el intervalo que inicia con mas de dos salarios minimos consecuentemente se

presenta un' crecimiento significativo. En ‘el cuadro 43 se puede observar la
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distribucién de la poblaciéon de acuerdo al ingreso familiar en salarios minimos.

CUADRO 43

INGRESO FAMILIAR DEL PESCADOR EN SALARIOS MiNIMOS.
RIO LAGARTOS Y SAN FELIPE
1995

Rio Lagartos San Felipe
Salario Minimo | Frec. % Frec. %
Menos de 2 86 55 36 45
De 2 a mas 69 45 44 55
Total 155 100 80 100

A pesar de esta situacion los hogares de los pescadores tienen una fuerte
tendencia a encontrarse en los niveles mas bajos del ingreso, lo que impide
indudablemente que pueden elevar su hivel y calidad de vida. En San Felipe se
observa una ligera inclinacion a distribuirse en el tltimo intervalo de ingreso. Lo
anterior puede ser mas o menos favorable en las famlhas dependiendo del numem
de habltantes que habltan en la vivienda.

Se observa que la poblacnon se distribuye, en la oomumdad pesquera de RIO
Lagartos preferantemente en el grupo de intervalos que mcluye hasta dos salarios
minimos de ingreso mensual familiar, el 55% de la poblacion se encuentra en e|
en tanto en e! siguiente grupo que va de mas de dos salarios minimos se ubica el
resto de los pescadores ) o

En el caso de San Felipe, ladistribucién es inversa: El ‘porcentaje mayor se
localiza en el segundo intervalo de ingreso familiar, lo que puede indicar una leve
mejora en el nivel de vida de la familia de! pescador, sin embargo, se tiene una
mayor proporcion en el intervalo de mayor en Rio Lagartos que en San Felipe.

E! que mas de la mitad de la poblacién encuestada en Rio Lagartos, .se distribuya
en el intervalo de ingreso de hasta dos salarios minimos, puede ser un indicativo
de las condiciones presentes en la comunidad que pueden entorpecer el mejorar

162



el nivel de vida de la poblacion. Una de ellas, que resalta con las condiciones de
San Felipe, es la existencia de mayor nimero de organizaciones productivas, lo
que puede dispersar el nivel organizativo y en consecuencia una mayor
diversificacion de precios del producto capturado que se presenta en la segunda
comunidad.

Los anos de experiencia en la pesca,

La experiencia de los trabajadores en su trabajo es un indicador que puede hace
referencia a la transmision de ciertas habilidades y costumbres pertenecientes a la
comunidad en la que habitan los individuos. Se puede entender como una
adquisicion de conocimientos individuales pero conformado por una organizacion
social determinada, en donde se socializa el conocimiento a los integrantes de Ia
comunidad que participaran, ya sea en la vida cotidiana de la poblacién o en la
actividad productiva que se lleva a cabo por ella.

De esta manera, podria decirse que el desarrollo de la actividad pesquera en si
misma, entendido esto simplemente como el usar el equipo pesquero y ‘aplicar
habilidades minimas necesarias para capturar un recurso, se encuentra mas
cercano a la capacidad del individuo para realizar una serie de instrucciones y
pasos que a un conocimiento aprendido en la escuela. Tal y como se lieva a cabo
actualmente la pesca, es donde, aparentemente, el papel que juega la experiencia
es mas valioso que los conocimientos que pueden ser adquiridos bajo un proceso

de educacion formal.

Sin embargo, esta actividad requiere de otros elementos diferentes a los.que
pueden obtenerse mediante la practica y la experiencia, como podrian ser el uso
racional de los récursos o darle al producto un manejo adecuado, sea a bordo de
la embarcacién o en tierra, son elementos que no necesariamente se adquieren
via la experiencia y si mediante un proceso educativo sea este formal o de
capacitacion para el trabajo.

Asi, aunque la experiencia de los individuos es un elemento importante para
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desarrollar la explotacion de los recursos pesquercs, esta resuita insuficiente para
llevar a cabo adecuadamente una actividad en la cual deben cuidarse otros
aspectos como los ecoldgicos 0 como la conservacion de los recursos para llevar
a cabo una explotacion racional de los recursos. De esta manera, es necesario,
para la realizar la actividad productiva, contar tanto con el conocimiento adquirido
por los pescadores mediante la experiencia y su practica cotidiana como ios

adquiridos por la escolaridad formal.

Ahora bien, la experiencia en la actividad pesquera que declara poseer la
poblacién pesquera encuestada presenta un amplio espectro, el.primer intervalo
inicia con individuos de reciente ingreso y hasta cinco afios de experiencia; el
segundo con aquéllos pescadores que tienen entre 6 y 10 afos en la actividad; el
tercer intervalo se conforma con los trabajadores que cuentan entre 11 y 15 aflos y

el ultimo con los que tienen 16 o mas afos en la pesca.

La moda de la poblacion se ubica, en Rio Lagartos en aqusllos que tienen entre
11 y 15 afos de experiencia donde se encuentra al 35% de la poblacién, en tanto
que para el caso de San Felipe esta moda se presenta en el intervalo que va de 6

a 10 afos representado éste por mas de la mitad de la poblacion.

La distribucién de la poblacién en esta variable presenta diferencias significativas
entre ambas comunidades, la que podria aportar elementos para el analisis

posterior.

En Rio Lagartos se observa una amplia porcién de la poblacion (28%) con més de
16 afos de experiencia en la pesca, en tanto en San Felipe, en este intervalo sdlo
se presenta el 4%. Esta situacion indica que la actividad pesquera en San Felipe
es desarrollada con pescadores con menor experiencia en tanto Ric Lagartos
captura los recursos pesqueros con individuos con mayor experiencia en promedio
(13 anos para el caso de Rio Lagartos y 10 afos para San Felipe). Este hecho
puede explicar, en caso de que exista una relacién de dependencia ,entre
experiencia y captura, ias diferencias del volumen obtenido en ambas localidades.
{Cuadro 44) '

164




) CUADRO 44
AROS DE EXPERIENCIA DEL PESCADOR
POR COMUNIDAD

1995

Rio Lagartos San Felipe
Experiencia Frec. % Frec. %
0 a 5 anos 14 9 11 14
6 a 10 afios 43 28 43 54
11 a 16 anos 54 35 23 28
16 y mas anos 44 28 3 4
Total 185 | 100 80 100

Ahora bien, tanto la éxperie'ncia como la escolaridad que posee el pescador
pueden encontrarse intimamente relacionadas con el tipo y el volumen de la
captura obtenida por él, es decir, para el primer caso, conocer de manera empirica
las zonas de mayor abundancia de los recursos y la manera de capturarios,
coloquialmente “saber dénde esta la piedra’, y saber que tipo de arte de pesca o
carnada usar es importante. Para el segundo, el conocimiento adquirido ya sea en
la escuela o en los cursos de capacitacion es positiva ya que permite interpretar y
leer la informacién que proporciohan l6s mapas marinos o las lecturas del sonar,
entre otras cosas.

Estas relaciones se anaiizaran posteriormente, para determinar cuales son las
variables que pueden ejercer mﬂuencua en Ia captura obtenida por estos
pescadores artesanales. ' '

Considerando Ia situadién generél d_gscfita en e'ste‘é;r)artado,' podemos decir que
los pescadores artesanales de ias comunidades de San Felipe y Rio Lagartos se
encuentran en condiciones de pobreza y mafginacién lo cual puede afrmarse
atendiendo a los siguieh'tes factores: el nivel educativo es deficiente, el ingreso
tanto mdrvndual como famlllar no satisface cabalmente las ne0951dades de la

poblamon la captura de recursos pesqueros se basa en unas cuantas especues
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con precios fijados sin la participacion de los pescadores.

Podemos ver, en resumen, que el nivel educativo de los pescadores aungue en
promedio es superior al promedio que se puede observar en la comunidad en su
conjunto, es deficitario, a pesar de que en la poblacion que -se estudia
practicamente no existen anaffabetas contrastando con una tasa de anatfabetismo
del 9.8% en Rio Lagartos y el 12.2% en San Felipe.

Un indicador mas es el ingreso obtenido gracias al desarrollo de alguna actividad
productiva en las comunidades de Rio Lagartos y San Felipe. Se tiene un elevado
porcentaje de trabajadores en ambas comunidades con menos de dos salarios
minimos de ingreso mensual, el 69.8% y el 53.3% respectivamente, cifras

inferiores a la distribucién gue presentan los pescadores que son el 77% y el 61%.

Por ultimo, esta reflexion nos puede llevar a establecer algunas comparaciones,
con los indicadores presentados, entre ambas localidades. A pesar de que son
comunidades pesqueras separadas por no mas de 10 Km. y con estrechos
vinculos y dependencias mutuas, existen entre una y otra marcadas diferencias,
entre ellas destacan, aludiendo a los pescadores, la existencia de una mayor
cantidad de ellos en San Felipe con estudios posteriores a la educacion primaria,
practicamente el doble de lo que se reporta en Rio Lagartos, lo que podria ser un
primer elemento que permita explicar la marcada diferencia en la participacién en
los cursos de capacitacion. De poco menos de la mitad de la poblacién

encuestada en Rio Lagartos a las tres cuartas partes en San Feilpe

Con respecto a la experiencia en Ia pesca destaca que el 68% de Ios pescadores
en San Felipe tiene un maxlmo de 10 anos de antlguedad en ia actividad, en
contraposicién a Rio Lagartos que cuenta con sélo el 37% de los pescadores es
esa condicion, es decir los trabajadores mas experimentados desarrqllan_ su
actividad en Rio Lagartos, esta situacién podria explicar, en céso de que'e.ste
elemento sea deterhinante, las diferencias en los volﬁm_enés_'de captura bbtéhidos
que de 1889 a 1995 han sido superiores en Rio I__ag'értos. indudableménte en este :
hecho intervienen varios factores mas como fa abundancia de Ic;s recursos o el
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uso de tecnologia mas avanzada, sin embargo es un elemento que debe tomarse

en consideracion.

Una diferencia mas, que repercute en el ingreso, es el precio que se paga al
pescador por su captura, como se menciono en Rio Lagartos el precio promedio
es inferior al de San Felipe lo que podria explicar la mayor proporcion de
pescadores en esta dltima comunidad con ingresos mayores a dos salarios

minimos.

Ahora bien, esta situacion nos lieva a la necesidad de establecer como es que
estas caracteristicas inciden en el ingreso obtenido y en el volumen de la captura
explotada por los pescadores. Es decir, cual o cudles de estas caracteristicas
influye de manera mas determinante y en que medida lo hacen tanto en la captura
como en el ingreso. En el siguiente analisis se incorporan estos elementos,
aunque, como se€ ha mencionado, la tesis basica del trabajo es observar la
influencia de la educacion y la capacitacion en el trabajo como elementos para
elevar el rendimiento productivo de los pescadores, en primer término
considerando al volumen de captura y en segundo lugar haciendo referencia al

ingreso obtenido.
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V. Educacién, Capacitaciéon, Experiencia y Edad: ;factores de
desarrollo?.

EL DISCURSO oficial en México desde hace ya varias décadas
muestra una tendencia en otforgarle a la educacion e papel de ser
detonante del desarrollo nacional y de la movilidad social de los individuos, ello
gracias a la mayor participacion de la poblacién en el sistema escolarizado lo que
redunda en la adquisicion de los conocimientos y las habilidades que eleven la
productividad de los trabajadores, asi como en proporcionar valores y cédigos
validos para la sociedad en su conjunto. En sintesis, la funcién del “...sistema de
educacion formal es el de facilitar y favorecer los ajustes y cambios que se
producen en el entorno de las personas, mediante los cuales pueden

transformarse en agentes activos del desarrollo.

Las funciones de los sistemas de capacitacion, por otra parte, son favorecer y
facilitar la insercién al mundo de trabajo y a tareas y empleos particulares. Con un
hombre educado, el entrenamiento no solo es mas facil, sino también mas

dinamico y relevante™’

En este sentido, tanto la educacion formal vista como un elemento fundamental
para elevar la productividad de los trabajadores e impulsora de la expansion y
desarrollo econémico del pais, asi como la capacitacion para el trabajo, son
elementos que deben jugar un papel trascendente para el desarrollo nacional
cuando se vinculan con el sector productivo, de acuerdo a la propuesta

gubernamental.

La tesis general que subyace en el planteamiento anterior denota la importancia
del proceso educativo en ambas vertientes para el crecimiento econémico del

pais. En otras palabras, contar con individuos que tengan una mayor cantidad de

57 Jorge Padua. Educacién, industrializacién y progreso técnico en México. México, El
Colegio de México f UNESCO, 1® Reimpresion, 1984, p 32.
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conocimientos, habilidades y destrezas permitira un crecimiento y desarrollo
nacional e individual el cual, consecuentemente, elevara {a calidad de vida de la

poblacion.

A partir de ello, lo que se pretende en este analisis es, en primer término, valorar
qué tanto la educacién y la capacitacion, entendidos a partir de la tesis general,
son elementos que reaimente influyen en la actividad productiva del pescador
artesanal de las comunidades de Rio Lagartos y San Felipe, partiendo de!
supuesto de que ambas variables son elementos fundamentales para entender las
desigualdades tanto de la captura de recursos pesqueros come del ingreso

obtenido por el pescador artesanal mediante su actividad productiva.

En segundo lugar, se considera que la edad y la experiencia del pescador pueden
jugar un papel determinante en la comprension de su proceso productivo, en tanto
son caracteristicas personales que, de una u otra forma, le permiten adquirir

conocimientos diversos, que no necesariamente proporciona la escuela.

Como un primer acercamiento para comprender como cada una de las variables i

mencionadas influye en la actividad productiva de los pescadores, expresada ésta
en el volumen de captura que obtienen y en el ingreso que alcanzan mediante la
comercializacion de su producto, el anadlisis se lievara a cabo su analisis de
manera separada para conocer como un factor se relaciona con otro,
considerando una secuencia analitica con cuatro aproximaciones elaboradas con
criterios especificos, que mas adelante se explicitan, lo que caracteriza de manera
diferente a la poblacién. Para ello se elaboraron tablas de contingencia tomando
las combinaciones de las caracteristicas individuales de los pescadores y

relacionandolas con el volumen de captura y posteriormente con el ingreso.

Para'el analisis de la informacion, la poblacion se divide en grupos anatiticos ya
que éstos permiten establecer las posibles relaciones entre las variables y los
indicadores. De esta manera el primer grupo se basa en el proceso de educacion
formai, a partir del cual se estructuran dos subpoblaciones definidas por el nimero

de afios que fos pescadores permanecieron en el sistema educativo. Con ello, se
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tiene la primera subpoblacién en donde se encuentran los pescadores analfabetos
y los que no concluyeron sus estudios de primaria a los que denominamos “legos”.
La segunda subpoblacion esta conformada por los pescadores que concluyeron ia
educacion primaria y por aquélios que efectuaron estudios posteriores sean estos

de secundaria, técnicos o superiores; a esta subpoblacion la llamamos “basicos”.

El segundo criterio se da por la participacion o no en cursos de capacitacion lo que
determina la conformacion de dos subpoblaciones mas. Asi, se tiene al grupo de
pescadores que en su trayectoria productiva no han participado en cursos de
capacitacion y denominamos “no capacitado”, y al grupo que si lo ha hecho y que

Hlamamos “capacitado”.

La tercera agrupacion se constituye a partir de la experiencia del pescador en su
actividad productiva, con o que se conforman nuevamente dos subpoblaciones:
en la primera se considera a los pescadores con menor experiencia, es decir
aquéllos que se inician en la pesca, hasta los que cuentan con un maximo de diez
anos, a esta subpoblacidén las llamamos “inexpertos”; ia segunda, los “expertos”,
se estructura con los pescadores que tienen mas de once afos de experiencia en
la actividad pesquera.

En el cuarto y ultimo eje analitico la edad del pescador es el criterio que lo define.
A partir de ello se elaboran los subgrupos: de pescadores “jdvenes”, que tienen
hasta 35 anos de edad, y el segundo consecuentemente se forma por los que

superan esa edad y llamamos “aduitos”.

En sintesis, se tienen cuatro categorias de analisis bajo las siguientes pautas:

CRITERIOS
Educacion Capacitacion Experiencia Edad
Legos |Basicos |Capacitados |No Expertos | Inexpertos | Jovenes | Adultos
Capacitados
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El esquema de analisis, que se encuentra inscrito en el contexto particular de cada

comunidad, se puede expresar de la siguiente manera:

Educacion y capacitacion ~ Captura
Edad
Experiencia Ingreso

De esta manera, lo que' se pretende comprobar es si el pescador al contar con
mayor nivet escolar presenta mayores niveles de captura que aquélios con menor
escolaridad, esto bajo el supuesto de que con mayor escolaridad se puede tener
acceso a informacion o al manejo de la tecnologia que le permita acceder mas
facilmente a los recursos pesqueros y consecuentemente incrementar el volumen
de captura. Aqui subyace la idea generalizada, incluso promovida por algunos
paradigmas, de considerar que el hecho de contar con una mayor cantidad de
anos de asistencia a ia escuela, se obtiene una cantidad superior de
conocimientos, habilidades, codigos y destrezas proporcionadas por la escuela, lo
que permite tener acceso a mejores niveles de ingreso gracias al mejor

desempeno de su actividad productiva.

Con respecto a la capacitacion, de manera similar a lo que sucede con la
educacion, puede ser apreciada como un elemento que influye en el volumen de la
captura y el ingreso, sobre todo si se considera que ésta proporciona al pesFador
instruccion, pericias y destrezas especificas y especializadas para el mejor
desempefo de su actividad. Partiendo de una premisa semejante, el gobiernoc
mexicano ha impulsado una politica tendiente a ofrecer cursos de capacitacion a
los pescadores esperando que con ello se logre incrementar su productividad y
por extension elevar su ingreso y su calidad de vida tanto a escala individual como

comunitaria.

Asi, lo que se busca es precisar si la variable capacitacion es en realidad capaz de

influir positivamente en la captura y el ingreso y, consecuentemente, establecer si
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la direccion de la politica pesquera en este sentido, es adecuada para las

comunidades pesqueras.

Finaimente, con respecto a la experiencia y la edad del pescador, se considera
que ambos pueden ser factores que le permitan obtener una-mayor productividad,
en tanto son capaces de proporcionar elementos para desarrollar su actividad
productiva de manera mas eficaz. Asi, es de esperar que los pescadores con
mayor edad y experiencia presenten mayores niveles de captura y de ingreso que

los mas jovenes y menos experimentados.

Ahora bien, el supuesto del que se parte para el andlisis es: que ambas
comunidades mostraran diferencias tanto en el papel que asume la educacion y la
capacitacion para elevar la productividad de los trabajadores como en los
beneficios que se obtienen por la explotacion de los recursos pesqueros, a pesar
de que las comunidades en estudio son poblaciones geograficamente muy
cercanas, las dos fundamentalmente monoproductoras de recursos pesqueros,
con patrones culturales similares, con formas de explotacion de los recursos
practicamente iguales, con una estructura de especies capturadas similar y con
precios de comercializacién con ligeras variaciones que no determinan diferencias
sustanciales en el ingreso del pescador, y con una organizacién productiva muy
similar.

En este sentido, suponemos que las caracteristicas personales de los pescadores,
como su edad y su experiencia, deben influir de manera distinta en su actividad
productiva. Con esto se quiere probar que las caracteristicas personales, vistas
estas como la expresion y resultado de las relaciones comunitarias concretas,

* La politica pesquera en materia de capadcitacion indica que: “Las acciones (...) que desarrolle el
sector publico se destinaran principalmente a apoyar al sector social pesquero y a los pescadores
libres. Con tal proposito, se disefaran, en colaboracién con las cooperativas, programas
permanentes de capacitacion que abarquen aspectos técnicos, administrativos, y financieros que
propicien ta autogestion y el desarrollo integral de ellas. Con el subsector niral pesquero y con los
pescadores libres se dara especial atencion a la capacitacion en aspectos técnicos y organizativos.
En cuanto al sector privado, en razdn de sus requerimientos y solicitudes se podrén disefiar
también programas adecuados de formacién y adiestramiento.” Programa nacional de desarrolio
de la pesca y sus recursos. 1990 —- 1994 p 97
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influyen de manera considerable en la actividad y desarrollo pesquero. Si esto es
asi, consecuentemente es requisito indispensable el conocimiento y diagnéstico
dei contexto social en cada una de las comunidades para que la aplicacion de la

politica pesquera sea mas eficaz.

Finalmente, la manera de abordar el andlisis sera destacando [os distintos
momentos descritos, en primer término considerando la captura obtenida por el

pescador y en segundo lugar haciendo referencia al ingreso.

5.1. El rendimiento en el trabajo y el ingreso vistos a través del

proceso educativo.

En este apartado se busca dar respuesta a la pregunta mencionada anteriormente
acerca de la utilidad del proceso educativo, tanto en su vertiente escolarizada
como en la capacitacion para y en el trabajo, como factores que pueden intervenir
de manera significativa en la definicion de la productividad del pescador expresada
ésta en el volumen de captura obtenido por el pescador via su actividad productiva

y en su ingreso.

La importancia de la pregunta radica fundamentalmente en las caracteristicas
particulares que posee esta actividad. En primer término, es. un trabajo
desarrollado de manera basicamente manual; en segundo . lugar, el nivel
tecnolégico que se tiene es muy rudimentario, inclusc en algunos casos no se
posee. Indudablemente, con sdlo estos dos sefalamientos la tesis general, a
saber, que la educacién es un factor de desarrollo econdémico y social, puede ser
cuestionada ya que no considera nhi las caracteristicas y condiciones en que se’

desarrolla la actividad ni las caracteristicas de los pescadores.

La actividad pesquera que desarrollan los pescadores artesanales no es un
proceso que puede ser calificado como simple, no se encuentra determinado sélo

por la posesidén de las herramientas materiales y la voluntad de usarlas. Al
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I 4 PRS2 LENPILES BRI

contrario, existen condiciones que se refieren al conocimiento y a las habilidades
que los pescadores deben tener para llevar a cabo su actividad productiva con
mayor indice de productividad, condiciones en que debe intervenir tanto la

escolarizacion del pescador como su capacitacion laborai.

En la primera condicion, el pescador obtiene herramientas para elevar su
productividad gracias, entre otros aspectos, a la posibilidad de acceder a
informacién publicada sobre las areas de pesca mas productivas, a la adquisicion
de una conciencia ecolégica para llevar a cabo una explotacion racional de los
recursos pesqueros tanto por el uso de medios tecnologicos que pueden facilitar el
desarrollo de la actividad como del conocimiento y respeto de las vedas o cuotas

de captura, o, por ultimo, mediante la lectura de las cartas pesqueras.

En relacion con las habilidades,- es necesario recordar que los conocimientos que
se ofrecen a la poblacién en la comunidad de Rio Lagartos y de San Felipe (en
esta Ultima comunidad hasta el afo de 1991 en el nivel de la educacién
secundaria) presenta en el programa de estudios una clara preferencia a la
ensefanza de la técnica pesquera, es decir, ademas de proporcionar los
conocimientos propios de este nivel educativo se ofrecen aquellos que son

particularmente Utiles para el desarrollo de la actividad pesquera.

De esta manera es que mediante la escolaridad se obtienen conocimientos
generales de manera institucionalizada y jerarquizada, otorgando en los primeros
niveles los fundamentos basicos de estos conocimientos y habilidades.
Adicionalmente, en las comunidades que nos ocupa, se ofrecen conocimientos
particulares a través de la capacitacion que esta dirigida a “impartir ciertos tipos de
aprendizaje a ciertos subgrupos de ia poblacién”® proporcionando conocimientos
mas especializados y orientados a una actividad en particular. También por medio
de la experiencia sé obtienen conocimientos practicos adquiridos directamente de

la observacion del proceso productivo y de llevarlo a la practica, asi como por la

% Thomas J La Belle Educacion no formal y camblo social en Amerlca Latlna México Ed
Nueva Imagen, , 1980 p. 44
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transmisién oral de ciertas formas de hacer las cosas y en dénde y como hacerlas.

Finalmente, y siguiendo la propuesta impulsada por el capital humano en que la

educacion debe cumplir con un importante papel para elevar ia productividad y el |

ingreso de los trabajadores, es que se considera que el proceso productivo que
desarrollan [os pescadores artesanales, asi como su ingreso, pueden ser
influenciados tanto por el proceso educativo, en su vertiente escolarizada, como
por la capacitaciéon para y en el trabajo. Consecuentemente esto debe tener cierto
impacto en donde la mayor escolaridad de los pescadores y su incorporacién a
cursos de capacitacion defina a los individuos con mayores volumenes de captura

y de ingreso.

Lo que se espera es que a través del analisis posterior, estas hipdtesis se
confirmen. Para ello se estructuran relaciones entre las variables escolaridad,

capacitacion, experiencia y edad de los pescadores.

| as posihilidades de la escolaridad.

Es de esperar, bajo el supuesto anterior, que la subpoblacidon que cuenta con
menos anos de escolaridad, (que en el caso de la comunidad de Rio Lagartos-es
el 32% de la poblacion encuestada y en la de San Felipe el 33%) obtenga
menores niveles de captura e ingreso que la poblacion con mas aros de

escolaridad.

Para averiguar si esta hipdtesis corresponde a la situacion que se presenta con los
pescadores artesanales de ambas comunidades, se elaboraron tablas de
contingencia en donde se cruza la variable escolaridad tanto con el volumen de
captura como con el ingreso; cada una de las variables esta conformada, como se
menciond, por dos grupos. En el caso de la escolaridad se tiene a los “legos” y a
los “basicos”. y en el de la captura estan un intervalo que va de la explotacion
minima, que recordemos es de 36 kilos, hasta el promedic de captura de toda la
poblacién que corresponde a 90 kilos, y el segundo intervalo de 91 kilos de

captura a mas. Con respecto al ingreso se establecieron dos intervalos, el primero
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tiene como limite superior dos salarios minimos, en tanto el segundo parte de este
ingreso como limite inferior.

Asi tenemos para la comunidad de Rio Lagartos, como puede observarse en el
cuadro 45, casi las tres cuartas partes de los pescadores, sin distinguir el nivel
escolar alcanzado por ellos se encuentran en el intervalo de menor captura.
Mientras que, las dos terceras partes de esta misma pobiacién tienen un nivel
escolar de al menos la primaria concluida y mas, lo que indica que no existe
influencia de la escolaridad. Al dividir a la poblacion de acuerdo al nivel escolar
alcanzado se observa que la escolaridad tampoco influye en una distribucion
distinta de los pescadores en los intervalos de captura. Incluso, para el caso de
esta comunidad aquellos pescadores que cumplen con la condicidn de mayor
escolaridad y la obtencién de una captura superior al promedio sdlo representan el
20% del total, cifra que se obtuvo al buscar la proporcion de los 30 pescadores

que se encuentran en esta condicion.

CUADRO 45
TABLA DE CONTINGENCIA
ESCOLARIDAD / CAPTURA

RIO LAGARTOS
Legos Basicos Total
Captura | Frecuencia | % | Frecuencia| % |Frecuen | %
cia
36a90 34 69 76 72 110 71
91 a mas 15 31 30 28 45 29
Total 49 100 106 100 155 100

Por su lado en la comunidad pesquera de San Felipe se tiene que el 70% de la
poblacion obtiene una captura inferior al promedio, situacion que se modifica al
diferenciar a la poblacion de acuerdo a su nivel escolar. Aquéllos pescadores con

la primaria concluida o con estudios posteriores y que obtienen una captura menor
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a los 91 kilos semanales representa el 58% del grupo de escolaridad basica,
situacion que contrasta con la distribucion de los pescadores a los que
denominamos “legos” que se ubican preferentemente (56%) en el intervalo
superior de captura. Esta distribucion indudablemente no indica que la
escolarizacion juegue un papel predominante en una mayor céptura. (Cuadro 46)
CUADRO 46
TABLA DE CONTINGENCIA.

ESCOLARIDAD /f CAPTURA
SAN FELIPE

Legos Basicos Total

Captura | Frecuencia | % | Frecuencia| % | Frecuencia| %

35a90 11 44 32 58 56 70
91 amas 14 56 23 42 24 . 30
Total 25 100 55 100 80 - 100

Por otro lado, la proporciéon de pescadores que cumplen simultaneamente con la
mayor escolaridad y con el mayor volumen de captura, que en este caso es de 23
individuos, corresponde al 29%;- superior al que se encuentra en Rio Lagartos en

casi diez puntos porcentuales.

De manera adicional a esta diferencia entre las comunidades se observa otra que
es importante resaltar y se refiere a las distintas proporciones que se tienen en los
intervalos de captura. En Rio Lagartos existe una gran heterogeneidad en la
distribucién de los pescadores en tanto en San Felipe ésta es bastante
equilibrada, lo que puede estar indicando que la escolaridad, aunque no es un
factor que discrimine a la poblacion, probablemente sea ésta {a que influya en la
diferente distribucidon de los pescadores. Sin embargo, no pueden olvidarse otros

factores que aqui no se consideran y que pueden también estar influyendo.

Por ofro lado, con respecto al ingreso que los pescadores de Rio Lagartos
obtienen' mediante la explotacion de los recursos pesqueros sé tiene una

distribucidon similar a la anterior. La distribucién que encontramos aqui es
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preferentemente en el intervalo de menor ingreso. Tanto para el caso de los
pescadores que llamamos “legos” como los que denominamos “basicos” se ubican
en el intervalo de ingreso que tiene como maximo dos salarios minimos, las tres
cuartas de los pescadores se hallan en esta situacion. Inclusive sélo 23
pescadores que representan el 15% del total cumplen con la condicidén de contar
con mas escolaridad y mayor ingreso a pesar de que el 68% de la poblacién tiene

escolaridad alta (ver cuadro 47).

CUADRO 47
TABLA DE CONTINGENCIA.
ESCOLARIDAD / INGRESO

RIO LAGARTOS
Legos Basicos Total
Ingreso | Frecuencia| % | Frecuencia % Frecuencia %
0az2 36 74 83 78 119 77
2 y mas 13 26 23 22 36 33
Total 49 100 106 100 155 100

Esta situacion indica la reducida participacion de la escolaridad en la posibilidad
que tiene el pescador para obtener un mayor ingreso. El posible apoyo que
pueden tener los pescadores con mayor escolaridad se expresa, entre ofras
cosas, en el tener acceso a la informacidn sobre las condiciones del mercado que
lo puedan orientar en su actividad a la bisqueda de las especies mas
demandadas, informacion a la que tienen acceso en las oficinas de pesca.

En relacién con los pescadores de San Felipe se observa una distribucién mas
equilibrada, sin que ello implique que la escolaridad determine en esta comunidad
el mayor ingreso de los hombres de mar; de hecho quienes cumplen con la
condicion establecida es sdlo un poco mas de una cuarta parte de los pescadores,
proporcion superior a [a hallada en Rio Lagartos pero aun .reducida para lograr

conciuir que la escolaridad sea una variable determinante, sobre todo si
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consideramos que el 69% de ésta poblacién cuenta con estudios “basicos” (ver
cuadro 48)

'CUADRO 48
-TABLA DE CONTINGENCIA
ESCOLARIDAD { INGRESO
SAN FELIPE
Legos Basicos Total
Ingreso | Frecuencia % | Frecuencia % Frecuencia % ,
Qa2 16 64 33 60 49 61
2 amas 9 36 22 40 31 39
Total 25 100 - 55 100 80 100

Ahora bien, al hacer un comparativo entre las comunidades, se pueden observar .
algunos aspectos interesantes. En primer término, la diferencia mencionada en
tanto la proporcion de pescadores que cumplen con la condicion establecida tanto
para el caso de la captura como del ingreso, que es tener simultdneamente mas
anos de permanencia en el sistema escolarizado y mayor volumen de captura y de
ingreso; en Rio Lagartos fueron el 20% de los pescadores en tanto en San Felipe

la proporcion superd ligeramente una cuarta parte.

En segundo lugar, el que la poblaciéon pesquera de la comunidad de San- Felipe
con menos afos de permanencia en el sistema educativo obtengan un volumen de
captura superior a la poblacion con estudios de primaria concluidos. Un aspecto
mas es que en San Felipe, la proporcion de pescadores con la primaria concluida
y mas gue se encuentra en el intervalo de mayor ingreso sea casi de 18 puntos

porcentuales superior a lo observado en Rio Lagartos.

Tomando en cuenta que las encuestas se aplicaron en ambas comunidades de
manera simultanea, para evitar el posible sesgo que podria causar la propia
temporalidad de los recursos, cdmo se puede interpretar que la subpoblacion
“legos” de San Felipe capture mas que el resto de las subpoblaciones y que sean

los “basicos” de esta misma comunidad quien obtenga un ingreso:superior.
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Esta situacion puede deberse a la influencia de otras variables como la
participacion en cursos de capacitacion, que en el caso de San Felipe es bastante
superior a Rio Lagartos; la diferencia en los anos de experiencia de los
pescadores o las relaciones y vinculos que existan entre estas variables y el
volumen de captura. Estas posibilidades se analizan mas adelante. Otra posible
respuesta, para e! caso de Rio Lagartos puede deberse al tipo de especie que se
captura y no en el conocimiento adquirido en la escuela. Sin embargo, es un
indicativo que debe comprobarse en su relacion con el resto de las variables,
particularmente con la capacitacibn como elemento que proporciona

conocimientos especificos para la actividad productiva.

A pesar de estos elementos no es posible concluir que el proceso educativo, por si
mismo, sea un elemento que influya, de manera determinante en la menor o
mayor productividad del pescador artesanal, hecho que se ilustra en que en
ambas comunidades la poblacién gue se encuentra en el intervalo de captura
superior al promedio es, en Rio Lagartos, solo una quinta parte del total y, en San

Felipe, no alcanza a un tercio de los pescadores.

En el caso del ingreso tampoco es posible considerar que el ingreso de los
pescadores en Rio Lagartos sea infiuido por la escolaridad, debido
fundamentalmente a la reducida proporcion de los pescadores que cumplen la
condicion establecida en la hipétesis que corresponde al 22% de la poblacion y el

40% en San Felipe.

Las posibilidades de |la capacitacién para el trabaijo.

La capacitacion para y en el trabajo es uno de los mecanismos a través de los
cuales el pescador artesanal, que como hemos dicho es aquel que desarrolla su
actividad utilizando embarcaciones de limitada autonomia, con procesos de
captura con tecnologia diversa y poco desarrollada y que requiere de una menor
inversién para su desarrollo, puede acceder a conccimientos directamente
relacionados con su actividad productiva con la finalidad de incrementar su
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productividad, llevar a cabo una mejor conservacion de su producto y realizar su
actividad en mejores condiciones de seguridad. De esta manera, la capacitacion
debe jugar un papel importante en la expansién de la pesca riberena con el
consecuente desarrollo del pescador y de sus familias. En el caso de Rio
Lagartos, la influencia de la capacitacion debe notarse menos que en la
comunidad de San Felipe, debido a la enorme diferencia de pesca&ores
capacitados: casi la mitad en la primera localidad y-las tres cuartas partes en la

segunda.

Asi, manteniendo la idea de considerar a la capacitacién como instrumento que
logre un mejor desempefio, se deberia esperar que en San Felipe la poblacion
pesquera obtenga mejores resultados en la explotacion de los recursos que en Rio
Lagartos, y que en esta Uitima comunidad, aquella porcion de los pescadores que
se han incorporado a los cursos-de capacitacion se halle, de la misma forma, en el
intervalo de captura que, supera el promedio. Misma situacidn que deberia

observarse para el caso del ingreso de los pescadores. -

Para el analisis, como se menciond, se tienen dos subpoblaciones en cada una de
las comunidades: los “capacitados” y los “no capacitados” que se confrontaran con

el volumen de captura y el ingreso.

En primer término, al establecer el volumen de captura extraido por cada una de
las subpoblaciones, se observa que, en el caso de la localidad de Rio Lagartos,
tanto los pescadores que han recibido capacitacién como los que no han accedido

a ella se distribuyen principaimente en el intervalo de menor captura.

En efecto, dos terceras partes de los “capacitados” y las tres cuartas partes de los
“no capacitados” no superan el promedio de captura obtenido en la comunidad.
Esta distribucion de la poblacién muestra que la capacitacion no juega un papel
determinante en el volumen de captura extraido por los pescadores artesanales.
En realidad sélo el 15% de ellos cumplen de manera simultanea la condicién de
ser individuos que han participado en cursos de capacitacion y se encuentran en

el intervalo de mayor captura. En el cuadro 49 se muestra esta situacion
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considerando el criterio correspondiente a la captura y a la participacion en cursos

de capacitacion para la comunidad de Rio Lagartos.

CUADRO 49
TABLA DE CONTINGENCIA
CAPACITACION/ CAPTURA
RIO LAGARTOS
No capacitados Capacitados Total
Captura | Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
35a90 63 75 47 66 110 71
91 amas 21 25 14 34 45 29
Total 84 100 71 100 155 100

En el caso de San Felipe, la poblacién que participa en cursos de capacitacion,
como se ha mencionado, asciende al 75% del total de los pescadores
encuestados. Este hecho, en caso de que la premisa que apuntamos sea cierta,
deberia distribuir a los pescadores capacitados de manera preferente en el

intervalo de mayor captura e ingreso.

Sin embargo, este supuesto, al establecer los valores en el cuadro de
contingencia, no se cumple. La distribucion de los pescadores que recibieron
capacitacion para el trabajo aunque bastante homogénea, esta mas representada
en el intervalo de menor captura, es decir, curiosamente también un poco mas de
la mitad de los pescadores no superan los 90 kilos semanales de producto
explotado, pero ahora los “no capacitados” se encuentran en el intervalo de mayor
captura, hecho contrario a o que supuestamente deberia ocurrir bajo fa hipdtesis
planteada. (ver cuadro 50) |

A pesar de esto, hay que hacer notar que casi una tercera parte del total de los
pescadores cumple con la condicion de ser capacitado y obtener una captura
superior al promedio, proporcion bastante mayor a la observada en la comunidad

de Rio Lagartos.
183




CUADRO 50
TABLA DE CONTINGENCIA

CAPACITACION / CAPTURA
SAN FELIPE
No capacitados Capacitados Total
Captura| Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
35a90 9 45 34 57 43 54
91 mas 11 55 26 43 37 46
Total 20 100 60 100 80 100

En esta combinacion de variables se observa nuevamente una diferencia entre las
comunidades. En San Felipe, la influencia que tienen los cursos de capacitacion
es superior a la que se da en Rio Lagartos, esto se ilustra en la mayor proporcion
de pescadores que han participado en esta actividad y que se ubican en el
intervalo de mayor captura. Estd puede deberse a la rriayor pariicipacién de los
pescadores de San Felipe‘ en cursos de capacitacion lo que les pérmitiria ubicarse
en el intervalo de mayor captura. Sin embargo, hay que recalcar que la
capacitacion no es una variable que determine en si misma el mayor volumen de
captura. | '

Ahora bien, al establecer la distribucion de los pescadores de acuerdo a la
asistencia o no en cursos de capacitacion relacionando esto coh el ingreso, se
tiene que en ambos grupos la tendencia de los trabajadores del mar es ubicarse -
en el intervalo de menor ingreso, en el caso de los qUe participan en cursos de
capac‘rtabién la proporcion es de 69%, en tanto para los q'ue-no participan en ellos
es el 83%; este hecho indica la baja influencia que tiene la participacion en cursos
de capacitacion en el ingreso obtenido. Solamente el 9% de los pescadores de Rlo

Lagartos cumplen la condicion de capacitacion y mayor ingreso. (ver cuadro 51)
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CUADRO 51

TABLA DE CONTINGENCIA,
CAPACITACION / INGRESO
RIO LAGARTOS.

No capacitados Capacitados Total
IngresoiFrecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
0aZ2 49 69 70 83 119 77
2 amas 22 31 14 17 36 23
Total 71 100 84 100 1565 100J1

En San Felipe, al distribuir a la poblacién en la tabla de contingencia, destaca que
la capacitacién no es un elemento que determine el mayor © menor ingreso de los
pescadores de San Felipe. Tanto para la poblacion capacitada como para ia que
no lo ha sido, la distribucion es similar; practicamente dos tercios de los
pescadores en cada caso no obtienen un ingreso superior a los dos salarios
minimos, o que no era de esperar dado el alto porcentaje de pescadores en esta
comunidad que participan en cursos de capacitacion a pesar de que la
capacitacion deberia influir en un mayor ingreso, dadas sus caracteristicas de

proporcionar conocimientos especializados a los pescadores.

También, como en el caso de la captura, mas de un tercio de los pescadores de
esta comunidad que obtiene un ingreso superior a los dos salarios minimos se
encuentran en el grupo de “capacitados” (ver cuadro 52), frente a sdlo un 17% de
capacitados que se ubican en el intervalo superior en Rio Lagartos. Con respecto
a los “no capacitados” sdlo el 35% de los pescadores obtienen mas de dos

salarios minimos.
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CUADRO 52
TABLA DE CONTINGENCIA
CAPACITACION / INGRESO

SAN FELIPE
No capacitados Capacitados Total
Ingreso |Frecuencia| % [Frecuencia % Frecuencia| %
0az2 13| 65 36 62 49 63
2 amas 8| 35 23 38 31 37
Total 21| 100 59 100 80 100

De esta manera, la participacion de los pescadores en ambas comunidades en
cursos de capacitacion no es un factor que incida en el mejor desempeno
productivo ni en el ingreso que obtienen via la comercializacidon de los recursos
pesqueros. La distribucion de los pescadores en las tablas de contingenci.la se
encuentra preferentemente en el intervalo de captura inferior.

Un aspecto que contradice por completo la premisa inicial es el hecho de que en el
caso de la comunidad de San Felipe |la poblacién no capacitada estad mejor
representada en el intervalo de mayor captura, situacion similar a la que se
presento al establecer el analisis a partir de la escolaridad. Se tiene asi que los
“legos” y los “no capacitados”, en esta comunidad, son los que se encuentran, en
mayor proporcidon, en el intervalo de captura superior al promedio, situacion
completamente contradictoria a lo é|ue se esperaba en la hipé_tesis planteada y en
la posicion de la teoria del capital humano que fundamenta dicho supuesto.

En sintesis, el proceso educativo, en la primera de las vertientes comentadas a
pesar de que tendria que ser un elemento importante para mejorar el desempefio
de la actividad productiva de los pescadores, sobre todo considerando las
caracteristicas particulares que presenta la educacidon secundaria en ambas
comunidades, no puede, por si misma, jugar un papel determinante en el volumen
de captura obtenido por los pescadores artesanales en Rio Lagartos y San Felipe.
Por su lado, la capacitacion para y en el trabajo tampoco es un factor que influya

en la captura obtenida por la poblacién pesquera.
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5.2. El rendimiento del trabajo visto a través de la experiencia y la
edad.

A pesar de que generalmente la experiencia adquirida para llevar a cabo alguna
actividad productiva se encuentra estrechamente vinculada con fa edad, en el
caso particular de las comunidades que nos ocupan no necesariamente se da.
Esto se debe a un fendmeno, quiza endémico en Yucatan, que caracteriza a la
fuerza productiva en la pesca. Existen pescadores, generalmente nativos de las
comunidades, que se incorporan a la actividad extractiva de los recursos
pesqueros desde los 15 anos de edad, momento en que empiezan a acumular
experiencia. Por otro lado, hay personas originarias de interior del estado, que
provienen de otra actividad productiva, cominmente el cultivo def henequén y que
se incorporan a la pesca debido a que esta ultima ha dejado de ser redituable. Asi,
se tienen pescadores relativamente jdvenes con amplia experiencia e individuos
de mayor edad con pocos afos de experiencia.

Dado lo anterior, la experiencia del pescador y su edad se analizan de manera
independiente. La primera de las variables considera la adquisicion de una serie
de conocimientos practicos en el uso de las diversas técnicas de captura, el mejor
manejo de las diferentes artes de pesca, conocer los mejores sitios para llevarla a
cabo, asi como mantener el producto capturado en las mejores condiciones
posibles. En este sentido, el nimeroc de anos dedicados al desarrollo del trabajo
productivo, deberia implicar su mejor desempeno. En consecuencia es de esperar
que la poblacidn con mayor experiencia obtenga volumenes de captura superiores

a los pescadores menos experimentados.

Por su lado, la edad es una variable que puede influir en el proceso productivo y
consecuentemente propiciaria una distribucién diferente en los volimenes de
captura e ingreso. Ello se debe principalmente a las condiciones que la actividad
pesquera impone a los pescadores en el terreno fisico, es decir, para la captura de

ciertos recursos pesqueros, como por ejemplo la explotacion de la langosta, es
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necesario contar con mas fuerza y capacidad pulmonar, la que poseen en mayor

cantidad los jovenes.

La experiencia en la actividad pesquera.

La experiencia en la actividad productiva permite que el pescador desarrolie de
manera mas adecuada su trabajo y que lo lleve a cabo, entre otras, en las zonas
en que de manera tradicional ha obtenido mejores resultados, consecuentemente
un pescador mas experimentado deberia desarrollar su actividad con mayor
volumen de pesca obtenido. Para este analisis se divide a la poblacion a partir del
promedio de anos de experiencia, obteniendo dos poblaciones: .. “inexpertos” y
“expertos” teniendo como limite superior de la primera poblacién 10 anos de

experiencia en la pesca.

Partiendo de ello, encontramos en la comunidad pesquera de Rio Lagartos que
casi dos tercios de la poblacion encuestada cuenta con mas de 10 afios de
experiencia y de ellos las tres cuartas partes obtienen una captura semanal inferior
a los 90 kilos. En el caso de los pescadores con menor experiencia, précticamente
las dos terceras partes se encuentran, de la misma manera, en el intervalo de
menor captura, es decir tanto los pescadores expertos como los inexpertos, en
una alta proporcién no obtienen un volumen de captura mayor al promedio de la

comunidad.

Esto, indudablemente es indicativoc de que la experiencia, al menos en esta
comunidad, no discrimina el volumen de captura obtenido por los pescadores, el
contar con mas anos de experiencia no hace diferencia entre la captura de una u
otra poblacién. Incluso, los 25 pescadores que cumplen con las. condiciones de
mayor experiencia y alto volumen de captura solo constituye el 16% del total en la
comunidad, cifra que dificilmente puede considerarse como representativa d1e los

pescadores artesanales en Rio Lagartos (var cuadro 53).
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CUADRO 53

TABLA DE CONTINGENCIA.
EXPERIENCIA / CAPTURA
RIO LAGARTOS
Inexpertos Expertos Total

Captura { Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
35a90 37 65 73 74 110 71
91 amas 20 35 25 26 45 29
Total 57 100 98 100 155 100

En el caso de San Felipe, la distribucion de los pescadores en los intervalos
establecidos es relativamente homogénea, aunque destaca que la poblacion con
mas afios de experiencia muestra una ligera tendencia a ubicarse en el intervalo
de captura que supera el promedio general. Por su lado los pescadores
“inexpertos”, gue representan un poco menos de las tres cuartas partes del total
de la poblacién que compone la muestra, se encuentran preferentemente en el
intervalo de menor captura {56%), situacion que era de esperar dada la premisa
definida anteriormente. A pesar de ello, la proporcion de la poblacién pesquera en
San Felipe que satisface la condicién de ser los mas experimentados y de manera
simultanea los que obtienen mas volumen de captura es, como en el caso de Rio
Lagartos, bastante pequena: 12 pescadores que representan sélo el 15% del total

(ver cuadro 54).

CUADRO 54
TABLA DE CONTINGENCIA
EXPERIENCIA / CAPTURA
SAN FELIPE
Inexpertos Expertos Total
Captura | Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
35a90 32 56 11 48 56 54
91 amas 25 44 12 52 24 46
Total 57 100 23 100 80 100
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Empero, al comparar ambas comunidades, se observan caracteristicas
completamente diferentes con respecto a la ‘distn'buqién de los pescadores. En el
caso de aquéllos con mas experiencia en la actividad pesquera resalta el que solo
una cuarta parte de los hombres de mar en Rio Légartos se halla en el intervalo de
mas de 90 kilos de captura, en tanto en San Felipe 1a proporcion supera a la mitad
de los pescadores expertos. Esta situacion indica, como en relaciones anteriores,
la presencia de caracteristicas comunitarias que intervienen en la determinacién
de la captura, las cuales indiscutiblemente deberan ser estudiadas en trabajos

posteriores.

Por otro lado, y con respecto al ingreso de los pescadores de Rio Lagartos
relacionado con la experiencia, encontramos que tanto aquélios que integran el
grupo de “inexpertos” como para los que conforman el de “expertos”, la mayor
proporcién de la poblacion se ubica en el rango de menor ingreso, alrededor de las
tres éuartas partes en cada una de las subpoblaciones.' Incluso la proporcion de
los pescadores que cumpien simultaneamente la condicién de contar con mayor
experiéncia y mas ingreso es apéhas el 16% del total de Ia poblacién"(ver cuadro
55), o o
| CUADRO 55

TABLA DE CONTINGENCIA
EXPERIENCIA / INGRESO

RIO LAGARTOS
Inexpertos Expertos Total
ingreso {Frecuencia| % |{Frecuencia % Frecuencia %
OaZ2 47 80| 72 - 75 118 77
2 y mas 12 200 - 24 25 - 36 24 '
Total 59 100 96 100 155 100
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En San Felipe, la situacién que se observa en esta relacién rompe con la
tendencia encontrada, hasta ahora, de mantener cierto equitibrio en la distribucidn

de los pescadores.

En la tabla de contingencia correspondiente, los pescadores son mejor
representados en el intervalo de ingreso inferior a los dos salarios minimos, el
59% en el caso de los “inexpertos” y un poco mas de las dos terceras partes en la
poblacién con mayor experiencia. Distribucion que indudablemente muestra que la
mayor 0 menor experiencia de los pescadores no influye en el ingreso que se
obtenga; es decir, el conocimiento obtenido mediante la practica de su actividad
productiva no tiene impacto en el ingreso, sin embargo lo tuvo, aungue en baja
proporcién, en la captura. Esta contradictoria situacion puede deberse al tipo de
especie que se explota, cabe recordar que no necesariamente el pescador que

captura mas es el que obtiene los ingresos mas altos (ver cuadro 56).

CUADRO 56
TABLA DE CONTINGENCIA
EXPERIENCIA / INGRESO
SAN FELIPE

inexpertos Expertos Total

Ingreso |Frecuencia| % | Frecuencia| % | Frecuencia %

0a2 32 59 17 65 49 61
2 y mas 22 41 9 35 31 39
otal 54 100 26 100 80 100

En esta relacién, las diferencias entre las comunidades disminuye en €l caso de
los pescadores -expertos y aumenta en aquéilos que tienen menos experiencia,
empero ellas se mantienen. Es decir, las condiciones que conforman y estructuran
a las comunidades tienen caracteristicas que puedeén determinan las diferencias
en el volumen de captura y el ingreso de forma mas amplia que las variables hasta

ahora analizadas. Estas condiciones pueden referirse, entre otras, a
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caracteristicas de la organizacion productiva de los pescadores.

La edad del pescador como variable discriminante.

La edad es un factor que, puede jugar un papel determinante en la captura de los
recursos pesqueros en tanto esta actividad manual requiere de considerable
fuerza fisica para desarrollarla. Consecuentemente, es de esperar que la
poblacion joven, que se integra por individuos de rﬁenos de 36 anos, sea la que
obtenga un mayor volumén de captura o un mejor ingreso, sobretodo al considerar

que la experiencia no influyo en ninguno de estos dos aspectos.

En este sentido, se tiene que la distribucion de los pescadores por su edad en la
comunidad de Rio Lagartos esta fundamentalmente conformada por individuos
jovenes. Esta poblacion, en contra de lo esperado, se ubica de manera
considerable, casi las tres cuartas partes de elios, en el intervalo de menor captura
se encuentran ahi. Misma'situacidon que se observa en los individuos de mayor
edad y practicamente en la misma proporcion. En el cuadro 57 se puede observar
la distribucidén de los pescadores para el caso de esta comunidad. Hay que hacer
notar que la poblacion que cumple con las condiciones esperadas es de poco
menos del 20%, cifra que indudablemente no es suficiente para aceptar que en

Rio Lagartos la edad influya de manera determinante en el volumen de captura.

CUADRO 57
TABLA DE CONTINGENCIA.
EDAD / CAPTURA
RIO LAGARTOS.
Joévenes Adultos - Total
Captura | Frecuencia] % | Frecuencia % Frecuencia %
35a90 71 70 39 72 110 .M
91 a mas 30 30 15 28 45 29
Total 101 100 54 100 155 100

192



Por su lado, en la comunidad pesquera de San Felipe se observa que la
distribucién de los pescadores en los intervalos de captura es relativamente

homogénea tanto para el caso de los “jovenes” como en el de los “aduitos”.

No obstante este equilibrio, no es posible establecer que la edad de los
pescadores sea indicativo de una posible mayor productividad; en el caso de los
hombres de mar con menor edad, un poco mas de la mitad tienen ingresos
inferiores a los dos salarios minimos mensuaies lo que hace que el supuesto
inicial no se confirme. Incluso sélo un tercio de la poblacion cumple con la
condicion de menor edad y mayor volumen de captura. En el caso de la poblacién
adulta es un poco menos de la mitad quienes se encuentran en el intervalo de

menor ingreso (ver cuadro 58).

CUADROQO 58
TABLA DE CONTINGENCIA
EDAD / CAPTURA
SAN FELIPE
Jévenes Adultos Total
Captura | Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
35a90 28 53 13 48 41 51
91 a mas 25 a7 14 52 39 49
Total 53 100 27 100 80 100

A pesar de que no existe una relacion directa entre la edad y el volumen de
captura en ninguna de las comunidades en estudio, que nos haga suponer que
esta Gltima se pueda incremente en tanto el pescador sea mas joven, si se
observan diferencias comunitarias; en tanto en San Felipe un poco menos de la
mitad de ‘Ios pescadores jovenes obtienen una captura superior a los 80 kilos, en
la localidad de Rio Lagartos es de solo el 30%. Resaltan nuevamente, en este

analisis, las diferencias comunitarias.

Por Gitimo, con respecto al ingreso que obtienen los pescadores, en la tabla de

contingencia que se construyd se observa que su distribucién en Rio Lagartos se
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encuentra preferentemente en el intervalo de ingreso inferior: en el caso de la
poblacién de jovenes cerca de las tres cuartas partes obtiene un ingreso menor a
dos salarios minimos, asi como el 86% de los pescadores adultos, lo que muestra
que esta variable, de manera individual, no modifica el ingreso en ambas
subpoblaciones. Inclusive aquellos pescadores que cumplen ambas condiciones ;

sOlo representan el 17% del total de la poblacién (ver cuadro 59).

CUADRO 59
TABLA DE CONTINGENCIA
EDAD / INGRESO

RIO LAGARTOS
Jovenes Adultos ‘f‘ota!
ln.greso Frecuenciaj % |Frecuencial] % Frecuencia %
0az 64 70 | 55 | 86 119 77
2y mas 27 | 30 g 14 | 36 23
Total 91 100 64 100 155 100

Por su lado, en la localidad de San Felipe se tiene una distribucion un poco mas
equilibrada que en el caso de Rio Lagartos aunque la conclusion es la misma: la
edad no determina el mayor o menor ingreso asi como no o hizo con el volumen
de captura. En el cuadro 60 se presenta la distribucién de los pescadores en fos
intervalos de ingreso de acuerdo a la edad. En él se tiene que en el 'ingre'so
superior a los dos salarios minimos los pescadores jévenes sélo representan el
42% y los adultos una tercera parte. Al establecer la proporcion de los pescadorés
que cumplen con el supuesto inicial se encuentra que esta es menor que la que se

encontrd én el caso de la captura.
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CUADRO 60

' 'TABLA DE'CONTINGENCIA ii.- .
T TEDADY INGRESQ: T e T
+SAN'FELIPE. +*
Joévenes Adultos ‘Total

Ingreso Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
l0a2 31 58 18 67 49 61
2 a mas 22 42 9 33 31 39

otal 53 100 27 100 80 100

Ahora bien, una panoramica amplia y en conjunto de la situacién hasta ahora
analizada puede hacer ver la reducida influencia de las variables con respecto al

volumen de captura y. a!.ingifeso._En osta panor_émict_a{ sin embargo, se pueden

observar algunas combinaciones que podrian tener mayor capacidad explicativa
que otras. Por- ejemplo como se-ve en el gréfico 17, la poblacién-se ubica; en

todos los casos, en el intervalo inferior, consecuentemente su poder explicativo es

negativo. Sin embargo, se encuentran interacciones entre las.variables que

pueden tener mas representatividad que otras; la poblacion con asistencia a

cursos de capacitacion y que cuenta con menos.afios.de experiencia deberia ser

el 6onjunto de individuos-que, al relacionarios, obtenga mas. volumen. de captura
mediante su actividad productiva. =~ ‘ .
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GRAFICO.17
_ DISTRIBUCION DE LA POBLACION
SEGUN SU POSICION EN EL VOLUMEN DE CAPTURA
RiO LAGARTOS
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En la comunidad de San Felipe la relacién entre variables que puede tener mayor
capacidad explicativa es la que combina a la poblacién con menor escolaridad y
con participacion en cursos de capacitacion. Es decir aquella en que intervienen
las variables que tienen que ver precisamente con el proceso educativo (ver
grafico 118)'
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GRAFICO-18
_ DISTRIBUCION.DE LA POBLACION
SEGUN.SU POSICION EN EL VOLUMEN:DE CAPTURA
-1SAN FELIPE. -
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En el grafico-19 se presentan las variables: de manera independiente relacionadas
con el ingreso, en este caso aparece que la posible combinacion que..pueda
aportar elementos para acercarse a una comprension del ingreso obtenido por los
pescadores artesanales se refiere a los individuos sin participacion en cursos de

capacitacion y menos edad,

197




GRAFICO 19

DISTRIBUCION DE LA POBLACION
SEGUN SU POSICION.CON.EL INGRESO"
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En el caso del ingreso obtenido por los pescadores artesanales. de-la comunidad

de San Felipe relacionadas con las diferentes variables que se han analizado, se
tiene una combinacion conformada por los pescadores con mayor escolaridad y

menor experiencia, la que puede explicar con mayor claridad el ingreso de los

pescadores (ver grafico 20).

Tl T - I T

198



- . GRAFICO 20

DISTRIBUCION DE LA POBLACION
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El siguiente analisis glra en oonsecuencua ‘en la exploracuon de las variables que
pueden tener mayor S|gan cacwn para expl:car tanto el volumen de captura como
el ingreso de los pescadores. La relacién de las variables detectadas es
considerada como variables de control.

Asi, se tiene para el caso de la captura en la comunidad de Rio Lagartos son los
pescadores con participacion en cursos de capacitacion y con poca experiencia en
la actividad pesquera. Por su lado, en San Felipe son los pescadores con una

escolaridad de primaria incompleta y con asistencia a cursos de capacitacion.

Para el caso de la definicion del ingreso en Rio Lagartos las variables
correspondientes son: la falta de participacion en cursos de capacitacion y el ser
menores de 35 anos; en San Felipe, por su lado, son los pescadores con una

escolaridad de al menos la primaria terminada y poca experiencia laboral.

De esta manera, las relaciones se elaboran a partir de dos variables
independientes (X, y X2) y el conjunto de las variables restantes.

5.3. La combinacién de variables como elementos que determinan el
volumen de la captura y el ingreso. '

En el analisis que corresponde a los criterios mencionados, se encontraron
algunos asﬁectbs rel’evaﬁteé. Eh el caso de la comuhidad de Rio Lagartos, el 41%
de los bescédores que séﬁsfacen la cbndicién de ser individuos con participacién
en cursos de capacntamon Y tener como maxlmo 10 anos de expenencua obtlenen
un volumen de captura supenor a los 91 kllOS semanales pl‘OpOI‘CIOI‘I hgeramente
mfenor a la que conmguen el resto de los pescadores Ante esta sﬂuacnon resalta
Ia posnble :nﬂuencna que Ia capacnac;on para el trabajo puede estar temendo para
que estos pescadores obtengan un voiumen superior de captura. Empero no es
posible afirmario de manera tajante, debldo a que esta subpoblacién sqlo
representa al 6% de la poblacion total, En el cuadro 61 y en la gréfica 21 se
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presenta:la distribucién de los’ pescadores a pamr de la relacion ‘descrita;. -

PO

TABLA DE CONTINGENCIA

" CUADRO 61"

T

PESCADORES CAPACITADOS E INEXPERTOS
CONTRA EL RESTO DE LAS VARIABLES

. - RiO LAGARTOS

" Capacitados/ [ :° :Otras- Total - '~
N Inexpertos | P
[Captura .. Fre_cuepo:ja_ ~.%  |Frecuencia| . %, -|Frecuencia| . % .,
36 a 90 13 59 73 55 122 79 |
91 a mas 9 41 60 45 33 21
Total 22 100 133 100 155 100

GRAFICO 21
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DISTRIBUCI()N DE Los PESCADORES
DE ACUERDO A LA pQMBINACION DE VARIABLES Y LA CAPTURA
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En el caso de la-comunidad de San Felipe,  las variables independientes
caracterizan al pescador como individuos de baja escolaridad que han participado
en cursos de capamtamon A partur de ello, en la tabla de oontmgencua (ver cuadro
62) correspondlente se encuentra que el 47% de estos sujetos obtienen una
captura superior al promedlo, proporcnon mcluso mayor para el caso de los
pescadores que no cumplen con la condicién previa y que sin embérgo capturan
mas de 91 kilos semanales de recursos pesqueros. En el gréfico 22 se muestra la
distribucion de ésta poblacion de acuerdo a la combinacién de variables y la

captura.
CUADRO 62
TABLA DE CONTINGENCIA.
PESCADORES CAPACITADOS Y LEGOS
CONTRA EL RESTO DE LAS VARIABLES
. SAN FELIPE
Capacllados ! Legos : Otras Total
[Captura |Frecuencia| %  |[Frecuencia| % Frecuencia| %
36 a 90 10 53 33 54 43 54
91 amas 9 47 28 46 37 46
Total 19 100 | 61 100 80 100

Esta distribucién de los pescadores de San Felipe y la que se encontrd en la
comunidad de Rio Lagartos tienen como variable comun la participacién en cursos
de capacitacion para el trabajo, hecho que indica que esta actividad es la que
puede estar proparcionando los conocimientos y las herramientas necesarias para
elevar el volumen de captura de los pescadorés. Un aspecto mas que resalta es
que en. ambos casos las variables con que se relaciona a la capacitacién son
aquéllas que se habian considerado como poseedoras de un nivel de
determinacion nulo, es decir, ni la inexperiencia, para el caso de Rio Lagartos, ni
la baja escolaridad para el de San Felipe, fueron indicadores que supusiéramos

con capacidad de influencia en la captura.
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'GRAFICO 22
DISTRIBUCION PE LOS PESCADORES
DE ACUERDO A LA COMB‘INACION DE VARIABLES Y LA CAPTURA
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En el caso del ingreso, la combinacion de variables establecidas para la
comunidad de Rio Lagartos, que fueron la ausencia de capacitacion y la juventud
de los pescadores, mostraron una total incapacidad en la determinacién de la
ganancia obtenida por los pescadores mediante su actividad productiva. Por ello
no se presenta el cuadro y el gréfico correspondientes. ..

Sin embargo, la combinacién de variables en San Felipe muestra una importante
influencia de la escolaridad en la determinacion del ingreso. La mitad de los
pescadores que cumplen con la relacién establecida obtiene un ingreso superior a
los dos salarios minimos, proporcion mucho mayor que la que se enc_:uentra en la
combinacioén del resto de las variables. En el cuadro 63 y en el gréfico 23 se
presenta la distribucion de estos pescadores.
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PESCADbRES CON PRIMARIA CONCLUIDA E INEXPERTOS

oy CUADRO 63

TABLA DE CONTINGENCIA.

CONTRA EL RESTO DE LAS VARIABLES
SAN FELIPE

=N ~300 =0T

DISTRIBUCION DE LOS PESCADORES
DE ACUERDO A LA COMBINACION DE VARIABLES Y EL INGRESO
SAN FELIPE

-Prim flnex .

! b

Variables . ..

Basicos / Inexpertos | Resto de variables Total
Ingreso Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
0Ca2 22 50 30 83 52 65
2 a mas 22 50 6 17 28 35
Total 44 100 36 100 80 100
GRAFICO 23
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Ahora bien, a fin de contar con mas informacion que permita confirmar si la
participacion en cursos de capacitacion y la escolaridad de los pescadores permite
elevar el volumen de captura o su ingreso, se llevaron a cabo una serie mas de
combinaciones en donde estas variables son consideradas comeo independientes

teniendo asi ias siguientes relaciones:
» Escolaridad / capacitacion — captura / ingreso;
+ Escolaridad / experiencia — captura / ingreso;
o Escolaridad / edad — captura / ingreso y

» Capacitacion / experiencia — captura.

La escolaridad v la capacitacidn contra el volumen de captura y el ingreso.

La combinacion que se presenta hace referencia a la escolaridad y a la
participacion en cursos de capacitacion y se contrapone, en primer lugar, al
volumen de recursos pesqueros explotados por los pescadores artesanales de las
comunidades de Rio Lagartos y San Felipe y en segundo término con el ingreso;
en ellas se pretende explorar la importancia que ambos procesos educativos

pueden tener para explicar la captura y el ingreso.

La premisa fundamental que sustenta las relaciones que se proponen se basa en
la idea de que la obtencion por parte de los pescadores de mayor cantidad de
conocimientos, habilidades y destrezas generales procedentes de su formacion
escolar y para aquelios pescadores que acceden a la educacion secundaria con
cierto grado de especializacion, combinadas con lo que se adquiere de manera
especifica para el desarrollo de su actividad productiva mediante la participacién
en cursos de capacitacion permiten al pescador alcanzar un mayor rendimiento
productivo expresado en el volumen de producto explotado a través de la pesca y
que deberia expresarse del mismo modo en el ingreso, ya que podrian seleccionar
especies de mayor precio comercial.

Se espera, en consecuencia, que |a poblacion que presente simultaneamente una
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mayor cantidad de anos de permanencia en el sistema escolarizado y que haya
participado en cursos de capacitacidén para el trabajo obtenga un mayor volumen
de captura e ingreso. En este sentido, con la subpoblacion con menor escolaridad
y sin participacion en cursos de capacitaciéon, la captura tendria que ser menor.
En el analisis anterior se apuntd, por ejemplo, que en la comunidad de Rio
Lagartos la relacién de la capacitacion y la experiencia de los pescadores tendria

mayor influencia en la obtencion de un volumen de captura superior al promedio.

En la tabla de contingencia elaborada para la comunidad de Rio Lagartos, (ver
cuadro 64) se observa que la primera subpoblacion, qué se encuentra conformada
por los pescadores que son analfabetas o no concluyeron la primaria y
simultaneamente han participado en cursos de capacitacion y obtiene una captura
inferior al promedio de la comunidad, representa un poco mas de las dos terceras
partes del total. En su caso, los pescadores que no participan en los cursos que se
les ofrecen y que les proporcionan conocimientos especializados para su actividad
productiva y que también obtienen una captura menor a los 90 kilos muestran la
misma distribucion. Esto indica que para la poblacién “legos” el que hayan o no
participado en cursos de capacitacion, no es un elemento que les permita elevar {a

explotacion de los recursos pesqueros.

Para el caso de la poblacion que al menos concluyd sus estudios de educacion
primaria, la participacién o no en cursos de capacitacién tampoco influye en la
obtencién de una mayor captura, la distribucion de los pescadores en el intervalo
de menor captura muestra una pequefa diferencia: el 65% y el 77%
respectivamente. Solamente el 10% de la poblacién total cumple con el supuesto
con que se inicid, es decir, que tengan mayor escolaridad, participacién en cursos

de capacitacion y mayor volumen de captura.

La conclusién a la que se puede llegar a partir de lo anterior es que la combinacion
de variables entre la escolaridad y la capacitacion para el trabajo en ningin caso

influyen en la cantidad de recursos pesqueros capturados en esta comunidad.
Este hecho se refuerza al observar la escolaridad y el volumen de captura
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promedio que obtiene cada una de las subpoblaciones. En el caso de los
pescadores que no han concluido la primaria, su promedio escolar es de s6lo 3.26
anos y obtienen un volumen de captura de 83.28 kilos; los trabajadores de la
pesca que al menos lograron cubrir la educacidn primaria presentan una
escolaridad de 6.75 afios, practicamente el doble que el grupo anterior, sin

embargo el volumen de captura que obtienen es solamente superior en dos kilos.

En este sentido, las diferencias que se observan son claras solamente en el
ambito educativo, sin que ello indique que este hecho influya de manera

determinante en la captura obtenida.

CUADRO 64
TABLA DE CONTINGENCIA
ESCOLARIDAD / CAPACITACION - CAPTURA
RIO LAGARTOS
Escolaridad Analfabeta / Primaria Primaria completa /
Incompleta Postprimaria

Capacitaciéon Si No Si No Totat
Captura Frec| % |Frec| % Frec | % |Frec|{ % |Frec| %

De 35 a 90 17 | 68 17 68 30 65 | 46 |77 | 110 | T1

De 81 amas 8 32 7 32 16 35 | 14 | 23| 45 29

Total 25 | 100 | 24 100 46 | 100 { 60 |100| 155 | 100

Promedio de 80.4 86.0 88.9 82.6 84.7
Captura

Promedio de 3.4 3.1 6.9 6.5 5.6
Escolaridad

Con respecto a la comunidad de San Felipe, es necesario establecer algunas
limitaciones de fa muestra, que a pesar de ser estadisticamente representativa, al
momento de asignar a los pescadores en los diferentes intervalos y en su relacion
con dos de las variables, se tiene una distribucién que en algunos casos tiende a
cero, lo cual no es significativo para el analisis. Sin embargo, a fin de determinar

las relaciones particulares, se mantiene el cuadro de contingencia
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correspondiente. La causa de esta decision es que en el caso de los pescadores
con estudios de primaria o superiores y que simultaneamente han participado en

cursos de capacitacién muestran una distribucion significativa.

De esta manera, hallamos que [a proporcion de pescadores que se encuentran en
el grupo de menor escolaridad es solamente una tercera parte del total, cifra
similar a la que muestra Rio Lagartos. Se distribuye en dos poblaciones, por un
lado los que tienen baja escolaridad y que han participado o no en cursos de
capacitacién y por otro, los que tienen una escolaridad de al menos la.primaria

completa y de! mismo modo con o sin participacion en cursos. 1

En el primer caso, los pescadores que han participado en cursos de capacitacion
se distribuyen de manera idéntica en los diferentes intervalos de captura, es decir
el participar o no en cursos de capacitacion no influye en la captura, incluso
aquellos individuos que no asisten a la c';apacitacién‘ obtiénen una captura superior;
en relacién con el segurido grupo, se observa que la poblacién con mayor '
escolaridad y con participacion en los cursos de capacitacion que representan un
poco mas de la quinta parte del total de los pescadores, se distribuye
practicamente en la misma proporcién que los que no han asistido en Jla
capacitacion. Esta distribucién de los pescadores indica que la relacion que se da
entre la escolaridad y capacitacién confrontadas con el volumen de captura no
pérmite afirmar que las primeras influyan en la segunda, incluso los pescadores
con menor escolaridad y sin capacitacion obtienen en promedio una captura

superior (ver cuadro 65).

De esta manera, con la combinacién de las variables escolaridad y capacitacion,
ambas conformadas por condiciones dentro del ambito educativo, no se encuentra
relaciéon directa con la captura obtenida. El hecho de participar en cursos de
capacitacion y contar con una mayor cantidad de afos de escolaridad no influye
en la determinacién de la captura que explotan, es decir, la adquisicion de
conocimiéentos, habilidades y destrezas que se alcanzan tanto en |la escuela como

en los cursos de capacitacién no son elementos que conjuntamente inciden de
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manera directa en la realizacion de la actividad productiva del pescador artesanal

en San Felipe.

" CUADRO 65
TABLA DE CONTINGENCIA
ESCOLARIDAD / CAPACITACION - CAPTURA
. SAN FELIPE
Escolaridad Analfabetas / Primaria Primaria completa /
incompieta Postprimaria
Capacitacion Si No Si No Total
Captura Frec.| % | Frec. % |Frec.| % | Frec. | % |Frec.| %

De 35 a 90 10 | 50 1 17 24 | 60 8 58 | 43 | 54

De 91 a mas 10 50 5 83 16 40 6 42 37 | 46

Total 20 | 100 6 100 40 | 100 14 100 | 80 {100
Promedio de 80 ) 111 88.1 90.8 91.0
captura

Promedio de 2.6 2.8 7.0 7.5 58
Escolaridad

Ahora bien, al establecer las relaciones entre las variables independientes con el
ingreso, se tiene en la comunidad de Rio Lagartos que casi las tres cuartas partes
de la poblacién que de manera simultanea es analfabeta o tiene como maxima
escolaridad la primaria incompleta y participa en cursos de capacitacién, obtiene
un ingreso maximo de dos salarios minimos, misma situacion para la poblacién
que no participan en cursos de capacitacion, hecho que no hace suponer que la
participacion en cursos de capacitacion sea un factor que incremente el ingreso

del pescador, sin importar la escolaridad alcanzada.

Por su lado, la poblacién que cuenta con estudios de primaria completa o
superiores y que participa en cursos de capacitacion, un poco mas de las dos
terceras partes se encuentra en el intervalo de ingreso inferior, en tanto los que no
participan en la capacitacién para los trabajadores se ubican en un 86.7% en el

mismo intervalo.
De esta manera, ni el contar con una mayor o menor cantidad de afos de
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escolaridad o participar o dejar de hacerlo en cursos de capacitacion incide en el

mayor o menor ingreso que obtiene el pescador.

Sin embargo, al establecer los promedios tanto de escolaridad y de ingreso, de
acuerdo a la participacion en cursos de capacitacion, resalta el grupo que cuenta
con mayor escolaridad y que ha participado en cursos de capacitacion pues
obtiene casi un 15% mas de ingreso que los demas grupos. Esta situacion no se
observo en el analisis al definirlo de acuerdo al volumen de captura, lo que puede
obedecer a que esta poblacidn selecciona especies de mas alto valor comercial

para su captura (ver cuadro 66).

CUADRO 66
TABLA DE CONTINGENCIA
ESCOLARIDAD / CAPACITACION - INGRESO
RIO LAGARTOS
Escolaridad Analfabeta / Primaria Primaria completa /
Incompleta Postprimaria
Capacitacién Si No Si No Total
Ingreso ~ [Frec| % | Frec % |Frec{ % |Frec| % Frec | %
Daz2 18| 72 18 75 | 31 . 67 52 87 1_19 77
2 y mas 7 28 6 25 15 33 8 13 A 36 23
Total 25 | 100 24 100 45 100 | 60 ' 100 | 155 | 100
Promedio de 34 31 6.9 8.5 _ 56
escolaridad ' ’
Promedio de| 199.1 " 198.8 2398 | 2027 2125
Ingreso : - ' : B

En el caso de San Felipe es notable la baja participacion de estas dos variables en
ol ingreso en ambas subpoblaciones; en la primera de ellas, conformada por los
pescadores con menos afnos en el sistema escolar y que de manera simuitanea

participd en cursos de capacitacion, cerca de las tres cuartas partes se encuentra
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en el intervalo inferior de ingreso, en tanto para la porcion que no es capacitado
tiene una distribucion completamente equilibrada, situacién que contrasta con lo
observado en Rio Lagartos.

En relacion con los pescadores que al menos han terminado la primaria, en ambos
grupos la distribucién de los pescadores es superior en el ingreso, mismo que
llega hasta los dos salarios minimos; en esta poblacion no afecta la asistencia a

cursos de capacitacion para modificar la distribucion de los trabajadores del mar.

Esta situacién en definitiva no permite establecer que la escolaridad o la
capacitacion sean variables que determinen el ingreso, mismo hecho que se
observé con el volumen de captura. Esto se confirma al elaborar los promedios de
escolaridad y de ingreso, en donde resalta que a pesar de las diferencias
escolares, el ingreso es similar, sean o no pescadores capacitados, lo que
nuevamente descarta al proceso educativo y a la capacitacion como

determinantes, en este caso, del ingreso (ver cuadro 67).

CUADRO 67
TABLA DE CONTINGENCIA
ESCOLARIDAD / CAPACITACION - INGRESO

SAN FELIPE

Escolaridad | Analfabeta / Primaria Primaria completa /

Incompleta Postprimaria
Capacitacion Si No Si No Total
Ingreso Frec| % |Frec| % |Frec| % |Frec| % Frec| %
a2 14 { 70 3 50 | 23 | 58 9 64 49 | 61
2 y mas 6 30 3 50 | 17 | 42 5 36 31 29
Total 20 | 100 | 6 100 | 40 | 100 | 14 100 | 80 | 100
Promedio def - 2.6 2.8 7.0 7.5 58
escolaridad
Promedio de|] 255.3 280.0 270.2 2436 262.7
ingreso
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Ahora, al comparar la situacion que se presenta entre. las dos comunidades
pesqueras resalta que solamente en la comunidad de San Felipe en la
combinacion de la poblacién que cuenta con menor escolaridad y con asistencia a
cursos de capacitacion, y solo para el caso de la captura, la distribuci;’an de los
pescadores puede dar la idea de cierta influencia de la capacitacion en el volumen
explotado. Sin embargo, no es un hecho, que por si mismo, ayude a sostener el
supuesto de que la capacitacién puede determinar el mayor volumen de captura,
sobretodo al considerar lo que ocurre con el ingreso en donde la situacién descrita
se encuentra con la misma distribucion, pero ahora en la poblacion que no ha
participado en cursos de capacitacion. Para el caso de la comunidad de Rio
Lagartos ninguna de las combinaciones indica que la relacion de la eScolaridad y
la capacitacion enfrentadas tanto con el volumen de cabtura como con el ingreso
pueda ocasionar su incremento o decremento, con ello se descartan estas

variables como determinantes de ia captura y el ingreso.

La escolaridad y la experiencia contra el volumen de captura.

En la relacion que agrupa el nivel escolar del pescador artesanal con sus anos de
experiencia y ambos confrontados con la captura y el ingreso obtenidos se espéra
que los individuos con mayor escolaridad y mas afios de experiencia o'bteﬁgan
una captura mayor que los pescadores con menos escolaridad y experiencia, en
tanto se mantiene la basqueda de que la escolaridad sea un elemento que pueda
influir tanto en e! volumen de recursos explotados como en.la ganancia; y se
acepta que la mayor experiencia de los pescadores puede ser una variable que de

la misma forma, influya en las variables dependientes,

En la comunidad pesquera de Rio Lagartos, la poblacion que presenta el menor
nivel de escolaridad se divide de acuerdo a la experiencia en dos grupos, el
primero conformado por los pescadores con un maximo de 10 afios en la
actividad y, el segundo, en donde se encuentran casi las tres cuartas partes de la

poblacién, por los que tienen mas de este nimero de afos trabajando. Cada uno
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de estos grupos, al ser combinado se distribuye a su vez en dos subpoblaciones
diferenciadas por el nivel escolar que alcanzan, obteniendo los “legos” inexpertos

y los “legos” expertos por un lado, y los basicos inexpertos y expertos por el otro.

La distribucién de estos pescadores en cada intervalo de captura es muy similar
en los dos grupos y se encuentran en el volumen de captura que no supera el
promedio obtenido en la comunidad. Incluso la poblacion que cumple con el
supuesto de ser parte del grupo de “basicos” y “expertos” solo representa el 9%
del total de la poblacion. Esta situacidon parece invalidar el supuesto que la
escolaridad y la experiencia sean factores determinantes de la productividad del
pescador. Sin embargo, surge un dato curioso: la poblacién con mayor escolaridad
y menor experiencia obtienen en promedio un volumen de captura notablemente
superior al resto de los grupos, lo que hace pensar en cierta influencia de la
escolaridad.

En este sentido, 'a situacidn parece indicar que el contar con una mayor
permanencia en el sistema educativo y, consecuentemente una mayor cantidad de
conocimientos y habilidades, y menor cantidad de anos en la actividad productiva,
no solo no es una limitante para llevar a cabo la explotacién de los recursos
pesqueros, sino al contrario, permite obtener una captura mayor que los
pescadores mas experimentados. Esta situacién puede hacer referencia a fos
conocimientos obtenidos en la escuela, principalmente aquéllos que tuvieron
acceso a la secundaria técnica pesquera en Rio Lagartos, la que daba servicio a
ambas comunidades hasta 1991. Con ello el proceso educativo se presenta como
una variable capaz de influir en la captura obtenida por el pescador artesanal (ver
cuadro 68).‘

En cuanto a la comunidad de San Felipe, en esta relacion que se observa una
distribucion de la ‘poblacién bastante homogénea en todos los casos, empero, las
caracteristicas son diferentes; para el grupo de pescadores que cuentan con
menor escolaridad, la tendencia es ubicarse en el segundo intervalo que indica
una captura superior al promedio, situacion inversa a la que se muestra para el

caso de los individuos con mayor escolaridad que se encuentran preferentemente
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en el intervalo inferior; esto demuestra, por un lado, que la escolaridad no influye
en el volumen de captura y, por otro, que la capacitacion puede tener cierto nivel
de influencia, hecho que confirma lo observado al hacer el analisis de manera
independiente en donde la poblacion “legos” se ubica en el intervalo de captura
superior, aun mas, al definir el promedio de captura en este grupo de pescadores

se tiene que su captura es superior al grupo de “basicos”.

CUADRO 68
TABLA DE CONTINGENCIA
ESCOLARIDAD / EXPERIENCIA - CAPTURA
RiO LAGARTOS

Escolaridad Analfabeta / Primaria Primaria completa /

' Incompleta - Postprimaria
Experiencia Inexpertos | Expertos | Inexpertos | Expertos Total
Captura Frec| % |Frec| % | Frec | % |Frec| % |Frec| %
35a90 9 |69 25 169 | 28 64 | 48 |77 {124 | ™
81 amas 4 31} 11 {3 16 36 | 14 [ 23| 29 | 29
Total 13 {100| 36 {100 44 | 100 | 62 [100| 155 | 100
Promedio de 7.3 16.4 6.8 16.0 12.8
experiencia B ‘
Promedio de - 83.4 83.1 100.7 74.4 84.7
captura _
Promedio de 3.3 3.2 7.0 6.5 56
escolaridad |

Una conclusién que puede elaborarse a partir de elio es que la experiencia es una
variable que en el caso de la comunidad de San Felipe juega un papel importante
en el volumen de captura obtenido. En el cuadro 69 se presenta la distribucidn de

la poblacién en cada uno de estos grupos.
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CUADRO 69

TABLA DE CONTINGENCIA
ESCOLARIDAD / EXPERIENCIA - CAPTURA
SAN FELIPE
Escolaridad | Analfabeta / Primaria|Primaria completa /
Incompleta Postprimaria

Experiencia |Inexpertos| Expertos | Inexpertos | Expertos Total
Captura Frec| % 1 Frec| % |Frec{ % |Frec| % |Frec| %
35a90 6 |46 | &5 (41| 26 | 59 8 54 | 43 54
91 amas 7 |94 7 {589 17 | M 5 46 | 37 46
Total 13 |100| 12 |[100| 44 {100 | 11 | 100 | 80 | 100
Promedio de 7.7 13.6 6.6 11.7 8.5
experiencia
Promedio de 91.1 95.2 90.1 83.7 91.0
captura
Promedio de 3.0 2.3 7.3 6.8 5.8
escolaridad

Por otro lado, en la tabla de contingencia en donde se relacionan las variables
escolaridad y experiencia, y se confrontan con el ingreso obtenido por el pescador
artesanal, (ver cuadro 70) se tiene que la distribucion de los pescadores de Rio
Lagartos en los diferentes intervalos de ingreso es practicamente la misma, sin
importar ni los aflos de permanencia en el sistema escolar ni los afios de
experiencia en la actividad pesquera. En todos los casos, la proporciéon de
pescadores en el intervalo de ingreso menor a los dos salarios minimos, se acerca
o supera ligeramente las tres cuartas partes del total, lo que indica que para el
caso del ingreso obtenido mediante la comercializacion de su producto, tanto la

escolaridad como la experiencia presentan una influencia negativa.

A pesar de ello, al observar los promedios de ingreso que obtiene cada uno de los
grupos, destaca que los pescadores que cuentan con mas escolaridad y
experiencia simultaneamente alcanzan un ingreso superior. Esta situacion puede
deberse a dos causas, la primera se refiere a la mayor cantidad de pescadores

que conforman este grupo, con lo que el promedio de ingreso se eleva; la segunda
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a que efectivamente la escolaridad y la experiencia sean variables que determinan

en cierto modo el ingreso.

Sin embargo, al considerar la distribucion previa de los pescadores en los
intervalos de ingreso, la posibilidad de que sean las variables escola'ridad y
experiencia las que expiican este hecho es muy reducida. Consecuentemente, ei
mayor ingreso promedio que obtiene el grupo de pescadores mas escolarizados y
experimentados se debe mas a la cantidad de sujetos con estas caracteristicas en

la comunidad que a la potencialidad d estas variables en la determinacion del

ingreso.

CUADRO 70

TABLA DE CONTINGENCIA
ESCOLARIDAD / EXPERIENCIA - INGRESO

RIO LAGARTOS

Escolaridad Analfabeta / Primaria Primaria Completa /
Incompleta Postprimaria

Experiencia |inexpertos| Expertos | Inexpertos Expertos Total _
Ingreso Frec| % |Frec| % Frec | % Frec % Frec %
0az2 ¢ 10 77 [ 26 | 72 35 80 48 | 74 119 77
2 y mas 3 23 (10| 28 9 20 14 26 36 | 23
Total 131100 | 36 | 100 44 100 62 100 155 100
Promedio de 7.3 16.4 6.8 16.0 12.8
experiencia ‘ '
Promedio de| 3.3 3.2 7.0 6.5 56
escolaridad
Promedio de| 180.8 205.5 206.3 227.7 212.5
ingreso

Al momento de construir la tabla de contingencia para la comunidad de San
Felipe, que se refiere a las variables de escolaridad / experiencia contra ingreso
del pescador expresado en salarios minimos, (ver cuadro 71) se enconird que la

distribucion de los individuos en cada uno de los intervalos establecidos,
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particularmente en el caso de los sujetos con mayor experiencia tanto en la
poblacion con mayor escolaridad como en aguélla con menos afios en el sistema
educativo, no es estadisticamente representativa debido, basicamente, al tamafo
de la muestra,

A pesar de ello, se presenta la informacion correspondiente debido a lo que se
observa en los pescadores que tienen la primaria completa y poca experiencia en
donde resailta la gran cantidad de individuos que se encuentran en el intervalo
superior del ingreso; casi la mitad de ellos se encuentran en esta situacién. Este
hecho nos hace pensar que la escolaridad sea un determinante en esta

distribucidn de los pescadores.

CUADRO 71
TABLA DE CONTINGENCIA
ESCOLARIDAD / EXPERIENCIA - INGRESO

SAN FELIPE

Escolaridad Analfabeta / Primaria Primaria Completa /

Incompleta Postprimaria
Experiencia Inexpertos | Expertos inexpertos Expertos Total
Ingreso Frec| % |[Frec| % Frec | % Frec {| % |Frec| %
Oaz2 7 54 9 75 23 52 10 91 49 | 61
2 y mas 6 46 | (3) | 25 21 48 (1) 9 31 39
Total 13 {100 | 12 | 100 | 44 100 11 100 | 80 | 100
Promedio de 8.0 13.6 6.6 11.7 8.5
experiencia
Promedio de 3.1 2.3 7.3 6.8 5.7
escolaridad
Promedic de| 291.5 228.3 286.0 172.9 262.7
ingreso ’
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La escolaridad v la edad contra el volumen de captura.

Debido al crecimiento de la oferta educativa que se ha observado en el pais en los
Gltimos aros, es de esperar que la poblacion que conforma al gfupo “jbvenes” qﬁe
corresponde a aquélios que no superan los 35 anos de edad, cuente con mayd‘r '
cantidad de anos en el sistema escolarizado, hecho que en el caso de ambas
comunidades se cumple. Ante esta situacion y bajo la presuncion .de que al contar
con mayor escolaridad se adquieren més conocimientos que les ayudaran a ilevar
a cabo de mejor manera el desarrollo de su actividad productiva, el supuesto del
que partimos es que su mayor conocimiento y la fortaleza fisica esperada por la
edad, deberan influir de manera positiva en el volumen de captura que obtienen. Y
por el contrario, la poblacion que integra al grupo llamado “adultos” que
sospechamos se encuentra menos escolarizada y con menor resistencia fisica,

debera obtener, consecuentemente, un menor volumen de captura.

En Rio Lagartos la distribucion de la poblacidén pesquera de acuerdo a la edad es
bastante desigual, un poco mas de las dos terceras partes son individuos con
menos de 35 afos. Al dividirlos de acuerdo a los intervalos de captura, en donde
esperamos se ubiquen, en una mayor cantidad, es en la relacion de las variables:
“basicos” e “inexpertos”. En esta situacion se encuentra el 16% de la poblacidn

total y casi una cuarta parte si se considera solamente a los individuos jovenes.

Esta distribucion, aunque no permite afirmar de forma definitiva que la mayof
escolaridad y juventud determine el volumen de captura si proporciona
indicaciones sobre la posible influencia de estas variables. Hecho que se refuerza
al observar el promedio de captura de este subgrupo que es mayor que el resto de

las combinaciones (ver cuadro 72).
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CUADRO 72
TABLA DE CONTINGENCIA
ESCOLARIDAD / EDAD - CAPTURA.
RIO LAGARTOS

Escolaridad Analfabeta / Primaria Primaria completa /

Incompleta Postprimaria
Edad Jovenes | Adultos Jovenes Adultos Total
Captura Frec| % [Frec| % | Frec | % |Frec| % |Frec| %
35a80 17 | 77 17 | 63| 54 68 | 22 | 81 | 110 | T
91 amas 5 23 10 | 37| 25 32 5 19 | 45 29
Total 22 1100 | 27 (100 79 | 100 | 27 {100 { 155 | 100
Promedio de 29.6 454 28.0 43.1 33.9
edad
Promedio de 790 |- 866 90.2 712 84.7
captura
Promedio de 3.5 3.0 6.8 6.4 5.6
escolaridad

En la comunidad de San Felipe, el tamafo de muestra al desagregar a los
pescadores en los distintos grupos analiticos no es significativo para el caso del
volumen de captura. El conflicto se da en dos grupos, el primero en donde los
pescadores cumplen la condicién de ser jovenes y con baja escolaridad, el
siguiente con la de ser adulto y con una escolaridad de al menos la primaria
completa. Adicionalmente en esta distribucién no se encuentran combinaciones
que indiquen algo relevante a resaltar, razén por la que no se presenta la

informacion correspondiente.

En el caso de estas variables independientes ahora relacionadas con el ingreso
obtenido por los pescadores artesanales, se encuentra que sin importar el nivel
esco[ar. que haya alcanzado, ni la edad que tengan los individuos, ia poblacién
tiende a distribuirse, preferentemente en el intervalo de ingreso inferior a los dos
salarios minimos. Incluso contrariamente al supuesto de que los jévenes con

mayor escolaridad deberian alcanzar mayor ingreso, sélo es cierto en el 16% de
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los casos considerando a la comunidad en su conjunto

Sin embargo, al observar los promedios para cada uno de los grupos destaca que -
los “legos” jovenes tienen un promedio de ing're'sb inferior a los “basicos” jovenses,
exactamente la misma situacién se observa para el caso de los grupos que se
conforman con la poblacién adulta. Esta situacion indica que la edad no es una
variable que juegue un papel determinante en el ingreso de los pescadores y que
en esta combinacién es la escolaridad la que muestra mas importancia en la

definicién del ingreso (ver cuadro 73).

En la agrupacién que se elabora para la comunidad de San Felipe, teniendo como
variable dependiente el ingreso, surge nuevamente el problema de la significancia
de ta muestra. Esta situacién indudablemente limita las poéibilidades del analisis,
razén por la que, en este caso como en el de la captura, no se lleva a cabo el

examen de la informacion.

. CUADRO 73
TABLA DE CONTINGENCIA
ESCOLARIDAD / EDAD - INGRESQ
RIO LAGARTOS
Escolaridad | Analfabeta / Primaria Primaria Compieta /
Incompleta Postprimaria
Edad Jévenes Adultos Jévenes Adultos Total
Ingreso Frec| % |jFrec| % |Frec| % Frec| % | Frec'| "%
0a2 13 | 59 | 23 | 85 | 61 77 | 22 | 81 119 | 77
2ymas 9 41 4 15 | 18 23 5 ‘19 36 | 23
Total = 22 {100 | 27 {100 | 79 | 100 | 27 100 155 100
Promedio de 29.6 45.4 28.1 43.1 - 33.9
edad | _ ’ _
Promedio de 3.5 3.0 6.9 6.4 56
escolaridad ' '
Promedio def 210.7 189.4 217.6 - 2222 21257
ingreso : : : : .
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La capacitacion y 1a experiencia contra el volumen de captura.

La capacitacién para el trabajo es el proceso educativo que proporciona los
conocimientos y habilidades especificas para que el desempeno laboral de los
trabajadores se lleve a cabo de manera mas eficiente y éste sea mas productivo.,
En tal sentido es de esperar que los pescadores que han participado en este tipo
de actividades educativas muestren el efecto de los saberes y destrezas
adquiridas en la obtencion de una captura superior a quienes no han asistido a la

capacitacion para el trabajo.

En este andlisis se incorpora a la experiencia que, en combinacién con la
capacitacion, debe modificar la distribucion de los pescadores en los intervalos de
captura. En concordancia con este supuesto, lo que se deberad encontrar en
ambas comunidades es una mayor proporcion de pescadores capacitados vy
expertos en el intervalo de captura superior. Ahora bien, si el supuesto da mas
peso al papel de la capacitacion la distribucion, de los pescadores debera hallarse

en los capacitados e inexpertos.

En la comunidad de Rio Lagartos, los pescadores que cumplen con la primera
condicién son solo el 10% y aquéllos que cumplen con el segundo supuesto es
ligeramente menor. Consecuentemente, la participacion en cursos de capacitacion
para el trabajo en esta comunidad no muestra una influencia para el incremento
del volumen de captura para el caso de los pescadores capacitados. Por su lado,
los pescadores sin participacién en cursos de capacitacion se encuentran
distribuidos de manera preferente en el intervalo inferior de la captura, tanto
aquéllos que cuentan con mayor experiencia como los inexpertos; situacion que
indica que ninguna de las dos variables, asi como su combinacion, permiten
discriminar a los pescadores de acuerdo a la captura que obtienen (ver cuadro
74).
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CUADRO 74
TABLA DE CONTINGENCIA
CAPACITACION / EXPERIENCIA - CAPTURA

RIO LAGARTOS
Capacitacion No capacitados Capacitados
Experiencia | Inexpertos Explertos inexpertos Expertos Total
Captura Freci % Frec | % |(Frec| % Frec | % |[Frec| %
35a80 24 | 69 39 80 | 13 | 60 34 70 {110 | 71
91 a mas 11 | 31 10 20 9 40 15 30 | 45 | 29
Total 35| 100 | 49 100 | 22 | 100 | 49 | 100 | 155 ‘140(.)

En San Felipe la situacion solamente es diferente para el caso de los pescadores
con participacion en cursos de capacitaciéon y con poca experiencia en la actividad
pesquera (segunda condicion); estos representan casi una cuarta parte de la;
poblacién. En esta distribucién aparecen algunas indicaciones que .h.acen
considerar a la capacitacibn como un proceso que efectivamente influyé en la
mayor productividad de los pescadores, sobre todo al comparar sélo a la poblacion
inexperta ya que de esta manera la proporcion de pescadores con mayér captura

llega a un tercio de este subgrupo (ver cuadro 75).

CUADRO 75
TABLA DE CONTINGENCIA
CAPACITACION / EXPERIENCIA - CAPTURA

SAN FELIPE
Capacitacion No capacitados Capacitados
Experiencia | Inexpertos | Expertos | inexpertos | Expertos Total
Captura Frec| % |Frec} % |[Frec| % | Frec | % |Frec| %
35290 5 [ 58 | 1 |47 | 24 | 56 | 10 | 59 | 43 | 54
91 a mas 6 42 5 83 19 4 7 41 | 37 46
Total 14 {100 | 6 | 100 | 43 {100 | 17 | 100 | 80 | 100
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En el caso de la experiencia, la muestra no es representativa por lo que no puede
llevarse a cabo ninguna inte.rpretapi;_én: y consecuentemente tampoco un
comparativo entre_ Ia§ comu'pidad"es... ‘

En resumen, al.buscar la relacién eﬁt_re el:vblﬁhén de céptufa, el ingreso y el
proceso educativo, combinada con otras caracteristicas personales de los
pescadores que incluye a la capacitacion para el trabajo, no es posible afirmar que
la escolaridad influya de manera significativa en el rendimiento de los pescadores
artesanales de las comunidades de San Felipe y Rio Lagartos. Ello basado en los
resultados obtenidos en las tablas de cdntingencia ya que practicamente en todas
las combinaciones elaboradas, la mayor parte de la poblacidon se encuentra en el
intervalo de menbr captura; de esta manera, el contar con mas afios de

escolaridad no es factor'para elevar la productividad.

En la grafica 24 se muestra como cada una de las combinaciones de las variables
utilizadas en el andlisis se comportan con respecto a la captura. Ahi destaca que
en la comunidad de Rio Lagartos en ningln caso la poblacion que captura mas del
promedio de la comunidad representa mas de una tercera parte del total. Con
respecto al ingreso, en la grafica 25 la agrupacién que mejor distribucién presenta
es la de los “legos” y “jovenes’, y la peor es la de los “basicos” y “no capacitados”.
La conclusion a la que se puede llegar con la informacidon obtenida es la total
incapacidad de la escolaridad del pescador en la determinacién tanto del volumen.

de captura como el ingreso.
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~ GRAFICO24 | ]

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN
SU POSICION EN EL VOLUMEN DE CAPTURA.
~ RIO LAGARTOS. .

2
1
Leyénda
1 |Legos y Capacitados | Basicos'e Inexpertos -
2 |Legos y No Capacitados 8 |Basicos y Expertos
3 [Basicos y Capacitados 9 |Legosy Jovenes
4 |Basicos y No Capacitados |10 |lLegos y Aduitos
5 {Legos e inexpertos 11 [Basicos y Jovenes
6 |Legos y Expertos 12 |Basicos y Adultos
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GRAFICO 25
DlSTRIBUCI()N DE LA POBLACION
SEGUN SU POSICION EN LA RELACION DE LAS

VARIABLES CON EL INGRESO
RIO LAGARTOS
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Leyenda
1 |Legos y Capacitados 7 | Basicos e inexpertos
2 |Legos y No Capacitados 8 |Basicos y Expertos
3 |Basicos y Capacitados 9 jLegosy Jovenes
4 |Basicos y No Capacitados |10 |Legos y Adultos
5 |Legos e inexpertos 11 |Basicos y Jovenes
6 |Legos y Expertos . |12 .| Basicos y Adultos

Para el caso de la comunidad de San Felipe, como se vio a través de la
informacion anterior, el comportamiento de los pescadores en cada uno de los
cuadros elaborados, es totalmente diferente a lo observado en Rio Lagartos. En
principio se tiene que la poblacién que no posee la primaria concluida y que no
participa en cursos de capacitacion, obtiene una captura superior. En el grafico 26
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se presenta esta informacion y la del resto de las agrupaciones en la grafica 27.
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GRAFICO 26 -
DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN
SU POSICION EN EL VOLUMEN DE CAPTURA.
SAN FELIPE
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- GRAFICO 27 ]
_ DISTRIBUCION DE LA POBLACION
"SEGUN SU POSICION EN LA RELACION DE LAS
VARIABLES CON EL INGRESO
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4 |Basicos y.No Capacitados |8 |Basicos y Expertos
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Lo que-se observa y a la conclusion general a.que se puede llegar es que, en

definitiva, la mayor cantidad .de anos de permanencia en el sistema. escolar, por

parte de los pescadores, no::es elemento suficiente para lograr. que la actividad

pesquera que desarrollan pueda llevarse a cabo de forma mas eficiente, ya que

ésta’ deberia réflejarse de ‘manera directa en el incremento en él volumen de

¢aptura, lo que no pudo ser observado de manera clara en el analisis anterior. En

consecuencia, y a pesar de la reducida reiacién entre la captura y el ingreso,
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también era de espera que la escolaridad repercutiera en el ingreso. *

De esta manera, en ninguna‘ de las - combinaciones due se elaboraron para
establecer el papel que la escolaridad en unién ‘con ofras variables, tanto
confrontada con en el volumen de captura como en el ingreso, se pudo observar
que su participacion sea un elemento definitivo para elevar la productividad de los

pescadores.

La capacitacion, por su parte, muestra signos de ser un factor importante para la
definicion de la captura, principalmente en la comunidad de Rio Lagartos; sin
embargo, no es lo suficientemente clara para establecer que la participacion de los
pescadores en cursos de capacitacion modifique su captura o su ingreso. Por ello
es oportuno aclarar algunos aspectos que pueden limitar a estos procesos.

En primer término, una posible razén a este fenémeno puede deberse a las
minimas diferencias que se dan en el nivel escolar de la poblacién tanto de
aquella que denominamos “legos” como la de “basicos”. Baste recordar que en la

" La relacion entre la captura y el ingreso de los pescadores, como se ha mencionado, no
es directa; el pescador no necesariamente debe incrementar su volumen de captura para
lograr elevar su ingreso. Lo anterior debido a varias causas, entré ellas destaca el tipo de
comercializacion de los productos pesqueros que se lleva cabo sin que medie ningun tipo
de proceso adicional que incremente, gracias al trabajo adicional, su valor; por otro lado,
se tiene una elevada diversidad de precios definidos por el tipo de especie de que se
trate, incluso para una misma especie se encuentran diferentes precios determinados por
el tamailo del recurso; un elemento més es el tipo de organizacién productiva en la que se
encuentren incorporados los pescadores organizados, es decir, aunque las diferencias
son ‘minimas, ‘existen, de'acuerdo a la empresa o al tipo de convenio que se tenga,
precios diferenciales por un producto similar, por ejemplo, en algunos casos, el precio del
producto se reduce ya que parte de él se destina al alquiler de la embarcacion o al pago.
de algin crédito. En consecuencia, la relacion del volumen de captura con el ingreso no
es posible, como se menciond, no es una {relacién de_porrespdndencia diredé y lineal.
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comunidad de Rio Lagartos solamente el 17% de los pescadores cuenta con
estudios posteriores a la educacion primaria, es decir, estos individuos son los que
pudieron tener accesc a la educacion secundaria que en el caso de estas
comunidades recordemos se ofrece con cierta especializacion hacia la técnica
pesquera. Con ello se tiene que casi la totalidad de la poblacion en Rio Lagartos
(83%) y casi una tercera parte de los pescadores en la comunidad de San Felipe
no ha tenido acceso a estudios mas allda de la educacién primaria, grados
escolares que proporcionan las habilidades y los conocimientos minimos
requeridos para insertarse al mercado laboral pero no proporciona conocimientos

y habilidades para llevar a cabo una actividad como la pesca.

En segundo lugar, en lo que se refiere a la capacitacion para el trabajo, destaca la
gran proporcion de cursos cuyo tema fundamental es proporcionar conocimientos
para la supervivencia de los pescadores durante el desarroillo de su actividad
productiva, en tanto que aquéllos que ofrecen conocimientos y habilidades para
elevar la productividad son menos numerosos. Esto nos lieva a cuestionar por un
lado la orientacion de los cursos de capacitacion y por otro la preferencia de los
pescadores para asistir a ellos considerando los criterios de seguridad sobre los
de productividad. En ambos casos, sea la orientacién de los cursos o las
preferencias personales de los pescadores, es algo que puede dar elementos para
entender la baja participacion de la capacitacidon en el volumen de captura

alcanzado y en el ingreso obtenido.

El hecho de que ni la escolaridad del pescador ni su asistencia a cursos de
capacitacion sean elementos relevantes para incrementar la captura y el ingreso,
no indica, necesariamente, que la valoracién que los pescadores tengan socbre el
procesc educativo sea deficitaria. Al contrario, es posible que por el contrario

presenten una atta valoracion, aunque en su realidad no se vea expresa,

De esta manera, el discurso oficial en México que presupone que la educacién es
un elemento que aporta de manera importante las herramientas necesarias para

elevar el nivel de vida tanto de los individuos como de la comunidad y que es el
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detonante del desarrollo, crecimiento y progreso, al aplicarse en comunidades
relativamente alejadas y con caracteristicas como las mencionadas con
anterioridad, en actividades predominantemente manuales, en donde el desarrollo

tecnolégico no es usado, parece que no se corresponde en esta realidad.

Las dudas que se pueden generar a partir de todo esto son si la educacion influye
sélo en las actividades productivas no manuales, o si esta propuesta solo es atil a
partir de cierto nivel escolar y para cierto tipo de actividad, preferentemente no
manual, o es posible considerar que la escolaridad y la capacitacion pueden
participar en el desarrollo de los pescadores sin considerar el contexto y las
caracteristicas particulares de las comunidades, es decir, sOlo funcionan en

comunidades donde existan condiciones materiales idoneas.

Hasta el momento, parece que la educacion pierde su potencialidad en la medida
en que la actividad productiva depende de! uso de las manos o se lleva a cabo en
zonas rurales. Esta situacion puede deberse no al proceso educativo en si mismo
sino al tipo de educacién que se imparte, asi como las caracteristicas que
actualmente posee. O por las condiciones materiales en que se desarrolla el
proceso, particularmente con lo que se refiere a los medios tecnoldgicos para

producir.

En este sentido no es que la escolaridad que adquieren los pescadores asi como
los conocimientos que obtienen a través de su asistencia a cursos de capacitacion
no puedan tener un papel determinante para el desarrollo comunitario e ihd'iv‘idual;
mas bien, la forma en que se lleva a cabo al no tomar en cuenta una serie de
condiciones y caracteristicas tanto de los pescadores como de las comunidades
es Io’qtﬁe les resta eficacia y posibilidades de influencia. Sin embargo, esto habra

que demostrarlo mediante un estudio con ese objetivo en particular.

Adicionalmente las condiciones y caracteristicas de ambas comunidades
pesqueras juegan un papel fundamental en el quehacer de los pescadores.
Indudablemente, su actividad productiva no puede ser reducida sélo al trabajo

manual en particular. Las limitaciones teécnicas para su desarrollo, la politica de
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precios amplios y generalizados sin que se tome en cuenta la calidad del producto,
las diferencias de organizacion productiva de los pescadores, las limitaciones para
incluir algdn proceso industrial al producto, entre ofros aspectos, intervienen y
modifican las posibilidades de accion del pescador y consecuentemente su propio

trabajo e ingreso.

Ahora bien, una forma de tratar de verificar si la escolaridad y la capacitacion
consiguen ser variables importantes en el incremento de Ia captura y el ingreso,
puede llevarse a cabo mediante la exploracion de las expectativas y valores
educativos de los pescadores, aspectos todos ellos que se abordan en el siguiente
capitulo
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VI. Los valores educativos de los pescadores.

U NA DE las conclusiones que se obtuvieron en el analisis anterior fue
que los conocimientos que adquieren los pescadores artesanales en
ambas comunidades, a través del sistema escolar, no son los mas relevantes y
Utiles para elevar su productividad. En este mismo sentido, los conocimientos y
habilidades que se ofrecen en los cursos de capacitacion para el trabajo, estos si,
dirigidos directamente a mejorar la actividad productiva del trabajador, tampoco

aportan elementos para elevar la productividad.

Paraddjicamente, en el discurso oficial mexicano se ha impulsado la propuesta de
que la educacion es el pilar fundamental para alcanzar el desarrollo que requiere
el pais. Desarrollo que, entre otros aspectos, se expresa en la necesidad de
elevar la productividad de los trabajadores. Esta propuesta ha sido promovida
entre los trabajadores y la sociedad en su conjunto, con lo que éstos perciben que
la educacion deberia ofrecerles los elementos para alcanzar el desarroilo

individual, comunitario e inciuso nacional.

Ante estas dos situaciones, una totalmente factica y la otra discursiva e
ideologica, es necesario conocer si los pescadores artesanales comparten en
realidad esta idea o si por el contrario perciben a lo educativo como algo inatil y

ajeno para el desarrollo, entre otras cosas, de su actividad productiva.

Antes de establecer las dimensiones a partir de las que se lleva a cabo la
busqueda de la percepcion valorativa de los pescadores, es necesario recordar

algunos aspectos de su contexto.

En primer término la poblacién que fue entrevistada esta conformada por

pescadores que realizan su actividad productiva en el oriente del litoral yucateco,
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todos elios se encontraban, en el momento de la aplicacion del cuestionario en la
fase extractiva de la pesca; la mayor parte de ellos son jefes de familia y tienen
como unica actividad productiva la pesca. A pesar de estas coincidencias, no es
posible esperar que la percepcidon que tengan sobre lo educativo sea similar,
debido, principalmente a las diferencias tanto personales como comunitarias que

se encontraron en el analisis previo.

En torno a las diferencias personales destacan aquellas que se refieren a la edad
de los pescadores, hubo trabajadores del mar con 16 anos al hnomer)to de la
aplicacioén del cuestionario y otros con mas de 60; los afos de experiehcia es otro
indicador que diferencia a estos trabajadores: el 64% de los pescadores en Rio
Lagartos, cuentan con mas de 10 anos de expenenma mientras que en San
Felipe solo un tercio de los trabajadores del mar cumplen con esa cond:cson; la
escolaridad es una diferenciacion mas:; se tienen pescadores sin instruccion

alguna hasta otros, en el extremo opuesto, con estudios superiores.

Con respecto a las diferencias comunitarias, particularmente en el ambito escolar
resaltan dos aspectos: 1. la mayor cantidad de individuos con asistencia a cursos
de capacitacion en la comunidad de San Felipe y 2. Un promedio de escolaridad

menor en la localidad de Rio Lagartos, comparandola con San Felipe.

De esta manera, el supuesto del que parto en esta basqueda es considerando
que las diferencias personales y comunitarias de Ios pescadores se verén, de
alguna manera, reflejadas en la opinidn que tengan sobre la educamon y Su
utilidad. Lo anterior debido a que la valorac:on que las personas tengan sobre la
educacion esta sujeta a multrples determinaciones. Las condiciones vy
caracteristicas de los sujetos haceh qué interiorizen de manera desigual a la

educacién y, en consecuencia, la perciben de manera diversa.

En concreto, la educacién es percibida y valorada de diferentes formas, la
influencia del entorno en que vive la persona que da la respuesta, su situacién

socioeconémica y sus condiciones y caracteristicas personales juegan un papel
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relevante en esa percepcion y en la forma en que se expresa su opinion.

“La configuracion valorativa de los miembros de una sociedad es resultado de Ia
existencia de concepciones y nociones que forman parte de la ideologia de un
Estado. ...Se transmiten a través del tiempo por medio de la socializacion y por la
permanente y renovada accion que sjercen sobre las personas aquellos agentes
(escuela, familia, partidos, medios de comunicaciéon, entre otros) que cumplen la

funcién de filtrarlos por innumerables vias®™

Un elemento mas que influye en la perspectiva valorativa de los pescadores, se
refiere a la politica educativa impulsada por el Estado que pretende “... estimular
la productividad y creatividad en el desempefio de todas las actividades

humanas”. &

Esta propuesta no es del todo novedosa. La educacion ha sido vista por los
creadores de la politica estatal a lo largo de la historia del México moderno, como
una pieza fundamental para el desarrollo y la conformacion del pais como Estado
moderno, es decir, en ellos se ve a la educacion como un transmisor de las ideas

basicas para la configuracién de la sociedad.

En la vida actual del pais en el Programa de Desarrolio Educativo se expresa
esta idea con toda claridad: “...este Programa considera a la educacion factor
estratégicb del desarrollo, que hace asumir modos de vida superiores y permite el
aprovechamiento de las oportunidades que han abierto la ciencia, la tecnologia y

la cultura de nuestra época.” ®

Sin embargo hay que aclarar que “... el esfuerzo educativo desplegado durante
décadas resulto insuficiente para formar los recursos humanos requeridos para el

pais, y, ademas, que la escolaridad se distribuyd social y territorialmente de una

*® Humberto Mufioz Garcia. “Los valores educativos en México” en Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales. NUm. 154, México, UNAM, FCPyS, Division de Estudios de
Posgrado 1993, p. 68

Poder Ejecutivo Federal. Programa de Desarrollo Educativo. 1995 2000.p 9

® jdem P9
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forma muy desigual. Al margen del sistema educativo quedaron grupos' sociales
que no pudieron aprovechar las oportunidades de estudio o que sdlo alcanzaron
niveles minimos de escolaridad, manteniéndose en un entorno de escaso "capital
cultural” que obstaculiza la adopcion de pautas valorativas acordes a los nuevos
tiempos del pais, por un lado. Por el otro, en et periodo de crisis la depreciacion
de la escolaridad en el mercado de trabajo afectd a aquellas. franjas. de la
sociedad que habian logrado educarse. Este efecto de la recesion posiblemente
influyé para que dejara de considerarse a la escolaridad como mecanismo de
movilidad social y, por tarfto, péra'que se re\)aluara al sistema de educacion
publica”. * |

Por su lado, en el terrenc de la educacion técnica se busca adecuar la formacion
que proporciona los requertmlentos de la actividad productwa aunque hasta el
momento no ha cumplido cabalmente con esta mtenmon es decir “Ios
requerimientos educativos ., y de formacion no responden a Ias necesndades
técnicas de los procesos de produccmn sino a las estrateglas de controi y

acumulac:on de los empresarios”.

En sintesis, “Por definicion, la educacion debe servir para conformar una ética
social acorde con los requerimientos del modelo de desarrollo, pefq tambien qébe
tener fines practicos: proveer 'conocimientos. habilidades, capacidades y habitos
para el mundo del frabajo. La educacidn de la escuela debe otorgar herramlentas"
que Ies permitan a las personas entrar a la actlwdad econom:ca ejercer un oficio,
adecuarse a las condiciones y transformaciones del sistema productivo, ublcarse
en la organizacién de la empresa, etcétera. En un' sentido. delimitado, la-
educacion es valorada por su utilidad para conseguir trabajo o empleo y un

ingreso al cual se vinculan la movilidad sccial, pautas de consumo, una situaciéon

& Humberto Mufioz Garcia. Op. cit. P 160 o '
8 Jorge Munguia Espitia. Formaci6n profesional y calificacién laboral en- Méxlco Balance y
alternativas. En José Luis Calva (Coord) Formacién de recursos humanos, desarrollo tecnologico
y productividad. Juan Pablos Editor, México 1997, p 256
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de clase y condiciones de bienestar”. *

Ahora bien, existen diversos estudios, (Alducin, 1986; Cueli, 1990; Munhoz, 1996)
que versan sobre los valores educativos de los mexicanos y han buscado conocer
lo que la poblacién en México percibia y percibe sobre diferentes aspectos de su
vida cotidiana. Dichos estudios consideran una amplia gama de individuos
diferenciados por el ingreso, la escolaridad, la edad o el género. La poblacion
analizada en ellos incorpora a la nacion en su conjunto o a sectores muy amplios

que pueden representarla.

Para el caso del presente trabajo la poblacidn que se analiza pertenece en su
totalidad al génerc masculino, se restringe a trabajadores que se encuentran en la
misma actividad productiva y se localizan en un area geografica claramente
delimitada, con Io cual los resultados y conclusiones son validos para este tipo de

pescadores.

Sin embargo, ello no invalida la posibilidad de aportar elementos metodologicos y
de conocimiento sobre estas realidades para futuras analisis o estudios del mismo

tipo.

Ahora bien, para conocer la valoracién que hacen los pescadores artesanales
sobre la educacion, se dedicdé una seccidon del cuestionario aplicado a la
poblacion en estudio (ver anexo 1). Esta seccion se elabord a partir de la
seleccion de 14 reactivos tomados de la Encuesta Nacional de Valores
Educativos levantada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica durante diciembre de 1989.

Asimismo, para analizar la valoracion que tienen los pescadores sobre la
educacion, se consideran tres dimensiones. La primera de ellas se vincula a lo
que la educacién puede influir como satisfactor en el terreno. La segunda hace
referencia al funcionamiento de la educacion. Y la ultima se refiere a la posibilidad

de lo educativo para influir en el ambito social de los individuos. EI motivo de

8 Humberto Murioz Garcia. op cit. P 15
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seleccionar reactivos que se encuentren en estas dimensiones obedece a que
abarcan tres de los aspectos basicos de vida comunitaria y perciben a la
educacion como una actividad que puede proporcionar beneficios a la poblacién,
en el sentido de dotar a los sujetos que acceden a ella de algunos elementos

utiles para su desarrollo.

Asi, en el terreno laboral se pretende averiguar que tanto la educacion que
adquiere el pescador artesanal es considerada por ellos como util y necesaria
para lievar a cabo su actividad productiva. Los reactivos correspondientes a esta

dimension son los siguientes:

1. Tener educacién es importante ya que ayuda a conseguir un mejor empleo.

2. La educacion es util por que ayuda a obtener mayor ingreso.

3. Con mayor y mejor educacion podré hacer mejor mi trabajo.

4. El salario que obtiene una persona es mayor si se tiene educacion superior a
que si se tiene sdlo primaria.

Con respecto a la dimensién educativa, la intencion es establecer en que medida .

los pescadores tienen clara la situacion del sistema educativo nacional, a partir de

su experiencia educativa en su comunidad. Para ello, los reactivos utilizados son:

1. En él pais hay suficientes escuelas para todos.

El numero de profesores es suficiente para atender a todos los alumnos.

Los profesores estan adecuadamente preparados para realizar su trabajo.

Las escuelas cuentan con los muebles y equipos necesarios.

o b 0N

1
El salario de los profesores es adecuado de acuerdo a su trabajo vy
preparacion.
6. La educacion que se imparte en las escuelas publicas es mejor que la que se

imparte en escuelas privadas.

Finalmente, en la dimension social, se abordan cuestiones altamente subjetivas

ya que hacen referencia a conceptos que no necesariamente tienen un significado

comun en todos los pescadores. A pesar de ello, es importante su exploracion ya

que nos acerca a la concepcidon que pueden tener sobre la influencia de la
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educacion en un terreno totalmente comunitario, es decir, si [a educacion les
proporciona elementos que los haga diferentes al resto de los pobladores en su
comunidad. Tenemos para ello los siguientes reactivos:

1. Con mas educacion podré alcanzar mayor bienestar para mi familia.

2. Con mayor educacion me respetaran mas las otras personas.

3. Con mayor y mejor educacién tendré mas felicidad en mi vida.

4. La unidad familiar depende de la educacion de sus miembros.

El analisis que a continuacién se presenta se llevd a cabo en ambas
comunidades, por las dimensiones mencionadas, sin desagregar a la poblacion
por algun criterio adicional, como la edad, los afios de experiencia o la
escolaridad, ya que al hacer ese ejercicio encontramos un misma tendencia en
todos los casos, razén por la que no es necesario presentar la informacién de
manera desagregada.

Sin embargo, a partir de las diferencias detectadas entre las comunidades,
realizar el analisis haciendo esta distincién es relevante, ya que es de esperar
que las desigualdades comunitarias encontradas se expresen también en la
valoracion sobre lo educativo.

Dentro del terreno metodoldgico y técnico, para el analisis de la informacion se
decidid aplicar un indice sumatorio, tomando por separado los reactivos para
cada una de las dimensiones propuestas y para cada una de las comunidades.

Al momento de la aplicacion de! cuestionario, cada uno de los individuos

encuestados tuvo cinco opciones de respuesta que son:

a) Muy de acuerdo

b) De acuerdo

c) Regularmente de acuerdo
d) En desacuerdo

e) Muy en desacuerdo

Para cada una de las posibles respuestas en las dimensiones laboral, escolar y

social se les asigno los siguientes valores:
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Muy de acuerdo

De acuerdo
Regularmente de acuerdo
En desacuerdo

Muy en desacuerdo

= N W At

s & & @ @

Con estos valores el mayor puntaje que puede obtener el pescador al expresar su
opinidn, en la primera y en la tercera dimensiones, es de 20 puntos, lo que indica
que el pescador estaria muy de acuerdo con todas las frases que se le
presentaron, en el caso contrario, en que se encuentren muy en desacuerdo en
todos los reactivos el maximo de puntos que podria alcanzar es de 4. Para la
dimensién escolar, en donde los reactivos son seis, el puntaje maximo es de 30y
el minimo de 6.

Ahora bien, para el analisis se establecen tres posibilidades de valoracion de la
educacién que son: Alta, que agrupa las opciones a y b; media que se estructura
con la opcién ¢ y baja que se conforma con las opciones d y e. Los valores para

cada uno de estos intervalos se presentan en la siguiente tabla. 8s

TABLA 2 ‘ :
LIMITES DE LOS INTERVALOS VALORATIVOS PARA CADA DlMENSI()N '

DIMENSIONES DE ANALISIS

Valoracion | Laboral | Escolar | Social

Baja 4a12 6ail7 4a12
Media 13a21 |[(18a29 |13a2l
Alta 22a30 |30a40 122a30

85 para el calculo del indice sumalorio se resto el valor maximo encontrado con el valor minimo, €l
resultado fue dividido entre el nimero de intervalos deseados. Con este resultado se obtuvieron
los limites inferior y superior de los intervalos de manera equilibrada.
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6.1 Primera dimension: los valores educativos en el terreno laboral.

Este grupo se conforma por cuatro afirmaciones. En todas ellas se espera que la
poblacion, partiendo de la idea positiva que se tiene sobre el papel que juega la
educacion, en el sentido de fomentadora e instrumento fqndamentai para el
desarrollo y la movilidad social, muestre una tendencia a valorar de manera alta

las frases que se les propusieron a los pescadores artesanales.

Es decir, que consideren que la obtencidn de mas escolaridad le puede permitir a
ellos o a su familia, contar con conocimientos que les faciliten el acceso a un
mejor empleo o les proporcionen las habilidades para elevar su productividad vy,

en el terreno salarial, obtener un mejor ingreso en su actual actividad productiva.

Al establecer los valores de los indicadores, siguiendo el procedimiento apuntado
anteriormente, se observa, para las dos comunidades de manera conjunta, que la
valoracion de los pescadores sobre la utilidad de la educécién en el terreno
taboral es baja; el 62% del total de personas encuestadas en ambas comunidades

se encuentran en este intervalo.

Al analizar a las comunidades de manera independiente se tieng, en la localidad
de Rio Lagartos, que casi el 75% de los pescadoras no valoran positivamente a la
educacion como factor que les permita mejorar en el terreno laboral. Este hecho
nos ofrece elementos para comprender 1a razén de la baja participacién de los
pescadores de esta comunidad en cursos de capacitacidon. Recordemos que

menos de la mitad de ellos se han incorporado a esta actividad escolar.

Por su lado, los pescadores de San Felipe muestran una visién distinta acerca de
la educacion. Sdlo el 41% de la poblacion tiene una perspectiva hacia fa
educacién como-de baja utilidad; la mitad de ellos consideran que el contar con
mayor cantidad de anos en la escuela puede darles elementos utiles para
desarrollar mejor su trabajo o para elevar su ingreso. Esta vision de los
pescadores puede ofrecer indicadores para explicar la alta participacion de ios

pescadores de esta comunidad en cursos de capacitacion.
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En el cuadro 76 y en el grafico 28 se muestra la distribucién de los pescadores en
su valoracion en esta dimension. En donde se observa gque la educacion, en
ninguna de las comunidades es considerada como un apoyo en su mejoramiento .

en el terreno laboral

CUADRO 76
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION PESQUERA SEGUN EL
INDICE SUMATORIO DE VALORACION DE LA EDUCACION EN EL AMBITO
LABORAL

Ambas Rio Lagartos | San Felipe

comunidades

Valoracion | Frec %| Frec %4 Frec %
Baja 146 62 113 | 73 | 33 | 41
Media 80 | 34 | 39 | 25 | 41 | 51
Alta .9 4 3 2 6 8
Total 235 100 155 | 100 | 80 | 100

La baja valoracién que tienen los pescadores de Rio Lagartos acerca de -la
utilidad de la educacion en el terreno laboral, puede obedecer a multiples causas,
en primer lugar en esta comunidad las posibilidades de acceder a otro tipo de
actividad productiva en la misma localidad, és sumamente limitada y se encuentra

intimamente relacionada con Ia actividad pesquera. Es decir, la comunidad vive, |
casi en su totalidad de la pesca, pero, recordemos, es una pesca artesanai

rudimentaria; no existen procesos industriales que puedan ofrecer alternativas de
empleo para el pescador. Esto es relevante ya que ante la imposibilidad de contar
con alternativas laborales en su comunidad, en las que pueda requerir de mayor
capacitacién o conocimientos, la educacion no es considerada como un aspecto
que pueda colaborar de manera significativa en la movilidad laboral. Incluso, las
demas éctividades productivas que existen en la comunidad, como la industria
salinera o las minas de arena, requieren mas la fuerza corporal que el
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conocimiento que puedan tener las personas.

_ ' GRAFICA 28 -
* DISTRIBUCION DE LOS PESCADORES EN LA VALORACION DE LA
_ EDUCACION EN EL TERRENO LABORAL
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La .situacion comunitaria -que presenta San Felipe, en tanto oportunidades de
empleo, no es tan diferente a la que tiene Rio Lagartos, como para hacer pensar
que existan condiciones mas propicias en la primera comunidad para-diversificar
la actividad productiva de los pescadores. Por tanto, ias causas que existen para
que el 51% de los trabajadores del mar tengan una valoracnon media sobre la
educaciéon en el terreno laboral, debe buscarse en causas dlstmtas a las

alternativas de-trabajo existentes en la comunidad. -

Las causas de esta dlferenma entre las oomumdades pueden deberse a multlples
mOthOS Pueden apuntarse algunos pos:bles todos ellos obtenidos gracnas ala

observamon dlrecta sobre ambas comumdades Sin embargo en Ios 31gu|entes
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comentarios destacan las diferencias encontradas para la comunidad de San

Felipe.

Una primera diferencia es la existencia de una mayor afluencia de turismo en la
comunidad de San Felipe; un segundo motivo hace referencia a que esta
comunidad se encuentré mas cerca de otras poblaciones con mayor desarrolio
tanto en los servicios que ofrece como en oportunidades de empleo, hecho que

indudablemente influye en la apreciacion de los pescadores.

Una causa mas, y posiblemente, la mas relevante es la composicién de la
poblacion. La comunidad de San Felipe se conforma con individuos que
provienen de otras localidades del interior del estado e incluso de otros estados
de la Republica, es decir sus habitantes cuentan con otros elementos, externos a
la comunidad en que viven, que les aportan criterios para fundamentar su opinion.
Esta situacion, indudablemente origina una perspectiva distinta a la que pueden
tener los sujetos que han nacido y crecido sin demasiadas influencias externas o
que se han mantenido en una experiencia de vida fundamentalmente comunitaria
y endémica. Lo anterior no pretende limitar la influencia de los medios de
comunicaciéon o de los agentes externos que de alguna manera intervienen en la
comunidad, empero al llevarse a cabo de manera mas esporadica, como el caso
de la comunidad de Rio Lagartos, su impacto es menor que en aquellas
comunidades, como en la de San Felipe, donde la influencia es mucho mas

continua y permanente.

6.2. Segunda dimension: los valores educativos en el terreno escolar.

En esta dimension en donde se exploran las opiniones y valoraciones de los
pescadores sobre aspectos que se encuentran en el terreno educativo,
relacionado fundamentalmente a: 1. a las condiciones generales de la escuela; 2.
a la situacion de los docentes. Para ello se le ofrecieron a los trabajadores, como

se menciond, seis reactivos a través de los que se pretende conocer dicha
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opinion.

Dentro del primer aspecto se les pregunta si consideran que la cantidad de
escuelas que existen en el pais son suficientes para atender la demanda
educativa y si éstas se encuentran adecuadamente equipadas para ofrecer un

servicio idoneo a la poblacién, finalmente se explora una comparacion entre el

servicio que ofrecen las escuelas publicas y las privadas.

En el segundo asunto se abordan preguntas sobre los docentes, buscando
conocer si se considera que el nimero de profesores son los suficientes para
atender a la matricula, si se encuentran bien formados para llevar a cabo su tarea
pedagégica y finalmente si reciben un salario adecuado por el trabajo que

realizan.

Con esto, se llevo a cabo el analisis de la informacion, donde resalta que,
combinando la opinién que se ofrece en ambas comunidades, la valoracion se
encuentra en el intervalo medio: el 66% de los 235 pescadores entrevistados
exteriorizan que la perspectiva que tienen sobre la educacion, en |os aspectos
mencionados, no es de especial relevancia. De este total, s6lo el 20% evidencian
una alta valoracidon sobre la educacion y consideran que los servicios que se
ofrecen en la escuela y el personal que én ellas taboran son apropiados para el

favorable desarrolio de ta educacion.

De manera particular, en ia comunidad de Rio Lagartos el 58% de los pescadores
encuestados perciben que las condiciones de las escuelas y la cantidad y
formacion de los docentes son medianamente satisfactorias para la atencién del
servicio escolar. Este hecho resalta con aquellos pescadores que tienen una
vision deficitaria sobre este asunto: sélo el 7% de los trabajadores de mar, lo

consideran asi.

La distribucién encontrada, contrasta con lo que se esperaba al iniciar el estudio,
dadas las condiciones de las instituciones escolares en esta comunidad. En

primer lugar solamente cuentan con dos escuelas, una para ia educacién primaria
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y otra para la secundaria, esta ultima con estudios de técnica pesquera; en-
segundo lugar, y a partir de la observacion directa de Ias escuelas donde se
apreciaron serias deficiencias tanto en lo que corresponde al rnantemmlento de
los inmuebles como. al tipo de servicio que se ofrece en eilas. Por ello se part:o'
del supuesto de que Io:-j.. pescadores sen_tan: capaces de detectar las h_mﬂ,a;_lpn_e“,
que viven en torno a este servicio y, en consecuencia orientarian sus respueétac;
auna vrsnon negativa del mlsmo Sin embargo la mformacnon anahzava mvalldo el

supuesto

Por su Iado en la comunldad de San Fe!:pe esperamos que por no haber
contado, sino hasta 1991, con una escuela secundaria en su c;omqmdad y que :
para cursar este nivel educativo debian traéladarsé a Rio Lagartos y corﬁharﬁr la
escuela con los pobladores de esta Iocaiidad su valoraciéon marcaria Llna |
‘tendencra totalmente negatwa Sm embargo la sutuacnon es relatwamente similar
ala que se observa en Ia comumdad antenor Los pescadores que apreman "
medianamente a los aspectos en e! terreno educatlvo representan eI 68% del total

y solamente el 7% tienen una visién negatlva (Ver cuadro 77y graflca 29) '

 _CUADROT77 |
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION PESQUERA SEGUN EL

INDICE SUMATORIO DE VALORACION DE LA EDUCACION EN EL AMBITO -
EDUCATIVO | |

Ambas Rio Lagartos | San Felipe
. comunidades ‘ R
Valoracion | Frec | - % Frec | . %4 Frec|{ % [ . ..
Baja 32 14 [ 26 [17.] 6] -7} .
Media .| 155 |66 | 91 | 58 | 54 | 68 ..
Alta 48 20 38 25 20 25 | ..
Total 235 1060 | 155 | 100 | 80 | 100

En este sentido, la cuestion que hay que resolver es ;como es que consideran las
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condiciones de su comunidad.en el terreno educativo. medianamente favorables.y :
no.deficitarias, como se-supondria al observar las: condiciones que tienen?. Para_
el-caso de San. Felipe, la.respuesta podria-enfocarse al.hecho de contar con una
escuela secundaria nueva en su comunidad, hecho que indudablemente mejora el .
servicio educativo: que reciben, es:decir ya:no. es necesario ‘trasladarse a-otra

comunidad-para . recibir . el servicio; . del - mismo. modo tampoco._ es. necesario:
compartir las instalaciones con la poblacién de Rio Lagartos, comunidad que, de

alguna manera también.es beneficiada con la entrega de la institucion escolar a la-

localidad de: San-Felipe,:ya-que ve disminuida;. practicamente de un dia para otro:
la poblacion-que.se atiende en la escuela que se encuentra en su comunidad.... ; ..
Particularmente en Safi Felipe, los~pescadores pueden ‘apréciar instalaciones’
nuevas y con 108 Tecursos didacticos nécesarios'y a 'partif de eilo’ susteritar sus

respuestas y considerar la situacion escolar de manera‘mas positiva.”

ERE z \-.." [ .
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GRAFICA 29" ST ey :
DISTRIB_UCION DE LOS PESCADORES EN LA VALORACION DE LA
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Una posible causa mas, se refiere .a que efectivamente  exista .entre- los
pescadores de ambas comunidades una :vision hacia la educacién como un
proceso que no aporta de manera significativa elementos para mejorar su vida
tanto individual como comunitaria;: y en..consecuencia se participa.en él para
obtener los conocimientos y habitidades indispensables para desenvolverse en-el
contexto comunitario pero.no necesariamente para su: ambiente productivo..En
este sentido, combinando lo observado en la-anterior dimension .en que:la
valoraciéon 'de lo -educativo en ‘el ‘terreno laboral- fue.baja con:. la presente .
dimensién en que-la perspectiva es media; se puede inferir que.la respuesta
encontrada -en la segunda dimension esta condicionada por la primera.y, .en.
consecuencia, los pescadores pueden considerar que no es r_elevapte contar con
un servicio educativo de mejor calidad al.que se tiene, ya que este no tiene una

influencia significativa en su vida productiva y.comunitaria. , L

6.3. Tercera dimension: tos valores educativos en el terreno social.

S S S P S R
La ultima dimensién .analltlca S€ .encuentra.refenda a Ia exploraclon de las
opm:ones de los pescadores con relacion a su convivencia con el resto de los
individuos que comparten su entorno y a lo interno de la vida familiar y cémo la
educacion puede influir en esa relacion. Esta dimension se conforma con cuatro

frases. La primera de ellas corresponde al bienestar que puede alcanzar la familia

en tanto el pescador, como jefe de ia misma, * cuente con mas educacion.

En esta frase se incorporan al menos dos perspectivas posibles; por un lado
bienestar que puede lograrse gracias a un progreso dentro de! terreno laboral y
salarial debido a diferencias de escolaridad entre los individuos y por el otro, el
bienestar referido a la mejoria en la calidad de vida que pueden tener el pascador

y su familia, sin que necesariamente ésta dependa de una prosperidad econdémica

% Recuérdese que la poblacion entrevistada en una gran proporcién esta compuesta por jefes de
familia.
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de las personas, es decir, se puede mejorar la vida familiar, por ejemplo, mediante
una mejor administracién del ingreso familiar o al abrir expectativas de bienestar
para sus hijos, gracias a la mayor escolarizacion, por lo que buscarian

mantenerlos el mayor tiempo posible dentro del sistema escolar.

La segunda frase, que se refiere a la obtenciéon de respeto social gracias a su
mayor cantidad de afios de permanencia en el sistema educativo, puede
expresarse, fundamentalmente, en la expectativa que se crea en el pescador al
presuponer que gracias a su mayor permanencia en la escuela y en consecuencia
la adquisicion de mas conocimientos, su opinién puede ser mejor valorada por el
resto de los pobladores de la comunidad, lo que puede observar en su vida
cotidiana, a través de la cantidad de consultas para la solucion de los probiemas
comunitarios que la poblacion le haga, o en el que la comunidad o considera
como la persona mas idonea para fungir como representante de la comunidad

ante las autoridades u otras instancias administrativas o productivas.

La tercera hace referencia a la obtencion de felicidad en la vida mediante la
mayor escolaridad de los sujetos. Este reactivo contiene un alto grado de
subjetividad que hace complejo establecer indicadores que ayuden a determinar
que tanto la escolaridad de los pescadores puede influir en la mayor o menor
felicidad en su vida. Sin embargo, las respuestas que pueda expresar la poblacion
encuestada, son relevantes ya que puede proporcionar lineas de averiguacion
que permitan establecer si la escolarizacion de las personas puede ser un
elemento que aporte elementos, a través de la socializacién y la inculcacidn de

valores, para lograr mas felicidad.

La dltima frase explora qué tanto la educacidén es capaz de fomentar mantener o
acrecentar la unidad familiar. Lo que se busca averiguar con ella es si los
pescadores consideran que los valores obtenidos mediante su estancia en el
sistema escolarizado, como la solidaridad, la responsabilidad, el compromiso,

etcétera, pueden ser utiles para obtener obediencia, respeto, participacion y
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convivencia a lo interno de la familia y en su entorno social.

Todas estas frases que caen dentro de un terreno altamente subjetivo, requieren
de una contextualizacion que permita comprender las tendencias de las

respuestas.

En el caso que se analiza, el entorno en que se desenvueiven los pescadores es
similar. Su situacién socioeconémica es relativamente homogénea, es decir, las °
diferencias salariales entre ellos no son lo suficientemente amplias para poder -
establecer grupos econdmicos diferenciados; las condiciones de la vivienda y de
los diferentes servicios a los que tienen acceso son parecidos en ambas
comunidades, asi como las condiciones de abasto de alimentos, de transporte o

de comunicaciones, generalmente deficientes.

Consecuentemente, aunque es de esperar que se presenten Idh_‘erencias en [a
tendencia de las respuestas, éstas deben obedecer mas a las garacterfSticas
individuales como Ia-escoléridad, la maybr permanencia en el s'isfema eduéétiﬁo
dota a la persona de una cantidad superior de conocimientos, habilidades y
valores, a partir de los que puede contar con mas criterios para sustentar sus
respuestas, adicionalmente le pueden crear expectativas diferentes sobre Ja

utilidad de la educacién en el terreno social.

Tomando al conjunto de los pescadores en ambas comunidades se observa

claramente que la opinidn que tienen en este terreno es medianémente -favorable,
esto puede interpretarse al menos de dos formas: 1. No hay una percgpi:iéh
définida de lo que la escolaridad puede hacer en el terreno social y valorativo, en
tanto no observan efectos concretos en su vida cotidiana. 2. Existe la visién de
que la escolaridad no es capaz de fomentar el bienestar, el respeto, la felicidad o
la unién familiar, empero mantienen en perspectiva alguna posibilidad de que esto

sea posible.

A partir de la distribucion observada en el resto de los indicadores a través de los

que se estan midiendo las opiniones de los pescadores, se puede inferir que en
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efecto las posibilidades que se fe dan a la escolaridad de influir en el terreno

social son pocas.

En el caso dé la comunidad de Rio Lagartos, al parecer, cae en la primera de las
posmles lnterpretacuones En el caso de una baja valoracién de la escolaridad se
encuentra el 50% de los pescadores y en el mtervalo medio el 43%.
Consecuentemente, en esta comunidad no se puede afirmar que la escolaridad de
los sujetos sea un elemento que influya de ‘manera determinante en la

consecucion de respeto, felicidad, union familiar o bienestar.

En San Felipe, por su lado la distribucién. muestra Iigéras variaciones. Se
mantiene una proporcién superior en el intervalo de valoracién media, pero al
contrario de lo observado en el caso de ambas comunidades combinadas y de
Rio Lagartos, es en el intervalo de alta valoracién donde se ubica la siguiente
mayor propofcién. Esto puede hacer supdner que para el caso de esta Ultima
comunidad, la percepcién se encuentre en el terreno de que, efectivamente la
escolaridad podria ser un elemento que ayude a conseguir el bienestar, felicidad,
union y respeto de los que hemos hablado. Lo que {a hace caer en la segunda de

las propuestas de interpretacion. (Cuadro 78 y grafica 30)

, CUADRO 78 ,
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION PESQUERA SEGUN EL
INDICE SUMATORIO DE VALORACION DE LA EDUCACION EN EL AMBITO

SOCIAL
Ambas Rio Lagartos | San Felipe
comunidades

Valoracién | Frec %| Frec % Frec| %
Baja 90 | 38 | 78 | 50 | 12 | 15
Media | 114 | 49 | ©6 | 43 | 48 | 60
Alta 31 13 11 7| 20 25
Total 235 100 | 155 | 100 | 80 | 100
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Las diferencias encontradas entre las comunidades pueden obedecer a alguno de
los elementos que hemos mencionado, como la estructura poblacional o la
cercania con poblaclones con mayor indice de desarrollo. Recordemos que la
Iocahdad de San Fellpe se conforma con poblacuon provemente de otras partes.
del estado e mcluso de otros estados También es relevante recordar que es en
esta comunldad en donde Ia escolarldad es percibida de manera mas posmva

sutuacuon que se observa en eI anallsus anterlor _Estono |nd|ca que la esoolarldad
sea considerada como adecuada 0 totalmente utll solamente nos dice que Ios
pescadores de San Felipe ven a la escolarldad de manera menos desfavorable

que Ios trabajadores del mar en Rio Lagartos !

o .. GRAFICA 30 ~
. DISTRIBUCION DE LOS PESCADORES EN LA VALORACION DE LA
' ' EDUCACION EN EL. TERRENO SOCIAL -
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Por otro lado, si observamos a ambas comunidades por separado, pero ahora
considerando las tres dimensiones de manera simultanea, se puede tener mas
claridad de cudl es la tendencia en cada una de ellas, en torno a su perspectiva

sobre la valoracion de la educacién, expresada en la escolaridad de los sujetos.
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En la gréfica 31 se muestra a la comunidad de Rio Lagartos, en ella resalta la,
baja valoracion :que se-da en el-terreno laboral, en tanto. en.las dos restantes

dimensiones la valoracién es media.

Por su lado en la comunidad de San Felipé, la‘tendencia, como se observa en la
gréfica 32, es diferente. En todas las dimensiones que se analizan la distribucion

de los pescadores se encuentran en el intervalo medlo de valoracion.

Comparando ambas gréf cas se ve claramente la exnstencna que relteradamente
se han mencionado, de diferencias comunitarias, a pesar de sus similares
condiciones y caracteristicas y a que son basicamente monoproductoras y
dependen de la actividad pesquera para su subsistencia.

GRAFICA 31

DISTRIBUCION DE LOS PESCADORES DE RiO LAGARTOS EN LAS TRES
DIMENSIONES VALORATIVAS
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En sintesis, la apreciacidon sobre la educacién va mas alla de lo propiamente
educativo. Existen otfras condiciones, que tienen que ver con la realidad de las

comunidades, que inciden en la-valoracién de los pescadores sobre este proceso;
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las condiciones-en que llevan a cabo su actividad productiva, las caracteristicas y: -
necesidades del mercado; ‘las -posibilidades ‘reales de acceso a los servicios .
educativos que tiene la poblacién; la practicamente .inexistente' posibilidad de :

movilidad social;. las limitaciones industriales y de servicios.
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Dimensiones

La reafidad de las comunidades supera el espectro que ofrece la educacion para
potenciar la productividad, son fundamentaimente las condiciones de las

comunidades las que obstaculizan las posibilidades de desarrollo.

No basta con tener mas escolaridad, es necesario contar con las condiciones
minimas para aplicar el conocimiento y las habilidades que se obtienen en el
sistema escolar y para aprovechar el crecimiento cientifico y tecnolégico. Las
condiciones -que requiere -la’ comunidad: para-su désarrollo, no son alcanzadas )
sélo por ténei una poblacién mas éscolarizada, aunhque Si'es una-condicién para

ello. ‘Requiere de 'manera- adicional contra con-servicios publicos: adecuados, -lo -
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que implica un presupuesto oportunc y suficiente de tal manera que puedan
aplicarse programas, ideas, alternativas y propuestas adecuadas a las

necesidades reales de la comunidad.

Requiere, en consecuencia, conocerlas y sentirlas de manera profunda y real, y
no como hasta ahora considerarlas solamente como comunidades pesqueras, que
al coincidir en esa situacién, es decir, ser localidades que viven de la pesca, son

tratadas de manera homogénea sin considerar sus diferencias.

Volviendo al campo educativo, es claro que a los pescadores no les sirve la
escolarizacién en el terreno laboral real, lo que implica que su valoracién en el
campo subjetivo sea también deficitaria, o cuando mas medianamente favorable y
al parecer, dada la valoracidén que expresan, tampoco les debe importar mucho la
socializacion que da la escuela en tanto la transmisién de valores. Para los

propdsitos comunitarios, es los mismo tener escolaridad o no tenerla.

Esto, indudablemente, limita las posibilidades que pudiera tener la educacidn
como potenciadora del desarrollo, ya que al no ser considerada, por los
pescadores como algo util, obviamente la relegaran a un plano secundario dentro

de su actividad cotidiana.
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VIl. Conclusiones.

E L DESARROLLO es un aspecto de gran relevancia para la sociedad
moderna y, para alcanzarlo, los Estados - Nacion han impulsado numerosas
y diversas acciones. Una de las propuestas se basa, de manera fundamental, en
la economia como fuerza detonante del desarrollo, ias acciones que emanan de
ella han sido apreciadas como una accion, en donde a partir del momento en que
se inicia en un pais, region o comunidad, debe lograr un crecimiento arménico de
los distintos sectores de manera que lleve consigo una mejora en la distribucién

de la riqueza, la cual debera efectuarse de mas equitativa.

Lograr esta meta basica, debe influir, de manera casi automatica, en el resto de
los ambitos de la sociedad, como son: la salud, la vivienda, el empleo o la
educacion. Asi, el desarrollo de los individuos y de las comunidades, puede ser
alcanzado gracias al impulso que proporciona la acertada incorporacion de la

economia en el proceso,

De esta manera al aplicar un programa de desarrollo, bajo esta perspectiva
muestra una tendencia para, presumiblemente, satisfacer una parte de las
necesidades basicas de la poblacién. En la idea central de esta propuesta
destaca una persistente aspiracion hacia la industrializacion de los procesos
productivos, idea que incorpora las nociones de maximizacion que implica hacer
rendir al limite todo recurso, fisico, financiero o humano y optimizacion que se
refiere a armonizar esta ultima con las distintas ramas productivas. En este
sentido, al privilegiar a la produccion, se descuidan otros factores, en el campo
politico y social, que pueden influir en el desarrollo y se les relega a fungir como

herramientas utiles para el proceso.
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Uno de estos factores: la educacion, es considerada como parte fundamental,
teniendo, como ida central, el que una sociedad cuente con sujetos con mayor
escolaridad, se lograra mejorar su desempeno laboral, lo cual, al elevar la
productividad, posibilitara el alcanzar un desarrollo de la comunidad, region o

pais.

Asi, la funcién que se le otorga a la educacion, es la de ser una herramienta
detonante del desal:rollo. Partiendo de que el conocimiento es el eje, a través del
cual el desarrollo se puede alcanzar. “La teoria del capital humano, en sentido
estricto, se centra en &l hecho de que la distribuciéon que un individuo hace de su
tiempo entre varias actividades en el presente influye sobre su productividad en el

futuro”. &

-

De esta manera, “... al convertirse el conocimiento en el elemento central del
nuevo paradigma productivo, la’ transformacion educativa pasa a ser un factor
fundamental para desarrollar las capacidades de innovacion y la creatividad, a la
vez que la integracion y la solidaridad, aspectos claves tanto para el ejercicio de

fa moderna ciudadania como para alcanzar altos niveles de competitividad”. 58

"

En el discurso oficial en Mexico, esta idea se expresa al considerar “... a la
educacion factor estratégico del desarrollo, que hace posible asumir modos de
vida superiores y permite el aprovechamiento de las oportunidades que han
abierto la ciencia, la tecnologia y la cultura de nuestra época.” ¥ En el terrenoc de
la capacitacion para el trabajo sucede lo mismo al definirla como “el proceso
educativo que permite adquirir los conocimientos, habilidades, destrezas y
actitudes necesarias para desempefar tareas que contribuyan al desarrollo

personal y colectivo”. °

SCEPAL La educacién como eje de la transformacién productiva con equidad. Santiago de
Chile, 1892, p 99
®ldem p 119
*poder Ejecutivo Federal. Programa de desarrollo educativo 19985 - 2000. México, 1996, p @
®poder Ejecutivo Federal. Programa para la modernizacion educativa 1988 -1994, México,
1988, p 97
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Partiendo de elio, a lo largo de este trabajo el analisis contempla los rasgos de los
pescadores artesanales de Rio Lagartos y San Felipe, en donde se toman en
cuenta sus caracteristicas personales. Con esta perspectiva, se busco establecer
el papel que juegan, tanto el proceso educativo como la capacitacion para el
trabajo, para elevar la productividad en la actividad pesquera de estos
trabajadores y, en consecuencia, lograr que las comunidades, en que elios llevan

a cabo su tarea, pueda alcanzar cada vez mayores niveles de desarrolio.

Se considerd que, en el caso de que fuera acertada la premisa, en el sentido de
que el proceso educativo, en las dos acepciones comentadas, sean factores que
influyen en la productividad de los trabajadores, se deberia observar su expresion
en la actividad productiva de los pescadores artesanales. Es decir, aquélios
individuos con mas escolaridad o con participacion en cursos de capacitacién o
que cumplan con ambas condiciones de manera simultanea, deberian tener una
mayor productividad, expresada ésta, tanto en el volumen de captura obtenido
mediante la explotacién de los recursos pesqueros como en el ingreso que

perciben por la comercializacion del producto capturado.

Con el analisis de la informacion, que recordemos, fue obtenida mediante ia
aplicacién de un cuestionario a los pescadores artesanales; por la proporcichada
por la Delegacidn Federal de Pesca, sus oficinas en cada una de las
comunidades; por la comunicacion personal de los pescadores y sus dirigentes y
por la observacion de la realidad en Rio Lagartos y San Felipe, se encontraron
resultados que indican que, en comunidades como las descritas, el proceso
educativq, en las dos vertientes mencionadas, no influyen de manera

determinante en la productividad del pescador artesanal.

Las diferencias observadas en los pescadores en tanto el volumen de captura
obtenido y su ingreso, no fue posibie evaluarlas a partir de ias diferencias de
escolarizacion y por la participacion en cursos de capacitacion. Es decir, el

Supuesto de que a mayor escolaridad de los individuos mayor sera su
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productividad, resulta falso al confrontarlo con la realidad de los pescadores de

Rio Lagartos y San Felipe.

Las causas de esta situacion pueden ser muitiples, sin embargo, séio resaltare las
que considero mas relevantes. En el terreno del sistema escolarizado, se tiene,
en ambas comunidades, una limitada oferta educativa; la infraestructura con que
cuentan las instituciones escolares es inadecuada; los planes y programas asi
como los contenidos, a pesar del programa de descentralizacion educativa, estan
descontextualizados de la realidad de las comunidades. Por su lado la valoracion
de los trabajadores sobre la educacion, particularmente en el terreno laboral, es

sumamente desfavorable

En torno a la oferta educativa que tienen ambas comunidades, es importante
recordar que la poblacién solo tiene acceso, en sus localidades, hasta la
educacion secundaria; particularmente en San Felipe esto fue posible en 1991, lo
que’ indica que los pescadores de esta comunidad que tienen una escolaridad
superior a la primaria, muy probablemente, tuvieron que estudiar en la vecina

comunidad de Rio Lagartos.

El resto de los niveles escolares no son ofrecidos en las comunidades, con lo que
aquéllos individuos que desean continuar sus estudios, deben trasladarse a la
ciudad de Tizimin o incluso a la capital del estado, sorteando las necesidades que

ello implica.

Con relacion a las instalaciones educativas, se pudo observar la lamentable
situacion en que se encuentran los inmuebles, lo que se debe entre otras cosas, a
la falta de mantenimiento, por ello los alumnos deben tomar clase en condiciones

totalmente deficitarias.

Por su lado, los planes y programas asi como los contenidos de las materias, son
elaborados sin considerar el entorno y las caracteristicas de los sujetos a quienes
se ofrecen, consecuentemente se presenta una ruptura entre el conocimiento que

se les otorga en la escuela y la realidad que viven de manera cotidiana. Cabe
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aclarar, que la poblacién que se estudid, no fue afectado por el programa de
descentralizacion educativa, ya que no permanecian en la escuela al momento de
que se inicid este programa, en donde, ademas, habria que aceptar que la

descentralizacion educativa no se restringio sélo al ambito administrativo.

En el campo de la capacitacion para el trabajo, las deficiencias se refieren a lo
siguiente: las tematicas y los contenidos de los cursos que se ofrecen no son
suficiente ni apegada o pertinente a las necesidades de los pescadores; los
cursos se programan bajo un criterio burocratico / administrativo y no por criterios
formativos que impliquen la preocupacion y necesidad de conocer el perfil de la
poblacién que participa en ellos; por Gltimo, la programacion de los cursos no

toma en cuenta los procesos de trabajo de los pescadores.

En la capacitacion, proceso éspecificamente dirigido a proporcionar saberes y
habilidades para el trabajo, resulta que las tematicas y los contenidos de los
cursos no solventan las necesidades y requerimientos de los pescadores para
mejorar su actividad productiva. Un ejemplo que puede ayudar a comprender esta
situacion: a los pescadores de todo el litoral yucateco se les ofrece un curso
sobre el manejo de un equipo electronico para la deteccion de los cardimenes,
flamado “LORAN”. Este equipo cuenta con un alto desarrollo tecnologico, e

indudablemente es una herramienta necesaria para la actividad productiva.

Sin embargo, por un lado el costo del equipo y por otro la necesidad, por parte de
los pescadores, de contar con conocimientos previos mas alla de la lecto /
escritura o el conocimiento que se adquiere en la educacion basica, hace que el
acceso a este tipo de instrumentos sea practicamente imposible para los
pescadores artesanales, los que tanto en Rio Lagartos como en San Felipe

cuentan con baja escolaridad y reducidos ingresos.

En este sentido, la utilidad del curso es sumamente limitada y el conocimiento que
pueden adquirir los pescadores irrelevante para apoyar su proceso productivo, a

fin de hacerfo mas eficaz.
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Por otro lado, la institucién encargada de ofrecer cursos de capacitacién, por
parte del gobierno federal, basa sus decisiones de la oferta de cursos, con
criterios administrativos. Es decir, deben cubrir las metas programadas en los
planes de trabajo y justificar el presupuesto asignado. De esta manera, se ofertan
cursos de todo tipo y en cualquier momento del afo, sin considerar la situacion
del pescador. Por ejemplo, se ofrecen cursos, quiza impdrtantes y relevantes,
pero se hace en el momento en que los pescadores se encuentran en un
momento fundamental para su actividad productiva, como podria éer la
preparacién del equipo y las artes de pesca para incorporarse a la explotacion de
una especie a la que se le levanta la veda. Un caso tipico en Yucatan, es la
captura del pulpo que tiene claramente definido su tiempo de veda y su tiempo de
explotacidn. Situacién que no es considerada para la programacion de los cursos

de capacitacion.

En sintesis, aunque la apuesta al proceso educativo, como factor para alcanzar el
desarrollo, es clara, en la realidad de las comunidades la exprésién de la accion
educativa no lo es tanto. Hasta el momento, el proceso educativo, al estar
desvinculado de la realidad y al no considerar el contexto en que se encuentran
los pescadores, dificilmente podra dotar a los trabajadores de los conocimientos y

habilidades necesarios para, posiblemente, incrementar su preductividad.

En consecuencia, es indispensable repensar ¢l proceso, sus alcances y
propuestas, dejar de verlo como una herramienta y percibirlo como un elemento

integrante de una actividad social mas amplia y compieja.

No es sblo buscar contar con individuos con mayor preparacion para que puedan
ser detonadores del desarrollo. Hay que considerar otros elementos, que
caracterizan al pescador artesanal, de tal manera que se oriente un programa que
vincule estas caracteristicas de forma organizada y sistematica para elevar el
nivel de vida del pescador de su familia y por ampliacion de la comunidad. Ello

debe incluir, manteniendo la apuesta por las variables que se encuentran en el
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ambito educativo, aparte de efectuar una rigurosa evaluacion de los contenidos
educativos principalmente en lo que concierne a los programas de capacitacion,
el conocer el contexto y las necesidades de los pescadores.

Como se menciond en el capitulo cuatro, las caracteristicas de los trabajadores
pesqueros que se dedican a la explotacion directa de los recursos pesqueros, a
pesar de moverse dentro de ciertos limites mas o menos similares, presenta
desigualdades importantes que impiden considerar a todos aquellos que se
encuentran en [a actividad pesquera puedan ser sujetos que indistintamente se
incorporen a los mismos procesos educativos, fundamentalmente los dirigidos a
los adultos.

En el area de la capacitacion, las diferencias que se observan en la poblacion
pesquera analizada, son lo suficientemente importantes como para hacernos
pensar en la necesidad de contar con programas educativos dirigidos a los
adultos diferenciados de acuerdo a las caracteristicas del pescador. Es decir, no
es posible considerar como pares a los pescadores sdlo por la coincidencia, que
existe, en la actividad productiva que desarroifan sin tomar en cuenta su nivel
escolar, su edad, sus anos de experiencia sus expectativas tanto laborales como
de vida. Hacerlo asi, indudablemente disminuye las posibilidades de incorporarse
al proceso de capacitacion con la mejor posibilidad y disposicién de obtener los
mayores beneficios de este tipo de programas.

Por ejemplo, en ambas comunidades la proporciéon de analfabetas y analfabetas
funcionales es muy elevada, hecho que indudablemente debe ser considerado al
establecer los programas de capacitacion dirigidos a la poblacién pesquera, es
decir, no es posible que el desempeiio en el aprendizaje que obtenga un
pescador analfabeto sea igual al que tienen los pescadores con estudios
posteriores a la primaria.

Enfrentar el problema de los individuos con escasa o nula escolaridad no sélo
consiste en proporcionar conocimientos de caracter técnico, se debe hacer, de

manera simultanea, un programa especifico para los adultos que se encuentran
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en rezago educativo, para que les ofrezca tanto conocimientos generales con los
que puedan concluir sus estudios basicos, como los dirigidos a mejorar la
actividad productiva, aunque en el caso de estos ultimos se requiera una amplia
revision y en su caso el replanteamiento de los contenidos que, insisto, no dan
respuesta real a los pescadores. -
La propuesta impulsada por el paradigma economicista que coloca “el vinculo
entre educacion y sociedad en el marco de la contribucién educativa al desarrolio
economice” (Tedesco Juan Carlos, 1987) en donde, mediante la formacion de los
recursos humanos debera ser posible alcanzar un desarrollo pleno de la
sociedad, no encuentra respuesta en comunidades aisladas y marginadas que
tienen como actividad productiva fundamental la pesca, actividad que, vale
reiterar para el caso de la pesca artesanal, es altamente manual, y que en este
sentido, parece depender mas de caracteristicas y condiciones de corte fisico
‘antes que intelectual, es decir el conocimiento que debe poseer el pescador para
el desarrollo de su actividad es aquel que puede obtenerse mediante la practica
misma y a través de la vida cotidiana. |

De:la misma manera, el proceso modernizador impulsado por el Estado Mexicano
en el que la educacion juega un papel determinante, no encuentra expresion clara
en las comunidades de Rio Lagartos y San Felipe, es decir, no se ha dado el
paso hacia una sociedad moderna, un ejemplo directo es la propia actividad
productiva que, a pesar del elevado desarrollo tecnologico que puede utilizarse,
se mantiene fincada y llevada a cabo de una manera tradicional y rudimentaria.
Es preferible haéer uso del conocimiento popular ya sea para establecer las
mejores zonas de pesca o para hacer una prediccion del tiempo, que utilizar el
equipo electrénico o el barémetro para lograr el saber sobre las zonas de mayor
abundancia de recursos pesqueros. _

El problema es, en consecuencia, la propuesta misma y la forma en que se esta
llevando a cabo y no los pescadores y la manera en que desarrollan su actividad,

ni incluso su valoracion sobre la educacion.
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La escolaridad recibida y los conocimientos adquiridos mediante la capacitacion
son indiscutiblemente Utiles, es decir, no es posible descalificar al proceso
educative por no influir de manera determinante en el rendimiento productivo de
los pescadores, lo cuestionable es, por un lado la faita de oportunidades reales
de que la poblacidon en ambas comunidades tengan acceso a la educacion mas
alla de la educacion basica, sobretodo en su propia localidad, y por otro el ignorar
las condiciones de los pescadores al momento de establecer y definir los cursos
de capacitacion, basta recordar la enorme proporcion de ellos que se incorporan
a cursos cuyo tema es la sobrevivencia. Es indudable que estos son importantes,
pero no les proporcionan elementos que incidan de manera directa en la actividad
productiva, el resto de la poblacion se incorporé a cursos para mejorar la calidad
del producto que obtienen, sin embargo, estos tampoco influyen en diferencias en
el precio de su captura, hecho que indudablemente debe transformarse para
heneficio del pescador y de la comunidad.

Con lo anterior destaca que la propuesta del gobierno mexicano para lograr el
desarrollo, basado en buena medida en el proceso educativo, tal y como se
encuentra estructurado no influye de manera determinante en comunidades
alejadas y marginadas de! pais. La educacién no ha sido capaz de solventar, tal y
como el planteamiento pretende, las deficiencias de los pescadores de manera
que transformen tanto su calidad de vida como la forma en que llevan a cabo su
actividad productiva, la causa principal es la desvinculacién de o educativo no
con la actividad productiva sino con las condiciones y caracteristicas de vida de la
poblacién.

Es decir, lo educativo debe considerar el contexto de la poblacién y de las
comunidades. El desarroflo no es un proceso mecanico que se genere bajo el
impuiso de una" politica desarticulada e incompleta. Es, por el contrario, un
proceso dinamico que exige tanto la definicion clara de objetivos que ileven a una

politica viable como la participacidn real de las comunidades y sus pobladores.
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Existe otro aspecto relevante que a partir del andlisis previo surgio, se refiere
particularmente a las condiciones comunitarias en las que el pescador artesanal
lleva a cabo su actividad productiva. Las diferencias encontradas entre los
pescadores de Rio Lagartos y de San Felipe tanto en sus caracteristicas
personales y productivas como.en su valoracion sobre lo educativo, no bastan
para comprender los vinculos entre el proceso -educativo y la capacitacion con el
volumen de captura y el ingreso. Esto nos lleva ineludiblemente a pensar que en
las comunidades existen aspectos que influyen de.manera determinante en el
quehacer de ios hombres del mar.

Desgraciadamente la informacion recabada no posibilita establecer con precision
qué tanto el contexto comunitario es causante de las diferencias y las tendencias
encontradas, por lo que es necesario llevar a cabo un estudio posterior que
busque, en las caracteristicas de las comunidades los elementos que puedan
indicar rasgos que permitan explicar las diferencias encontradas. A pesar de elio
pueden definirse algunas ideas que puedan servir de eje para dicho estudio, que
indudablemente debera ser abordado en su momento.

‘En el ambito productivo resaltan algunos aspectos interesantes. Una primera
forma es la distribucion de la poblacién de acuerdo a las distintas posibilidades en
el mercado laboral, en San Felipe casi las tres cuartas partes de la poblacion
econémicamente activa desarrolla su actividad productiva en la pesca, en tanto
en Rio Lagartos sélo un poco menos de [a mitad lo hace en este ambito. Este
hecho indudablemente puede tener un peso especifico en el desarrolio de la
actividad pesquera ya que en la segunda comunidad al parecer existen algunas
alternativas en-el mercado laboral, sin embargo, la mayor parte de ellas esta
involucrada de manera directa en la pesca aunque no en la fase extractiva. A
Es decir, aunque la pesca sea la piedra angular de la vida economica de ambas
comunidades en San Felipe dada su PEA dedicada a ella debe presentar una
mayor dependencia, lo que posiblemente modifique tanto su apreciacion sobre la

importancia de la actividad como la forma en que la llevan a cabo.
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Esta situacidon puede expresarse en sus diferentes formas de organizacién
productiva: en San Felipe practicamente toda la poblacion que se dedica a la
actividad pesquera se encuentra incorporada en fa Unica empresa social que
existe en la comunidad que es la Sociedad Cooperativa “Pescadores Unidos de
San Felipe” en tanto en la comunidad de Rio Lagartos existen al menos cinco
organizaciones cooperativas y dos empresas sociales mas, adicionalmente a las
empresas privadas. Esta mayor posibilidad laboral, que en cierto sentido atomiza
a los pescadores, puede ser un elemento que ayude a comprender las diferencias
en la actividad pesquera.

A pesar de ello hay que hacer notar la diferente contribucion en el volumen de
captura que existe entre las empresas sociales y las sociedades privadas. De
1988 a 1995 en el caso de San Felipe la participacion del sector social muestra
una tendencia negativa en el primer ano capturd el 96% del total y siete afios
después esta se reduce a poco menos de las tres cuartas partes. El caso inverso
se observa en Rio Lagartos donde se tiene una tendencia positiva que se expresa
en una participacion de las empresas sociales en la captura del 40% en el primer
ano de referencia y un poco mas de las dos terceras partes en el ultimo. Es decir
en tanto el reducido sector privado en San Felipe aumenta su participacion en Rio
Lagartos la disminuye. Este mismo 'proceso se da en relacion con la ganancia
obtenida por la comercializacion del producto, aunque con menor fuerza. Sin
embargo, son contradicciones que deben ser analizadas con cuidado.

Ahora bien, esta situacion puede solucionarse, siguiendo la propuesta de la teoria
del capital humano, de manera relativamente simple. Por un lado, para solventar
la problematica en el sistema educativo, bastaria con aplicar un mayor
presupuesto, considerandolo como una inversion, para ampliar la oferta educativa
en las comunida&les que lo requieran; llevar a cabo acciones tendientes a mejorar
las instalaciones y la infraestructura actual; ampliar el programa de
descentralizacién educativa, de tal manera que, los estados alcancen mayor

autonomia educativa, tanto en el terreno administrativo como en el académico.

267




En el ambito de la capacitacion, las posibles alternativas son: a partir de un
diagnoéstico de los requerimientos y necesidades. de los pescadores, adecuar la
oferta de cursos de capacitacion con tematicas que, por un lado, satisfagan las
inquietudes de los pescadores, con io que se rompera con sus resistencias de
participacion (ésta se observa claramente en los pescadores de Rio Lagartos, al
observar su porcentaje de participacion: 46%) y por otro, ofrecer cursos que
posibiliten la creacién de una conciencia ecoldgica que permita racionalizar la
captura. Ambos momentos, buscando tanto la pertinencia de temas y contenidos
como del momento en que se lievan a cabo. En sintesis, cursos apropiados a las

condiciones de los pescadores y adecuadamente programados.

Este tipo de acciones, indudablemente son necesarias, sin embargo no son
suficientes para que realmente se impulse el desarrollo de la sociedad. En primer
termino por que se mantiene al proceso educativo como una herramienta al
servicio de la economia, debido, principalmente a que se conserva la busqueda
de elevar la productividad por la productividad misma y no en la busqueda del

crecimiento personal y colectivo.

En segundo [ugar, no considera las condiciones reales del mercado y de la
industria, es decir, no incluye la diversificacion de los mercados locales y
regionales, tampoco toma en cuenta las deficiencias de la industria que impiden

dar algun procesamiento al producto.

Una tercera causa se refiere a las condiciones de los recursos. Como ya se
menciond, la actividad pesquera se basa en la captura de unas cuantas especies
que, por ello, se encuentran sobreexplotadas; para su proteccion se imponen
vedas sin presentar alternativas a los pescadores para diversificar su captura, y
aunque se les presentaran, los pescadores no cuentan con el equipo, el
desarrollo tecnologico y el conocimiento para cambiar, practicamente de un dia

para otro, sus especies objetivo.
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Otro aspecto se relaciona con la resistencia de los pescadores a romper con sus
valores y tradiciones comunitarios, dejando el tradicional saber hacer por el hacer
que propone, define y establece la ciencia. Con esto se presentan relaciones de
poder entre los pescadores y ia autoridad, con lo que no es posible lograr el

desarrollo por el simple hecho de proporcionar recursos economicos.

Otros elementos, no considerados por ia propuesta economicista, son los
relativos a los distintos servicios publicos, como el transporte, las
comunicaciones, la salud, la vivienda, entre otros. Estos no seran mejorados via
el aumento de la productividad del pescador, lograda, supuestamente por su

mejor escolarizacion.

En consecuencia, la educacidn es necesaria para el desarrollo, pero no es
suficiente y menos, en tanto se vea como un instrumento para elevar la

productividad. La teoria del capital humano asi la considera, por tanto ia limita.

Asi, es necesario elaborar un programa de desarrollo, en donde, éste se vea
como un proceso compiejo e integral, es decir, una transformacion paulatina de

las formas de producir y de las condiciones de vida.

En este proceso, la educacion es fundamental. Una educacién libre de

dogmatismo. Una educacion formadora de individuos capaces de transformar.
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CUESTIONARIO

COMUNIDAD: _- R A -~ . FECHA:-__ /- 1 / FOLIO: '

ENTREVISTO:

1. ¢ Esta usted dfiliado a alguna organlzaclén social?
Sefiale con una X . . 1.0 ]}
1 Si 2 No : ’ '

En caso afirmativo ir a pregunta 2
En caso negativo ir a pregunta 3

2. LA qué tipo de organizacion social esta afiliado? '

Sefiale con una X 2.0 ]
1. Sociedad Cooperativa
2. Sociedad Rural

3. Solidaridad Social

4. Sociedad Ejidal

5. Otras (Especificar)

3. De las siguientes opciones indique como lleva a cabo su actividad productiva

Sefiale con una X 30 1|
1. Asalariado

2. Pescador Libre

3. Otro {(Especifique)

| 40 | . |

4. ; Cudl es su lugar de nacimiento?:
RV I
5. ¢ Cudl es su edad?:
6. ¢ Cudl es su Estado Civi?: Sefiale con una X 6.0 |
1. Soltero :
2. Casado
3. Union Libre : :
4. Divorciado
§. Viudo
7.0 |
7. ¢ Cuantos hijos tiene?:
o 8.0 | _H__J

8. ¢ Cuantas personas habitan en su vivienda?
Deben incluirse todas.




9 Enliste, empezando con usted, a las per'sonas?ﬁue!h;aﬁi‘téﬁ'e}_‘a"sg ~viyieﬁd_a '

Defina el parentesco que tenga usted conellas - == 77 - 0 . : :

(Se deben incluir a todos los habitantes, sean familiares directos, politlcos ono famrhares) E! nimero debe

coincidir con 1a pregunta &. Apuntar 1a lista en 1a columna que INAICa entrevistaao en 1a tapla intenor

10. Indique, clétes de las personas que habitan en su vivienda trabajan; cual es su actlvndad pnnc:pal
(puede ser ama de casa, estudiante, pescador, etc.) cual es su ingreso semanal (en caso de que lo tenga);
y el nimero de afios que a estudiado por cada nivel escolar, especificando la carrera técnica o profesional
(en su caso) Debe contestarse para cada habitante de la vivienda

Il : - [sabe . ANOS DE ESCOLARIDAD POR NIVEL
Ml Tipo dejingreso [Leery  {Pri Secun-|Bachi- Lapaci-- - |Téc- |Espe- |Profe-|Espe-
[I| | Trabaja |Trabajo|SemanaEscribir . {maria |daria {llerato ftacion nico " [cifique |sional |cifique
W/|St [NO [Princi- | N$ | SI[NO| A B C {rabajo " E U
pal '[S] * [NO
Entrevistado
) 5 '; 3 : - x . o <

.

La columna B solo puede lienarse si en la columna A se marcan 6 afos
La columna C solo puede llenarse si en la columna'Bise marcan 3 afios
. La columna D solo puede llenarse si en la columna B 'se marcan 3 afios
La columna E solo puede llenarse si en ta columna‘C’ se marcan 3 anos
ACTIVIDAD PRODUCTIVA TR
11. Indique si es propietario ¢ no del s;guiente eq| Senale con una X

Sl NO .
1. Embarcacién SR 111 |
2. Alijo 11.2 |__
3. Artes de Pesca 113 |
4. Motor : Lt 11.4 |
12. En caso de que usted no sea propletano Indique su relacién con el siguiente equipo
Sefiale con una X :
Renta | Prestamo | Otra
1.Part - 2. Organ Fariliar |OtrogiEspecifique : 121 |
1. Embarcacion . TR - C 12.2 |
2. Alijo _ : o P 12.3 |___
3. Artes de Pesca : o e 124 |__
4. Motor




13. Mencione cuatro de las principales especies que.explota’y st.volumen de captura promedio por viaje

Apuntar la espeae yla captura obtenida en el orden que corresponda

—EIT KOS

14. ¢ Realiza usted aIguna actividad ademas de la pesca por la que perclba algun mgr%o?
Sefiale con una X _

T
L)

sic | Lt 2No!

En caso af nnatlvo ir a la pregunta 15
En caso negativo ir ala pregunta 16

153 En caso afirmative 4 cuél es y cuanto tiempo dedica a ella?

VIVIENDA

1. Actividad
2. Tiempo

Hs a la semana

16. Senale con una X el tipo de vivienda en que habita.

1. Propia
2. Rentada
3. Prestada’
i 4. Otras

1. Sala

2. Comedor
3. Bafie
4.Cocina

5. Dormiitorio

6. Patio
7. Otras

Especifique

3.08i
-1, Siv

1. Si

1. 8
1. 8i

——im.
—_—
 ———
e ——

17 De las suguuentes habitaciones ¢, con cudles cuenta la vivienda que, habita‘? :

b

: 2._.-No-~.-i

2. ND_____ ; [
:2.',N0;: R o
2/ No '
2. No:

g b

G I

18. Cuartos dormitorios tiene en su vivienda?
19. Indique el material de construocaén de su vivienda en Paredes, Techos y Pisos
Sefiale con una X'en cada caso

t

1. Paredes |
[ 2. Techos | .
1. Lamina
2. Palma Qo
3. Asbesto 1. Tierra
4, Otros : . J2. Arena
3. Cemento

4. Otros

| 3, Pisos .

1

1B ] e

140 |

151 |__|

152 |__|

16.1 {__|

462 | "
163 |__|

164 1___]

Senale con una X i

'171[ 1

17:2 0] 5
17.3, 1] -

174 | ]

175 1 -

181 ||

19.1 ||

192 |__|

193 ||




SR phe o

L. e TR TR L L o T R A
20. De los siguientes bienes y servicios ¢ con cuales cuenta.en su vivienda’?

. Sefiale con una X en la opcuon que corresponda e
1. Agua entubada dentro de la vivienda 201 |__|
2. Agua enmubaqa tuera ge 1a vivienga . .. - o P N
3. Agua de Uluvia ' ' ' 203 |__4
4. Servicio de Pipa : ' 204 |__|
5. Energia eléctrica - T mam e e e 205 || T
6. Teléfono - - - N - 2086 || - ER
7. Television ST . - 207 .
8. Radio . s - 3 I
9. Gas Licuado . 209} |
10. Fosa Séptica ~ — o " j ' 2010 |-
11. Refrigerador e, 20 11 | i
12. Otos Especifique A 20 12 A |____|
B: 2012B |__|
- , - C: ..2012C |__|
.CAPACITACION _ " e T,
21. ¢ Ha asistido a cursos de capacitacién?. * ‘
SefialeconunaX> ' = oo s e e e '_
- 18, . : 2No _ . . 21.0 ||
xEncasoaf‘rmatlvo irala22 ‘ ' ’ '
‘En caso negativo ir-a‘la pregunta 27 - R : : ‘
22, Indlque en que tipo de institucion o mshtucuonesatomado Ios cursos Sefale con unaX - .
r | T v ,- ) ,.'A.. . aee ' :" :‘ N ."."‘
-4-.-Secretana de‘ Pesca - e - - - 22.0 L_l L_l I_._] |_|
. 2. Otras Instituciones Publicas i !
-~ .- & -3, Instituciones Privadas <+~ -~ - - O L S :| ;
b -+ 4. Oftras (Especifique) ~- - : - ”;-;‘, R
i1 L]
23. Indique los uttlmos tres cursos de capacntacuén en que- ha partlupa Senale con una X :
1. Sobrevivencia , ' ‘ o
2. Técnica Pesquera (Captura) - -, ~ -0 - =0 0, 23Qj_| |_|| f TR
3. Manejo de producto a bordo ; Lo
4. Manejo del producto en tierra- - - o 3 g j'_; i
5. Conservacién del producto , ' ' e
6. Ecologia - Sy T .
7. Conservacion del recurso . e
8. Mecanica de motores S " LR n
1 9. Politica Pesquera ‘ P . e
10. Administracion Pesquera - o o oty -
11. Comercializacion ~ + 1 . ”
12. Otros - . - . A - - -
: B _ ‘
.C._

i



\

24 s Considera que los cursos a los que ha asistido har; sido utiles para mejorar su trabajo? .
. FEIC B DO SAPYTCHB I AP S D
Sediale con una X

1 Si 2No . 3.Nodabe ' 240 |
25. ¢ Porqué lo considera asi? .

26. Los cursos a los que ha asustldo . Le permmeron tener un mejor ingreso?

Sefiale con una X L Cay

18i -2No ™" 3. Nosabe- - - 280

27. De las siguientes frases, indique ¢cusl es su opinién?
Sefiale con una X en las opciones que comespondan.

Muy De Reguiar;l En Muy en

de Acuer- mentedq Desa- | Desa-
Acuerdol do acuerdo] cuerdo | cuerdd
1.Tener educacién es importante ya que ayuda a conseguir R 1 .
un mejor empleo T .
2 La educacion es Gtil por que ayuda a obtener ;‘ ‘ o L
_“mayor ingreso - : L
3. Con mas educacion podre alcanzar mayor blen&etar para - .
mi familia '
4. Con mayor y mejor educaclén podré hacer me;or N R P RN A
. HCOR - 1 ] EIRRRIRY ARPP HY i AR AR 1 H I St
__mitrabajo- . x
5. Con mayor educacién me r&epetaran més las otras personas g,
6. Con mayor y mejor educacién tendré més R BT T ISR SN
. felicidad en mivida, -~ -, s v-i SO R MRS DT A
7. En el pais hay suficientes esouelas para todos - S
8. El.nimero de profesoresessuﬂcientspara G B R R -
_atender a todos los alumnos > el VAT p R

9. Los profesores estan adecuadamente preparados para T

realizar su trabajo . .
10. Las -escualas cuentan con los mueb!esy . R SR B e EE I O
_equipos suficientes [ : : RS A SR Lt S L
11 £l salario de los profesoresesadecuado de acuerdoasu
trabajo y preparaclén

12. El galarlo que obtiene una'persona es mayorsise . "} .- 7 . 1oty

tlene dducacl6n superior:qué si tiene.adlo.la pnmarla N EEIRRNE XTI RN ot

13. La educacion que se imparte en ias escuelas piblicas es
mejor que la que se imparte en las escuelas privadas

14 La unidad famlllar depende da la educacién de

) miamhros
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