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INTRODUCCION

La busqueda de la paz, entendida no tan solo como amenaza de guerra, sino como un
clima de tranquilidad, entendimiento y cooperacién ha sido un antiguo anhelo de los
pueblos de la regidn latinoamericana; ha dado a luz una multiplicidad de Tratados que
constituyen una sofisticada red de recursos juridicos. Sus origenas en lo que se refiere
al ambito interamericano, tienen lugar en el Congreso de Panama en el momento
mismo de su independencia.

Las Conferencias interamericanas reflejaron la preocupacidn por resolver problemas
fronterizos que en no pocas ocasiones constituyeron quebrantamientos de ia paz y se
enfocaron a la conciliacion y al arbitraje asi como a la solucién de controversias, Asi
podria considerarse que a partir de 1945 se consolidd el Sistema interamericano al
vincular a los Estados Unidos de América en 1a serie de Tratados intemacionales que
tuvo su inicio en la Conferencia de México sobre problemas de la guerra y de la paz
cuyo desarrollo coincidia con la naciente Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
y que establecié la marcada preferencia de los paises latinoamericanos por las
soluciones regionales para las situaciones de conflicto.

La experiencia historica hizo que los paises |atinoamericanos encontraran conveniente
allemar el Sistema Interamericano con la organizacién mundial para la solucion de
controversias o conflictos. Asi se produjeron textos basicos del Sistema Interamericano
en la Conferencia de Rio de Janeiro de la que emand el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR) y en la Novena Conferencia de Bogotd donde se
redactaron la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)} y el Pacto de
Bogota. Estos instrumentos trataban de cuestiones tan importantes como someter las
controversias @ métodos de solucién pacifica, procedimientos para reuniones de
consulta, el no recurso a la agresién, ta suspension de hostilidades, la reversién de los
acontecimientos y de las situaciones al statu quo ante bellum y procedimientos para el
rastablecimiento de la paz y la solucion de los conflictos; el Pacto de Bogota traté una
serie de slementos relativos a reglas sobre buenos oficios, mediacidn, conciliacion,
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arreglo o procedimiento judicial, como $e llamaba, sefialando una cierta preferencia por

el concurso de la Corte Intemacional. '

Por la naturaleza especifica del area [a tipologia de conflicto regional es muy amplia y
abarca distintas clases de disputa las: de soberania, territoriales, ideolégicas, de
recursos y las que incorporan elementos comunes de varios de esos tdpicos. Las
percepciones de los puntos de vista norteamericanos en esos afios, estaban
determinadas por la defensa de sus intereses directos para que los conflictos no los
afectaran, fuera por la naturaleza de los mismos, o por la significacion de los actores o
bien por alguna cuestidn periférica relacionada con sus intereses. La diferencia de
interpretacion de los que normaban el Sistema Interamericano propicid la busqueda de
actualizacién de algunos de los principales. Asi se reformaron tanto el (TIAR) como la
misma Carta de ia OEA, con miras a lograr un margen de compatibilidad entre los
intereses de unecs y de otros,

Por otra parte, en al plano internacional a partir de 1945, la intervencién de la ONU en
la practica para congervar la paz fue muy valiosa, como por gjemplo, tuvo lugar el
proceso de la descolonizacién; et reconocimiento universal de los derechos humanos

fue alcanzado; no asi su respeto, fueron desarrolladas y codificadas principaimente

&reas centrales del Derecho intemacional sobre relaciones diplométicas y consulares,
sobre Derecho del mar, sobre Derecho de los tratados; se propicid el dialogo norte-sur
y la creacién de una consciencia del peligro y la injusticia de la division del mundo
entre ricos y pobres y de la necesidad de accidn para acelerar el desarrollo se hizo un
vigoroso esfuerzo para identificar y analizar los crecientes problemas del medio
ambiente y llevar a cabo acciones contra algunos de ellos.

También se slcanzé cierto desarme y control de armas con Instrumentos Juridicos
internacionales como el Tratado Parcial de Prohibicibn de Pruebas Nucleares, el
Tratado de No Proliferacién, el Acuerdo sobre la Limitacién de Sistemas de Misiles
Antibalisticos y el Tratado de Reduccién y Limitacién de Armas Estratégicas Ofensivas
I. La atencién y la publicidad dedicadas a la carrera de las armas nucleares y la

gl
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amenaza de la guerra nuclear eclipsd por mucho tiempo la atencion dedicada a las

aplicaciones pacificas de la energia nuclear, sin embargo, no puede hablarse de una
paralisis completa. Dentro de este contexto y ante la primera verdadera amenaza de
una guerra nuclear entre las potencias nucleares los Estados Unidos de América (EUA)
y la Unién de Repulblicas Socialistas Soviéticas (URSS), surgida por |2 instalacién de
bases nucleares de esta ultima en Cuba dio principio el esfuerzo latinoamericanc para
dar al mundo el ejemplo de io que puede canseguir la voluntad politica y el deseo de
paz de una region, el Tratado de Tlatelolco sobre el cual se basa esta tesis.

La decision de analizar e! Tratado de Tlatelolco nacié de mi interés por difundir como
un esfuerzo latinoamericano pudo contribuir at desarme nuclear y a la seguridad
internacional, siendo una manera eficaz de que los Estados de la Zona salvaguardaran
la paz e impedir un posible conflicto atdbmico, asi como evitar una carrera armamentista
en paises en vias de desarrollo.

El tema no es nuevo, sin embargo, las nuevas circunstancias que giran al rededor de é!
no han sido estudiadas por los analistas ni tampoco por los egresados de la
especialidad de Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales en los ditimos 15 afios, por lo que consideré interesante que esa Institucion
contara con una investigacion sobre la situacion actual del Tratado asi como sobre sus
perspectivas. En el proceso de recoleccion de material para mi trabajo tropecé con
dificultades para encontrarlo, pues existe muy poca informacién y la mayoria se
encuentra en inglés ya que como dije aqui hay pocos estudios al respeclo.

Como complemento de mi investigacién me acerque al Organismo para la Proscripcion
de las Armas Nucleares de la América Latina y el Caribe, por siglas OPANAL. Esta
institucion producto del propio Tratado, con sede en México, tiene como objetivo el
establecimiento de un sistema de control para vigilar el cumplimiento de las
obligaciones que impone a los Estados Parte el propio Tratado, asi como ei uso

pacifico de la energia nuclear en Latinoamérica.
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Me permito hacer un amplio agradecimiento a la Profesora Lucia lrene Ruiz Sénchez,

por la ayuda que me brindé al asesorarme esta tesis, asi mismo quiero destacar que
tiene amplio conocimiento del tema fen virtud que colabord en la parte inicial de los
esfuerzos para crear 1a Zona Libre de Armas Nucleares en América Latina al ser
funcionario de la Comisién Prepa;atoria para la Desnuclearizaidon de la Armas
Nucleares en América Latina COPREDAL.

£l personal del QPANAL me brindé amplia colaboracién destacandose el apoyo del
Secretario General Embajador Enrique Roman Morey y del Director Administrativo del
Organismo el Sefior Javier Curefio, quien también tiene un amplio conocimiento del
tema debido que participd desde los. inicios de la gestacién del Tratado y ha saguido
trabajando en ello hasta la fecha.

Después de muchos mesas de arduos esfuerzos siempre ayudados por las personas
mencionadas, pude concluir este trabajo el cual aspiro contribuya al conocimiento de
un tema que es por demas interesante y sirva de punto de partida para posteriores
investigaciones.

Esta tesis cuenta de 5 capitulos, en el primero se hace una breve sinopsis de los
esfuerzos de desarme en el 4mbito mundial considerando las primeras acciones en la
lucha por el desarme nuclear hasta la realizacién de las Asambleas Extraordinarias

sobre Desarme en Naciones Unidas.

Conocido el panorama general, en el segundo capitulo se analizan los instrumentos
juridicos mas importantes a mi consideracion, dividides en temas especificos tanto en
el ambito bilateral como multilateral, que tienen sl objetivo de controlar y evitar la

expansién de |a enargia nuclear con fines belicos,

En el tercer capitulo se considerd importante estudiar las negociaciones y los tratados
relativos a zonas libres de armas nucleares, que se han realizado para dar a diversas
regiones del planeta un status de ausencia de armas nucleares.



El cuarto capitulo, parte nodal del trabajo, hace referencia al esfuerzo latinoamericano
de librar a la Zona de la amenaza nuclear, la dindmica seguida en esta pare es
presentar la historia del desarrollo del Tratado de Tlatelolco los antecedentes de su
negociacion hasta llegar a su firma, asi mismo se detalla la creaciéon de! OPANAL y la
labor que ha desarrollado.

En el quinto capitule se presenta tanto la situacién actual del Tratado, como a la
aplicacién del instrumento y las enmiendas de que ha sido cbjeto a través de mas de
30 afos de vida.

Cierro el trabajo con las conclusiones generates sobre la situacién actual, las
perspectivas del Tratado y su proyeccion.
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Como principio para ilustrar esta tesis, he creido conveniente elaborar un glosario de
términcs a fin de facilitar su comprensién, considere ponerlos en el idioma inglés
debido a que sus siglas son manejadas en dicho idioma, con traduccién libre al

espariol:

Término
Air-launched Cruise Missil
{ALCM) - Misil Crucerc de
Lanzamiento por Aire-

Air-to-surface Ballistic Missile
{ASBM) - Misil Balistico Aire-
tierra-

Anti Ballistic Missile (ABM
system)
- Misil Antibalistico-

Ballistic Missile - Misil Balistico-

GLOSARIO

Descripcion
Un misil balistico lanzado desde el aire por
una avién de guerra.

Misil balistico lanzado 35 desde el aire a la
tierra considerado como arma ofensiva
estratégica con un rango que exceds los 600
kilbmetros

Sistema de armamento disefiado para
defender en contra de un atague de un misil
balistico mediante su intercesion y
destruccidn del o de los misiles balisticos en

vuelo.

Un misil que sigue una trayectoria balistica
cuando su impulso ha terminado (parte del
cual puede estar fuera de la atmosfera

terrestre).

w
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Término
Byological Weapon (BW) -
Arma Bioldgica-

Chain Reaction - Reaccion en
Cadena-

Chemical Weapon (CW) - Arma

Quimica-

First Strike Capability -
Capacidad de primer Golpe-

Fision -Fision-

Descripcion
Un arma que contiene organismos vivos (asi
como su medio de envio) cuya intencién es la
de usarse en una guefra para causar
enfermedad o muerte y que por sus efectos
depende en la habilidad de multiplicarse en la
persona, anima! o planta atacada.

Procaso continuo de fisidn nuclear en el que
fos neutrones liberados por una fisidn

producen otra fisién nuclear.

Un téxico quimica cuya intencion es la de
usarse en una guerra;, una municién o
artefacto disefiado para causar la muerte u
otro dafio a través de las propiedades toxicas
de la sustancia quimica liberada; todo equipo
especificamente disefiado para usarse en
conexidon con el empleo de tal municién o
artefacto.

Capacidad de lanzar un atague a las fuerzas
nucleares estratégicas de un adversario que
eliminaria su capacidad de respuesta 0 su

capacidad de segundo golpe.

Proceso por el que el rucleo de un atomo
pesado se divide en nucleos ligeros que
liberan cantidades subslanciales de energia
como el de un arma nuclear de tipo fisién

{arma atdmica).



Témino .

Fissile Material - Material

Fisionable-

Fusion -Fusién-

Global Protection  Against
Limited Strikes (GPALS) -
Proteccion Giobal en Contra de
Ataques Limitados-

Ground Launched  Cruise
Missile(GLCM) - Misil Crucero
Lanzado desde Tierra-

Intercontinental Ballistic Missile
(ICBM). - Misil
Intercontinental-

Balistico

intermediate Range Nuclear
Forces (INF) - Fuerza Nuclear
Intermedia-

Descripcién
Material que contiene atomos capaces de
producir fisidn.

Proceso por el que el nicleo de un atomo
ligero, especialmente los isGtopos de
hidrégeno, se combinan para formar un atomo
pesado que libera cantidades substanciaies
de energia como la de las bombas
termonucleares (bomba de hidrogeno).

Programa iniciado en 1880-1991 para
desarrollar sistemas basados en tierra y en el
espacio para la defensa de los EUA con e} fin
de protegerse an contra de ataques de
misiles balisticos timitados sin importar su

procedencia.

Ver ICBM.

Misil de lanzamiento desde tierra con
capacidad de llevar una ojiva nuclear hacia
un blanco situado a mas de 5,500 kilometros
con una velocidad que excede los 10,000
kildmetros por hora.

Armas nucleares con rango hasta de 5,500
Km.

N F
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Término
Kilotdn {K!) -Kilotén-

Launcher -Lanzador-

Megaton (Mt) -Megaton-

Multiple independently
Targetable Re-entry Vehicle
{MIRV) - Vehiculos de Retorno
con Qjivas Multiples Dirigidas

Neutron Bomb - Bomba de

Neutrones-

Descripcién
Medida del rendimiento explosivo de las
armas nucleares equivalente a 1,000
toneladas de tinitrotolueno (TNT) (la bomba
detonada en Hiroshima tuvo un rendimiento
entre 12 y 15 Kilotones).

Equipo capaz de lanzar un misil. Los
lanzadores ICBM estan basados en tierra y
pueden ser fijos o moviles. Los lanzadores
SLBM son tubos para misiles colocados en

submarinos.

Medida del rendimiento de una explosion
nuclear equivalente a 1 millén de toneladas
de tinitrotolueno (TNT) {bomba de hidrogeno).

Dos 0 mas vehiculos de retorno a la
atmosfera (RVs), llevados por un sélo misil
balistico nuclear. Pueden ser dirigidos a
blancos separados.

Ojiva nuclear fortalecida con radiaciones que
mata por la misma radiacidon y no por el
estallido.
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Término

Re-entry Vehicle (RV) Vehiculo
de Retorno a la Atmasfera

Safeguards System - Sistema
de Salvaguardias-

Strategic Defense Initiative
{SDI} - Iniciativa de Defensa

Estratégica

Stategic Nuclear Weapons -
Armas Nucleares Estratégicas-

Descripcion
La parte de un misil balistico que lieva una
ojiva nuclear y servidores de penetracién
hacia el blanco, retorna a la atmdsfera y es
destruido en la fase fina! de la trayectoria del
misil. Un misil puede transportar varios RV
conteniendo cada uno una ojiva nuclear.

Sistema por el cual el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA)
monitorea las actividades nucleares de los
tstados para proteger contra cualquier
intento de desviacion de material y equipo
nuclear disefiado para usos pacificos y no

permitido para propdsitos militares.

El programa, como fue anunciado por el
Presidente Ronald Reagan en 1983 consistia

en la investigacion y desarrollo de un sistema

capaz de interceptar y destruir armas
nucleares en vuelo a fin de proteger el
territorio de los EUA contra cualquier ataque
masivo nuclear de la Unidn Soviética,

ICBM, SLBM y bombarderos con armas
nucleares de rango  intercontinental

considerados estratégicos.

+a)
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Término
Submarine launched Ballistic
Missile (SLBM) - Misiles
Balisticos de Lanzamiento por
Medio de submarinos-

Warhead - Ojiva Nuclear-

Descripcién
Un misil balistico de lanzamiento por medio
de un submarino, usualmente con un rango
superior a 5,500 kildmetros.

La parte del arma que contiene el explosivo y
otro material con el que se pretende infligir
dano.

11
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1. BREVE SEMBLANZA DE LOS ESFUERZOS DE DESARME NUCLEAR A NIVEL
MUNDIAL

1.1. ANTECEDENTES

El mundo entero se conmociond cuando los EUA lanzé las primeras bombas nucleares
en Japdn (Hiroshima 6 de agosto de 1945 y Nagasaki 9 de agosto de 1945), lo cual
marcd practicamente el final de la Segunda Guerra Mundial, que a su vez dio inicio a la

era nuclear y a la carrera armamentista sin precedentes en el ambito nuclear.

La magnitud del dafo que puede ser causado por las amas nucleares y la rapidez con
que pueden ser lanzadas, que en la actualidad se puede medir en minutos o segundos,
fueron dos elementos tecnolégicos sumamente imporiantes que con la politica de
hostilidad que continud después de la Segunda Guerra Mundial, entre los EUA y la
URSS, caracterizando el Periodo de la Guerra Fria, inicié una lucha sin cuartel para
adjudicarse la supremacia mundial en el Ambito armamentista.

"El desarrollo de la bomba atomica durante fa segunda guerra mundial marca un

cambio radical en la importancia de la tecnologia para la seguridad nacional",? ya que
aun cuando la bomba atémica desempefié un limitado pero fundamental papel en la
mencionada guerra puso de manifiesto el desastre que esta tecnologia causaria al ser

empleada con fines bélicos.

Resultado de lo anterior es el primer planteamiento de que en una futura guerra el
vencedor no seria la nacién gque tuviera una superioridad en materiales, ubicacion o

liderato militar, sino de la que tuviera una tecnelogia nuclear superior.

TLEITENBERG, Milton, y Cols. La Guera y le Paz. Ed. Nueva Politica, México, 1977. p.6.
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Entre varios razonamientos éste fue vital para que los EUA establaciera muy

claramente su politica internacional ya que aumentaron “...los gastos de investigacion y
desarrollo (1&D) militar de medio billén de dolares en 1945 a mas de seis y medio

billones de dblares en 1966" 2

En el afio de 1946, el entonces Asesor Especial del Presidente norteamericano Harry
S. Truman, Clark Clifford, preparé para aquél un extenso memorandum confidencial
acerca de las relaciones que tenian los EUA con la URSS, en el cual resumia su propio
parecer, asi como el de el Secretario de Estado, el Secretario de Guerra y los Jefes del
Estado Mayor, amén de otros funcionarios de aito nivel, en cuanto a la urgencia de
armar a los EUA para una posible guerra con la URSS, recomendaba participar
renuentemente en las negociaciones entre ambos paises, y evitar expresar
compromisos diplomaticos que pudieran ser interpretados como signo de debilidad por
parte de los EUA. Clark Clifford, en el mencionado memorandum, se expresé de la

siguiente manera:

“La adquisicién (futura) de una fuerza aérea estratégica, fuerzas navales y bombas
atdmicas en cantidades daria a la Unidn Soviética la capacidad de atacar en cualquier
parte del mundo...La vulnerabilidad de la Unién Soviética es limitada, debido a la vasta
area donde se encuentran ampliamente dispersas sus industrias claves y recursos
naturales, pero es vuinerable a las armas atémicas, armamentos biolégicos y poder de
fuego de largo alcance. Por tanto, con el fin de mantener nuestra fuerza en un nivel tal
que seria efectivo para detener a la Unién Soviética, los Estados Unidos deben
prepararse para librar una guerra atémica y biolégica...Determinar si en realidad seria
benéfico para los intereses de este pais el empleo de armas atémicas y biolégicas
contra la Unién Sovidtica en el caso de hostilidades...requeriria de una consideracion
cuidadosa...Sin embargo, el hecho importante es que los Estados Unidos deben estar
preparados para librar una guerra atomica y bioldgica de ser necesario..las

2idem.p.6.

L
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propuestas para prohibir el armamento atdmico y armas ofensivas de largo alcance

limitaria enormemente el poderio de los Estados Unidos".3

“Las estrictas disposiciones de la Ley MacMakon, adoptada por el Congreso de los
Estados Unidos de América desde agosto de 1946, tenian por fin preservar el
monopolic norteamericano en materia nuclear, prohibiendo toda transmision de
conocimiento no sélo a la URSS, que ya en 19486 se perfilaba como el adversario, sino

aun a sus aliados mas préximos, como la Gran Bretafia, Francia y Canad4’ 4

Bajo este parametro podemos cbservar gue la politica de disuasidn correspondia a la
accion estratégica de represalia preparada por el Estado con un mayor arsenal de
armamento y con tecnologia de punta, con la capacidad de librar una guerra
basicamente de caracter atdmico y bioldgico. Con esta ideclogia se construyeron
varias instalaciones militares norteamericanas localizadas estratégicamente en lugares
cercanos a la Unién Soviética. Las fuerzas militares de fos EUA fueron desplazadas en
todo el mundo y en operaciones de diversa magnitud en Jas siguientes décadas. Esto
tuvo como resultado en la URSS "..un desarrcllo y un desplazamiento basado
practicamente en todas las areas del armamentismo avanzado y sus sistemas de

apoyo" S

Durante la posguerra los sistemas de armamentos, las caracteristicas técnicas de los
proyectiles, las bombas nucleares y termonucleares y la conquista del espacio
ultraterrestre asi como de las comunicaciones, predominaron en los movimientos
politicos de las grandes potencias nucleares. Es decir, cualquier ganancia diplomatica
que se lograra bajo la amenaza de usar dichas armas ¢ por el contrario, la resistencia
exitosa ante dicha amenaza, eran los preceptos que prevalecian y demandaban una

carrera constante de investigacién y desarrollo que inducia el crecimiento posterior de

didem. p.6.

4 CASTANEDA, Jorge. La no proliferacion de las ammas nucleares en el orden universal. Colegio de
México.p.9

5 | EITENBERG, Milton y Col. La Guerra y la Paz, Op.cit. p. 7.
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sistemas similares por parte de su oponente generandose asi la sorpresa estratégica y
tecnoldgica (lucha competitiva).
"A menudo el espectro era autoin:ducido por el conocimiento del programa de
investigacion propio, y casi siempre e} lider en la carrera de investigacién y desarroilo

armamentista inducia o estimulaba el desarrollo posterior de sistemas similares por

parte de su oponente" 6

Bajo esta perspectiva cabe sefalar algunos de los principales elementos que

contribuyeron a que se diera esta situacién y que ambas poténcias mantuvieron:

e ‘“Las percepciones politicas y tacticas de los grupos ejecutivos en oriente y
occidente, que fueron fa causa primaria y que alimentaron a la guerra fria durante la

existencia de ésta.

e Los procesos de toma de decisibn en estos grupos ejecutivos en asuntos de

armamento estratégico y sus sistemas acompafiantes.

s Los factores y las restricciones econdmicos de una industria de defensa en el

proceso de adguisicion de armamentos.

» La dependencia del desarrallo de armas después de la Segunda Guerra Mundial,

en la investigacién cientifica™.?

Estos factores fueron los que incrementaron la carrera armamentista entre los EUA 'y la
URSS en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Tanto la innovacion como
la obtencién y el despliegue de armamentos fueron elementos que gobernaron la

politica internacional.

Sidem. p. 8.
7idemp 8

Ty
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La voluntad de los demas Estados, especialmente los no nucleares de no permitir que

dicha carrera armamentista tuviera como fin ia destruccion del planeta fue lo que
determind que se iniciara el proceso de las negociaciones de control de armas y de
desarme en el transcurso de la Guerra Fria.

1.2. PRINCIPALES ESFUERZOS POR LA PAZ Y EL. DESARME A NIVEL MUNDIAL
DENTRO DEL MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS

Todavia no habia terminado la Segunda Guerra Mundial cuando la "...Carta de San
Francisco consagré la preponderancia de las potencias aliadas, a pesar de la
afirmacién del principio de igualdad. De los dos Organos que la Carta cred, la
Asamblea General y e! Consejo de Seguridad, es a este Ultimo que otorgd funciones
esenciales y poderes fundamentales, tales como la responsabilidad primordial de
mantener la paz y la seguridad intemacionales, y el derecho de veto de los miembros
permanentes, a diferencia del Pacto de la Sociedad de Naciones gue atribuia

practicamente idénticas funciones a la Asamblea y al Consejo”.8

La Carta de las Naciones Unidas fue firmada en San Francisco el 26 de junio de 1945,
Como se dijo, la Carta confirié funciones especificas en el tema de desarme a la
Asamblea General y al Consejo de Seguridad, de hecho ambos Organos desarrollaron
en esta materia una tabor andloga. Sin embargo, a partir de 1951 la intervencion del
Consejo de Seguridad fue practicamente nula a consecuencia del uso del veto, en
tanto que la de la Asamblea General fue en aumento como resultado del ingreso de
nuevos Estados Miembros a la Organizacién, aunque sus resoluciones carecian de la
fuerza coercitiva para ser impuestas a las grandes potencias, pero reflejaban la voz de

la comunidad internacional.

Unas semanas después de la firma de la Carta, las bombas nucleares hicieron su

aparicion para sembrar la muerte en una escala jamas antes imaginada al hacer

80ISLER, Marcel. México y el Desarme, Tesis, FCPS, UNAM, México, 1972. p. 47,
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explosion sobre |as ciudades japonesas Hiroshima y Nagasaki. Con esta devastacion el

desarme nuclear se convirtié en una de las principales preocupaciones de todos los

pueblos y gobiernos, convirtiéndose en el problema internacional mas apremiante.

1.2.1 COMISION DE ENERGIA ATOMICA Y LA COMISION DE ARMAMENTOS DE
TIPO CORRIENTE

Es, por |o tanto, significativo que “...1a primera resolucidén adoptada unanimemente por
los 51 miembros con que contaba en aque! entonces la Asamblea General - Resolucion
1 (l) de 24 de enero de 1946- haya estado destinada a la 'creacion de una Comision
que se encargue de estudiar los problemas surgidos con motivo del descubrimiento de
la energia atémica' y que en la propia Resolucién se haya encomendado a esa
Comisién el hacer con urgencia 'proposiciones especificas' encaminadas, entre otros
fines, a 'eliminar, de los armamentos nacionales, las armas atémicas’ y a ‘proteger
eficazmente, mediante inspeccionas y por otros medios, a los paises que respeten sus

compromisos, contra los riesgos de violaciones y evasiones™.?

En la misma resolucién se sestipuld que la Comision efectuaria su trabajo en diferentes

etapas, con la finalidad de que el éxito obtenido al terminar cada una, creara en el '
mundo la confianza necesaria antes de iniciar la siguiente. La citada Comisién quedd
compuesta por un representante de cada uno de los Estados integrantes del Consejo
de Seguridad y un representante de Canad4, (a pesar de que este pais no era Miembro
de ese Organo) y celebro su Primera Sesion el 14 de junio de 1946 con el nombre de

Comisién de Energia Atoémica (CEA).

El representante de los EUA, Bemard Baruch presentd una propuesta al Presidente de
Jos EUA Harry S. Truman con el fin de crear una * Autoridad internacional de desarrollo
de ta energia atémica °, la cual fue conocida posteriormente con el nombre de Plan

9 GARCIA Rables, Alfonso. El Comité de Desarme, Editorial del Colegio Nacional, México, 1980, p. 9.
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Baruch, en él se proponia que el organismo internacional que se encargara de regular

lo referente a la energia atdmica tuviera como funciones principales:

"Administrar o poseer toda fuente de explotacion de energia atdmica potencialmente
peligrosa para la seguridad del mundo.

Tener derecho exclusivo de realizar investigaciones en la esfera de los explosivos
atémicos y de producir su propio material figsionable.

Reglamentar, inspeccionar y autorizar todos {os otros usos de la energia atémica.

Libertad de inspeccion con objeto de verificar que todas las naciones estuviesen
cumpliendo el compromiso de 'no desarrollar o emplear la energia atémica para la
destruccion',

Estimular la utilizacion provechosa de la energia atémica”, 10

Los EUA hicieron especial hincapié en sancionar cualquier infraccion de los derechos
de la Autoridad. Asimismo esta sancién no podia estar sujeta a “veto" y cuando ya
estuviera funcionando eficazmente este Sistema de Control, cesaria la produccién de
armas atomicas, serian destruidos los arsenales existentes y se informar(a de todos los
avances tecnologicos al Organismo. Con este plan los EUA pretendian ser ol Unico
pais que controlara la nueva tecnologia ya que eran ellos, en ese momento los Gnicos
poseedores de armas atdmicas. La Segunda Sesidn de la Comisién tuvo lugar el 19 de
junio de 1946 y en ella el representante de la URSS, Andrei Gromyko, presentd un
Proyecto de Convenio, en el cual

Se prohibiria la produccién y el empleo de armas atémicas.

10idem p. 8y 10.
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Dentro de tos 3 meses siguientes a su entrada en vigor se tendrian que destruir todas

las armas nuclearas.

Cualquier violacién a este Convenio seria considerada como un crimen contra la
humanidad y por consiguiente deberian imponerse severos castigos para las

violaciones al mismo;

Establecia la duracién indefinida del Convenio el cual deberia entrar en vigor una vez
que fuera aprobado por el Consejo de Seguridad y ratificado por los Miembros
Permanentes de dicho Organo.

Establecia asimismo la obligatoriedad de pertenencia para todos los Estados de la

comunidad mundial, fuesen o no miembros de las Naciones Unidas.

A simple vista no se observan divergencias insuperables entre las dos propuestas, sin
embargo a medida que la Comision de Energia Atémica profundizé en ellas en el
transcurso de los 3 aftos siguientes y que los autores de las mismas fueron
desarrollandolas con intervenciones posteriores se evidencid que las 2 propuestas
resultaban inconciliables basicamente en 3 aspectos “...la etapa en que se prohibirian
las armas atémicas y se estableceria un control internacional; el principio del control
internacional de todas las fases de las actividades en la esfera de la energia atémica,

incluida la investigacion; y la aplicacion de la regla de la unanimidad en el Consejo de

Seguridad cuando éste examinase las violaciones de un acuerdo”. 11

Debido a lo anterior y especialmente a que el veto en cuestiones nucleares, se
ampliara a todos los miembros del Consejo de Seguridad, este primer intento de sentar
las bases para la eliminacidn de las armas nucleares fracasé y, si tomamos en cuenta
que en esa época en realidad estdbamos apenas en los albores de los esfuerzos por el

desarme, este fracaso resultd aGn mas grave. Esta Comisién sesiond por itima vez el

Midem. p. 11.
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29 de julio de 1949 y fue disuelta ol 11 de enero de 1952, es decir, 7 afios después de

su creacidn, mediante la Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas
502 (V).

Posteriormente a ta creacion de la CEA en 1946 'a Asamblea General de (as Naciones
UnQidas en la Segunda Parte de su Primer Periodo de Sesiones planteé sl problema
de la reglamentacién general y la reduccién de los armamentos y fuerzas armadas.
Esta Resolucion fue la 41 (1) aprobada por unanimidad el 14 de diciembre de 1946. En
ella la Asamblea recomendd que el Consejo de Seguridad creara medidas practicas
para la reglamentacién general y la reduccién de armamentos y fuerzas armadas asi

como también que esas medidas fueran observadas por todos los participantes.

Para cumplir con dicha recomendacion el Consejo de Seguridad estableci6 el 13 de
febrero de 1947 una ~Comisién de Armamentos de Tipo Corriente” integrada por fos
mismos miembros del Consejo de Saeguridad. "La discrepancia de opiniones entre los
EUA y la URSS impidi6, al igual que a la Comision de Energia Atdmica, proseguir sus

trabajos y fue disuelta en la misma fecha que ésta".12

1.2.2 COMISION DE DESARME

Ante el inminents fracaso de las 2 Comisiones anteriores, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adoptd, el 13 de diciembre de 1950 su Resolucién 456 (V), en la que
estipulaba que para que resultara efectiva la reglamentacion y la reducciéon de
armamentos estos debian aplicarse a todo tipo de armas, "..deben basarse en
acuerdos unanimes, y por tanto deben comprender a toda nacién que tenga
armamentos y fuerzas armadas considerables..”, 13 y propuso establecer una
Comisién de doce miembros, compuesta por Brasil, Canadd, China, Ecuador, Francia,
India, Paises Bajos, Turquia, URSS, Reino Unido, EUA y Yugoslavia (al 1o0. de enero

12pISLER, Marcel. México y e} Desarme, Op. cit., p. 50.
13GARCIA Raobles, Alfonso. E) Comité de Desamme, Op. ¢it., p. 13.
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de 1951), la cual se encargaria de estudiar los medios por los cuales pudiera

coordinarse la labor de la CEA y la de Armamentos de Tipo Corriente, para fusionar

sus funciones en una nueva comisidn unica de desarme.

De acuerdo a lo anterior la Asamblea Géneral de fas Naciones Unidas en la Resolucién
antes mencionada (502 (V1)) establecié, bajo la autoridad del Consejo de Seguridad,
una "Comision de Desarme” (CD) integr:ada por los Miembros de la CEA y la Comisidn
de Amamentos de Tipo Corriente. La Comisién de Desarme tenia ...e! encargo de
elaborar un proyecto de Tratado (o de Tratados) para la reglamentacién, la limitacién y
la reduccion equilibrada de todas las fuerzas armadas y de todos los armamentos, para
la eliminacién de las armas principales utilizables para la destruccién en masa, asi
como para el confrol intemacional efectivo de la energia atémica y el empleo de la

energia nuclear para fines pacificos exciusivamente”. 14

Teniendo como referencia los desacuerdos entre la URSS y los EUA en cuanto a las 2
Comisiones anteriores era obvic que la nueva Comision de Desarme no tenia un buen
presagio para llevar a buen término la tarea encomendada. La CD celebré su Primera
Sesitn el 4 de febrero de 1952; aprobd un plan de labores propuesto por Francia, que
establecia una forma de transaccién entre los planes propuestos por los EUA v la
URSS.

El monopolio norteamericano de las armas nucleares termina en 1949 con la explosién
de la primera bomba atémica soviética. Durante los dos afos siguientes a su formacién
la CD trabajé infructuosamente ya que se vivieron progresos aterradores y de
incalculables efectos en las armas nucleares debido a que en octubre de 1952 la Gran
Bretafia estalla su primera bomba nuclear, los EUA estallan su primera bomba
termonuclear (de hidrégeno) en noviembre del mismo afio, la URSS en agosto de 1953
estalla su primera bomba termonuclear, en 1960 Francia y China en 1964 estalla la

14pISLER, Marcel. México y ¢l Desamne. Op. cit. p. 50.
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suya. El conocimiento nuclear se amplia tanto en el campo cientifico como en el de los

usos civiles de dicha energia.

En diciembre de 1953 el Presidente de los EUA Dwight D. Eisenhower propone ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas la creacién de un organismo para la
utilizacion de la energia nuclear con fines pacificos conocido hoy como el Organismo
Internacional de Energia Atémica {OIEA) que celebra su primera sesién en Ginebra,
Suiza, en 1955.

En el Octavo Periodo de Sesiones de 1a Asamblea General de las Naciones Unidas (28
de noviembre de 1953) se aprobd la Resolucion 715 (VIII) en la que se reafimé que
esa organizacion tenia el deber de examinar el problema del desarme. Aclaré que esas
acciones deberian realizarse bajo un control internacional efectivo de tal manera que
ningun Estado tuviera motivos para temer por su seguridad y establecié la
conveniencia de crear un Organo, el cual estaria compuesto por los representantes de
los Estados principalmente interesados, y se encargaria de buscar, en privado, una
solucién que fuera aceptable, asi como de informar al respecto a la CD, en el menor
tiempo posible. Con base en lo anterior se cred, el 19 de abril de 1954 el Subcomité de
cinco potencias (Canada, Estados Unidos de América, Francia, Reino Unido y Ja Unién
Sovietica), el cual celebrd 157 sesiones entre esa fecha y septiembre de 1957.

Ahora bien, este Organo no tuvo el éxito esperado, no obstante si fue la instancia
internacional que mas cerca estuvo de lograr un acuerdo entre ias grandes potencias
nucleares sobre la reglamentacion, limitacion y reduccién de los armamentos de tipo
corriente y las fuerzas armadas, por una parte, y la eliminacién de las armas nucleares,
por la otra, ya que de él nacieron varias propuestas, sin embargo, los intentos para
conciliar los puntos de vista entre los paises occidentales y la Unidn Soviética,

fracasaron.

En vista de que tanto tas atribuciones como {a composicién de ta CD fue puesta en tela
de juicio, ésta se amplié. El 19 de diciembre de 1957, la Asamblea General aumenté a
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veintiséis el nGmero de Estados Miembros de 1a Comisién, por medio de la Resolucién

1150 (XM); la nueva Comisién fue objeto de muchas controversias y por tal maotivo no
pudo reunirse ni una sola vez. Al afio siguiente, la Asamblea General decidid
experimentar un nuevo sistema y al efecto amplié una vez mas la composicidén de la
Comisién de manera que se incluyese} a todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas.

En el Décimocuarto Periodo de Sesiones de la Asamblea General 1959 primera a la
que asistid un gran numero de Jefes de Estado fue incluido el tema de "Desarme
General y Completo” (DGC), a peticién de la Unién Soviética. En él se propania un
programa de desarme en tres etapas tendiente a eliminar, en un periodo de cuatro
afios y bajo controt internacional, todas las fuerzas armadas y todos los armamentos.
Este plan tenia como finalidad suprimir las barreras que habian surgide sobre la base

de un desarme parciat.

Tambidn el Reino Unido, Francia y los EUA presentaron planes para un desanme
parcial. Después de serias deliberaciones se aprobé por unanimidad, el 20 de
noviembre de 1959, la Resolucidén 1378 (XIV), en la cual se declaré "...1a cuestion del
desarme general y completo es lo més importante que se le plantea al mundo de

hoy". 15

1.2.3 COMITE DE DESARME DE DIECIOCHO NACIONES

Las negociaciones prosiguieron en 1960 con un Comité de 10 Naciones formado por
miembros de fa Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y del Pacto de
Vvarsovia, al afo siguiente se agregaron 8 paises al Comité de 10 que estaba
negociando y el 20 de diciembre de 1961 la Asamblea, aprobd por unanimidad la
Resolucion 1722 (XVH) en fa que, tras de afirmar que consideraba esencial que las

15GARCIA, Robles Alfonso. EL Comité de Desarme, Ob. Cit., p. 24.
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negociaciones sobre el desarme general y completo bajo control internacional eficaz se

reanudaran a la brevedad posible, declard: La Asamblea General "Hace suya la

decisién a que se ha llegado de comin acuerdo en cuanto a la composicién de un
Comité de Desarme, cuyos miembros serdn: Birmania, Brasil, Bulgaria, Canada,
Checoslovaquia, Estados Unidos de América, Etiopia, Francia, India, Italia, México,
Nigeria, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Republica Arabe

Unida, Rumania, Suecia y Unién de Republicas Socialistas Soviéticas”, 16

Asi naci6 oficialmente el que llevd el titulo de "Comité de Desarme de Dieciocho
Naciones". En este Comité fueron presentados proyectos de tratados de desarme
general y completo por parte de la URSS y de los EUA, también se propuso el
congelamiento y la limitacién de armas, sin embargo, no fue posible concretar avances
significativos en esos campos. A pesar de no haber logrado acuerdos especificos la
labor de este Comité contribuyé a la firma de tratados multilaterales como el de
Prohibicién Parcial de Ensayos Nucleares de 1963, y el de los Principios que deben
regir las Actividades de los Estados en la Exploracién y Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos Celestes de 1967, (de los cuales se
habla mas adelante). Con el fin de fortalecer al Comité se le hicieron dos ampliaciones:
ta primera de ocho Miembros en 1969 (Argentina, Hungria, Japén, Marruecos,
Mongolia, Paises Bajos, Pakistan y Yugoslavia), cambiando su denominacién ai
nombre de "Conferencia del Comité de Desarme" (CCD) y la segunda de cinco
Miembros en 1974 (Republica Federal de Alemania, Iran, Peru, Replblica Democrética

Alemana y Zaire).

1.2.4 ASAMBLEAS GENERALES DE DESARME

"L os resuitados obtenidos de la fabor de los Organos que hemos venido describiendo
distaba mucho de representar acciones positivas y concretas en la busqueda de un

18idem. p. 26y 27.
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acuerdo entre las potencias que llevara a disminuir la carrera armamentista la que

contrariamente, cada vez se  aceleraba tanto cualitativamente como

cuantitativamente”, 17 i

Debido a la necesidad de encontrar formulas efectivas, en la Conferencia de El Cairo
de 1964, (Segunda Cumbre de Paises No Alineados), se propuso la celebracién de una
Conferencia Mundial de Desarme a la que se invitara a todos los paises solicitando a la
Asamblea General de las Nacicnes Unidas atendiera esta recomendacion, sin
embargo, esta propuesta no prosperd. En la Tercera Conferencia de Paises No
Alineados sa insistié en efectuar una Conferencia General sobre Desarme, un afo mas
tarde, ignorando los antecedentes antes mencionados la URSS presentd como suya la
propuesta de llevar a cabo la Conferencia de Desarme a la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Esta situacién provocé la cposicion de EUA y de China, México
propuso una férmula de conciliacién que se tradujo en la Resolucion 2833 (XXVI) de!
16 de diciembre de 1971 en la que la Asamblea de la ONU expresaba "...la conviccidn
de que es sumamente deseable tomar medidas inmediatas a fin de que se considere
cuidadosamente la posibilidad de convocar, después de una preparacion adecuada,
una Conferencia Mundial de Desarme abierta a todos los Estados”. En consecuencia,
en 1973 se cred un Comité ad-hoc para que se gestara la Conferencia Mundial de
Desarme, en la cual se estudiarian las opiniones y sugerencias que se tuvieran para la
creacion de dicha Conferencia.

17 RUIZ Sénchez, Lucia Irene, Las Asambleas Extraordinarias sobre el desarme, Ponencia presentada

en el XI Coloquio Intemacional de Primavera, Centro de Relaciones Intemacionales, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, U.N.AM., 23 de junio de 1887, p.4
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1.2.4.1. PRIMERA ASAMBLEA EXTRAQORDINARIA DE DESARME 1978

Ante la urgencia de encontrar un foro de alcance mundial sobre desarme, se propuso
como alternativa en 1975 la celebracion de un Periodo Extraordinario de Sesicnes de
la propia Asamblea General, esta propuesta fue apoyada en ia reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores de Paises No Alineados efectuada en Lima el mismo afio y por la
Quinta Conferencia Cumbre de los Paises Na Alineados, celebrada en Colombia de
1976. Esta ditima Conferencia sirvié de base a la Asamblea General de las Naciones
Unidas para adoptar, en su Trigésimo Primer Periodo de Sesiones la Resolucién
31/188 B del 21 de diciembre de 1976 convocando a la celebracién de la tan solicitada
Asamblea Extraordinaria de Desarme en 1978,

Para la realizacion de este proyecto se cred un Comité Preparatorio de 54 Miembros,
con el objetivo de que todas las regiones estuvieran representadas. Se ided un
mecanismo para que los paises que no estuvieran representados pudieran participar

en las reuniones plenarias, aun sin derecho a voto.

“Este Comité Preparatorio empezo6 a sesionar -el 31 de- marzo de 1977, hasta abril de
1978, cetebré cinco Periodos de Sesiones, al final de los cuales presentd un proyecto

de documento fina! que seria examinado y discutido en la Asamblea Extraordinaria,

entre el 23 de mayo y el 30 de junio del mismo 197818

Los mas impartantes principios, normas y consideraciones fundamentales a los gue se
liegd en la Asamblea General Extraordinaria fueron los siguientes, transcritos para
mayor claridad en fas palabras de Marin Bosch:

Respecto a derechos y deberes; "...la Asamblea ha reconocido expresamente que
todos los pueblos de! mundo tienen un interés vital en el éxitc de las negociaciones
sobre desarme y que, en consecuencia, todos los Estados tienen el deber de contribuir

18igem. p.6
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a los esfuerzos que se hagan en esa esfera y a participar en las negociaciones

multilaterales sobre desarme”. 18

Del mismo modo "...la Asamblea ha #enido buen cuidado de precisar que los Estados
poseedores de armas nucleares tienen la responsabilidad principal del desarme
nuclear, y, junto con otros Estados n':lilitarmente importantes, la de detener e invertir el

curso de la carrera de armamentos”.20 Lo anterior es de vital importancia si
puntualizamos que la vida de todo e! planeta se encuentra en manos de los 5 paises
que poseen (actualmente) armas nucleares, y que pueden hacerlas estallar, aun por
error, en cualquier momento, o cual nos conduciria imemediablemente a la destruccion
total; lo anterior es consecuencia de una acumulacién masiva y competitiva de las
armas més destructoras que se han creado, "..ya que sblo los arsenales de armas
nucleares en existencia bastan con creces para destruir toda forma de vida sobre la

Tierra" 21,

Con respecto a la seguridad intemacional, en dicho Periodo Extraordinario de
Sesiones de la Asamblea General se exprasd que "...el incremento de los armamentos,
especialmente los nucleares, 'lejos de contribuir a fortalecer la seguridad internacional,
por el contrario, la debilita’ y que la paz y la seguridad internacionales duraderas 'no
pueden basarse en la acumulacion de armas por las alianzas militares ni conservarse
mediante un equilibrio precario de disuasidn o doctrinas de superioridad
estratégica“'.22 Para poder eliminar el peligro de una guerra mundial (en el ambito
nuclear) se hace cada vez mas imperante llegar a un desarme nuclear y a eliminar por

completo dichas armas.

T9MARIN Bosch, Miguel. Alfonso Garcia Robles, México, Nobel de g Paz, Ed. SEP. y SRE., México,
1984, p. 89.

201pidem.p.89.

2119gm. p.89.

22)4em. p.Bo.
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También se abordaron las consecuencias economicas y sociales que conlleva la
carrera armamentista, puesto que "..es de una incompatibilidad evidente con el

establecimiento del nuevo orden econdmice internacional, basade en la justicia, la

equidad y la cooperacibn".23 Asimismo la Asamblea General manifesté, que los
recursos que puedan liberarse como consecuencia de la aplicacién de medidas de
desarme se utilicen de modo que puedan contribuir "...a promover el bienestar de todos

los pueblos y a mejorar las condiciones econémicas de los paises en desarrollo”.24

El "Documento Final* de la Primera Asamblea General Extraordinaria dedicada al
Desarme se compane de 4 secciones a saber: Infroduccion, Declaracion, Programa de
Accion, y Mecanismo.

“La Introduccion explica motivos y antecedentes de la Reunitn; la Declaracién se
refiere a los perjuicios de la escalada armamentista y la necesidad de frenarla; el
Programa de Accién se encamina a definir acuerdos sobre: a) medidas concretas de
desarme, seleccionadas por su factibilidad a corto plazo, b) procedimientos adecuados
para elaborar un programa comprensivo de desarme que mediante la limitacién y
reduccién de armamentos llevara al desarme generat y completo bajo control
internacional eficaz, ¢) reduccién de presupuestos militares particularmente por los
Estados poseedores de ammas nucleares y otros Estados militarmente importantes y d)
medidas para fortalecer la paz y seguridad internacionales y fomentar la confianza

entre los FEstados'25 En el dultimo apartado, Mecanismo, se incorporaron
especificaciones para lograr la revitalizacion de los Organos de desarme existentes
dentro de! marco de las Naciones Unidas. Producto de estas deliberaciones se cred la
'Conferencia de Desarme’ (antes 'Comité de Desarme’), la cual fue "...considerada
como el "tnico foro multilateral de negociacién sobre el desarme’ y del que forman

parte los cinco Estados poseedores de armas nucleares junto con otros 35 Estados,

231dem. p.90.
24 |hidem. p.g0. _
25RU1Z, Sanchez Lucia Irene, Las Asambleas Extraordinarias sobre el desarme, Op.cit. p.8
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México entre ellos escogidos entre 10s que no poseen tales armas, y la 'Comision de

Desarme' integrada por todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas" 26 Esta
ultima debia reunirse una vez al afio, durante cuatro semanas {entre los meses de
mayo y junio), y sus funciones debian ser analogas a las de la Primera Comision de la
Asamblea General la cual conforme a lo acordado por la Primera Asamblea General
Extraordinaria, se ocupa exclusivamente de las cuestiones de desarme y las cuestiones
de seguridad intemacionat conexas.

El optimismo y la euforia iniciales se redujeron considerablemente pues desde los
primeros trabajos para dar cumplimiento a los acuerdos se presentaron divergencias
entre los Estados Miembros de los Organcs establecidos y se comprobé una vez mas

que la complejidad del tema requeria tiempo y espacio para su logro.
1.2.4.2. SEGUNDA ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DE DESARME 1982,

Para fortalecer la lucha, tuvo lugar la Segunda Asamblea General Extraordinaria
dedicada al Desarme que se realizé en octubre de 1982. Para su preparacion, la
Asamblea General establecid, en diciembre de 1980, un Comité Preparatorio
encargado de elaborar un proyecto de programa a desarrollar en dicha Asamblea .

Extraordinaria.

"La Asamblea fracas® lamentablemente en 1o que desde un principio se habia
considerado,...como un proposito fundamental: la aprobaciéon de un programa
comprensivo de desarme que refiejase fielmente los requisitos enunciados en el
documento final*.27 (suscrito en la Primera Asamblea General Extraordinaria dedicada

al Desarme).

28pARIN Bosch, Miguel. Alfonso Garcia Robles, México, Nobel de la Paz, Op.cit., p. 91.
2T1dem p.91.
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El 10 de julioc de 1982 todas las potencias nucleares formaron parte del consenso

mediante el cual, en el denominado ‘Documento de Clausura’ de la Segunda Asamblea
Extraordinaria de Desarme, se declard |a reafirmacién, categérica y unanime, por todos
los Estados Miembros de la validez del Documento Final de 1978 y se comprometieron
a respetar |as prioridades en materia de negociaciones sobre ef Desarme acordadas en
su 'Programa de Accidn'.

"Entre los escasos elementos positivos de la Segunda Asamblea Extraordinaria...debe
sin duda mencionarse el mensaje dirigido a ésta por el Prasidente de la Unién
Soviética y que fue leido por el Ministro de Relaciones Exteriores de dicho pais en

Sesién Plenaria de la misma celebrada el 15 de junio de 198228 En esa ocasién el
Estado soviético declara solemnemente que la URSS asume ia obligacion de no ser la
primsra en utilizar las armas nucleares y dicho compromiso empez6 a surtir efecto en el
mismo momento en que fue hecha la declaracion. Esta accién se suma a la emprendida
por China el 16 de octubre de 1963 y que es de fa misma indole, es decir, que también
China se comprometié a no ser ella la primera en hacer uso de armas nucleares; a
estas acciones se les denomina seguridades negativas.

Esa Segunda Asamblea General Extracrdinaria dedicada al Desarme pudo llegar a
conclusiones undnimes en lo referente a la necesidad de asegurar una mejor corriente
de informacién en lo relativo a los distintos aspectos del desamme y evitar la difusién de

informacion falsa y tendenciosa.

Al finalizar esta Segunda Asamblea General Extraordinaria dedicada al Desarme las
Naciones Unidas mantienen la esperanza de seguir siendo un foro para los paises en
vias de desarrollo que presione a las grandes potencias para que lleguen a un acuerdo
de no proliferacién de armas nucleares que neutralice la posibilidad de una destruccion

completa del Planeta a causa de una falta de control sobre dichos armamentos.

28/gem. p. 99.
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Volviendo a los organismos, la Conferencia de Desame se relne dos veces por afio

en Ginebra. Los temas sustantivos de la Agenda no han cambiado desde 1984 y son:
Prohibicidn de explosiones nucleares, cese de la carrera armamentista y desarme
nuclear, prevencion de guerra nucléar incluyende todas las materias relacionadas,
armas quimicas, prevencion de la carrera nuclear en el espacio ultraterrestre, acuerdos
internacionales efectivos para asegurar a los Estados no nucleares en contra de la
amenaza del uso de armas nucleares, nuevos tipos de armas de destruccion masiva y
sistemas nuevos de tales armas, armas radiolégicas, y el programa comprensivo del

desarme.
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2. ALGUNOS INSTRUMENTOS JURIDICOS REFERENTES AL DESARME

"A menos de dos generaciones después de la carniceria de la Segunda Guerra
Mundial, el mundo parece encaminarse hacia el borde de otro abismo, hacia conflictos
Cuyas consecuencias sobrepasarian a la experiencia y desafiarian a la imaginacién.
Después de sobrevivir a las tragedias de dos guerras mundiales ocurridas en este
siglo, conflictos que afectaron virtualmente a todas las naciones al causar decenas de
millones de muertos y dejar a centenares de millones de seres, heridos y sin hogar ya
todo un continente en escombros, la humanidad deberia haber adoptado nuevos
medios de organizacién de la comunidad internacional, que impidan que se produzcan
esa clase de catastrofes en el futuro”.2®

No todos los esfuerzos en materia de desarme se han diluido, la firma de algunos
Tratados y Convenios, ilustra sobre las complejidades del tema. Con ello se demuestra
que la labor diplomética requiere de tiempo, paciencia y maduracién para obtener los
frutos deseados. Hay que tomar en cuenta, igualmente, que las medidas de confianza
propuestas, por la desconfianza mutua de las potencias nucleares, eran rechazadas
por razones contrarias a su origen, 5 decir, se consideraban medidas que podian
darle ventajas a quien las proponia y en esa situacién tuvieron que pasar muchos afios
antes de que se les reconociera por @l valor que tenian an si mismas para contribuir a
la confianza mutua. De ahi que los esfuerzos por lograr una limitacién en el
armamento, como en lo que se refiere al Desarme General lograran parcialmente su
implantacion en varios Tratados o Convenios,

Para el propésito de este trabajo que consiste en establecer las condiciones
internacionales y estratégicas producto de la Guerra Fria en las que el Tratado de
Tlatelolco fue creado, (el conocimiento incipiente en materia nuclear, !a desconfianza
de las grandes potencias para garantizar medidas colaterales de desarme, la tendencia

a revertir lo que hasta ese momento era la llamada seguridad nacional consistente
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entre otras medidas, en instalar bases militares, elc.) en comparacion con las

condicionss presentes que han permitido la creacidn de nuevas zonas libres de armas
nucleares y de otros instrumentos juridicos que han abierto nuevos cauces a las
negociaciones de desarme consideré necesario incluir, no sélo los tratados que
antecedieron al de Tlatelolco sino agquéllos que fueron concretados posteriormente a fin
de conocer tanto los esfuerzos anteriores como los apoyos y acciones diversas en pro
de las Zonas Libres de Armas Nucleares y del desarme en particular.

Los Tratados que a continuacion estudiaremos estan ordenados por conceplos y
registradas por el nombre con que comunmente se les conoce, asi como también por
su nombre en inglés debido a que sus siglas son generalmente utilizadas en dicho

idioma.

2.1 SOBRE EXPLOSION DE ARMAS NUCLEARES

1963.- Tratado por el que se Prohiben los Ensayos con Armas Nucleares en la
Atmésfera, el Espacio Ultraterrestre y Debajo del Agua. Conocido como Tratado
de Prohibicién Parcial de Ensayos. Partial Test Ban Treaty (PTBT o LTBT).

El acuerdo sobre la elaboracion de este Tratado fue fruto de una reunidn tripartita
celebrada en la capital de la Unién Soviética, del 15 al 25 de julio de 1963, y estuvieron
en slla los representantes de la URSS, los EUA y el Reino Unido. Constituyd la
culminacién de varios afos de ininterrumpidos debates y nhegociaciones
internacionales de los cuales, los que precedieron inmadiatamente a la reunién de
Moscy, tuvieren lugar en 1962 y 1963 en el Comité de Desarme de dieciocho naciones.

Este Tratado "...prohibe todas las explosiones nucleares, de caracter militar o pacifico,
en cualquier medio, la atm&sfera, el espacio ultraterrestre o debajo del agua en que Ia

explosién cause la presencia de desechos radiactivos fuera del limite territorial det pais

28 pa{ ME, Olaf. Sequridad Mundial. Lasser Press Mexicana, S..A. de C.V., México, 1982. p. 25
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que la realiza. Sin embargo, no abarca los ensayos subterraneos".30 E] PTBT al

prohibir la contaminacion radiactiva redujo los peligros asociados a la lluvia radiactiva
y sirvid para facilitar las negociaciones para e TNP de 1968.

Como fue confirmado por eventos subsecuentes, la conclusion del PTBT se apresurd
no tanto por la urgencia de cambiar ¢! curso de la competencia de armas sino por la
necesidad de mejorar las relaciones norleamericano - soviéticas que habian estado
gravemente tensas por la crisis de los misiles en Cuba en 1962, "Un incentivo adicional
puede haber sido el deseo compartido tanto por los Estados Unidos como por la Unién

Soviética de hacer mas dificil para Francia y China la censtruccion de su propio arsenal

nuclear” 31

El Tralado fue firmado en Moscl el 5 de agosto de 1963 por los Ministros de
Relaciones Exteriores de los EUA, l1a URSS y Reino Unido. Los tres paises fusrcn
designados como Depositarios del Tratado, en presencia del Secretario General de las
Naciones Unidas. Entré en vigor ¢l 10 de octubre de 1963,

1974. Tratado sobre la Limitacién de los Ensayos Subterraneos de Armas
Nucleares. Conocido como Tratado Umbral sobre Limitaciéon de Armas Nucleares.
Threshold Test Ban Treaty (TTBT).

Después de entrar en vigor el PTBT, se hicieron repetidas peticiones a la Asamblea
General de las Naciones Unidas de que mientras se concluia un Tratado Comprensivo
de Prohibiciébn de Ensayos, se tomaran medidas transitorias con restricciones que
suspendieran los ensayos de armas nuclsares o que las limitaran o las redujeran en
tamafio y cantidad. Aungue dichas peticiones fueron ignoradas, sin embargo, en el
verano de 1974, los EUA y la URSS reconsideraron su posicién y el 3 de julio de ese

30oNU. Desarme. Nota Descriptiva 58.Reglamentacion de Armamentos y Tratados de Desarme. ONU.
1979, p. 3.
M GOLBLAT, Jozef. Ams Conlrot, A Guide 1o Negofiations and Agreements. London. p.42,
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afo firmaron el Tratado sobre la Limitacién de los Ensayos Subterrdanecs de Armas

|
Nucleares.

En el TTBT se establece un ‘'umbral’ de potencia para los ensayos nucleares. Prohibe
los ensayos nucleares subterranecs que tengan una potencia superior a 150 kilotones
y las Partes se comprometen a limitar a un minimo el nimero de ensayos. Tiene un
Protocolo, en el cual se detallan los datos técnicos que habrian de intercambiarse asi
como también limita los ensayos a campos especificos con el objetiva de ayudar a la
verificacidn, no abarca las explosiones nucleares con fines pacificos.

Por las limitaciones expresas de este Tratado no se pueden llevar a cabo ensayos de
armas termonucleares, debido a la potencia de estas armas que impiden se ensaye en

toda su capacidad plena.

"El TTBT parece haber servido principalmente a las relaciones publicas de las Partes
para dar la apariencia de progresc en el control de armas cuando era politicamente
indicado hacerlo y como ocultamiento de la falta de habilidad de los lideres de las dos
grandes potencias para lograr en su reunidon de junio de 1974 un acuerdo mas
importante sobre limitaciones de armas estratégicas ofensivas"..."El TTBT ha sido
calificado tanto por la Conferencia de Desarme como por las Nacicnes Unidas como

inadecuado”. 32 E| Tratado nunca fue ratificado.

1976. Tratado sobre las Explosiones Nucleares Subterraneas con Fines Pacificos.
Conocido como Tratado sobre las Explosiones con Fines Pacificos. Peaceful
Nuctear Explosions Treaty (PNET).

Para llenar el vacio que ¢! TTBT presentaba, ya que no tomaba en consideracion los
ensayos nucleares subterranaos con fines pacificos, las dos potencias nucleares, los

32\qem. p. 45.
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EUA y la URSS decidieron formular cada una por su parte un Tratado que entrara en

vigor simultaneamente con el TTBT, el cual fue denominado PNET que fue firmado el
28 de mayo de 1976.

Este Tratado limita la potencia de las explosiones nucleares con fines pacificos, y
complementa, como ya lo mencioné, al TTBT, reglamentando dichas explosiones fuera
de las zonas de los campos de ensayo. Segln el propio Tratado estas pruebas podrian
realizarse para excavaciones en la construccion de canales, puertos y depositos de
agua subterraneos, utilizando el limite ya acordado en el TTBT, es decir, de 150
kilotones.

“El PNET reglamenta en forma diferente lo que considera * explosién en grupo

definida como dos o més explosiones individuales cuyo intervalo entre las explosiones
individuales no excedan de cinco segundos y para las que los puntos de
emplazamiento de todos los explosivos pueden ser interconectados por segmentos

lineales que unen cada uno, dos puntos de emplazamiento que no debe exceder de 40

kilémetros”. 33

1996. Tratado de Prohibicién Completa de los Ensayos. Comprehensive Test Ban
Treaty {CTBT).

En noviembre de 1996 la Asamblea General de las Naciones Unidas logrd una piedra
miliar en las negociaciones sobre desarme al aprobar por 158 votos a favor y 3 en
contra la Resolucidn que establece el Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos
Nucleares. Propuesto en 1954 por Jawaharlal Nehru Presidente de la India, iniciada su
negociacion por el Presidente Eisenhower y por el Primer Ministro Khrushchev en 1958
y lras una larga historia en su negociacion, su conclusidn se espera que tenga un gran

impacto en el debate sobre desarme nuclear y en las negociaciones sobre desarme por

331dem. p. 48.
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mucho tiempo. Su texto contiene un balance entre lo deseable y lo posible para

proteger los intereses nacionales de seguridad de los firmantes. Los opositores en la
Asamblea General fueron: Bhutan, l? India y Libia; los paises que se abstuvieron
fueron: Cuba, Libano, Mauricio, Siria y Tanzania; sin embargo, la votacion casi
consensual hace concebir esperanzas, de que pronto se logre un acuerdo unanime.
i

Determina las obligaciones basicas que son. compromiso a no realizar ninguna
explosién de ensayo de armas nuclearss o cualquier otra explosion nuclear y a prohibir
y prevenir cualquier explosién nudeaf de esta indole en cualquier lugar sometido a su
jurisdiccion o control y ademés, a no causar ni alentar la realizacion de cualquier
explosidn de ensayo de armas nucleares o de cualguier otra explosion nuclear ni a

participar de cualquier modo en alla.

Crea la QOrganizacion del Tratado de \Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares
para asegurar la aplicacion de sus disposiciones, incluidas las referentes a la
verificacién internacicnal de su cumplimiento y a servir de foro a las consultas y
cooperacion entre los Estados Partes; establece su sede en Viena, Austria, una
Confaerencia anual y Periodos Extraordinarios de ia misma; un Consejo Ejecutivo
integrado por: Estados de Africa, Estados de Europa Criental, Estados de América
Latina y e! Caribe, Estados del Oriente Medio y Asia Meridional, Estados de América
del Norte y Europa Occidental y Estados de Asia Sudoriental, el Pacifico y el Lejano
Oriente, y una Secretaria Técnica que incluye un Centro Intemacional de Datos para
prestar asistencia a la Conferencia y al Consejo Ejecutivo. Dicha Secretaria debe
ademas atender las funciones que le deleguen ambos QOrganos; encargarse de la
supervision y coordinacion del funcionamiento del Sistema Internacional de Vigilancia,
que debera recibir, elaborar y analizar los datos relacionados con el objeto del Tratado,
presentar asistencia técnica y apoyos para la instalacion y funcionamiento de las
estaciones de vigilancia; recibir solicitudes de inspecciones in situ y tramilarlas,
facilitar el examen de esas solicitudes, llevar a cabo los preparativos para las
inspecciones in situ y presentar apoyo técnico durante su realizacién y mantener
informado de ello al Consejo Ejecutivo; negociar acuerdos o arreglos con los Estados
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Partes y otros Estados u organizaciones internacionales y concertar, a reserva de la

aprobacion previa del Consejo Ejecutivo, cualquiera de tales acuerdos o arreglos
concernientes a las actividades de verificacién con los Estados Partes y otros Estados;
elaborar Manuales de Operaciones que guien el funcionamiento de los diversos
elementos del régimen de verificacién con la aprobacion del Consejo Ejecutivo, y
encargarse de todas las cuestiones administrativas relacionadas con el objetivo de!
Tratado; se asegurara de la cenfidencialidad de informacion y datos a titulo reservado
de la Organizacion y debera aprovechar la experiencia y las instalaciones existentes
promoviendo arreglos de colaboracién con otras organizaciones internacionales.

El Tratado esta abierto a firma y al momento de la elaboracion de este trabajo ya ha
sido firmado por casi todos los paises que votaron en favor de la Resolucion que le dio
vida,

2.2 SOBRE LIMITACION DE ARMAS NUCLEARES

1972. Conversaciones sobre Limitacién de Armas Estratégicas (Strategic Arms
Limitation Talks, SALT I). Acuerdo sobre la Limitacién de Sistemas de Misiles
Antibalisticos. Treaty on the Limitation of Anti-ballistic Missile System. (ABM
TREATY).

En 1969 los EUA y la URSS iniciaron negociaciones bilaterales sobre posibles
restricciones concemientes a sus arsenales nucleares estratégicos. En 1a primera fase
de las Conversaciones sobre Limitacion de Armas Estratégicas. (Strategic Arms
Limitation Talks, SALT 1) fue concluido un Acuerdo que fue firmado el 26 de mayo de
1972 y que propicid la negociacién y firma de! Tratado ABM.

E! Tratado ABM prohibe el emplazamiento de sistemas de misiles antibalisticos (ABM)
para la defensa de todo el territorio tanto de los EUA como de la URSS o de una region
individual, excepto cuando esto sea expresamente permitidc. Los emplazamientos

autorizados se limitan originalmente a dos silios en cada pais uno para la proteccion de
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la capital nacional y el otro para la proteccién de un complejo de misiles balisticos

intercontinentales {ICBM).

En lo que respecta a las Partes, estas se comprometen a no transferir a otros Estados
ni establecer fuera de sus territorios nacionales, los sistemas o componentes ABM
limitados por el Tratado. En 1974 ambos paises acordaron ampliar ain mas las
restricciones permitiendo una sola drea de emplazamiento. En una declaracion anexa
al Tratado las Partes acordaron que en el caso de que se craaran nuevas formas de

proteccién de misiles antibalisticos, se sujetarian a nuevas discusiones y acuerdos.

*E1 23 de marzo de 1983, el Presidente Reagan lanz6 un nuevo programa ABM llamado
Iniciativa de Defensa Estratégica, (Strategic Defense Iniciative SDI) que preveia una
coraza que pudiera proteger efectivamente a los EUA en contra de un ataque masivo
de misiles soviéticos y convirtiera a las armas nucleares en impotentes y obsoletas.
Dicho programa fue conccido como 'Guerra de las Galaxias' porque estaba destinado a
crear Sistemas con base en el espacio para atacar y destruir directamente a los
vehiculos que reingresaran a la atmosfera terrestre. En 1991, el Presidente George
Bush manifestd que el SDI seria cambiado de defensivo en contra de un atagque en
gran escala Soviélico a proteccién en contra de ataques de misiles balisticos, sin

importar de donde provinieran'.34 A este nuevo concepto se le llamo Proteccién Globai
contra Ataques Limitados, Global Protection Against Limited Strikes (GPALS). EI 17 de
junio de 1992, en una declaracion conjunta los Presidentes de Estados Unidos de
América, George Bush y el Presidente Ruso Boris Yeltsin aceptaron que el concepte de
Proteccion Global debia ser desarrollado.

En mayo de 1993, los Estados Unidos de América restringieron su programa de
defensa en contra de misiles balisticos a sus componentes basados en tierra, siendo
este un movimiento que muchos entendieron como el finat de la ‘Guerra de las
Galaxias'. La interpretacién de las Administraciones pasadas de los Estades Unidos de

341dem. p.57.
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América relativas al Tratado ABM fueron juzgadas incorrectas por parte de la

Administracion Bush.

1979. Conversaciones sobre Limitacién de Armas Estratégicas. Strategic Arms
Limitations Talks. {SALT ll)

Estas negociaciones se llevaron a cabo entre los EUA y la URSS en Ginebra en mayo
de 1977, en ellas ambos paises adoptaron un nuevo esquema que permitid un acuerdo
a largo plazo sobre limites debajo los limites fijados del Acuerdo de Vladivostock, (en
1974 el Presidente Gerald Ford de los EUA y el Secretaric General del Parlido
Comunista de la URSS Leonid Brezhnev acordaron limites que no fueron especificados
en el Acuerdo firmado en dicha ciudad, relacionado con el incremento de sus arsenales
ICBM y SLBM equipados con ojivas multiples MIRV) ademéas se llegd a un acuerdo a
corto plazo para los asuntos mas contenciosos y se firmé una declaracion de objetivos
de mayor alcance a ser conseguidos en la siguiente fase de SALT.

El Tratado debia permanecer vigente hasta el 31 de diciembre de 1985. Asimismo las
Partes firmaron unas declaraciones conjuntas clarificando sus obligaciones bajo
articulos particulares del Tratado. Al mismo tiempo un Memorandum de Entendimiento
entre la URSS y los EUA establece una base de datos de los numeros de anmas

estratégicas ofensivas.

Finalmente, en una Declaracion Conjunta de los Principios y Guias Basicas para
negociaciones subsecuentes acerca de la limitacién de armas estratégicas, ambos
paises se comprometen a encontrar €l camino para obtener la reduccién en el numero
de armas estratégicas ofensivas, asi como también encontrar las limitaciones
cualitativas en dichas armas y la solucion de los asuntos incluidos en el Protocolo del
Tratado SALT .
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El SALT Il establecié una paridad cuantitativa fa cual ayudaba a que se obtuvieran

acuerdos de reduccion de fuerzas crelando una base igual para estas reducciones.
Este fue, por lo tante un paso adelante en relacion al SALT | de 1972. Asimismo este
Tratado requeria el desmantelamiento, de cierto nimero de vehiculos de lanzamiento
de armas nucleares. “La URSS debia desmantelar 250 lanzadores de misiles
operacionales 0 bombarderos y los EUA debian desmantelar 33 vehiculos estratégicos

de ianzamientos nucleares para cumplir con los limites del Tratado™.35

Este Tratado, sin embargo, permitié a las dos Partes el crecimiento controlado de su
capacidad nuclear. Esto es, para ambos paises era mas seguro tener un crecimiento
de armas reglamentado que lo que seria una compstencia de armas no reglamentada.
El significado de los Tratados SALT de 1979 se basaba principaimente en la promesa
de adopcidn de medidas mds significativas de control de armamento.

Este Tratado nunca entré en vigor debido a la problemética intemacional, aigunos
problemas fueron: la toma de la Embajada de EUA en Teherén por extremistas Iranies,
el descubrimiento en Cuba de una brigada de tropas soviéticas y la intervencion

armada soviética en Afganistan.

1987. Tratado de Fuerzas Nucleares de Alcance Intermedio. Treaty on

Intermediate Range Nuclear Forces {INF)

Los Acuerdos SALT sélo limitaron los misiles de largo alcance. Ambas superpotencias
aprovecharon esta cobertura incompleta de vehiculos de lanzamiento nuclear y
continuaron desarrollando y emplazando misiles de alcance corto y medio. Al final de la
década de los 70s la Unién Soviética comenzé a resmplazar misiles de rango
intermedio no cubiertos por los Acuerdos SALT con misiles mas precisos y moviles
(SS-20). Su rango hasta de 5,000 kms permitia cubrir blancos en Europa Qriental,
Africa del Norte, el Oriente Medio y buena parte de Asia,

351gem. p.61y 82
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En ese tiempo los EVUA trataba de perfeccionar sus misiles Pershing | emplazados en
Alemania y otros paises de Eurcpa con el objetivo de darles més precision y alcance,
también desarrollaba misiles crucero de lanzamiento en tierra (GLCM) para su
emplazamiento en otros paises europeos. Los minisiros de la Organizacion del Tratado
del Antartico Norte (OTAN) adoptaron en 1979 la estrategia de * dual track °. Esta
consistla en negociar entre los EUA y la URSS la limitacién del emplazamiento de
misiles de alcance medio, la otra era emplazar, comenzando en diciembre de 1983, un
total de 464 GLCMs de una sola ojiva y 108 misiles balisticos Pershing Il a fin de
superar la falta de balance si las negociaciones propuestas fallaban. A pesar de la
renuencia soviética las negociaciones dieron principio en septiembre de 1981.

Los principates asuntos que se trataron en las negociacicnes fueron las limitaciones de
los tipos de vehiculos de lanzamiento, la cobertura geografica de las limitaciones, la
participacion de fuerzas de terceros paises y las medidas de verificacion.

En noviembre de 1981 el Presidente Reagan anuncié la ‘opcién cero’ como la posicién
occidental para negociar, es decir, los EUA clvidarian el emplazamiento de los misiles
de Fuerza Nuclear de Alcance Intermedio (Intermediate Range Nuclear Forces INF)
siempre y cuando la URSS eliminara todos sus misiles INF en las partes europeas y
asidticas de la URSS. En una propuesta posterior los EUA propusieron el
‘congelamiento’ de los misiles soviéticos de corto alcance, los sovidticos a su vez
propusieron el congelamiento bilateral de misiles INF en Europa; los soviéticos
propusieron en febrero de 1982 una reduccién programada de INF incluyendo algunas
aeronaves de ambos paises, y que no hubiera emplazamiento de nuevos misiles
americanos.

“En 1985 se llego & un acuerdo para reasumir las negociaciones INF, junto con la
negociacién de armas estratégicas y armas en el espacio en un nuevo forp bitateral
llamado conversaciones Nucleares y Espaciales {Nuclear and Space Talks), y unos
meses después, con la designacidn de Mikhail Gorbachev para la Secretaria General
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del Partido Comunista, se dieron grandes avances debido a que la URSS consintié

tratar e} caso de los INF por separado y gradualmente, pero en forma relativamente
répida acepté todos los postulados de los EUA,; principalmente cedi6 en considerar que
el Tratado debia confinarse solo al armamento americano y soviético y en que todos

los INF, tanto los emplazados en Europa como en Asia deberian reducirse a cera” 36
El Tratado fue firmado e! 8 de diciembre de 1987 y entr6 en vigor en 1988.

Para el final de la segunda fase, esto es, no més de tres afios, después de la entrada
en vigor de este Tratado, todos los misiles de rango intermedio de cada Parte, fodos
los lanzadores de misilas y todas las estructuras de apoyo y equipo de apoyo y las
categorias listadas en el Memorandum de Entendimiento asociadas con tales misiles y
lanzadores debian ser eliminados. El tratado INF se acompafd de dos Protocolos. El
Protocolo de Procedimientos para Gobernar la Eliminacion de Sistemas de Misiles y el
Protocolo acerca de Inspecciones; puso fin al juego de guerra de las dos
superpotencias y abri6 el camino para reducciones imporiantes de fuerzas

estratégicas.

1991. Tratado de Reduccién y Limitacién de Armas Estratégicas Ofensivas.
Treaty on the Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms (STARTI)

En julio de 1991, como resultado de nueve aiios de negociacion los EUA y la URSS
concluyeron el Acuerdo de Reduccién y Limites de Armamento Estratégico Ofensivo,
llamado subsecuentemente START I. Este Acuerdo tiene como objetivo ia reduccion de
los arsanales nucleares. A diferencia del Tratado INF |, no se requiere la eliminacién de
toda una categoria de armamentos. Las negociaciones que se concluyeron se
centraron en regias de comteo entre limites y sub-limites preestablecidos para
vehiculos de lanzamiento y ojivas. Las Partes acordaron reducir sus ammas estratégicas

ofensivas a un nivel igual e! cual se haria en tres fases en un Periodo de siete afios.

3B1dem. p.64.



45
1992, El Protocolo de Lisboa.

La disolucidn de la URSS en diciembre de 1991, dejando armas nucleares emplazadas

en varias repdblicas ex-soviéticas indujo temores de que nuevas potencias nucleares
podrian surgir, haciendo imposible la efectividad del Tratado START I Los temores
disminuyeron cuando la Federacion Rusa formalmente se declard "...el sucesor legal
de la Unidén Sovidtica desde el punto de vista de la responsabilidad para el
cumplimiento internacional de las obligaciones de acuerdos bilaterales y multilaterales
en el campo de limitacion de armas y desarme. En estos acuerdos estaba incluido al
Tratado de No Proliferacién (TNP), que prohibe a la URSS el transferir el control sobre
armas nucleares a cualquier otro pais directa o indirectamente. En un Protocolo
firmado en Lisboa el 23 de mayo de 1992, Belarus, Kazakhstan y Ucrania que en este
tiempo contaban con cerca de un tercio del poder nuclear de la ex-Unidn Soviética
fueron reconocidas por la Federacion Rusa y los EUA como Estados Sucesores de la
Unidn Soviética en 'conexidn con el Tratado START I.¥

El Protocolo de Lisboa es una parte integral del Tratado START | y debe por lo tanto
ser ratificado junto con éste. Belarus, Kazakhstan, Rusia y Ucrania deben intercambiar
sus instrumentos de ratificacion con los EUA, y el Tratado entra en vigor en la fecha del
intercambio final de dichos instrumentos. Este Tratado START | es el primer acuerdo
de control de ammamento para reducir significativamente las fuerzas nucleares
estratégicas.

Este Tratado fue usado como trampolin para cambios estabilizadores referentes a
desarme: ya que en enero de 1992 el Presidente Bush de los EUA en su Informe anual
a la nacién anuncid planes adicionales de desarme y fue seguido por un anuncio

similar del Presidente Yeltsin.

Los Informes realizados por ambas naciones fueron una demostracién adicional de que

bajo las condiciones que prevalecian, un ataque nuclear sorpresa no se consideraba

371dem. p.69.
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como probable, ya que al reducir la cantidad de ojivas nucleares y reducir asimismo
substancialmente la capacidad de lanzamiento y aumentar los incentivos para disminuir
el nimero de ojivas en los MIRV, y al promover el cambio de misiles a bombarderos de

bajo vuelo, que dej6 a las Partes sin la capacidad de amenaza de primar ataque.

1993. Tratado de Reduccién y Limitacién de Armas Estratégicas Ofensivas.
Treaty on the Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms {START li).

La principal limitacidn del Tratado START | consistid en la reduccion de armas. El
Acuerdo de EUA - Rusia firmado por los Presidentes Yeltsin y Bush en junio 17 de
1992 tuvo como objetivo para ambas Partes el reducir su arsenal nuclear en un 65 a
70%. Este Acuerdo se llamé Tratado de los EUA y Rusia para la Reduccion Adicional y
Limitacion de Armas Estratégicas Ofensivas, conocido como el Tratado START II. Este
Tratado fue firmado el 3 de enero de 1993, incluye dos Protocolos y un Memorandum

de Entendimiento.

En 4! se establece un limite a las armas estratégicas nucleares que podian ser
emplazadas por cada Parte. Estos limites se alcanzarian en dos etapas. La primera a

completarse siste afos después de la entrada en vigor del START I, la segunda para el '
afo 2003 si los EUA ayudan a financiar |a eliminacién de armas estratégicas en Rusia.
A tal efecto se firmaron varios Acuerdos para dar asistencia a ta Federacion Rusa en el
transporte seguro y almacenamiento de armas nucleares en relacién con la destruccion
planificada de dichas armas. Este Tratado reduce mds el riesge de una guerra nuclear
debido al impacto politico de las dramaticas reducciones del inventario nuclear de las
superpotencias; refleja la nueva realidad que ha transformado la relacién entre los EUA
y Rusia, al cesar la carmera armamentista entre las dos potencias, sin embargo, es
necesario subrayar que e} armamento con el gue adn ambas cuentan es suficiente para

destruir a la otra Parte y a otros paises.
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2.3. SOBRE NO PROLIFERACION DE ARMAS NUCLEARES

1968.- Tratado sobre la No Proliferacién de las Armas Nucleares. (Tratado sobre
la No Proliferacién, TNP). Non Proliferation Treaty (NPT).

Su objetivo es evitar que las armas nucleares se difundan entre los Estados que no las
poseen, promover el proceso de desarme nuclear y facilitar el acceso a la tecnologla
nuclear con fines pacificos. La apertura a la firma del Tratado tuvo lugar el 1° de julio
de 1968 y entrd en vigor ent 1970.

A mediados de 1965 la cuestion de la no proliferacidén pasé a ser uno de los temas
principales de la Agenda del Comité de Desarme, °..habiéndolo considerado
ininterrumpidamente hasta el afio de 1968 cuando la Asamblea General 'se felicitd' por

la elaboracién del Tratado".38 Para ia preparacion de este instrumento sobre la No
Proliferacidn el Comité se basé en el proyecto de Tratado que le somstieron
conjuntamente, en 1968, los EUA y 1a URSS.

El 12 de junio de 1968 la Asamblea General de las Naciones Unidas acogio con
beneplacito el proyecto de texto del Tratado que se presentd y pidié a los Gobiernos
Depositarios que fo abrieran a la firma. El Tratado entré en vigor el 5 de marzo de 1970
y define las obligaciones tanto de los Estados Partes poseedores de armas nucleares
como de los no poseedores de armas nucleares, respecto a la prevencion de una
mayor difusidén de dichas armas. Los Estados poseedores de armas nucleares se
comprometen a no ayudar, alentar o inducir a ningdn Estado no poseedor de armas
nucleares a fabricar o adquirir tales armas, ¢ a no traspasar a nadie dispositivos
nucleares explosivos ni el control sobre tales armas o dispositivos; los Estados no
poseedores de armas nucleares se comprometen a no fabricar o adquirir de otra

manera armas nucleares u otros dispositivos nucleares explosives. Con miras a impedir

38GARCIA Robles, Alfonso. E| Comil¢ de Desamme, Op.cit. p. 53.
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que la energia nuclear se desvie deiusos pacificos hacia armas nucleares u otros

dispositivos nucleares explosivos, los Estados no poseedores de armas nucleares se
comprometen también a adherirse a los acuerdos de salvaguardias que se concluyen
con e! Organismo Internacional de Energia Atémica. Ademas, las Partes se
'comprometen a facilitar el intercamlﬁio de informacidn tecnoldgica para los usos
pacificos de la energia nuclear y tienen el derecho de participar en ese intercambio.

En la seccidn introductoria dei Tratado, las Partes se refieren a la determinacién
expresada en el Tratado de Prohibicién Parcial de Ensayos, de procurar alcanzar la
suspensidn permanente de todas las axplosiones de ensayos de armas nucleares, y en
la seccidn principal del Tratado, las Partes, incluidos los Estados poseedores de armas
nucleares que son Partes en él, la Unidn Soviética, el Reino Unido, los Estados Unidos
de América, Francia y China, convienen en celebrar negociaciones de buena fe sobre
el desarme nuclear y la cesacién de [a carrera de armamentos nucleares.

Desde su entrada en vigor se celebraron cuatro Conferencias de Examen y una para su
Extensién.

En la Tercera Conferencia encargada del Examen, celebrada en 1985, se declaré que
el Tratado era indispensable para la paz y la seguridad internacicnales. Los Estados
participantes en la Conferencia reafirmaron su determinacién de extenderio en tiempo e
intensificar su aplicacién y de reforzar su autoridad. También se confirmd que seguian

siendo validos los objetivos del Tratado.

Dentro de las cuestiones que se discutieron en la Tercera Conferencia de Revisién, la
mas crucial fue sin lugar a dudas la relacionada con el futurc del Tratado en virtud de
que: “La opcibn de la extension indefinida no tiene posibilidades de éxito. Una simple
operacién aritmética lo demuestra: actualmente hay 170 Estados Partes. La mayoria
requerida para adoptar una decision es de 86. La suma de todos los paises
desarrollados y todos los paises ex - socialistas que se han manifestado favorables a

esa opcién, no alcanza a igualar esa cifra. No puede descartarse que algunos paises
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en desarrollo también favorezcan esa opcién, pero aun asi es poco probable que se

logre la mayoria ret:lueridal“.ag

No obstante estos presagios, la Conferencia para la Extensién y la Revisién del
Tratado celebrada en 1995 vot6é por su extensidn indefinida y nuevas Conferencias
peritdicas de Examen y Revision.

Al principio de esta Conferencia para la Extension y Revision del Tratado de 1995 muy
pocos astaban dispuestos, como ya se dijo, a aceptar la promroga indefinida del Tratado
sobre la No Proliferacién. Venezuela habia anunciado y presentado una opcioén por la
que el Tratado se prorrogaria por un periodo de 25 afios en las mismas condiciones en
gue se concertd originalmente. Este criterio fue sustituido por dos opciones, una
presentada por Indonesia que instaba a prorrogar el Tratado por periodos fijos
renovables de 25 afos y Conferencias de Examen cada 5 affos, y otra presentada por
México que propuso una prorroga indefinida vinculada a cierto ndmero de compromisos
sobre desarme cuyo cumplimiento se reexaminaria cada 5 afios. Finalmente Canada,
ante la posibilidad de una votacién muy dividida distribuy6 un proyecto el cual
permitiera a la Conferencla decidir que existia una mayoria en pro de una prérroga
indefinida. En la tercera semana de la Conferencia méas de 100 Estados habian optado
por la prorroga indefinida.

“Sudéfrica entonces propuso que la decision de prorrogar indefinidamente el Tratado
se vinculara a un proceso de examen ‘mejorado’ y la aceptacién de ‘principios’ que
abarcasen la no proliferacién, la universalidad, las salvaguardias, la utilizacién con
fines pacificos, el desarme nuclear y las zonas libres de armas nucleares. Se subrayd
que dichos ‘principios’ no eran ‘condiciones’ sino ‘criterios’. Estos principios se
analizaron en un pequefio grupo de Amigos del Presidente -de 1a Conferencia, al

mismo tiempo que se examinaba el Tratado en Tres Comisiones Principales. Al final

38TAYLHARDAT, Adolfo R, La Conferencia de Revisitn y Extensién del TNP, expectativas acerca de
sus Resuftados Serninaric La No Proliferacion: Puntos de Vista de América Latina y el Caribe,
Memoria. OPANAL, Canciin Q. Roo, México, Enero 11-13, 1985, p. 29.
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prevalecid ese conjunto de principios, ampliado con una Resolucion sobre el Oriente

Medio®,40 por lo que el TNP pudo ser extendido indefinidamente. Los Estados Partes
de las Naciones Unidas con excepcién'de Cuba, Brasil, India, Israel y Paquistan han
ratificado el Tratado.

2.4 SOBRE OTRAS MEDIDAS DE DESARME NUCLEAR

1971.- Tratado sobre Prohibicion de Emplear Armas Nucleares y otras Armas de
Destruccién en Masa en los Fondos Marinos y Océanos y su Subsuelo. (Tratado
sobre los Fondos Marinos). Treaty on the Prohibition of the Emplacement of
Nuclear Weapons and other Weapons of Mass Destruction on the Seabed and the
Ocean Floor and in the Subsoil thereof. (Seabed Treaty).

Este Tratado prohibe e] emplazamiento de armmas nucleares o cualgquier arma de
destruccién en masa, instalaciones para dichas armas, en los fondos marinos y su

subsuelo mas alla de 12 millas de la linea de costa.

"En &l proyecto original presentado por la Unidn Soviética al Comité de los Dieciocho a
principios de 1969, estuvo prevista la desmilitarizacién completa de los fondos marinos
y su subsuelo mas alla de una Zona Adyacente a la costa de doce millas nauticas de
anchura. Sin embargo, aun cuando ese principio fue apoyado por una considerable
mayoria de los miembros del Comité, en el proyecto conjunto scbre el quse en 1970
debian ponerse de acuerdo las dos superpotencias”,* al no lograrse dicho Acuerdo, se
le abandond.

Desde 1967 se debatid !a regularizacién de la utifizacién militar de los fondos marinos
en un Comilé Especial para los Fondos Marinos creada por ia Asamblea General de las
Naciones Unidas y en el Comité de Desarme de Dieciocho Naciones, en Ginebra,

40BERHANYKUM Andemicael, Merle Opelz y Van Priest. Paso_a pasq: E| TNP y el camino que e queda
r delante. Boletin del OIEA 3/1995.
4T GARCIA Robles, Atfonso. E| Comité de Desarme, Op.cit., p. 35.
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Suiza. E|I 7 de diciembre de 1970, la Asamblea General de Naciones Unidas elogio un

Proyecto final de Tratado presentado conjuntamente por los EUA y la URSS. El

Tratado, entrd en vigor el 18 de mayo de 1972.

1971.- Acuerdo sobre medidas para reducir el peligro de estallido de una Guerra
Nuclear. (Conocido como Acuerdo sobre Accidentes Nucleares). Agreement
between the USA an the USSR on Measures to Reduce the Risk of outbreak of
Nuclear War. (US - Soviet Nuclear Accidents Agreement).

En este Acuerdo los EUA y la URSS se comprometen a mantener y mejorar todos sus
dispositivos con el fin de evitar un accidente que pudiera causar una explosion nuclear.
Asimismo se comprometen a notificarse inmedialamente si hubiera cualquier
lanzamiento accidental de misiles y, en ese caso, proceder a destruirlo. También se
prevé la notificacion adelantada de cualquier lanzamiento experimental deliberado més
alla del territorio nacional.

1973.- Acuerdo sobre 1a Prevencién de la Guerra Nuclear. Agreement between the
USA and the USSR on the Prevention of Nuclear War.

En este Acuerdo, los EUA y la URSS se comprometen a tratar de eliminar el peligro de
la guerra nuclear y a prevenir cualquier tipc de situacidn que pudieran causar
enfrentamientos militares. Asimismo, se obligan a no recurrir a la amenaza o al uso de
la fuerza entre ellos asi como también contra los aliados de la otra Parte y contra otros

paises, en circunslancia gue pudieran comprometer la paz y la seguridad mundial.
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3. NEGOCIACIONES RELATIVAS A ZONAS LIBRES DE ARMAS NUCLEARES

El concepto de Zona Libre de Armas Nucleares fue desarrollandose paulatinamente
mediante propuestas de planes que llevaron el nombre de sus autores destacandose
entre ellos el Plan Rapacki, el Plan Kekkonen, y el Plan Unden.

3.1. ANTARTICO, ESPACIO ULTRATERRESTRE Y FONDOS MARINOS

El Tratado de! Antartico, concluido en 1959, fus el primer Tratado que prohibié las
armas nucleares en un 4rea especifica no habitada a través de su completa
desmilitarizacion. Se aprobaron otros Acuerdos estableciendo barreras para el
emplazamiento de armas nucleares en nuevas areas como fueron el Tratado sobre los
Principios que deben regir las Actividades de los Estados en la Exploracién y
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre incluso la Luna y otros Cuerpes Celestes suscrito
por los EUA, URSS y Reino Unido el 27 de enero de 1967 y el Tratado sobre la
Prohibicién de Situar Armas Nucleares y otras Armas de Destruccién en Masa en los
Fondos Marinos y su Subsuelo suscrito en 1970.

3.2. EN EUROPA

En efecto, la primera propuesta que se raelaciond con Eurcpa fue presentada por la
Unidn Soviética, en 1956. En elia se establecia una Zona Europea de limitacion de
armas que abarcara la Zona de los Balcanes, Eurcpa Central y Europa del Norte, EI 10
de septiembre de 1857, Rumania propuso el establecimiento de una area de paz en los
Balcanes, la propuesta fue reiterada e! 7 junio de 1959 y fue apoyada por la URSS. Los
EUA manifestaron que la propuesta no trataba la cuestion basica de la produccion
continua y almacenamiento de armas nucleares. Dicha propuesta fue citada
subsacuentemente en e! Comité de Desarme de 18 Naciones, en ia Conferencia del

Comité de Desarme y en las Naciones Unidas, sin embargo, no progresé.
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3.3. EN LA REGION DE LOS BALGANES

Rumania, tomando en consideracion el apoyo soviético propuso una Zona Libre de
Armas Nucleares en los Balcanes. En 1982, 1983 y 1984 Bulgaria, Grecia, Rumania y
Yugoslavia apoyaron la creacién de dicha Zona pero Turquia manifesté que la
introduccién de armas nucleares era el resultado de la confrontacion general y la falta
de confianza prevaleciente en Europa y su desaparicién seria posible sélo con la
eliminacidn de su causa y que la seguridad de los Balcanes estaba directamente ligada
a la seguridad de Europa, posicion asumida por todos los miembros de la OTAN; por
elo la propuesta no prosperé.

3.4. EN EUROPA CENTRAL

E! 2 de octubre de 1957 el Plan Rapacky llamado asi por haber sido presentado por el
Ministro de Relaciones Exteriores de Polonia, propuso la ausencia permanente de
armas nucleares en los territorios de varios Estados de Europa Central que cubriria
inicialmente Polonia, Checoslovaquia, la Republica Federal de Alemania y la Republica
Democratica Alemana. Posteriormente, sin retirar el Plan Rapacky, Polonia introdujo
un nuevo Plan llamado Plan Gomulka que modificaba el Plan Rapacky en cuanto a que
no exigia la desnuclearizacién inmediata de la Zona sino el congelamiento a los niveles

existentes de dichas armas, ninguno de los dos planes progreso.
3.5. EN LOS PAISES NORDICOS

Bajo la iniciativa de Irlanda, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo el 20
de noviembre de 1959 la Resalucién 1380 (XIV) para prevenir la diseminacién de
armas nucleares. El 4 de diciembre de 15961 por inicialiva de Suecia bajo el Plan
Unden, se aprobd la Resolucién 1664 (XVI) que propugnaba por un club no nuclear y
pedia un acuerdo internacional para prevenir |a transferencia y la adquisicion de armas

nucleares;, solicitaba al Secretario General de las Naciones Unidas enviara un
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cuestionario a los Estados Miembros para determinar las condiciones bajo las que los

paises no poseedores de armas nucleares pudieran obligarse a no adquirirlas ni a
poseerlas a fin de mejorar la seguridad de los Estados nérdicos. Con estos
antecedentes la idea de establecer una Zona Libre de Armas Nucleares para los
paises nérdicos fue propuesta por iniciativa del Presidente de Finlandia Urho Kekkonen
en 1963, dado que de facto existia una situacién de ausencia de armas nucleares, sin
embargo, no se concretd aun cuanda en 1978 y basado en dicho Plan, el Presidente de
Finlandia propuso la negociacién de un acuerdo sobre control de armas para
consolidar el estatuto de Zona Libre de Armas Nucleares en la regién nérdica. La
propuesta fue relomada en mayc de 1983 por el Presidente de Finlandia Mavno
Koivisto. El area geografica que cubriria dicha Zona estaria compuesta por los
territorios de Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia; se invitaria a Islandia a
participar y se incorporaria el Mar Baltico a la misma.

En 1981 la URSS expresd su interés en la propuesta ofreciendo su garantia de
respetar la Zona si los paises miembros de la OTAN ofrecian garantias similares e
incluso considerd la posibilidad de aplicar ciertas medidas dentro del drea adyacente a
su territorio. El Presidente de Francia, Francois Mitterrand aunque se manifestd
favorable a |a creacion de la Zona, expres6 su conviccion de que el espacio entre los
paises Miembros del Tratado del Atidntico y los del Tratado de Varsovia era tan corto
gque dicha Zona no cambiaria en nada la situacién en términos del balance mundial. En
junio de 1983 el Secretario General del Partido Comunista de la Unién Soviética Yuri
Andropov y subsecuentemente Presidente de la URSS, reiteré sus garantias de
respetar la Zona y tomar medidas conducentes en el territoric de la Unién Sovistica
adyacente a la misma y a darle el status de Zona Libre de Armas Nucleares al Mar
Baltico. A pesar de todo lo anterior y el deseo expreso de los paises componentes de la

Zona, no se obtuvieron las garantias de los paises nucleares occidentales.
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3.6. EN EL MEDITERRANEO

El 27 de mayo de 1963 la URSS prci:puso al Comité de Dieciocha Naciones sobre el
Desarme que toda el area del Mediterdneo se declarara Zona Libre de Armas
Nucleares, propuesta que fue apoyada por todos los Miembros del Tratado de
Varsovia. La vinculaciéon del Mediterraneo come inseparable del concepto de seguridad
Europea predomind. La Asamblea General de las Nacicnes Unidas aprobé sin votacion
la Resolfucion 38/188 el 20 de Diciembre de 1983 titulada "Fortalecimiento de la
Seguridad y Cooperacién en fa Regidn Mediterranea”. Sin embargo, 1a propuesta no se

concreto.
3.7. EN EL MEDIO ORIENTE

La idea de establecer una Zona Libre de Armas Nucleares en el Medio Oriente fue
propuesta por Irdn y Egipto. La Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucidn 3263 (XXIX) del 9 de diciembre de 1974 elogi6 la idea; entre 1975 y 1979
adopt6 cinco resoluciones presentadas conjuntamente por Egipto e Iran sobre el mismo
tema. Posteriormente ha adoptado las Resoluciones 35/147 del 12 de diciembre de
1980, 36/87 A y B del 9 de diciembre de 1981, 37/75 del 9 de diciembre de 1982 y
38/64 de! 15 de diciembre de 1983 todas ellas presentadas por Egipto y las
Rescluciones 36/878 del 9 de diciembre de 1981 y 37/82 del 9 de diciérnbre de 1982
presentadas por Iran. El Documento Final de la X Sesién Extraordinaria de ia Asamblea
General en su parrafo 63(d) entre otras cosas manifiesta: "...El establecimiento de una
Zona Libre de Armas Nucleares en el Medio Oriente acrecentard enormemente la paz y
la seguridad intemacionales. Pendiente del establecimiento de dicha Zona en la region,
tos Estados de la regién deben declarar solemnemente que evitardn, sobre una base
reciproca, el producir, adquirir o poseer de alguna manera armas nucleares ni
artefactos explosivos nucleares o permitir ¢l estacionamiento de armas nuclearas en su
territorio por una tercera Parte y acordar poner todas sus actividades nucleares bajo las

salvaguardias del OIEA..."
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"Ante el temor de que Israel adquiriera capacidad nuclear, la Asamblea General adoptd

la Resolucidn 34/89 del 11 de diciembre de 1979 pidiendo al Secretario General que

con la asistencia de expertos calificados, llevara a cabo un estudio sobre el armamento

nuclear de Israei" 42 El estudio manifiesta que el Grupo de Expertos se encontrd
inhabilitado de concluir definitivamente si Israel poseia o no armas nucleares. Agrego,
sin embargo, que habia indicaciones significativas de que Israel habia alcanzado el
umbral de convertirse en un Estado nuclear por lo menos desde hacia una década. El
Grupo de Expertos enfatizé no tener dudas de que Israel habia ya ¢ruzado ese umbral
y tenia la capacidad de manufacturar armas nucleares dentro de un corto tiempo y que
ello seria un factor serio de desestabilizacion en la ya de por si tensa situacion
prevalaeciente en e! Medio Qrients. La Resolucion 36/98 del 9 de diciembre de 1981
expresd, inler alia, su profunda alarma y pidié al Consejo de Seguridad que prohibiera
todas las formas de ayuda a Israal en el campo nuclear y a todos los Estados e
instituciones que dieran por terminada su cooperacién con Israel solicitandole a este
Estado que renunciara sin demora, a cualquier posesién de armas nucleares y ponsr
sus actividades nucleares bajo salvaguardias internacionales. La Resolucion 36/87
aprobada el 9 de diciembre de 1981 considerd el ataque ds Israel a un reactor nuclear
jraqui el 7 de junio de 1881 como elemento adverso para instalar una Zona Libre de
Armas Nucleares en el Medio Oriente. A pesar de lo anterior, el establecimiento de
dicha Zona Libre de Armas Nucleares ha seguido siendo apoyada por diversas

resoluciones de la Asamblea General.
3.8. EN AFRICA

En lo que al Africa se refiere, en 1960 la Asamblea General de las Naciones Unidas
considerd una propuesta de resolucion de los Estados africanos para el
establecimiento de una Zona Libre de Armas Nucleares en el Continente Africano; el
citado proyecto de resolucién 'no fue puesto a votacion en ese afio, sin embargo, el 24

420NU. Study to Review and Supplement the Comprehensive, Study, of the Question of Nuclear
Weapon Free Zones in all its gspects. Oraft. Syudy on Israeli Nuclear Armament. United Nations
Pubtications Sale No. E.82.1X.2 p.78
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de noviembre de 1961 se aprobd una Resolucion, la 1652 (XV1), donde se pedia a los

Estados del Continente Africano no llevar a cabo ensayos nucleares en 8!, ni
almacenar ni transportar armas nucleares y que consideraran a dicho teritorio como
Zona Libre de Armas Nucleares. En c!;tra accion con iguales propdsitos, en julio de
1964, la Organizacién de la Unidad Africana aprob6 la Declaracion de la
Desnuclearizacién del Africa que fue apoyada por fa Resolucién 2033 (XX) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas del 3 de diciembre de 1985, reafirmada por
la Resolucion 3261E (XXIX) el 9 de diciembre de 1974 y otras resoluciones posteriores.
Con Ja renuncia de Sud Africa a poseer armas nucleares fue posible la negociacion y
conclusion del Tratado que crea la Zona Libre de Armas Nucleares en Africa llamado
Tratado de Pelindaba del cual hablaré mas adelante.

3.9. EN ASIA DEL SUR

En lo que se refiere al Asia del Sur, a solicitud de Paquistan, la XXIX Sesién de la
Asamblea General de las Nacioches Unidas presento el tema del establecimiento de
una Zona Libre de Armas Nucleares en Asia del Sur, sobre este se aprobd la
Resolucién 3265 A y B del 9 de diciembre de 1974 una de las partes la A fue
patrocinada por la India. Esta Resolucidon reconocia que los procedimientos y
condiciones para la creacién de una Zona Libre de Armas Nucleares diferia de region a
regién por lo tanto consideraba que la iniciativa debia provenir de los Estados de la
region tomando en consideracion fa extension geografica y las condiciones especiales
de 1a misma. la parte B, patrocinada por Paquistan admitia, en principio el concepto de
Zona Libre de Armas Nucleares en Asia del Sur e invitaba a todos los Estados de la
regién y a aquellos vecinos a que nNo poseyeran armas nucleares instandolos a iniciar,
sin demora, las consultas necesarias para establecerla, y urgiéndolos a no llevar a
cabo ninguna accién contraria at avance de este objetivo. La idea fue reiterada en la
Resolucion 3476 Ay B del 11 de diciembre de 1975.

La India, actualmente, es el pais mas adelantado en tecnoilogla nuclear entre los
paises de bajc desarrollo; tiene las mayores resarvas del mundo en Thorio. Ha entrado
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al grupo de paises gue experimentan con energia nuclear que puede ser usada con

fines bélicos.

Continua levantando especulaciones la detonacién de un artefacto nuclear el 18 de
mayo de 1974 sobre las intenciones y ambiciones reales, a pesar de las declaraciones
oficiales en contra de los usos militares de explosiones nucleares, esto hizo que
Paquistan estudie con mayor interés la ciencia y tecnologia nuclear.

3.10. EN EL SUDESTE ASIATICO

Partiendo de los antecedentes ya descritos, finaimente en 1995 se pudo concretar y
abrirse a la firma el Tratado sobre la Zona Libre de Armas Nucleares del Sudeste
Asiético, de! cual hablare mas adelante.

3.11. EN EL PACIFICO SUR

En cuanto al Pacifico Sur se refiere, los Jefes de Estado de Gobierno del Foro de
Pacifico Sur tanto independientes como no auténomos enfatizaron la importancia de
conservar el Pacifico Sur libre de fa contaminacién nuclear para lo cual era
conveniente crear una Zona Libre de Armas Nucleares. La Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd la Resolucion 3477 (XXX) sobre el establacimiento de dicha
Zona. El 29 y 30 de agosto de 1983, el Foro del Pacifico Sur reiterd la idea de crearla y
continu® debatiéndose afio tras afic hasta que el Tratado sobre la Zona
Desnuclearizada de! Pacifico Sur conocido como Tratado de Rarotonga, fue negociado
y finalmente se abrié a la firma el 6 de agosto de 1985 Tratado al cual también me

referiré mas adelante.
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3.12. TRATADOS QUE SE HAN CONCERTADO HASTA LA FECHA QUE ABARCAN

ZONAS LIBERES DE ARMAS NUCLEARES.

1959. Tratado del Antartico. Anctarctic Treaty.

La region antartica tradicionalmente habia sido objeto de disputa pues varios paises
reclamaban derechos sobre territorios yfo sobre explotacién de recursos. La necesidad
de cooperacion y de establecer bases cientificas en la regién antartica, hizo que los
Estados Unidos de América invitaran en 1958, a 11 Naciones que estaban involucradas
en actividades cientificas en esa regidn para que se negociara un Tratado para

reglamentar esta situacion.

La Conferencia se llevd a cabo en Washington y al fin de las negociaciones, el 1° de
diciembre de 1959 se abri6 a la firma el Tratado del Antartico el cual entrd en vigor en
1961. Dicho Tratado ni renuncia, ni reconoce las reclamaciones de territorios, prohibe
nuevos reclamos y extensién de los reclamos existentes; declara que la Zona debe ser
usada exclusivamente para fines pacificos, prohibe cualquier medida de naturaleza
militar como el establecimiento de bases militares, el ensayo de cualquier tipo de arma
y por supuesto también prohibe maniobras militares aunque no prohibe el uso de
personal militar o de equipo para investigacién cientifica si son con propésitos
pacificos, prohibe toda explosidn nuclear cualquiera que sea su nalturaleza y el

vertimiento de material radiactivo.

El Tratado prevé diferentes categorias de Estados Signatarios algunos tienen todos los
derechos bajo el Tratado y son a su vez Partes Consultivas; pueden participar en
reuniones de este caracter, tienen el derecho de lievar a cabo inspecciones, pueden
modificar o enmendar el Tratado a través de un acuerdo entre ellos mismos en
cualquier momento, pueden decidir qué miembros de las Naciones Unidas pueden
acceder al mismo y sdlo ellos pueden convocar una Conferencia para revisar su
operacitn. Los Estados que se adhieren al Tratado pueden adquirir los derechos de
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Partes Consultivas sélo si conducen una investigacion cientifica sustantiva en la Zona

como puede ser el establecimiento de una estacién cientifica o e! despacho de una
expedicidn cientifica y pueden ser privadas de esos derechos si cesan dicha actividad.

Las demas Partes pueden asistir a las Reuniones Consultivas pero sblo como
Observadores. La actividad econémica en la Zona no estd permitida expresamente
pero tampoco esta prohibida por el Tratado; conscientes de que si existe una batalla
entre las Partes para asegurar sus derechos sobre los demas o para defenderse en
contra de intervenciones en sus actividades econdmicas, lo que podria Hevar al uso de
la fuerza, las Partes Consultivas del Tratado han negociado la reglamentacién de los
minerales en la Zona mediante la Convencién sobre la Reglamentacion de Actividades
de los Recursos Minerales de ta Antartida, (Convention on the Regulation of Anctarctic
Mineral Resource Activities CRAMRA} adoptada en Wellington en 1988, por lo que se

le conoce come la Convencitn de Wellington.

El 4 de octubre de 1991, las Partes Consultivas del Tratado del Antartico adoptaron en
Madrid e! Protocolo de Proteccién Ambiental del Tratado del Antartico y en él se
designé la Zona como una reserva natural consagrada a la paz y a la ciencia,
prohibiendo cualquier actividad que se relacione con recursos minerales que no sean
de investigacién cientifica. Este Tratado establecié un régimen importante de control de
armas. Su clausula de No Nuclearizacién ha ayudado a prevenir el uso de la Zona

como base para ensayos nucleares.

Las Partes en el Tratado hasta al 1° de agosto de 1993 son las siguientes: Argentina,
Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, China, Colombia, Cuba,
Rep. Checa, Dinamarca, Ecuador, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Guatemala,
Hungria, India, ltalia, Japén, Corea del Norte, Corea del Sur, Paises Bajos, Nueva
Zelandia, Noruega, Papua Nueva Guinea, Per(, Polonia, Rumania, Rusia, Eslovaquia,
Africa del Sur, Espafia, Suecia, Suiza, Reino Unido, Ucrania, Uruguay y los EUA.
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1967.- Tratado para la Proscripcidn de las Armas Nucleares en la América Latina.

{Tratado de Tiatelolco).

Como ya apunté, es el primer Tratado léndiente a establecer una Zona Libre de Armas
Nucleares en una region densamente poblada. Como es al tema central de! presente
trabajo sera abordado en el siguiente capitulo.

1985.- Tratado sobre la Zona Desnuclearizada del Pacifico Sur. {Tratado de
Rarotonga). South Pacific Nuclear Free Zone Treaty. (Treaty of Rarotonga).

Establece una amplia Zona desnuclearizada en el Pacifico Sur, "...que se extiende
desde el ceste de Australia hasla el limite de la Zona Libre de Armas Nucleares en
América Latina a! este y desde el Ecuador hasta el limite de la Zona desmilitarizada

Antartica al Sur'.43

El Tratado prohibe a las Partes manufacturar, adquirir, poseer o controlar cualquier
dispositivo nuclear explosivo en la Zona o fuera de ella. No pedir ni racibir asistencia
alguna para ta manufactura ni Ja adquisicion de dichos dispositivos. No adoptar ningdn
material basico ni material fisionable especial, ni equipo o material especialmente
concebido para el tratamiento, el uso o la produccidn de material fisionable especial
con fines pacificos a ningln Estado poseedor o no poseedor de armas nucleares a
menocs que haya firmado un Acuerdo de Salvaguardias con el OIEA; a que todos los
suministros se ajusten a las medidas de no proliferacion a fin de garantizar su empleo
para fines exclusivamente pacificos y no explosivos, a prevenir el estacionamiento en
su territorio de todo dispositivo nuclear explosivo y a impedir que existan vertimientos
radiactivos y a prevenir dichos vertimientos y a apoyar lo antes posible la concertacion
de la Convencion relativa a la Proteccidon de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente de la Region del Pacifico Sur y su Protocolo para la Prevencién de la

43 REVISTA de Desarme. ONU. Nota descriptiva Nimero 58, Op.cit. p.14.
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Contaminacién de dicha region establece un Sistema de Control, esto es, la

presentacion de informes e intercambios de informacion, cuando ocura cualquier
fenémeno importante que afecte la ejecucién del Tratado y la convocatoria del Comité
Consultivo para actuar en cooperacién sobre cualquier cuestién que se plantee en
relacién con el Tratado; establece igualmente el mecanismo de enmiendas al Tratado y
su vigencia permanente e indefinida; no esta sujeto a reservas y su entrada en vigor es
a partir del depésito del octavo instrumento de ratificacion. Los 21 Estados que
integran ia Zona son los siguientes: Australia, Fiji, Islas Cook, Islas Salomén, Kiribati,
Nueva Caledonia, Nueva Zelandia, Nueva Guinea, Nauru, Nihue, Papua, Pitacairn,
Polinesia Francesa, Samoa Occidental, Samoa Americana, Tonga, Tokelau, Tuvaly,
Vanuatu y Wallis y Fortuna. El Tratado se abri6 a firma el 6 de agosto de 1985 y entré
en vigor el 11 de diciembre de 1986.

En el Tratado se reconoce que los Estados Partes sélo son responsables de actos
relativos a sus propios buques y aviones y que, por lo tanto, ninguna disposicién del
Tratado conforme a! Derecho intemacional afecta el ejercicio respacto a la libertad da
los mares. Hay tres Protocolos en este Tratlado. El Protocolo | dirigido a los Estados no
comprendidos en la Zona que tienen jurisdiccidén sobre territorios situados en ella. El
Protocolo Il dirigido a, los cinco Estados poseedores de armas nucleares (Estados
Unidos de América, Federacién Rusa, Francia, Inglaterra y China) para que al firmarlo |
se comprometan a no usar ni amenazar con usar ningun arma nuclear en contra de los
Estados Partes en el Tratado. En lo que respecta al Protocolo Il los Estados
poseedores de armas nucleares antes mencionados, al suscribirlo se comprometerian

a abstenerse de realizar ensayos nucleares en fa Zona.(ver Anexo 1).
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1995, Tratado sobre la Zona Libre de Armas Nucleares del Sudeste Asiatico.

{Tratado de Bangkok). South East Aisia Nuclear Weapon Frae Zone Treaty.
{Bangkok Treaty).

La Zona comprende los territorios de todos los Estados del Sudeste Asidtico que son;
Brunei Darussulam, Cambodia, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmur, Filipinas,
Singapur, Thailandia y Vietnam asi como sus Plataformas Continentales y Zonas
Econdmicas Exclusivas (EEZ).

Prohibe a las Partes desarrollar, manufaciurar o poseer, de adquirir o tener control de
cualquier manera armas nucleares, estacionarlas o transportarlas por cuaiquier medio,
ensayarlas o usarlas en las Zona o fuera de ella. Prohibe igualmente el vertimiento de
desechos nucleares en el mar o en la atmoésfera en cualquier parte de la Zona, verter
desechos o material nuclear en el territorio de otros Estados o que estén bajo
jurisdiccion de otros Estados excepto con propésitos de usos pacificos de la energia
nuclear, ni permitir a otro Estado el vertimiento de desechos o materiales nucleares

dentro de su territorio.

El Tratado permite el uso pacifico de la energia nuclear, establece la obligatoriedad de
celebrar Acuerdos de Salvaguardias con el OIEA, apoya la no proliferacion basada en
el TNP, obliga a la adhesion a la Convencién sobre la Pronta Notificacion de
Accidentes Nucleares, establece una Comision para la Zona Libre de Armas Nucleares
del Sudeste Asidtico, que se encarga de asegurar la aplicacién del Tratado y un Comité
Ejecutivo para la observacion del Sistema de Control establacido en el mismo.
Establece a Thailandia como Estado Depositario del Tratado, determina que la entrada
en vigor del Tratado tendrd lugar al ser depositado el séptimo instrumento de
ratificacion, permite relaciones con otros organismos internacionales, puede ser
enmendado por consenso, establece una reunion de examen de la Comision daspués
de que el Tratado haya cumplido diez afos en vigor, su duracion es indefinida. Tiene
un Protocolo Adicional abierlo a firma de China, Francia, Federacion Rusa, Reino
Unido y los Estados Unidos de América que al pasar a ser Partes en €&l se obligan a
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respelar la Zona, a no contribuir a ningdn acto violatorio del Tratado o de su Protocolo,

a no usar ni amenazar con usar armas nucleares dentro de la Zona. Cualquier
alleracién de estas obligaciones resultante de una enmienda al Tratado estara sujeta a
la aprobacién de las Partes del Protocolo. (Ver Anexo 2).

1996, Tratado de la Zona Libre de Armas Nucleares Africana. (Tratado de
Pelindaba).The African Nuclear Weapon Free Zone Treaty. (The Treaty of
Pelindaba).

Prohibe a sus Partes conducir investigaciones, desarrollar, manufacturar, almacenar,
adquirir, poseer o tener control en cualquier forma de artefactos nucleares explosivos,
recibir o buscar recibir asistencia para los fines antes mencionados, tener accion o
alentar dichos fines, prohibe el estacionamiento en el territorio de los Estados Partes
de cualquier artefacto explosivo nuclear, igualmente prohibe el ensayo explosivo de
artefactos nucleares, obliga al desmantelamiento de cualquier artefacto explosivo
nuclear manufacturado antes de la entrada en vigor de! Tratado y a destruir los lugares
de manufactura bajo la supervision del QIEA, prohibe el vertimiento de desechos
radicactivos, permite el uso pacifico de la energia nuclear, obliga a la conclusién de
Acuerdos de Salvaguardias con el QIEA obliga igualmente a cada Estado Parte a
aplicar, inter alia las medidas de proteccion fisica equivatentes a las enunciadas en la
Convencién sobre la Proteccién Fisica de los Materiales Nucleares y las
recomendaciones y guias para ese prop6sito, desarrolladas por el OIEA, prohibe el
ataque o cualiquier accién que aliente un ataque armado ya sea convencional o por
cualquier medio contra instalaciones nucleares en la Zona Libre de Armas Nucleares
Africana, establece una Comisién de Energia Nuclear para vigilar el cumplimiento del
Tratado, establece una Conferencia de las Partes para su revisién cuando menos una
vez cada dos afios ¢ cuando sea necesario, no esta sujeto a reservas y su duracion es
indefinida. Entrard en vigor con la ratificacion de 28 Estados Partes, podra ser
enmendado por mayoria de dos tercios, la Organizacidén de la Unidad Africana es

Dapositaria del Tratado.
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La Zona comprende [a suma de los territorios de 53 Estados de la regién que son:
Argelia, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Camerin, Cabo Verde,
Republica Central Africana, Chad, Comoros, Congo, Costa de Marfil, Djibouti, Egipto,
Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopia, Gabdn, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau,
Kenya, Lesotho, Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricio,
Marruecos, Mozambigue, Namibia, Niger, Nigeria, Rwanda, Santo Tomas y Principe,
Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudéfrica, Sudan, Suazilandia, Tanzania
Togo, Tunez, Uganda, Zaire, Zambia, Zimbabwe.

Tiene tres Protocolos Adicionales, el | obliga a las Parles a noc usar ¢ amenazar con
usar un artefacto nuclear explosivo en contra de las Partes en el Tratado o en cualquier
territorio comprendido dentro de la Zona bajo su responsabilidad, a no contribuir en
ningun acto que constituya una violacién de! Tratado o de este Protocolo, a notificar
por escrito su aceptaciéon de enmiendas al Tratado que pudieran surgir, a aceptar que
e} Protocolo es permanente y estard en vigor indefinidamente a menos que, debido a
eventos extraordinarios que hagan peligrar sus intereses supremos quede impedido su

cumplimiento. Esta situacién fortuita debera notificarse por escrito.

El Il obliga a sus Partes a no ensayar ni alentar el ensayo de cualquier artefacto
explosivo nuclear dentro de la Zona, a no contribuir en ningun acto que constituya una
violacién del Tratado o de este Protocolo, también se refiere a notificar por escrito la
aceptacion de enmiendas al Tratado y a la naturaleza de caracter permanente del

Protocolo.

El lll a obligarse por las disposiciones de los Articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 de!
Tratado respecto a los territorios bajo su jurisdiccion en la Zona, a no contribuir a
ningtn acto que constituya una violacién del Tratado o de este Protocolo, también se
refiere a la notificacion por escrito de la aceptacion de enmiendas al Tratado que

pudieran ocurrir y a la naturaleza permanente del Protocolo. (Ver Anexo 3).
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Como hemos podido observar a la fecha se han hecho maltiples esfuerzos por lograr

un desarme nuclear a nivel mundial. Ei establecimiento de Zonas Libres de Armas
Nucleares ha probado ser una medida de confianza insustituible para garantizar las
condiciones para lograr el clima propicio para las negociaciones sobre el tema. E!
Tratado de Tlatelolco, por ser el primero que establece una Zona habitada Libre de
Armas Nucleares que ha servido como modelo para las subsecuentes ocupara el
centro de este trabajo ya que es un claro ejemplo de lo que se puede lograr con la
perseverancia, visién y diplomacia en concordancia y armonia en beneficio del mundo
cuyos propositos son inobjetables y ampliamente reconocidos por la Comunidad
Internacional.



1)

4. EL TRATADO DE TLATELOLCO

Ya me he referido con antericridad al planteamiento que scbre la desnuclearizacitn de
distintas areas geograficas se hizo tanto en los foros del Desarme como en la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Ahora entraré a la materia propia de esta
tesis que es el Tratado de Tlatelolco.

“Frenta al peligro creciente del poderio nuclear desarrollado por las grandes potencias
y l[a amenaza de una conflagracién de ese género capaz de destruir la civilizacion,
México desde un principio abrazé la causa de la proscripcién del uso de la energia
atémica con fines bélicos y finalmente sustentado con sus ideales pacifistas, empezé a
luchar por la creacién de una zona desnuclearizada que abarcara a la América Latina”
44

La importancia que tiene el Tratado de T!atelolco es fundamental, debido a que hasta
su entrada en vigor ninguna parte habitada de la Tierra, integrada por el territorio de
varios Estados, habia sido objeto de una complata desnuclearizacion militar.

Por ofra parte es necesario destacar que el desarme regional en 8 propuesto implica
como consecuencia un mejor desamollo econdmico y social de los paises
l[atinoamericanos ya que impide la desviacitn de recursos econbmicos hacia la carrera
dal armamentismo nuclear. Debe "mencionarse o que es sin duda uno de los
principales méritos del Tratado de Tlatelolco: e! de haber logrado conciliar la

prohibicién omnicomprensiva, absoluta sin excepcidn ni reserva alguna, de !as armas

44 ARCES Contreras, Guillermo. México, Gincuenta afios de Polltica Internacional. México, De.
Instituto de Capacitacion Potitica, 1982, p. 187.
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nucleares, con el derecho de las partes contratantes a la utilizacion pacifica del atomo

para su desarrollo econdmico y social”.*5

El Tratade de Tlatelolco “...adopltd una férmula progresista e igualitaria que debe ser
destacada y que en el curso de este instrumento se imponia, para poner a todos los
Estados latinoamericancs en un pie: de absoluta igualdad, sin diferenciar a los
signatarios originales que intervinieron en el proceso, de los demds...Es un instrumento
multilateral regional, en cuanto se refiere a territorios situados en determinado dmbito
geografico, pero no es regional en cuanto a los Estados Partes en él, ya que pueden
estar ubicados en cualquier lugar de! Planeta y su relacion con el Protocolo | deriva no
del hecho de su ubicacion geogréafica, sino de tener bajo su responsabilidad
internacional, de jure o de facto, territorios en la Zona latinoamericana establecida por

el Tratado de Tlatelolco" 46

“Es un instrumento abierto, ya que todos los Estados que se encuseniren en tal
situacién, ahora o en el futuro, cualquiera que sea su ubicacién geografica pueden ser
signatarios. No as por tanto regional en el mismo sentido y con igual entendimiento, en

que no lo es el Protocolo 1”47

“El Tratado de Tlatelolco en cuanto Tratado multilateral, solucioné, en funcién de la
realidad a la que debia aplicarse y en vista de obtener las mejores formulas para el
togro de los fines para los que fue convenido, diversos problemas de técnica juridica
referente a éste lamado hoy '‘Derecho de los Tratados™ 48 Asimismo “...es un tratado
multilateral, resuitado de un proceso de elaboracién cumplido entre 1864 y 1967 por
sucesivas reuniones intemacionales de Estados Iatinoameﬁcanos...,"49 "no es...un

tratado multilateral elaborado como consecuencia de un proceso cumplido dentro de

45 5MMONDS. Kenneth, Shwarzenberger George. La Reestructura de la Sociedad Intemaclonal, Ed.
F.C.PYS, UNAM, 1968 p.189 y 200.

46GROSS, Espiell Héctor. EI D los Tratagdos y el atelolco. Op.cit.p.14.

471dem p.17.

48j4em. p.9.

491gem. p.10.
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una organizacién internacional preexistente” 50 Sin embargo, las Naciones Unidas

estuvieron fundamentalmente vinculadas a este proceso ya que !a Resolucion 1911
(XVIIl) det 27 de noviembre de 1963 expresd 'la esperanza de que los Estados de
Ameérica Latina inicien estudios, como lo estimen apropiado, a la luz de 10s principios
de la Carta de las Naciones Unidas y de los acuerdos regionales, y por los medios y
canales que juzguen adecuados, sobre las medidas que convengan acordar para
realizar los prop6sitos de la referida declaracién'. (ej.: La declaracién de los Jefes de
Estado del 29 de abril de 1963 a las que nos referiremos posteriormente), la
Resolucion 2286 (XXIl) de!l 5 de diciembre de 1967, acogid con la mas grande
satisfaccion el Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la América
Latina y recomendd que tanto el Tratado como sus Protocolos Adicionales 1 y 1l fueran
ratificados a la brevedad por todos los Estados involucrados.

El Gobierno Depositario del Tratado y sus Protocolos Adicicnales 1 y 1l (México) debe
enviar copia certificada del Tratado a los Gobiernos de los Estados Signatarios y
también la notificacién del dep6sito de cada instrumento de ratificacién. En relacién con
al Articulo 26.3 del propio Tratado y al Articulo 77 de la Convencién de Viena, debe
custodiar e texto, recibir las firmas del Tratado y recibir y custodiar los instrumentos,
notificaciones y comunicaciones relativos a éste, examinar si una firma, un instrumento
o una notificacién o comunicacion relativa al Tratado estd en debida forma y de ser '
necesario sefalar el caso a la atencién del Estado de que se trate, informar a las
Partes en e} Tratado y a los Estados facultados para llegar a serlo, de los actos,
notificaciones y comunicaciones relativas al Tratado y registrar dicho Tratado en la
Secretaria de las Naciones Unidas; y notificar a ésta de las firmas, raltificaciones y
reformas de que sea objeto el Tratado. Si surge una discrepancia entre un Estado y el
Gobierno Depositario éste sefialard la cuestion a la atencién de los Estados
Signatarios y de los Estados Contratantes.

50 \gem. p.11.
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El Tratado prohibe toda declaracién, sea cual fuere el nombre que se le de a una

declaracién hecha con el objeto de excluir ¢ modificar los efectos juridicos de las
disposiciones del Tratado al firmar, ratiﬂcar o adherir al mismo.

La firma y el depésito de ratificacion no determinan por si mismos el consentimiento de
un Estado a obligarse por las disposiciones del Tratado, si en cambio significan un
compromiso de no lievar a cabo acciones que signifiquen una violacion a la letra y el
espiritu del mismo. Establece un mecanismo de dispensa del cumplimiento de los
requisitos enunciados en el Articulo 28 para que entre en vigor para el Estado que la
haga.

Puede ser enmendado conforme a los procedimientos establecidos en el propio
Tratado y tiene caracter permanente y vigencia indefinida. Sélo podra ser denunciado
por causas en extremo graves que afecten la paz y la seguridad del Estado
denunciante, pero dicha situacién debera ser informada de inmediato al Secretario
General de las Naciones Unidas para que a su vez lo informe al Consejo de Seguridad

de las Naciones Unidas.
4.1. ANTECEDENTES

La dificultad que presentaba lograr un acuerdo de desarme como objetivo final generd
en las Naciones Unidas el interés en lo gue se llamé 'medidas colaterales o parciales
de desarme’. Dentro de este concepto se pensé que un medio para evitar la
proliferacion de las armas nucleares consistia en la creacién de Zonas libres de las

mismas.

Los esfuerzos realizados por la comunidad internacional hasta el afio de 1957 se
pueden clasificar en cuatro categorias: a) los tratados que prohiben las armas
nucleares en zonas geograficas; b) los tratados que prohiben las armas nucleares en

determinados medios ambientes; c) las declaraciones que proclaman la
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desnuclearizacién de ciertas regiones o continentes, y d) los estudios sobre la creacion

de zonas libres de armas nucleares.

Nuestro pais propicié con otros Estados Latinoamericanos la creacién del Tratado para
la Proscripcién de las Armas Nucleares en América Latina y el Caribe, lo cual es
considerado uno de los logros mas grandes de nuestra politica internacional en
particular y de la region en general.

Como punto de partida recordaremos que fue durante la celebracion de la
Decimoséptima Sesién de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1962, que
Brasil presentd la propuesta para crear una Zona desnuclearizada en América Latina.
Este proyecto fue posteriormente co-auspiciado por Bolivia, Chile y Ecuador.

El proyecto contenia los siguientes elementos: Se reafirmaba la resolucion sobre la
desnuclearizacion de Africa; se les pedia a los Miembros de las Naciones Unidas que
consideraran los termritorios de América Latina y el Continente Africanc como zonas
desnuclearizadas; recomendaba que Africa y América Latina negociaran para adoptar
una serie de medidas para asegurar la efectiva desnuclearizacion de ambas regiones y
por Gltimo solicitaba la cooperacién del Secretario General de la ONU.

Este proyecto fue criticado principalmente porque involucraba a dos regiones muy
distintas, y se le infrodujeron varias modificaciones substanciales, pero subsistieron
serias reservas de un nimero considerable de delegaciones, "...por lo que el proyecto

de resolucion, con el asentimiento de las 4 delegaciones coautoras, no llegd a ser

sometido a votacion" 51

En diciembre de ese mismo afio de 1962 como consecuencia de la llamada "crisis de
octubre” ocasionada por la denuncia del Gobierno de los EUA de que estaban siendo
instaladas bases nucleares soviéticas en el temitorio de la Replblica de Cuba, el

51pMARIN Bosh, Miguel. "Alfonso Garcia Robles. México, Premio Nobel de 1a Paz, "Op.cit, p.108.
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entonces Presidente de México, Adolfo Lépez Mateos, dio un nuevo aliento a los

esfuerzos para erradicar en la América Latina la amenaza nuclear sefialando que el
Gobierno mexicano eslaria dispuesto a i’nrmar un compromiso de no adquirir, ni permitir
que en el territorio naciona! se almacenaran y transportaran amamentos nucleares o
instalar bases para su Ianzamienio, si un grupo importante de Estados
latinoamericanos o la totalidad de ellos aceptasen obligarse en esta misma forma.

Fue asi como el Presidente Adolfo Lopez Mateos, dirigié, el 21 de marzo de 1963,
sendas cartas a los Presidentes de Bolivia (Victor Paz Estenssoro), Brasil (Joao
Goulart), Chile (Jorge Alessandri} y Ecuador (Carlos Julio Arosamena) "... inviténdolos
a formular una Declaracién comdn, en la cual se anunciara la disposicion de firmar
conjuntamente con los demds paises de América Latina, un acuerdo en el que se
estableciera el compromiso de no fabricar, recibir, almacenar, ni ensayar armas
nucleares o artefactos de lanzamiento nuclear”.52

La sugerencia del Presidente de México se vio honrada con la pronta acogida por parte
de los Jefes de Estado a quienes Ja habia transmitido, lo que permitié que en los cinco
paises se anunciara simultaneamente el 29 de abril de 1963 que la Declaracién
quedaba adoptada para ellos a partir de ese momento.

En esta misma fecha se hizo pUblico el texto de la Declaracion, de la cual vale la pena

mencionar io convenido por los cinco paises:
¢ "Los Presidentes de la Republica de Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y México, ...

e Anunciar desde ahora que sus gobiemos estdn dispuestos a firmar un acuerdo
muitilateral latinoamericano, por el cual los paises se comprometerian a no fabricar,

recibir, almacenar ni ensayar armas nucleares o artefactos de lanzamiento nuclear.

S20PANAL EI d 1887}, Publicaciones del OPANAL, p. 19.
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e Dar a conocer la presente Declaracién a los Jefes de Estado de las demas

Republicas Latinoamericanas haciendo votos porque sus gobiernos se adhieran a
ella mediante el procedimiento que estimen adecuado.

¢ Coadyuvar entre si y con las demas Republicas Latinoamericanas a que se adhieran

& la presente Declaracién, a fin de que la América Latina sea reconocida lo més

pronto posible como una zona desnuclearizada® 53

Esta Declaracién fue presentada oficialmente en Ginebra, Suiza, en el Comitd de
Desarme, el 6 de mayo del mismo afio por los representantes de México (Lic. Luis
Padilia Nervo) y de Brasil (Sr. Josué de Castro).

El 27 de noviembre de 1963 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la
Resolucién 1911 {XVII) titulada * Desnuciearizacidn en América Latina °, en dicha
Asamblea se manifesté tanto el apoyo como el astimulo de la comunidad mundial,

A partir de la aprobacitn de esta Resolucion, América Latina inicia ta marcha hacia la
desnuciearizacién; a lo largo de este Capitulo se revelard como una marcha
incontenible, encabezada por nuestro pais en la persona del Embajador Aifonso Garcia .

Robles y que llegé a buen término no sin antes remontar largas negociaciones.

4.1.1.REUPRAL

Meoxico inicié consultas con el resto de los paises latinoamericanos respecto a los
procedimientos que resultarian mas eficaces para cumplir con los propésitos de la
desnuclearizacion. De! resultado de estas consultas se cred ef primer grupo negociador
que llevé el nombre de Reunidn Preliminar sobre la Desnuclearizacion de la Ameérica

53g| TRATADO de Tlatelolco. Camara de Senadores del XLVII Congreso de los Estados Unidos
Mexicanes, p.17
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Latina (REUPRAL), cuyas sesiones tuvieron lugar del 23 al 27 de noviembre de 1964

en la Ciudad de México. Participaron todas las Republicas Latinoamericanas excapto
Cuba, Guatemala y Venezuela, Los puntos sustantivos que se concluyeron en esta
Reunién contenidos en varias resoluciones fueron [os siguientes:

"En la primera de ellas se precisé que los propdsitos enunciados en la Declaracién de
los cinco Presidentes y ratificado en !a Resolucibn 1911 (XVII) sobre la
desnuclearizacién de la Amdrica Latina, el término ‘desnuclearizacién’ debia

interpretarse como 'ausencia de armas nucleares™ 34 y de artefactos de ianzamiento
nuclear no implicando de ninguna manera la prohibicién det uso pacifico del atomo que
debia ser fomentado para el beneficio de los paises en desarrollo.

En la segunda resolucién "..la REUPRAL actuande como Asamblea Constituyente,
creé la Comisién Preparatoria para la Desnuclearizacién de la América Latina
(COPREDAL) a la que confiri6 el encargo bien preciso de preparar un anteproyecto de
Tratado Multilateral para la Desnuctearizacion de la América Latina y, a tal efecto, de
realizar previamente los estudios y gestiones que considerara partinentes”.*

La REUPRAL acordd también qus la COPREDAL tendria su sede en México, estando
integrada por las RepUblicas Latinoamericanas que habian parlicipado en sus
sesiones; que la Comisidn creara su propio Reglamento y por ultimo que la Sesion
Inaugural de su Primer Periodo de Sesiones tendria que efectuarse el 15 de marzo de
1965.

Para comenzar la COPREDAL tuvo el encargo prioritaric de realizar las siguientes

tareas:

« Definir los limites geogréficos de la Zona,

54_0PANAL. Vigésime Aniversario del Tratado de Tlatelolco (1987-1587), Publicaciones det OPANAL.
1987. p.18.
§5 MARIN Bosh, Miguel. Alfonso Garela .. Op.cit p. 117.
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e Adoptar los métodos de verificacion, inspeccién y control que se juzguen
convenientes,

» Lograr la colaboracién de las Republicas latinoamericanas no representadas en los
trabajos de la Comisidn,

« Gestionar que los Estados extracontinentales o continentales con teritorios de jure o
de faclo bajo su administracion dentro de la Zona geogréafica de Aplicacién del
Tratado que se estaba negociando, aceptaran contraer los mismos compromisos en
dichos territorios que contraigan las referidas Replblicas respecto a los suyos

propios, y

Ademés de lo anterior la Comisidn tendria que examinar y decidir la cuestién de los
grupos de trabajo que, aparte del Comité Coordinador se debian formar y designarles
sus atribuciones y solicitar, conforme al parrafo 4 de la Resolucién 1511 (XVIll} de
1963, al Secretario General de las Naciones Unidas, le prestase las facilidades
técnicas que puedan requerir para realizar los propdsitos expuestos.

4.1.2. COPREDAL

En la primera reunién de ta COPREDAL se aprobé su Reglamento (Doc. COPREDAL/3)
con fecha 17 de marzo de 1965, asi como también se aprobd mediante su Resalucién |
que el Comité Coordinador (integrado por el Presidente y los dos Viceprasidentes o sus
representantes) de la Comision y los Presidentes de los grupos de trabajo, {0 sus
representantes) se encargaran de:

.

¢ Coordinar las labores de los grupos de trabajo, y



!
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o Estudiar el material que recibiera de los grupos de trabajo y el que por si mismo

considerase apropiado preparar o recopilar con miras a su posterior utilizacién para

la elaboracién de! anteproyecto de Tratado.

Asi constituyé tres grupos de trabajo; él A, con sede en Naciones Unidas, integrado por
Argentina, Costa Rica, Chile, Ecuador, Panama y Uruguay que fus encargado de:

e Definir los limites geograficos de la Zona de Aplicacién.

« Gestionar la colaboracién de las Republicas latinoamericanas que aun no formaban
parte de la Comision.

» Gestionar de los Estados extracontinentales y continentales que respecto a los
territorios que de jure ¢ de facto estuvieran bajo su administracion dentro de la Zona
de Aplicacion y sin prejuzgar el status politico de dicho territorio, contrajeran los
mismos compromisos que las Republicas latincamericanas contrajeran para si.

El Grupo de Trabajo B, con sede en México, integrado por El Salvador, Haiti,
Honduras, México, Paraguay y Perl y que fue encargado de realizar un estudio sobre
los métodos de verificacidn, inspeccion y control para garantizar el fiel cumplimiento de

los compromisos contraidos en el Tratado.

E! Grupo de Trabajo C, con sede en Naciones Unidas, integrado por Bolivia, Brasil,
Colombia, Nicaragua, Rep. Dominicana y Venezuela y que fue encargado de realizar
gestiones encaminadas a obtener de las potencias nucleares el compromise de

respetar e! Estatuto Juridico de la Desnuclearizacién de América Latina.

A los tres grupos se les pidié someter informes al Comité Coordinador el cual los haria
del conocimiento de todos los Miembros de la Comisidon en el Segundo Periodo de
Sesiones de la COPREDAL.

5.

A
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El Segundo Periodo de Sesiones de la COPREDAL, celebrado del 23 de agosto al 2 de

sepliembre de 1965 aprobd las siguientes decisiones:

Transmitir a los Estados Miembros un anteproyecto de Articulos sabre verificacion,
inspeccién y control preparado por el Grupo de Trabajo B.

» Aprobar una amplia declaracion de principios para servir de base como Preambulo
del Tratado.

e Constituir un Comité Negociador integrado por El Presidents, los dos
Vicepresidentes y los Presidentes de los grupos A y C, para que durante el XX
Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, obtuviese el
compromiso por parte de las potencias nucleares de respetar el Estatuto Juridico de
ia Desnuclearizacion de América Latina.

» Encarecer a los Estados Miembros que concentrasen sus esfuerzos a fin de que el
Tercer Periodo de Sesiones de la COPREDAL pudiera terminar el anteproyecto del
Tratado.

» Asimilar a Jamaica y Trinidad y Tobago a las Republicas latinoamericanas para los
efectos de su participacion en los trabajos de Ja COPREDAL.

El Tercer Periodo de Sesiones de ia COPREDAL, celebrado del 19 de abril al 4 de
mayo de 1966 aprobd el Predmbulo del Tratado, el Articulo 1 del mismo, la definicion
del término "territorio”, ta definicién del "arma nuclear”, la creacién del Organismo para
la Proscripcion de fas Armas Nucleares en América Latina (OPANAL) y sus Organos
principales. Con algunas discrepancias especificas se aprobé igualmente el
establecimiento de un Sistema de Control y la aplicacion de Salvaguardias del OIEA,

se aprobaron también las explosiones nucleares con fines pacificos, cumpliendo
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fiiterminados requisitos para su realiéacibn(*) y las clausulas finales como las relativas
& la ratificacion, reformas, vigencia y denuncia.
La divergencia mas seria que se present6 fue la relativa a la entrada en vigor del
Tratado. Un grupo de paises propugnaba que debia ser la misma fecha de depésito da
los instrumentos de ratificacion o adhesion y el otro enumeraba una serie de requisitos
adicionales que debian cumplirse para que el Tratado entrara en vigor. La confroversia

pudo resolverse en forma sui generis en la Cuarta Reunidn como varemaos abajo.

E! Cuarto Periodo de Sesionas celebrado el 30 de agosto de 1966 y del 31 de enero al
4 de febrero de 1967 distribuyd sus tareas entre dos grupos de trabajo. El Grupo de
Trabajo 1 fue encargado de estudiar los aspectos relativos al Sistema de Control y
otros problemas, predominantemente técnicos, el Grupo de Trabajo 2 estudis los
prablemas de indole juridico - politico.

En lo que se refiere a la controversia suscilada para la entrada en vigor del Tratado se
aprobé una nueva modalidad juridica, la figura de la "dispensa” que se introdujo como
parrafo dos del Articulo 28 el cual sefiala:

(') Existen sin embargo, ahora que ya est4 en vigor ef Tratado, diferentes interpretaciones Sobre este
tema, Una de ellas asegura que dichas explosiones nucleares para usos pacificos también estan
prohibidas conforme al Tratado de Tlatelolco. El Articuto 5 del Tratado define de la siguiente manera
{as armas nucleares: todo arlefacto que sea susceptible de liberar energia nuclear en forma no
controlada y que tenga un conjunto de caracteristicas propias del empieo con fines bélicos’. Ahora
bien, ia explosion de todo artefacto nuclear queda comprendida hoy en dia dentro de ésta definicién. El
Tralado de Tlateloico deja abierta la posibilidad de que los adelantos técnicos permitan quiza distinguir
algan dia las verdaderas armas nucleares de otros artefactos nucleares que no quedaran
comprendidos dentro de la definicion del Articulo 5°. CASTANEDA, Jorge. No proliferacién de las
Annas Nucleares en el Orden Upiversal. Publicaciones del Centro de Estudios intemacionales V1. El
Colegio de México. p.55 a 57.

Sobre el parlicular cabria agregar la declaracién de los Estados Unidos de América del 7 de marzo de
1967 (Doc.ENDC/PV.291) Declaracion en el Comité de Desarme de 18 Naciones, que dijo:
Evidentemente el Tratado debe prohibir la adquisicidn ¢ el ensayo de lodo arlefaclo explosivo niuclear
por las Partes Contratantes, ¢ de lo contrario adolecers de una gran falla. A nuestro juicio, los Articulos
1 y 5 contienen una prohibicién de esta indole. Asimismo, la URSS hizo una declaracién el 14 de
marzo de 1987 (ENDC/PV.293) Declaracién en e! Comité de Desarme de 18 Naclones, en 1a cual dijo:
El nexo enlre las disposiciones antes mencionadas del Tratado Latineamericano significa que los
artefactos para realizar explosiones nucleares con fines pacificos, como ya lo he expresado, no se
diferencian en principio de los artefactos utilizados en las armas nucleares. Esta circunstancia
relaciona estrechamente la cuestion de la utilizacién de 1as explosiones nucleares con fings pacificos
con la de impadi una proliferacion de las armas rucleares. Et Tralado para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en [a América Latina, segan Io entendemos, esta dirigido contra esa proliferacion.
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"Sera facultad imprescriptible de todo Estado Signatario la dispensa, en todo o en
parte, de los requisitos establecidos en el parrafo anterior, mediante declaracién que
figurarad como anexo al instrumento de ratificacién respectivo y que podra formularse en
el momento de hacer el depdsito de éste ¢ con posterioridad. Para los Estados que
hagan uso de esa facultad, el presente Tratado entrara en vigor con el depésito de la
declaracién o tan pronto como se hayan cumplido los requisitos cuya dispensa no haya
sido expresamente declarada”. Esto es que todos los gobiemos de los Estados de fa
Zona io hayan ratificado, que todos los Estados extracontinentales con territorios de
jure o de facto bajo su responsabilidad en la Zona de Aplicacion hayan ratificado el
Protocolo |, que todas las potencias nucleares hayan ratificado el Protocolo 1i y que
todos jos Estados de la Zona de Aplicacibn hayan celebrado acuerdos de
Salvaguardias con e OIEA.

Otro punto de diferencia era la interpretacion que debe darse a la omision en el inciso
b del Articulo 1 del Tratado, del término "transporte”, (ver anexo 4, art. 1) que habia
figurado en los textos alternativos incluidos en el Documento COPREDAL/38, relativo a
las propuestas para la elaboracién del Tratado. En el Acta Final del Cuarto Periodo de
Sesiones se insertd la siguiente declaracion:

“La Comisién ha estimado innecesario incluir el término “transporte” en el Articulo 1

relativo a "obligaciones" por las siguientes razones:

e Si ol transportador fuese una de las Partes Contratantes, el transporte queda
cubierta por las prohibiciones expresamente contenidas en las disposiciones del
Articulo 1 sin necesidad de mencionarlo expresamente, ya que en éste ha quedado
expresamente prohibida ‘cualquier forma de posesion de toda arma nuclear, directa
o indirectamente, por si misma, por mandato a terceros o de cualquier modo'.

« Si el transportador fuese un Estado que no sea Parte en el Tratado, el transporte se

identifica con el transito respecto al cual, no existiendo en el Tratado ninguna
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disposicion, debe entenderse que se aplicaran los principios y normas de Derecho
Internaciona!l en la materia, segun las cuales corresponde al Estado territorial, en el
libre ejercicio de su soberania, otorgar o0 negar dicho transito en cada caso
particular, previa solicitud de autorizacién por parte del Estado interesado en
realizarlo, a menos que olra cosa se haya convenido en algin tratado entre tales

Estados.

También se restringid la posibilidad de ser Parte del Tratado a los temitorios sujetos
total o parcialmente a litigio o reclamacion con anterioridad a la fecha de 1a apertura a
firma del Tratado. Superada las diferencias sobre la redaccién del articulado y
habiendo llegado a un acuerdo sobre- el contenido general, (Resolucion 20 (IV) del 11
de febrero de 1967), la Comisidn Preparatoria reconocié el derecho de los Estados
Latincamericanos para representarios; (Resolucidén 21 (IV) de fecha 12 de febrero de
1967) la Comisién Preparatoria aprobé el texto completo tanto del Tratade como los
dos Protocolos Adicionales aprobé la Resblucién 22 (V) de fecha 13 de febrero de
1867 para que los Estados Miembros promovieran conjuntamente la inclusién, en el
Programa de! Vigésimo Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, e! tema: "Tratado para fa Proscripcion de las Armas Nucleares en la
América Latina" dada la importancia del hecho y a fin de exponer el significado y
alcance de sus disposiciones. Del mismo medo se determind (Resolucion 23 (IV) del. 13
de febrero de 1967), que se hiciera llegar a los Co - presidentes de la Conferencia del
Comité de Desarme compuesto de Dieciocho Naciones, y al Director General del OIEA
el Acta Final del Cuarto Periodo de Sesiories de la Comisién Preparaloria y en ambos
casos acompafar a ella el texto integro del Tratado.

{Resolucion 24 (IV), también del 13 de fabrero de 1867). Se pidid al Secretario General
de las Naciones Unidas, con base en la Resolucidn 1911 (XVIlI) de la Asamblea
General de la ONU, que preparase las versiones en idioma chino y ruso del Tratado,
asi como de sus Protocolos Adicionales | y Il y que el Acta Final circulase como

documento de la Asamblea General.
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(Resolucion 25 (IV) del mismo 13 de febrero de 1967). Se determind agradecer al

Gobierno Depositario su contribucién moral y material brindada a la Comision
Preparatoria y le solicité, asimismo, que tomase a su cargo los preparativos para la
Reunién Preliminar prevista en el parrafo tres del Articulo 28 del Tratado,

Se manifestaron votos de gratitud y de reconocimiento al Presidente de México,
Gustavo Diaz Ordaz, al Secretario de Relaciones Exteriores de México, Antonio Carrillo
Flores, al Presidente de la Comisidn Preparatoria, Alfonso Garcia Robles, a los
Vicepresidentes José Sette Cdmara de Brasil, Rafae! Eguizabal Tobias de El Salvador
y a Sergio Correa da Costa del Brasil, al Secretaric General de la Comision Carlos
Peodn del Valle y sus colaboradores, al Secretario General de las Naciones Unidas U
Thant y sus colaboradores, a! Director General del OIEA Seiftor Sigvard Eklund y sus
colaboradores y finalmente al ex Presidente de México, Adolfo Lopez Mateos.

En esta ocasidn el ilustre diploméatico mexicano Alfonso Garcia Robles, dio las gracias
por fograr en Latinoamérica una génerosa cooperacion que hizo posible a una empresa
colectiva con tan nobles y elevados propésitos llevar a feliz término la concrecion del
Tratado de Tlatelolco, el cual se abrid a la firma el dia 14 de febrero de 1967, en la
sade de la cancilleria mexicana.

Pueden ser Miembros del Tratado los 33 Estados de la Region de América Latina y el
Caribe, de ellos, 32 Estades han firmado y ratificado el Tratado y han hecho la
dispensa contemplada en el Articulo 28, (Ver anexo 4): Antigua y Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica,
Ecuador, E! Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Repuiblica Dominicana, San Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Cuba hasta la fecha, ha firmado e! Tratado {marzo, 1995) asi como sus
Enmiendas {diciembre, 1995), sin embargo, requiere aun ratificario y hacer la dispensa
del Articulo 28.
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El Protocolo Adicional I, destinado 3 los Estados que de jure o de facle, tengan

Territorios bajo su responsabilidad 'en la Zona de aplicacion del Tratado. Este
Protocolo ha sido firmado y ratificado por todos los Estados a los que esta dirigido, es
decir, Reino Unido, Paises Bajos, Frarfcia y los Estados Unidos de América.

El Protocolo Adicional 1l, dirigido a las potencias nucleares reconccidas por la
comunidad internacicnal, con el fin de garantizar el estatuto de desnuclearizacion de la
Zona ha sido firmado y ratificado por todos los Estados a los que va dingido, es dacir:
China, los Estados Unidos de América, Francia, Reing Unido y la URSS (ahora la
Federacion Rusa).

4.1.3. REOPANAL

"Una vez cumplidos los requisitos establecidos en el propio Tratado, se celebrd
también en la ciudad de México —pais sede del Organismo-, el dia 24 de junic de 1989,
la Reunion Preliminar para la constitucién del Organismo para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en la América Latina". 96 (REOPANAL) en virtud del parrafo 4 del
articulo 7 del Tratado. En esta reunién se aprobaron los reglamentos necesarios para
ol trabajo de} Organismo, asi como los referentes al personal, a los asuntos financieros
y a la organizacion y celebracién tanto del Consejo como de la Conferencia General
Organo supremo y decisorio. Igualmente, se presentaron los taxtos de la Convencién
sobre Prerrogativas e Inmunidades, y el Acuerdo de Sede para su aprobacion definitiva
del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del OPANAL el cual fue celebrado en dos
partes: |a primera del 2 al 9 de septiembre de 1969 y la segunda del 7 al 11 de
septiembre de 1970.

S60PANAL. Ei Trtado de Tiatelolco 1967-1987.., Op.cit. p. 20.



4.1.4. OPANAL 8

Es el Organismo Inter - Gubernamental creado por el Tratado de Tlatelolco, para
asegurar el cumplimiento de sus estipulaciones. Es responsable de convocar
conferencias ordinarias y extraordinarias y reuniones de consulta en asuntos
relacionados con los propbsitos medidas y procedimientos establecidos en el
Instrumento y de supervisar el cumplimiento del Sistema de Control y, en general de
las obligaciones derivadas de! propio Tratado.

4.1.4.1. LOS ORGANOS DEL OPANAL.:

1.-La Conferencia General conformada por todos los Estados Partes del Tratado,
estudia y dacide scbre cualquier asunto o materia establecida en el Tratado incluidas
aquéllas que se refieren a 10s poederes y funciones de cualquier Organo; debe
establecer los procedimientos para asegurar el cumplimiento del Sistema de Control
establecido en el Tratado; debe elegir a los Miembros del Consejo; también elige al
Secretario General y puede removerlo de su cargo, recibe y considera los informés
bienales y especiales presentados por el Consejo y el Secretario General, inicia y
considera los estudios disefiados para facilitar el éptimo cumplimiento de los propdsitos
de! Tratado sin perjuicio de los poderes del Secretario General, es el Organo
compstente para autorizar la conclusion de acuerdos con Gobiemos y con Organismos
internacionales. Aprueba el Presupuesto del Organismo y fija la Escala de las
Contribuciones Financieras para ser cubiertas por los Estados Miembros; elige las
autoridades para cada Periodo de Sesiones y establece cualquier Organo subsidiario
que sea considerado necesario y, finalmente, aprueba sus propias Reglas de
Procedimiento.

2.- El Consejo estd compuesto de 5 Miembros del Organismo elegidos por un término
de cuatro afios que son actualmente: Argentina, Belize, Chile, Colombia y México, en
1998 salen Colombia y México y entra Panama y Perd. El Consejo, ademas de las
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funciones conferidas a €l por el Tratado y de las que le asigne la Conferencia General,

debera velar por el buen funcionamiento del Sistema de Control de acuerdo con ias
disposiciones del Tratado y con las dl‘ecisiones adoptadas por !a Conferencia General y
debe presentar a la Conferencia Géneral un Informe bienal de su trabajo asi como
todos los Informes Especiales que considere necesarios.

3.- La Secretaria General Organo administrativo politico del OPANAL, est4 a cargo de
un Secretario General. Este Secretario Genaral elegido entre las Partes, es el mas alto
funcionario administrativo del Organismo. Durard en su cargo un periodo de 4 afios
pudiendo ser reetacto por un periodo Unico adicional. €l Secretario General no podra
ser nacional del pais sede del Organismo {(México). Entre sus obligaciones estan la de
velar, en conformidad con el Articulo 10, parafo 5 del Tratado, por e buen
funcionamiento del Sistema de Control establecido en el Tratado. Ademas de las
funciones conferidas a &l por el Tratado y aquéllas asignadas a &l por la Conferencia
General, actda como tal en todas las sesiones de la Conferencia General y del Consejo
y rinde un Informe bienal sobre las actividades del Organismo, asi como los Informes
Especiales que la Conferencia General o el Consejo le solicite, 0 que el propio
Secretario General considere convenientes. Establece los procedimienilos para
distribuir a todos los Estados Partes las informaciones que sean de interés para el
Organismo. En el cumplimiento de sus deberes, el Secretario General y el personal de

la Secretaria no recibiran instrucciones de ningun Gobierno ni de ninguna autoridad

ajena al Qrganismo.

La Secretaria General ha sido ocupada en orden cronologico por las personalidades
siguientes: Emb. Carlos Pedn del Valle (México interino), Emb. Leopoldo Benitez
Vinueza {Ecuador); Emb. Héctor Gros Espiell (Uruguay); Emb. Ricardo Martinez Cobo
(Ecuador); Dr. Antonio Stempel Paris (Venezuela), y actualmente, Emb. Enrique

Roman-Morey (Pert).

Ademés para auxiliar el trabajo del OPANAL, funcionan:
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» Organos Subsidiarios {(de naturaleza permanente)

» Comisién de Buenos Oficios: Costa Rica, Jamaica, México, Peru y Venezuela.

¢ Comisién de Cuotas y Asuntos Administrativos y de Presupuesto. Colombia, Costa
Rica, México, Uruguay y Venezusla.

4.1.4.2. GRUPO DE TRABAJO AD-HOC

De enero a abril de 1996, funcioné un “Grupo de Trabajo ad-hoc de composicion
voluntaria para el Fortalecimiento del OPANAL", creado por la Conferencia General
celebrada en diciembre de 1995. Tiene como objeto sefialar las acciones en las cuales
e OPANAL esta comprometido dentro de! marco del Tratado de Tlatelolco y otros
asuntos relativos a su alcance que pudiera requerir de nuevas enmiendas al Tratado.
El grupo esta formado por Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Peri y Venezuela. Sus
recomendacionses seran analizadas por el Consejo o! que a su vez propondra a la
siguiente Conferencia Genera! Extraordinaria, |as resolucicnes a ser adoptadas para el
Fortalecimionto del OPANAL.

Una vez sefalados los antecedentes del Tratado de Tlatelolco y mencicnado el

organismo que apoya su funcionamiento, procederemos a analizar su estructura.

4.2. ESTRUCTURA

E! Tratado de Tlatelolco consta de:

1 Preambulo,

31 articulos,

1 articulo transitorio,

1 Protocolo Adicional | que consta de 3 articulos, y



1 Protoéolo Adicional ll, que consta de § articulos.
PREAMBULO :

En el preambulo se establecen Jos propésitos y principios de los Estados
Latinoamericanos de poner fin a la carrera de armamentos nucleares, consolidando un
mundo en paz fundamentado en la igualdad soberana de los Estados. Esto es,
determina con clara precisién cudles son los objetivos y fines que los Estados Parles,
en nombre de sus pueblos, han querido alcanzar al convenir en este instrumento

internacional.

Por ello los Estados Latinoamericanos conscientes "de que las armas nucleares
constituyen un atentado a la integridad de la especie humana" (ver anexo 4,
Predmbulo, parrafo 9), "de que e! desarme general y completo bajo control
internacional eficaz es una cuestién vital (ver anexc 4, Preambulo, parrafo 10), "de que
la ilimitada proliferacion de las armas nucleares dificulta todo acuerdo de desarme y
aumentaria el peligro de que llegase a producirse una conflagracidn nuclear” (ver
anexo 4, Predmbulo, parrafo 11) y de que "ol establecimiento de zonas militarmente
desnuclearizadas estd intimamente vinculada al mantenimiento de la paz” (ver anexo 4,
Preambulo, parrafo 12), "adoptada por la decisién soberana de los Estados” (ver anexo
4, Preambulo, parrafo 13) han convenido en establecer un sistema para la proscripcion

de las armas nucleares en América Latina.

-Pero ademés, el Tratado de Tlatelolco estd concebido sobre la base de que en la
América Latina la energia nuclear debe ser utilizada Unicamente con fines pacificos,
por lo que éste contiene disposiciones para contribuir a que los paises de la regidn
utilicen la energia nuclear con el fin de activar el desarrollo econémico y social de sus
pueblos (ver anexo 4, Predmbulo, pérrafos 16y 18). .

“Todos estos objetivos concuerdan plenamente con los propésitos y principios de la

Carta de las Naciones Unidas (especialmente Articulos 1, numeral 1y 2, numeral 4),
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destacados y concretados, en lo que respecta especificamente al desarme nuclear, en

el parrafo 20 de la Declaracién sobre el fortalecimiento de la Seguridad Intemacional,
aprobada por la Asamblea General en su Resolucién 2734 (XXV), en ocasion del XXV

Aniversario de las Naciones Unidas"57.

En lo que se refiere al articulado de! Tratado. cabe actarar que en esta parte solo
enfatizaré en lo que considere mas importante de cada Articulo, por lo que si se desea
mayor amplitud puede consultarse el anexo 4 donde se transcribird integro el Tratado
de Tlaielolco.

ARTICULO 1to.
OBLIGACIONES

"... los Estados firmantes se comprometen a utilizar exclusivamente con fines pacificos
el material y las instalaciones nucleares” (ver anexo 4, Art. 1, parrafo 1), impidiendo en
sus territorics "El ensayo, uso, fabricacién, produccién o adquisicién, por cualquier
medio, de toda arma nuclear” {ver anexo 4, Art. 1, parrafo 1, inciso a) y "El recibo,
almacenamiento, instalacién, emplazamiento o cualquier forma de posesién de toda

arma nuclear” (ver anexo 4, Art. 1, pamrafo 1, inciso b).

Asimismo las Partes Contratantes se comprometen a abstenerse de “... realizar,
fomentar o autorizar, directa o indirectamente, el ensayo, el uso, la fabricacién, la
produccidn, fa posesion o el dominio de toda arma nuclear o de participar en ello de

cualguier manera” {ver anexo 4, Arl. 1, parrafo 2).

Con base en sstas estipulaciones los Estados Partes no pueden permitir en sus

territorios el emplazamiento de armas nucleares, bajo el control de otro Estado

57GROS Espiell, Héctor, En Tomo at Tratade de Tlateloico y Ia Proscripcitn de Jas Anmas Nucleares en
{a América Latina, México, OPANAL, 1973. p. 12.
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poseedor de ellas ni en ninguna ofra fo{ma.

En cuanto al transito maritimo de armas nucleares, si el transportador es un Estadc que
no fuera Parte del Tratado, el trnsitd queda liberado a los principios vigentes del
Derecho Internaciona!l y correspondera al Estado territorial, en el libre ejercicio de su
soberania, negar o autorizar dicho trénsito(™).

ARTICULO 2
DEFINICION DE PARTES CONTRATANTES

Estle Articulo es considerado como parte conceptual ya que establece que para efectos
de este Tratado serdn consideradas Partes Contratantes "... aquellas para las cuales el
Tratado esté en vigor" (ver anexo 4, Art. 2). Es decir, el Tratado ofrece dos opciones
para su entrada en vigencia una cuando se cumplan los requisitos enumerados en el
Articulo 28, la ofra, cuando un Estado en uso de su soberania otorgue la "dispensa” del
cumplimiento anterior, para tal efecto, el Tratado entrara en vigor para e! Estado
ratificante con dispensa, en el momento del depésito de su instrumento de ratificacion y

de su declaracién de dispensa(™ ).

ARTICULO 3
DEFINICION DE TERRITORIO

En este Articulo claramente se sefala que el término “territorio” en el caso del Tratado,
"incluye el mar territorial, el espacio aéreo y cualquier otro 4mbito sobre el que el
Estado ejerza soberania” (ver anexo 4, Art. 3), de acuerdo a su propia legislacion. En
este caso, son los limites geogréficos del territorio de la Parte Contratante la que se
integra para conformar la Zona Libre de Armas Nucleares. (Ver también el Articulo 4

(") Cabe recordar que ia COPREDAL en el Acta Final de su Cuarta Reunién (Ver COPREDAL infra) hizo

,yna aclaracion relativa a la ausencia del témmino "ransporte” en el Articulo 1 del Tratado.

(") Como ya se indicé en la parte de esta tesis correspondiente a COPREDAL, éste Articulo fue
resultado de largas deliberaciones en Ja Comislén Preparatoria y constituye una novedad en cuanto a
la préctica internacional respecto a la entrada en vigor de los Tratados,
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del mismo anexo que amplia los limites geograficos al ser firmado el Tratado por todos

los Estados de la Zona).

ARTICULO 4
ZONA DE APLICACION

Una de las particularidades mas notables del Tratado es la de establecer, una vez que
todos los Estados de la Zona Libre de Armas Nucleares de América Latina y del Caribe
hayan ratificado el mismo con Dispenéa de los requisitos del Articulo 28, que la Zona
de Aplicacion se extienda mas alla de los limites geogréficos de los territorios de los
Estados (ver anexo 4, Art. 4, parrafo 2). '

Dentro de los limites se exceptda la parte del territoric continental y las aguas
territoriales de los EUA excepto aquelios terrilorios dentro de la Zona de Aplicacion que
estan de jure 0 de facto bajo su jurisdiccién.

ARTICULO 5
DEFINICION DE LAS ARMAS NUCLEARES

“... se entiende por "arma nuclear” todo artefacto que sea susceptible de liberar energia
nuclear en forma no controlada y que tenga un conjunto de caracleristicas propias del
empleo con fines bélicos." (ver anexoc 4, Art. 5). Esta es la primera definicién sabre
"Arma Nuclear" que las grandes potencias aceptaron como valida aungue ya habia
sido aceptada en convenios bilaterales. También en él se hace exclusion del
instrumento que sea utilizado para el transporte ¢ la propulsién del arma Unicamente si
éste es separable del artafacto.

Sobre el particular, el Gobierno de Jamaica hizo una consulta el 11 de febrero de 1971
a la Secretaria General del OPANAL de que "...si el Tratado de Tlatelolco prohibe o
impide todos los usos de la energia nuclear (incluyendo submarinos militares que usan

reactores de propulsion y usos militares no explosivos} o bien, si este Tratado, como el
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Tratado de No Proliferacién, prohibe sclamente las pruebas, fabricacién, etc., de armas

nucleares y artefactos nucleares explosivos” 58

El Secretario General en tumo, Embajador Leopoldo Benites Vinueza, del Ecuador,
quien por otra parte fue uno de los redactores def Tratado, contesté que “abriga dudas
acerca de si puede dar opiniones en la forma de consejo que se le solicita, pero cree
su deber dar una respuesta, atn si s6lo reflejara opiniones y andlisis personales y sin
que ese andlisis signifique una interpretacién del Tratado que, a su juicio, solo esta
facultada a hacer la Conferencia General, conforme al Articulo 8, inciso 2 (a) de! propio

Tratado...”, y agregd:

“E| Articulo 1 del Tratado establece en su inciso primere dos ordenes de hechos. El
uno, que pudiera llamarse positivo, establece que las Partes Contratantes se
comprometen a utilizar exclusivamente con fines pacificos el material y las
instalaciones nucleares sometidos a su jurisdiccion lo que mutatis mudandis significa
que no estd permitida la utilizacién con fines militares de tales materiales e .
instalaciones, sin especificar que la prohibicién se refiere tnicamente a la explosion en
si misma...El segundo orden de hechos, que pudiera llamarse negativo, es que dicho
Articulo compromete a los Estados Partes a prohibir @ impedir en sus respectivos
territorios no sélo el ensayo y uso de toda arma nuclear, lo que implicaria
necesariamente la explosién, sino también la fabricacién, produccién o adquisicion por
cualquier medio, asi como el recibo, almacenamiento, instalacién, emplazamiento 0
cualquier otra forma de posesion de armas nucleares, sea por si misma o por mandato
de terceros...Este Articulo define el arma nuclear 'como todo artefacto que sea
susceptible de liberar energia nuclear en forma no controlada' y debe entenderse que
la energia liberada, sin control, generalmente equivale a una explositn. Ademas el
mismo Articulo menciona que ésta tenga un conjunto de caracteristicas propias del
empleo con fines bélicos, lo que excluye de la prohibicién, a las explosiones de

dispositivos nucleares con fines pacificos, que se realicen de acuerdo con el Articulo

58DOCUMENTOS Oficiales del OPANAL, Nota F36/2/2C del 11 de febrero de 1971,



93
18 del propio Tratado...En cuanto ai instrumento que pueda utilizarse para el transporte

0 la propulsion de! artefacto nuclear, el propic Ardiculo menciona que no queda
comprendido en esla definicién, si es separable de! artefacto y no parte indivisible del

mismo”.59

Otro Secretario General, el jurista uruguayo internacionalmente reconocido, Embajador
Hector Gross Espiell manifesté al mismo respecto: “A titulo estrictamente personal,
creo que una actividad de ésta indole no viclaria abiertamente los Articulos 1 y 5 de!
Tratado, aunque por su proyeccién militar podria estar en contradiccién con los
objetivos que el Tratado afirma. Si fuera un Estado que hubiera celebrado Acuerdos de
Salvaguardias segun el Articula 13, as paosible que esta actividad militar entrara dentro
del régimen de ese acuerdo y de los controles correspondientes. Es esta también una

cuestidén abierta, que, en su momento, debera ser objeto de una decision e-xpﬁe;sa".60

ARTICULO 6
REUNION DE SIGNATARIOS

Especifica que a peticion de cualquiera de los Estados Partes o por decision del
Organismo que se establece en el Articulo 7 se podra convocar a una Reunidn de
todos los Signatarios para considerar en comun cuestiones que puedan afectar a la
esencia de este instrumento y que podria efectuarse una modificacion. Esta disposicién
facilitd como se vera mas adelante las enmiendas al Tratado que han permitido su

perfeccionamiento.

S9pOCUMENTO Oficial del OPANAL, Nota S-861 de! 23 de febrero de 1971 OPANAL/36.
60GROSS, Espiell Héctor, En tomo al Tratado de Tlatelolco y la Proscripei6n de las Ammas Nucleares en

la América Latina. Op.cit p.33.
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ARTICULO 7
ORGANIZACION

Se establece un Organismo Internacionial denominado "Organismo para la Proscripcion
de las Armas Nucleares en la América Latina" (OPANAL) (a lo largo del texto del
Tratado se le designara Gnicamente con el nombre de "el Organismo”), el cual se
encargarid de asegurar el cumplimiento de las obligaciones de lo acordado en el
Tratado, de que las decisiones del Organismo afectarén Cnicamente a las Partes
Contratantes y ademas establece como parte fundamental el primer Sistema de Control
que los Estados Nucleares aceptaron.

"El Organismo celebrara consultas periédicas o extraordinarias” (ver anexo 4, At. 7,
parrafo 2) y las Partes Contratantes se comprometen a prestar una “pronta
colaboracion de conformidad con las disposiciones del presente Tratado y de los
Acuerdos que concluyan con el Organismo” (ver anexo 4, Art. 7, parrafo 3) y por dltimo
la sede del Organismo es la Ciudad de México. (Ver supra la parte comrespondiente a
OPANAL en ésta tesis)

ARTICULO 8
ORGANOQS

Los Organos principales que conforman al Organismo son una Conferencia General,
un Consejo y una Secretaria, y se podran crear tantos Organos subsidiarios como sean
necesarios, autorizados por la Conferencia General. (Al respecto ver supra la parte

correspondiente a OPANAL).

ARTICULO 9
LA CONFERENCIA GENERAL

Es el Organo supremo de! Organismo estard integrado por todas las Partes
Contratantes, sus Reuniones Ordinarias se realizaran cada dos afios, sin embargo,
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puede haber Reuniones Extraordinarias "cada vez que asi esté previsto en el presente

Tratado o que las circunstancias lo aconsejen a juicio de! Consejo" (ver anexo 4, Art. 9,
parrafo 1).

En dicho Articulo se fijan las competencias de la Conferencia General. En el aspecto
general se incluyen la consideracion y resolucién de ‘cualquier asunto o cuestiones'
comprendidas en el Tratado y las referidas a 'los poderes y funciones de cualquier
Organo’ previsto en el mismo (ver anexo 4, Art. 9, parrafo 2, inciso a). En los demas
incisos se establecen los procedimientos del Sistema de Contro!, el procedimiento para
elegir a los miembros de! Consejo y at Secretario General y remover & éste en caso
necesario para el buen funcionamiento del Organismo, recibir y considerar los Informes
bienales o Especiales de ambos Organos, promover y considerar estudios especiales
para la mejor realizacién de los propésitos del Tratado, y autorizar y concretar

acuerdos con gobiemos y organismos intemacionales.

Otra de las funciones de la Conferencia General es aprobar el Presupuesto dal
Organismo y fijar la Escala de las Cuotas financieras que los Estados Miembros
deberan cubrir (ver anexo 4, Art. 8, parrafo 3). Asimismo elegird sus propias
autoridades para cada Reunidn y "podra establecer los Organos subsidiarios que
estime nacesarios para el desempefio de sus funciones" (ver anexo 4, Art. 9, parrafo
4). En relacién a decisiones y votacion, se sefiala que, ..."Para adoptar decisiones en |a
Conferencia General, cada miembro del Organismo tiene un voto, y las cuestiones
somelidas a debate y resolucidn seran tomadas por mayoria de dos tercigs de votos
presentes y votantes o por mayoria simple, segin la indole de tos asuntos”®' (ver
anexo 4, Art. 9, parrafo 5).

La Conferencia General considerd importante y necesario adoptar un Reglamento que
desde luego amplia toda la serie de procedimientos que se requieren para aprobar una

Resolucion,

61 OPANAL. E} Tratado de Tiatelolco 1967-1987 ...Op.cit., p. 34.
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ARTICULO 10

EL CONSEJO

El Tratado prevé como Organo ejecu'tivo un Consejo, compuesto por 5 Miembros, los
cuales seran elegidos por la Conferencia General "...de entre las Partes Contratantes,
teniendo debidamente en cuenta la representacién geogréfica equitativa™ (ver anexo 4,
Art. 10, parrafo 1). Asimismo se establece que los Miembros del Consejo, excepto en el
Primer Pericdo de Sesiones deberan ser elegidos por un Perfodo de 4 afios y cada uno
de ellos tendra un Representante.

Ademéds de las atribuciones que le confiere el Tratado y la Conferencia General, "...el
Consejo, a través del Secretario General velara por el buen funcionamiento del
Sistema de Control.” (ver anexo 4, Art. 10, parrafo 5). Este Organo se reunira en forma
permanente y continua segin lo requiera el Secretario General o la Conferencia,
elegird sus autoridades para cada Sesion, adoptaré su propio Reglamento y tomara
sus decisiones por mayoria simple de sus Miembros presentes y votantes, asi mismo
podra convocar en cualquier momento la Reunién de una Conferencia Extraordinaria si

asl lo considera conveniente.

ARTICULO 11
LA SECRETARIA

La Secretaria estd dirigida por un Secretario General, el cual sera el mas alto
funcionario administrativo del Organismo, contard con el personal que éste requiera.
Durard en su cargo un periodo de 4 afios, pero puede ser reelecto por un periodo Unico
adicional, no puede ser nacional del pais Sede del Organisme (México). En caso de
falta absoluta del Secretario General, la Conferencia Generat procederd a una nueva
sleccion por el resto del periodo. Ei personal de la Secretaria serd nombrado por el
Secretario General, de acuerdo con las directivas de la Conferencia General. Ademas

de las atribuciones conferidas, en relacién con lo establecido en el parrafo 5 del
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Articulc 10 en lo tocante a las atribuciones del Consejo, el Secretario General también

‘velard' “..por el buen funcionamiento del Sistema de Control establecido en el
presente Tratado”. (ver anexo 4, Art. 11, parrafo 3). Actuaré como Secretario General
en todas las Sesiones de la Conferencia General y del Consejo y rendird a ambos
Organos Informes Anuales o Especiales, y establecerd métodos de distribucion de la
informacién que el Organo reciba. Asimismo, "...no solicitard ni recibird instrucciones
de ningun gobierno ni de ninguna auteridad ajena al Organismo" (ver anexo 4, Art. 11,
parrafo 6). y las Partes Contratantes se comprometen a respetar el carécter
internacional de las funciones desempefiadas por el Secretario General y el perscnal a
su mando, y no trataran de influir sobre ellos.

ARTICULO 12
SISTEMA DE CONTROL

El Sistema de Controi establecido por el Tratado de Tlateiolco es el primero que a nivel
internacional fue aceptado por las potencias nucleares con respecto al desarme.
Conjunta la accion de dos organismos;, el OPANAL y el OIEA que teniendo
caracteristicas diferentes se unen en la consecucidn de! mismo objetivo, crear un
sistema de verificacion y control internacional aitamente confiable. Las normas del

Tratado que se refieren a este Sistema son:

a) El Articulo 12 que lo establece y cuyo régimen se regula por los Articulos 12 a 21.
"El fin del Sistema esté determinado por el parrafo 2 de! Articulo 12, que constituye,
asi, una norma de fundamental importancia para comprender el sentido y la

interpretacion del Articulo 1 del Tratado", 62

Los objetivos que se persiguen con la creacidn de un Sistema de Control estaran
destinados a verificar especialmente que los "...artefactos, servicios o instalaciones

destinados a usos pacificos de la energia nuclear no sean utilizados en el ensayo y

62 gROS, Espiell Héctor. En Tomo i Tratado de Tiatelolco, Op.cit.p33.
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t?aabricacién de armas nucleares.” {ver anexo 4, Art. 12, parrafo 2, inciso a) y que en el
territorio de fas Partes Contratantes nd se realicen actividades prohibidas. Como es
facil de observar constituye el corazér'1 del Sistema de Tlatelolco. “A la Conferencia
General se lo atribuye la competencia de establecer los procedimientos del Sistema
(Articulo 9, numeral 2) y al Consejo, a través del Secretario General, la de velar por su

- - I - - . -
buen funcionamiento, de acuerdo con las disposiciones del Tratado y las decisiones

adoptadas por la Conferencia General" 63

ARTICULO 13
SALVAGUARDIAS DEL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA
(CLEA)

Este Articulo obliga a las Partes Contratantes, desarollen o no actividades nucleares
en el momento de su negociacién o al concluirlas, a celebrar acuerdos de
salvaguardias (ver infra) con el OlEA. Establece un plazo para ello pero el vencimiento

de! mismo no hace prescribir la obligacién de negociarlos y concluirlos.

El Consejo del OPANAL en su Resolucién del 18 de enero de 1973 y la Conferencia
General a través de multiples resoluciones ha instado a los Estados Partes que no o .
han hecho a acelerar sus negociaciones encaminadas a la concertacién de dichos
acuerdos y han sugerido que utilicen los servicios del Secretario General, sobre todo a
los Estados que no cuentan con un Representante Permanente en la sede del OIEA Y
han pedido al Secretario General que con este fin proparcione a los Gobisrnos que lo
requieran, las informaciones, documentacion y aclaraciones que resulten conveniantes
para facilitar la mds rapida conclusién de dichos acuerdos. El Secrstario General
informa, en cada sesién ordinaria del Consejo, el estado del cumplimiento de este

Articulo y a la Conferencia General en cada Periodo Ordinario de Sesiones.

63igem. p.33 y 34.
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Para comprender mejor el alcance de las obligaciones que este Articulo impone a las

Partes Contratantes creo necesario hacer un amplio pero concreto bosqusjo de la

naturaleza, categoria y caracteristicas de este novedoso Sistema.

El Sistema de Salvaguardias del OIEA fue concebido como "...un plan de verificacion
con fuerza legal para todas las transacciones nucleares relacionadas con el QIEA, que
aplicaria cuando un Estado recibiera asistencia del OIEA o por su conducto, en virtud

de un proyecto del Organismo, las actividades nucleares en que no participare el OIEA

se someterian a las salvaguardias solamente sobre bases voluntarias y selectivas".84

E! desarrollo del régimen de no proliferacion en el decenio de 1970 modificsd la
naturaleza y el alcance del sislema. En virtud del Tratado de Tlatelolco abierto a la
firma en febrero 14 de 1967, cada Parte se compromete a utilizar exclusivamente con
fines pacificos los materiales y las instalaciones nucleares que se encuentren bajo su
jurisdiccion asi como a asumir distintas obligaciones para prohibir las armas nucleares
asumiendo igualmente ia obligacién de celebrar acuerdos bilaterales o multilaterales

para la aplicacioén de salvaguardias a sus actividades nucleares.

Tanto el Tratado de Tlatelolco en 1967 como el Tratado sobre la No Proliferacion de
Armas Nucleares, en 1968 estipulan que cada Estado no poseedor de armas nucleares
Parte en dichos Tratados contrae la obligacidén fundamental de no fabricar, controlar,
adquirir 0 recibir armas nucleares ni otros dispositivos nucleares y consiente en aceptar
las salvaguardias negociadas y concertadas con el OIEA cuyc objetivo es la
verificacién del cumplimiento por e! Estado de su obligacidon contraia en virtud del
Tratado de impedir la desviacién de los usos de la energia nuclear hacia fines
relacionados con armas nucleares y otfros dispositivos explosivos nucleares.
Compromisos similares se hicieron respacto a los Tratados de Rarotonga, Sud Este

64E| BARADEI, Mohamed, Nwogugu, Edwin y Rames, John. E| derecho intemacional y 1a enemia
nuclear. Panorama del marco juridico. Boletin det OIEA 3/1985. p.22.
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Asidtico y Pelindaba.

Se puede decir que "...las salvagu;ardias son medios técnicos de verificacion del
cumplimiento de las obligaciones juridicas relacionadas con los usos de la energia
nuclear con fines pacificos. Sus cbjetivos son politicos, es decir, garantizar a la
comunidad internacional el carécter pacifico de la actividad nuclear salvaguardada y
disuadir la desviacién o el uso incorrecto de materiales o instalaciones salvaguardadas

mediante el riesgo de pronta deteccion” 85

"La verdadera aplicacién de las salvaguardias requiere de un acuerdo contractual entre
ol DIEA y el Estado en que funcionard el sistema, débase o no su aplicacién a un
acuerdo voluntario del Estado o al cumplimiento de una obligacion juridica con arreglo

a un acuerdo bilateral o multilateral”.66
L 0s elementos basicos del sistema son;

1.-La aplicacién de las salvaguardias se basa fundamentalmente pero no
exclusivaments, en la informacién suministrada por el Estado respecto a la existencia
de materiales o equipo nucleares que deben someterse a dichas salvaguardias. A fin
de obtener informacién adicional el Organismo Internacional de Energia Atomica tiene
derecho a realizar inspecciones especiales para garantizar que todos los materiales
nucleares estan realmente salvaguardados y a tener acceso a las instalaciones para

prevenir posibles actividades no declaradas.

2.-Las salvaguardias no pueden impedir por si mismas que un Estado viole sus
obligaciones. Este Sistema esta diseiiade como un mecanismo de alerta rapida para

poner en marcha [os mecanismos necesarios encaminados a la adopcién de medidas

651dem. p.22
661gem. p.22
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concretas en caso de violacion.

3.- Por medio de las salvaguardias no es posible evaluar las intenciones futuras de los

Estados. Hasta la fecha el OIEA ha concertado cuatro categorias de acuerdos de
salvaguardias:

j) Los acuerdos con los Estados no poseedores de armas nucleares que han contraido
un compromiso de no proliferacion. Como ejemplo estan los concertados con ios
Estados Partes del Tratado de Tlatelolco, del Tralado sobre la No Proliferacion, de!
Tratado de Rarotonga, del Tratado del Sud Este Asiatico, del Tratado de Pelindaba y el
Acuerdo Brasilefio - Argentino para el uso Exclusivamente Pacifico de la Energia
Nuclear, este ultimo consiste en un Acuerdo Cuatripartita de caracter suf generis antre
estos dos paises, el OIEA y la Agencia Brasilefio - Argentina de Contabilidad y Control
de Materiales Nucleares (ABACC). Los otros acuerdos mencicnados se basan en
directrices {INFCIRC/153) aprobadas para este fin por !a Junta de Gobernadores del
OIEA. Conforme a estos acuerdos el OIEA procede al cese de las salvaguardias
cuando determina que el material ya no puede utilizarse para ninguna actividad
nuclear, o es practicamente irrecuperable o cuando el material salvaguardado se
transfiere fuera del Estado hacia otra jurisdiccion.

Conforme al Tratade de Rarotonga y el Acuerdo Cuatripartita las Partes no pueden
suministrar maleriales © equipe nucleares que requieran !a aplicacidn de
salvaguardias, a ningun Estado. Las Partes en el TNP contraen una obligacién similar
pero sblo en relacién con ios suministros a Estados no poseedores de armas
nucleares, respecto a los Estados poseedores de armas nucleares no se requiere
aplicacién de salvaguardias. Finalmente segun e! Tratado de Tlatelolco, las Partas no
contraen ninguna obligacion de exigir a otros Estados no Partes la aplicacion de las

salvaguardias a los suministros de materiales y equipo nucleares.

ii) Los acuerdos con Estados no poseadores de armas nucleares que no han asumido
un compromiso obligatorio de no proliferacion. Los acuerdos de esta categoria abarcan
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solamente instalaciones y materiales especificados y su aplicacién no se extiende a la

totalidad de las actividades nucIear;es del Estadc. Se basan en las directrices
(INFCIRC/66/Rev2) y sus versiones anteriores aprobadas por la Junta de
Gobernadores del OIEA.

iii} Los suscritos con Estados poseedores de armas nucleares. Estos acuerdos no
estan destinados a verificar la no proliferacién sino a ampliar la experiencia del OIEA
en materia de salvaguardias, conforme a estos acuerdos, las instalaciones o los
materiales nucleares de instalaciones notificados al OIEA por el Estado interesado se
ofrecen para ser sometidas a salvaguardias. La duracion de estos acuerdos es
ilimitada aunque se estipula el derecho a su terminacién tras notificarlo con seis meses

de antelacion.

iiii) Los contraidos con Estados no poseedores de armas nucleares gue no han hecho
un compromiso previo de no proliferacién pero que estan dispuestos a hacerio como
Parte del acuerdo de salvaguardias. Para esta categoria no hay directrices. El
compromiso basico en virtud de este acuerdo es no utilizar ningln material ni
instalacién nuclear para la fabricacién de ningin dispositivo explosivo nuclear con fines
militares, estos pueden utilizarse para cualquier aclividad nuclear que justifique su

aplicacién.

Las caracteristicas basicas de todos los acuerdos son tres: contabilidad, contencidn y

vigilancia e inspeccion sobre el terreno.

"| a contabilidad determina las cantidades de materiaies nucleares existentes dentro de
zonas definidas y los cambios que tienen lugar de esas cantidades dentro de periodos
de tiempos definidos. Las medidas de contencion y vigilancia estan concebidas para
aprovechar las barreras fisicas con muros, contenedoras, tangues o tuberias, a fin de
restringir o controlar el movimiento de los materiales nucleares o el acceso a ellos.
Estas medidas contribuyen a reducir la probabilidad de que ocurran movimientos no

detectados de materiales o equipos nucleares”.
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“La vigilancia se utiliza para detectar los movimientos no declarados de materiales
nucleares, la manipulacién indebida de los contenedores, la presentacién de
informacion falsa o la interferencia con los dispositivos de salvaguardias”.

"El objetivo de la inspeccidén sobre terreno es verificar la informacion del OIEA.

Generalmente, la intensidad y la frecuencia de las inspecciones se especifican en el

acuerdo de salvaguardias y varian segun el tipo de instatacion inspe.-ccionada“.fi7

ARTICULO 14
INFORMES DE LAS PARTES

Las Partes Contratantes deben informar semestralmente que ninguna actividad
prehibida por el Tratade ha tenido lugar en sus territorios (ver anexo 4, art. 14 parrafo 1)
y enviar al Organismo copia de cualquier informe que envien al OIEA en relacién con
las materias de! Tratado y con la aplicacion del Sistema de Salvaguardias {ver anexo 4,
art.14 pérrafo 2). E! Secretaric General informa regularmente al Consejo del
cumplimiento de esta obligacion y a a Conferencia General en cada Periode Ordinario

de Sesiones.

ARTICULOS 15y 16
INFORMES ESPECIALES A SOLICITUD DEL SECRETARIO GENERAL,
INSPECCIONES ESPECIALES

Estos Articulos establecen el régimen de los Informes Especiales que el Secretario
Genera! puede solicitar con autorizacion del Consejo, referentes a cualguier hecho ¢
circunstancia relacionados con el cumplimiento del Tratade y el régimen de
inspecciones especiales cuando lo solicite una Parte que sospecha que se ha

67\dem. p..24.
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realizado, o esta en vias de realizacié:n alguna actividad prohibida por el Tratado, en el

territorio de otra Parte o en otro sitio por mandato de ésta.

Segun el parrafo 3 del Articulo 16, la Conferencia General determinara los
procedimientos a que se sujetaran la organizacion y ejecucion de las inspecciones
especiales, pero la Conferencia aGn no ha establecido el régimen de estos

procedimientos.

La Conferencia General, a propuesta de los Estados Signatarios y en conformidad con
los Articulos 6 y 29 del Tratado, ha aprobado una serie de Enmiendas al Tratado
relativas al Sistema de Control que estan actualmente en su proceso de fima y
ratificacion y a las que me referiré y analizaré mas adelante. Los Articulos 15 (Informes
Especiales a solicitud del Secretario General), 16 (Inspecciones Especiales), 19
(Relaciones con otros organismos intemacionales), 20 (Medidas en caso de violacién
del Tratado) y 25 (Firma) serdn analizados en el siguiente Capitulo, debido a las
modificaciones que han sufrido desde 1967 a la fecha, sin embargo, pueden ser
apreciados en su forma original en el anexo 4 que se encuentra al final del presente

trabajo.

ARTICULO 17
USO PACIFICO DE LA ENERGIA NUCLEAR

“Este articulo especifica que ninguna de sus disposiciones menoscabara los derechos
de las Partes Contratantes para usar, en conformidad con él, la energia nuclear con

fines pacificos, de modo particular en su desarrollo econémico y progreso social".68

El Organismo siempre ha tomado en cuenta la importancia de la utilizacién pacifica de
la energia nuclear y desde el inicio de sus labores fue objeto de comentarios tantc en

68GROSS, Espiell Héctor, En tomo a! Tratado de Tlatelolco ¥ la Proscripeion de las Anmas Nucleares en
la América Latina Op.cit. p.44.
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el primer Informe del Secretario General (Doc.CG/45, parrafos 73-77) como en la

Rasolucidn de la Conferencia General 38(H).

Por esta Resolucién se formo un Fondo Especial integrado por contribuciones
voluntarias de los Estados Miembros para financiar programas dirigidos al estudio del
progreso de la ulilizacion pacifica de la energia atémica y de la aplicacion del Sistema
de Salvaguardias.

En todas las Conferencias Generales se han aprobado resoluciones subsecuentes
encaminadas a este fin, pero vale la pena destacar la 5 (lI-E) que declara la firme
decision de los Estados Partes de impulsar la utilizacion pacifica de la energia nuclear
y su voluntad de que el OPANAL sea el instrumento encargado de la planeacién
regional de dicha utilizacién y que uniendo a las competencias que pdsee en materia
de desarme, tenga las funciones y atribuciones requeridas para transformarse en el
Organisme Internacional que a nivel regional, planifique, sistematice, ordene y coordine
los esfuerzos latinoamericanos en ésta area. Con el ingreso de Argentina y Brasil al
Tratado estos paises sostienen que tal situacidn sélo puede ser posible enmendando el
Tratado para otorgarle estas caracteristicas, debido a ello la XIV Conferencia General
del QPANAL encomendd al Consejo la conformacion de un Grupo de Trabajo Ad Hoc
para gue estudiara y recomendara 1o conducante a fin de fortalecer al OPANAL y que
éste pueda funcionar en marcos mas amplios pero autorizados por el propio Tratado.

ARTICULO 18
EXPLOSIONES CON FINES PACIFICOS

Permite a las Partes Contratantes efectuar explosiones de dispositivos con fines
pacificos, inclusive los que presupongan artefactos similares a los empleados en el
armamento nuclear, o prestar su colaboracién a terceros para los mismos fines, con la
condicién de que se compruebe que tales explosiones no infringen las disposiciones de

este mismo Articulo y los demas del Tratado, en especial los Articulos 1y 5.
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Las Partes Contratantes que deseen llévar a cabo las explosiones deberan notificar al

OPANAL y.al QOIEA. Tendran derecho para observar todes los preparativos, e incluso la
explosién del dispositivo, el Secretario General, el personal técnico designado por el
Consejo y los representantes del Organismo Intemnacional de Energia Atémica.
Asimismo tendran derecho irestricto a loda area vecina del sitio de la explosidn, esto
con el fin de asegurar que el dispositivo, 1o mismo que los procedimientos seguidos en
la explosion, se apeguen a la propia informacién que debieron haber presentado.

Vale la pena observar que la tendencia actual de |la Comunidad Intemacional es la de
prohibir todos los ensayos nucleares y que ya se negocié un Tratado para dicha
prohibicién total. En cuanto éste entre en vigor, este Articulo 18 se convertira en letra
muerta una vez que los Estados Partes del Tratado de Tlatelolco haya ratificado aquél.

ARTICULO 19
RELACIONES CON OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Se podran concertar con el OIEA los acuerdos que la Conferencia General autorice y
que considere apropiados para el buen funcionamiento del Sistema de Control de este
Tratado. Asimismo, podra tener relacion con cualquier organizacidén u organismo
internacional, sobre todo con los que en un futuro se creen para “supervisar el desarme
o las medidas de control de armamentos en cualquier parte del mundo®.(ver anexo 4,
art.19 pamafo 2). Las Partes Contratantes pueden solicitar asesoramiento a la
Comisién Interamericana de Energia Nuclear en cuestiones técnicas relacionadas con
la aplicacion del Tratado.

ARTICULO 20
MEDIDAS EN CASO DE VIOLACION AL TRATADO

Por este articulo la Conferencia General tiene la autoridad de tomar conocimiento de
aquellos casos en que a su juicio, cualquiera de las Partes no cumpla con sus

obligaciones "derivadas del Tratado y llamar la atencion de las Partes haciéndoles las
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recomendaciones que juzgue adecuadas" (ver anexo 4, art.20 pérrafo 1). Cuando este

incumplimiento sea una violacion al Tratado y no sea una mera infraccion a una norma
cualquiera del texto, es decir, cuando no se cumple con una obligacién calificada como
objetivo del mismo Tratado, especificada en el Articulo 1 y se ponga en peligro la paz y
la seguridad. "La Conferencia General informara sobre ello simultaneamente a!
Consejo de Seguridad y a la Asamblea General de las Naciones Unidas,...asi como al
Consejo de la Organizacion de los Estados Americancs...asimismo al QOrganismo
Internacional de Energia Atémica“(ver anexo 4, art.20 péarrafo 2).

La Conferencia General del OPANAL tiene la competencia tanto en un Periodo
Ordinario de Sesiones como en un Periodo Extraordinario de Sesiones para considerar
todos aquellos casos con que, a su juicio, cualquiera de las Partes Contratantes no
esté cumpliendo con las obligaciones derivadas del Tratado.

ARTICULO 21
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS

Las disposiciones que se establecen en este Tratado no contravienen los intereses, ni
menoscaban los derechos y obligaciones de las Partes, con refacién a la Carla de las
Naciones Unidas, ni a las estipulaciones de la Organizacién de Estados Americanos,

ARTICULO 22
PRERROGATIVAS E INMUNIDADES

Este Articulo esta directamente relacionado con el reconocimiento de la personalidad
juridica del Organismo y su capacidad procesal para intervenir en toda accidn judicial o
administrativa en defensa de sus intereses; en cuanto a su patrimonio, de! goce de
inmunidad de todo procedimiento judicial y de que no son aplicables al mismo tas
ordenanzas fiscales, reglamentos o moratorias de indole financiera, pudiendo mantener
en cuentas bancarias, fondos o divisas corrientes de cualquier clase, gozando de
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libertad para transferencias o conversiones; en cuanto a sus bienes, la exencién de
toda contribucion directa, derechos de aduana y prohibiciones y restricciones respacto
a los articulos de importacion y :exportacién para uso oficial, respecto a las
comunicaciones, su derecho al uso de claves, uso de valijas oficiales y goce de ias
inmunidades correspondientes a las misiones diplomaticas, y, finalmente, a las
prerrogativas e inmunidades para su personal que se asimilan a aqueélias que gozan

los agentes diplomaticos.

ARTICULO 23
NOTIFICACION DE OTROS ACUERDOS

Este Articulo perteneciente al Sistema de Control obliga a las Partes Contratantes a
notificar a la Secretaria General, para su registro y comunicaciéon de todo acuerdo
internacional que realice cualquiera de las Partes Contratantes sobre las materias a
que se refiere el Tratado. Esta disposicion permite al Organismo "...tener una vision
general de la politica de los Estados Miembros respecto a la interdiccién de actividades
nucleares prohibidas y de la utilizacion pacifica de la energia atdmica. A nuestro juicio,
es esta comprensin de la finalidad que busca e! Articulo 23, la que permite una

adecuada interpretacién de la norma" 69 El Secretarioc General informa en cada
reunién ordinaria del Consejo sobre el cumplimiento de esta disposicion y a la
Conferencia General en cada Periodo Ordinario de Sesiones. En cuanto entre en vigor
el Tratado para una Parte Contratante, todo acuerdo intemacional que concierte dicha
Parte o cualquiera de sus Entidades Publicas por encargo y representacion de ella en
materia de cooperacion nuclear "...serd notificado inmediatamente a la Secretaria para

que ésta lo registre y notifique a las demas Partes Contratantes” (ver anexo 4, Art. 23).

69dem. p.37.
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ARTICULO 24

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Se estipula que la Corte Internacionial de Justicia es el foro competente para conocer
de cualquier cuestidn o controversia que no haya sido solucionada por medios
pacificos, siempre y cuando exista consentimiento de las partes en Ia controversia.

ARTICULO 25
FIRMA

El Tratado queda abierto por tiempo indefinido a la firma de los Estados que puedan
ser Signatarios, esto es, "...los Estados soberanos del hemisferio occidental situados
totalmente al sur del paralelo 35° latitud norte; y, salvo o dispuasto en e! parrafo 2 de
este Articule, los que vengan a serlo, cuando sean admitidos por la Conferencia
General”. (ver anexo 4, Art. 25).

ARTICULO 26
RATIFICACION Y DEPGSITO

Se establece que este Tratado estard sujeto a la ratificacidn de los Estados
Signatarios, bajo los procedimientos constitucionales que cada Estado requiera.

El Gobiernc de México (Estados Unidos Mexicanos), es el Gobiemo Depasitario del
Tratado, y a &l tendran que entregarsele los instrumentos de ratificacion. A su vez el
Gobierno Depositario debera enviar "... copias certificadas de! presente Tratado a los
Gobiernos de los Estados Signatarios y les notificara el depdsito de cada instrumento
de ratificacién” {ver anexo 4, Art. 26).
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ARTICULO 27 i

RESERVAS

Se manifiesta, tajantemente, que éste Tratado no podra ser objeta de reservas.

ARTICULO 28
ENTRADA EN VIGOR

Establece las condiciones para la entrada en vigor del mismo que, en forma resumida

son:
Ratificacion de todos los Estados que pertenezcan a la Zona de Aplicacion;

Firma y ratificacién del Protocolo Adicional | de todos los Estados que tengan de jure 0
de facto responsabilidad internacional sobre territorios situados en [a Zona de
Aplicacion;

Firma y ratificacién del Protocolo Adicional i por todas las potencias que posean armas
nucleares, y de conclusion de acuerdos de salvaguardias con el OIEA por parte de
todos los Estados Miembros.

Conclusién por todos los Estados de Acuerdos de Salvaguardias con el OIEA segun lo

dispuesto en el Articulo 13.

Sin embargo, tomando en consideracion la facultad imprescriptible de todo Estado
Signataric de dispensar en todo o en parte los requisitos anteriormente referidos
mediante una declaracién que figure como anexo al instrumento de ratificacion, el
Tratado entrard inmediatamente en vigor individualmente para el Estado que la

formule. (ver anexo 4, art. 28 parrafo 2)
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El Tratado entra en vigor cuando 11 Estados de la Zona de Aplicacion firmen, ratifiquen

y presenten la dispensa correspondiente.

Conforme al Articulo 4 de! Tratado la Zona de Aplicacién es la suma de los territorios
para los cuales el instrumento esta en vigor, sin embargo, al estar integrada toda la
Zona con la Firma y Ratificacién de todos los Estados Miembros de ella, la Zona de
Aplicacién se ampliara en las dimensiones establecidas por el pamafo 2 del
mencionado Articulo 4.

Conforme al parrafo 4 del Articulo 28, al surgir una nueva potencia poseedora de
armas nucleares después de la entrada en vigar para todos los Estados de fa Zona de
Aplicacidn, la ejecucidn del Tratado serd suspendida para aquellos Estados que no
presentaron la declaracion de dispensa referida en el parrafo 2 del Articulo 28, hasta
que la nueva potencia ratifique el Protocolo Adicional Il o que los Estados del area
presenten su declaracion de dispensa de los requisitos enumerados en el parrafo 1 del
citado Articulo 28. {ver anexo 4, art. 28 pérrafo 4)

ARTICULO 29
REFORMA

Prevé el régimen a seguir para introducir reformas al Tratado. Cualquier Parte
Contratante procediendo en forma individual podra proponer las reformas que estime
apropiadas entregandc su proyecto al Consejo por intermedio del Secretario General
del Qrgano. Este transmitird la propuesta a los demas Estados Partes con el fin de
convocar a una Reunidn de Signatarios para su consideracién. "La aprobacién
requerird la mayoria de dos tercies de las Partes Contratantes presentes y votantes”
{ver anexo 4, Art. 29, parrafo 1).

Para la entrada en vigor de dichas reformas se debera seguir el proceso establecido en
el Articulo 28, es decir, debera ser firmada y ratificada, en su caso, por cada Parte.
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El Estado de Firmas y Ratificaciones del Tratado de Tlatelolco y de sus Enmiendas

aparecen en aste trabajo como anexo 52.

ARTICULO 30
VIGENCIA Y DENUNCIA

La vigencia del Tratado es permanente y regird por tiempo indefinido *...pero podra ser
denunciado por cualquiera de las Partes mediante notificacion entregada al Secretario
General del Organismo” {ver anexo 4, Art. 30, pamafo 1), si a juicio del Estado
denunciante han ocurmido circunstancias relacionadas con el Tratado 0 sus Protocolos
que afecten sus intereses supremos o ala paz y la seguridad de una o mas Partes
Cantratantes.

Si tal denuncia s presentada el Secretario General debera comunicarla
inmediatamente a los Estados Partes, al Secretario General del OEA, al de las
Naciones Unidas para que a su vez lo comunique al Consejo de Seguridad y a la
Asamblea General de las Naciones Unidas. (ver anexo 4, art. 30 parrafo 2) “Es decir,
que aunque existe la posibilidad de denuncia ésta no puede ser inmotivada o fundada

en razones que sean distintas de las que taxativa y precisamente determina el Articulo

3070

*Por un articulo transitorio, el Tratado prevé la posibilidad de denuncia de la
declaracién a la que se refiere el parrafo 2 del Articulo 28°. - Es decir, la dispensa de
los requisitos enunciados en dicho Articulo para la entrada en vigor del Tratado.- "Esta
denuncia deberad seguir el mismo régimen del Articulo 31 tanto en cuanto a las
causales, como con respecto a sus efeclos y tramite...pero la ratificacién que hizo
oportunamente sigue siendo vilida. Es decir, que puede, en el futuro, volver a
presentar una nueva declaracion de dispensa, con lo que se transformaria nuevamente

70GROS, Espiell Héctor. E| Tratado de Tletelolco. Diez Afios de Aplicacién. Organismo para ia
Proscripcitn de las Armas Nucleares en la América Latina, p.100.
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en Parte Contratante”, - debe entenderse, sin embargo- "que una vez cumplidos todos

los requisitos previstos en el Articulo 28,1, el Tratado entrara en vigor incluso respecto

al Estado que anteriormente denuncid la declaracidn de dispensa®.” 1

El Secretario General del OPANAL comunicard inmediatamente dicha notificacion a las
demas Parles Contratantes, al Secretario General de la ONU (para que lo haga del
conocimiento del Consejo de Seguridad) y a la Asamblea General de la Organizacién,
asi como al Secretario General de la OEA.

ARTICULO 31
TEXTOS AUTENTICOS Y REGISTRO

El texto de!l Tratado fue elaborado en espaiiol, se hicieron traducciones a los idiomas,
chino, francés, inglés, portugués y ruso, que hacen igualmente fe. Fue registrado
México en su caracter de Gobierno Depositario ante ia Secretaria de la ONU (de
acuerdo con el articulo 102, de la Carta de esa Organizacion).

En relacién con este premio hay la obligacion de que el Gobierno Depositario notifique
al Secretario General de !a ONU las firmas que se estampen, las ratificacionas gque se
entreguen y las reformas que se le hagan al documento. También debera comunicar
aslas operaciones at Secretario General de la QEA, para su informacion.

ARTICULO TRANSITORIO

"La denuncia de la declaracién a que se refiere el parrafo 2 del articulo 28 se sujetara a
los mismos procedimientos que la denuncia del presente Tratado, con la salvedad de
que surtird efecto en la fecha de la entrega de la notificacién respectiva”. (ver anexo 4,
Art. transitorio y Art. 30 supra)

idem. p.109.
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En este Articulo se indica la fecha de Ela creacion del Tratado, ademdas de sefialar que

los Plenipotenciarios infrascritos, habiendo depositado sus Plencs Poderes, que fueron
hallados en buena y debida forma, firman el presente Tratado en nombre de sus

respectivos Gobiernos.{ver anexo 4, art. transitorio)
PROTOCOLO ADICIONAL |

Este Protocolo esta abierto a la firma y ratificacion de los Estados extraconlinentales
que tienen de jure o de facto teritorios bajo su responsabilidad internacional y que se
encuentran dentro de la Zona geografica que el Tratado especifica. Los Estados que
ratifiquen este Protocolo se obligan a que los territorios bajo su administracion que
estan en la Zona de Aplicacion estipulada en el Articulo 4 se encuentren bajo el
régimen del Tratado, por lo que les son aplicables los Articulos 1, 3, Sy 13 del
Tratado...Este Protocolo tiene la misma duracién indefinida del Tratado aplicandose las
clausulas de ratificacién y denuncia (art.2 del Protocolo y 26 y 30 del Tratado); y entra
en vigor en cuanto el Estado deposite sus instrumentos de ratificacidn.

“Los Estados Partes en el Protocolo no estan sujetos a todos los controles que,
respecto de los que son Partes en el Tratado de Tlatelolco, ejercen el OPANAL y ol
OIEA. Sin embargo, los Estados Partes en el Protocolo | que son Partes en el Tratado
de No Proliferacién, estdn sujetos a las obligaciones y controles previstos en ese

instrumento respecto de todos los territorios bajo su soberania o jurisdicci:fun“.?2

Asimismo, *...los Estados que se obligan a este Protocolo y que son Partes en el
Tratado relativo a la Colocacién de Artefactos Nucleares en los Fondos Marinos y
Ocednicos y su Subsuelo, no solo se limitan y obligan por sus disposiciones, sino que

al mismo tiempo se someten al control sui generis que dicho instrumento determina™?3,

72GROS, Espiell Héctor, En tomo al Tratado de Tlateloloo y la Proscripeitn de las Armas Nucleares en
la América Latina. Op.cit p.39.
73 GRoS, Espietl Héctor. El Tratado de Tlatelolco 10 Afios de Aplicacién. .. op. cit. p.100
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PROTOCOLO ADICIONAL Il

Esta dirigido a que los Estados poseedores de armas nucleares garanticen e! estatuto
de desnuclearizacion para fines bélicos de la América Latina tal como esta definido,
delimitado y enunciado en las disposiciones del Tratado obligandolos a no emplear
armas nucleares y a no amenazar con su empleo contra las Partes Contratantes del
Tratado. Este Protocolo esta abierto a la firma y ratificacién de los Estados que tienen
actualmente o en un futuro pueden obtener armas nucleares. En & se prevé la
aplicabitidad, entre otros, del Articulo 27 de! Tratado que impide las raservas. También
tendra la misma duraci6n indefinida del Tratado y a él se aplicaran las definiciones del
territorio y armas nucleares (anexo 4, art. 3 y 5), y las disposiciones relativas a la
ratificacion, reservas, denuncias, textos auténticos y registro (anexo 4, art. 26, 27, 30 y
31), y entra en vigor en cuanto el Estado deposite su firma y ratificacién.

Las obligaciones deben de cumplirse de buena voluntad, segun lo establgcen los
principios del Derecho Intemacional estipulados en los Articulos 26 y 27 de la
Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, si estos son violados y se
pone en peligro la paz y la seguridad, se daria lugar a la aplicacién de los
procedimientos previstos en la Carta de las Maciones Unidas, la Carta de la

Organizacicn de los Estados Americanos y en el Tratado interamericano de Asistencia '

Reciproca.

Y por ultimo, igual que en el Protocolo |, se considera que los Estados gue son Partes
de! Tratado sobre la No Proliferacion y del Tratadc sobre la No Colocacién de
Artefactos Nucleares en los Fondos Marinos y Ocedanicos y su Subsuelo, estan sujetos

a los controles y sistemas de vigilancia estipulados en dichos instrumentos.
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5. ALGUNOS ASPECTOS SOBRE FUNCIONAMIENTO DEL TRATADO

5.1 PROBLEMAS DE INGRESO POR SITUACIONES ESPECIFICAS

Apenas inaugurado el Primer Periodo Ordinaric de Sesiones de la Conferencia
General, el Gobierno Depositario del Tratado informé que habia recibido del Gobiemno

de Guyana la solicitud para que fuera considerado Parte del Tratado de Tlatelolco.

Como el Gobierno de Venezuela habia prestado en otros foros la reclamacién histérica
a una parte del territoric de Guyana y dicha situacién se enmarcaba dentro del parrafo
2 del Art. 25 que dispone que la Conferencia General no adoptara decision alguna con
respecto a la admisién de una entidad politica cuyo territorio esté sujeto, totat o
parcialmente y con anterioridad a la fecha de la apertura a firma del presente Tratado,
a litigio o reclamacién enire un pais extracontinental y uno o mas Estados
latinoamericanos, mientras no se haya puesto fin a la controversia mediante
procedimientos pacificos, el Gebierno Depositario no estaba en condiciones de aceptar
o negar la solicitud de referencia y la Conferencia General impedida iguaimente de
tomar una decisidn sobre el particular por lo que adoptd la Resolucion 17 (1) del 8 de
Septiembre de 1969 con la que se cred, conforme al parrafo 2 del Art. 8 del Tratado, el
Organo Subsidiario conocido como Comisién de Buenos Oficios.

A esta Comisién de Buenos Oficios se le pidié llevar a cabo cualesquier gestion
encomendada a conseguir el ingreso de los Estados de la regién que adn no fueran

miembros del Organismo.

Esta Comision empezd a funcionar en la Ciudad de México integrada por tres Estados
Miembros a designar por el Presidente de la Conferencia General (los Estados de
Jamaica, México y Perd fueron los designados) y cuyas funciones consistian en
realizar gestiones encaminadas a encontrar una solucion del diferendo respeclo a la

interpretacion del Tratado de Tlatelolco que lamentablemente se habia producido entre
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Guyana y Venezuela pidiéndole a dicha Comisidn que informara en su oporlunidad a la

Conferencia General.

Subsecuentemente la Conferencia G:eneral renovd el mandato de la Comisién de
Buenos Oficios mediante sus Resoluciones 35 (ll), 48 (II} en la que se destacé la
urgencia de resolver ! diferendo; por la 49 (llt) se pidid a la Comisidn intensificar sus
gestiones con Guayana y Venezuela; la 75 (IV), la 92 (V); y la 122 (Vi), ocasién en la
que la representacién de Venezuela ante ei Sexta Periodo Ordinario de Sesiones de la
Conferencia General manifesté que el problema *ha estado limitade a un asunto
exclusivo entre Guyana y el propio Tratado, a una contradiccién entre una muy justa
aspiracién de Guayana y la letra y espiritu de los Art. 25 y 28 del Tratado'..."Nos
complace informar a la Asamblea, que consecuente con su criterio de siempre”
acogeria una de las posibilidades de negociacién que presentaba ia Comisién de
Buenos Oficios que consistia en “declarar la conveniencia de que se encare, siguiendo
el procedimiento establecido por el Art.29 la modificacién del Art. 25 y 28 del Tratado
de Tlatelolco, a fin de permitir en el futuro el ingreso de todos los paises de la regién al
Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina.”

Posteriormente fueron aprobadas nuevas resoluciones renovando el mandato a Ia_
Comisién en las Conferencias Generales, Resolucionaes 139 (VII);165 (VIIl) y 187 (iX)
en donde se amplio dicho mandato para que también se ocupara del diferendo entre

Belize y Guatemala.

En el mismo Sexto Periodo Ordinario de Sesiones de la Conferencia General del
OPANAL, la Delegacién de Argentina, en su calidad de observador manifesto, respecto
al Articulo 16 su preocupacién por la debida proteccién de los secretos industriales y
presenté dudas respecto de la implantacion del Sistema del Control del QOPANAL sobre
actividades nucleares que implican desamollos propios de alta tecnologia,
argumentando que en el OIEA el tipo de informacién clasificada que recibe se trata
dentro de un Sistema de Confidencialidad, que, aunque imperfecto existe y que en el
OPANAL no esta claro cual es el tratamiento que recibiria tal informacion puesto que
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“..el Sistema de Control previsto en el Tratado implica una amplia difusion de

informacion tecnoldgica de importante valor econémico que trascendiendo al OPANAL
involucra a un espectro tan amplio de paises y organismos internacionales que tornaria

de muy dificll implantacién cualquier Sistema de Confidencialidad”.

Con los antecedentes anteriores y por recomendacion de la Comisidn de Buenos
Oficios, el 9 de mayo de 1985 la Conferencia General adoptd la Resolucidn 208 {I1X)
por la que ®. . habiendc escuchado las declaraciones de caracter general...tomando
nota con satisfaccion de la manifestacion inequivoca de firme adhesion a los propésitos
y principics del Tratado de Tlatelolco por parte de todos los representantes y
observadores...pusieran de relieve la urgencia de adoptar acciones eficaces para
alcanzar la plena vigencia del Tratado...recordando que..el Conssjo del OPANAL
puede funcionar continuamente y que a dicho Organo corresponde entre ofras
atribuciones aquellas que lg asigne la propia Conferencia General,” por lo que resolvid
encomendar al Consejo que estudiara las medidas que podrian adoptarse °...en ¢l
transcurso de los proximos meses..” para contribuir a crear las condiciones que
aseguren la plena vigencia del Tratadc de Tlatelolco, autorizandolo a llevar a cabo,
una vez concluido dicho estudio, a llevar a cabo las acciones inmediatas que juzgara

perlinentes para el logro de dichos objetivos.

El Décimo Periodo Ordinario de Sesiones aprobd la Resolucion 215 (X), mediante la
cual la Comisidn de Buenos Oficios amplic su composicién con Costa Rica y
Venezuela ademas de Jamaica, México y Perd. En este mismo Periodo Ordinario de
Sesiones, durante e! debate la Delegacién observadora de Argentina, pues este pais

no era miembro aun, expresd sus objeciones al Tratado en la siguiente forma:

“E| Sistema de Control del Tratado no se agota en las salvaguardias aplicadas por el
OIEA. Los pioneros que redactaron este instrumento han dado al OPANAL una serie de
funciones de verificacién del cumplimiento de las obligaciones de los Estados
Miembros. Los informes periddicos que se deben realizar incluyen documentacion

técnica relativa al disefio de las instalaciones nucleares. El OIEA recibe esia
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informacién bajo un régimen de Confidencialidad...Por imperfecto que sea ese régimen,

el OIEA cuenta con capacidad técnica para evaluar la informacidn recibida, OPANAL
por el contrario por su propia naturaleza, ejerce un control politico y ha delegado la
competencia técnica en la Comisién Ir}teramericana de Energia Nuclear. Por olra parte
los Informes Especiales que pudiera solicitar el Secretario General pueden involucrar
la entrega de mayor informaciédn sin que se haya delimitado el alcance de esa facultad,
el pleno y libre acceso a todos los sitios y a todos los datos que se ha convenido para
las inspecciones especiales, dan a estas un caracter sumamente amplio. Cualquier
informe resultante de estas inspecciones, que después de 20 afics adn no han sido
reglamentadas por la Conferencia General debe ser enviade a todas las Partes, al
Secretario General de la ONU, al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General asi
como también al Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados
Americancs..mi pais ha invertidc grandes esfuerzos en lograr el desarrollo de
tecnologias de punta...estd dispuesto a compartir los beneficios de este esfuerzo
pero...no podria permitir tan amplia difusion de informacion de importante valor

econdmico, dejando desprotegidos sus secretos industriales”.

La Delegacion observadora del Brasil, no miembro aun, en este mismo Décimo Periodo
de Sesiones manifestd que “...el Tratado de Tlatelolco fue concebido y redactado en
una época en la cual comprensiblemente, no se podia evaluar debidamente el impacto
de los avances cientificos y tecnologicos que ocurrian en fas dos décadas siguientes
sobre los procesos de desarrollo de los Estados de la regidn...las inspecciones sobre
las cuales dispone el Art.16, podrian importar el riesgo de que la indispensable
confidencialidad de cieros procesos industriales no estuviesen debidamente
garantizados lo que traeria la posibilidad de que ocurrieran perjuicios injustificados
para los Estados afectados... de la misma manera, las inspecciones mencionadas no
estarian restringidas como seria normal, a las actividades industriales y tecnologicas
de naturaleza especificamente nuclear, pudiendo extenderse presumiblemente a
innumerables sectores. Este hecho es particularmente significativo, si tenemos en
cuenta que cerca del 80% de los componentes & iNSuMos utilizados en actividades

nucleares provienen de sectores industriales no nucleares...mi Delegacidn juzga que
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esa cuestion merece una seria y detenida reflexion a fin de que se puedan concretar

maneras de resguardar, en forma adecuada y satisfactoria - como sucede en ofros
arreglos internacionales- los intereses legitimos de todos los paises situados en la
Zona de Aplicacién del Tratado de Tlatelolco®.

5.2 ENMIENDAS AL TRATADO DE TLATELOLCO

A recomendacion de la Primera Reunién de Signatarios del OPANAL, duranie el Quinto
Periodo Extraordinario de Sesiones de la Conferencia General del OPANAL celebrado
el 3 de julio de 1990 mediante la Resolucién 267 (E-V} se resolvié, "adicionar a la
denominacién legal del Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la
América Latina los términos ‘y el Caribe’ y en consecuencia hacer esla modificacion en
la denominacién legal establecida en el Art. 7 del Tratado™; a su vez se pidi6 al Consejo
que instruyera a la Comisién de Buenos Oficios para que continuara sus esfuerzos a fin
de resolver el problema existente en relacion con el alcance del Art. 25 pérmrato 2, del

Tratado y que ésta infarmara al Consejo sobre el resultado de sus gestiones.

El Undécimo Periode Ordinaric de Sesiones se aprobd la Resolucién 244 (XI) que
acogid con benepldcito la declaracién formulada por la Delegacion de Venszuela en al
sentido de proponer la modificacion del Tratado de Tlatelolco con miras a lograr la
incorporacién de todos los Estados de la regién al Tratado e instruye a la Comisién de
Buenos Oficios a que se aboque con caracter prioritario al examen de medidas que
permitan la incorporacion de todos los Estados de la region al Sistema de Tiateloico y
formule las propuestas necesarias al Consejo y finalmente autoriza al Consejo a que
con base en el Art. 29 del Tratado inicie las gestiones pertinentes.

El Decimosegundo Periodo Ordinario de Sesiones, mediante !a Resolucidn 268 (XII)
aprobada el 10 de mayo de 1891, la Conferencia General del OPANAL resolvid
sustituir el parrafo 2 del Art. 25 del Tratade con la siguiente redaccion: “la condicion de
Estado Parte del Tratado de Tiatelolco estara restringida a los Estados independientes
comprendidos en la Zona de Aplicacién del Tratado de conformidad con su Art. 4
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parrafo 1 del presente Articulo que al 10 de diciembre de 1985 fueran Miembros de las

Naciones Unidas y a los territorios no auténomos mencionados en el documento
OEA/CER.P,AG/doc.1939/85 del 5 d!e noviembre de 1985, cuando alcancen su
independencia”. Con esta redaccién se resolvid el problema surgido de la solicitud de
Guyana para su ingreso a! sistema de Tlatelolco, abrié el camino para que ingresara
Belize y deja abierlas las puertas para la posibilidad de que cualquier otro territorio en

litigio pueda resolverse en el futuro.

La Conferencia General del OPANAL e! 26 de agosto de 1992, en su Séptimo Periodo
Extraordinaric de Sesiones aprobd la Resolucion 290 (E-VH), que destacar la
importancia de lograr a la brevedad posible la plena aplicacién del Tratado de
Tlatelolco, exhorta en forma respetuoasa a los Estados de América Latina y el Caribe a
efectuar de inmediato los tramites correspondientes a fin de ser Partes del Tratado y
reafirma la importancia de que cualquier modificacion al Tratado respete estrictamente
los objetivos basicos del mismo y los elementos fundamentales del Sistema de Control

e Inspeccidn y resolvid aprobar y abrir a la firma las enmiendas al Tratado siguientes:

En relacion a;
Informes de las Partes
Articulo 14.

1.Las Partes Contratantes presentaran al Organismo y al Organismo Internacional de
Energia Atémica, para su conocimiento, Informes Semestrales en los que se declare
que ninguna actividad prohibida por las disposiciones del presente Tratado ha tenido

lugar en sus respectivos territorios.

2. Las Partes Contratantes enviaran simultdneamente al Qrganismo copia de los
Informes enviados al Organismo Internacional de Energia Atémica en relacién con las
materias objeto del presente Tratado, que sean relevantes para el trabgjo del

Crganismo.
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3. La informacion proporcionada por las Partes Contratantes no podra ser divulgada o

comunicada a terceros, total o parcialmente, por los destinatarios de los infarmes, salvo
cuando aquelias lo consientan expresamente.

En relacién a:

Informes Especiales a solicitud
del Secretario General

Articulo 15,

1. A solicitud de cualquiera de las Partes y con la autorizacién del Consejo, el
Secretario General podra solicitar de cualquiera de las Partes que proporcione al
Organismo informacién complementaria o suplementaria respecto de cualquier hacho o
circunstancia extraordinarios que afecten el cumplimiento del presente Tratado,
explicando las razones que tuviere para ello. Las Partes Contratantes se comprometen

a colaborar pronta y ampliamente con el Secretario General.

2. El Secretario General, informard inmediatamente al Consejo vy a las Partes sobre

tales solicitudes y las respectivas respuestas.

En relacion a:
Inspecciones Especiales
Articulo 16.

1. E! Organismo Internacional de Energia Atdmica tiene la facultad de efectuar
inspecciones especiales, de conformidad con el Articulo 12 y con los acuerdos a que
se refiere el Articulo 13 de este Tratado.

2. A requerimiento de cualquiera de las Partes y siguiendo los procedimientos
establecidos en e! Articulo 15 de! presente Tratado, el Consejo podra enviar a
consideracién del Organismo Internacional de Energia Atomica una solicitud para que

ponga en marcha los mecanismas necesarios para efectuar una Inspeccién Especial.
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3. El Secretario General solicitara ali Director General de! Qrganismo Intemacional de
Energia Atomica que le transmita dportunamente fas informaciones que envie para
conocimiento de la Junta de Gobernladores del OIEA con relacion a la conclusién de
dicha Inspeccion Especial. El Secretario General dara pronto conocimiento de dichas

informaciones al Consgjo.

4. El Consejo, por conducto del Secretaric General, transmilird dichas informaciones a
todas las Partes Contratantes.

Referontes a;

Relaciones con ¢f Organismo Internacional
de Energia Atémica

Articulo 19.

1. El Organismo podra concertar con el Organismo Internacional de Energia Atémica
los acuerdos que autorice la Conferencia General y que considere apropiados para
facilitar el eficaz funcionamiento del Sistema de Control establecido en el presente
Tratado.

Referentes a;

Relaciones con otros Organismos Internacionales

Articuto 20.

1. El Organismo podrd también entrar en relacion con cualquier organizacién u
organismo internacional, especialmente con los que lteguen a crearse en el futurc para
supervisar el desarme o las medidas de control de armamentos en cualquier parte del

mundo.

2 Las Partes Contratantes, cuando lo estimen conveniente, podran solicitar el

asesoramiento de la Comision Interamericana de Energia Nuclear en todas ias
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cuestiones de caracter técnico relacionadas con la aplicacion del presente Tratado,

siempre que asi lo permitan las facultades conferidas a dicha Comisidn por su
Estatuto.{ver anexo V 'Tratado Enmendado').

5.3. COMENTARIOS IMPORTANTES DE LAS ENMIENDAS

La Comisién de Buenos Oficios encargo a la Delegacién de México en su calidad de
Presidente de dicha Comision negociar con las Delegaciones de Argentina, Brasil y
Chile las enmiendas al Tratadc gue permitiera la incorporacién de dichos Estados al
Sistema de Tlatelolco. Una vez logrades los acuerdos respectivos se convocd a la
Tercera Reunidn de Signatarios para que, a su vez, esta aprobara las enmiendas
acordadas y recomendar al Séptimo Periodo Extracrdinario de Sesiones la aprobacién
de las mismas.

Durante la Séptima Sesion Extracrdinaria de la Conferencia General, y en relacion con
dichas enmiendas; aprobadas, los Delegados de Argentina, Brasil, Chile y México
expresaron su interpretacion de las mismas en forma oficial. Por la trascendencia de su
significado, a continuacion reproduzco textualmente lo expresado por parte de los

paises antes mencionados referente a los articulos medificados.

Declaracién del Representante de [a Republica Argentina Sr. Rogelio Pfirter. "Esta
declaracién es hacha en nombre de las Delegaciones de Brasif, Chile y Argentina.

“Las modificaciones que proponemos son de naturaleza esencialmente técnica, no
alteran en nada los principios y objetivos del Tratado y constituyen una significativa
contribucién a su operatividad, En forma concreta, posibilitan la realizacién de las

Inspecciones Especiales previslas en el Tratado™.

“En su formulacién original, los Articulos pertinentes creaban importantes dificultades
para nuestros paises, duplicaban innecesariamente fas obligaciones de informacién, no

eran operativos y generaban inseguridad y ambigledad en materia de inspecciones
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especiales. En adicion, no preveian ‘un tratamiento adecuado de la informacion
obtenida en las Inspecciones y no garantizaban la preservacién de los secretos

tecnolégicos”.

"Las Enmiendas solucionan estos y otros problemas. La realizacion de las
Inspecciones Especiales queda exclusivamente a cargo del OIEA es este Organismo
Intenacional el que, recibida las solicitud que le presente el OPANAL de conformidad
con los procedimientos del Articulo 15 revisado, decide la realizacién o no de las
inspeccién, de conformidad con sus estatutos y los Acuerdos de Salvaguardias

respectivos”.

“Desec destacar que estas Enmiendas ciertamente no menoscaban la plena vigencia
de los estatutos del OIEA ni tampoco implican un cercenamiento de las obligaciones
que los Estados hayan asumido de informar al OIEA conforme a sus respectivos

acuerdos de Salvaguardias”.

“Por Gltimo, es importante sefialar que las Enmiendas tampoco afectan los articulos del

Tratado que tienen relacidn con los Protocolos Adicionales 1y .

“Nuestro compromiso politico es contribuir a la plena vigencia de! Tratada de Tlatelolco

en toda la América Latina y el Caribe”.

“Por lo tanto, una vez aprobadas estas Enmiendas, Brasil, Chile y Argentina nos
comprometemos a iniciar con prontitud el tramite constitucional conducante a la
ratificacién y entrada en vigor de! Tratado enmendado. Confiamos en que los deméas

paises de la regién asumirdn idéntica actitud™

Declaracién del Representante de la Replblica de Chile. Sr. Hugo Miranda R. “En
efecto OPANAL transferira al Organismo Internacional de Energia Atoémica las
funciones de inspeccién en términos que refuercen la capacidad de dicho Organismo
para efectuar Inspecciones Especiales, como lo establece la propuesta de Enmienda al
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Articulo 16. Deseo subrayar que el texto propuesto sustituye integramente la actual

disposicién. En este sentido, se establece efectuar ante el Consejo del OPANAL un
cuidadoso andlisis de la justificacion que pueda tener una determinada solicitud de
Inspeccion Especial. Todo elio, después de haber dado cumplimiento a las exigencias
del Articulo 15, que contempla la evacuacion de un Informe Especial, solicitado por el
Secretario General a la Parte afectada’.

“En consecuencia, se trata de un procadimiento justo, responsable y equilibrado para el

tratamiento de un tema tan delicado como es el de las Inspecciones Especiales”.

“Esperamos que la cooperacion entre el OIEA y el OPANAL, que se vers fortalecida
por la division de los nuevos Articulos 19 y 20, se intensifiquen posiblemente por
conduclto de un Protocolo para este fin".

Por su parte, también la representacion de México Sr. Lic. Sergio Gonzélez Galvez,
expreso su interpretacion en la forma siguiente: “Refiriéndome al Articulo 14, creo que
es muy importante sefialar, que en el pamafo primero el tipo de Informes que se
plantean tienen una caracteristica diferente a la que se refiere el parrafo dos y tres
ahora medificado, es decir, el Informe Semestral a que se refiere el Articulo 14 en su '
parrafo primero es un Informe politico, yo lo calificaria de politico no de Informe téenico,
usledes |0 saben, porque todos los Estados que ustedes representan lo han hecho,
esle se contras simplemente a una declaracidén que se envia a la Secretaria del
OPANAL en la que se sefiala que determinado pais, como Estado Parte, no ha llevado
a cabo ninguna actlividad que vaya en contra de! Tratado mismo, en cambio las
modificaciones al parrafo dos y tres tienen un caracter diferente, porque ahi ests
involucrado el elemento técnico, el elemeanto que en aigln momento podria crear algin
problema para el Estado que proporciona e! Informe, por ello se le dio un caracter
especial a la informacidén gue se transmite, en el parrafo dos, quizés el Unico cambio
que hay es el cambio de redaccidn, la frase nueva que aparece, que no estaba en el
Articulo 14 es que cuando dice 'que sean relevantas’, es un poco para orientar el tipo

de informacion que tiene que proporcionarse al Organismo; en cuanto al parrafo
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tercero que es en realidad el que ha?la de la necesidad de mantener un cierto control

sobre la informacion que se transmite, quiz4 la palabra clave es cuando se sefiala ‘a
. . A .
terceros’, a terceros para México, significa los paises que no son Partes del Tratado
- I . .
para la Proscripcién de las Armas Nucleares, esa es la intencion y esa es |a manera en

que se acepto la negociacion de este texto”,

“...Se eliminé el parrafo 4 del antiguo Articulo 14, que se referia...a la necesidad de
transmitir a la QEA, para su conocimiento, los Informes que puedan interesar a ésta en
cumplimiento de las obligaciones establecidas por el Sistema Interamericano y porque
se considerd en primer lugar que estamos hablando de un Organismo que no
solamente congrega Estados Partes que son Estados Partes del Tratado para la
Proscripcion de las Armas Nucleares, sino que congrega también a otros Estados que
cbviamente tienen otras obligaciones conforme a los instrumentos base del Sistema
Interamericano, de ahi..que la Delegacién de México no consideré importante

mantener el parrafo 4 por las razones que trato de explicar’.

“En cuanto a las modificaciones al Articulo 15,...yo destacaria la frase 'cualquier hecho
o circunstancia extraordinaria’ que no aparecia en el Articulo 15 y que obviamente
dirige lo que debemos de buscar, es obvio que la informacién sobre hechos normales
que tienen que ver con la aplicacién del Tratado de Tlatelolco seran motivo de
intercambio con la Secretaria del OPANAL, pero es obvio también que en este Articulo
estamos hablando de un problema diferente, de un hecho especial o circunstancia que
requiera la presentacion de un Informe Especial de ahi que también hemos aceptado la
nueva redaccién sin ninguna dificultad, la nueva redaccién del Articulo 15 en cuanto al
parafo dos se mantiene tal cual y por eso no tengo ningdn comentario adicional que

hacer”.

“Me referiré ahora al Articulo que tiene el cambio mas importante, me refiero al Articulo
16, ¢ cuales fueron...las consideraciones para el cambio?,...en primer lugar el hecho de
que todos los paises aqui representados reconocemos que la unica Qrganizacion

capaz de llevar a cabo una inspeccién sin el problema del financiamiento, sin el



129
problema de la necesaria creacion de un cuerpo de inspectores, es el Organismo

Internacional de Energia Atémica, de ahi que México no vio ningun problema ni
tampoco vio que esto, de alguna forma, demerite el Sistema de Control o lo debilite,
donde se estableciera claramente que el OIEA es el que puede llevar a cabo una
Inspeccién Especial, sin embargo, y debo reconocer que ninguno de los tres paises
que realizamos intensas consultas estuvimos en desacuerdo en preservar la facultad
del OPANAL para solicitar al Organismo Internacional de Energia Atémica una
Inspeccién Especial, cuando en opinién del Consejo del OPANAL esto sea necssario.
Es obvio que el Consejo del OPANAL puede actuar y actuars y normalmente asi serd a
solicitud de alguno de los Estados Partes y no necesariamente uno de los Estados que
actualmente integra el Consejo del OPANAL. Como...recordaran en el Estatuto del
OPANAL es el Consejo, precisamente, el Organo encargado de supervisar la
aplicacion del Sistema de Control, de ahi que estd claramente establecida esta
circunstancia”.

“...El Gobierno mexicano realizé consultas con el Director General del OIEA sobre éste
y otros temas y yo les fui a plantear especificamente cual seria la reaccién del QIEA
ante una solicitud para una Inspeccion Especial por parte del OPANAL, la respuesta
fue muy clara, e} Director General tiene un poder discrecional de poder llevar a cabo
esa Inspeccion Espacial de acuerdo y en base al acuerdo bilateral de salvaguardias,
entonces podrd, y enfatizo, podra consultar a la Junta de Gobernadores, esta es la
posicién del OIEA, para México es una posicién aceptable, creemos que esta
garantizada la posibilidad de salir adelante con una solicitud a través del Consejo del

OPANAL y asi lo aceptamos”.

“Aqui debo sefalar algo muy importante, una de las Consultorias Juridicas tenia la
preocupacién de si un Estado Miembro del OPANAL sdlo podria presentar una
denuncia a través def Consejo de! OPANAL o siendo también Miembro del OIEA podria
hacerlo directamente; la respuesta, yo crec, que es muy logica, creo que es parte de la
hermenéutica juridica que nos guia en este tipo de problemas, es obvio que un pais
Miembro del OPANAL y Miembro del OIEA puede hacer !a denuncia directamente al
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Organismo pero es obvio también que la fuerza de una denuncia seria mucho mayor si

va con el aval del Consegjo del OPANAL de ahi que asi lo vimos y |o quisiera yo
sefialar, en las actas como constancia de la importancia que tiene”.

°El Consejo del OPANAL...seguira teniéndo, y si ustedes ven el Estatuto del OPANAL,
la propia Conferencia tiene facultades en materia de control, el Consejo seguira siendo
un foro de consulta respeclo a la mejor forma de asegurar gue se cumplan los
propdsitos del Tratado de Tlatelolco,' yo creo gue en eso también la Delegacién
mexicana quiere dejar constancia en actas y sin duda tiene un significado que a la
larga podria tener alguna validez, alguien me sefialaba su preccupacion por el parrafo
4 que fue eliminado del Articulo 16, como ustedes recordaran, el parrafo 4 del Articulo
16 sefalaba que las Partes convienen en permitir a los inspectores quae lleven a cabo
inspecciones especiales 0 sea dar pleno acceso para que pueda cumplir con una
Inspeccidén Especial ipor qué para México no fue motivo de preocupacion la
eliminacién det parrafo 4?, no lo fue por varias razones, en primer lugar porque todos
los Estados Miembros del OPANAL han suscrito con el OIEA acuerdos bilaterales de
salvaguardias, en los cuales esta el compromiso de dar libre acceso a los inspectores
para llevar a cabo una Inspeccion Especial, y aqui yo quisiera simplemente sefialar dos
ejempios muy claros, uno el Acuerdo de Salvaguardias firnado por México y el
Organismo Intemacional de Energia Atémica en el cual claramente se establece este
compromise, pero no solamente eso sino que me referiré también al Acuerdo firmado
por Argentina y Brasil con el Organismo Internacional de Energia Atdmica en cuyo
Articulo 1 y 2 claramente se establece la obligacién de los dos paises para darles libre
acceso a los inspectores a fin de llevar a cabo la inspeccion cuando se cumpla con los

requisitos establecidos en el propio Tratado™.

“Esta es una razén...por que no nos preocupd la eliminacion de! pérrafo 4 del Articulo
16. El sequndo lugar, quisiera yo recordar a la Sala, con todo respeto, gue en al
Estatuto de! OIEA, en el Articulo Xl A-6,hay obligacin de todos los Estados Partes del
OIEA para aceptar a los inspectores cuando haya necesidad de una inspeccién, es

decir, que realmente el problema est4 claramente definido y por €so pensamos gue no
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era necesario tener el cilado parrafo 4, ademdas creo también que la referencia en el

nuevo Articulo 16 a los Articulos 12 y 13 completan un poco el marce que nos orientd,

que nos llevd a aceptar esta nueva redaccion del Articulo16™,

“En cuanto al parrafo 3. de la nueva versién, yo confieso que México hubiera deseado
una redaccidn un poco mas clara, mas sencilla, y que estaba en los documentos que
entraron a la negociacion, sin embargo no vimos ninguna dificultad en aceptar este
texto, siempre y cuandc quede muy claro que entendemos que cuando se habla en el
parrafo tercero de que se enviard informacién a la Junta de Gobernadores, esta
informacién no necesariamente quiere decir que hay una obligacion del Director
General de consultar cuando hay una inspeccion, ese es un poder discrecional que el
Director General se ha reservado y que para México es aceptable y vean ustedes que
el nuevo parrafo tercero dice claramente ‘para conocimiento de la Junta de
Gobernadores con relacidn a la conclusién de una Inspeccién o de dicha Inspeccion
Especial’ esa es la redaccion misma que da la idea de que no se va a consultar
necesariamente por obligacion a la Junta de Gobermadores cuando se lleve a cabo una
Inspeccién sino que se va a informar a la Junta de Gobernadores cuando ya se haya
llevado a cabo una Inspeccién, la consuita previa es algo que el Director General

decidira en su mejor criterio”.

"En cuanto a la eliminacion de los parrafos 8, 7 y 8 del antiguo Articulo 16, después de
una reflexién conjunta entre los cuatro paises llegamos a la conclusién de que si bien
era conveniente mantener algo que reflejara este tipo de consideraciones no era
estrictamente necesario, ...porque obviamente todas estas posibilidades estan
planteadas en fa Carta de los Estados Americanos, ...y estédn planteados desde luego
en el TIAR, documento qua no me gusta mucho invocar, porque espero quée muy pronto
sea eliminado por obscleto de entre Jos que rigen las relaciones del Continente, sin
embargo lo menciono porque sin duda tenemos ahi una obligacién contractual que
resuelve en gran parte lo que establece en los parrafos 6, 7 y 8. Ahora bien, en 25
afios, es decir, cuando se elabord el Tralade de Tlatelolco a la fecha, se han

modificado muchas de las practicas o de las interpretaciones, (o que en el argot de las



132
Naciones Unidas se llama la practica de los Organos principales en cuanto al alcance

de algunas dispaosiciones, y yo si creo que aquelta Agenda interminable de los temas
sujetos a consideracion del Consejo de Seguridad que afio con afio se iba engrosando
y que no se eliminaban muchos temas desde 1945 ha cambiado en el contexto de
come funciona la Organizacion deé las Naciones Unidas™

“Entonces esto nos hace pensar que las posibilidades de acceder, de buscar que el
Consejo de Seguridad pueda recibir una denuncia o una declaracién respacto a un
problema que lleve a plantearse como amenaza o peligro para la paz se hable en
forma muy clara y yo creo también que sin duda, hay algunas instancias, como aquelia
famosa resolucion, la Unidn Pro Paz, que se adopltd en el contexto del Medio Oriente,
ha sentado jurisprudencia y hay casos donde se puede ir directamente a la Asamblea
General para denunciar una situacién que en opinién de un pais o de paises pueda
plantearse una amenaza a la paz por violacién de un fratado que tiens caracteristicas

de seguridad, como lo es el Tratado de Tlatelolco”.

“Y repito, ya para terminar de considerar al Articulo 16, que desde luego el Estatuto del
OPANAL habla de !as facultades del Consejo en materia de control, de supervisién al
Tratado mismo y también de la propia Conferencia, para convocar a la Conferencia del
OPANAL, es cbvio que no se necesita una clausula como la que se establece aqui, en
el parrafo que ahora eliminamos, eso esté claramente establecido en el propio Tratado
y sobre todo en el parrafo introductorio dei Articulo 9 en el que se habla de la
posibilidad de realizar reuniones extraordinarias cada vez que asi esté previsto por

este Tratado o que las circunstancias lo aconsejen a juicio del Consejo de! OPANAL".

"Entonces con esta clausula que esta incorporada en el Tratado y que no ha sido
tocada y que México tampoco permitiria que fuera tocada en esta modemizacion de
nuestro Tratado, creo que se cubre perfectamente lo que se establecia en los parrafos
que ahora hemos eliminado por una caracteristica de mayor agilidad y de no repetir
cldusulas que estan previamente aestablecidas en otro acuerdo”.
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“‘Respecto al Articulo 20 ...creo que no necesita aclararse, simplemente fue una

reestructuracion de ios mismos conceptos que no quita nada de lo que se habia
establecido sobre el particular, simplemente me permitc sefialar que para las
modificaciones a las que me acabo de referir sobre todo a la eliminacién de esos tres
parrafos es muy importante fa permanencia del Articulo 21, que es o que se llama
dentro del arget diplomatico ‘'disclaimer’, es decir, el hecho de que los Estados tienen y
mantienen sus derechos conforme a la Carla de las Naciones Unidas y de la
Organizacion de los Estados Americanos, yo creo que esto es muy importante, se ha
seflalado en muchos otros documentos de trascendencia, quizd para mencionar un
antecedente, hay que recordar la Declaracién de los Principios Relativos a las
Relaciones de Amistad y Cooperacion entre los Estados que de jure o de facto han
modificado &l alcance de los principios basicos de la Carta de la Organizacién de las

Naciones Unidas”".
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CONCLUSIONES

En el contexio de las Relaciones Internacionales después del holocausto del 6 y 9 de
agosto de 1245, cuando el mundo se percato de manara cruel del poder destructive de
las armas nucleares en Hiroshima y Nagasaki, se dio inicio a una nueva era jamas
conacida: la era nuclear. Con la intencién de evitar las atroces consecuencias del uso
bélicc de las armas atdmicas se credé un nuevo cddigo &tico para la humanidad; la
lucha constante para la limitacién y la no proliferacion de dichas armas.

Al fin de la Segunda Guerra Mundial se gesté la confrontacién “pacifica” llamada
Guerra Fria que llevo a una nueva etapa que modificd las refaciones internacionales
entre los Estados, derivada de la emergencia de los EUA y la URSS como
superpotencias nucleares; que se convirtieron en los principales actores oponentes de
la comunidad internacional, Esta situacién mostrd que la posesion y el desarrollo de las
armas nucleares conduce a la desconfianza reciproca entre los Estados y pone en
riesgo la existencia de la raza humana. Afirmo esto porque la explosion de una cabeza
nuclear en cualquier parte del- mundo causaria una destruccion indiscriminada con
consecuencias desastrosas aun después de la misma, ademas de la circunstancia de
que con solo oprimir un botén, adn en forma accidental, podria desaparecer la mayoria
de la vida de la faz de la tierra. Asi podemos concluir que la existencia de armas
nucleares no sclo amenaza por la tentacion de usarlas sino que el peligro es peor aun
ya que su presencia podria derivar nuevos riesgos como son tas descomposturas de
equipos, €l deterioro de materiales y el error humano causando el fin de la especie

humana.

En el escenario de la Guerra Fria surge, en 1962 una situacién que pone en jaque al
Continente americano; la conocida Crisis de los Misiles en Cuba. Al percatarse de que
América Latina y el Caribe por circunstancias como ésta, podian ser el escenario de un

enfrentamiento nuclear, algunos gobiernos de América Latina se propusieron defender
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la zona; México tomé la estafeta y sé esforzé en lograr este empefio. Asl, en poco

tiempo, los gobiernos de América Latina asumen el compromiso y crean mecanismos
que dirigidos por Alfonso Garcia Robl?es comienzan un largo esfuerzo de trabajo para
crear ol Tratado de Tlatelolco y dar 'vida al Organismo para la Proscripcién de las
Armas Nucleares en América Latina y el Caribe, OPANAL.

£l proceso de consensualizacién y firma del Tratado fue un lento y complicado camino '
de negociacion que durd 4 afos; durante lodo este tiempo y a la fecha ha sido claro el
liderazgo de la diplomacia mexicana frenle al resto de América Latina y el Caribe. Esta
negociaciones contribuyeron al acercamiento de los pueblos de una misma region,
basandose en la primicia de que la adquisicion de armamento fundamentalmente el
nuclear, y el incremento del mismo no da seguridad, sino por el contrario crea

inseguridad.

En la década de los 60s América Latina en su empefo tuvo que enfrentarse a muchos
opositores y escépticos, por un lado los que consideraban que para que tuviera validez
el Tratado era necesario que todos los Estados de la regi6n sin excepcion lo firmaran y
por otro los que pensaban que bastaba con que algunos se comprometieran al mismo,
y esto lograria que eventualmente se ampliara el niimero de paises que lo suscribieran.
Para acabar con este punto que fue el de mayor controversia en las negociaciones del
Tratado y para conciliar las diferencias de opinion, se idea un mecanismo (art. 28},
llamado la dispensa, por medio de! cual los paises podrian dispensar, de acuerdo a sus
necesidades e intereses algunos de los requisitos establecidos en el Tratado para que
ésto cobrara vigencia con prontitud para sus territorios; siendo el primer Tratado que

tiene un régimen de entrada en vigor sui generis consagrado en este articulo.

La conviccion de un grupo de Estados de mantener una postura no nuclear hizo que se
pudiera lograr |a desnuclearizacion; tambien permitid gue los pueblos latincamericanos
reconciliaran diferencias e intereses para que se creara la norma de no proliferacién. El
Tratado de Tlatelolco es un instrumento juridico innovador y pionero que establece por

primera vez una Zona Libre de Armas Nucleares en un territorio densamente poblado;
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es el primer Tratado que define el arma nuclear, y el primer instrumento juridico de

desarme que obliga a las cinco potencias nucleares existentes hasta 1967 a respetar el
status de desnuclearizacion bélica de la regién asi como a no utilizar © amenazar con
utilizar armas nucleares en contra de sus Partes contratanies. Ademds, su régimen
asegura la desnuclearizacién militar pero no se opone al uso civil de la energia
nuclear. Cabe destacar que los EUA al suscribir y ratificar e Protocolo Adicional Il
dirigido a las potencias aludidas, y que constituye parte del Tratado, por primera vez
aceptan una obligacidon internacional restringiendo su libertad para el uso de su
capacidad nuclear.

El Tratado de Tlatelolco prueba ia independencia de la politica exterior de los Estados
de la regi6n y su clara oposicidn a cualquier intervencién extranjera siendo la
motivacién central del Instrumento la no injerencia externa y, como lo sefiala el
Embajador Enrigue Roman Morey, {Actual Secretario del OPANAL) es un elemento que
debe ser de permanente elogio por parte de todos los investigadares de las relaciones
internacionales.

Dentro de la politica intemacional que se vino desarrollande conforme se creaba
tecnologia de punta en el ambito de armas nucleares queda claro que tanto los EUA y
la ex-URSS ayudaron a la creacion de esta zona por convenirles a sus intereses. Un
enfoque zonal o regional en cuestion de proscripcién de armas nucleares, evitaria
riesgos entre ellos y cualquier amenaza futura por parte del o en el Continente
Americano; en donde no existiria influencia internacional ni alianzas de un pais o grupo
de paises de la regién con ninguno de los dos bloques; quedando una zona estratégica
fuera de la competencia y del poder que domind durante todo este tiempo al mundo.

Paralelamente y a lo largo de mas de cuatro décadas las polencias vinieron
suscribiendo Acuerdos y Tratados de limitacién de armas nucleares, de no proliferacion
de las mismas, de limitacion de ensayos nucleares, etc.; de ellos algunos han tenido un

buen final y otros lamentablemente por las condiciones politicas de la época en que
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fueron creados y las intransigencias de los Estados poseedores de armas nucleares no

se pudieron concretar.

Durante la Guerra Fria todas las medidas de seguridad que propusiera cualguier pais
resultaban inoperables por la misma desconfianza de los Estados poseedores de
armas nucleares, de que estas fueran a clarles ventajas a los que la proponian en el
caso de una conflagracién nuclear. Ahora con el fin del bipolarismo la Comunidad
Intemnacional tiene rhayores posibilidades de hacer que, por medio de la negociacién y
la buena voluntad politica de los pueblos, se establezca el control efectivo de armas y
se llegue al desarme general y completo; actualmente no son sélo simples anheios
tebricos sino posibilidades objetivas que han propugnado dirigentes militares
experimentados, diplomaticos, Jefes de Estado, y otras personalidades.

Con el advenimiento del fin de la Guerra Fria se mejord el clima politico internacional y
las relaciones entre los Estados, pudiéndose lograr el perfeccionamiento del Tratado
de No Proliferacién (TNP), del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos
Nucleares (CTBT) y ia creacion de nuevas zonas desnuclearizadas. En estos esfuerzos
la ONU ha jugado un papel muy importante, a pesar de las tensiones en ciertas
regiones para la solucion de conflictos armados, a logrado la puesta en marcha de
soluciones pacificas para otras regiones, contribuyendo asi al mantenimiento de la paz

y la seguridad internacional.

Tanto el Tratado de Tlatelolco como el TNP y el CTBT tienen el mismo objetive: impedir
ol desarrollo y la expansion del arma nuclear con miras a la no proliferacidn nuclear,
logrando un desarme general y completo de todas las naciones. Por un lado Tiatelolco
promueve la no proliferacién a nivel regional en tanto que el TNP o haca a nive! global
y el CTBT, siendo el mds reciente, busca el fin definitivo de cualguier ensayo de arma

nuclear.

Con los cambios que surgieron en la Comunidad Intemacional lo que va de esta

década y especialmente al fin de ella, se generd un nivel de confianza para que se
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pueda dar la conclusion exitosa del CTBT ya que el cbjetivo y la proyeccion de este

Tratado son muy importantes, porque el hecho de que un Estado se comprometa a dar
fin a todo ensayo de explosivo nuclear, viene a sefialar el término de una era de
inseguridad y el principio de otra: el mantenimiento de la paz sin la amenaza de utilizar

el arma nuclear.

En resumen, podemos afirmar que se ha podido lograr un consenso en que el poder
destructivo de las armas nucleares de surgir una confrontacién terminaria con la vida
de la tierra por lo que aun dentro de los circulos militares existe la conviccion de evitar
e} usc de ellas; el grado de confianza serd mas respetado conforme se avance en el
descubrimiento de nuevos métodos de salvaguardias que garanticen la no existencia
de armas nucleares.

IMPORTANCIA Y PROYCCION DEL TRATADO

E! Tratado de Tlatelolco como ya lo mencione vino a darle forma al primer instrumento
juridico para la prohibicién de armas nucleares en una zona densamente poblada como

una medida del programa de desarme general y completo de Naciones Unidas, que

sirvi6 de base para crear elementos de confianza para la posterior adopcion de.

tratados scbre reducciéon de armas nucleares y estratégicas.

A pesar de que el Tratado fue creado en un mundo de desconfianza donde lo mas
importante era estar armado, e! esfuerzo de todos los paises de América Latina y el
Caribe de unirse para prohibir el arma nuclear ha tenido una influencia en el mundo y
ha demostrado que con voluntad se puede crear |a confianza para que todos los
pueblos vivan en paz. Al no sentirse amenazados por las garantias que el propio
Tratado ofrece, los recursos econdmicos no se desvian y son utilizados para el

desarrolio de sus pueblos.

Asi, otra de las virtudes de Tiatelolco es que adquiere la capacidad de 'modelo’ como

instrumento precursor para poder implementar, crear y hacer funcionar nuevas zonas
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libres de armas nucleares en otras regiones densamente pobladas como es el Pacifico
Sur, Africa y el Sudeste Asiético; dohde: se han firmado los Tratados de Rarotonga
Pelindaba y Bangkok respectivamente. Estos esfuerzos de no proliferacién en las
regicnes del hemisferio sur son contripuyentes poderosos para dar paso y credibilidad
a un desarme nuclear eficaz y completo y deben tomarse como ejemplo para la
creacién de otras zonas libres de armas nuclearas. Este tipo de arreglos son un medio
excelente para poder alcanzar el suefio deseado por la humanidad: el fin del
armamento nuclear y el uso pacifico de la energia nuclear para un mejor desarrollo de
los pueblos. La futura creacién de otras Zonas Libres de Armas Nucleares depende de
que las nuevas potencias nucleares que surjan estén dispuestas a aceptar las
obligaciones de respetar el estatuto de ZLAN de las mismas.

El OPANAL organismo creado por el propio Tratado es un instrumento juridico que vela
por el cumplimiento del mismo, y a sido un punto de apoyo practico al asesorar a
quienes han trabajado en la creacién de otras zonas libres de armas nucleares, un
ejemplo claro es la participacién de! Secretario General del OPANAL, Enrique Roman
Morey como testigo de honor en la ceremonia de apertura a la firma del Tratado de
Pelindaba, esto en reconocimiento a la labor del organismo. Cabe destacar en este
punto que OPANAL continuara trabajando para que ofras regiones del planela se unan
al esfuerzo de crear nuevas zonas libres de armas nucleares.

De fundamental importancia es el hecho de que el OPANAL garantice y vigile gue los
Estados cumplan los objetivos del Tratado evitando que los gobiemos signatarios del
organismo se vieran inclinados a transitar por el camino que les pudieran marcar
potencias nucleares para considerar una fortificacién de su poder frente a otros

Estados, es decir, el poseer o fabricar armas nucleares.

Al estar unidas !as voluntades politicas de los Estados de América Latina y el Caribe
durante 30 afios en un mismo esfuerzo por preservar al Continente del uso de armas

atémicas se comprueba que el ideal bolivariano no fue en vano y que en un futuro no
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muy lejano podremos llegar a una real y prolifera cooperacién que fortalezca a

nuestros paises frente a los embates de los blogues externos.

La Asamblea General de Naciones Unidas y la Conferencia de Desarme deberan
seguir trabajando en la consecucién de un convenio sobre seguridad internacional que
permita que las zonas que todavia permanecen consideradas como esiratégicas se
conviertan a las Zonas Libres de Armas Nucleares; punto por el que han luchade y
siguen luchando los paises de América Latina y el Caribe, brindando el apoyo que los

organismos antes mencionados ie soliciten.

El desarrollo de la energia nuclear con fines pacificos es una realidad y su futuro
depende del aseguramiento de que esta energia no sea desviada a fines militares por
lo que la creacién de las ZLAN y su permanencia debera ser considerada
indispensable para el desarrollo futuro de esta forma de energia.

A pesar de los grandes avances que hemos apuntade a la fecha en cuestién de
desarme queda claro que la amenaza nuciear sigue siendo un reto para el mundo y
que la siguiente contribucién al desarme es crear un Tratado para la efiminacion y
produccion del material fisionable.
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ANEXO Il

Tratado de la Zona Libre de Armas Nucieares del
Sudests Asléitico (Tratado de Bangkok)
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ANEXO Il

Tratado de la Zona Libre de Armas Nucleares
de Africa (Tratado de Pelindaba)
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ANEXO V. TRATADO PARA LA PROSCRIPCION DE LAS ARMAS NUCLEARES EN LA AMERICA
LATINA

Preambulo

En nombre de sus pueblos e interpretando fielmente sus anhelos y aspiraciones, los Goblemnos de los
Estados signatarios del Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina,

Deseosos de contribuir, en la medida de sus posibilidades, a poner fin a la carera de ammamentos,
especialmente los nucleares, y a la consolidacién de un mundo en paz, fundada en la igualdad soberana
de los Estados, ¢l respeto mutuo y la buena vecindad;

Recordando que la Asamblea General de las naciones Unidas, en su Resolucion 808 (IX), aprobd
undnimemente, como unc de los tres puntos de un programa coordinado de desammne, "la prohibicin
total del empleo y |a fabricacién de armas nucleares y de todos los tipos de armas de destruccién en
Masa™;

Recordando que las zonas militarmente desnuclearizadas no constituyen un fin an si mismas, sino un
medio para alcanzar en una etapa ulterior el desarme general y completo;

Recordando la Resolucion 1911 (XViil) de la Asamblea General de las Naciones Unidas. por la que se
establecit que las medidas que convenga acordar para la desnuclearizacion de la América Latina deben
tomarse "a la luz de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y de los acuerdos regionales”;

Recordando la Resolucién 2028 (XX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas que establece el
principio de un equilibric aceptable de responsabilidades y obligaciones mutuas para las potencias
nucleares y las no nucteares, y

Recordando que la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos establece como propésito
esencial de la Organizacion afianzar la paz y la seguridad de! hemisferio;

Persuadidos de que:
El incalculable poder destructor de las armas nucleares ha hecho imperativo que la proscripcién juridica

de la guerra sea estrictamente observada en la practica, si ha de asegurarse la supervivencia de la

civilizacion y de la propia humanidad;
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Las armas nucleares, cuyos terribles efectos alcanzan indistinta e ineludiblemente tanto a las fuerzas

militares como a la poblacidn civil, constituyen, por la persistencia de la radiactividad que generan, un
atentado a la integridad de Ia especle humana y aun pueden tornar finaimente toda la Tierra inhabitable;

El desarme general y completo bajo control intemacional eficaz es cuestién vital que reclaman por igual
todos los pueblos del mundo;

La proliferacion de las armas nucleares, que parece inevitable a menos que los Estados, en uso de sus
derechos soberanos, se autolimiten para impedira, dificuttaria enormemente todo acuerdo de desarme y
aumentaria el peligro de que llegue a producirse una conflagracion nuclear;

El establecimiento de zonas militares desnuclearizadas estd intimamente vinculado al mantenimiento de
la paz y la seguridad en las respectivas regiones;

La desnuclearizacién militar de vastas zonas geograficas, adoptada por la decisién soberana de los
Estados en eilas comprendidos, hars de ejercer benéfica influencia en favor de otras regiones, donde
existan condiciones anélogas;

La situacion privilegiada de los Estados signatarios, cuyos leritorios se encuentran totaimente libres de
armas nucleares, les impone el deber ineludible de preservar tal situacién, 1anto en benéfico propio como
en bien de la humanidad;

La existencia de ammas nucleares en cualquier pals de la América Latina lo converlifia en Mance de
evenluales ataques nucleares y provocaria fatalmente en toda la regién una ruinosa camera de
armamentos nucleares, que Implicarfa la injustificable desviacién hacla fines bélicos de los limitados
recursos necesarios para el desarrolio econémico y social;

Las razones expuestas y la tradicional vocacion pacifista de la América Latina determinan la necesidad
ineluditle de que la energia nuclear sea usada en esta region exclusivamente para fines pacificos, y de
que los pafses latinoamericanes utilicen su derecho al maximo y més equitativo acceso posible a esta
nueva fuente de energia para acelerar el desarrollo scondémice y social de sus pueblos:

convencldos, en conciusién, de gue:

La desnuclearizacibn militar de ia Amérca Latina - entendiendo poi tal e compromiso
intermacionalmente contraido en e} presente Tratado de mantener sus teritorios libres para siempre de
armas nucleares- conslituiria una medida que evite a sus pueblos el derroche, en armamenio nuciear, de
sus limitados recursos y que los proteja contra eventuales ataques nucleares a sus temitorios; una
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significativa contribucién para impedir fa proliferaciébn de armas nucleares, y un valioso elemento en

favor del desarme general y completo, y de que,;

La América Latina, fiel a su tradicidn universalista, no 5610 debe esforzarse en proscribir de ella el flagele
de una guerra nuclear, sino también empefiarse en la lucha por el bienestar y progreso de sus pueblos,
cooperando paralelamente a la realizacién de los ideales de la humanidad, o sea a la consolidacién de
una paz permanente fundada en la igualdad de derechos, la equidad econdmica y la justicia social para
todos, de acuerdo con los Principios y Propésitos consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, y en
ia Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,

Han convenido en lo sigulente:

Obligaciones
ARTICULO 1

1. Las Partes Contralantes se comprometen a utilizar exclusivamente con fines pacificos el material y
las instalaciones nutleares sometidos @ su jurisdiccién, y a prohibir & impedir en sus respectivos
territorios.

a)El ensayo, uso, fabricacién, produccién o adquisicién, por cualquier medio, de toda arma nuclear,
por si mismas, directa o indirectamente, por mandato de tercercs o en cualquier otra forma y

b)EI reciba, atmacenamiento, instalacién, emplazamiento o cualquier forma de posesion de toda
arma nuclear, directa o indirectamente, por sl mismas, por mandato a terceros o de cualquier otro
modo.

2. Las Partes Contratantes se comprometen, asimismo, a abstenerse de realizar, fomentar o autorizar,
directa o indirectamente, el ensayo, el uso, la fabricacién, fa produccion la posesion ¢ el dominio de toda
arma nuclear o de participar en ello de cualquier manera.

Deflnicién de Partas Contratantes
ARTICULO 2

Para los fines del presente Tratado, son Partes Contratantes aquellas para las cuales el Tratado esté en
vigor.
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Definicién de territorio

ARTICULO 3

Para todos los efectos del presente Tratado, debers entenderse que el término “termitorio” incluye el mar
territorial, el espacio aéreo y cualquier otro ambito sobre el cual el Estado ejerza soberania, de acuerdo
GOn su propia legislacién

Zona de aplicacion
ARTICULO 4

1. La zona de aplicacién del presente Tratado es la suma de los territorios para los cuales el presente
instrumento esté en vigor.

2. Al cumplirse las condiciones previstas en el articulo 28, pamafo 1, la zona de aplicacién del presente
Tratado serd, ademds, la situada en el hemisferio occidental dentro de los siguientes limites (excepto la
parte del temitorio continental y aguas territoriales de los Estados Unidos de América): comenzando con
un punlo situado a 35° latitud norte y 75° longitud oeste; desde alli directamente al sur hasta un punto a
30° latitud norte y 75° longitud oeste; desde alll directamente al este hasta un punto a 30° latitud norte y
50° longitud oeste; desde alli por una linea loxodrémica hasia un punto a 5° latitud norte y 20° longilud
oeste; desde alli directamente a) ceste hasta un punto a 80° latitud sur y 115° longitud oeste; desde alli
direclamente al norte hasta un ‘punto a 0° latilud y 115* longitud oceste, desde alli por una linea
loxodromica hasta un punto a 35° latitud norte y 150° longitud ceste; desde alll directamente al este

hasta un punto a 35° latitud norte y 75° longitud oeste. .

Definicién de las armas nucleares
ARTICULO &

Para los efectos de! presente Tratado, se entiende por “arma nuclear” todo artefacto que sea susceptible
de liberar energia nuciear en forma no controlada y que tenga un conjunio de caracteristicas propias del
empleo con fines bélicos. El instrumento que pueda utilizarse para el transporte o la propulsion del
artefacto no queda comprendido en esta definicion si es separable del artefacio y no parte indivisible del
mismo.
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Reunién de Signatarios
ARTICULO &

A peticion de cualquiera de los Estados signatarios, ¢ por decisidén del Organismo que se establece en el
articulo 7, se podrad convocar & una reunion de todos los Signatarios para considerar en comin
cuestiones que puedan afectar a la esencia misma de este instrumento, inclusive su eventual
modificacién. En ambos casos la convocacién se hara por intermedio del Secretario General.

Organlzacién
ARTICULO 7

1. Con el fin de asegurar e} cumplimiento de las obligaciones del presente Tratado, las Parles
Coniratantes establecen un organismo intemacional denominado "Organismo para la Proscripcidn de
las Armas Nucleares en la América Latina”; al que en el presente Tratado se designard como "el
Organismo”. Sus decisiones sdlo podran afectar a las Partes Contratantes.

2. E! Organismo tendrd a su cargo la celebracion de consultas peribdicas o extraordinarias entre los
Estados Miembros en cuanto se relacione con los propdsilos, las medidas y los procedimientos
determinados en el presente Tratado y la supervisién del cumplimiento de las obligaciones derivadas del
mismo.

3. Las Partes Contratantes convienen en prestar al Organismo amplia y pronta colaboracién de
conformidad con las disposiciones del presente Tralado y de los acuerdos que concluyan con el '
Organismo, asl como los que este Ultimo concluya con cualquier otra organizacién u organismo
internacional.

4. La sede del Organismo seré la ciudad de México.

Organos
ARTICULO 8

1. Se establecen como Organos principales del Organismo una Conferencia General, un Consejo y una

Secretaria.

2. Se podréan establecer, de acuerde con las disposiciones del presente Tratado, los Organos subsidiarios
que la Conferencia General estime necesarios.
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La Conferencia General
ARTICULO @

1. La conferencia General, Organo supremo del Organismo, estard integrada por todas las Parles
Conlratantes, y celebrard cada dos afios reuniones ordinarias, pudiendo, ademds, realizar reuniones
extraordinarias, cada vez que asi esté previsto en el presente Tralado, o que las circunsigncias lo
aconsejen a juicio del Consejo.

2. La Conferencia General:

a)Podré considerar y resolver deatro de los {imites del presente Tratado cualesquier asunto o
cuestiones comprendidos en &, incluyendo los que se refieran a los poderes y funciones de cualquier
Organo previsto en el mismo Tratado.

b)Establecerd los procedimientos del Sistema de Control para la observancia del presente Tratado,
de conformidad con las disposiciones del mismo.

c)Elegira a los Miembros det Consejo y al Secretario General.
d)Podré remover al Secretarioc General cuando asl lo exija el buen funcionamiento del Organismo.

e)Recibird y consideraré los informes bienales o especiales que rindan el Consejo y el Secretario
General.

f)Promoverd y consideraré estudios para la mejor realizacién de los propdsitos dei presente Tratado,
sin que ello obste para que el Secretaric General, separadaments, pueda efecluar estudios
semejantes y someterfos para su examen a la Conferencia.

g)Sera el Omgano competente para autorizar ia concertacién de acuerdos con gobiemos y con otras
organizaciones y organismos intemacionales.

3, La Conferencia General aprobard el presupuesto del Organismo y fijard la escala de las cuotas
financieras que los Estados Miembros deberan cubrir, teniendo en consideracién los sistemas y criterios
utilizados para el mismo fin por fa Organizacidn de las Naciones Unidas.
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4. La Conferencia General elegira sus autoridades para cada reunién, y podrd establecer los Organos

subsidiarios que estime necesarios para el desempefio de sus funciones,

§. Cada Miembro del Omganismo tendrd un voto. Las decisiones de la Conferencia General, en
cuestiones relativas a! sistema de Contro! y a las medidas que se refieran at articulo 20, la admisién de
nuevos Miembros, la eleccién y remocidn del Secretaric General, la aprobacién del presupuesto y de las
cuestiones relativas al mismo, se tomaran por €l voto de una mayoria de dos tercios de las Miembros
presentes y volanles. Las decisiones sobre otros asuntos, asi como las cuestiones de procedimiento y
también la determinacién de ias que deban resolverse por la mayoria de dos tercios, se tomaran por la
mayocia simple de los Miembros presentes y volantes.

6. La Conferencia General adoptaré su propio reglamento.

El Consejo
ARTICULO 10

1. El Consejo se compondra de Cinco Miembros, elegidos por la Conferencia General de entre las Partes
Contratantes teniendo debidamente en cuenta la representacién geografica equitativa.

2. Los Miembros del Consejo serdn elegidos por un periodo de cuatro afios. Sin embargo, en la primera
eleccion tres seran elegidos por dos afios. Los Miembvyos salientes no seran re-elegibles para el periodo
subsiguiente, a menos gque el nimero de Estados para los cuales el Tratado esté en vigor no lo
permitiese.

3. Cada Miembro del Consejo tendré un Representante.

4. El Consejo seré organizado de modo que pueda funcionar continuamente,

5. Ademas de las atribuciones que le confiere el presente Tratado y de las que le asigne la Conferencia
General, el Consejo, a través del Secretario General, vetara por el buen funcionamiento del Sisterna de
Control, de acuerdo con las disposiciones dei presente Tratado y con las decisiones adoptadas por la

Conferencia General.

6. EI Consejo rendird a la Conferencia General un informe anual sobre sus actividades, asi como los
Informes especiales que considere convenientes o que la Conferencia Generat le solicite.

7. El Consejo elegira sus autoridades para cada reunion.
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8. Las decisiones del Consejo se tomardn por el voto de una mayoria simple de sus Miembros presentes

y votantes.
8. El Consejo adoptara su propio reglamento

La Secretaria
ARTICULO 11

1. La Secretaria se compondra de un Secretario General, que serd el més alto funcionario administrativo
del Organisme, y del personat que éste requiera. El Secretario General duraré en su cargo un periodo
dnico adicional. El Secretario General no podréa ser nacional del pals sede del Organismo. En caso de
falta absoluta del Secretaric General, se procedera a una nueva eleccidén por el resto del periodo,

2. El persona! de la Secretaria serd nombrado por el Secretario General, de acuerdo con [as directivas
que imparta la Conferencia General.

3. Ademés de las atribuciones que le confiere el presente Tratado y de las que pueda asignarle la
Conferencia General, el Secretario General velar4, de conformidad con el articulo 10, pamafo 5, por el
buen funcionamiento del Sistema de Contro! establecido en el presente Tratado, de acuerdo con las
disposiciones de éste y con las decisiones adoptadas por la Conferencia General.

4. E1 Secretario General actuard como fat en todas las sesiones de la Conferencia General y del Consejo
y rendird a ambos un informe anual sobre las actividades del Organismo, asi como los informes
especiales que la Conferencia General o el Consejo le soliciten, o que el propio Secretario General '

considere convenientes.

5. E Secretario General establecers los métodos de distribucidn, a todas las Partes Contratantes, de las
informaciones que e} Organismo reciba de fuentes gubemamentales o no gubesmamentales, siempre que
las de estas Gitimas sean de interés para el Organismo.

&. En el cumplimiento de sus deberes, el Secrelarioc General y el personal de la Secretaria no solicitarén
ni recibiran instrucciones de ningin gobiemo ni de ninguna autoridad ajena al Organismo, y se
abstendran de acluar en forma alguna que incompatible con su condicién de funcionarios intemacionales
responsables (nicamente ante el Organismo; con sujecién a sus responsabilidades para con el
Organismo, no revelarén ninglin secreto de fabricacion ni cualquier otro dato confidencial que liegue a su
conocimiento en virtud del desempefio de sus funciones oficiales en el Organismo.
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7. Cada una de las Partes Contratantes se compromete a respetar el cardcter exclusivamente

internacional de las funciones del Secretario General y del personal de la Secretaria, y a no tratar de
influir sobre ellos en el desempefio de sus funcicnes.

Sisterna de Control
ARTICULO 12

1. Con el objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por las Partes Contratantes
segin las disposiciones del articulo 1, se establece un Sistema de Control que se aplicars de acuerdo
con lo estipulado en los articulos 13 a 18 del presente Tratado.

2. E! Sistema de Control estara destinado a verificar especialmente:

a)Que los antefactos, servicios e instalaciones destinados a usos pacificos de la energia nuclear no
sean utilizados en el ensayo y la fabricacién de anmas nucleares:

b)CQue no llegue a realizarse en el territorio de las Partes Contratantes ninguna de las aclividades
prohibidas en el articulo 1 del presente Tratado, con materiales 0 armas nucleares introducidos
del exterior, y

¢)Que las explosiones con fines pacificos sean compatibles con las disposiciones contenidas ene |
articulo 18 del presente Tratado.

Salvaguardias del O.LE.A
ARTICULO 13

Cada Parte Contratante negociard acuerdos - multilaterales o bilaterales- con el Organismo Intemacional
de Energia Aldmica para la aplicacion de las salvaguardias de éste a sus actividades nucleares. Cada
Parte Contratante debera iniciar las negociaciones dentro de un término de ciento ochenta dias después
de la fecha del depésito de su respeclivo instrumenio de ratificacién del presente Tralado. Estos
acuerdos deberdn entrar en vigor, para cada una de las Partes, a mas tardar diecioche meses a contar
de la fecha de iniciacion de dichas negociaciones, salve caso fortuito o fuerza mayor.
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informaes de la Partes
ARTICULO 14

1. Las Partes Contratantes presentarén al Omganismo y al Organismo Intemacional de Energla Atdmica,
para su conocimiento, infoimes semestrales en los que se declare que ninguna actividad prohibida por
las disposicicnes del presente Tratado ha tenido lugar en sus respedtivos teritorios.

2. Las Partes Contratantes enviarén simultdneamente al Crganismo copia de cualquier informe que
envien al Organismo Interacional de Energlia Atémica en relacién con las materias objeto del presente

Tratado y con la aplicacién de las Salvaguardias.

3. Las Partes Contratantes transmitirdn también a la Organizacién de los Estados Americanos, para su
conocimiento, los informes que puedan interesar a ésta en cumplimiento de las obligaciones establecidas
por el Sistema Interamericano.

Informes Especiales a solicitud
del Secretario General
ARTICULO 15

1. El Secrelario General, con autorizacién del Consejo, podra solicilar de cualquiera de las Partes que
proporcione al Omganismo informacién complementaria o suplementaria, respecto de cualquier hecho o
circunstancia relacionados con el cumplimiento del presente Tratado, expiicado las razones que tuviere
para ello. Las Partes Contratantes se comprometen a colaborar pronta y ampliamente con el Secretario

Generai.

2. El Secretario Genera! informara inmediatamente al Consejo y a las Partes sobre tales solicitudes y
sobre fas respectivas respuestas.

inspecclones especiales
ARTICULD 16

1. E1 Organismo Intemacional de Energla Atémica, asi como el Consejo creado por el presente Tratado,
tiene ia facultad de efectuar inspecciones especiales en los siguientes casos:
a)El Organisme Internacional de Energia Atémica, en conformidad con los acuerdos a que se refiere

e articulo 13 del presente Tratado.

b)El Consejo:
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Cuando, especificando las razones en que se funde, asi lo solicite cualquiera de tos Partes que

sospeche que se ha realizado o estd en vias de realizacidén alguna actividad prohibida por €l
presente Tratado, tanto en el territorio de cualquier oira Parte, como en cualquier otro sitio por
mandato de esta dltima, de terminard inmedialamente que se efectie la inspeccion de
conformidad con el articuto 10, pamafo 5.

i)Cuando lo solicite cualquiera de las Partes que haya sido objeto de sospecha o del carge de
haber violado el presente Tratado, dispondrd inmediatamente que se efectde la inspeccibn
especial solicitada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, pamafo 5.

Las soficitudes anteriores se formularan ante el Consejo por intermedio del Secretario General.

2. Los coslos y gaslos de toda inspeccidn especial efectuada con base en el pamafo 1, inciso b,
apartados i) € §i), de este artfculo, seran por cuenta de la Parte o Partes solicitantes, excepto cuande €l
Consgjo concluya, con base en el informe sobre la inspeccibn especial, que, en vista de las
circunslancias que concurran en el ¢aso, lales costos y gastos serdn por cuenta del Organismo.

3. La Conferencia General determinaré los procedimientos a que s sujetaran la organizacidn y ejecucién
de las inspecciones especiales a que se refiere el parrafe 1,0, apartados i) € ii).

4. Las Partes Contralantes convienen en permitir a los inspectores que lleven a cabo tales inspecciones
especiales pleno y libre acceso a todos los sitios y a todos 10s datos necesarios para e! desempefio de su
comision y que estén directa y esirechamente vinculados a la sospecha de violacidn del presente
Tratado. Los inspectores designados por la Conferencia General serdn acompaiiados por representantes
de las autoridades de la Pare Contratante en cuyo teritorio se efectie la inspeccion, si éstas asi lo
solicitan, en e} eniendimiento de que eHo no retarde ni obstacuiice en forma alguna los trabajos de los
referidos inspectores.

5. Et Consejo, por conducto del Secrelario General, enviard inmediatamente a todas las Parles copia de
cuaiquier informe resullante de las inspecciones especiales.

6. El Consejo, por conducto del Secretario General, enviard asimismo ai Secretario General de las
Naciones Unidas, para su transmision al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General de aquella
Organizacién, y para su conocimiento al Consejo de a Organizacitn de los Estados Americanos, copia
de cualquier informe resultante de toda inspeccidn especial llevada a cabo de conformidad con el parrafo
1. Inciso b, apartados i) e i} de este articulo.

7. Ei Consejo podra acordar, o cualquiera de las Partes podra solicitar, que sea convocada una reunién
extraordinaria de la Conferencia General para considerar los informes resultantes de cualquier
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inspeccién especial. En tal caso el Secretario General procederd inmediatamente a convocar la reunién

extraordinaria solicitada.

8. La Conferencia General, convocada a reunién extraordinaria con base en este articulo, podra hacer
recomendaciones a las Parles y presentar asimismo informes al Secretario General de las Naciones
Unidas, para su transmisién al Consejo de Seguridad y a 1a Asamblea General de dicha Organizacion.

Uso pacifico de la energia nuclear
ARTICULO 17

Ninguna de las disposiciones contenidas en ef presente Tratado menoscaba los derechos de las Partes
Contratantes para usar, en conformidad con este instrumento, la enemia nuctear con fines pacificos, de
modo particular en su desarrollo econdmico y progreso social.

Explosiones con fines pacificos
ARTICULO 18

1. Las Partes Contratantes podran realizar explosiones de dispositives nucleares con fines pacificos -
inclusive explosiones que presupongan artefactos similares a los empleados en el armamento nuclear- o
prestar su colaboracién a terceros para los mismos fines, siempre que no contravengan las disposiciones
del presente arliculo y las demas del Tratado, en especial las de los ariculos 1 y 5.

2. Las Partes Contratantes que tengan la intencién de Hlevar a cabo una de tales explosiones, ¢ colaborar
para ello, debersn notificar al Organismo y al Organismo Intemacional de Energia Atémica, con la
antelacién que las circunstancias 1o exijan, la fecha de !a explosién y presentar simultaneamente las

siguientes informaciones:

a)E! caracter de dispositivo nuclear y el origen del mismo;

b)EI sitio y la finalidad de la explesién en proyecio;

¢€)Los procedimientos que se seguirdn para dar cumplimiento al pAmafo 3 de este articulo,

djLa potencia que se espera tenga el disposilivo, y

e)Los datos m4s completos sobre !a posible precipitacién radiactiva que sea consecuencia de la
expiosién ¢ explosiones, y las medidas que se tomardn para evilar riesgos a la poblacion, flora,
fauna y territerios de otra u otras partes.

3. El Secrelaric General y el personal técnico designado por el Consejo, asi como el del Organismo
Intemacional de Energia Atémica podran observar todos los preparatives, inclusive la explosion del
dispositivo, y tendrdn acceso irrestriclo a toda area vecina del sitiv de la explosidn para asegurarse de
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que et dispositivo, asi como los procedimientos seguidos en la explosidn, se ajustan a !a informacién

presentada de acuerdo con el parrafo 2 de este articulo y a las disposiciones del presente Tratado.

4. Las Partes Contratantes podran recibir la colaboracién de terceros para el objeto sefialadc en e!
parrafo 1 de este articulo, de acuerdo con las disposiciones de los parrafos 2 y 3 del mismo.

Relaciones con otros organismos Intermnacionales
ARTICULO 19

1. El Organismo podré concertar con el Crganismo Intemacional de Ernergla Atémica los acuerdos que
autorice la Conferencia General y que considere apropiados para facilitar el eficaz funcionamiento del
Sistema de Control establecido en el presente Tratado.

2. El Organismo po<iré también entrar en relacidn con cualquier organizacion u organismo intemacional,
especiaimente con los que lleguen a crearse en el fuluro para supervisar el desarme o las medidas de
control de armamentos en cualquier parte del mundo. 3. Las Partes Contratantas, cuando lo estimen
conveniente, podran solicitar el asesoramiento de la Comisién Interamericana de Energia Nuclear, en
lodas las cuestiones de caracter técnico relacionadas con la aplicacién del presente Tratado, siempre
que as! los permitan las facultades conferidas a dicha Comisién por su Estatuto.

Medidas en caso de violacién del Tratado
ARTICULO 20

1. La Conferencia General tornard conocimiento de todos aquellos cases en que, a su juicio, cualquiera '
de tas Partes Contratantes no esté cumpliendo con tas obligaciones derivadas del presente Tratade y
llamara la atencidn de la Parie de que se trate, haciéndole las recomendaciones gue juzgue adecuadas.

2. En caso de que, a su juicio, el incumplimiento en cuestién constituya una violacién del presente
Tratado que pudiera llegar a poner en peligro la paz y la seguridad, la propia Conferencia General
informara sobre ello simultdneamente al Censejo de Seguridad y a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, por conducto del Secretario General de dicha Organizacién, asi como al Consejo de la
Organizacién de los Estados Americancs. La Conferencia General informard asimismo al Organismo
Internacional de Energia Aldmica a los efeclos que resulten periinentes de acuerdo con el Estatulo de
éste.
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Organizacién de las Naclones Unidas

y Organizacién de los Estados Americanos
ARTICULO 21

Ninguna de las estipulaciones det presente Tratedo se interpretard en el sentido de menoscabar los
derechos y obligaciones de las Partes, de acuerdo con fa Carta de las Naciones Unidas, ni, en el caso de
los Estados Miembros de la Ormanizacién de los Estados Americanos, de acueido con los Tratados
regicnales existentes.

Prerrogativas e Inmunidades
ARTICULO 22

1. El Organismo gozar4, en el teritorio de cada una de las Partes Contratantes, de la capacidad juridica
y de las prermogativas e inmunidades que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones y la
realizacién de sus propésitos.

2. Los Representantes de las Partes Contratantes acreditados ante el Organismo, y los funcionarios de
éste, gozaran asimismo de las premogativas e inmunidades necesarias para el desempeiio de sus
funciones.

3. El Omganismo podrd concertar acuerdos con las Partes Contratantes, sobre las materias a que ol
mismo se refiere, serd notificado inmediatamente a la Secretarfa, para que ésta lo registre y notifique a
las demés Parles Contratantes.

Notificacion de otros acuerdos
ARTICULO 23

Una vez que haya entrado en vigor el presente Tratado, tode acuerdo intemacional que concierte
cualquiera de las Partes Coniratantes, sobre las materias a que el mismo se refiere, serd notificado
inmediatamente a la Secretaria, para que ésta lo registre y notifique a las demés Partes Contratantes.

Solucion de controversias
ARTICULO 24

A menos que ias Partes interesadas convengan en algin otro medio de solucidn pacifica, cualquier
cuestién o controversia sobre la interpretacién o aplicacién del presente Tratado, que no haya side
solucionada, podrd ser sometida a la Corte internacional de Justicia, previo el consentimiento de las
Partes en la Controversia.
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Firma
ARTICULO 25

1. El presente Tratado estard abierto indefinidamente & la firma de:
a)Todas ias Repiiblicas latinoamericanas y
bjLos demés Estados soberanos del hemisferio occidental situados totalmente al sur det paralelo 35°
latitud norte; y, salvo lo dispuesto en el pamafo 2 de este articulo, los que vengan a serlo, cuando
sean admitidos por la Conferencla General.

2. La Conferencia General no adoptard decisién aiguna con respecto a fa admision de una entidad
politica cuyo territorio esté sujeto, total o parciaimente y con anterioridad a la fecha de la apertura a firma
del presents Tralado, a litigio o reclamacién entre un pals exiracontinental y uno o més Estados
latinoamericanos, mientras no se haya puesto fin a la controversia mediante procedimientos paclficos.

Ratificacion y depésito
ARTICULO 26

1. El presente Tralado esla sujeto a la ratificacion de los Estados signatarios, de acuerdo con los
procedimientos constituclonales respectivos.

2. Tanto el presente Tralado como los instrumentos de ratificacidn serdn entregados para su depdsito al
Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos, al que se designa como Goblemo Depositario.

3. El Gobiemo Depositario enviard copias ceificadas del presente Tratade a los Gobiemos de los
Estados signatarios y les notificara el depésito de cada instrumento de ratificacién.

Reservas
ARTICULO 27

El presenie Tratado no podré ser objeto de reservas.
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Entrada en vigor

ARTICULO 28

1 Salvo lo previsto en ei parafo 2 de este articulo, el presente Tratado entraré en vigor entre los Estados
que lo hubleren ratificado tan pronto como se hayan cumplido los siguientes requisitos:

a)Entrega al Gohiemo Depeositario de los instrumentos de ratificacién de! presente Tratado por parte
de los Gobiemos de los Estados  mencionados en el articulo 25 que axistan en la fecha en que se
abra a firma el presente Tratado y que no se vean afectados por lo dispuesto en el pamafoe 2 del
propio articulo 25.

b)Firma y ratificacién del Protocolo Adicional | anexo al presente Tratado, por parte de todos los
Estados extracontinentales o continentales que tengan, de jure o de facto responsabilidad
intemacional sobre territorios sitiados en la zona de aplicacidn del presente Tratado.

cjFirma y ratificacién del Protocolo Adicicnatl |l anexo al presente Tratado, por parte de todas las
polencias que posean annas nucleares.

d)Celebracién de acuerdos bilaterales o multilaterales sobre la aplicacidn del Sistema de
Salvaguardias del Organismo Intemacional de Energla Atdmica, de conformidad con el articulo 13
del presente Tratado.

2. Serd facultad imprescriptible de todo Estado signataric la dispensa, en todo o en parte, de los
requisitos establecidos en el pamafo anterior, mediante declaracién que figurar4d como anexo al
insirumento de ratificacién respeclivo y que podra formularse en el momento de hacer el depésito de
éste o con posterioridad. Pare los Estados que hagan uso de esa facuitad, el presente Tratado entrard en
vigar con el depésito de ta declaracién, o tan pronto como se hayan cumplido los requisiios cuya
dispensa no haya sido expresamente declarada.

3. Tan luego como ei presente Tratado haya entrado en vigor, de conformidad con lo dispuestc en el
parrafo 2, entre once Estades, el Gobierno Depositario convocard a una reunién prefiminar de dichos
Estados para que se conslituya y entre en funciones el Organismo.

4_Después de ta entrada en vigor del presente Tratado para todos los paises del area, €| surgimiento de
una nueva potencia poseedora de armas nucleares suspenderd la ejecucion del presente Tratado para
Ios paises que lo ratificaron sin dispensar el parrafo 1, inciso ¢, de este articule que asl lo soliciten, hasta
que la nueva potencia, por si misma o a peficion de la Conferencia General, ratifique el Protocolo
Adicional i anexo
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Reformas

ARTICULO 29

1. Cualquier Parte podré proponer reformas al presente Tratado, entregando sus propuestas al Gonsejo
por corducto del Secretario General, quien ias transmitisa a todas las otras Partes Contratantes y a los
demas signatarios para los efectos del articulo 6. Ef Consejo, por conducto del Secretario General,
convocara inmediatamente después de la reunidn de signatarios a una reunién extraordinaria de la
Conferencia General para examinar las propuestas formuladas, para cuya aprobacién se requerird la
mayoria de dos tercios de las Partes Contratantes presentes y votantes.

2. Las reformas aprobadas entraran en vigor tan pronto como sean cumplidos 1os requisitos mencionados
en el afticulo 28 del presente Tratado.

Vigencia y denuncia
ARTICULO 30

1. El presente Tratado tiene cardcter permanente y regird por tiempo indefinido, pero podrd ser
denunciado por cualquiera de las Partes mediante notificacién entregada al Secretario General del
Organismo, si a juicio del Estado denunciante han ocurmido o pueden ocumrir circunstancias relacionadas
con ¢l contenido del presente Tratado o de los Protocolos Adicionales | y Il anexos que afecten a sus
intereses supremos, o a la paz y la seguridad de una o més Partes Contratantes.

2. La denuncia surtird efecto tres meses después de la entrega de la notificacién por parie del Gobiemo
del Estado signatario interesado a! Secretario General de! Organismo. Este, a su vez, comunicard
inmediatamente dicha notificacidn a las demas Partes Contratantes, asi como ai Secretario General de
las Naciones Unidas para que !0 haga del ¢onocimiento det Consejo de Seguridad y de la Asamblea
General de las Naciones Unidas para que lo haga del conocimiente del Consejo de Seguridad y de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Igualmente la comunicarsd a! Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos

Textos auténticos y registro
ARTICULO 31

El presente Tratado, cuyos textos en los idiomas espafiol, chino, francés, ingiés, portugués y ruso hacen
igualmente fe, seré registrado por el Gobiemno Depositaric de conformidad con el articulo 102 de la Carta
de las Naciones Unidas. El Gobierno Depositario notificaré al Secretaric General del as Naciones Unidas
las firmas, ratificaciones y refonngs de que sea objeto ef presente Tratado, y las comunicard, para su
informacion, al Secretario General-iie la Organizacion de los Estados Americanos.
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Articulo transitorio

La denuncia de |la declaracién a que so refiere el parrafo 2 del arliculo 28 se sujetard a los mismos
procedimientos que la denuncia del presente Tratado, con la salvedad de que surtird efecto en la fecha
de la entrega de la notificacion respectiva.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios infrascritos, hablendo depositado sus Plencs Pederes, que fueron
hallados en buena y debida forma, firman el presente Tratado en nombre de sus respeclivos Gabiemos.

Hecho en la cludad de México, Distrito Federal, a los calorce dias del mes de febrero de! afio mil
novecientos sesenta y siete.

PROTOCOLO ADICIONAL
Los Plenipotenciarios infrascritos, provistos de Plenos Poderes de sus respeclivos Gobiemaos,

Convencidos de que ¢l Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la América Latina,
negociado y firmado en cumplimiento de las recomendaciones de la Asambiea General de las Naciones
Unidas, contenidas en la Resolucién 1911 (XVII) de 27 de noviembre de 1963, representan un
importanio paso para asegurar [a no proliferacién de las amas nucleares

Conscientes de que ta no proliferacién de las armas nucleares no constituye un fin en st misma, sino un
medio para alcanzar, en una etapa ufterior, el desarme general y completo, y

Deseosos de contribuir, en la medida de sus posibilidades, a poner fin a la camrera de armamentos,
aspecialmenie en el campo de las armas nucleares, y a favorecer la consolidacion de la paz en el
mundo, fundada en el respeto mustuo y en la iguatdad soberana de los Estados,

Han convenido en lo siguiente:

Aricuto 1. Comprometerse 2 aplicar en los teritorios que de jure o de facto estén bajo su
responsabilidad internacional comprendidos dentro de ios limites de la zona geografica establecida en el
Tratado para la Proscripcion de las Ammas Nucleares en la Ameérica Latina, et estatuto de
desnuclearizacitn para fines bélicos que se halla definide en los articulos 1, 3, 5 y 13 de dicho Tratado.

Articuto 2. E| presente Protocolo tendra la misma duracién que el Tratado para la Proscripcién de las
Armas Nucleares en la América Latina, del cual es Anexo, aplicandose a él las clausulas referentes a la
ratificacién y denuncia que figuran en el cuerpo del Tratado.
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Articulo 3. El presente Protocole entrard en vigor, para los Estados que lo hubieren ratificado, en la
fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.

En testimonio de lo cual, los Plenipotenciarios infrascritos, habiendo depositado sus pienos Pederes, que
fueron hallados en buena y debida forma, firman ei presente Protocolo en nombre de sus respectivos
Gobiernos

PROTOCOLO ADICIONAL It
Los Plenipotenciarios infrascritos, provistos de Plenos Poderes de sus respectivos Gabiemos,

Convencidos de que el Tralado para ia Proscripcidn de las Ammas Nucleares en la América Latina,
negociado y firmado en cumplimiento de Jas recomendaciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, contenidas en la Resolucién 1911 (XVIII) de 27 de noviembre de 1863, representa un importante
paso para asegurar la no proliferacién de las armas nucleares;

Conscientes de que 1a no proliferacion de las ammas nucleares no constituye un fin en si misma, sino un
medio para alcanzar, en una etapa utterior, e} desarme general y completo, y

Daseoso de conlrbuir, en la medida de sus posibilidades, a poner fin a la camera de armamenios,
especialmente en el campo de las armas nucleares, y favorecer y consolidar !a paz de! munde, fundada
en el respelo mutuo y en la igualdad soberana de los Eslados,

Han convenido en lo siguiente:

Adicule 1. El estatuto de desnuclearizacion para fines bélicos de la América Lalina, tal como esta
definido, delimitado y enunciado en las disposiciones del Tratado para la Proscripcién de las Ammas
Nucleares en la América Lalina, de! cual este instrumento es Anexo, serd plenamente respelado por las
Partes en el presente Protocolo en todos sus objetivos y disposiciones expresas.

Aniculo 2. Los Gabiernos representados por los Plenipotenciarios infrascrilos se comprometen, por
consiguiente, a no contribuir en forma alguna a que, en los teritorios a los que se aplique el Tratado de
Conformidad con el arliculo 4, sean practicados actos que entraien una violacion de las obligaciones
enunciadas en el articulo 1 del Tratado.
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Articulo 3. 1os Gobiemos representados por los Plenipotenciarios infrascritos se comprometen, ademas,

a no emplear armas nucleares y a no amenazar con su empleo conlra las Partes Caontratantes dei
Tratado para Ja Proscripcién de las Armas Nucleares en la América Latina.

Articuio 4. EI presente Protocolo tendrd la misma duracion que el Tratado para la Proscripcién de las
Ammnas Nucleares en Ia América Latina del cual es Anexo, y a él se aplican las definiciones de! teritorio y
de las armas nucleares contenidas en los articulos 3 y 5 del Tratado, asi como las disposicicnes relativas
a ratificacién, reservas y denuncias, textos auténticos y registro que figuran en fos aticulos 26, 27, 30 y
31 del propio Tratado, que figuran en &l articulo 26, 27, 30 y 31 del propio Tratado.

Articulo 5. El presente Protocolo entrard en vigor, para los Estados que lo hubleren ratificado, en la
fecha en que deposilen sus respectivos instrumentos de ratificacion.

En testimonio de 10 cual, los Plenipotenciarios infrascritos, habiendo depositado sus Plenos Poderes, que
fueron hallados en buena y debida forma, firman el presante Protocolo Adicional en nombre de sus
respectivos Gobiemos
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ANEXO V. TRATADO ENMENDADO. TRATADO PARA LA PROSCRIPCION DE LAS ARMAS
NUCLEARES EN LA AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

Con las enmiendas aprobadas por la
Conferencia General
a los Arliculos 14, 15, 18,19, 20y 25

Predmbulo

En nombre de sus pueblos e interpretando fielmente sus anhelos y aspiraciones, los Goblernos de los
Estados Signalarios del Tratado para la Proscripcidn de fas Armas Nucleares en la América Latina y el
Caribe;

Deseosos de contribuir, en la medida de sus posibilidades, a poner fin a la carera de armamentos,
especialmente los nucleares, y a la consolidacién de un mundo en paz, fundada en la igualdad scberana
de los Eslados, el respeto mutuo y la buena vecindad;

Recordando que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucién 808 (1X), aprobé
undnimemente, como uno de los tres puntos de un programa coordinado de desarme, "la prohibicion
total del empleo y 1a fabricaclén de ammas nucleares y de todos los tipos de ammas de destruccidn en

masa’;

Recordando que [as zonas militarmente desnuclearizadas ro constituyen un fin en sf mismas, sing un
medio para alcanzar en una etapa ulterior el desarme general y comploto;

Recordando |la Resolucidn 1911 (XVI1l) de 1a Asamblea General de las Naciones Unidas, por la que se
establecié que las meadidas que convenga acordar para la desnuclearizacién de la América Latina y el
Caribe deben tomarse “a la luz de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y de los acuerdos
regionales”;

Recordando la Resolucién 2028 Q0 de la Asamblea General de las Naciones Unidas que establece el
principio de un equilibric aceptable de responsabilidades y obligaciones mutuas para las potencias
nucleares y las no nucleares, y

Recordando que la Cana de la Organizacion de los Estados Americanos establece como propdésito
esencial de 1a Organizacién afianzar la paz y la seguridad del hemisferio;
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Persuadidos de que:

El incalculable poder destructor de las armnas nucleares ha hecho imperativo que la proscripcién juridica
de la guemra sea estrictamente observada en la prictica, si ha de asegurarse {a supervivencia de |a
civilizacién y de la propia humanidad,

Las armas nucleares, cuyos temibles efectos alcanzan indistinta e ineludiblemente tanto a fas fuerzas
militares como a la poblacién civil, constituyen, por la persistencia de la radiadlividad que generan, un
atentado a 1a integridad de la especie humana y atin pueden tomar finalmente toda la Tierra inhabitable;

El desarme general y completo bajo control internacional eficaz es cueslién vital que reclaman por igual
todos los pueblos del mundo;

La proliferacién de las armas nucleares, que parece inevitable a menos que los Estados, en uso de sus
derechos soberanos, se autolimilen para impedirla, dificutaria enormemente todo acuerdo de desarme y
aumentaria el peligro de que llegue a producirse una conflagracién nuclear,

El establecimiento de zonas militarmente desnuclearizadas estd intimamente vinculado al
mantenimiento de ia paz y la seguridad en las respeclivas regiones;

La desnuclearizacién miltar de vastas zonas geograficas, adoptada por la decisién soberana de los
Estados en ellas comprendidos, habrd de ejercer benéfica influencia en favor de otras regiones, donde
existan condiciones analogas;

La situacidn privilegiada de los Estados Signatarios, cuyos lerritorios se encuentran totalmente libres de
armas nucleares, les impone el deber includible de preservar tal situacién, tanto en beneficio propio
como en bien de la humanidad;

La existencia de armas nucleares en cualquier pals de la América Latina y ef Caribe lo convertirfa en
blanco de eventuales ataques nucleares y provocaria fatalmente en toda la regién una ruinocsa camera de
armamentos nucleares, que implicarfa la injustificable desviacién hacia fines bélicos de los limitados
recursos necesarios para el desamollo econémico y social;

Las razones expuestas y Ia tradicional vocacién pacifista de la América Latina y el Caribe deterrninan la
necesidad ineludible de que la energia nuclear sea usada en esta regién exclusivamenle para fines
pacificos, y de que los paises latinoamericanos y del Caribe utilicen su derecho al méximo y mas
equitalivo acceso posible a esta nueva fuente de energia para acelerar el desarmrollo econdmico y social
de sus pueblos;
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Convencidos, en conc¢lusifn, de que;

La desnuclearizacion militar de la América Latinay el Caribe - entendiendo por tal el compromiso
Intemacionalmente contraido en el presente Tratado de mantener sus territorios libres para stempre de
armas nucleares- constituird una medida que evite a sus pueblos el derroche, en amamento nuclear, de
sus limitados recursos y que los proteja contra eventuales atagues nucleares a sus temitorics; una
significativa contribucién para impedir la proliferacion de armas nucleares, y un valioso elemento en
favor de! desarme general y compieto, y de que

La América Latina y el Caribe, fiel a su tradicién universalista, no sélo debe esforzarse en proscribir de
ella el flagelo de una guerra nuclear, sino también empefiarse en la lucha por el bienestar y progreso de
sus pueblos, cooperando paralelamente a la realizacion de los ideales de la humanidad, o sea a la
consolidacion de una paz permanente fundada en la igualdad de derechos, la equidad econémica y 1a
justicia social para todos, de acuerdo con los Principios y Propdsitos consagrados en la Carla de las
Naciones Unidas, y en |la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,

Han convenido en lo siguiente:

Obligaclones
Articulo 1

1. Las Partes Contratantes se comprometen a utilizar exclusivamente con fines pacificos el material y
las instalaciones nucleares sometidos a su jurisdiccion, y a prohibir e impedir en sus respectivos
territorios:

a. El ensayo, uso, fabricacién, produccién o adquisicién, por cualquier medio, de
toda arma nuclear, por si mismas, directa o indirectamente, por mandato de
terceros 0 en cualquier otra fonma, y

b. El recibo, almacenamiento, instalacién, emplazamiento o cualquier forma de
posesibn de toda arma nuclear, directa o indirectamente, por si mismas, por
mandato a terceros ¢ de cualquier otro modo.

2. Las Partes Contratantes se compromelen, asimismo, a abstenerse de realizar, fomentar o autorizar,
directa o indirectamente, el ensayo, el uso, la fabricacién, la preduccion, la posesién o el dominio de
toda amma nuclear o de participar en ello de cualquier manera.
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Definicion de Partes Contratantes
Articulo 2

Para los fines del presente Tratado, son Partes Contratantes aquéllas para las cuales el Tratado estéd en
vigor.

Definicién de territorio
Articulo 3

Para todos los efectos del presente Tratado, debera entenderse que el término “termitorio” incluye el mar
territorial, el espacio aérec y cualquier otro &mbito sobre el cual e! Estado ejerza soberania, de acuerdo
COn su propia legisiacion.

Zona de aplicacion
Articulo 4

1. La Zona de aplicacién del presente Tratedo es la suma de los territorios para los cuales el presente
instrumento estd en vigor.

2. Al cumptirse las condiclones previstas en el Articule 29, pérrafo 1, 1a Zona de aplicacién del presente
Tratado serd, ademas, la situada en el hemisferio Occidental dentro de los siguientes limites (excepto
la parte del temitorio continental y aguas temitoriales de los Estados Unidos de América): comenzando
en un punto situado a 35° latitud norte y 75° longitud oeste; desde alli directamente al sur hasta un
punto a 30° latitud norte y 75° longitud ceste; desde alli directamente al este hasta un punto a 30° '
tatitud norte y 50° longilud oeste; desde alli por una finea oxodrémica hasta un punto a 5° latitud
norte y 20° longitud oeste; desde alli directamente al sur hasta un purto a 60° [atitud sur y 20° longitud
oeste; desde alli directamente al oeste hasta un punto a 60° latitud sur y 115° longitud oeste; desde
alli directamente al norte hasta un punto a 0° latitud y 115° longitud oeste; desde allf por una ifnea
loxodromica hasta un punto a 35° latitud norte y 150° longitud oeste; desde alli directamente al este
hasta un punto a 35° latitud norte y 75° longitud oeste.

Daefinicién de ias armas nucleares
Articulo §

Para los efectos del presente Tralado, se entiende por “anma nuclear” todo artefacto que sea susceptible
de liberar energia nuclear en forma no controlada y que tenga un conjunto de caracteristicas propias del
empleo con fines bélicos. El instrumento que pueda utilizarse para el transporte o la propulsion del
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artefacto no queda comprendido en esta definicién si es separable del artefacto y no pare indivisible del

Mismo.

Reunién de Signatarios
Articulo 6

A peticién de cualquiera de ius Estados Signatarios, o por decision del Organismo que se establece en el
Arliculo 7, se podra convocar 8 una reunion de todos los Signatarios para considerar en comun
cuestiones que puedan afectar a la esencia misma de este instrumento, inclusive su eventual
moedificacion. En ambos casos la convocacion se hara por intermedio del Secretario General.

Orgarnizacién
Articulo 7

1. Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones del presente Tratado, las Partes
Contratantes establecen un organismo internacional denominado “Organismo para la Proscripcion de
las Armas Nucleares en la América Lalina y el Caribe”, al que en el presente Tratado se designara
como “el Organismo®. Sus decisiones s6lo podran afectar a las Partes Contratantes.

2. El Organismo tendrd a su cargo la celebracidn de consulias periddicas o extraordinarias entre los
Estados Miembros en cuanto se relacione con los propésitos, las medidas y los procedimientos
determinados en el presente Tralado y la supervision del cumplimiento de las obligaciones derivadas
del mismo.

3. Las Partes Contralantes convienen en prestar al Organismo amplia y pronta colaboracion de
conformidad con las disposiciones del presente Tratade y de los acuerdos que concluyan con el
Organismo, asi como los que éste ulimo concluya con cualquier ofra organizacidn u organismo
internacional.

4. La sede del Organismo serd ia ciudad de México.

Organos
Articulo 8

1. Se establecen como Organos principales del Organismo una Conferencla General, un Consejo y una
Secretaria.
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2. Se podran establecer, de acuerdo con las disposiciones del presente Tratado, los Organos

subsidiarios que la Conferencia General estime necesarios.

La Conferencia General
Articulo 8

1. La Conferencia General, Organo supremo del Organismo, estard integrada por todas las Partes
Contratantes, y celebrard cada dos afios reuniones ordinarias, pudiendo, ademés, realizar reuniones
exlraordinarias, cada vez que asi esté previsto en el presente Tratado, 0 que las circunstancias lo
aconsejen a juicio del Consejo.

Z. La Conferencia General:

a. Podra considerar y resolver dentro de los [imites del presente Tratado cualesquier
asunto o cuestiones comprendidos en él, incluyendo los que se refieran a los
poderes y funciones de cualquier Qrgano previsto en el mismo Tratado.

b. Establecerd los procedimientos del Sistema de Controi para la observancia del
presente Tratado, de conformidad con las disposiciones del mismo.

¢. Elegira a los Miembros del Consejo y al Secrelaric General.

d. Podra remover al Secretario General cuando asf 1o exdja el buen funcionamiento
del Orpganismao.

e. ReclbirA y considerard los informes bienales o especiales que rindan et Consejo y
el Secretario General.

f. Promovera y considerard estudios para la mejor realizacién de !os propdsitos del
presenie Tratado, sin que ello obste para que el Secretario General,
separadamente, pueda efectuar estudios semejantes y someterlos para su
examen & la Conferencia.

g. Serd el Organc competente para autorizar la concertacién de acuerdos con
gobiemos y con ofras organizaciones y organismos internacionales.
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3. La Conferencia General aprobard el presupuesto del Organismo y fijard la escala de las cuolas

financieras que los Estados Miembros deberdn cubrir, feniendo en consideracion tos sistemas y
criterios ulilizados para el mismo {in por la Organizacién de las Naciones Unidas.

4. La Conferencia General elegira sus autoridades para cada reunién, y podrs establecer los Organos
subsidiarios que estime necesarios para el desempefio de sus funciones.

5. Cada Miembro del Organismo tendrd un voto. Las decisiones de la Conferencia General, en
cuesliones relalivas al Sistema de Control y a las medidas que se refieran al Articulo 20, la admisidn
de nuevos Miembros, la eleccién y remocidn de! Secretario General, 1a aprobacién de! presupuesto y
de las cuesliones relativas al mismo, se tomaradn por el volo de una mayoria de dos tercios de los
Miembros presentes y votantes. Las decisiones sobre otros asuntas, asi como las cuestiones de
procedimiento y también la determinacién de las que deban resolverse por mayoria de dos tercios, se
tomardn por la mayoria simple de los Miembros presentes y votantes.

6. La Conferencia General adoptara su propio Reglamento.

El Consejo
Articuio 10

1. El Consejo se compondra de cinco Miembros, elegidos por la Conferencia General de entre las Partes
Contratantes teniendo debidamente en cuenta la representacion geogréafica equilativa.

2, Los Miembros del Consejo serdn elegidos por un periodo de cuatro afios. Sin embargo, en la primera
eleccion tres seran elegidos por dos afios. Los Miembros salientes no seran reelegibles para el
periodo subsiguiente, a8 menos que el nimero de Estados para los cuales el Tratado entre en vigor no
o permitiese.

3. Cada Miembro del Consejo tendrd un Representante.

4. El Consejo serd organizado de modo que pueda funcienar continuamente.

5. Ademaés de las atribuciones que le confiere el presente Tratado y de las que le asigne la Conferencia
General, el Consejo, a través del Secretario General, velara por el buen funcionamiento def Sistema

de Control, de acuerdo con las disposiciones de! presente Tratado y con las decisiones adoptadas por
la Conferencia General.
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6. E! Consejo rendird a la Conferencia General un Informe anual sobre sus actividades, asi como los

informes especiales que considere convenientes o que la Conferencia General le solicite.
7. El Consejo elegirs sus auloridades para cada reunidn.

8. Las decisiones del Consejo se tomaran por el voto de una mayoria simple de sus miembros presentes
y volanles.

9. El Consejo adoptara su propio Reglamento.

La Secretaria
Articulo 11

1. La Secretaria se compondrd de un Secretario General, gue seré el mas alto funcionario administrativo
del Qrganismo, y del personal que éste requiera. E! Secretario General durard en su cargo un
periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelecto por un periodo dnico adicional. €l Secretario General
no podré ser nacional del pais sede del Organismo. En caso de falta abschta del Secretario General,
se procedera a una nueva eleccion por el resto del perfodo.

2. El persona! de la Secretaria ser4 nombrado por el Secretario General, de acuerdo con las directivas

que imparta la Conferencia General,

3. Ademés de las atribuciones que le confiere el presente Tratado y de las que pueda asignarle la
Conferencia General, el Secretario General velara, de cenformidad con el Articulo 10, parrafo 5, por
el buen funcionamiento de! Sistema de Control establecido en el presente Tratado, de acuerdo con
las disposiciones de éste y con las decisiones adoptadas por la Conferencia General.

4. El Secretario General actuard como tal en todas las sesiones de la Conferencia General y del
Consejo y rendira a ambos un informe anual sobre las actividades del Organismo, asi como los
informes especiales que la Conferencia General o el Caonsejo le soliciten, o que ¢! propio Secretario

General considere convenientes.

5. El1Secretario General establecera los métodos de distribucién, a todas las Partes Contralantes, de las
informaciones que el Organismo reciba de fuentes gubemamentales o no gubemamentales, siempre
que las de éstas (iitimas sean de interés para el Organismo.

6. En el cumplimiento de sus deberes, el Secretario General y el personal de la Secretaria no solicitaran
ni recibirdn instrucciones de ningln gobiemno ni de ninguna autoridad ajena al Organismo, y se
abstendran de actuar en forma alguna que sea incompatible con su condicién de funcionarios
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internacionales responsables {nicamente ante el Organismo; con sujecién a sus responsabilidades

para con el Organismo, no revelardn ningun secreto de fabricacidn ni cualquier otro dato confidencial
que liegue a su conccimiento en virtud del desempeiio de sus funciones oficiales en el Organismo.

7. Cada una de las Partes Contratantes se compromete a respetar el caricter exclusivamente
internacional de las funciones de! Secrelaric General y del personal de la Secretaria, y a no tratar de
influir sobre ellos en el desempefio de sus funciones.

Sistena de Control
Articulo 12

1. Con e} objeto de verificar el cumplimiento de las cbligaciones contraidas por las Partes Contratantes
segun las disposiciones del Articulo 1, se establece un Sistema de Control que se aplicaré de acuenio
con i estipulado en los Articulos 13 a 18 del presente Tratado.

2. El Sistema de Control estara destinado a verificar, especiglmente:

a. Que los artefactos, servicios e instalaciones destinados a usos pacificos de la
energia nuclear no sean utilizados en el ensayo y la fabricacion de armas
nucleares,

b. Que no llegue & realizarse en e} territorio de las Partes Contratantes ninguna de
las adlividades piohibidas en el Articulo 1 del presente Tratado, con materiales o
armmas nucleares introducidos def exterior, y

c. Que ias explosiones con fines pacificos sean compatibles con las disposiciones
contenidas en ef Asrticulo 18 del presente Tratado.

Salvaguardias del CIEA
Articulo 13

Cada Parte Confralante negociard acuerdos -multilaterales o bilaterales- con e Organismo
Internacional de Energla Atémica para la aplicacién de las Salvaguardias de éste a sus aclividades
nucleares. Cada Parle Contratanle deberd iniciar las negociaciones dentro de un término de ciento
ochenta dias después de la fecha del depésito de su respectivo instrumento de ratificacién del presente
Tratado. Estos acuerdos deberan enirar en vigor, para cada una de las Parles, a mas tardar dieciocho
meses a contar de la fecha de iniciacién de dichas negociaciones, salvo caso fortuito ¢ fuerza mayor.
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Informes de las Partes
Articuic 14

1. Las Partes Contratantes presentarén al Organismo y al Organismo Internacional de Energla Atémica,
para su conocimiento, informes semestrales en los que se declare que ninguna actividad prohibida
por las disposiciones del presente Tratado ha tenida lugar en sus respectivos temitorios.

2. Las Partes Contratantes enviaran simuitdneamente al Organismo copia de los informes enviados al
Organismo Internacional de Energla Atémica en relacién con las materias objete del presente
Tralado, que sean relevantes para el trabajo del Organismo.

3. La informacion proporcionada por las Partes Contratantes no podré ser divulgada ¢ comunicada a
terceros, total o parcialments, por fos destinatarios de los informes, salvo cuando aquéllas io
consientan expresamente.

Informes Especlales a solicitud
del Secretario General
Articulo 1§

1. A soliciud de cualquiera de 1as Partes y con la autorizacién de! Consejo, e! Secretario General podra
solicitar de cualquiera de las Parles que proporcione al Organismo informacion complemenlaria o
suplementaria respecto de cualquier hecho ¢ circunstancia extraordinarios que afecten el
cumplimiento del presente Tralado, explicando las razones que tuviera para ello. - Las Partes
Contratantes, se comprometen a colaborar pronta y ampliamente con et Secretario General.

2. El Secretario General, informaré inmediataments ai Consejo y a las Partes sobre lales solicitudes y

las respectivas respuestas.

Inspecciones especiales
Articulo 16

1. El Organismo Intemnacional de Energia Atémica tiene la facultad de efecluar inspecciones especiales,
de conformidad con el Articuto 12 y con los acuerdos a que se refiere el Articulo 13 de este Tratado.

2. Arequerimienio de cualquiera de las Parles y siguiendo los procedimientos establecidos en e} Articulo
15 del presente Tratado, el Consejo podré enviar a consideracién del Organismo Intemacional de
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Energia Atomica una solicitud para que ponga en marcha los mecanismos necesarios para efectuar

una inspeccion especial.

3. El Secretaric General solicitary al Director General de! Organisme Intemacional de Energia Atémica
que le lransmita oporiunamente las informaciones qué envie para conocimiento de la Junta de
Gobemadores del CIEA con relacidn a la concluslén de dicha inspeccién especial, El Secretario
General dara pronto conocimiento de dichas informaciones al Consejo.

4. E! Consejo, por conducto del Secretario General, transmitird dichas informaciones a todas las Partes
Contratantes.

Uso paclfico de Ia energfa nuclear
Articuio 17

Ninguna de las disposiciones contenidas en el presente Tratado menoscaba los derechos de las Partes
Contratantes para usar, en confornidad con este instrumento, la energia nuclear con fines pacificos, de
modo particular en su desarollo econbmico y progreso social.

Explosiones con flnes pacificos
Articulo 13

1. Las Partes Contralantes podrén reaiizar explosiones de dispositivos nucleares con fines pacificos -
inclusive explosiones gue presupongan artefactos simitares a los empleados en el armamento
nuclear- o prestar su colaboracion 8 terceros para los mismos fines, siempre que no contravengan las
disposiciones del presente Articulo y las demés del Tratado, en especial las de los Articulos 1y 5.

2. Las Partes Contratantes que tengan la intencién de llevar a cabo una de iales axpiosionas, 0
colaborar para ello, deberan notificar at Crganismo y al Organismo Intemacional de Energla Atémica,
con la antelacién que las circunstancias lo exijan, la fecha de la explosiébn y presentar
simultaneamente las siguientes informaciones:

a. El carActer del dispositivo auclear y el origen del mismo;

b. El sitio y ta finalidad de la explesitn en proyecto;

c. Los procedimientos que se seguirdn para dar cumplimiento al parrafo 3 de este
Articuto;
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d. La potencia que se espera tenga ¢l dispositive, y

e. Los dalos mds completos sobre la posible precipitacién radiacliva que sea
consecuencia de la explosion o explosiones, y 1as medidas que se tomarin para
evilar riesgos a la peblacién, flora, fauna y territorios de otra u otras Partes.

3. El Secretaric General y el personal 1écnico designado por el Consejo, asl como e! del Organismo
Internacional de Energia Aldmica, podran cbservar todos los preparativos, inclusive la explosién del
dispositive, y tendrdn acceso imrestricto a teda 4rea vecina del sitio de la explositn para asegurarse de
que el dispositivo, asi como los procedimientos seguidos en la explosién, se ajuslan a la informagién
presentada de acuerdo con el pamrafo 2 de este Articulo y a las disposiclones de! presente Tratado.

4. Las Parles Contralanies podran recibir la colaboracién de terceros para el objeto sefalade en el
parrafe 1 de este Articulo, de acuerdo con las disposiciones de los parmrafos 2 y 3 del mismo.

Relaciones con el Organismo Internacional
de Energla Atémica
Articulo 19

1. El Organismo podrad concertar con e Organismo Internacional de Energla Atdmica los acuerdos que
autorice |la Conferencia General y que considere apropiados para facilitar el eficaz funcionamiento del
Sistema de Control establecido en el presente Tratado.

Relacioneas ¢con otros organismos intemacionales
Articulo 20

1. El Organismo podra también entrar en relacién con cualquier organizacion u organismo internacional,
especialmente con los que lleguen & crearse en el futuro para supervisar el desarme o las medidas de
controi de armamentos en cuaiquier parte del mundo.

2. Las Parles Contratantes, cuando lo estimen convenienie, podran solicitar el asesoramiento de la
Comisién Interamericana de Energia Nuclear en todas las cuestiones de carécter técnico relacionadas
con la aplicacién del presente Tratado, siempre que asi lo permitan las facultades conferidas a dicha
Comision por su Estatuto.
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Medidas en caso de violacién def Tratado

Articulo 21

1. La Conferencia General tomaré conocimiento de todos aquellos casos en que, a su juicio, cualquiera
de las Partes Contratantes no esté cumpliendo con 1as obligaciones derivadas del presente Tratado y
flamard la atencién de la Parte de que se trate, haciéndole las recomendaciones que juzgue
adecuadas.

2. En caso de que, a su juicio, el incumplimiento en cuestion constituya una violacidn del presente
Tratado que pudiera liegar a poner en peligro la paz y la seguridad, !a propia Conferencla General
informaré sobre ello simulténeamente al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por conducto del Secretario General de dicha Organizacién, asi como ai Consejo de
la Organizacion de los Estados Americanos. La Conferencia General informard asimismo al
Qrganismo Intemacional de Energfa Atomica a los efectos que resulten pertinentes de acuerdo con el
Estatuto de éste.

Organizacién de las Naclones Unidas y
Qrganizacién de los Estados Americanos
Articulo 22

Ninguna de las estipulaciones del presenle Tratado se interpretard en el sentido de menoscabar los
derechos y obligaciones de las Partes, de acuerdo con la Carla de las Naciones Unidas, ni, en el caso de
los Estados Miembros de la Organizacién de los Eslados Americanos, de acuerdo con los Tratados
regionales existentes. '

Prerrogativas e inmunidadeas
Articulo 23

1. El Organismo gozaré, en el teritorio de cada una de las Partes Contratantes, de la capacidad juridica
y de las premrogativas e inmunidades que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones y la
realizacion de sus propdsitos.

2. Los Representantes de las Partes Contratantes acreditados ante el Organismo, y los funcionarios de
éste, gozardn asimismo de fas premogativas e inmunidades necesarias para el desempeio de sus
funciones.

3. El Organismo podréa concertar acuerdos con las Partes Contratantes con el objeto de determinar los
pormenares de aplicacion de los pérrafos 1 y 2 de este Adiculo.
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Notificacién de otro acuerdo
Articulo 24

Una vez que haya entrado en vigor el presente Tratado, todo acuerdo internacional que concierte
cualquiera de las Partes Contratantes, sobre las materias & que el mismo se tefiere, serd nolificado
inmediatamente a la Secretaria, para que ésta lo registre y notifique a las deméas Partes Contratantes.

Solucién de controversias
Articulo 25

A menos que las Partes interesadas convengan en algin otro medio de solucidn pacifica, cualquier
cuestién o controversia sobre la interpretacién o aplicacidn del presente Tratado, que no haya sido
solucionada, podra ser somelida a la Corte Internacional de Justicia, previo el consentimiento de las
Partes en ta controversia.

Firma
Articuio 26

1. El presente Tratado estar abierto indefinidamente a la firma de:
a. Todas las Rep(blicas latinoamericanas y del Caribe.

b. Los demds Estados soberanos del hemisferio occidental situados totalmente al sur
del paralelo 35° latitud norte; y, salvo lo dispuesto en el parafo 2 de este Articulo,
los que vengan a serlo, cuando sean admitidos por la Conferencla General.

2 La condici6n de Estadc Parle del Tratado de Tlatelolco, estaré restringida a los Estados
Independientes comprendidos en la Zona de aplicacion del Tratado de conformidad con su Articuio 4,
y parrafo 1 de! presente Anticulo, que &l 10 de diciembre de 1985 fueran Miembros de las Naclones
Unidas y a los temitorios no auténomos mencionados en el documento OEAICER.P, AG/doc. 1938/85
del 5 de noviembre de 1985, cuando alcancen su independencia.

Ratificacién y depdésito
Articulo 27

1. El presente Tratado estd sujetc a la ratificacion de los Estados Signatarios, de acuerdo con los
procedimiertos constitucionales respectivos.
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2. Tanto el presente Tratado como los instrumentos de ratificacién seran entregados para su depdsito al
Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos, al que se designa como Gobiemo Depositarnio.

3. E! Gobiemo Depositaric enviard coplas certificadas del breseme Tratado a los Gobiemos de los
Estados Signalarios y las aotificard el depdsito de cada instrumeato de ratificacion.

Reservas
Articulo 28

El presente Tratado no podra ser objeto de reservas.

Entrada en vigor
Articulo 29

1. Salvo lo previsto en el pamafo 2 de este Articulo, el presente Tratado entrard en vigor entre los
Estados que lo hubleren ratificado tan pronto como se hayan cumplido los siguientes requisitos:

a. Entrega al Gobiemo Depositario de los instrumentos de ratificacién del presente
Tratado por parte de los Gobiemos de los Estados mencionados en el Articulo 26
que existan en la fecha en que se abra a fina el presente Tralado y que no se
vean afectados por |o dispuesto en et pAmafo 2 de propio Articuio 26.

b. Firma y ratificacion del Protocolo Adicional | anexo al presente Tratadoe, por parte
de todos los Estados extracontinentales o continenfales que tengan, de jure o de
facto, responsabitidad internacional sobre terrtorios situados en Ja Zona de
aplicacion del presente Tratado.

¢. Firma y ratificacion del Protocolo Adicional 1l anexo al presente Tratado, por parte
de todas las polencias que posean amas nucleares.

d. Celebracidn de acuerdos bilaterales o multilaterales sobre la aplicacidn del
Sistema de Salvaguardias de! Organismo Intemacional de Energia Atémica, de
conforrnidad con el Articulo 13 del presente Tratado.

2. Ser4 facultad imprescriptible de todo Estado Signatario la dispensa, en todo o en parte, de los
requisitos establecidos en el parrafo anterior, mediante declaracién que figurard como anexo al
instrumento de ratificacién respectivo y que podrd formularse en el momento de hacer et depésito de
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éste 0 con posteroridad. Para los Estados que hagan uso de esa facullad, el presente Tratado

entrara en vigor con el depdésito de la declaracién, o lan pronto como se hayan cumnplido los requisitos
cuya dispensa no haya sido expresamente declarada.

3. Tan luego como el presente Tratado haya entrado en vigor, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 2, entre once Estados, e! Gobiemno Depositario convocard a una reunién preliminar de dichos
Estados para que se constiluya y entre en funciones el Qrganismo.

4. Después de la entrada en vigor del presente Tratado para todos los paises del 4rea, el surgimiento de
una nueva polencia poseedora de armas nucleares suspenderd la ejecucidn del presente Tratado
para los palses que lo ratificaron sin dispensar e! pamafo 1, inciso ¢, de este Articulo que asi lo
soliciten, hasta que la nueva potencia, por si misma o a peticién de la Conferencia General, ralifique
el Protocolo Adicional || anexo.

Reformnas
Articulo 30

1. Cualquier Parle podré proponer reformas ai presente Tratado, entregando sus propuestas al Consejo
por conduclo del Secretaric General, quien las transmitird a todas las otras Partes Contratantes y a
los demés Signatarios para los efeclos del Adiculo 6. El Consejo, por conduclo del Secretario
General, convocard inmediatamente después de la Reunidn de Signatarios a una Reunidn
Extraordinaria de la Conferencia General parsg examinar las propuestas formuladas, para cuya
aprobacion se requerira la mayoria de dos tercios de las Partes Contratanies presentes y volantes.

2. Las reformas aprobadas entrardn en vigor tan pronto como sean cumplidos los requisitos
mencionados en el Articulo 29 del presente Tratado.

Vigencia y denuncia
Articuto 31

1. El presente Tralado iiene caracter permanente y regird por tiempo indefinido, pero podra ser
denunciado por cuaiquiera de las Partes mediante notificacién entregada al Secretario General del
Organismo, si a juicio del Estado denunciante han ocurrido o pueden ocumir circunstancias
relacionadas con el contenido del presente Tratado o de los Protocolos Adicionales | y I} anexos que
afeclen a sus intereses supremas, ¢ a la paz y la seguridad de una o mas Partes Coniratantes.

2. La denuncia surlira efecto tres meses después de la entrega de |a notificacién por parte del Gobiemo
del Estado Signatario interesado al Secrelario General del Organismo. Esle, a su vez, comunicard
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inmediatamente dicha notificacidn a las demas Parles Condratantes, asi como al Secrelario General

de las Naciones Unidas para que lo haga del conocimiento del Consejo de Seguridad y de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Igualmente la comunicard al Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos.

Textos auténticos y registro
Articulo 32

El presenle Tralado, cuyos textos en los idiomas espaiiol, ching, francés, inglés, porlugués y ruso hacen
iguatmente fe, serd registrado por ef Gobierno Depositario de ¢onformidad con €l Articulo 102 de la Carta
de las Naciones Unidas. El Gobiemo Depositario notificard al Secretario General de las Naciones Unidas
las firmas, ratificaciones y reformas de que sea objeto el presente Tratado, y las comunicara, para su
informacion, al Secretario General de la Organizacidn de los Estados Americanos.

Articulo transitorio

La denuncia de la deciaraciéon a que se refiere el parrafo 2 del Articulo 29 se sujetara a los mismos

procedimientos que |la denuncia del presente Tratado, con !a salvedad de que surtird efecto en la fecha

de la entrega de la notificacién respectiva,

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, habiendo depositado sus Plenos Poderes, que

fueron hallados en buena y debida forma, firman et presente Tratado en nombre de sus respeclivos

Gobiemnos.

Hecho en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los catorce dias del mes de febrero del afto de 1867.
PROTOCOLO ADICIONAL 1

Los Plenipotenciarios infrascritos, provistos de Plenos Poderes de sus respectivos Gobiemos,

Convencidos de que el Tratado para la Proscripcién de fas Armas Nucleares en la América Latina y el

Caribe, negociado y firmado en cumplimiento de las recomendaciones de la Asamblea General de las

Naciones Unidas, contenidas en la Resolucidn 1911 (XVIIl) de 27 de noviembre de 1983, represenia un

importante paso para asegurar la no proliferacién de las armas nucleares;

Conscientes de que !a no proliferacion de las armas nucleares no constituye un fin €n si misma, sino un
medio para alcanzar, en una elapa ulterior, ¢l desarme generai y completo, y
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Deseosos de contribuir, en la medida de sus posibilidades, a poner fin a fa camera de armamentos,

especialmente en el campo de las armas nucleares, y a favorecer la consolidacién de 1a paz en el
mundo, fundada en el respeto mutuo y en la igualdad soberana de los Estados,

Han convenido en lo siguiente:

Articuto 1. Comprometerse a aplicar en los (erritorio; que de jure o de facto eslén bajo su
responsabilidad internacional, comprendidas dentro de los {fmites de la Zona geogréfica establecida en el
Tratado para la Proscripeion de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe, el eslaluto de
desnuclearizacin para fines bélicos que s halla definide en los Articulos 1, 3, 5 y 13 de dicho Tratado.

Articulo 2. €l presente Protocolo tendré la misma duracion que el Tratade para la Proscripcitn de las
Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe del cual es Anexo, aplicdndose a &l las clausulas
referentes a la ratificacion y denuncia que figuran en el cuerpo del Tratado.

Articuto 3. El presente Protocolo entrard en vigor, pasa los Estados que lo hubieren ratificado, en la
fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificacidn,

£n testimonio de lo cua), los Plenlpotenciarios infrascritos, hablendo depositado sus Plencs Poderes, que
fueron hallados en buena y debida forma, firman el presente Protocolo en nombre de sus respectivos
Gaobiemnos.

PROTOCOLO ADICIONAL 1l
Los Plenipotenciarios Infrascritos, provistos de Plenos Poderes de sus respectivos Gobiemos,

Convencidos de que el Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la América Latina y el
Caribe, negociado y firmado en cumplimiento de las recomendaciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, contenidas en la Resolucién 1911 QCVII) de 27 de noviembre de 1963, representa un
importante paso para asegurar [a no proliferacién de (as armas nucleares;

Conscientes de que la no proliferacidn de las armas nucleares no conslituye un fin en si misma, sino un
medlo para alcanzar, en una etapa ufterior, e! desarme general y completo, y

Deseosos de contribuir, en la medida de sus posibilidades, a poner fin a la carera de armamentos,
especialmente en el campo de las armas nucleares, y favorecer y consolidar la paz de! mundo, fundada
en el respeto mutuo y en la igualdad soberana de los Estados,
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Han convenido en lo siguiente:

Articule 1. E! estatuto de desnuclearizacién para fines bélicos de la América Latina y e! Caribe, tal
como esté definido, delimitado y enunciado en las disposiciones del Tratado para la Proscripcién de las
Armas Nucleares en la América Latine y el Caribe, dei cual este instrumento es Anexo, serd plenamente
respetado por las Partes en el presente Protocolo en todos sus objetivos y disposiciones expresas,

Articulo 2. Los Gebiernos representados por los Plenipotenciaries infrascritos se comprometen, por
consiguiente, a no contribuir en forma alguna a que, en los tervitorios a 105 que se aplique el Tratado de
conformidad con e! Artfculo 4, sean practicados actos que entrafien una violacién de las obligaciones
enunciadas en el Articulo 1 del Tratado.

Articulo 3. Los Goblemos represenmtados por los Plenipotenciarios infrascrilos se compromelen,
ademds, a no emplear armas nuclearés y a no amenazar con su empléo contra 1as Partes Conlralantes
de! Tratado para la Proscripeion de las Armas Nucleares en 1a América Latina y e! Caribe.

Articulo 4. El presente Protocolo tendré la misma duracién que el Tratado para la Prosciipcion de las
Armas Nucleares en ta América Latina y el Caribe de! cual es Anexo, y a él se aplican las definiciones
del temitorio y de las armas nucleares contenidas en fos Articulos 3 y 5 del Tratado, asi como las
disposiciones relativas a ratificacion, reservas y denuncia, textos auténticos y registro que figuran en los
Articulos 27, 28, 31 y 32 del propio Tratado.

Articulo 8. E! presente Protocolo entrard en vigor, para los Estados que lo hubieren ratificado, en la
fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.

En testimenio de lo cual, los Plenipotenciarios infrascritos, habiendo depositado sus Plenos Poderes, que
fueron hallados en buena y debida forma, firman el presente Protocolo Adicional en nombre de sus
respectivos Gobiemos.
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ANEXO YV

Tratado para ia Proscripcion de las
Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco)
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