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Introduccidén

En diciembre de 1995, el Congreso aprobd una nueva Ley del Seguro Social por encargo del
Presidente Emesto Zedillo, se elabord un diagnéstico de la seguridad social, que corrid a
cargo del IMSS, pero simultineamente se pidié la participacién de la sociedad para que se
sefialaran tanto las fallas y deficiencias, asi como las propuestas de mejora para el Instituto,
mediante los llamados Foros de Consulta y Buzones de Consulta Popular, ambos en el
contexto de los trabajos para la elaboracién det Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Los estudios, comentarios y evaluaciones que se elaboraron pusieron de manifiesto la
critica situacion financiera del Instituto, asi como el deterioro de las prestaciones -

especialmente de tas pensiones- y las ineficiencias en la prestacion y calidad de algunos
servicios.

Con la finalidad de reestructurar los servicios, recuperar la viabilidad financiera del
Instituto y sentar nuevas bases que permitan el crecimiento y desarrollo de la seguridad social,
se sometid a la aprobacién del Congreso la renovacién de ia Ley del Seguro Social, en
noviembre de 1995. Después de intensos debates, la iniciativa finalmente fue aprobada en el
mes de diciembre por la Camara de Diputados, con 289 votos a favor, 160 en contra y 51
abstenciones. '

El tema que se desamolla en ¢! presenite estudio, es de gran imporlancia para el
sistema de seguridad social en el pais, pues la promulgacion de la nueva Ley del Seguro
Social en fecha primero de julio de mil novecientos noventa y siete, implicé el reconocimiento
tanto por parte del Estado como del Instituto Mexicano de Seguro Social de la grave crisis
financiera y de credibilidad en la que se encontraba el Instituto, y en primer termino porgue
representa el fomento en el crecimiento de la seguridad social, y un esfuerzo por univerzalizar
la cobertura del sistema, con el establecimiento de nuevos mecanismos, donde el Estado
adquiere una mayor participacién, con el fin de brindar mejor accesc a los servicios y el
mejoramiento de la calidad en los mismos.

Estza Investigacion de la Nueva Ley del Seguro Social, tiene por objeto dar a conocer
los principzles t6picos de dicha ley, a manera de guia tedrico-préactica, para los interesados en
el tema.



La informacién recopilada en el presente trabajo se analizé y ordend en cuatro
capitulos. El primero constituye el marco histdrico y conceptuat introductorio del estudio de 1a
Seguridad Siocial, haciendo referencia a los principios basicos que componen la misma, a sus
conceptos doctrinarios, las bases constitucionales que le dan origen, los antecedentes en el
sistema de pensiones, y desde luego, se cita la Exposicién de Motivos que inspiro la nueva
ley.El segurido trata de las generalidades en el Régimen Obligatorio y Voluntario de la Nueva
Ley del Sequro Social,describiendo por los que hace al primer regimen, los sujetos que lo
integran, bases de cotizacion, delerminacion de salarios, el pago de cuotas, los capitales
constitutivos:, las sanciones, los sectores especiales incluidos en dicho regimen, como son la
industria de la construccidn y las sociedades cooperativas, las formas de incorporacion y
continuacién voluntaria al regimen obligatorio, y en lo concemiente al regimen voluntario se
sefialan los rubros que lo infegran siendo estos el seguro de salud para la familia, vy las
prestaciones de seguridad social,contemplado también en este capitulo los medios de

impgnacién contra aclos del IMSS siendo estos el recurso de inconformidad y el de queja.

Por 1> que hace al tercer capitulo esta dedicado a los Ramos de Seguro en el regimen
obligatorio consignados en |la nueva ley, lo que comprende al Seguro de Riesgos de Trabajo,
Seguro de Enfermedades y Maternidad, Seguro de Invalidez y Vida, Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales.El
capitulo cuarto contiene uno de los temas mas significativos de la Nueva Ley del Seguro
Social,ya que es el sustento del nuevo mecanismo de seguridad social, y es el sistema de
pensiones en los ramos de seguro, incluido en este capitulo el tan polemizado tema de las
Afores y como anélisis complementario al presente trabajo de investigacién, por Gltimo se
expresan como consideraciones finales el argumento emitido por el Ejecutivo Federal respecto

del aplazamiento de la entrada en vigor de la nueva ley.

La historia esta por escribirse, pero la nueva etapa del IMSS renueva el compromiso
del Estado con los trabajadores y las familias mexicanas en general para proveer proteccidn

social sobre: una base sélida.



l.- Principios Basicos de la Seguridad Social.

Para poder analizar y comprender cabalmente el desarrollo de la Seguridad Social en México,
es necesario conceptualizar el significado e implicacidén de la misma, haciendo referencia a los
factores sociales, politicos, econémicos e historicos, que dieron lugar a que se planteara en
México, el sistema de seguridad social, propuesto en ia nueva ley del IMSS,

1.1. Concepto de Seguridad Social.

Por lo que s2 refiere a fas concepciones de tipo funcional y politico, 1a idea de justicia social
quedaria interpretada conforme al derecho social en los siguientes términos segan Castan
Tobefias:

“Es un derecho que tiene por objeto la realizacién de ciertos aspectos de la politica
social, y esta integrado por un conjunto de normas y leyes con el fin de proteger a los
econdmicamente débiles™.!

Ahora bien, una vez definido el derecho social, corresponde analizar el concepto de

seguridad social.

Asl, en concordancia con los Sentimientos de la Nacion, de Morelos, el inmortal siervo
de la nacidn, podemos decir que la seguridad social es el instrumento mas importante de la
politica social para liberar a los pueblos del peligro de la indigencia. Como nueva expresion del
conocimiento y producto de la etema lucha contra la miseria, recibe, en una asimilacion
transformadora, todos los elementos positivos de las antiguas beneficencias y corporaciones,
del mutualismo, las sociedades gremiales y los sindicatos; de la asistencia publica y privada.

“Todas estas instituciones creadas por el ser humano han provocado la superacion de los

! José Castan Tobefias, "E] derecho gocial” en Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, pags. 250-254.



conflictos y contradicciones de la sociedad, pero se han visto impotentes y doblegadas por la
magnitud del fenémeno de la inseguridad.”

El ¢ancepto de seguridad social se desprende de la esencia humana, es un derecho
natural, no como norma légica derivada de una idea trascendente de justicia, sino mas bien,

como una idea que posee un fundamento nafural v real en la vida del hombre,

Nuestros textos constitucionales pasaron de la previsién a la seguridad social con la
reformada fraccidn XXIX dei articulo 123, que considera de utilidad publica la expedicion de la
Ley del Seguro Social.

La Prevision Social.

Sin lugar a dudas, al formularse y aceptarse la teoria del riesgo profesional y la del
riesgo objetivo, se fij6 la responsabilidad de los empresarios y se cret el medio adecuado para
que surgiera la previsién social, la primera, con base en la consideracion que se hacia del
riesgo espacifico que generaba el maquinismo, y la segunda, con apoyo en la idea de que el
empresaric, al crear un riesgo debe responsabilizarse por los dafios y perjuicios que sufran los

trabajadores con motivo o ejercicio del trabajo.

Por lo tanto, la idea de la prevision social surge con la teoria del riesgo profesional, el
cual, en ¢pinidbn de Don Mario de la Cueva, se integra con los principios fundamentales

siguientes:

“a) La idea del riasgo profesional, fundamento de la responsabilidad del empresario; b)
la limitacion del campo de aplicacion de la ley a los accidentes de trabajo; <) la distincién entre
caso fortuito y fuerza mayor; d) la exclusion de la responsabilidad del empresario cuando el
accidente es debido a dolo del trabajador; e) e! principio de la indemnizacion forfataire; 1) la
idea de que el obrero tiene Unicamente que acreditar la relacién entre el accidente y el

trabajo.”*

? Roberto Baez Martinez, Derecho de le Seguridad Socig!, pag. 22.

* Op. cit. pag. 23



Refinicién del derecho de la Sequridad Social.

Segun Trueba Urbina:

“El derecho de la seguridad social es el conjunto de leyes, normas y disposiciones de
derecho social que tienen por finalidad garantizar el derecho humanoc a la salud, !a asistencia
médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo™.*

Definicidén de Sequridad Social por su objeto.

La previsién social, y los sistemas de proteccién social en general, tienen como base
econdmica primaria ia capacidad productiva de la sociedad para generar un excedente de
riqueza material que, a través del Estado, pueda ser destinado a asegurar las condiciones
generales que permitan ampliar, bajo relaciones econémicas determinadas, esa capacidad
productiva.” Prevision y proteccion social, son al mismo tiempo, fruto social y politico del grado
de madurez y desarrollo de la sociedad civil, en particular de sus clases trabajadoras con su
consecuente capacidad para influir y presionar sobre el Estado, a fin de que éste establezca
politicas e instituciones que aseguren las condiciones generales de la reproduccién de la
fuerza de trabajo.”™

Naturaleza Juridica del IMSS

El IMSS es un organismo publico descentralizado por servicio, con personalidad juridica
y patrimonio propios.

Nuestra Constitucion omite 1o referente a ia entidad o institucién que estaria encargada
de velar por Ia aplicacién y cumplimiento de la ley. Fue entonces ta “Exposicion de motivos” de

la Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial del 15 de enero de 1943 la que destaca

* Alberto Truebs Urbina, La nueva legislecidn de Seguridad Social en México, pag. 18-20

* La previsidn sccigl en México, Cuadernos Laborales 37.



el establecimiento del régimen del Seguro Obligatoric y varias prestaciones sociales en favor

de los trabajadores y de sus familiares.

Desde entonces, el derecho de la seguridad social adquirid autonomia, separandose
del derech> de! trabajo, aunque intimamente relacionado con éste, por o que ambas
disciplinas son ramas fundamentales de nuestro derecho social positivo. Asimismo, se adujo
que para la organizacién y administracion de! sistema, se crea una institucion de servicio
publico, descentralizado con personalidad juridica propia y libre disposicién de su patrimonio,
que se denominara Instituto Mexicano de! Seguro Social.

1.2, Bases Constitucionales de la Seguridad Social en México.

El pacto constitucional emanado del proceso revolucionaric de 1910-1947, constituye el
fundamento de los derechos sociales del pueblo de México, y representa el origen del
constante desarrolio de las Instituciones nacionales, que han dado pauta al vasto sistema de

prevision social con el que cuenta el pais hoy en dia.

El establecimiento de mecanismos de seguridad diversos representa el sistema
mexicano de previsién social, mismo que se ha venido conformando a partir de la confluencia
de las aspiraciones, demandas y reivindicaciones del movimiento obrero, y el cumplimiento por

parte del Estado de los postulados de justicia social emanados de nuestra revolucién.

“En e! articulo 123 de la Constitucibn de 1917 se sientan las bases juridicas e
institucionzles de la prevision social. Desde el punto de vista juridico la Constifucién de 1817,y
en particular su articulo 123, marcan una ruptura con los preceptos constitucionales y codigos
anteriores, ya que de manera clara y precisa hacen a un lado los principios del liberalismo
decimonorico, particutarmente el de la igualdad juridica de las partes, es entonces cuando e!
contrato de trabajo adquiere autonomia del derecho civil y de su codigo y se convierte en
instrumento juridico destinadec a regular, con base en las nuevas disposiciones

constitucicnales, la relacién entre trabajador y patron”. ®

® Graciela Irma Bensusan, uisicior de la Fu rabajo Asalariada y 5 7 ridica, .pag.12.




Algur.os antecedentes historicos reievantes sobre la seguridad social fo conforman,
hechos posteriores a la promulgacién de la Constitucién de 1917 como son : que durante el
periodo presidencial de Alvaro Obregdn, se presentd la iniciativa de crear el Seguro Obrero.
Esta propuesta se fundamentaba, seg(n ias propias palabras del Presidente, en el hecho de
que en la vida moderna el verdadero papel del Estado era el de buscar un equilibrio social que
pusiera a cubierto de la indigencia a las clases que, careciendo de bienes de fortuna no
contaban con mas patrimeonio para subvenir a las necesidades de la vida que su esfuerzo
personal. Este esfuerzo, del cual derivaba ia riqueza privada y piblica, debia ser considerado
como un factor de prosperidad y engrandecimientc nacionales que obligaba la gratitud y
atencion del Estado.

Conforme a tal iniciativa los trabajadores dejarian de ser victimas de la indigencia
cuando por accidente laboral o enfermedad estuviesen incapacitados para trabajar y obtener

un salario acorde con sus necesidades.

El seguro obrero, ademas, proparcionaria en caso de fallecimiento del trabajador, una
ayuda econdmica a sus familiares. Mas tarde, en su campaiia para la reeleccioén presidencial,
Obregén ya hablaba de la necesidad de promulgar una Ley del Seguro Social para todos los

mexicanos.

En el proyecto de Cédigo Federal de Trabajo elaborado por Emilio Portes Gil y
presentado a la Convencién Obrero-Patropal de noviembre-diciembre de 1928, se
contemplaba la creacién del Segurec Obrero. Los empresarios, sin embargo, rechazaron la
propuesta y el punto fue finalmente retirado del proyecto. Pero la insistencia de Portes Gil
logrd que en septiembre del siguiente afio se reformara la fraccién XXIX del articulo 123 de la
Carta Magra. El texto constitucional quedaba en los siguientes términos: Se considera de
utilidad puablica ia expedicion de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de
invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras
con fines analogos. Con esta reforma constitucional se dio al seguro social ta categoria de un
derecho piblico obligatorio, otorgéndose al Congreso de la Federacion la facultad exclusiva de
legislar sobre la materia.

Durante la presidencia de! general Abelardo L. Rodriguez, a través de la oficina de
Previsién Social del Departamento del Trabajo, se elabord un nuevo proyecto de Ley del
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Seguro Social, cuya importancia radicéd en considerar al Seguro Social como un organismo no
lucrative basado en un sistema tripartite (obreros, empresarios y Estado) de administracion y
financiamiento. De este modo se descartaba la idea de que el seguro social se contratara con
instituciones de caracter privado, sislema que, de acuerdo a las experiencias de otros paises

de América i.atina, habia desvirtuado las bases mismas del Seguro Social.

En el Primer Plan Sexenal de Gobierne, aprobado por el Partido Nacional
Revolucionario en diciembre de 1933 como plataforma electoral y de gobiemo del general
Lazaro Cardenas, se insistid en la necesidad de implantar el seguro social con este caracter
fripartito y no lucrativo. En ese sentido, al finalizar e! gobierno de Lazarc Cardenas se presentd
al Congreso una iniciativa de Ley del Seguro Social, que, sin embargo, no llegd a discutirse en
las Camaras.

“En la medida que habian pasadc ya 10 afios desde la reforma a [a fraccion XXIX del
articulo 123 de la Constitucién y atin no se dictaba una Ley de! Seguro Social, en el Segundo
Plan Sexenal de Gobierno (1940-1946), el Parlido de la Revolucitn Mexicana adquirid el
compromiso de establecer el seguro social durante el afo de 1941. En enerc de ese afio, al
reformarse la Ley de Secretarias de Estado y elevarse a este rango al anterior Departamento
de Trabajo, adscribiéndose el area de prevision social, se encomienda a esta nueva Secretaria
la elaboraciin del anteproyecto de Ley del Seguro Social. Bos afios después, el 19 de enero
de 1943, se promuiga finalmente dicha Ley”.

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

Su texto actuat en lo concemiente al caso que nos ocupa en estudio, literatmente
prescribe que:

XXIX.- Es de ulilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesasitn
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios
de guarderia y cualguier ofro encaminado a la proteccién y bienestar
de los trabajadores, campesinos no asalariados y otros seclores
sociales y sus familiares;

7 La previsidn sogiel en Méxicg, Cuadernos laborales 37,10



1.3. Anterior Esquema de la Ley del Seguro Social.

EL 31 de diciembre de 1942 se expidi6 la Ley del Seguro Social, misma que se publicd
en el Diaric Oficial el 19 de enero de 1943. Después de realizar minuciosos estudios, se
confirmd por decreto presidencial en el mes de mayo gue el Seguro Social habrfa de comenzar
a operar el primero de enero de 1944, cubriendo los siguientes riesgos: accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales, enfermedades generales y matemidad, invalidez, vejez y
muerte, y desocupacién en edad avanzada. Asimismo se le otorg6 un caracter obligatorio,
argumentando que si fuera voluntario serla aprovechado por un cotto nimero de personas
previsoras, cuando lo que se buscaba era proteger a los sectores econdémicamente débiles de
la poblacion . Se establecié que dicha obligatoriedad se irfa extendiendo paulatinamente para
llegar a cubrir eventualmente a todos los sectores de la poblacidon. Al mismo tiempo, se
crearon los seguros facultativos para los trabajadores que por circunstancias no quedaran
incluidos en el régimen obligatoric en ese momento: trabajadores de empresas de tipo familiar,
domeésticos, de campo, temporales y eventuales, los independientes como profesionistas y

ejidatarios.

De esta forma, el gobieme de méxico no sélo buscaba salvaguardar la salud y
bienestar de los trabajadores, sinc también impulsar la productividad. La exposicion de
motivos de la ley argumentaba que “creando en el obrero un estado de tranquilidad, respecto a
trascendentales incertidumbres, aumentar su capacidad de rendimiento, evita innumerables
posibilidades de conflictos y liende a crear un mejor entendimiento que permite el desarroilo de
nuestra economla™.® Como pone de manifiesto lo anterior, la decisién estratégica del nuevo
Seguro Social estaba en la proteccién a los trabajadores; la cobertura de la poblacioén en
general se atenderia paulatinamente.

Asi quedt establecido que el Seguro Social constituiria un servicio publico-regulado,
asegurado y conirolado por el Estado -que funcionaria como un organismo descentralizado,
cuyos costos se compensarian enfre un gran nimero de empresas y asegurados en un

fenémeno colective de solidaridad industral. Se estipuld que para su financiamiento se

% Aportaciones 3] Debate, La Seguridad Social ante el Futuro, pag. §
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necesitaba un monto de recursos equivalente al 12% de la némina, el cual sera aportado en un
6% por los patrones, en un 3% por los trabajadores, y en un 3% por el Estado, para atender

enfermedades y maternidad y el seguro de invalidez, vejez y muerte.
Los primeros treinta afios: 1944-1972.

Las primeras modificaciones legales a la seguridad social se empezaron a realizar a los
pocos meses de haber iniciado sus funciones el Instituto, en respuesta a las necesidades y
deficiencias que fueron detectindose conforme avanzaba la operacidn del IMSS para
fortalecer Ilcs servicios y su prestacion. Asi, en noviembre de 1944, se emitié un decreto
mediante el cual la obligacion de pagar las apertaciones al IMSS tendria el caracter de fiscal y
corresponderia al propio Instituto la determinacion del monto de los créditos y las bases para
su liquidacién, 1o cual permitié una mejor recaudacion de las cuotas (anteriormente se requeria

de un litigio civil para obligar al pago).

Siguleron diversos cambios, pero nunca se previd la necesidad de contar con ajustes
autométicos al valor de las prestaciones, probablemente porque no se consideraba como

probable llegar a los altos niveles de inflacion que se han refiejado desde los afios setenta.

Asimismo, se incrementaron las cuotas para el ramo de enfermedades y maternidad,
dada la sitvacion financiera del IMSS, que ya desde entonces empezaba a presentar algunos
problemas.

A pesar de las altas tasas de crecimiento, era claro que el IMSS no estaba
incorporando con agilidad a toda la poblacién. En algunos estados la cobertura era muy baja y
el marco legal no era conducente a la afiliacién de no asalariados, ademas de gue grupos
rurales de mencres ingresos y la naciente -perc explosivamente creciente- ctase urbana de
bajos ingresos no se estaba afiliando.

“Se necesitaba no s6lo actualizar la Ley de acuerdo con las circunstancias de la poblacién ya
asegurada, sino cambios mas profundos, que dieron lugar a una nueva legistacion que reguld

la seguridad social durante los siguientes veinte afios.” ¢

° Op cit. Pag. 11
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1973 a 1996.

En los primeros treinta afios de vida de |a seguridad social, México habia pasado por un
acelerado proceso de modemizacion: el pais habia transitado de un estado fundamentalmente
rural a una nacién urbanizada; los servicios de salud se habian extendido a una mayor parte
de la poblacion, combatiéndose la mortandad y aumentando la fecundidad de 6 nifios por
mujer que existia en 1930 a casi 7 en 1970, asi como la esperanza de vida al nacer de 40
afos en 1940 a 61 en 1970; se impulsd la educacion, aumentando el nimero de inscripciones
a la escuela y especialmente de las mujeres, vy reduciéndose el analfabetismo de manera
importante; fa participacién de la mujer en ef mercado Iaboral crecid de 13.1% en 1950 al
17.6% de ia fuerza de trabajo femenina en 1970; se desarrollé una clase media compuesta de
pequefios empresarios y comercliantes, asi como de profesionistas; y finalmente, el notable
crecimiento y desarrolle econdmico se basé y al mismo tiempo fortalecit la alianza productiva

entre los sectores privado y piblico.

Asi, en pocas palabras, México era un pais completamente distinto al que existia
cuando se fundé la seguridad social. En particular, su mercado de trabajo era mas urbano,
mas asalariado, con trabajadores mas educados, pero atin asl de baja capacitacion por lo
general, con mas mujeres trabajando, pero todavia con grandes elementos de discriminacion,
y con un sector industrial modemo, pero atin con grandes grupos rurales e indigenas
marginados de los beneficios de las primeras tres décadas.

Dado el contexto anterior, la ley requeria ser actualizada para cumplir con sus objetivos
y satisfacer las demandas de los distintos sectores del pais, y se elaboraron estudios con

miras a reestructurar la seguridad social conforme a las posibilidades reales de la institucién.

El rnarco tedrico en el que se sustentaba la nueva ley tenia como fundamento la
seguridad social integral. Es decir, pretendia atender a las necesidades y a las nuevas
demandas no sélo de los trabajadores, sino sentar las bases para que eventualmente toda la

poblacién tuviera posibilidades de distrutar de los servicios y prestaciones de la seguridad
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social. Estc surgid como resultado de que se detectd aceriadamente que un nimero
importante de agricuttores y poblacién rural en general estaba saliendo del campo hacia las
ciudades. Por consiguiente, se estaba agravando el problema de la economia informal, lo que
a su vez imnpilicaba que un nimero importante de mexicanos estaba quedando fuera del
desarrollo del pais. En funcion de esto, la extensién de la seguridad social debia entenderse
como una empresa de solidaridad nacional en donde los mejor avenidos apoyarian a los
menos favorecidos.

De esta manera quedaban establecidos los nuevos elementos que tendria la seguridad
social: mejorar las prestaciones existentes e introducir ofras, crear un nuevo ramo de seguro,
el de guarderias, aumentar el nimero de asegurados, abrir la posibilidad para que nuevos
sectores de: la poblacidn se incorporen voluntariamente al régimen obligatorio, y establecer
servicios de solidaridad social sin comprometer los derechos de los asegurados.
“Concretamente esto pretendia facilitar la incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo
otorgandoles servicios de guarderias, el establecimiento de formulas para facilitar la
continuacién voluntaria de! régimen obligatorio, el perfeccionamiento de los seguros

facultativos, y servicios de solidaridad social”.*®

Ramos de Seguro contemplados en el régimen del IMSS de 1943, en el articulo 11 de

su ley, agrupados en ramas.

I. Riesgos de trabajo;
Il. Enfermedades y maternidad;

1}, Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

' thid, pag. 13
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1.4  Exposicién de Motivos de ila Nueva Ley del Seguro
Social.

A continuacion se transcribe fielmente la exposicion de motives de la Nueva Ley del Seguro
Social al considerarse importante, en virtud de ser los razonamientos de hecho y de derecho
expresados por el Ejecutivo, que dieron origen a la reforma, en los cuales se tomaron como
base los elementos a los que habia rebasado fa aplicacion de la actual Ley del Seguro Social y

que ameritaban modIficacion, dadas las prevalecientes condiciones econdémicas y sociales de
nuestro pais.

LA PRESENTE LEY ENTRARA EN VIGOR EL PRIMERO DE ENERO DE 1997. A
PARTIR DIZ LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTA LEY, SE DEROGA LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAC!ON EL DIA 12 DE MARZO
DE 1973, LALEY QUE INCORPORA AL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO A
LOS PRODUCTORES DE CANA Y AZUCAR Y SUS TRABAJADORES, PUBLICADA EL 7 DE
DICIEMBRE DE 1973 EN DICHO ORGANO OFICIAL.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del honorable Congresc de la
Unidn.-

£ Eistado Mexicano constituide a partir de 1917, tiene como una de sus finalidades
esenciales dar respuesta a las aspiraciones sociales que alentaron las luchas histbricas que se
han vivido en nuestro pais. Por su naturaleza y origen, tiene el indeclinable compromiso de
procurar el bienestar para los mas desprotegidos, promover el desarrollo integral y crear
condiciones de igualdad de oportunidades. Ha propiciado un marco juridico de proteccion a los
trabajadores con un claro sentido tutelar.

Para consolidar los fundamentos originales de! Estado y en plena congruencia de ellos,
el Gobierno de la Repiblica gue me honro en presidir tiene como objetivo prioritario impulsar el
desarrollo nacional, profundizando en la justicia social y elevando los niveles de bienestar de
los mexicanos. Esos son los principios que aftentan 1a politica social, arraigados en nuestros
valores comunes, tal y como lo establece el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Asimismo se ha sefialado que es un objetivo estratégico, de la administracién a mi
cargo, promover un crecimiento econdmico vigoroso y sustentable que fortalezca la soberania
nacional y redunde en bienestar social. Estoy convencido de que dicho bienestar sacial stlo
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puede ser generado y perdurable si se impulsa a través de la generacién de empleos
permanentes, bien remunerados, asi como por el incremento de los ingresos de la poblacion.

La estabilidad y el crecimiento econémico sostenido son condiciones indispensables
para el progreso social, por eso el Plan Nacional de Desarrolio establece Ya articulacién de la
politica social con la fiscal y financiera. La constitucién de ahorro interno, indispensable para
incrementar la inversidn, se orienta a la generacion creciente de empleos sobre bases sélidas
para hacer posible el bienestar social perdurable.

Estos objetivos coinciden con las demandas de los mexicanos, quienes exigen mejores
niveles de vida; estabilidad y certidumbre; mayores oportunidades de empleo y salarios mas
elevados; mejores y més equitativas condiciones al momento de su retiro laboral, un Estado
garante de sus derechos y un desarrollo compartido.

La seguridad social es uno de los mejores medios para llevar a cabo los objetivos de
politica social y economica del Gobierno, y satisfacer las legitimas demandas y aspiraciones
de la poblacién. Su materializacion en el Instituto Mexicano del Seguro Social se ha destacado
por los grandes beneficios proporcionados a los trabajadores, sus familias y a las empresas,

asi como por la promocion de la salud y el bienestar de la sociedad.

El Instituto ha sido un instrumento redistribuidor del ingreso, expresion de solidaridad
soclal y valuarte auténtico de la equidad y |a estabilidad de nuestro pais. A traves de los afios
ha quedado constatada su capacidad de brindar proteccion, certidumbre y justicia social para

fos mexicanos, contribuyendo notablemente al desarmrollo de nuestra nacion.

La fegislacion vigente establece que la seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia
y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo. Para cumplir con
tales propésitos, el institutc Mexicano del Seguro Social cuenta con cuatro ramos de
aseguramiento: invalidez, veiez, cesantia en edad avanzada y muerte; riesgos de trabajo,

enfermedadss y maternidad, asi como guarderias.

El IMSS es patrimonio y orgullo del pueblo mexicano. Sus logros, a 52 afios de su

creacion, asi lo reflejan. Hoy en dia a través de su régimen obligatorio de cobertura a casi 37
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millones de mexicanos; cuenta con una infraestryctura superior a 1 mit 700 unidades médicas;
cubre 1 millén 500 mil pensiones mensualmente; asisten a sus instalaciones médicas
diariamente mas de 700 mil personas y nace en ella uno de cada tres mexicanos.

A pesar de sus realizaciones, se debe reconocer que para constituir el sistema de
seguridad social que requieren hoy los mexicanos y necesitard México en el Siglo XXI, es
indispensable corregir deficiencias, superar limitaciones y sentar bases sdélidas para que la
seguridad social sea, en mayor medida, la via por fa cual avancemos hacia la eficacia plena de
los derechos sociales.

Para ello, la obligacion estatal de contribuir de la manera méas efectiva al desarrollo
nacional, a la generacién del ahorro interno y al crecimiento del empleo, coincide con la
necesidad de enfrentar las complejas circunstancias y de resolver urgentemente la critica
situacién financiera por la que atraviesa el Instituto; de adecuarse al cambio demogréfico; de
responder z las crecientes demandas de mayor eficiencia en el uso de los cuantiosos recursos
que se le confian para convertirlos en servicios y prestaciones y de superar insuficiencias con
la firme voluntad de dar plena vigencia a sus principios y filosofia originales de la seguridad
social.

Todt hace impostergable emprender los cambios indispensables para fortalecer al
Instituto v carle viabilidad en el largo plazo, acrecentar su capacidad de dar mayor proteccion,
mejorar la calidad, eficiencia y oportunidad en el otorgamiento de los servicios de salud, asi

como garantizar prestaciones sociales adecuadas y pensiones justas.

México, como el mundo entero, ha atestiguado importantes cambios en las formas de
interdependencia econdémica; junto con ello se han maodificado las tendencias de cambio
demografico y epidemioldgico; se han registrado fluctuaciones en los niveles de salario y
empleo, asi como en diversas variables econémicas. Todas estas circunstancias han afectado
a la seguridad social.

Hemos empezado a vivir un proceso de transicién demografica consistente en que ha
aumentado 'a esperanza de vida y paulatinamente han disminuido las tasas de natalidad y
mortalidad, teniendo come resultado el crecimiento de la poblacién y de ta edad promedio de

ésta, lo cual se agudiza en aquella que tiene derecho a la seguridad social.
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El aumento en la esperanza de vida implica gue mas gente llega a la edad de retiro y
que el nimero de afios durante los cuales se paga una pensidn, se incrementa
substancialmente, prolongandose el tiempo en el que se ofrece la atencion médica respectiva,
precisament: en la edad en que resulta mas necesaria y también mas costosa.

Derivado de lo anterior se ha generado un incremento considerable en la tasa de
crecimiento anual de los pensionados, que en promedio es del 7%, en contraposicion con la de
los asegurados, razén por la cual el ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte, enfrenta serios problemas de desfinanciamiento que se incrementaran de manera

progresiva de continuar las condiciones actuaies.

Es de sefalarse que desde 1994, a través de distintas maodificaciones a la ley, los
beneficios del ramo se han aumentado substancialmente taies como: pensiones a familiares
ascendientes, reduccién de las semanas necesarias para tener derecho a los beneficios,
gastos médcos a pensionados y sus derechohabientes, ayuda asistencial, extension de la
edad limite para 1a pension de orfandad, asignaciones familiares, incremento de los montos de
pensiones, indicacién de las mismas al salario minimo, un mes de aguinaldo e incrementos de
las cuantias minimas, las cuales se encontraban en 1988 en cerca dei 35% de un salario

minimo del Distrito Federal, pasando, a partir del 10. de enero de 1995, al 100% del mismo.

En cambio, las cuotas de este seguro s6lo se han incrementado en dos ocasiones: en
19891, cuando se aumentaron del 6% al 7% sobre los salarios cotizables, ademas de un
aumento anual de 0.2% hasta liegar al 8% en 1996 y e1 0.5% que se agregd en las reformas a
la ley en 1993. No obstante esto ha resultado insuficiente para cubrir las prestaciones que

otorga este ramo.

Mas adn, debe recordarse que, por mandato legal, los remanentes de este ramo de
seguro se invirtieron en la construccion de una amplia red de infraestructura para la atencitn
médica y Jas prestaciones sociales en beneficio de los derechohabientes y la poblacién en
general.

Durante |a trayectoria institucional de 5 décadas, se han efectuado transferencias de

recurscs entre los distintos ramos de aseguramiento, muy especialmente de los ramos de la
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IVCM y guarderfas para apoyar al de enfermedades y matemidad, el cual ha operado
practicamente desde su inicio con déficit financiero.

La IVCM, por tanto, no cuenta con las reservas liquidas necesarias, ademas de que el
rameo de enfermedades y matemidad fue omiso en retribuir la renta correspondiente por tas

inversiones hechas en su favor.

Todo Io anteriormente descrito ha colocado al IMSS en una dificil situacién financiera,
que de no tomar fas medidas necesarias con oportunidad, lo llevaria a poner en entredicho e!
cumplimiento de las obligaciones del ramo de la IVCM en perjuicio de millones de mexicanos.
El costo fiscal de la iniciativa que se propone, como se verd mas adelante, es menor que el

costo que se tendria que cubrir de no realizar modificacicnes.

Si bizn el pasivo contingente del IMSS es de large plazo, sus efectos empezarian a
sentirse en los proximos afios. Aun con las proyecciones mas optimistas en cuanto al
crecimiento del empleo y €l salario y utilizando la informacion de los registros de cotizantes del
IMSS, se tiene previsto que para 1999 los egresos de la IVCM superaran a sus ingresos; es
decir, las cuotas que por este ramo estan cubriendo los trabajadores en activo no alcanzaran
para pagar la némina de pensicnados.

Ante tai situacion se recurrirfa al uso de la reserva que es minima, la cual se agotaria
en dos afios. Este déficit creceria rApidamente afic con afo. Las consecuencias de ello serian
irreversibles propiciando efectos sociales inaceptables.

Ademas de la preocupante situacion financiera del ramo, el actual sistema de
pensiones presenta elementos de inequidad. Es asi como nos encontramos en la peor de las
circunstancias; un sistema inviable financieramente que nc ha otorgade pensiones dignas y
que por si mismo es incapaz de garantizar las prestaciones a que por ley tienen derecho los
pensionadcs y cotizantes actuales, ademas de que presenta problemas de una injusticia,

principalmente en contra de los trabajadores de méas bajos ingresos,

Por ejemplo: cuando un asegurado ha cotizado durante muchos afios y no se mantiene
en un empleo formal hasta los 65 afos, que le permita seguir cotizando al IMSS, puede perder
todas sus aportaciones. Esto sucede principalmente entre los trabajadores de mas bajos
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salarios y las mujeres. Otro caso recurrente s el de un trabajador que ha cotizado por espacio
de 40 afios y que a pesar de esto obliene casi la misma pensibn gue uno que sdlo lo hizo
durante 10 afios.

Asimismao, la inflacidn ha repercutido en el monto de las pensiones, ya que éstas se
calculan cori base en el promedio de los salarios nominales de los Gitimos 5 afios. Aungue un
trabajador haya mantenido el mismo nivel de salario real en este periodo laboral, obviamente
su salario nominal de 5 afios antes serd mucho menor que el Cltimo que percibié, por lo que &}

salario promedio para estimar la inversion es menor que el que realmente percibia en dichos

afos.

Debido, entre otras, a las razones anteriormente sefialadas, en la actualidad el 90% de
los pensiorados recibe la cuantia minima, por lo que este sistema no ha retribuido
equitativamente a los trabajadores. Por otra parte, el Instituto, como ya se menciond ha
enfrentado cronicamente una insuficiencia financiera en el ramo de enfermedades y
maternidad. Al ser creado este ramo en 1943, su cuota fue calculada sdlo para dar proteccion
al trabajador, aungue en una decisidn favorable para la seguridad social, desde un principio se
praotegio a los familiares directos generandose asi su desfinanciamento.

Por esta razén, desde hace 5 décadas los remanentes del seguro de la IVCM fueron
dedicados a subsanar dicho déficit, impidiéndose por ello, que se generaran reservas
monetarias para cubrir las pensiones. De igual forma, desde 1973 enfermedades y maternidad
se ha financiade complementariamente con recursos provenientes del ramo de guarderias, lo

que ha limitade considerablemente a éste su capacidad de crecimiento.

Las circunstancias actuales obligan a que la IVCM y guarderias ya no le transfieran
recursos al de enfermedades y maternidad, por lo que urge una transformacién que, sin
incrementar cuotas a los obreros y patrones, permita garantizar de manera permanente la

suficiencia financiera de este ramo.

Cabe recordar que a pesar de la evolucién de la cuota de enfermedades y maternidad,
ésta también ha sido insuficiente, Lo anterior se explica por !a expansion de los beneficios y el

incremento en los costos del servicio. La cuota inicial fue de! 6%, misma que como ya se dijo,
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fue calculada para dar atencidn solamente al trabajador, aunque afortunadamente también se
protegia a los trabajadores directos.

Dicha prima aumentd a 8% en 1948 y en 1959 se colocd en 9%. Después de 30 afos,
en 1989 se elevd a 12%, hasta su mas reciente actualizacion en julio de 1993 a 12.5% de los
salarios base de cotizacion. En esa ocasion también se amplié e salario base de cotizacién y
el tope maximo se elevd de 10 a 25 salarios minimos.

Otro factor que ha contribuido al desfinanciamiento de! ramo de enfermedades y
maternidad son los esquemas modificados de aseguramiento que en 1994 tuvieron un déficit
de 954 millones de nuevos pesos. Estos esquemas, que se han ido afadiendo al IMSS
paulatinamente, ha permitido la incorporacién de diversos grupos tales como: trabajadores
estacionales del campo; miembros de sociedades locales de crédito ejidal; productores de
cafia de az(car y sus trabajadores; henequeneros del estado de Yucatdn; tabacaleros,
algodoneros de la comarca lagunera; cafeticultores, billeteros de la loteria; candelilleros,
etcétera.

No obstante, por su condicién irregular, ninguno de ellos cuenta con bases de
financiamiento que los haga autofinanciables, lo cual, con sentido de equidad se busca
corregir en la presente iniciativa.

Por otra parte deben hacerse notar las consecuencias que para este ramo ha tenido la
transicion epidemioldgica que ya se observa en nuestro pais y que ha consistido en la
disminucidn proporcional de las enfermedades infecciosas, en tanto las enfermedades crénico-
degenerativas, caracteristicas de sociedades mas avanzadas, aumentan. Esta situacion
plantea el doble reto de mejorar la calidad de los servicios a la vez que se deben garantizar los
recursos financieros y materiales para hacer frente a ilas necesidades cambiantes de la

atencion madica.

Uno de los mayores retos para la seguridad social en México ha sido desde siempre
brindar proteccién a toda la poblacién. En este sentido es importante considerar que a los
diferentes regimenes de seguridad social en el pals, es decir, al IMSS, ISSSTE, ISSFAM,
etcétera, (nicamente colizan el 35% de la poblacién ocupada (incluyendo en ésta a los
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trabajadores no asalariados o por cuenta propia), por lo que 20n nos encontramos alejados del
ideal de universalidad que siempre ha sostenido la seguridad social mexicana.

A fin de poder incrementar la cobertura sobre bases sélidas es imperativo introducir
modificacionas a la actual legislacion que rige al IMSS, ya que numerosos grupos sociales no
cuentan en la actualidad con la posibilidad de infegrarse a los beneficios que esta institucién
ofrece a sus derechohabientes, por formar parte de la economia informal o bien percibir

remuneraciones no salariales.

No puede pasar inadvertido el hecho de que las contribuciones y la cobertura de la
seguridad social estan directamente vinculadas a la situacién del empleo y los salarios.
Cuando disminuye el empleo formal se reduce la cobertura y bajan los ingresos del instituto.
La recaudacién, al estar ligada a los salarios y no al costo de los servicios, depende
considerablemente de la evolucion de éstos, por lo gue en épocas en que los salarios no
crecen en términos reales, los ingresos institucionales disminuyen y es en esos tiempos de

adversidad cuando la demanda de servicios aumentan.

Por otra parte es de hacer notar que las contribuciones por prevision y seguridad social
son un componente de [a némina de las empresas del pais, siendo en la actualidad del 31.5%
de los salarios cotizables. Por elle cualquier esfuerzo que se haga por disminuir esta carga
contribuira a generar mas empleos e incrementar el nivel de los salarios en beneficio de los

trabajadores.

La problematica general anteriormente descrita, asi como la especifica de cada ramo
de aseguramiento, fue dada a conocer plblicamente a través de un diagnéstico elaborado por
el propic IM:38. A partir de dicho diagndstico se dio inicio a un amplio proceso de conducta y
debate, coniando con la participacion de especialistas y numerosas organizaciones. Asi, las
propuesias presentadas son el resultado de multiples foros realizados con organizaciones de
todo el pais, con expertos en la materia y con los propios usuarios y presiadores de los
servicios, lo cual comprende también un ejercicio critico de reflexién sobre las experiencias
internacionales mas recientes. Entre los foros destacan los de consulta para la formulacion del
Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000.
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Asimismo se constituyé la Comisién Tripartita para el Fortalecimiento y Modernizacion
de ia Seguridad Social, integrada por representantes de los sectores obrero y patronal, asl
como del Gobiemo, quienes son los aportantes y beneficiarios directos de la institucién,
Después de: analizar las aportaciones recibidas a lo largo de toda la consulta, dicha comision
arribé a un conjuntc de conclusiones, mismas que en su momento se presentaron en el
documento de Propuesta de Alianza Obrero-Empresarial para el Fortalecimiento y
Modernizacion de la Seguridad Social”.

Es de reconocerse que los sectores obrero y empresarial mostraron vocacién
concertadora, voluntad de realizar un esfuerzo compartido y el compromise de ampliar y
mejorar los servicios y prestaciones de la Seguridad Social. Indudablemente dicha propuesta
refleja una Jdemanda de partes representativas de la sociedad y por lo tanto se constituye en
fuente real de derecho que debemos considerar, ya gue cuenta con un sustento evidente entre
los responsables y destinatarios de los cambios que se generaran.

De esta forma, derivada de las propuestas recibidas y con absoluta fidelidad y plena
congruencia con los principios redistributivos y solidarios de la institucion y con los del
Gobierno gue encabezo, se presenta a la elevada consideracion del honorable Congreso de la
Unién la presente iniciativa de ley, que hace explicitas las expectativas y exigencias que han
planteado los trabajadores y empresarios respecto al futuro del instituto Mexicano del Seguro
Social.

Al presentar esta iniciativa a consideracién de esa representacién nacional, comparto la
conviccién de que el actual, es el momento en que el instituto debe considerar acciones
profundas de reestructuracién con la finalidad de renovarse para su fortalecimiento y asi
acrecentar su capacidad de proporcionar servicios y prestaciones como garantia de seguridad
y bienestar del pueblo de México.

En efecto el Instituto Mexicano del Seguro Social debe considerarse como instancia
fundamentzl de proteccién social y convertirse, ademas, en propulsor de procesos de
frascendencia estratégica que nos permitan crecer con ceridumbre y promover con mayor
decision el ahorro interno para la generacién de empleos, lo cual es propésito intrinseco de la
seguridad social mexicana.
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La responsabilidad es actuar ahora. Tenemos la oportunidad y debemos aprovecharla.
Postergar su transformacion implicaria abandonar los esfuerzos por ofrecer mas seguridad y
bienestar y I3 que seria mas grave: aceptar como una fatalidad la presencia de su colapso
financiero con las consecuencias que se detivarian en cuanto al incumplimiento de las
prestaciones que traeria consigo afectaciones inaceptables en perjuicio de millones de familias

y en indeseabdies y delicados desequilibrios sociales.

Pero 2s fundamental que los cambios institucionales se encuentren apegados a los
principios solidarias y redistributivos que dieron origen a esta institucion, como son los que se
proponen en esta iniciativa a fin de responder a las aspiraciones que nos identifican como

nacion y dar cabal cumplimiento a las demandas de los trabajadores.

La iniciativa que propone el Ejecutivo Federal a mi cargo plantea una nueva Ley del
Seguro Social que permita al IMSS transformarse para superar la delicada situacién que
enfrenta, brindar mayor proteccion y mejorar fas condiciones en que se otorgan las
prestaciones. Ante todo, se busca fortalecer el caracter amplio, integral y social del Instituto

Mexicano del Seguro Social.

Uno de los propésitos de la nueva ley es que el IMSS trascienda mas allad de la
proteccidon a los trabajadores actuales y dé apoyo a las empresas ya establecidas, para
promover aclivamente la generacidn de empleos y el crecimiento econdmico. Reconociendo ia
magnitud de los recursos que maneja y los efectos de su regulacién en el mercado de trabajo,
el instituto debe contribuir a incrementar el ahorro internc y promover con decisién la creacién
de nuevas fuentes de trabajo. Sin empleo no tiene sustento ta seguridad social. Seguridad
social y empleo son conceptos permanentemente vinculados y es por ello que el crecimiento

de este Uitimo es propdsito central de esta iniciativa.

La seguridad social mexicana reafirma sus valores humanistas, de bienestar individual y
familiar, de equidad social, de redistribucién del ingreso y del desarrollo comunitario. El IMSS
debe permanecer como instrumento de la seguridad social integral, para coadyuvar a alcanzar
ia plena igualdad de oportunidades que nuestro pals exige.

Debs por tanto emprender acciones para sanear y fortalecer sus finanzas, ya que sin

estabilidad financiera de largo plazo es imposible contar con un sistema de seguridad social
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que brinde beneficios reales a sus derechohabientes y que se convierta a la vez en palanca
del desarro'lo econdmico y social. El equilibrio financiero no es un fin en si mismo, sino el
medio imprescindible para alcanzar los elevados propositos sociales que la institucidn desde
su origen tiene encomendados.

Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte.

Uno de fos ramos de seguro de mayor trascendencia del iIMSS, por la cantidad de
recursos que maneja y el impacto social que tiene, es el relativo a la invalidez, vejez, cesantia
de edad avanzada y muerte {IVCM), que comprende lo referente a las pensiones en estos
rubros. No obstante que en la actualidad este ramo beneficia a mas de 1 millén 200 mit
mexicanos, es necesario reconocer, como ya se ha sefalado, que el 90% de ellos sdélo reciben
la cuantia minima; presenta esquemas de inequidad; ademas de que el ramo tiene un severo

problema di inviabilidad financiera.

Esta problemética hace imprescindible un cambio en el sistema de pensiones que,
conservando los principios de solidaridad y redistribucion del ingreso y fortaleciendo la
paricipacion del Estado, garantice pensiones con la debida sustentabilidad financiera,
haciéndelas inmunes a los efectos de la inflacion y, al mismo tiempo, utilizando los recursos

como ahorro intermo disponible, para la creciente generacion de empleos.

Cabe resaltar que la propuesta de reforma a este seguro que a continuacién se
describe, recoge los planteamientos que me hicieron llegar obreros y empresarios para el
fortalecimiento y modernizacion de la seguridad social. En esto se considerd la conveniencia
de crear un nuevo sistema de pensiones mas equitativo y transparente, con un claro sentido
social a través de la constitucion de una cuenta individual para el retiro de cada uno de los
trabajadores. Los recursos de cada cuenta individual propiedad del trabajador, garantizando la
generacién de rendimientos atractivos para ellos, asi como que se respeten los derechos
adquiridos. De esta manera se podran hacer plenamente compatibles los objetivos de mayor

justicia en las pensiones con la formacion del ahorro interno tan necesario para el pals.

Se propone que el seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte sea
dividida en dos seguros, de conformidad con la naturaleza propia de los riesgos o situaciones

a cubrir. Esto implica también, modificar 12 forma de otorgar prestaciones a fin de hacerlas



-

24

congruentes 2ntre los dos seguros, asi como con las del seguro de riesgos de trabajo al que
nos referiremos postericrmente. Los dos seguros que se crean son: la invalidez y Vida (IV) y
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV). Asimismo se establece una reserva
especifica para financiar los gastos médicos de todos los pensionados.

El seguro de invalidez y vida establecido en ia presente iniciativa de ley, cubrira dos
riesgos a los que estd expuesto una persona durante su vida laboral activa: accidentes o
enfermedades no profesionales que le impidan al trabajador desempefiar su labor de ta!
manera que le permita contar con un ingreso similar ai que tenia con anterioridad. Y por otra
parte, la debida proteccion a los familiares y beneficiarios en caso de la muerte del asegurado.

Por su parte, el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, es tipicamente
previsional; rnas que proteger ante una contingencia, busca prever ante el futuro a efecto que
de un trabajador al cumplir con un proceso natural de su existencia, como es la vejez, tenga la
certeza de vivir de manera digna y decorosa. De la misma forma, este seguro considera las
previsiones necssarias para dar proteccion al trabajador en caso de gque quede cesante a
partir de los 50 afios.

A diferencia dei anterior, el seguro de invalidez y vida se refiere a la proteccion del
trabajador ante la presencia de situaciones contingentes durante su trayectoria laboral activa
como son: la pérdida de facultades para trabajar o la muerte, es por ello, que su estructura de
beneficio se modifica. E! trabajador, en caso de quedar invalido tendra derecho, a partir de ese
momento, a una pensién vitalicia para él y en caso de su failecimiento a sus familiares y
beneficiarios. La forma como se cubrird esta pension vitalicia sera de la siguiente manera: el
IMSS aportard [a suma de recursos que sea necesaria para que sumados éstos a los
existentes en la cuenta individual, el trabajador alcance ia pensién establecida en esta
iniciativa de ley, esta suma debera ser también suficiente para financiar las pensiones de los

beneficiarios al fallecimiento del trabajador.

Las pensiones de viudez, orfandad y ascendencia, asi como las asignaciones familiares
preservan sus montos en los términos de la ley vigente. Siguiendo el procedimiento sefialado,
el IMSS aportard una suma para financiar complementariamente, estas prestaciones, con los
recursos de la cuenta individual de! asegurado fallecido.
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Esta propuesta, relativa a la invalidez y vida, da plena congruencia con las
modificaciones que se plantean al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
separando las prestaciones derivadas por contingencias durante la vida laboral activa, de
aquellas otras que son estrictamente previsionales para el retiro. Se trata entonces, de un
esquema transparente donde la seguridad social cubre la formacién de recursos que el
trabajador ya no puede generar por haberse invalidado o fallecido, acrecentando de esta
manera el patrimonio que acumulé durante su vida activa para su retiro, en favor de él mismo,

su viuda y beneficiarios.

l.a prima propuesta para este seguro es del 2.5% de salario base de cotizacion, la cual
se cubrird de manera tripartita. Para efecto de darle transparencia a la administracidén
financiera del instituto, se crea una reserva especial destinada al financiamiento de los gastos
médicos de todos los pensionados, que es una de las prestaciones méas significativas desds el
punto de vista econdmice y social que reciben los trabajadores retirados y que representa uno
de los rubros de mayor erogacién en la institucién. La prima de dicha reserva, también de
naturaleza tripartita, sera de 1.5% del salario base de cotizacién.

La iniciativa considera que la base de la cuantia de la pension de invalidez sea
equivalente al 35% del promedio de los salarios correspondientes a los 10 afios anteriores del
otorgamiento de la misma cotizados por el trabajador, actualizados al indice nacional de
precios al consumidor, Esta cantidad, que cuande menos se incrementa en un 15% para todo
trabajador con las asignaciones familiares y ayudas asistenciales, es mayor que el promedio
de las pensiones que por este concepto se estan otorgando en ia actualidad. Asimismo se
establece que el monto de la pensién de invalidez, incluyendo las asignaciones familiares y tas
ayudas asistenciales, que en su caso corresponda, no podra ser inferior a la pension minima
garantizada en los téminos de la presente iniciativa. Dicha cuantia serd actualizada

peribdicamente conforme al mismo {ndice nacional de precios al consumidor.

Asi, el asequrado gana de dos maneras: al ponerse al dia en su salarie, en virtud de
que se le calculara la pensidn con base en ¢l valor real de sus salarios de los (ltimos diez
afios y ademas, al mantenerse actualizada dicha pensién conforme al indice nacional de

precios al consumidor, garantizando con ello que no se pierda su poder adquisitivo.
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Estas propuestas de modificaciones representan una ampliacién de derechos, la que se
necesita financiar con un aumento en e! tiempo de espera de 150 a 250 semanas de
cotizacion. £ste aumente en el tiempo de espera, no procede para los casos en que la
invalidez determinada sea mayor al 75% o por fallecimiento del asegurado, quedando en
ambos sucesos el requisito actual de 150 semanas de cofizacién. Asimismo, en lo que se
refiere a este seguro se otorgan nuevos derechos como a los que se hace referencia en la
parte correspondiente a generalidades de la presente exposicion de motives.

Por su parte, la normatividad que se propone para el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, busca otorgar pensiones més dignas; contar con un sistema transparente
en el que el trabajador, al ser propietario de los recursos de su cuenta individual para el retiro,
nunca pierda las aportaciones hechas por el mismo, asi como las que en su favor hizo su
patron y el Gobierno; evitar que la inflacion aumente el monto real de su pensién; que ésta sea
reflejo de su esfuerzo en concordancia con toda su carrera laboral y que existan mayores
elementos redistributivos de tal manera que se beneficie mas a quienes menos tienen. La
nueva estructuracidn de este seguro, tal como se propone, contribuye a estimular

permanentemente el ahorro personal y familiar.

Se propone que cada trabajador tenga su propia cuenta individual para e! retiro, 1a cual
serd de su propiedad, integrandose con las aportaciones que actualmente hacen los
trabajadores, los patrones y el Gobiemo para cesantia en edad avanzada y vejez, asi como la
commespeondiente al SAR; es decir, se suma el 4.5% de la aportacién tripartita, con el 2%
patronal de la subcuenta del retiro del SAR, Adicionalmente, el Gobiemo de la Replblica, con
el propdsito de preservar los elementos redistributivos y contribuir a que los trabajadores
obtengan mejores pensiones, aportard una cuota social a cada cuota individual por dia
cotizado. Esta cuota equivaldra inicialmente ai 5.5% de un salario minimo vigente en el Distrito
Federal, en ei momente en que entrard en vigor la presente iniciativa, la cantidad que se
actualizarizi periddicamente de conformidad con el indice nacional de precios al consumidor.
Esta aportacion adicional del Gobierno, cuyo monto es idéntico para cada uno de los fondos
individuales de los trabajadores, beneficia mas a los de menores ingresos, constituyéndose en
un fuerte elemento de solidaridad que contribuye a que los trabajadores alcancen pensiones

mas elevatias.
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Ademas, el Gabierno Federal fortalece su funcion de garante de bienestar y seguridad
para los trabajadores, a través de una pensidn minima garantizada. Para aquellos trabajadores
que después de garantizar 1 mil 250 semanas en el nuevo sistema, no afcancen con su fondo
individual de: retiro a cubrir una pensién minima, el gobierno aportara la diferencia para cubrifa
por el tiempo gue sea necesario. La pensibn garantizada por el Estado serad de un monto
equivalente a un salario minimo del Distrito Federal. Esta medida es la de mayor relevancia

para los trabajadores de los niveles salariales mas bajos.

Si bien las 1 mil 250 semanas representan un incremento en el tiempo de espera con
respecto al actual, su ampliacién responde a lo siguiente: el promedic de duracién de la vida
laboral activa de un trabajador se ha venido incrementado y ya es superior a los 35 afios, no
obstante, las anteriores modificaciones a la ley han reducido los tiempos de espera, lo cual,
ademas de costoso, resulta injusto. Lo anterior se presta a una conducta evasora de modo
que un ndrnero creciente de asegurados cotiza un periodo minimo obteniendo los mismos

beneficios cue los que cotizan por mas tiempo, lo que representa una inequidad.

Cabs sefalar, por ejempio, que el 15% de las pensiones que el instituto otorgd durante
1594 fueron a trabajadores que cotizaron exactamente 500 semanas, o cual revela que el
sistema acltual induce a una evasion que perjudica a todos, muy especialmente a quienes
aportaron €n apego a la legalidad toda su carrera laboral. Este es un caso muy claro de lo que
podriamos denominar coma solidaridad regresiva. Por otra parte, existen innumerables casos
de trabajacores que cotizaron superando ampliamente el requisito de tiempo de espera y no
llegaron con un trabajo asalariado a la edad de 60 & 65 afios, en estos supuestos los
trabajadoress no reciben una pensién y en cambio pierden todo lo cotizado, atn con el sistema
de conservacion de derechos establecido.

El sistema que se propone en la presente iniciativa, aquellos trabajadores que no
alcancen a cotizar las 1 mil 250 semanas sefialadas nunca pierden los recursos de sus
cuentas, teniendo derecho a acceder a elios al momento del retiro o en los supuestos que
establece |a iniciativa. Con eso se garantizan los derechos de propiedad y se evita caer en una
injusticia como la del sistema vigente del WCM, donde aquellos trabajadores, que como ya se
especificé, que no alcancen pensién pierden todas sus aportaciones. Es importante destacar,
que como propuesta de esta iniciativa, aquellos que no alcancen a cubrr las 1 mil 250

semanas de cotizacion, pero si sobrepasan las 750 semanas, tendran derecho a recibir a partir
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del momento de su retiro y hasta su fallecimiento, la atencion médica gue brinda el seguro de
enfermedades y maternidad sin necesidad de hacer alguna contribucién adicional.

La pension minima garantizada que considera la presente iniciativa equivale a un
salario minirno general del Distrito Federal correspondiente a la fecha en que entra en vigor la
reforma. La cuantia de la pensidn garantizada se actualizara periédicamente de canformidad
con el indice: nacional de precios al consumidor, lo cual da la certidumbre de que el monto que
apruebe esa soberania no perdera su poder adquisitivo.

Este sistema de pensiones entrafia mayor justicia gue el vigente, ya que las
aportaciones derivadas del esfuerzo personal nunca se pierden; la pension que se alcanza
reconoce claramente la trayecioria laboral; se abre para el trabajador la oportunidad de
obtener gar.ancias reales en su cuenta individual con lo cual se incrementa el monto de su
pensién; ademas es de destacarse la mayor participacion del Gobiemo Federat en beneficio
de los asegurados de mas bajos ingresos.

Para garantizar el mejor y mas eficiente manejo de las cuentas individuales para el
retiro y hacar posible que éstas alcancen montos alin mayores, los recursos seran operados
por administradoras de fondos para el retiro {(Aforé), las cuales seran de giro exclusivo. En la
presente iniciativa se establece que para la constitucibn y operacién de dichas
administradoras; se- deberd cumplir cabalmente con los requisitos y normas que en su
momento establezca la Comisién Nacional del SAR con base en la legislacién
correspondiente. El trabajador tendra el derecho de elegir libremente la Aforé que operara su
cuenta individual para et retiro.

ts de subrayarse que el Estado, a fravés del IMSS, fiscalizara el cumplimiento del pago
de las aportaciones a cada cuenta, en tanto que las autoridades financieras supervisaran
estrictamerie la solvencia de las sociedades de inversién, garantizandose asi el buen manejo

de los fondos, en los términos de las leyes respectivas,

El sistema propuesto preveé que los trabajadores puedan hacer aportaciones
adicionales a su cuenta individual en una subcuenta especifica, con el proposito de
incrementar su pensién al momento de retirarse y de esta forma estimular el ahorro. Tales
aportaciones seran deducibles de impuestos en los términos de las leyes fiscales respectivas.



29

En [a iniciativa se eslablece que cuando el trabajador cumpla Ia edad y condiciones
necesarias para disfrutar de una pension, podra destinar los recursos de su cuenta individual a
ia contratacion , con una aseguradora, de una renta vitalicia en su favor y de sus beneficiarios,
lo que les garantizara un cierto nivel de ingresos constantes. Otra opcion consiste en la de
ajustarse a un plan de retiros programados, con el cual se dividirian los recursos depositados
en su cuenta individual entre el nimero de afios que en promedio estén calculados, por la
autoridad correspondiente, respecto a la esperanza de vida, ast como a los tiempos a que se
tenga derecho para el disfrute de la pension por parte de los beneficiarios. Si un trabajador
con el monio de su cuenta individual no alcanza a financiar una pensibn igual o superior a la
de {2 pension garantizada, entonces se debera acoger al sistema de retiros programados en el

que se aplica la garantia del Estado para ef disfrute de una pensién minima.

Es necesario recapitular que la cuota del 8.5% de los salarios cotizables que
actualmente se aportan a la IVCM, de manera tripartita, se dividird en tres: 2.5% para el
seguro de invalidez y vida; 4.5% para retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y 1.5% para la
reserva especial de gastos médicos a pensionados, distribuyéndose en el mismo porcentaje
de contribuciones tripartitas que actualmente se considera. Por su parte el 2% patronal de la
subcuenta de retiro del SAR se incorporara al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, es decir, esta propuesta no implica modificacién alguna en las contribuciones de obreros
y patrones sino una mejor asignacién de acuerdo a la naturaleza de las prestaciones que

financian.

Para garantizar los derechos de los pensionados y cotizantes actuales, la iniciativa
propone un esquema de fransiciébn con el compromiso de que ningUn trabajador pierda sus
derechos adquiridos y que por el contrario, todos estén en posibilidades de ganar bajo el
nuevo sistema. En 1o que toca a los trabajadores ya pensionados por vejez o cesantia, que
suman 460 mil, continuaran recibiendo sus pensiones amparadas por la ley vigente, mismas
que seran cubierias, como hasta ahora, por ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social, las que a
partir de la entrada en vigor de la ley, cuya iniciativa se propone, quedaran financiadas con
recursos provenientes de! Gobierno Federal. De esta forma estan garantizadas 'as pensiones
de los tratajadores ya retirados, mismas que se actualizaran conforme a los incrementos del

salario minimo general del Distrito Federal tal y como esta previsto en la ley vigente.
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Con respecto a los trabajadores que aun se encuentran en activo, todos empezaran a
cotizar en el nuevo sistema y al llegar a la edad de pensionarse (a partir de los 60 afios por
cesantia en edad avanzada o 65 afos por vejez), se les estimara la pension a la que tienen
derecho en e. nuevo sistema y a la que habrian tenido derecho de haber seguido cotizando en
el sistema vigente de la IVCM mas SAR. El trabajador podra optar por la que mas le beneficie.
De esta forma se consigue que todos los trabajadores que hoy se encuentran activos tendran

cuando menos los beneficios del actual sistema, pudiendo mejerarios con la reforma.

En lo que respecta a los trabajadores que nunca han cotizado a IVCM, éstos se regiran
completamente por el articulado que se propone a esa soberania en caso de merecer su
aprobacién.

Es importante sefialar que los recursos necesarios para financiar la pension en el
supuesto de que el trabajador opte por la del sistema vigente, provendran de lo acumulado por
el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en su cuenta individual, siendo
complementados, en lo que haga falta, con transferencias del Gobierno Federal, a partir de la
entrada en vigor de esta iniciativa, en caso de aprobarse.

De esta forma, al reconocer los derechos adquiridos, cubrir las pensiones en curso de
pago, garantizar la pensién minima e incrementar la aportacién estatal via la cuota social, el
Gobierno de: la Repiblica reafirma ante los trabajadores su compromiso con la seguridad
social mexicana y enfatiza el caracter solidario y redistributivo de ésta. Asi se fortalece la

rectoria del IZstado mexicano en el nuevo sistema de pensiones.

Sin lugar a dudas, esto representa un gran esfuerzo para el Gobierno de la Republica.
Sin embargo, el costo fiscal actuarial de largo plazo es mucho menor al que le representaria al
Gobierno y a la sociedad de no concretarse las modificaciones. Esto, ademas, permite contar
con un sistema de pensiones con una estructura mas equitativa y transparente,

El ccsto anual de la reforma a a IVCM se estima, con la informacién disponible, que
podria ser equivalente durante ios primeros 10 afics, a 0.4% del PIB; en los afios
subsecuent2s se incrementaria gradualmente hasta llegar a un maximo de 0.8% del PIB;

estabilizandose en el largo plazo en 0.2% dei mismo producto. Estas cantidades son infericres
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a las erogaciones que se tendrian que hacer afio con afio de no efectuar los cambios
propuestos,

Por ctra parte, se proponen algunas medidas para garantizar la viabilidad de largo plazo
del sistema, en beneficio de los cotizantes. Se tiene considerado incrementar la edad minima
de retiro un mes por afio durante 24 afios a partir del afio 2006, de tal forma que no se afects
a los trabajadores que estan préximos a pensionarse en los siguientes 10 afos. El requisito de
edad para tener derecho a pensién por cesantia en edad avanzada y vejez ha permanecido
constante desde la ley de 1943, debiendo modificarse en concordancia con el mayor tiempo de
vida laboral activa del trabajador, asi como con e! incremento en la esperanza de vida de los

mexicanos,

El sistema propuesto es més eficiente y preserva los principios sociales de la seguridad
social; utiliza las ventajas de los mercados financieros para mejorar las pensiones de los
trabajadores y le da viabilidad al seguro, asi como mejores oportunidades a toda la poblacién.

De ¢sta manera, los mexicanos contaremos con un porvenir mas promisorio, que nos
permita otorgar pensiones mas dighas para las actuales y fuluras generaciones, a ia vez que
se podra contar con una importante fuente de financiamiento para el desarrollo integral que
requiere nuestro pafls.

Enfarmedades y Maternidad

En la iniciativa de nueva Ley del Seguro Social, que se somete a la consideraciéon de
esa soberania, se proponen modificaciones al ramo de enfermedades y maternidad con el
objetivo central de ampliarlo y fortalecerlo, reconociendo los grandes logros alcanzados que
han beneficiado a millones de mexicanos. Se plantea la necesidad de reformar su sisiema de
financiamiento, efiminando el déficit financiero que desde hace cinco décadas existe en este
ramo, mismo que ha sido cubierto con fondos provenientes de los seguros de IVCM y de
guarderias. '

En ofras ocasiones se ha intentado revertir esta tendencia recurriendo al incremento de
cuotas sir cambiar estructuraimente los principios de cotizacién de este seguro, lo que ha
resultado insuficiente.
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Por ello se hace indispensable, sin recurrir al aumento de cuotas, realizar cambios de
fondo gque garanticen suficiencia permanente, asi como la ampliacion de la cobertura de los
servicios de salud, para un mayor porcentaje de la peblacion, sentando bases mas equitativas
en beneficio de los trabajadores de México.

Estos objetivos son alcanzables a través de la transformacién del ramo, separando et
financiamiento de las prestaciones en especie del financiamiento de las prestaciones en

dinero, propuesta que es congruente con la planteada por los sectores obrero y empresarial.

Para financiar las prestaciones en dinero se propone una contribucion tripartita
equivalente al 1% de! salaric base de cotizacidn, lo que es indispensable, ya que dichas
prestaciones se vinculan directamente al nivel salarial del trabajador.

En lo que respecta a las prestaciones en especie, la aportacién se integra por tres
componentes: una cuota fijla gubermamental; una cuota fija patronal y una contribucion
adicional obrero-patronal proporcional al salario para aquellos trabajadores que perciben de
tres salarios minimos en adelante.

La cuoia fija inicial gubernamental propuesta serd de 84 nuevos pesos mensuales, a
precios de enero del préximo afio, misma que se actualizarad trimestralmente conforme al
indice nacional de precios al consumidor. Esta propuesta entrafia una mayor justicia social en
comparacién con el sistema vigente, ya que en la actualidad el Gobiemo contribuye con una

cantidad mis elevada con los trabajadores de méas altos ingresos.

Lo ainterior significa gue la participacién estatal tendrd un caracter mas redistributivo,
beneficianclo mas a los que menos tienen. Ademés, al ligar esta cuota al indice nacional de
precios al consumidor, la aportacion gubernamental estd vinculada ai costo real de ios
servicios.

Esta propuesta implica que el Gobierno incrementard su aportacién a este ramo en casi
siete veces mas de lo que actualmente destina, lo que se traduce en una disminucién del 33%
en promedio en las contribuciones de los trabajadores y las empresas a este seguro, en favor

de 1a generacion de empleos y del incremento en el ingreso disponible del trabajador.
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La cuota fija patronal propuesta para prestaciones en especie de enfermedades y
maternidad sera de 84 nuevos pesos mensuales, a precios de enero del proxime afio, la cual
se actualizara conforme a los incrementos del salario minimo, de tal forma que siempre se
conserve la relacion entre el ingreso y la aportacion por cada trabajador. Esta cuota no afecta
a las contribuciones de ninglin trabajador y si representa un importante ahorro para ia mayor
parte de ellos,

Lo anterior es de particular relevancia si consideramos gue el 69% de los trabajadores

que cotizan al IMSS se encuentran percibiendo entre uno y tres salarios minimos.

En el caso de los trabajadores cuya percepcién es superior a los tres salarios minimos,
se aportard una contribucién obrero-patronal adicional equivalente al 8% de la diferencia entre

el salario base de cotizacion y tres veces el salario minimo general del Distrito Federal.

Esto, que representa una disminucion en las contribuciones para los trabajadores de
este rango, permite también conservar los elementos redistributivos y solidarios propios de la
seguridad social. El patrén aportara el 75% de esa cuota y el 25% al trabajador.

Se propone que el financiamiente al seguro de enfermedades y maternidad tenga una
transformacién gradual que concluiriz en un plazo de 10 afios, durante los cuales se
incrementaria paulatinamente la cuota fija patronal al mismo tiempo que se reducirian las
cargas preporcionales al safario, lo cual facilitara que el aumento de la productividad se refleje
en &l crecimiento de los salarios. La gradualidad permitira un ajuste ordenado en el empleo,
abriendo la posibilidad de llegar a una estructura de contribuciones que elimine los graves
problemas de incentivos a la subdeclaracién que existen en el actual sistema y acerque el
valor de la cuota pagada al valor del servicio.

Al incluir el calendario de transicion en la iniciativa de ley se da certidumbre a
trabajadores, patrones y al propio instiluto, acerca de los objetivos que persigue la politica
social del Gobierno de ia Replblica.

Cabi destacar que la propuesta sometida a esa honorable representacion implica la

creacidn de: un seguro de salud para la familia en el cual, a través de una cuota fija de 135
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Nuevos pesos mensuales, a precios de enero del praximo afio, cualquier trabajador que no sea
sujeto de! régimen obligatorio podré establecer un contrato con el instituto para que él y su
familia tengan deracho a las prestaciones médicas que otorga el IMSS. el instituto establecera
ias reglas de caracter general a que deben cefiirse las partes contratantes.

De 2sta forma se avanza hacia la universalizacitn de la cobertura sobre bases
transparentes y equitativas, cumpliendo asi uno de ios principales objetivos de fa seguridad
social y reafirnando el compromiso de! Estado mexicano con el derecho a los servicios de
salud. El goblfemno aportarsd por cada uno de estos nuevos cotizantes 84 nuevos pesos
mensuales, a precios de enero de proximo afio, cifra igual a la que el Gobierno Federal aporta
como cuota fija para los asalariados formales, reafirméandose asi su compromiso con la salud y
con {a seguridad social mexicana.

De esta manera, se permite el acceso a los servicios médicos del IMS5 a muchas
familias con capacidad cantributiva que por no ser asalariados formales tenfan que asistir a los

servicios plblicos de salud con cargo af Estado o a la medicina privada.

Si bien en la actualidad existe ya la nosibilidad de afiliarse de manera voluntaria al
IMSS, para gozar de los beneficios del ramo de enfermedades y maternidad, mediante el
seguro facultativo, tratandose de una familia tipica compuesta por dos adultcs y dos menores,
el costo actual es casi cuatro veces mayor que el ahora propuesto para el sequro de salud
para la familia.

La iniciativa estabilece bases claras para la suscripcibn de convenios de reversion de
cuctas, ios cuales estan presentes desde la Ley del Seguro Social de 1943. Estos, que han
existido desde sus origenes del instituto, no contaban con la precision y certidumbre juridica
requerida, fijandose ahora los principios que le garantizan proteccidn total al trabajador.
Asimismo se establece un mecanismo para que con transparencia y sin discrecionaiidad las
empresas puedan acceder a este tipo de convenios siempre en beneficio de sus trabajadores

¥ sin poner en riesgo el equilibrio financiero del instituto.

En sintesis, esta propuesta de modificacion al ramo de enfermedades y maternidad
beneficia a trabajadores y patrones al disminuir las contribuciones promedio, lo que es un

fuerte incentive a la generacién de empleos, tan indispensable para México como para la
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seguridad social. Esto se debe a que se amplia el financiamiento basado en fondos generales

y se desgrava la némina, lo que permitira crear mas fuentes laborales.

Reitero gue el articulado de modificaciones al seguro de enfermedades y maternidad
reafimna e compromiso e incrementa la participacién del Gobierne de la Republica en ia
Seguridad Social, establece un sistema de financiamiento mas transparente; permite la
ampliacién de manera sustancial de la cobertura acercandonos a ia universalidad y fomenta
decididamente la generacion de empleos, lo que traerd beneficios sociales indiscutibles.

Riesigos del trabajo

La iniciativa que se pone a su consideracion pretende modificar el seguro de riesgos de
trabajo, de tal forma que al tiempo que se proteja al trabajador de los riesgos gue conlleva
realizar su actividad laboral, estimule la modemizacién de las empresas al reconocer su

esfuerzo en cuanto a prevencién de accidentes y enfermedades de trabajo.

De aprobarse, se terminaria con la injusticia que se presenta en la actualidad donde
empresas que han invertido en la disminucion de su siniestralidad pagan practicamente las
mismas cuotas que aquellas de la misma rama de actividad industrial que na lo han hecho.

El Ejecutivo Federal a mi cargo propone una reforma con base en los pfanteamientos
de los seciores obrero y empresarial. Esta reforma no recurre al aumento de las cuotas, sino
que distribuye mejor la carga del seguro de riesgos de trabajo entre las empresas, tomando
como parametro para fijar la prima, la siniestralidad particular de cada una de elias. Esto
implica la efiminacién de las actuales clases y grados de riesgo que establece el articulo 79,
mismos que sélo se mantendrian para los efectos de las empresas que por primera vez se

inscriban zl instituto o cambien de actividad.

Para calcular la prima de seguro de riesgos de trabajo se propone una formula gque
tiene dos componentes: una prima minima y el grado de siniestralidad. La prima minima es
aguella que cubre lfos riesgos de administracion correspondientes a este seguro. E! grado de
siniestralidad se obtiene tomando encuentra la frecuencia y gravedad de los accidentes y
enfermedades de trabajo, asl como un factor de prima que garantiza e! equilibrio financiero del
ramo.
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Los accidentes en transito, ocurridos en el traslado del trabajador al centro del trabajo y
de éste a su domicilio, para ser congruentes con el nuevo sistema, deberan considerarse
como parte de la siniestralidad de la empresa, estimulando asi a aguellas a que tocmen
medidas para prevenir este tipo de riesgos.

El factor de prima se revisara trianuaimente por ef Consejo Técnico del Instituto

Mexicano de! Seguro Social y se 6btendré con el célculo de riesgo de todas fas empresas.

El procedimiento que se pone a consideracion consiste en permitir la fluctuacién anual
de la prima de cotizacidn de cada empresa en un punto porcentual hacia arriba o abajo, de
acuerdo a su efectividad en la prevencién de accidentes y enfermedades de trabajo.

Segln la iniciativa, las empresas de primer ingreso y las que cambian de actividad,
calcularén sus cuotas conforme a la prima media de las clases gue se mantienen, sélo para
efectos de ubicacion de este tipo de empresas. En el pericdo inmediato posterior empiezan ya
a cubrir sus primas de acuerdo a su propia peligrosidad.

El procedimiento propuesto introduce una mayor equidad en el calculo de las primas y
es el incentivo mas claro para que los empresarios inviertan en la prevencién de riesgos de
trabajo, ademas de que beneficia de manera inmediata a un 20% de patrones que en la
actualidad no reportan ningdn accidente o enfermedad de trabajo y estan en la posibilidad de
disminuir sus cuotas.

Uno de ios objetivos de la iniciativa es impulsar la productividad y competitividad de las
empresas mediante ia disminucién de las erogaciones en materia de seguro de riesgos de
frabajo. Las beneficiadas seran aquellas que sean efectivas en la prevencion de accidentes y
enfermedades de trabajo. El sistema actual de clases no incentiva a fas empresas, en la
medida que el monto de su contribucion esta atado a la de las ineficiencias.

Las medidas que se sugieren en torno a este seguro propiciarin e! debido cumplimiento
de fas responsabilidades encomendadas a las comisiones mixtas de seguridad e higiene de
cada centro de trabajo.
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Asimismo las modificaciones a este ramo plantean un cambio en la forma de pagar las
prestaciones en dinero a que se hacen acreedores los incapacitados por riesgos de trabajo o
sus viudas, de tal forma que sean semejantes con la reforra al ramo de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte.

La pensidén por riesgos de trabajo serd del 70% del ultimo salario colizado, lo que
representa un gran beneficio para aqueiles trabajadores que sufren un percance en su vida
laboral. Dekie subrayarse que las prestaciones de este ramo establecidas en la legislacidn
actual se mantienen en sus mismos tésminos. La pension que otorga este seguro se pagara
mediante ur procedimiento similar de invalidez y vida.

Guarderias

Las prestaciones sociales son parte esencial! de un conceplo amplio e integral de
seguridad social como el gue hemos construido en México a lo largo de muchos afios de
esfuerzo. Por ello es indispensable dar solidez a este tipo de prestaciones como una via para
profundizar en el sentido sociai, humanista y previsor de la seguridad social.

En la actualidad las prestaciones sociales las otorga el instituto como parte de los
servicios sociales que puede brindar si las condiciones financieras se lo permiten, lo que se ha
efectuado con cargo a los recursos de fa IVCM.

En congruencia con los objetivos planteados en esta iniciativa, sometc a la
consideracidn de esa soberania que se modifique el actual seguro de guarderias y
prestaciones sociales. Con esto se eleva de rango a tan importante funcién del instituto, se
precisa su fuente de financiamiento y se le da la garantia de permanencia para beneficio de

millones de mexicanos.

También con esta propuesta se evita utilizar bara otros fines los fondos que se
requieren para sufragar las pensiones. Es imprescindible que se termine con la practica de
destinar parte de los recursos del seguro de guarderias al ramo de enfermedades ¥
maternidad, ya que éstos son necesarios para abatir el rezago en la capacidad instalada. Esto

redundara favorablemente en una incorporacién mas equitativa de 1a mujer al mercado laboral.



38

Esquemas de aseguramienio

La iriciativa propone redefinir el régimen obligatorio y voluntario del Seguro Social, con
el propésito fundamental de ampliar la cobertura al facilitar la incorporacién de grupos,
individuos o familias que no tienen una relacién obrero-patronal.

Es importante sefialar que la iniciativa de ley posibilita que los individuos, de manera
personal o a través de sus organizaciones, se afilien de manera voluntaria, ampliando asi sus
derechos y capacidad de decision. Para tal efecto se establecen reglas claras con el propésito

de evitar criterios discrecionales en las hoy conocidas como modalidades de aseguramiento.

Estc da certidumbre tanto al asegurado, quien podrd conocer con precisidon a cuéles
derechos tendra acceso derivados de su incorporacién voluntaria al régimen obligatorio, como
para el instituto, que contara con los recursos suficientes para financiar los servicios que se
abligara a otorgar.

En ei caso de que esa soberania apruebe la iniciativa que se presenta, al entrar en
vigor la ley, se derogardn todos aquellos decretos que incorporaban al Seguro Social a
distintos grupos. Estos decretos podran ser sustituidos por convenios mediante los cuales
dichos grupos conserven o modifiquen sus derechos actuales. Lo anterior permitird contar con
bases financieras sélidas y evitar como lo han demandado obreros y patrones, que sus cuotas
subsidien a dichas modalidades.

Para evitar que -se afecte a los grupos beneficiarios al hacer autofinanciables las
modalidades de aseguramiento, el actual subsidio que se obtenia de las cuotas obrero-
patronales podré ser sustituide por la figura del tercer aportante solidario, que es aquel
aportante que sin tener inicialmente la obfigacidn, se compromete a financiar parte de la
contribucién del asegurado.

La iniciativa propone establecer un articulo transitorio mediante el cual se dé un plazo
de un afio posterior a la entrada en vigor de esta ley, de ser aprobada, para el analisis y firma
de los convenios referidos. Asimismo se preserva fa facultad del Ejecutivo Federal para

incorporar por decreto, al régimen obligatorio, a los sujetos que éste considere necesarios.
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Otro de los principios que inspiran esta iniciativa es fomentar la productividad de ia
econcmia, para lo cuat se eliminan ciertas diferencias en la forma de cotizar que introducian
distorsiones en la misma. En este sentido se modifica la forma en que cotizaran las futuras
cooperativas, sin afectar los derechos de aquellas que ya estaban inscritas al régimen de!

Seguro Social, las que continuaran aportando en los términos de la ey que se deroga.

En cumplimiento del indeclinable compromiso social del Gobiemo vy en concordancia
con el principio de universalidad de la seguridad social, ia presente iniciativa propone
establecer un capitulo especifico referente a la seguridad social en el campo. En este capitulo
se precisan las vias para que los campesinos y sus familias puedan gozar, con la debida
sustentacién financiera, de los beneficios que oforgaria la ley, en caso de merecer su
aprobacion. Esto representa un notable avance en favor del sector rural del pais,
respondiéndose asi a una demanda histérica de los campesinos quienes permanentemente

han solicitaco el garantizar su acceso a la seguridad social mexicana.

.

engralidades
La propuesta de nueva ley parte de reafirmar los principios de la seguridad social y de

su instrumento que es el Seguro Social, asi comeo plasmar los avances logrados.

El crecimiento del instituto en 52 afos nos permite actualizar la legislacién para reiterar
la presencia del Seguro Social en toda ia repablica, pues en casi la totalidad de los municipios
del pais ef IMSS brinda servicios médicos y protege al trabajador, sin importar lo aislado que
éste pueda estar por factores geograficos.

El nuevo articulado obliga al instituto a otorgar los servicios al trabajador, sin importar
en qué entdad de la repdblica se encuentre éste. Se reafirma asi su derecho a recibirlos y a
exigirle a su patrén que cubra las cuotas correspondientes.

Una cuestion importante para la garantia de los derechos de los trabajadores que se
generan por motivo de esta iniciativa de ley, es el caracter fiscal del instituto, el cuai se
conserva y en algunos puntos se precisan sus facultades, para asi dar mayor seguridad
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juridica al contribuyente. sin esta investidura de autoridad, la estrategia de ampliar el universo
de aseguramiento no contaria con un sustento firme que permitiera hacerla realidad.

Este proyecto de nueva ley establece, en beneficio de los aportantes, una mayor
claridad en los procedimientos de contribucién mediante la homologacion del dia dei entero de
las cuotas y la eliminacién de los enteros provisionales y por ende la supresién de las
iniquidades e incertidumbre que estos procedimientos de pago generan, asi como la
consecuents reduccion de los plazos de pago de bimestres a meses. Ademas consigna una
mayor claridad en las reglas del entero de las distinlas cuotas, {a ampliacidon de las formas en
que los particulares pueden remitir informacién al instituto, adoptandose tecnologia de

avanzada como telecomunicacién y medios magnéticos.

Ofro importante avance es la precisidn que se alcanza en la distribucién de las
competencias del IMSS y la Comisidn Nacicnal def SAR. La primera sigue siendo el
instrumento estatal para llevar a cabo Iz seguridad social v la segunda es la autoridad
financiera encargada de regular la operacién de las administradoras de fondos para el retiro y

la inversién de los recursos de los trabajadores, lo cual da certidumbre al particular.

Hay que deslacar que se esta proponiendo que el instituto emita una liquidacién Onica,
que incluya las cuclas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, ademas de la
disminucion de trdmites a los cotizantes, to que permitird realizar una mejor fiscalizacidén del
entero de Ias cuotas de ése, como de todos los seguros, con lo que se garantizard con mayor

efectividad, el derecho de los trabajadores.

Con el fin de simplificar el calculo de las aportaciones a la seguridad social se establece
en la iniciativa la homologacién del tope maximo de todos los seguros a 25 veces el salario
minimo del salario base de cotizacién en el Distrito Federal. Tal medida afecta solamente al
seguro de invalidez y vida y a los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, lo cual no
significa una carga adicional relevante en virtud de {a disminucién de las aportaciones que se
proponen en (a iniciativa, ademéas de que hace posible la configuracién de montos mayores a

depositar an las cuentas individuales.

Otra cuestion importante en [a iniciativa es que se protege mas al trabajador enfermo o
incapacitado, al reconocerle las semanas que padecio en estos estados como colizadas, para
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efectos de gozar de las prestaciones en especie y en dinero de los diversos seguros. Sin esta
cobertura se castigaria al trabajador enfermo o a aquel que por causas ajenas a su voluntad

no pueda desempedar un trabajo.

Un reclamo reiterado por el movimiento obrero es que los beneficios que otorga esta ley
se actualice conforme a la inflacion . Esta demanda social se incorpora al texto propuesto,
mientras que los incrementos a fas cotizaciones con cargo a fos patrones y asegurados siguen
vinculados a los salarios. Estas situaciones crean un doble efecto benéfico para el asegurado
y para el pairdén y un costo financiero para el instituto, el cual se absorbera con el incremento

en las aportaciones gubernamentales que se actualizaran conforme a la inflacién.

Una de las inequidades existentes en el régimen actual es la pension de viudez
otorgada a una viuda joven, sin hijos, de un asegurado o pensionado, que al morir &ste recibe

una pensién por uh tiempo indefinido, generalmente prolongado. Este es otro ejemplo de
solidaridad regresiva que por medio de la reforma se intenta resolver, al precisar el derecho de
las mujeres que se ubiquen en este supuesto, a un lapso de cinco afios, siempre y cuando no
tengan hijos a quienes !a seguridad social debera proteger.

Con la finalidad de eliminar gastos a los particulares y al instituto y resolver de una
forma mas axpedita los conflictos planteados por el particular por una resolucién emitida por el
instituto, se establece la obligatoriedad de interponer el recurso de inconformidad anles de

acudir a una instancia jurisdiccional, tanto en materia fiscal como laboral.

E! Coblerno Federal busca, ante todo, que haya certidumbre en los derechos que se
generen a partir de la vigencia de esta nueva ley en favor de los trabajadores, asi como los
que se tenlan adquiridos con la anterior legisiacion. Por tal motivo, la iniciativa que se pone a
la consideracion del honorable Congreso de la Unién contempla un procedimiento de
transicién en el que se respeta en forma absoluta cualgquier derecho otargado al amparo de los

ordenamientos que se derogan.

Debe quedar claro que ésta es una iniciativa que busca garantizar y ampliar, en los
hechos, tanto los derechos sustantivos como procedimentales del particular. Por ello se
establece el derecho de quien ha cotizado en los seguros de invalidez y vida y de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez a retirar e saldo de su fondo individual en caso de que
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quede invalido y no redna los tiempos de cotizaciébn para obtener una pensién; el derecho de
recibir atenciébn médica a todo aquel que haya cotizado 750 semanas, sin condicionar este
derecho a la obtencién previa de una pension; el derecho a gozar de pension como asegurado
y beneficiario, si se presenta el caso y Ia viuda fue aportante al sistema, sin otra limitacién que
las semanas cotizadas y los tiempos de espera, con lo que una viuda puede percibir un
ingreso superior al salario que percibia su marido.

Asimismo se olorgan otros como: el derecho del viudo o divorciade que mantenga la
custodia de los hijos a recibir el seguro de guarderia; el derecho del asegurado que acumule
en su fondo un monto de recursos equivalentes al 130% de los necesarios para alcanzar la
pension garantizada de retirarse antes de que cumpla 60 afios o de retirar a ¢sa edad o
posteriormente el excedente en una sola exhibicion; el derecho de los beneficiarios legales a
disponer de los recursos acumulados en el fondo individual en caso de fallecimiento det titular
y bajo el supuesto que no proceda el otorgamiento de una pension; el derecho a instalar el
procedimiento de queja, en el caso de que el asegurado considere que no se le atendié con la
calidad que se merece; entre otros derechos que se establecen.

Por la trascendencia de esta iniciativa, las implicaciones que tiene y con el propésito de
que se divulgue su contenido, someto a Ia consideracion de esta legislatura gue la nueva Ley

del Seguro Social, de ser aprobada, entre en vigor a partir del 10. de enero de 1997.

Ademas de la Ley del Seguro Sccial que se somete a la consideracion de ese
honorable Congreso de ia Unién, el Ejecutivo Federal promovera !as adecuaciones a otros
ordenamientos legales que permitan cumplir los objetivos contenidos en esta iniciativa. Asi, e
el periodo que se tendria entre la promulgacion de esta nueva ley, de ser aprobada por esa
soberania vy la fecha prevista para su entrada en vigor, permitira que tales adecuaciones
contribuyan de manera efectiva al constante proceso de mejoramiente de nuestros sistemas

de seguridiad social, como lo prevé nuestra Constitucion.

Consideraciones Finales

En suma, envio esta iniciativa respondiendo a las propuestas que me hicieron los
sectores obrero y empresarial. Es una iniciativa que busca ampliar, fortalecer y modernizar la

seguridad social mexicana apegados a sus principios originales. De aprobarse, contaremos
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con un nuevc sistema de pensiones que permitird otorgar pensiones dignas y justas; que
impulsard decididamente el ahorro interno y la inversion productiva; que dard plena
certidumbre a los trabajadores; que resuelve el déficit que enfrenta el IMSS y garantiza el
cumplimiento de todas las obligaciones.

Esta es una reforma que permitird ampliar la cobertura de los servicios de salud; que
resolvera el déficit existente en enfermedades y maternidad; que disminuye las contribuciones

de obreros y empresarios para impuisar decididamente el empleo y el crecimiento de salarios.

Esta iniciativa pretende modificar al seguro de riesgos de trabajo, para sentar bases
més equitativas de contribucién, que incentiven la proteccion efectiva de los trabajadores y que
disminuyan las contribuciones de aquellas empresas que se modernicen e inviertan en la
reduccion de riesgos.

El Gobierno de la Republica busca fortalecer la concepcion integral de la seguridad
social, elevando el rango de las prestaciones sociales a través de un nuevo seguro de
guarderias y prestaciones sociales. Asl, esta propuesta confirma el caricter sclidario,
redistribuidor del ingreso plblico e integral de la seguridad social mexicana.

La seguridad social a la que aspiramos, es mas solidaria y redistributiva porque: en
vejez y cesantia esiablece las bases mas sdlida y equitativas para un sistema previsional que
permita enfrentar con dignidad y justicia el future; porgue termina con la solidaridad regresiva
del actual sistema, donde los trabajadores, en su mayoria de bajos ingresos, que no continte
laborando hasta los 65 afios subsidian a los que si alcanzan tal situacién; donde los apegados
a la legalidad subsidian a los que no lo hacen; donde las mujeres que no alcanzan una pensién
subsidian a los que si lo hacen; donde los que trabajan més financian a los que trabajan
mencs tiempo; donde el gobiemo contribuye més con los de mas altos ingresos,

El sistema de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez propuesto es solidario y
redistribuidor porque mantiene una cuota proporcional al salaric donde aporta més el que mas
gana; porque patrones y Gobiemo aportan mas que el trabajador, porque el Gobierno aporta
una cuota social que beneficia proporcionalmente mas a quien gana menos, por que todos,
independientemente del monto cotizado, tienen derecho al mismo servicio médico; por que el

Estado garantiza una pension minima gue beneficia a los de ingresos méas bajos; porque esta
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pensién se actualiza conforme se incrementa el Indice Nacional de Precios al Consumidor; y
porque ni sl trabajador ni sus beneficiarios pierden, bajo ninguna circunstancia, el fondo que
se ha acurrulado.

El ramo de invalidez y vida, donde se protege socialmente ante las adversidades
inesperadas, es solidario y redistribuidor, porque se financia con una cuota proporcional a!
salario, donde los que ganan mas aportan mas; se garantiza una pensidén minima actualizada
al indice nacional de precios al consumidor; porque los vivos pagan pensiones de las viudas

de trabajaclores muertos y por que los sanos pagan las pensiones de los invalidos.

Enfermedades y materidad es solidario y redistribuidor, porque todos aportan para el
que en un momento dado lo necesita; porque los sanos subsidian a los enfermos; porque el
servicio médico es idéntico para todos independientemente de sus aportaciones; porque el
Gobiemo aporta una cuota fija que beneficia mas a los de menores ingresos en contraposicion
con el sistema actual; porque los de salarios méas elevados aportan un monto mayor, porgue
todos los que ganan tres salarios minimos ¢ menos no contribuyen con la cuola para la
prestacion de los servicios médicos y porque da la oportunidad de que con bases equitativas
se incorporen los trabajadores de la economia informal y sus familias que antes no tenian
accesibilidad.

Riesgos de trabajo es solidario y redistribuidor porque al igual que en invalidez y vida de
los sanos aportan para los enfermos y los trabajadores vivos para las viudas, porque
contribuye mas el que gana més; porgue se garantizan pensiones minimas en términos reales;
porque tcdos lienen acceso al servicio médico en las mismas condiciones; porque aquellos

gue tienen menos beneficiarios subsidian a los que tienen un namero mayor de éstos.

Guarderias y prestaciones sociales es solidario y redistribuidor, porque todos los
trabajadores contribuyen para el servicio en favor de los hijos de aseguradas y ahora también
de viudos y divorciados que mantengan la custodia de sus hijos; porque los de mas altos
ingresos contribuyen a los de mas bajos ingresos; porque el servicio es igua! para todos los
beneficiarios.

Esta propuesta fortalece el caracter pablico de la seguridad social, porque aumenta

considerablemente la participacion del Estado; porque se amplia la accesibilidad para la
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sociedad; porque se conserva la administraclon tripartita del Gobierno, los obreros y los
patrones y porque se fortalecen las prestaciones sociales en beneficio de millones de
mexicanos.

A través de los cambios gque esia iniciativa introducird en la Ley del Seguro Social se
dard sustento a mejoras importantes en los servicios que se prestan a través de esta
invaluable institucion, a la vez que se garantizard permaneniemente su viabilidad financiera.
Con esto se logrard que el Instituto Mexicano del Seguro Social continde siendo una
proteccion eficaz para el trabajador y su familia, una institucién que proporciona un bienestar
social sélido y un eficaz instrumento promotor del empleo en el pais.

México ha cambiado. Ante {as nuevas circunstancias tenemos la oportunidad de darle
plena vigencia a los principios sociales originales de la seguridad social de preservar y ampliar
las fortalezas de sus instituciones de superar insuficiencias y amenazas que atentan contra el

bienestar de millones de derechohabientes.

Pero éste también es el tiempo de delinear e! rumbo de la seguridad social que,
apegada a los principios originales que le dieron cause, queremos para el Siglo XXI . La
seguridad social para las décadas por venir es aquella que da plena certidumbre; que
garantice los beneficios; sea mas justa; estimule por medio del ahorro la inversion productiva y
sea altamente generadora de empleo. Una seguridad social mas justa, mas equitativa, que
cubra a mas poblacién.

Este es un momento historico en el que los legisladores, tal y como sucedié en 1943,
tienen la oportunidad de beneficiar no sélo a los frabajadores actuales sino también a las

generacicnes futuras, sentando bases sélidas para garantizar el bienestar.

E) IMSS es una de las grandes instituciones sociales del México mademo. A nuestros
hijos debamos heredarles una institucién fortalecida que les ofrezca un panorama alentador y
certero. La sequridad soclal es patrimonio y orgullo dei pueblo vy a éste deberd seguir
sirviendo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamentc en la fraccion | de! articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del

honorable Congreso de {a Unién, por el digno conduclo de ustedes secretarios, la siguiente.
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. Generalidades

Corresponde a este capitulo, como su titulo lo indica, presentar algunos lineamientos
generales de los regimenes que el Seguro Sccial comprende, para ello, primeramente se
comentaran las caracteristicas que los definan, y posteriormente se haran acotaciones sobre

los aspectos rmas relevantes que modifica la reforma.

Generalidades del Régimen Obligatorio.

El régimen obligatorio se caracteriza por su aplicacion unilateral por parte del Estado a los
particulares, y no solamente para el patrén o cualguier otro sujeto obligado a quienes la Ley
del Seguro Social impone un conjunto de deberes, si no también para los mismos sujetos de
aseguramienta que tiene la obligacion ineludible de estar incorporados al Seguro Social, de tal
manera que el IMSS en cumplimiento de ta Ley del Seguro Soclal, tiene la facultad de afiliar a

un sujeto de sseguramiento en el régimen obligatorio aun en contra de su propia voluntad.

Ramos;_de Seguros gie comprende /a Nueva Ley del Seguro Social.

Articulo 11.- El régimen obligatoric comprende los seguros de;
. Riesgos de trabajo;
#l. Enfermedades y matemnidad;
1ll. Retiro, cosantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderfas y prestaciones sociales.

La reestructuracion del régimen obligatorio consiste, en primer lugar, en la divisién del
actual ramo de invalidez, vejez cesantia en edad avanzada y muerte, para dar cabida a dos
nuevos seguros.

E| primero, que pretende cubrir contingencias a que se encuentran expuestos los
trabajadores durante su vida laboral y que se denominara de invalidez y vida. E! segundo, que
es de naturaleza previsional, y que se llamara de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, al
que, como podra observarse, se incorporara el actual ramo de retiro que hasta ahora forma
parte del llamado Sistema de Ahorro para ¢l Retiro (SAR).
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Por otro lado, se incorporan al actual ramo de guarderias las prestaciones sociales que

otorga el iIMSS en las areas de centros vacacionales, velatorios, promocion de la salud, etc.

De scuerdo a ello, los nueves seguras del régimen obligatorio quedarian como sigue:
I Riesgos de Trabajo
i Enfermedades y Maternidad
1A Invalidez y Vida
\"A Retiro, Cesantla en Edad Avanzada y Vejez
V. Guarderias y Prestaciones Sociales

2.1 Sujetos del Régimen Obligatorio

Articulo 12.- Son sujetos de aseguramiento def régimen obligatorio:

IR Las personas que se encueniren vinculadas a otras, de
manera permanente o eveniual, por una relacion de trabajo
cualquiera que sea el acto que le d¢é origen y cualquiera que sea la
personalidad juridica o la naturaleza econGmica del patrén y aun
cuando éste, en virtud de alguna Ley especial, esté exento del pago
de impuestos o derechos.

H. Los miembros de saciedades cooperativas de produccion,

ili. Las personas que determing el Ejecutivo Federal a través
del Decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala
esfa Ley.. '

La nueva ey abunda en el sefialamiento de los trabajadores como sujetos de aseguramiento
obligatorio, pues identifica como tales a las personas que se encuentren vinculadas a otras, de
manera pefmanente o eventual, por una relaci6n de trabajo.
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Por ofro lado, se elimina la particular mencién sobre la afiliacion obligatoria de
campesinos no asalariados organizados para efectos de crédito agricola que la Ley actual
condiciona a la emisién de decreto presidencial, substituyéndola por ta referencia genérica de
que seran sujetos del régimen obligatorio las personas que determine el Ejecutivo Federal a
través del decreto respectivo.

2.2 Integracion de la Base de Cotizacion

Artfculo 27.- Para los efectos de esta Ley, el salaric base de
cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivos por cuota
diaria y las gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacion,
primas, comisionas, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por sus servicios.

Se excluyen como integrantes del salario base de cotizacion, dada

su naturaleza, los siguientes conceplos:

I. Los instrumentos de trabajo tales como hemramientas, ropa
y otros similares;

il. El ahorro, cuando se infegre por un depésito de cantidad
semanaria, quincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa;
si se constituye en forma diversa o puede el trabajador retirario méas
de dos veces al afio, integrard salario; tampoco se tomaran en
cuenta las cantidades otorgadas por el patron para fines sociales de
caracter sindical;

. Las aportaciones adicionales que el patrén convenga
otorgar a favor de sus trabajadores por conceplo de cuctas del

seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

IV. Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y las participaciones en las utilidades

de la empresa;



V. La alimentacién y la habitacién cuando se entreguen en
forma onerosa a trabajadores; se entiende que son onerosas estas
prestaciones cuando reprasenten cada una de ellas, como minimo, el
veinte por ciento del salaric minimo general diario, que rija en el
Distrito Federal;

VI, Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el
importe de cada uno de estos conceptos no rebase el diez por ciento
del salaric base de cotizacién;

Vil. Los premios por asislencia y puntualidad, siempre que el
importe de cada uno de esfos conceptos no rebase el diez por ciento

del salaric base de cotizacién;

VIil. Las cantidades aportadas para fines sociales,
considerdndose como tales las entregadas para constituir fondos de
algin plan de pensiones establecido por el patron o derivado de
contratacién colectiva. Los planes de pensiones seréan sélo los que
regnan los requisifos que establezca la Comision Nacional del

Sisterna de Ahorro para el Retiro, y

IX. EI tiempo exiraordinerio deniro de los madrgenes
sefialados en la Ley Federal del Trabajo.

49

Subsanando los problemas y confusiones generados por la reforma legal de julic de 1993,y la
desafortunada interpretacién que de ésta realizo el Consejo Técnico del IMSS en su acuerdo

497/93 dictado en agosto del mismo afio, la nueva ley excluye expresamente de integracién de
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los salarios ce cofizacién los pagos por tiempo extraordinaric que no rebasen los margenes
establecidos en la Ley Federal del Trabajo, esto es, de manera general los gue no excedan de
tres horas diarias ni de tres veces en una semana.

2.3. Limites de la Base de Cotizacion (Articulo 28, 29, Sexto
transitorig, y Vigésimo transitorio)

En el orden de ideas de la disposicion ya contenida sobre el particutar en el Reglamento de
Cuotas de noviembre de 1994, se establece que aun tratandose de jemadas reducidas, en

ningln caso se recibirdn cuotas con base en un salario inferior al minimo.

Los zsegurados que a la entrada en vigor de la nueva Ley se encuentren laborando
semanas o jornadas reducidas y coticen con base en salarios inferiores al minimo general
respectiva, continuaran hacléndolo en los mismos términos, mientras dure la relacion laboral
que origine dichos pagos. Al concluir tal relacidn e iniciarse otra similar aun en el supuesto de
que el salario fuere Inferior al minimo, deberd cotizarse con base en el salario minimo

aplicable.

Tocante al limite superior se conserva el de 25 veces el salaric minimo general del
Distrito Fedzral para los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, retiro y
guarderias y prestaciones sociales.

Se aumenta a 15 veces el satario minimo general del DF. el {imite superior aplicable a
{a base de cotizacién del seguro de invalidez y vida y de los ramos de cesantia y vejez. Este
limite ademas se incrementard a partir de 1998 en un salario minimo por cada afio
subsecuente hasta llegar a 25 en el ano 2007.

2.4. Salarios Variables y Plazos para la Presentacion de Avisos de
Modificacién. (Articulo 15, 30 y 34)
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Se reduce a un mes el computo de los elementos variables de los salarios de cotizacion,
debiéndose presentar los prespectivos avisos de modificacidn dentro de [os primeros quince
dias naturales del mes siguiente.

También se reduce de 35 a 30 dias naturales el plazo que tendran los patrones para
presentar los avisos de modificacion de salarios derivados de la revision de contratos
colectivos dez trabajo.

Cabe sefialar que el nuevc ordenamiento contempla la posibilidad de que los patrones
presenten los avisos de inscripcién, baja y modificacién de salarios no solamente mediante
dispositivos magnéticos, sino también a través de mecanismos de telecomunicacion.

2.5. Periodicidad del Pago de Cuotas. {(Articulo 29, 39, Vigésimo
Séptimo transitorio}

Si bien se reduce al mes natural el periodo de pago de las cuotas obrero patronales, las que
deberan enterarse de manera vencida a mas tardar los dias 17 de! mes inmediato siguiente,
en tanto no se homologue la periodicidad de los pagos de las aportaciones al INFONAVIT, las

cuotas del seguro de retiro, cesantia y vejez, continuaran realizandose en forma bilateral.

2.6. Prorroga para el Pago de Cuotas. {Articuio 40)
Se ratifica la disposicion que permite al patrén solicitar autorizacién al iIMSS para obtener
prorrogas 2n el pago de las cuotas obrero patronales, suprimiéndose el impedimento que

aciualmente existe respecto de las del seguro de retiro, pues se permitird que el Instituto

apruebe los pagos a plazos de las cuotas de retiro, cesantia y vejez.

2.7. Capitales Constitutivos. (Articulo 40, 54, 79, 88, 149 y 186)

Se inviste de la naturaleza del capital constitutivo a la obligacion patronal de enterar al IMSS el
monto de las prestaciones en especie, subsidios y diferencias que de tales conceptos hubiere
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otorgado en el seguro de enfermedades y matemidad, para los casos de omisibn en la
inscripcion del trabajador o de indebida manifestacidn del salario de cotizacién, equiparandose
asi esta obligacion a las relativas a los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida y retiro,

cesantia y vejez.

Ademas, derivado del nuevo texto legal, el Instituto estara legitimado para adicionar a
todos los capitales constitutivos el equivalente al cinco por ciento de ia suma de los conceptos

que los integren, par gastos de administracién.

Finalmente, la nueva Ley reitera Ta disposicién contenida en el Regtamento de Pago de
Cuotas de roviembre de 1994, en el sentido de que los capitales constitutives tienen caracter
de definitives al momento de notificarse y deben pagarse dentro de los quince dias habiles
siguientes, sin que naturalmente esto sea Gbice del derecho patronal de impugnarlos mediante
recurso de inconformidad.

2.8, Sanciones. {Articulo 304, 305)

Ademas de que se amplia de tres a cincuenta veces el salario minimo del DF, &l limite inferior
de las multas que e! IMSS puede imponer a los patrones por infracciones que de manera
genérica perjudiquen a los trabajadores o al Instituto, se determina que aquellos actos de los
patrones que impliquen incumplimiento de cuotas, capitales constitutivos, su actualizacién y

recargos se sancionaran con multas del 70% al 100% dei concepto omitido.

Adicionalmente se equipara al delito de defraudacion fiscal el que los patrones no
cubran durante doce meses o mas las cuotas obrero patronales a las que estén obligados, asi
como cuando no formulen los avisos de inscripcién o proporcionen al IMSS datos falsos
evadiendo el pago o reduciendo el importe de la cotizacidn en un porcentaje de 25% o mas de

la obligacién,

2.9. Industria de la Construccion. (Articuto 15, 211, 217, 251)

Independientemente de que se reitera la actual regla de fincar responsabilidades a los

patrones de esta industria para cubrir ias cuotas cbrero patronales, aun en el caso de que por
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incumplimiento de sus obligaciones no sea posible determinar los trabajadores a quienes se
daba a aplicar, y de que en tales supuestos la fijacion de los créditos la llevard a cabo el
Instituto con base en los datos con que cuente, los hechos que conozca o la informacion
proporcionsda por otras autoridades fiscales, la nueva Ley dispone que el monto de tales
cuotas se destinara a servicios de beneficio colectivo para los trabajadores de la industria de la
construccion.

Esto aitimo tiene como razén de ser la ya comentada incorporacion de las prestaciones
sociales como ramo del régimen obligatorio y fa eliminacion de! compromiso que para el IMSS
establece |a Ley vigente de financiar las prestaciones de solidaridad social para nicleos de
poblacién marginados, pues actualmente una fuente del financiamiento de ambos conceptos la
constiluyen precisamente las cuotas recaudadas de la industria de !a construccion que
carezcan de la identificacion de los frabajadores.

2.19. Sociedades Cooperativas. {Articulo 12, 19, Tercero transitorio)

Independientemente de que los miembros de las sociedades cooperativas de produccion que
continuaran siendo sujetos del régimen obligatorio, y de que tales sociedades continuaran
siendo consideradas como patrones de aquélios para efectos del régimen, se desprende de la
nueva Ley la eliminacidn de! tratamiento de excepcibn de que actualmente el 50% de las
cuotas de los sequros de enfermedades y maternidad, asi como de invalidez, vejez, cesantia y

muerte, pues el Gobiemo Federal paga el 50% restante.

De acuerdo a ello, las sociedades cooperativas que se inscriben ante el IMSS al
amparo de la nueva Ley, cotizaran como cualquier patrén, sin perjuicio de que ias que se
encuentren inscritas bajo la Ley vigente, continllen cubriendo las cuctas de acuerdo al
esquema Je excepcidn mencionado.

2.11. Incorporacién Voluntaria al Régimen Obligatorio. (Articulo 13,
14, 230, 235, 236)
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De acuerdo con la Ley anterior, en tanto el Presidente de la Republica no dicte decretos de
afiliacion obligatoria para trabajadores y campesinos no asalariados, asi como para empleados
domeésticos, y patrones perscnas fisicas, tales individuos, al igual que los empleados
gubemamentales no comprendidos en otros sistemas de seguridad social, sblo pueden

incorporarse voluntariamente al régimen, en los periodos que discrecionalmente fije el IMSS.

La nueva Ley modifica este esquema, disponiendo que las personas mencionadas
podran incorporarse voluntariamente al régimen obligatorio mediante convenio que celebren
con el Institulo, de acuerdo al Reglamento que de tales convenios expida el Ejecutivo Federal,
y previendo la posibilidad de que un tercero, persona fisica o moral, se obligue a aportar {a
totalidad o parte de las cuotas a cargo de los sujetos de la incorporacion voluntaria, para cuyo
efecto éstos habran de obtener el apoyo del tercero aportante.

Cabe sefalar que aquellos productores del campo y en general las personas a las que
conforme a la Ley anterior y por decreto presidencial estuvieren incorporados al régimen
obligatorio, conservaran sus derechos adquiridos, esquemas de aseguramiento y bases de
cotizacion, debiendo durante 1997 de elegir permanecer asegurados bajo tales esquemas o
continuar insorporados voluntariamente a través de los convenios previstos en el nuevo
ordenamiento.

2.12. Continuacién Voluntaria en el Régimen Obligatorio. (Articulo
218)

Derivado de la implantacion del Seguro de Salud para la Familia, la nueva Ley elimina el
aseguramignto en el ramo de enfermedades y maternidad como opcion de esta modalidad
voluntaria del régimen obligatorio, pues los ex asegurados sdlo podrén inscribirse en los
seguros conjuntes de invalidez y vida asi como de retiro, cesantia y vejez, cubriendo

naturalmente las cuotas obrero patronales respectivas.
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A diferencia de la Ley anterior, los asegurados solo podran quedar inscritos con el
Qitimo salario o superior al que tengan en el momento de su baja en el régimen obligatorio,
debiendo pagar las cuotas por mensualidad adelantadas.

Generalidades del Régimen Voluntario.

El régimen voluntario del Sequro Social requiere el consentimiento del Instituto y de la
ofra parte interesada, como se deduce de la Ley del Seguro Social, en gue se previene que el
Instituto podra contratar seguros adicionales, pues el contrato reguiere del consentimiento de
ambas partes para su existencia, lo que no sucede asi en el régimen obligatorio en que se
impone y deben ser dadas de alta todas aquellas personas sujetas a una relacion de trabajo.

2.13. Seguro de Salud para la Familia (Articulo 240 y 241)

Cualquier grupo familiar excluido del régimen obligatoric podra celebrar convenio con el
Instituto para el otorgamiento de servicios médicos del seguro de enfermedades y maternidad,
pagande anualmente una cuota equivalente at 22.4% del salario minimo general del DF.
También los trabajadores mexicanos que laboren en el extranjero podran celebrar los
convenios, con objeto tanto de que sus familias residentes en territofio nacional reciban

servicios mi¢dicos, como de que los reciban ellos mismos cuando se encuentren en el pals.

A pesar de que se elimina la actual hipdlesis legal sobre la contratacion de seguros
facultativos, con objeto de respetar derechos adquiridos, se dispone que {os seguros
facultativos que se encuentren establecidos cuando la nueva Ley entre en vigor, continuaran

aplicéndose hasta la fecha de su vencimiento.

2.14, Prestaciones de Solidaridad Social. {Articulo 214, 217)
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Estas prestaciones que comprenden acciones de salud comunitaria, asistencia médica,
farmacéutica ¢ incluso hospitalaria para niicieos de poblacion marginados, dejaran de ser
financiadas por el Instituto, subsistiendo (nicamente el financiamiento del Gobiemo Federal y
de los propios beneficiados, quienes, conservando el esquema actual, lo haran a través de
aportaciones en efectivo o con la realizacidon de trabajos personales de provecho para las
comunidadas en que habiten.

Procedimientos de Impugnacién Contra Actos del IMSS

2.15. Recurso de Inconformidad

El recurso de inconformidad es el instrumento de defensa que establece la Ley del Seguro
Social a favor de los patrones y demas sujetos obligados, asi como a los trabajadores
asegurados y sus beneficiarios, para impugnar aquellos actos definitivos provenientes de las
dependencias o autoridades del IMSS que consideren lesivos de sus derechos o intereses
legitimos, con el fin de que el drgano revisor competente, revise a la luz de los argumentos de

derecho y de pruebas aportadas a efecto de resolver lo conducente.

Articulo 44- Cuando el frabajador asegurado no esté conforme con la
calificacién que del accidente o enfermedad haga el Instituto de
maneara definifiva debera interponer el recurso de inconformidad.

En el supuesto que se refiere ef pérrafo anterior, enire fanto se tramita
el recurso o el juicio respectivo, el Insiituto otorgaré al trabajador
asegurado o© a sus beneficiarios legales las prestaciones a que
tuvieran derecho en los seguros de enfermedades y maternidad ¢
invalidez y vida, siempre y cuando se satisfagan los requisitos

sefialados por esta Ley.

En cuanto a los demds sequros se estara a lo que se resuelva en la
inconformidad o en los medios de defensa establecidos en el artfculo
294 establecido en esta Ley.
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Articulo 294- Cuando los patrones y demds sujefos obligados asf
como los asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable algun
acto definitivo del Instifuto, acudirén en inconformidad, en la forma y
términos que establezca el reglamento, ante los Consejos Consultivos
Delegacionales, los que resolverén lo procedente.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no
hubiesen sido impugnados en la forma y términos que sefale el

reglamento correspondiente, se entenderan consentidos.

Artfculo 295- Las conilroversias enfre los asegurados o sus
bensficiarios y el Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley otorga,
podran framitarse ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
debiéndose agotar previamente el recurso de inconformidad que
establece el articulo anterior.

Vigésimo cuarto transitorio- Los Irémites y procedimientos
pendientes de rasolucion con anterioridad a la vigencia de esta Ley, se
resolverdn conforme a las disposiciones de la derogada Ley del
Seguro Social.

A pesar de que se preserva el derecho de los patrones para interponer recurso de
inconformiciad contra actos definitivos del Instituto, y de que se precisa que dicho recurso sera
ventilado ante los Consejos Consultivos Delegacionales, de manera desafortunada se suprime
{a posibllidad de que los patrones agoten el precedimiento administrativo de aclaracion.

Lo anterior resulta criticable, pues contraria la obligada tendencia de flexibilidad
administrativa que debe perseguir cualquier autoridad gubernamental como es el IMSS, vy
Gnicamente provecara aumentos considerables de litigios, mayor burocratismo, abusos, asi

como gastos y costos innecesarios a los patrones y al propic Instituto.

Tocante a los asegurados, pensionados y beneficiarios se les obligara a interponer el

recurso de inconformidad contra actos definitivos del IMSS, antes de acudir en demanda ante
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la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, eliminando asi la opcion que les concede la actual
Ley.

2.16. Recurso de Queja

La nueva Ley formaliza el recurso de gueja en favor de los asegurados, pensionados y sus
beneficiarios, que podran interponer ante el Instiluto, por “insatisfacciones” derivadas de actos
u omisiones del personal de éste relacionados con la prestacién de servicios médicos, siempre

que no constituyan actos definitivos impugnables en recursos de inconformicad

Articulo 286- Ef asegurado, sus derechohabientes, el pensionado o
sus beneficiarios podrdn interponer ante el Instituto queja
administrativa, la cual tendré la finalidad de conocer Ias
insatisfacciones de los usuarios por actos u omisiones del personal
institucional vinculados con la prestacién de los servicios médicos,
siempre que Jos mismos no constituyan un acto definitivo impugnable

a través del recurso de inconformidad.

E! procedimienic administrativo de queja debera agoiarse
previamente al conocimiento que deba tener otro 6rgano o autoridad
de afgun procedimiento administrativo, recurso O instancia
jurisdiccional.

La resolucion de la queja correspondera al Consejo Técnico, & los
Consejos Consultivos Regionales, asi como a los Consejos
Consultivos Delegacionales, en los términos que establazca ef

instructivo respectivo.

Se condiciona la procedencia de la queja, a que se agote previamente al conocimiento
que deba tener ofro 6rgano o autoridad de algin procedimiento administrativo, recurso o

instancia jurisdiccional.
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ll. Ramos de Seguro

3.1. Seguro de Riesgos de Trabajo

Novedades en los Procedimientos Generales

Articulo 50.- E! asegurado que sufra algan accidente o enfermedad
de trabajo, para gozar de las prestacionss en dinero a que se refiere
este capitulo, debers someterse a los exémenes médicos y a los
tratamientos que determine el Insfitufo, salve cuando exista causa
justificada. El instituto deberd dar aviso al patrén cuando califigue de

profesional algin accidente o enfermedad.

Articulo 52.- El patrén que ocufte la realizacién de un accidente
sufrido por alguno do sus trabajadores durante su trabajo o lo reporte
indebidamente como accidente en trayecto, se hara acreedor a las
sanciones que determine esta Ley y el reglamento respectivo.

De manera afortunada se obliga al IMSS a dar aviso al patron cuando califique de profesionai

algun accidente o enfermedad.

Se precisa como causa de sancién el que los patrones reporten como accidente en

trayecto los sufridos por los trabajadores durante su ejercicio laboral.
Prevencion de Rlesgos de Trabajo

Articulo 80.- El Instituto esta facuftado para proporcionar servicios
de carécter preventivo, individualmente o a través de procedimientos
de alcance general, con el objeto de evitar la realizacion de riesgos

de trabajo entre la poblacién asegurada.
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En especial, el Instituto establecerd programas para promover y
apoyar la aplicacion de acciones preventivas de riesgos de trabajo en
las empresas de hasta cien trabajadores.

Articulo 82.- EI Instituto Hlevard a cabo las investigaciones que
estime convenientes sobre rigsgos de trabajo y sugerrd a los
patrones las técnicas y practicas convenientes a efecto de prevenir la

realizacién de dichos riesgos.

El Instituto  podrad verificar el establecimienfo de programas
preventivos de riesgos de trabajo en aquéilas empresas que por su
fndice de siniestralidad, pueda disminuir el monto de la prima de este

seguro.

Ademas de ias actuales facultades que tiene el IMSS para proporcionar servicios
preventivos de caracter individual o a fravés de procedimientos de alcance general, se le
faculta en especial para establecer programas de promocion y apoyo de medidas preventivas

de riesgos profesionales en las empresas de hasta cien trabajadores.

También el Instituto podra verificar el establecimiento de programas preventivos en
agquellas empresas que por su indice de siniestralidad puedan disminuir el monto de fa prima

de este sequro.
Nuovo Sistema de Pensiones { Articulos 58 a 67)

Si bien no existe variacion en el monto de las pensiones por incapacidad permanente y
muerie, se substituye el actual procedimiento de incrementos vinculados a los aumentos del
salario minimo del DF, pues su actualizacion se hard anuaimente en el mes de febrero

conforme at Indice Nacional de Precios al Consumidor del afio anterior.

La novedad consiste en que las pensiones por incapacidad permanente parcial
superiores: al 50%, las relativas a incapacidad permanente total, asi como las de viudez,
orfandad y de ascendientes, y un concepto denominado seguro de sobrevivencia, seran

otorgados por la institucién de saguros que elljan el trabajador o sus beneficiarios.
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Cabe mencionar que el seguro de sobrevivencia cubrira, en caso de fallecimiento del
pensionado a consecuencia del riesgo de trabaje, las pensiones que correspondan a Sus
beneficiarios. En el supuesta de que ef asegurado hubiere cotizado cuando menos 150
semanas, el seguro de sobrevivencia también cubrird el fallecimiento de éste por causas

distintas a riesgo profesionat.

Para contratar tanto el seguro de fenta vitalicia, esto es, el refativo al pago de la
pensién para el asegurado, como el de sobrevivencia, el IMSS deberd calcular su monto
constitutivo, del que se restara el saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador
relativa a lcs recursos del sequro de retiro, cesantia y vejez, y la diferencia positiva sera la
suma asegurada, que el IMSS debera entregar a la aseguradora.

Cuando el pensionado por incapacidad permanente tenga una cantidad acumuiada en
su cuenta individual que sea mayor a la necesaria para integrar el monto constitutivo para
contratar una renta vitalicia que sea superior a la pensién a la que tenga derecho, asi como
para contratar el seguro de sobrevivencia, podra optar por:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicién de su cuenta individual

b} Contratar una renta vitalicia por una cuantfa mayor, o

¢} Anlicar el excedente al pago de una sobreprima para incrementar los beneficios del

seguro de sobrevivencia.

Por propia naturaleza, tratandose det fallecimiento del asegurado por riesgo de trabajo,
también es aplicable en favor de los beneficiarios 1a opcion a) mencionada, asi como la de
contratar rentas por cuantia mayor, en los supuestos de que el trabajador fallecido haya
acumulado en su cuenta individual un saldo mayor al necesario para contratar una renta que

sea superior al monto de las pensiones a que tengan derecho jos beneficiarios.

Debe mencionarse que los asegurados inscritos con antericridad a la fecha de entrada
en vigor de la nueva Ley, de producirse riesgos de trabajo que originen el pago de pensiones,
podran optar por acegerse a los beneficios de la Ley vigente o a los previstos en el nuevo

ordenamiento.

Financlamiento. {(Articulos 70 a 78, asi como noveno y décimo transitorios)
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Independientemente de que los patrones continuaran cubriende integramente las
cuotas del seguro de riesgos de trabajo, se introducen importantes cambios en el esquema
relativo.

Se suprimen las clases por actividad de las empresas, subsistiendo dnicamente para
los propbsitos de inscripcion inicial o cambio de aclividad, en cuyos casos las empresas
cubriran las siguientes primas hasta que, se entiende, no surta efecto el computo de un

periodo anual completo de ta particular siniestralidad:

Clase | 0.54355%
Clase 1l 1.13065%
Clase Ill 2.59840%
Clase IV 4.65325%
Clase V 7.58875%

La supresion de las clases por actividad, implica que las modificaciones anuales de las
primas de gago ya no estaran condicionadas a limites de clase, sino como lo expresa la nueva
Ley a una proporcion no mayor al cero punto cero uno del salario base de cotizacion con
respecto a la del afio anterior, esto es, los aumentos y disminuciones anuales de las primas
encontraran su frontera en el uno por ciento de los salarios de cotizacién, y en el entendido de
que se amplian los limites minimo y maxime de las primas de pago, que actualmente son
0.34875% y 10.03500%, a 0.25% y 15% respectivamente.

La nueva Ley refiere que los patrones inscritos con anterioridad a su vigencia
continuaran sujetos hasta el primer bimestre de 1998 a las mismas cuotas que venian
cubriendo en el seguro de riesgos de frabajo, y que a partir del segundo bimestre de 1998,
deberan determinar su prima conforme a la siniestralidad registrada del periodo compyendido

del primerc de enero al 31 de diciembre de 1997.

Seguramente la redaccién del precepto transitorio respectivo generard controversias,
pues habra quien sostenga la validez de que las empresas midan su siniestralidad de 1996
conforme @ la Ley vigente, para pagar la prima resultante a partir del segundo bimestre de

1997 y hasta el primero de 1998, y quien afirme, como aparentemente sera el criterio del
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Instituto, gue durante el perfodo en cuestion, las primas de pago seran las mismas con que las
empresas hayan cublerto cuotas durante el perfodo comprendide del segundo bimestre de
1996 al primero de 1997, resultantes de la siniestralidad de 1995.

Para la determinacién de las primas de pago, en primer lugar, la nueva Ley refiere que
la siniestralidad se fijara conforme al reglamento de la materia, mismo que debe entenderse
habra de ser promulgado antes de la iniciacion de la vigencia del nuevo esquema.

En segundo lugar, se menciona que las empresas deberan calcular sus primas
multiplicando la siniestralidad de la empresa por un factor de prima, y al producto se le sumara
el 0.0025 (al que se le denomina como prima minima de riesgo). El resultado seré la prima a

pagar sobre: los salarios de colizacién, de acuerdo a la siguiente férmula, en la que a diferencia
de ias actuziles, se omite considerar la frecuencia de los rfesgos profesionales:

Prima=({S/365) + V x (HD)) x (F/N) +M

Los significados de los datos de la férmula son los siguientes:

V = 28 afios, que es la duracién promedic de vida activa de un individuo que no haya

sido victima de un accidente mortal o de incapacidad permanente total.

F = 2.9, que es el factor de prima

N = Numero de trabajadores promedio expuestos al riesgo

S = Totat de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal

I = Suma de los porcentajes de las incapacidades parciales, permanentes y

tota'es, divididos entre 100

D = Ndamero de defunciones

M = 0.0025, que es la pima minima de riesgo.



Esta formula debera ser revisada por el IMSS al cumplirse un afio de vigencia de la
nueva Ley, para determinar el factor de prima que permita mantener el equilibrio financiero

necesario.

Tam?ién se establece que el Consejo Técnico del IMSS promovers cada tres afios la
reforma legal necesaria para la revisién del factor de prima, que propicie se mantenga o
restituya, en su caso, el equilibrio financiero del seguro de riesgos de trabajo, tomando en
cuenta a todas las empresas del pais, pero sin perjuicio de que tal revision se lieve a cabo en

cualquier tiempo, tomando en cuenta la experiencia adquirida.

3.2. Seguro de Enfermedades y Maternidad

Financiamiento

Articulo 106.- Las prestaciones en especie del seguro de

enfermedades y matermnidad, se financiarén en (a forma siguiente:

i Por cada asegurado se pegard mensualmente una cuola
diaria patronal equivalente al trece punto nueve por ciento de un

salario minimo general diario para ef Distrito Federal;

il Para los asegurados cuyo salario base de colizacion sea
mayor a tres veces el salario minimo general diario para el
Distrito Federal: se cubrird ademés la cuota establecida en
la fraccién anterior, una cuota adicional patronal
equivalente gl seis por ciento y ofra adicional obrera del dos
por ciento, de la cantidad que resuite de la diferencia entre
el salario base de cotizacién y tres veces el salaric minimo
citado, y

Iil. El Gobiemo Federal cubrird mensualmente una cuota

-

diaria por cada asegurado, equivalente a trece punfo nueve por

5

ciento de un salario minimo general para el Distrito Federal, a la
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fecha de entrada en vigor de esta Ley, la caniidad inicial que resulte
se actualizara trimestralmente de acuerdo a la variacién del indice
Nacional de Precios al Consumidor,

Articulo 107.- Las prestaciones en dinero del seguro de
enfermedades y maternidad se financiardn con una cuota del uno por
ciento sobre el salario base de cotizacién, que se pagaré de la forma
siguiente:
I. A los patrones les correspondera pagar el sefenta por
ciento de dicha cuota;

Il. A los trabajadores les corresponderd pagar el veinticinco
por cienfo de la misma, y

. Al Gobiemo Federal le corresponderd pagar el cinco por

ciento restante.

Articulo 168.- Las aportaciones del Gobiermno Federal serdn
cubiertas en pagos mensuales iguales, equivalentes a la doceava
parte de la estimacién que presente el Instituto para el afio siguiente
a la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico, en el mes de julio de
cada ejercicic. En el caso de que en un cuatrimestre la inflacién sea
cuatro punfos porcentuales mayor 0 menor a la prevista en dichos
célculos, se harén las compensaciones preliminares
comespondientes antes de que iermine el siguiente bimestre,
realizéndose los ajustes definitivos, en base a la inflacién real anual
durante el mes de enero del afio siguiente,

La transformacion de la estructura del esquema de cuotas de este seguro radica
fundamentalmente en la separacion de los financiamientos de las prestaciones en especie Y
de ‘as prestaciones en dinero, desgravando ademas los costos para los trabajadores de bajos

ingresos y aumentando significativamente las aporiaciones gubemamentales.
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De acuerdo a ello, para financiar las prestaciones en dinero, los patrones, los
trabajadores y el Estado pagaran cuotas por el 0.70%, 0.25% y 0.05%, respectivamente, de
los salarios de cotizacién,

Parz. el financiamiento de los servicios médicos para los asegurados en general, los
patrones pagaran cuotas equivalentes al 13.9% del salario minimo general del DF. Esta tarifa
se incrementara desde 1998 hasta el afio 2007 en 65 centésimas de punto porcentual por afio.

Parza el mismo efecto, el Gobiemo Federal cubrird cuotas por el 13.9% del salario
minimo citado que se encuentre vigente el primero de enero de 1997, que se actualizaré

trimestralmente de acuerdo al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Tratandose de asegurados con bases de cotizacién superiores a tres veces el salario
minimo general del DF, los patrones adicionalmente cubriran una cuota equivalente al 6% de
la diferencia entre el salario de colizacién y el equivalente a tres veces del salario minimo
citade, y los trabajadores una cuota por el 2% de tal diferencia.

La cuola patronal adicional se disminuird desde 1998 hasta el afo 2007 en 41
centésimas de punto porcentual por afio, en tanto que ia cuota de los lrabajadores se reducira
durante el mismo periodo en 16 centésimas de punto porcentual por afio.

Finalmente, el financiamiento de los gastos médicos de todos los pensionados y sus
beneficiarios estara a cargo de los patrones, los trabajadores y el Estade, mediante el pago de
cuotas de 1.05%, 0.375% y 0.075% respectivamente, de los salarios de cotizacién.

Es de estimarse que la implaniacién de estas (itimas cuotas también provocara
controversias, pues eventuaimente el IMSS pretendera exigir que su base de calculo sean los
salarios de colizacién del seguro de enfermedades y matemidad, siendo que existen
argumentos para sostener que el computo procedera realizarlo con apoyo en los limites
superiores de los salarios de cotizacion de los diferentes seguros de los que emanan las

pensiones, sobre todo considerando que durante los primeros nueve afios de la vigencia de la
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nueva Ley, tales topes de los sequros de invalidez y vida asi como de cesantia y vejez, seran
de cuantia inferior al de enfermedades y maternidad.

Subrogacion de Serviclos y Reversion de Cuotas.

A pesar de que en principio fue rechazada por el Congreso de ta Unién la propuesta
contenida €n la Iniciativa Presidencial sobre la reglamentacién de la facultad discrecional det
IMSS de celebrar convenios de subrogacién de servicios y reversion de cuotas, la nueva Ley
otorga al Consejo Técnico del Instituto la atribucidon de expedir reglamentos precisamente
sobre reversion de cuotas, por lo que habra que esperar que exista la voluntad suficiente que
haga cumglir la afieja aspiracién de los sectores productivos, de poder elegir alternativas para

que los trabajadores reciban mejores servicios.

3.3. Seguro de Invalidez y Vida.

Financiamiento (Articulos 147 y 148)

Las prestaciones econdmicas de este seguro que es uno de los resultantes de la divisién de la
actual rama de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, seran financiadas por
las cuotas de los patrones, de los trabajadores y del Estado, equivalentes a 1.75%, 0.625% y
0.125% respectivamente, de los salarios de cotizacion.

Ramo de Invalidez (Articulos 114 a 126)

Este segquro protege el riesgo que ocurre cuando el trabajador se invalida por una causa
ajena al trabaio v e es declarada una incapacidad superior al 50%.

El camblo méas importante de este seguro es que se eleva el nimero de semanas de
cotizacion que antes era de 150 semanas, aproximadamente 3 afios de trabajo, a 250
semanas de cotizacidn, que aproximadamente son 5 afios de trabajo. También cambia el
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sistema para el otorgamiento de la pensién ya que antes la pension era pagada directamente
por el Instituto cumpliéndose los requisitos ya sefialados y ahora, el trabajador tendra derecho
a una renta vitalicia cuyo limite minimo es de un satario minimo general en el Distrito Federal
indexada con el Indice Nacional de Precios al Consumidor, que serd contratada con una
aseguradora y cuyo capital para fondearse, serd tomado de la cuenta individual que se genera
en el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. Aunado a eso debera obtenerse
un seguro de sobrevivencia con el mismo capital para que cubra a los beneficiarios la pension

cuando fallezea el pensionado.

En caso de que el capital de la cuenta individual no alcance, ei Instituto fondeara €l
capital suficiente para tal efecto.

En caso de que el trabajador quede invdlido y no cumpla con las semanas de cotizaciéon

que son 250, el trabajador tiene derecho a que se le devuelva el fondo de su cuenta individual,

Por otra parte si una vez fondeado el capital para la renta vitalicia y la prima de} seguro
de sobrevivencia, queda dinero en la cuenta individual, el trabajador tiene derecho a aumentar
el capital para que la renta vitalicia sea mayor, aumentar fa prima del seguro de sobrevivencia

© a que se le devuelva el sobrante de dicha cuenta.

Por ofra parte, existe un caso de excepcién con respecto a las 250 semanas de
cotizacion va que si el trabajador tiene una incapacidad superior al 75%, sélo necesitard de

150 semanas de cotizacién.

Nuevamente hacemos la critica de que al ser ramos independientes el de Invalidez y
Vida, con ! de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, no tiene porque tomarse la cuenta
individual para cubrir la pensibn de este ramo, ya que el régimen financiero de éste
precisamente sirve para cubrir estas contingencias debiéndose entregar al trabajador en forma
independiente su cuenta individual que fue generada por aportaciones det patrén, del propio
trabajador 'y del Estado en otro ramo.

Ramo de Vida. (Articutos 127 y 137)
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De igual manera, las pensiones por fallecimiento del asegurado o dej pensionado por
invalidez, se otorgaran por la institucion de seguros que elijan los beneficiarios para la
contratacién de su renta vitalicia, procediéndose como en los casos de riesgos de trabajo e
invalidez.

Las pensiones por fallecimiento de los pensionados de los seguros de riesgos de
trabajo, invalidez, cesantia y vejez, se otorgardn con cargo al segurc de sobrevivencia que
haya contratado el pensionado fallecido.

Se conserva en general las actuales condiciones y limites para las pensiones de
viudez, orfandad y ascendentes, asi como sus tarifas, que son porcentajes de las que le
hubiere comespondido al asegurado en caso de invalidez o de la que venia disfrutando el
pensionadc por este supuesto.

Al igual que las de invalidez, las pensiones del ramo de vida seran incrementadas

anuatmente: en el mes de febrero conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor,

3.4. Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Financiamiento. {Articulos 167, 168, 169, 159, 191, 192 y décimo cuarto y décimo
quinto transitorio)

La tmplantacién de este seguro es el que ha despertado mayores suspicacias y polémica,
pues sus cuotas y aportaciones seran integradas a cuentas Individuales de los trabajadores
asegurados, cuyos recursos seran propiedad de éstos, con las modalidades establecidas en la
nueva Ley y demas dispasiciones aplicables. Los recursos de 1as cuentas seran operados por
sociedades de giro exclusivo denominadas Administradoras de Fondos para el Retiro

(AFORES), teniendo los asegurados el derecho de elegir la AFORE que operara su cuenta.

Las siguientes seran ias cuotas obligatorias a cargo de patrones, trabajadores y Estado:
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Por & ramo de retiro, los patrones cubrirdn |las cuotas del 2% de los salarios de
cotizacion, que hasta ahora forman parie del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Respecio de los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, los patrones cubriran
cuotas del 3.150%, los trabajadores del 1.125% y el Estado de 0.225% saobre los salarios de

cotizacion.

En adicion, el Gobierno Federal aportard mensualmente una liamada cuota social por
dia cotizado, equivalente at 5.5% de! salaric minimo general del DF en la fecha de entrada en
vigor de la nueva Ley, cuyo valor se actualizara trimestraimente conforme al Indice Nacional

de Precios al Consumidor.

Es de advertirse que se proyecta incorporar a las cuentas individuales las aportaciones
patronales al Instituto de Fondo Nacionai de [a Vivienda para los Trabajadores, a fin de que se
depositen en una subcuenta de vivienda, cuyos recursos seran entregados por las AFORES al
INFONAVIT, en los términos que establezca la Ley de éste.

Derivado de elio, las cuentas individuales se compondran de tres subcuentas: la de las

cuotas obligatorias del seguro de retiro, cesantia y vejez; 1a de las voluntarias; y ia de vivienda,

Debe mencionarse respecto de las actuales cuotas del seguro de retiro, que a partir de
la entrada en vigor de la nueva Ley, ademas de que las instituciones de crédito deberan
abstenerse de seguir captando nuevas cuentas, los asegurados tendran dérecho a solicitar a
la respectiva institucién de crédito, se transfieran a ja AFORE de su eleccion la totalidad de los
recursos gue integran la cormrespondiente subcuenta de sus cuentas individuales del SAR.

Tocante a los trabajadores gue omitan manifestar su eleccion, las instituciones de
crédito deberan transferir los recursos a las AFORES gue indique la Comision Nacionai del
Sisterna de Ahorro para el Retiro (CONSAR}), mediante disposiciones de carécter general que
a tal efecto expida.

En relacion a la subcuenta de aportaciones voluntarias, se preveé que en cualquier
tiempo el asegurado tendra derecho a efectuar aportaciones voluntarias, ya sea por conducto

de su patron al efectuarse el entero de las obligatorias o por si mismo. iguaimente, los
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patrones podran hacer aportaciones adicicnales que se depositaran en la mencionada
subcuenta ce los trabajadores.

3.5 Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales.

Prestaciones
Arficulo 201.- El ramo de guarderias cubre el riesgo de la mujer
trabajadora y de! trabajador viudo o divorciado que conserve la
custodia de los hijos de no poder proporcionar cuidados duranie su
jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, mediante el

otorgamiento de las prestaciones establecidas en este capitulo.

Artffeulo 205.- Las madres aseguradas, o los viudos o divorciados
Gue conserven la custodia de sus hijos, mientras no contraigan
nuevaments matrimonio 0 se unan en concubinato, tendran derecho
a los servicios de guarderia, durante las horas de su jornada de
trabajo, en la forma, y términos establecidos en esta Ley y en el

reglamento relativo.
Subsanando la inequidad contenida en la actual Ley, se establece que el ramo de guarderlas

no solamerite cubre a los hijos de la mujer trabajadora, sino también a los del trabajador viudo

o divorciado que conserve la custodia.

Finznciamiento

Articulo 211.- El monto de la prima para este seguro sera del uno por
ciento sobre el salario base de cotizacién. Para prestaciones sociales
solamente se podré destinar hasta el veinte por ciento de dicho monto.

Articulo 212.- Los patrones cubriran integramente fa prima para el
financiamiento de las prestaciones de este capilulo, esto
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independientemente que tengan o no trabajadores de los seflalados

en el articulo 201 a su servicio.

Independientemente de que se conserva la actual tarifa de la cuota patronal equivalente
al uno por ciento de los salarios de colizacién, al concedérsele a las prestaciones sociales
(velatorios, centros vacaclonales, etc.) la categoria de rama del régimen obligatorio y
suméarsele para efectos de financiamiente al seguro de guarderias, la nueva Ley determina

que el 20% de las cuotas patronales se destinaran a las referidas prestaciones sociales.
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{V. Nuevo Sistema de Pensiones.

4.1. Antecedentes del Sistema de Pensiones.

La Ley del Seguro Social que rige en nuestro pais establece, como su nombre lo indica, un
sistema de seguro social, tendiente a un sistema de seguridad social. La diferencia principa
entre uno y otro radica en que la seguridad social es de cardcter universal, lo que significa que
todos los individuos de un estado quedan protegidos bajo el sistema y sus beneficios se
extienden a todos y cada uno de los miembros de la sociedad e incluso cubre beneficios de
previsién social con mayor amplitud a fos médicos, procurando el bienestar del individuo en los
términos mas amplios posibles desde el punto de vista social, cultural, y desde luego de los
servicios de saiud.

Por otra parte, el seguro sociat es un sistema mas restringido puesto que no beneficia a
toda la sociedad sino que Unicamente cubre a ciertas clases de personas que cumplen
determinados requisitos y que participan normalmente cubtiendo parte del servicic. En el
sequro social los beneficios no se extienden a foda la colectividad en general ni se cubren
prestaciones de prevision social o de bienestar comin en general, sino que estan
perfectamente definidas las areas a cubrir en el sistema del Seguro Social.

También, como su nombre lo indica, el Seguro Social Mexicano, como fue conformado,
debi6 funcionar bajo las reglas en que opera cualquier sistema de seguros, esto es, en donde
existen ramos especificos que cubren un posible riesgo y ademas que desde el punto de vista
actuarial, cada ramo debe tener un sistema financiera Onico y exclusivo, esto es, se deben
calcular los ingresos de cada ramo para que éstos sean suficientes para cubrir ios egresos del
mismo como cualquier seguro, es decir que se deben calcular los posibles gastos a futuro

tomando en cuenta la probabilidad de riesgo en cada ramo.

Nuestra ley asi previo el Sistema del Seguro Social Mexicano, como ramos especificos
y dotando a cada uno de independencia financiera, para lo cual se crearon iniciaimente los
ramos de Rissgos de Trabajo, Enfermedades y Matemidad, Invalidez, Vejez, Cesantia en
Edad Avanzada y Muerte, y posteriormente se crearon los ramos de Guardias y de Retiro vy,

como la propia ley lo establece, cada uno con su propio régimen financiero en el que
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supuestamente las primas a pagar, tanto para los sujetos obligados, como para los
asegurados, eran suficientes para cubrir las erogaciones presentes y futuras en cada uno de
los ramos.

Cuando nace el sistema de Seguro Social Mexicano, se pensé gue las cuotas ©
aportaciones deberian ser justas para los tres sectores aportantes, esto es estado,
trabajadores y patrones y en principio, la aportacion estatai estaba equilibrada con la de los
patrones y irabajadores.

En cuanto a los ramos de Enfermedades y Matemidad y el de Invalidez, Vejez,
Cesantia en Edad Avanzada y Muerte, las aportaciones siernpre han sido tripartitas, ya que los
riesgos protegidos por estos ramos se producen cuando el trabajador o su familia, por una
causa distirta al trabajo, sufre una enfermedad, accidente o un estado de invalidez e incluso la
muerte, quz le impiden seguir temporalmente o totalmente percibiendo su salario. En este
caso, se ha considerado justo que tanto el estado como los propios trabajadores también
aporten, ya que el estado debe procurar el bien comin para toda la poblacién en general y ello
implica la salud de la poblacién y los trabajadores, quienes tenen también la obligacion de
aportar por ser los directamente beneficiados de esta cobertura de riesgos que no devienen
del trabajo.

Con el devenir de los afos y sobre todo en la década de los ochenta y noventas, el
Instituto Mexicano del Seguro Social ha tenido una crisis de caracter econdmico y

administrativa, especialmente en la forma en que presta sus servicios.

Como lo sefialamos en el apartado anterior, cuando nace el Instituto Mexicano del
Seguro Social, aproximadamente hace 53 afios, ne se contaba con la infraestructura suficiente
ni con el capital para formarla, para prestar adecuadamente los servicios. Por ofra parte, en
aquella &poca la expectativa de vida de los mexicanos era por lo menos 20 afios menor a la
que ahora se tiene. Asimismo se establecid que la obligacion de registrarse por parte del
patron ante el Instituto, sélo se daria en aguellos municipios en donde se prestaran servicios
médicos. En ese momento, los seguros a largo plazo, especialmente los de Vejez y Cesantla
en Edad Avanzada, no eran exigibles y se tenfa un menor nimere de trabajadores dentro de la

fuerza labeoral del pais.
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Bajo estas condiciones, e! Instituto fue creciendo y alin cuando desde el principio la ley
sefialaba la obligacién de mantener un estricto orden actuarial entre los distintos ramos de
aseguramienta, el Instituto tuvo necesidad de ocupar el dinero que ingresaba en los seguros
de largo plazo, con objeto de ir formando una infraestructura médica y hospitalaria. Asimismo,
y en virtud de que desde el principic no se contempld en el seguro de Enfermedades y
Maternidad el costo de los beneficiarios de cada trabajador, sino que Gnicamente el costo de
los servicios médicos que se calculd fue el de los propios trabajadores, esto provocd
desviaciones de los distintos ramos de aseguramiento sin que se respetara el orden actuarial

que implica todo seguro.

Por otra parte, e! Instituto también asumio una serie de responsabilidades méas de
caracter de beneficio social y con otros sujetos no asegurados que tampoco aportaban de
acuerdo a la ley, situaciones que con el paso del tiempo vinieron a crear una seria fractura
econémica en el sistema del Seguro Social, ademas de que en algunos casos se ocuparon los
fondos no en forma estricta para los fines de dicho instituto.

Asi las cosas, en la Gltima década la ey se ha reformado por lo menos en cuatro
ocasiones, todas ellas con un objeto definitivamente recaudatorio y con el fin de salvar la
situacién finasciera del Instituto, agravada en todos los casos, especialmente la aportacion
patronal, y a veces la aportacién obrera, disminuyendo ostensiblemente la aportacion del
estado.

Por otro lado, es del dominio piiblico que [os servicios del Instituto dia a dia han sufrido
un fuerte delerioro, a tal grado que actualmente son incapaces de atender adecuadamente a
sus asegurados y beneficiados. Aunada a lo anterior, el Instituto ha venida aumentando el
nimero de personal con que opera, al punto que ha llegado a tener méas de 350,000
trabajadores, y por otra parte mantiene un Contrato Colectivo, con altas prestaciones, gue en

gran parte de su clausulado perjudican su buen funcionamiente y su correcta administracion.

Bajo estas condiciones, es imposible que desde el punto de vista econdémico, la
Institucién fuera viable. Desde el punto de vista administrativo, es peligroso que siga operando
con grave perjuicio de ia sociedad en general, ya que el principal sujeto beneficiado del

Instituto son los trabajadores y sus familias, que desde luego merecen un sisterna de Seguro
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Social y de previsidn social digno, ya que éste es un medio de impulso para el crecimiento de
ta poblacién en general.

Por otra parte, desde el sexenio del ex presidente Carlos Salinas de Gortarl, se vio la
conveniencia de modificar el sistema de pensiones que contempla 1a ley del Seguro Social,
especialmente los seguros de Vejez y Cesantia en Edad Avanzada, ya que desde entonces se
tenta conocimiento que no se habian hecho las inversiones de capita! suficientes para afrontar
el pago de las pensiones, ya que como dijimos anteriormente, el dinero habia sido utilizado o
bien para crear infraestructura del Instituto o bien para fines distintos, sin que se hubiera
cumplido 1a obligacion de realizar las inversiones necesarias para poder afrontar e} pago de las
pensiones a los trabajadores, que ahora si ya tenian derecho a cobrar una pensién por los
afios gue habian cotizado ante el Instituto, ademas de que como se dijo anteriormente, al
elevarse la expectativa de vida de los mexicanos, 1a pensién debe pagarse por un mayor

tiempo, recursos que tampoco mantenia el Instituto para hacer frents a dichas obligaciones.

En esa misma época, habia surgido con gran fuerza el sistema de pensiones chileno,
que produjo a dicho pais un superavit economico, logrando captar gran parte del ahoro
interno, lo que produjo claros beneficios econdmicos y financieros, que han dado base para

que la economia de Chile sea una de las mas fuertes en el continente americano.

En tales circunstancias, Carlos Salinas de Gortari intenté modificar la ley del Seguro
Social para que se constituyera un sistema de pensiones individualizado parecido al chileno,
sdlo que encontrd sefia oposicion, sobre todo por parte del sector obrerc, que vela dicha
iniciativa como una privatizacion parcial del Instituto.

En consecuencia, y para evitar un enfrentamiento politico, lo dnico que se logré fue
generar un seguro nuevo denominado Seguro de Ahorro para el Retiro, gue se constituyé con
el 2% de una aportacion al Seguro de Retiro y el 5% ya existenle de las aportacioneé
patronales al INFONAVIT.

Desafortunadamente, no s& sabe con exactitud en donde se encuentran los fondos del
Seguro de Ahorro para el Reliro y se tiene conocimiento que s6lo han sido utilizados por el

Gobierno Federal, sin que se puedan determinar los rendimientos y beneficios que debieron
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darse a cada trabajador en su denominada cuenta individual, que debid de haberse abierto por
el patrén en los bancos, para la época de su retiro.

Igual problema presenta el hecho de que no obstante de gue dicho seguro se lleva a
cabo desde 1992, no se han individualizado las cuentas de cada trabajador y lo que es mas

grave, aln no se sabe, como ya se dijo anteriormente, qué ha sucedido con los fondos.

Esta situacion también provocd que en el afio de 1994 se expidiera la Ley de!
CONSAR, que crea un organismo denominado CONSAR, que supuestamente deberia servir
como coordinador de los Seguros de Ahorro para el Retiro, supervisando a los bancos y
creando sistemas suficientes para identificar las cuentas individualizadas y el destino de los
fondos.

Al inisiar st sexenio el actual presidente Ernesto Zedillo, acudid a la Asamblea General
del afio de 1995 del Instituto Mexicano del Seguro Social y solicitd que se elaborara un
diagnastico para conocer la situacion que prevalecia en el Instituto, lo que desde iuego se llevd
a cabo por el propio Instituto, en donde en téminos generales, si se reflejan los principales
problemas econémicos y administrativos de éste y se destaca la ineficiencia de algunas areas

de servicio.

También el presidente Zedilto, al expedir el Plan Nacional de Desarrolic 1985-2000,
precisamente en el capitulo de Ahorro Interno, manifesté la necesidad de fortalecerio mediante
el traspaso de los sistemas de pensiones del Seguro Social hacia los mercados financieros, ya
que desde luego la reforma provocaria ahorro a largo plazo, con un supuesto detonante para
mejorar la economia intemna del pais.

Desde ese momento se esbozd dentro del Plan Nacional de Desarrollo la necesidad de
crear sistemas de pensiones individualizados y abandonar un sistema de pensiones mas

solidario como el que mantiene la actual ley.

Por otra parte, también se hacia necesario el comegir la anomalia de traspaso de
fondos de un seguro a otro, como sucedia en los seguros de Invalidez, Vejez, Cesantia en
Edad Avanzada y Muerte asi como el de Guarderias, los cuales practicamente han venido
financiando al de Enfermedades y Matemidad.
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Desde luego, que en base al diagndstico elaborado por et propio Instituto y la necesidad
de fortalecer el ahomo intermo, surge la necesidad imperante de reformar la ley, y para ello el
Presidente de la Republica instruyd al propio organismo a realizar los trabajos necesarios para

formular el proyecto de reforma.

El Instituto recibi6 de algunos sectores de la sociedad ciertas propuestas gue
posteriormente fueron analizadas y modificadas por €l mismo para considerarlas como viables.
Asimismo, se crearon mesas de trabajo en las que se discutieron algunos de los puntos
relevantes que podria tener la reforma, para que finalmenie se preparara un documento de 30
puntos que le fue presentado al Presidente de la Republica por los sectores obrero y
ernpresarial y que supuestamente es la base de la ley ahora aprobada.

No obstante fo anterior, &l enviarse la iniciativa de reforma a la Camara de Diputados,
fue de tal manera divergente a lo expresado en los 30 puntos, que provocod serios debates en
el seno de la propia Cadmara de Diputados.

Es importante hacer notar que algunos aspectos relevantes si fueron tomados en
cuenta por la Camara de Diputados, especialmente el relativo a que las Administradoras de
Fondos de Retiro (AFORES) que administran los fondos de pensiones, queden debidamente
reguladas en la ley en cuanto a sus requisitos de constitucion, funcionamiento, supervision y
destino de 'os fondos, ya que la iniciativa solo dejaba al dictado de criterios generales por la
CONSAR, estos aspectos, sefalandose que ella misma supervisaria las funciones de las
administradoras, situacidon que nos parecid sumamente grave, ya que se estaba jugando el
patrimonio de todos los trabajadores del pais.

Las bases del funcionamienio y establecimiento de las AFORES, han quedado sujetas
a que se reforme la ley del CONSAR, por lo que es importante el seguimiento que se dé a
dicha reformna para evitar los efectos ya sefialados anteriormente.

4.2. Sistema de Pensiones en los Ramos de Seguro.

Para crear el nuevo sistema de pensiones, la nueva ley dividié el ramo que se denominaba

Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerle, para que quede un nuevo ramo de
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aseguramiento que se denomina de Invalidez y Vida y oiro que se denomina de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

£s de hacer notar que antes estos rubros de IVCM estaban en una sola rama y ¢!
Seguro de Retiro conformaba de hecho otra rama de aseguramiento incluso no manejada por
el Instituto.

Coma ya se ha observado en e! transcurso de este trabajo, los fondos de la cuenta
individual de cada trabajador se destinarén, en una primera instancia, a cubrir mediante la
contratacién de rentas vitalicias y seguros de sobrevivencia, pensiones y prestaciones
econdmicas criginadas de contingencias que le ocurran durante su vida laboral, como son la

inhabilitacién permanente y la muerte por causas no profesionales y por riesgos de trabajo.

Debido a que todo el sistema general de pensianes de la nueva Ley emana de las
referidas cuentas individuales, de no producirse las contingencias citadas, los fondos
acumulados se destinaran fundamentalmente para la vejez de los trabajadores.

Tratandose de pensiones, la nueva Ley condiciona el derecho a ello, asi como a las
asignaciones familiares y ayudas asistenciales, a que el asegurado quede privado de trabajo
remunerado después de los 60 afos de edad y tenga reconocidas un minimo de 1,250

cotizaciones semanales.

El asegurado cesants que tenga 60 afios de edad o mas y no redna las 1.250 semanas
de cotizacion, podra retirar en una sola exhibicion el saldo de su cuenta individual o continuar

cotizando hasta cumplir las cotlzaciones necesarias.

Si el zsegurado tiene un minimo de 750 semanas, independientemente de que no sea

acreedor de pensién, tendré derecho a recibir prestaciones médicas.

Si bien el importe de las pensiones dependera de la suma acumulada de los recursos
de ta cuenta individual del trabajador, su cuantia no podra ser inferior a la denominada pension
garantizada por el Estado, que sera equivalente al satario minimo general del DF, en la fecha
de entrada en vigor de la nueva Ley, que se actualizard anualmente en el mes de febrero

conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

ESTA TESIS Mo peg
salit 27 i 853&9?&0}2\
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Para el supuesto de que los recursos acumulados en la cuenta individual del trabajador
resulten insuficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro programado que le asegure
el disfrute de la pensién garantizada y la adquisicion de un seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios en los términos ya comentados del ramo de invalidez, recibird del Goblerno

Federal la aportacién complementaria suficiente para ello.

Procade mencionar que 'a nueva Ley establece que se suspenderd el pago de la
pension garantizada cuando el asegurado reingrese a un trabajo sujeto al régimen obligatorio.

Los asegurados podran pensionarse antes de cumplir los 60 afios de edad, siempre
que la pension que se le calcule en el sistema de renta vitalicia sea superior en més de 30%
de la pensién garantizada, una vez cubierta la prima del segurc de sobrevivencia para sus
beneficiarios.

Para el disfrute de las pensiones, los asegurados podran disponer de los recursos de
su cuenta individual, con las siguientes aiternativas:

.- Contratar con la compafiia de seguros de su eleccién una renta vitalicia, que se
actualizarad anualmente en ¢! mes de febrero conforme al Indice Nacional de Precios al

Consumidor.

Il- Mantener el saldo de su cuenta individual en una AFORE vy efectuar con cargo a
éste retiros programados, gue seran una modalidad para obtener pensiones mediante el
fraccionamientc de monto total de los recursos de la cuenta, considerando para ello la

esperanza de vida del pensionado, asi como los rendimientos previsibles de los saldos.

Et pensionado tendra derecho a recibir en una 0 varias exhibiciones el excedente de los
recursos acumulados en su cuenta individual, solamente si la pension que se e otorgue es
superior er. mas de 30% de la pensién garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios, encontrandose lales enteros exentos del pago de

impuestos.
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Ei trabaiador o sus beneficiarios que adquieran el derecho de disfrutar de una pension
proveniente de algin plan establecide por el patrén o derivado de contrataciéon colectiva, que
haya sido autosizado y registrado por fa CONSAR, tendra derecho a que la AFORE que opere
su cuenta individual, le entregue los recursos que la integran, situéndolos en la entidad
financiera que el trabajador designe, a fin de que adquiera una pension, o bien
entregéndoselos en una sola exhibicién, cuando la pensién de que disfrute sea mayor en un
treinta por ciento a la garantizada.

Los trabajadores que dejen de estar sujetos a relacion laboral sin haber cumplido los
requisitos para pensionarse y, por ende, tener derecho a recibir los excedentes de su cuenta
individual, tendran derecho a retirar de la subcuenta de las cuotas obligatorias ta cantidad que
resulte menor entre 75 dias de su propio salario de cotizacién de las Gltimas 250 semanas o et
10% del saldo de {a propia subcuenta. La solicitud podré ejerceria el trabajador a partir del
cuadragésimo dfa natural posterior a la fecha en que haya quedado desempleado, v estara
condicionada a que no haya efectuado retiros en los Gltimos cinco afios.

Los recuisitos y condiciones que se han mencicnado para la disposicién de los fondos
de las cuentas individuales, encuentran su excepcidén en los relativos a la subcuenta de
aportaciones voluntarias, pues el trabajador podra efectuar retiros a cargo de ésta por lo
menos cada seis meses, en los términos que establezca la Ley para la Coordinacion de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Procede mencionar respecto a la subcuenta de aportaciones voluntarias de las cuentas
individuales, que a diferencia de las otras subcuentas, son embargables y pueden otorgarse
como garantia.

Finalmente se insiste en la regla ya mencionada al comentar €l seguro de invalidez, en
el sentido de que todos los trabajadores actualmente en activo, empezaran a cotizar en el
nuevo sistema y al llegar a la edad de pensionarse, esto es, a partir de los 60 afios por
cesaniia en edad avanzada o 65 afios por vejez, el IMSS calculara la pension a la que tendran
derecho conforme a la nueva Ley y a la que habrian tenido derecho de continuar cofizando

con el sistema de la Ley vigente, para que puedan optar por {a que més les beneficie.
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a) Seguro de Invalidez

Bajo un esquema similar al del seguro de riesgos del trabajo, las pensiones definitivas
de invalidez y el seguro de sobrevivencia seran contratados por el asegurado con la institucién
de seguros que efija. Para la contratacién de los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia,
se procedara en los mismos términos ya comentados tratindose de pensiones por riesgos de
trabajo. Independientemente de este esquema, el IMSS conserva la facultad de dictaminar los

estados de invalidez de los asegurados.

Por otro iado, se aumenia de 150 a 250 semanas de cotizacién el tiempo de espera
necesario para que el asequrado tenga derecho a pension de invalidez, en el entendido de que
si el dictamen respectivo del Instituto determina cuando menos 75% de invalidez, sblo se
requeriran 150 semanas.

Si el asegurado invalido de caracter permanente no reuniere las semanas de cotizacion
indicadas, podra refirar en una sola exhibicion el saldo de su cuenta individual de! seguro de
retiro, cesantia y vejez.

Er: substitucion de la actual tarifa de las pensiones, se establece que la cuantia de la
pension de invalidez sera igual al 35% del promedio de los salarios correspondientes a las
ultimas 500 semanas de cotizacion, actualizadas conforme al Indice Nacional de Precios al
Consumidor, mas las asignaciones familiares y ayudas asistenciales, cuyos actuales
porcentajes sobre el impotte de ia pensidn no resultan modificados.

Cabe sefialar que se establece que en ningin caso la pensién de invalidez, incluyendo
las asignaciones familiares y ayudas asistenciales, podra ser inferior al monto de un concepto
denominade pension garantizada, que equivaldra al salario minimo general del DF, en el
momento en que enire en vigor la nueva Ley, que se aciualizara anualmente en el mes de

febrero conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

De acuerdo a ello, en el supuesto de que la cuantia de la pension sea inferior a la
referida pensién garantizada, el Estado aportara la diferencia a fin de que el trabajador pueda

adquirir 1a respectiva pensién vitaticia con la aseguradora de su eleccién. Los pensionados por
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invalidez que reingresen al régimen obligatorio, cotizardn en todos los seguros, con excepcion

del de invalidez y vida.

A diferencia de la Ley vigente gue establece como excepciones de la regla de
suspension de la pensidn de invalidez cuando el pensionado reingrese a laborar, que lo haga
con diverso salario y distinto puesto a los que tenla al declararse la inhabilitacion, la Ley
vigente solo conserva la segunda de ellas.

Tratédndose de pensionados de cualquier seguro del régimen obligatorio, esto es, por
riesgos de trabajo, invalidez, vida, cesantia y vejez, que trasladen su domicilio al extranjero, la
nueva Ley introduce una importante modificacién a! esquema vigente, pues prevé que el
pensionado podra continuar percibiendo la pensién mientras dure la ausencia, conforme a lo
dispuesto por convenio internacional o que los gastos administrativos de traslado corran por

cuenta del pensionado.

Con objeto de proteger derechos adquiridos, se establece una relevante regia aplicable
a todos los seguros del régimen obligatorio respecto de los que los trabajadores y sus
beneficiarios acceden a pensiones, y que censiste en que tratandose de asegurados que
hubieran cotizado en términos de la Ley actual, y que por cumplirse durante la vigencia de la
nueva Ley los requisitos y condiciones previstos en cualquiera de los dos ordenamientos
tuvieren derecho a pensidn, el Instituto estara obligado a solicitud del trabajador, al calcular el
importe de los beneficios de cada uno de los sistemas, para que éste resuelva el que mejor

convenga a sus intereses.

Para tales efectos el Gobiemo Federal respaldara las pensiones que se otorguen a los
asegurados que opten por el esquema de la Ley actual, asi como de las que se encuentren en
curso de pago a la fecha en que entre en vigor la nueva Ley, y de las prestaciones o

pensiones de aquellos sujetos que se encuentren en perfodo de conservacion de derechos.

Finalmente, ademas de que se conserva la actual regla que obliga a los solicitantes de
pensién de invalidez y a los invalidos que se encuentren disfrutindola a sujetarse a las
investigac.ones que el IMSS determine para comprobar si existe o subsiste el estado de

invalidez, la nueva lLey dispone gue con el propésitoc de evitar simulaciones, cualguler
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imegularidad que advierta el Instituto sera sancionada por fa autoridad competente de
conformidad con las normas penales aplicables.

b) Seguro de Vida

Desde luego en esie seguro se protege al asegurado cuando fallece para poderle
otorgar a sus beneficiarios una pensién cuyo monto minimo también es de un salario minimo

general del Distrito Federal indexado con el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Se requiere de 150 semanas de cofizacioén por parte del asegurado para que los
beneficiarios que son la esposa o concubina, hijos hasta de 16 afios o hasta 25 cuando se
encuentran estudiando o incapaces totales y el padre y la madre cuando dependen
econdémicamente del asegurado, puedan tener derecho al mismo.

En este caso tamnbién tienen derecho a una renta vitalicia que igualmente se constituye
frente a una aseguradora y se capitalizan con el dinero de la cuenta individual al igual que en
el Seguro de Invalidez, salvo que en este caso ya no se requiere la prima para el seguro de
sobrevivencia por obvias razones.

Es de hacer notar que rigen las mismas reglas de! Seguro de Invalidez, en caso de que
el trabajadcr fallezca v no cumpla con los requisitos para la pensién o tenga un capital mayor
del necesario para fondear la renta vitalicia.

Tanio para el Seguro de Invalidez como para el de Vida, el monto de la pension sera
del 35% del promedio de los salarios correspondientes a las Oltimas 500 semanas de
cotizacion anteriores al otorgamiento de la misma, actualizadas conforme al Indice Nacional de

Precios al Consurnidor.

¢} Seguros de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

El cambio mas trascendental de la reforma, puede considerarse el que se genera en
esta rama, ya que cambia totalmente el Sistema de Pensiones a un sistema de pensiones

individualizados.
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Para lograr lo anterior, se crea una cuenta individual que a su vez tendrd las
subcuentas de retiro, que es un 2% pagado por el patron sobre el salario base de cotizacion, ia
subcuenta de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, que tendra el 4.5% cubierto por el patrén,
el trabajador y el Estado, el 5% del INFONAVIT una vez que se reforme la ley correspondiente
y una denominada cuenta social adicional que pagaréa ¢! gobierno consistente en el 5.5% del
salario minimo general para el DF; por cada dia de salario cotizado y que se depositara en la
cuenta individual de cada trabajador asegurado, lo que tamkién indica un aumento de la cuota
estatal.

Como lo indicamos anteriormente, el gobiemo federal tiene la esperanza de que este
sistema ayudara a! ahorro interno del pais como se prevé en el Plan Naciona! de Desarrollo y
ademas podra hacer frente a las nuevas pensiones que se generen.

Al igual que como ya lo mencionamos en el seguro de invalidez, se aumentan et
nGmero de semanas de cotizacién en estos seguros que antes era de 500 semanas
{aproximadamente 10 afios), por 1250 semanas de colizacién (aproximadamente 25 afos).
Como se puede apreciar, s mas de un 100% en el gue se incrementa el requerimiento en la

nueva ley.

Come ya se ha observado en el transcurso de este trabajo, los fondos de la cuenta
individual de cada trabajador se destinaran, en una primera instancia, a cubrir mediante la
contratacién de rentas vitalicias y seguros de sobrevivencia, pensiones y prestaciones
econdmicas originadas de confingencias que fe ocurran durante su vida laboral, como son la

inhabilitacisn permanente y la muerte por causas no profesionales y por riesgos de trabajo.

Debido a que todo el sistema general de pensiones de la nueva Ley emana de las
referidas cuentas individuaies, de no producirse las contingencias citadas, los fondos

acumulados se destinaran fundamentalmente para la vejez de los trabajadores.

Tratandose de pensiones, la nueva Ley condiciona el derecho a elio, asi como de las
asignaciones familiares y ayudas asistenciales, a que el asegurado quede privado de trabajo
remunerado después de los sesenta afios de edad y tenga reconocidas un minima de 1 mil
250 cotizaciones semanales.
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El asegurado cesante que tenga sesenta aios de edad o mas y no retna dicho periodo
de tiempo de cotizacidn, podra retirar en una sola exhibicion el saldo de su cuenta individual o
continuar cotizando hasta cumplir con las estipuladas.

Adicicnalmente, en este seguro el trabajador puede optar en vez de la renta vitalicia,
por retiros programados, siempre y cuando el monto de su cuenta permita que dichos retiros
programados sean por lo menos equivalentes a la pensiéon minima garantizada de un salario
minimo general del DF, indexado y la prima del Seguro de Sobrevivencia.

En caso de que el trabajador no cumpla con €] requisitc de las 1250 semanas de
cotizacion, tendré derecho a que se le devuelva los fondos de su cuenta individual y para el
caso de que tenga 750 semanas de cotizacion, tiene derecho a que unicamente se le otorgue
el servicio médico por parte del Instituto.

También en el caso de que tenga un capital mayor al necesario para constituir la renta
vitalicia, el trabajador tendra derecho a aumentar el capital de ésta ¢ a aumentar la prima del

Seguro de Siobrevivencia o bien, a que se le devuelva el sobrante.

En caso de que el capital de la cuenta individual no sea el suficiente para establecer fa
renta vitalicia, el trabajador sélo podra tener derecho a optar por el Sistema de Retiros
Programados, caso en el cual, al agotarse el capital del trabajador, el Instituto tendra la
obligacién e continuar aportando los fondos para que se siga dando la pension, situacion con
la gue nos parece que el gobiemo queda totalmente cubiento ya que puede darse el caso de

que el trabzjador fallezca antes de que tenga que utilizar los recursos del gobierno.

Finalmente y como una innovacion acertada de la nueva ley, el asegurado podré
retirarse en forma anticipada a los 60 6 65 aftos de edad si su cuenta individual tiene el capital
suficiente para recibir retiros programados de por lo menos un salario minimo del DF indexado,

mas un 30 por ciento.

Si el asegurado tiene un minimo de 750 semanas, independientemente que no sea

acreedor d= pension, tendra derecho a recibir prestaciones médicas.
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Si bien el importe de las pensiones dependera de la suma acumulada de los recursos
de la cuenta individual del trabajador, su cuantia no podréa ser inferior a la denominada pensién
garantizada por el Estado, que serd equivalente al salario minimo general del DF en la fecha
de entrada 2n vigor de la nueva Ley que se actualizard anualmente en el mes de febrero
conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Para el supuesto de que los recursos acumulados en la cuenta individual del trabajador
resulten insuficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro programado que le asegure
el disfrute d2 la pensidn garantizada y la adquisicién de un seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios en los términos ya comentados del ramo de invalidez, recibird del Gobierno
Federal la aportacién complementaria suficiente para elio.

Procaede mencionar que la nueva Ley indica que se suspendera el pago de la pension

garantizada cuando el asegurado reingrese a un trabajo sujeto al régimen obligatorio.

Los asegurados podran pensicnarse antes de cumplir los sesenta afios de edad,
siempre que la pensidn que se le calcule en el sistema de renta vitalicia sea superior en mas
del 30 por ciento de la pensién garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios.

Para el disfrute de las pensiones, los asegurados podran disponer de los recursos de

su cuenta individual, con las siguientes altemativas:

l.- Contratar con la compaiiia de seguros de su eleccion una renta vitalicia, que se
actualizard anualmente en el mes de febrero conforme al Indice Nacional de Precios al
Consumidcr.

11.- Mantener el saldo de su cuenta individual en una Aforé y efectuar con cargo a éste
retiros programados, que serdn una modalidad para obtener pensiones rnediante el
fraccionamiento del monto total de los recursos de la cuenta, considerando para ello la

esperanza de vida del pensionados, asi como los rendimientos previsibles de los saldos.

El pensionado tendra derecho a recibir en una o varias exhibiciones el excedente de los

recursos acumulados en su cuenta individual, solamente si la pensién que se le otorgue es
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superior en mas del 30 por ciento de la pension garantizada, una vez cubierta la prima def
seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios, encontrandose tales enteros exentos de pago
de impuestos.

El trabajador o sus beneficiarios que adquieran el derecho de disfrular de una pensidn
proveniente de algin plan establecido por el patrén o derivado de contratacién colectiva, que
haya sido autorizado y registrade por la CONSAR, tendra derecho a que la Aforeé que opere su
cuenta individual, le entregue los recursos que (a integran, situdndolos en la entidad financiera
que el trabajador designe, a fin de que adquiera una pension, o bien entregandoselos en una
sola exhibicién, cuando la pension de que disfrute sea mayor en un treinta por ciento a la
garantizada.

Los trabajadores que dejen de estar sujetos a relacién laborai sin haber cumplido los
requisitos para pensionarse y , por ende, tener dereche a recibir los excedentes de su cuenta
individual, tendran derecho a retirar de la subcuenta de las cuotas obligatorias la cantidad que
resulte menor entre 75 dias de su propic salario de cotizacion de las Ultimas 250 semanas o el
10 por ciento del saldo de la propia subcuenta. La solicitud podra ejercerla el trabajador a partir
del cuadragésimo dia natural posterior a la fecha en que haya quedado desempleado, y estara

condicionaca a que no haya efectuado retiros en los Gltimos cinco afios.

Los requisitos y condiciones que se han mencionado para la disposicion de los fondos
de las cuentas individuales, encuentran su excepcidn en los relativos a fa subcuenta de
aportaciones voluntarias, pues el trabajador podra efectuar retiros a cargo de ésta por lo
menos seis meses en los términos que establezca la Ley para la Coordinacion de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro.

Procede mencionar respecto a la subcuenta de aportaciones voluntarias de las cuentas
individuales, que a diferencia de las oiras subcuentas, son embargables y pueden oforgarse

comgo garantia.

Finalmente se insiste en la regla ya mencionada al comentar el seguro de invalidez, en
el sentido de que todos los trabajadores actualmente en activo, empezardn a cotizar en el
nuevo sistema y al llegar a la edad de pensionarse, esto es, a partir de los sesenta afios por
cesantia en edad avanzada 6 65 afios por vejez, el IMSS calculars 1a pensién a la que tendran
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derecho conforme a la nueva Ley y a la que habrian tenido derecho de continuar cotizando

con el sistema de la Ley vigente, para que puedan optar por la que mas les beneficie.

RT- Incapacidad total permanente o incapacidad parcial permanente (mas de un 50 por

ciento)
Pensién
= 70% SBC 6 50% de acuerdo a tabla LFT,
Renta vitalicia (Minimo 1 SMG de indexado INPC)
Seguro de sobrevivencia.
Aseguradora
Capitaliza de cuenta individua! (AFORE-RV)
Sifalta IMES aporta
Si sobra + Capital Renta Vitalicia

+ Prima Aseguradora

Retiro Cuenta Individual
P 250 S.C. (antes 150 SC)
1=
™~ 50% INC.

Penslon = 35% del promedio de las (itimas 500 semanas de cotizacion indexado INPC

Renta Vitaiicia (Minima 1 SMG. D. F. Indexado por el INPC}

Seguro de sobrevivencia

Aseguradora
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Capitalizado de la cuenta individual (AFORE)-(R-C-V)
Sifalta IMSS aporta
Si sabra + Capital a Renta Vitalicia
+ Prima de Seguro de Sobrevivencia
Devolucién dei Sobrante
Si no tiene 250 S.C. se entrega la cuenta individual
Si tiene 75% de incapacidad sélo requiere de 150 S.C.
Siregresa a laborar el capital regresa a la Aforé.
Pension = 35% de las Gltimas 500 S.C. indexadas INPC

Renta Vitalicia (MINIMO 1 SMG.D.F indexado INPC)

Beneficiarios Esposa (concubina), Hijos (16 afos, 25 aflos, estudiantes o incapaces totales),
padres dependientes

Aseguradora

Capitalizado cuenta individual (AFORE)-(R.C.V.}
Si falta IMSS aporta

Si sobra + Capital Renta Vitalicia

Retirar Sobrante

Si no tiene 150 S.C. Devolucién cuenta individual




Bt

1

91

1250 S.C. (Antes 500 S.C)

o7 ’\

60 afios 65 afios

/

Pension Minimo 1 SMG.D.F. Indexado INPC.
Renta vitalicia o Retiro programado

\
Seguro se sobrevivencia

/J

Aseguradora &——— Capitaliza &——— Cuenta individual (AFORE}
Sifalta IMSS aporta cuando se ago

Si sobra + Capital Renta Vitalicia

+ Prima de Seguro de Scbrevivencia
Fegreso Cta. Ind.
Si no tiene 1250 S.C. devolucidn cuenta individual
Si tiene 750 S.C.se otorga servicio medico

Si tiene 60 ailos y su cuenta individual puede dar una pension de 1 SMG indexado INPC +
30% y seguro de sobrevivencia puede tener pension.

4.3. Afores

Administradoras de Fondos para el Retiro

Articulo 167.- Los patrones y el Gobierno federar, en la parte que les

corresponde estén obligados a enterar al Instituto el imporie de las
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cuentas obrero patronales y la aporfacion estatal del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez. Dichas cuolas se recibirén y se
depositaran en las respectivas subcuenias de la cuenta individual de
cada trabajador, en los témminos previstos en la Ley para fa
Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Las AFORES gue serén las entidades de giro exclusivo encargadas de la administracisn de
las cuentas individuales de los trabajadores, deberadn contar, para su constitucidn y
funcionamiento, con autorizacion de la CONSAR, sujetandose en cuanto a su contabilidad,
informacién, sisternas de comercializacion y publicidad a lo que disponga la nueva Ley para la
Coordinacion de los Sisternas de Ahorro para e! Retiro.

Esta Ley también debera regular todo lo relativo a las llamadas Sociedades de
Inversién E:specializadas de Fondos de Retiro que seran operadas por las AFORES, y a cuyo
cargo estara la responsabilidad de la inversion de los recursos de las cuentas individuales de

los trabajadores.

Ademas 1la CONSAR llevara a cabo la inspeccion y vigilancia de las AFORES y de las
Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos de Retiro.

Las AFORES estaran a cargo de la individualizacién de tas cuentas de los trabajadores,

en el entendido de que éstos no deberan tener mas de una cuenta individual.

El entero de las cuotas obrero patronales y la aportacion estatal del seguro de retiro,
cesantia y vejez debera efectuarse al IMSS, quien en los términos de o que disponga la Ley
para ta Coordinacidn de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, debera remitifas a las
correspondientes AFORES, para que éstas se encarguen de su identificacion, depbsito y
aplicacibn en las subcuentas que correspondan de las cuentas individuales de los
trabajadores.



93

Ademés del derecho del trabajador para elegir la AFORE operadora de su cuenta,
podra una ve: al afo salicitar directamente a la AFORE de que se trate el traspaso de ios
recursos de su cuenta a otra AFORE.

Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para a! Retiro

Articulo 157.- Los asegurados que reinan [os requisifos
establecidos en esta seccién podran disponer de su cuenta individual
con ef objeto de disfrutar de una pension de cesantia en edad
avanzada. Para fal propésifo podré optar por alguna de las
alternativas siguientes:

1. Contratar con Ila institucién de seguros de su eleccion una renta
vitalicia, que se actualizard anualmente en el mes de febrero
conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor, y

1. Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora
de Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a éste, reliros

programados.

Ambos supuestos se sujetaran a lo establecido en esta Ley y de
conformidad con las reglas de cardcter general que expida la
Comisién Nacional del Sisfema de Ahorro para el Reliro.

El asegurado que opte por fa altemativa prevista en la fraccion 1l
podré, en cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo
a lo dispuesto en fa fraccion 1. El asegurado no podré optar por la
afternativa sefalada si fa renta mensual vitalicia a convenirse fuera

inferior a la pension garantizada.
Articulo 159.- Para efactos de esta Lay, se entendera por:

{. Cuenta individual, aquella que se abriré para cada
asegurado en las Administradoras de Fondos para el Reliro, para



que se deposifen en la misma las cuotas obrero-patronales y estatal
por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, asf como los rendimientos. La cuenta individual se integrara
por las subcuentas: de refiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de

vivienda y de aportaciones voluntarias.

Respecto a la subcuenta de vivienda las Administradoras de Fondo
para el Reliro deberan hacer enirega de los recursos al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en los términos
de su propia Ley.

ll. Individualizar el proceso mediante el cual se identifica la
parte que se abona a las subcuenias corespondientes a cada
trabajador de los pagos efectuados por el patrén y el estado, asi
como los rendimientos financieros que se generen.

ill. Pensibn, Ia renta vitalicia o el reliro programado.

V. Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a
cambio de recibir los recursos acumulados en la cuenta individual se
obliga a pagar periédicamente una pension durante la vida del
pensionado.

V. Reliros programados, la modalidad de obtener una pensién
fraccionando el monto total de los recursos de la cuenta individual,
para lo cual se tomard en cuenla la esperanza de vida de Ios

pensionados, asi como los rendimientos previsibles de los saldos.

Vi- Seguro de sobrevivencia, aquél que se contrala por los
pensionados, por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en
edad avanzada o por vejez, con cargo a los recursos de la suma
asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor
de sus beneficiarios para olorgaries la pensién, ayudas asistenciales

y demas prestaciones en dinero previstas en los respectivos seguros,
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mediante Ia renta que se les asignard después del fallecimiento del

pensionado, hasta la extincién legal de las pensiones.

ViI- Monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requfere para
contratar los sequros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una
institucion de seguros.

V- Suma asequrada es la cantidad que resulta de restar al monto
constitutivo el saldo de la cuenta individual del trabajador.

La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia, que oforguen de
acuerdo a lo previsto en los seguros de riesqos de trabajo, invalidez
y vida y retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, las instituciones
de seguros se sujetardn a las reglas de cardcter general que oxpida
fa Comision Nacional de Seguros de Fianzas, oyendo previamente la
opinion de la Comisibn Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro.

Articulo 164.- Los asegurados que retinan los requisitos
establecidos en esta seccion podran disponer de su cuenta individual
con el objeto de disfrutar de una pension de vejez. Para tal proposito

podra optar por alguna de las alternativas siguientes:

I. Contratar con una compafifa de seguros padblica, social o privada
de su eleccién una renta vitalicia, que se actualizaré anuaimente en
el mes de febrero conforme al Indice Nacional de Precios al
Consumidor, y

il. Mantener el saldo de cuenta individual en una Administradora de
Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros

programados.
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Ambos supuestos se sujetarén a lo establecido en esta Ley y de
conformidad con las disposiciones administrativas que expida fa

Comision del Sisfema de Ahorro para el Retiro.

E! asegurado que opte por la alternativa prevista en la fraccién If
podra, en cualguier momento, coniratar una renla vilalicia de acuerdo
a lo dispuesto en la fraccion . E! asegurado no podré optar por la
alternativa sefialada si la renta mensual vitalicia a convenirse fuera
inferior & la pension garantizada.

Como se habra advertido de las lineas antericres, la CONSAR ser3 fundamenialmente
la autoridad encargada de vigilar todo lo relativo a la administracién de las cuentas individuales
de los ftrabajadores, y de supervisar a las AFORES y a las Sociedades de Inversitn
Especializadas en Fondos de Retiro, asi como de emiitir reglas de aplicacién en cumplimiento
de lo previsto en la nueva Ley de! Seguro Social y de lo que dispongan tanto la Ley del
INFONAVIT como la Ley para 1a Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Ahora bien, independientemente de que los trabajadores pueden notificar de manera
indistinta el incumplimiento de obligaciones patrcnales sobre esta materia al IMSS, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la CONSAR, solamente los dos primeros tienen
facultades para practicar a los patrones inspecciones domiciliarias, y para determinar créditos

y las bases de su liquidacidn, asi como la actualizacidén y recargos,

Dichas AFORES, sefiala la ley, podrén ser pulblicas, privadas o sociales y su
constitucion, funcionamiento y regulacién, quedaran plasmadas en la reforma que se haga a la
Ley del CONSAR, situacion que nos parece adecuada ya que la iniciativa original indicaba que
dicha CONSAR iba a dar reglas administrativas de funcionamiento y seria quien supervisara

su funcionamiento.
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Cada trabajador tendrd derecho a escoger la AFORE que le maneje su cuenta,
pudiendo cambiar una vez al afio, lo que parece administrativamente dificil para las empresas,
por o que se deben buscar mecanismos adecuados para eilo.

Por ofra parte se logrd que la CONSAR rinda un informe semestral al Congreso de la
Unidn reportandole sobre las comisiones, nimerc de afiliades y situacidon financiera de los
fondos para el retiro y asimismo se logré que expresamente se sefiale gue los recursos de los
fondos no podran ser jaméas utilizados para el financiamiento de partidos politicos.

Ambas situaciones parecen comectas ya que es necesario preservar dicho patrimonio
en beneficic de la sociedad mexicana en general.

4.4 Consideraciones Finales

Uno de los elementos que ha causado polémica, es el aplazamiento de fa entrada en vigor de
la Nueva Ley del Seguro Sacial al segundo semestre de 1997, y no como se habia previsto a
iniciarse el orimero de enero de 1997.

Dicho acontecimiento ha generado diversas opiniones, entre ellas se cuestiona la
capacidad de! IMSS para aplicar las modificaciones que plantea la Nueva Ley, otra de ellas es
la insolvencia por parte del Estado para asumir el gasto que implica la entrada en vigor de la
ley. Sin embargo, el docurmento enviado a la Camara de Diputados por e! Presidente de la
Republica, Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn establece que:

En diciembre de 1995, el Honorable Congreso de la Unidn aprobd una nueva Ley del
Seguro Social, cuyo principal objetivo es fortalecer la seguridad social mexicana, al ampliar su
cobertura y capacidad de brindar proteccion social, al profundizar en sus elementos solidarios
y redistributivos del ingreso y de la justicia social, asi como al garantizar al Institute Mexicano
del Seguro Social sustentabilidad financiera de largo plazo.
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La nueva Ley del Seguro Social establece, entre otras reformas, un sistema de
pensiones mas equitativo, cuyas finalidades son mejorar las condiciones del trabajador al
momento de retirarse y dar capacidad de decisibn a los asegurados respecto a guién
administrard sus fondos. El nueve esquema pensionario se funda en el reconocimiento de la
propiedad del trabajador sobre los recursos previsionales, los cuales se acumularan en una
cuenta individual operada por la administradora de fondos para el retiro elegida por el
asegurado.

Para hacer efectivos estos derechos del trabajador y consolidar la transformacién del
sistema de pensiones, es indispensable que los recursos de cada asegurado estén
plenamente identificados de manera inmediata y oportuna. Esto requiere que se adopten
procesos mas eficaces y seguros tanto en materia de administracion como de informética de
tal manera que otorguen la mejor certidumbre y transparencia al entero de las cuotas del

seguro de ratiro, cesantia en edad avanzada y veiez en la cuenta individual.

Por otrg parte, el 23 de octubre del afic en curso se publicd en el Diaric Qficial de la
Federacidn el Acuerdo para la adopcion y uso por la Administracion Publica Federal de la
Clave Unica de Registro de Poblacién.

La clave dnica serd adoptada en todos los registros de pensiones de dependencias y
entidades de ta Administracién Pulblica Federal, constituird un instrumento confiable de
identificacién anico, personal e irrepetible con reconocimiento general; contribuird a que las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal cumplan con mayor eficiencia
{as atribuciones a ellas conferidas, y eliminara la diversidad de registros que generen tramites
de costos excesivos. Ademas, resulta que dicha clave serd invariable sobre la vida del
individuo y permitira una identificacién precisa y exenta de duplicidades.

En virlud de lo anterior, representanies de organizaciones de trabajadores y
empresarics del pais coinciden en la conveniencia que la mencionada clave, empleada en el
sisterna de seguridad social mexicano como elementc que sirve para identificar la cuenta
individual cle! trabajador con un nimero definitivo en el nuevo sistema de pensiones.

Hay que tomar en consideracidn que iniciar el nuevo sisterna de pensiones como

namero de la clave Gnica, da plena certidumbre juridica porgue asegurarad que cada cuenta
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individual tenga un némero definitivo , que corresponda a cada trabajador y cada uno sdlo

pueda tener una cuenta individual.

También debe considerarse que las ventajas de la adopcion de la clave dnica como
nimero de seguridad social se entenderdn, en principio, a2 la cuenta individual y
paulatinamente se irdn incorporando a los expedientes médicos, recetas médicas, estudios de
laboratorio, inscripeién de derechohabientes, como ofros trAmites relacionados con los
derechos del asegurado. Ademds, de aprobarse esta modificacién, los trabajadores, al abrir
su cuenta individual en la administradora de fondos para el retiro que elijan, iniciaran el
procedimiento de inscripcion de su clave dnica de registro de poblacién con base en la
informacién que para dicho efecto se reguiera. De esta manera contardn con su clave Unica de
reqistro potilacional, que se convertira en el nimerc de seguridad social, y por ende, en el de
su cuenta individual.

Asimismo, este individuo responde al interés de los trabajadores por disponer de un
periodo suficiente para informarse adecuadamente, y asi, contando con mejores elementos,

que cada trabajador proceda a elegir [a administradora de fondos para el retiro que considere
mas adecuada.

Dado lo anteror, y tomando en cuenta que los sectores obreros y empresarial
acordaron que el entero del primer pago bajo el nueve régimen de pensiones al amparo de la
Ley de Seguro Social publicada en el Diaric Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de
1995, corresponde al inicio del segundo semestre de 1997, se somete a la consideracion de

esa soberania que la mencionada ley del Seguro Social entre en vigor el 1°. de julio de 1997.

La nueva entrada en vigor de la Ley también permitird que se vinculen las claves Gnicas
con los registros de cobranza, de tal forma que se puedan relacionar a cada cuenta individual
las cuotas obrero patronales y las aportaciones gubernamentales a la seguridad social que le
correspondan. Asimismo, sera posible que los patrones, como ellos mismos lo han sefatado y
solicitado, puedan adaptar sus sanciones operativas conforme al nuevo esquema de

aportaciones a la seguridad social, para facilitarles el cumplimiento correcto y oportuno de sus
obligaciones.
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En vitud de 1a entrada en vigor de la Ley del Seguro Social en los términos que se
proponen, de merecer la aprobacion de esa Soberania, se hace necesario realizar algunos
ajustes a los ariculos transitorios del Decreto de Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
y de reformas y adiciones a las Leyes Generales de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, para Regular las Agrupaciones Financieras de Instituciones de Crédito, del Mercado
de Valor Federal de Proteccidn al Consumidor, con la finalidad de garantizar los deseos de los
trabajadores. y de que los términos y plazos ahi sefialados, armoénicos con la nueva fecha de
entrada en vigor de ia Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 21 de diciembre de 1995.

Por otra parte, se considera que a fin de no entorpecer el registro de trabajadores en
fas Administradoras de Fondos para el Retiro de su eleccion, éstos puedan iniciar dicho
registro, una vez que la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro autorice la

organizacién y operacion de las mismas.

Por lo anterior, y con fundamento en la fraccion 1 del articulo 71 de la Constituciéon de
los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustedes, Ciudadanos Secretarios,
someto a la consideracion, y en su caso, aprobacién det Honorable Congreso de la Unién la
siguiente iniciativa de:

Decreto

Articulo Primero- Se reforma el pamafo primero del articulo primero transitorio de la Ley del
Sequro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de diciembre de 1995,

para quedar como sigue:

Articulo sejundo- Las fechas, plazos, periodos y bimestres previstos tanto en la Ley del
Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 21 de diciembre de 1895,
como en €] Decreto de Ley de los Sistemas de Ahomro para el Retiro, publicado en el Diario
Oficial de ia Federacion el dia 23 de mayo de 1996, relacicnados con la entrada en vigor de la

citada Ley del Seguro Social, se ajustan para guardar congruencia con la nueva entrada en
vigor de dicha Ley.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y e! Instituto Mexicano del Seguro Social, en sus
respectivas competencias, publicaran en el Diario Oficial de la Federacion el resultado de los
coémputos a que se refiere el pamrafo anterior.

Con independencia de la entrada en vigor de la mencionada Ley del Seguro Social, los
trabajadores podran registrarse en la administradora de fondos para el retiro de su eleccion,
una vez que la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro autorice dichas
administraderas.

Transitorio

Unico- El prasente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la I-ederacion.

Reitero a ustedes Ciudadanos Secretarios, las seguridades de su distinguida consideracion.

Ahora bien, mi consideracién sobre el decreto para que la Ley del Seguro Social entre
en vigor el primero de julic de 1997, en lugar de! primero de enero de este mismo afio, como
se habla crevisto, es que resulta acertada dicha medida, pues en el proceso de
implementacién de fa reforma, se han venido estableciendo mecanismos que garanticen la
confiabilidad en la administracion de recursos de los trabajadores y disminuyan los costos de
operacion di! nuevo sistema de pensiones. En particular, la adopcion de {a Clave Unica de
Registro de la Poblacion, asegurara que cada cuenta individual tenga un nimero definitivo en

el nuevo sisiema de pensiones, que corresponda a cada trabajador.

Por ctra parte, para simplificar el cumplimiento de las obligaciones de los patrones vy
abatir fos costos de operacién del sistema, en el fufuro los pagos de las aporiaciones a la
seguridad social se realizaran a través de medios magnéticos.

A esle respecto, los sectores obrero y empresarial han coincidido en las ventajas que
derivan de adoptar desde su inicio la Clave Unica de Registro de Poblacion como el nimero
de identificacién del trabajador y que éste commesponda siempre al de su cuenta individual. Los
trabajadores manifiestan, asimismo, su interés por disponer de un periodo de tiempe
suficiente, para informarse adecuadamente, y asi contando con mejores elementos, proceder

a su registro en la Aforé que cada quien considere mas conveniente.
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Conclusiones

a) La persistencia de altos déficit gubernamentales, asi como el agotamiento de las fuenies de
financiamiento externe, han incidida en los margenes de accion de la politica social del estado;
aunado a ello, el pais confronta actualmente, ademas de una crisis econdmica, una distinta
concepcion del papel del Estado en cuanto a politica social, entre el Estado Proteccionista y
las corrientes neoliberales. Esto ha derivado, entre ofras cosas, en la necesidad de emprender

una revision y readecuacion del esquema operativo del sistema de prevision social.

La reforma de la Ley del Seguro Social obedece a las actuales tendencias del Estado
neoliberal, que entiende a la seguridad social como uno de los mas importantes instrumentos
redistributivos del ingrese nacional, no sblo porque contribuye mas quien tiene mayores
ingresos , sino también porque la masa de recursos se reparte atendiendo a las necesidades y
no al monto de las contribuciones. Asimismo, esta corriente neoliberal considera que el
bienestar social pertenece al sector privado, por lo que la funcién det Estado debe darse en el
supuesto en que los servicios no sean rentables, a través de una asistencia social
condiciongda, controlada y discrecional. Esta corriente se rige por la eficacia determinada por
el libre juego de las fuerzas del mercado y la competencia; tales conceptos coinciden con las

innovaciones que contempla la reforma a la Ley del Seguro Social.

La adopcidn del nuevo sistema implicé el reconocimiento por parte del Estado de la
crisis finarciera y de credibilidad con que operaba el IMSS, debido a ta *ineptitud y corrupcién®
de algunos funcionarios, y que de haber seguido asi, habria desembocado en un colapso
econdmico que imposibilitaria el cumplimiente de sus finalidades.

b) La reforma a ta seguridad social ha tenido como propésito central el mejorar la equidad del
sistemazl, a la vez que dar mayor transparencia y certeza a los trabajadores respecto de los
beneficios a los que tiene derecho. La reforma ademés, contribuird a promover ¢l ahorro en

la economia y disminuira las contribuciones obrero-patronales.
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¢) Es importante destacar, que en materia del régimen voluntario de 1a Ley del Seguro Social,
se requieren ain de medificaciones importantes, pues no obstante la constitucion del seguro
de salud para ta familia, que contempla Unicamente prestaciones en especie, se hace
necesario implementar en este régimen prestaciones semejantes a las del sistema de
pensiones, a fin de elevar el poder adquisitivo de los sectores pobres o desprotegidos del
régimen obligatorio, colocandolos asi en la posibilidad de cubrir mediante tal sistema, sus
necesidades, en caso de invalidez y de los demdés riesgos que por ley natural amenazan al
hombre. El otorgamiento de estos servicios no debe vulnerar el equilibrio econémice del
Instituto, en detrimento de sus finalidades primerdiales, por ello se precisa que en este rubro la
federacion propicie un financiamiento de fondo de retiro para los nicleos no incorporados al
régimen obligatorio.

En este orden de ideas, es de considerarse que el transito del régimen de seguros
sociales al de seguridad social, no puede realizarse sabitamente, menos aln en un pais que
inicia una recuperacion econdmica, pero lo que no se puede permitir, es mantener cerrado el
acceso a ios beneficios del sistema, porque ello seria prolongar y agudizar el esquema de una
sociedad dual, en que algunos grupos incluidos en procesos econdmicos mas modemas,
diferencien rapidamente sus condiciones de vida de una mayorfa de la poblacidon cuya
marginaciéon parece inalterable.

d) En cuanto al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vida que constituyen el
nuevo sistema de Pensiones Individualizadas, lo mas importante es que verdaderamente los
fondos que se constituyan ayuden para el ahorro internc del pais y para mejorar en términos
generales la economia del pueblo mexicano, destindndose a dar crédito a ia poblacién en
general para que haya un detonante econtmico, y que esto no sirva (nicamente para financiar

al Gobierno Federai o a los actuales grupos econdmicos.

e) Por lo que respecta a la organizacion, atribuciones y funcionamiento general del IMSS, se
conservan los lineamientos de la ley vigente, mejorando su estructura e introduciendo los
cambios necesarios, sin lugar a duda, la innovacion sustancial {a representa la modificacion y
reestructuracion al sistema de pensiones.
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La reforma se ha venido concretando a través de la expedicion de una nueva ley del
Seguro Social, una nueva ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y la expedicién de
reglamentos y normas. Cabe mencionar ademds, que uno de los motivos que originé la
reforma al sistema de pensiones, consisti6 en el aumento de la esperanza de vida y la
disminucién de las tasas de natalidad y mortalidad, teniendo como resultado el crecimiento de
la poblacion y de la edad promedio de ésta, lo cual agudiza en aquella que tiene derecho a la
seguridad social

El aumento en la esperanza de vida implica que mas gente llega a la edad de retiro, y
que el nimero de afos durante los cuales se paga una pension se incremente
substancialmente, prolongandose el tiempo en el gue se ofrece la atencidbn médica respectiva,

precisamerite en ia edad en que resulta mas necesaria y también mas costosa.

Derivado de lo anterior, se ha generado un incremento considerable en la tasa de
crecimientc anual de los pensionados, que en promedio es del 7 por ciento, en contraposicién
con a de los asegurados; razén por la que la reforma al sistema de pensiones representa una
mejora trascendental para los trabajadores, ya que no corren el riesgo de desfinanciamiento e
insolvencia por parte del Instituto para cubrir sus pensiones en caso de contingencia, debido a
que el nuevo sistema permite que el asegurado sea el propietario de su propio fondo de retiro.

Es por ello, que al implantar fas cuentas individuales, el asegurado es el dnico duefio de
su fondo de pensién { y no como en las condiciones actuales en que el fondo de pensiones de
los trabajadores es comdan, y nadie sabe cuanto de ello ha aportado concretamente y cuanto
alcanza para su retiro, y si esté es viable), Ademas, el nuevo sistema también permite que el
asegurado sea quien decida a qué Administradora de Fondos para el Retiro confiara su fondo
de pension, pudiendo variar de Aforé como mejor le parezca, y conocera de manera gradual el
estado financiero de su fondo, a través de la informacion que le haga llegar dicha
Administradora.

Por lo anteriormente expuesto, la reforma hace valer el derecho de opcion del
asegurado, aunado a ello, las pensiones se incrementan al aumentar las aportaciones del
Estado, por lo que se espera que el beneficio sea real para l0s trabajadores, sin embargo,
debera de buscarse el perfeccionamiento del sistema en la medida en que se tenga
experiencia en el mismo.
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) Por lo que concierne a los medios de defensa que preveé la nueva Ley de Seguro Social, es
recomendable que se busquen formas de impugnacién que hagan el procedimiento mas
sencillo y eficaz, para evitar cargas procesales excesivas a los inconformes o quejosos, y que
se generen burocratismos innecesarios, asi como que se retrasen los procedimientos de
aplicacion de la ley. En ese orden de ideas, seria benéfico ampliar las posibilidades de
impugnacién ante el propio instituto y no reducirtas come lo hace la nueva ley, de lo contrario,

se propiciara que en la mayoria de los casos se recurran a otras instancias.

Por todo lo expuesto en el presente trabajo, se concluye gue con la nueva Ley del
Seguro Social se logran significativos avances, sin embargo, aun es indispensable corregir
deficiencias, superar iimitaciones y sentar bases sélidas para que las seguridad social sea, en

mayor medida, la via por la cual avancemos hacia la eficacia plena de los derechos sociales.
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