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INTRODUCCION.

La obra pablica representa una actividad fundamental del Estado, cuya finalidad es crear y
conservar la infraestructura basica, proporcionar bienes y servicios indispensables para la
pob acion y establecer las condiciones necesarias para el desarrollo integral y equilibrado de la
economia nacional. Esto hace que su rerlizacién sea debidamente justificada de acuerdo a las
prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas instrumentados por el
Ejecutivo Federal. que su realizacion se apegue tanto a lo programado como a la normatividad y
disposiciones aplicables. asegurando que los recursos asignados para esta actividad sean

aplicados con eficacia, eficiencia y honestidad.

Debido a la magnitud e importancia del monto presupuestal autorizado y ejercido en obras
piblicas por las dependencias y entidades. por su naturaleza y caracteristicas especiales; esta
actividad es susceptible de presentar desviaciones, por lo que, es importante promover que la
auditoria de sus distintas etapas cubra los aspectos relativos a verificar que se ajusten a lo
dispuesto en el marco juridico vigente relacionado a su programacion, estudios previos,

licitacion. adjudicacion y contratacion, garantias, ejecucion y recepcion de las obras.

Actualmente las auditorias no solo permiten evaluar las actividades involucradas en
cualquier proceso, sino que, facilitan la elaboracion de diagnosticos de los procesos, tener un
mejct control y poder tomar decisiones correctivas en tiempo y forma que puedan salvar
problemas que nos ocasionan altos costos imprevistos e incluso problemas catastroficos; se
enfocan a constatar el cumplimiento de los requisitos preestablecidos en manuales de normas y
espeificaciones, procedimientos ¢ instrucciones o cualquier otra documentacion {Leyes,
reglamentos, proyectos, etc.) que rigen los procesos y a partir de ello se establecen las medidas

para el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos.

En esta tesis se analiza detalladamente la normatividad que tiene relacion con la

realizacion de obra publica, tomando en cuenta la complejidad, confusiones y rezagos de la
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misma que ocasionan errores u omisiones en su aplicacion, y los procedimientos que nos guian
en las auditorias de obra publica, con la finalidad de detectar las irregularidades en que se incurre

con mayor frecuencia y proponer alternativas que participen en la prevencion de dichas fallas.

El tema de Auditorias en la Construccion de Obras Publicas que contempla este
documento se desarrollé como investigacion documental y de campo. La primera consistio en la
revision y analisis de la normatividad relacionada con la realizacién de obras publicas y de los
manuales de procedimientos para auditorias de ta Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Adiministrativo (SECODAM) y de la Contaduria Mayor de Hacienda (CMH) de la H. Camara de
Diputados; la investigacion de campo consistio en entrevistas a personas con amplia experiencia

en las auditorias de obras publicas.

El cuerpo de esta tesis contempla principalmente cuatro capitulos integrados y

distribuidos de la siguiente manera:

Como Marco Normativo de Referencia se describen aspectos fundamentales, mas no
limitativos, de la normatividad relacionada con las obras publicas, tales como: la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas (LAOP), el Reglamento de la Ley de Obras Publicas (RLOP),
Reglas Generales para la Contratacion y Ejecucion de Obras Piblicas, Oficios Circulares,
aspectos de impacto ambiental, Normas y especificaciones, entre otros. Con la informacion de
este espacio basicamente se tienen los conocimientos de la legislacion que regula las actividades

de la obra publica y que esta muy ligada con los procedimientos para auditar dicha actividad.

Seguido de éste se presenta: Auditorias de Obras Publicas, donde se hace referencia,
primeramente a las auditorias publicas y las clases de ellas, con la finalidad de facilitar su
ubicacidén en un contexto. Asimismo, se mencionan una breve clasificacion y los principales
obje:ivos de éstas, ademas de las caracteristicas de quienes realizan dicha tarea. Con esto se da un
pancrama general para continuar con'el siguiente apartado titulado Procedimientos para Auditar
Obrzs Publicas, siendo éstos los que desarrolla la SECODAM, en representacion del Poder
Ejecativo, la CMH de la H. Camara de Diputados, representando al Poder Legislativo; y
finalmente las auditorias externas. En el ltimo capitulo se comentan los problemas de mayor
frecLencia, como son: los errores, omisiones, vicios, irregularidades y deficiencias que se

detectan en la realizacion de las obras, dichos problemas pueden ser normativos, técnicos y
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legales; se plantea una serie de recomendaciones con la intencion de apoyar el mejoramiento de
la situacién actual en esta materia. Aparte de estos capitulos, en forma independiente se
cortempla un espacio para presentar las Conclusiones y finalmente los anexos que apoyan el

tema tratado.

Este documento sera de utilidad para los ingenieros, arquitectos y demas personas que se
relzcionen de cualquier manera con la realizacion de las obras pablicas o las auditorias de las
mismas, ya que define con claridad los procedimientos que deben seguirse para la realizacion de
las actividades de auditoria en las diferentes etapas de la realizacion de obras publicas cuya
inversion sea con cargo total o parcial de fondos federales y que se emplean actualmente en
nuestro pais. Con ello se pretende manifestar la situacion actual en el ramo, hacerlo del
conocimiento publico para reflexionarlo y comenzar a fincar los pilares de una cultura sana que
nos conduzca a mejorar el manejo y aplicacion de los recursos destinados a esta actividad para

que realmente se tengan obras eficientes, economicas y de mayor calidad.



CAPITULO 1:
MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA.

El conocimiento adecuado de la normatividad de obras pablicas es una herramienta basica
en ¢l desarrollo de las auditorias de dichas obras, por tal motivo se retoman los aspectos mas
importantes de dicha normatividad con el fin de facilitar la interpretacion del contenido de este

documento.

1.1. Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y Reglamento de
la Ley de Obras Publicas.

Estos documentos normativos estan plenamente orientados a regular el desarrollo de la
obra publica en sus diferentes etapas, por lo que su entendimiento € interpretacion adecuada es de
vital importancia para asegurar que la obra publica contratada o realizada en forma directa,
responda efectivamente a los objetivos y metas de la dependencia o entidad y que el proceso en
todas sus fases se lleve a cabo con eficiencia, eficacia y honestidad. En tal virtud resulta de
especial relevancia que el auditor de obras publicas, conozca y mantenga siempre presentes las
condiciones y términos que en la materia establecen dichos documentos.

En este apartado se presentan los planteamientos que, en materia de la Ley de
Adquisiciones y Obras Pablicas (L.A.O.P., 1994) y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas
(RL.O.P, 1989), se deben tomar en cuenta y que representan los aspectos fundamentales, pero

no exhaustivos, que debera considerar el auditor en sus revisiones.

Para los efectos de esta Ley, como obra pablica (art. 4 LAOP) se considera lo siguiente:
e La construccion, instalacién, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de

bienes inmuebles.




Los servicios relacionados con la misma y trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica, asi como los
relativos a las investigaciones, asesorias y consultorias especializadas; la direccién o
sapervision de la ejecucion de las obras; los estudios para rehabilitar, corregir o incrementar
la eficiencia de las instalaciones cuando el costo de éstas sea superior al de los bienes
muebles que deban adquirirse; y los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion para
la explotacién y desarrollo de los recursos petroleros que se encuentran en el subsuelo.

Los proyectos integrales, que comprenderan desde el disefio de la obra hasta la terminacion
total de la misma.

Los trabajos de exploracién, localizacion y perforacion distintos a los de extraccion de
petroleo y gas; mejoramiento del suelo; subsuelo; desmontes; extraccion; y aquellos similares
para la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el suelo o en el
sabsuelo.

Instalacion de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o indirectamente en la
explotacion de recursos.

Los trabajos de infraestructura agropecuaria.

Todos aquellos de naturaleza analoga.

De los trabajos para mejorar y utilizar los recursos agropecuarios y explotar y desarrollar

los recursos naturales del pais, que la ley considera obra publica (art. 4 RLOP), se considera:

Diesmontes, subsoleos, nivelacion de tierras, desazolve y deshierbe de canales y presas,
lavado de tierras.

Instalaciones para la cria y desarrollo pecuario.

Cibras para la conservacion del suelo, agua y aire.

Instalacion de islas artificiales y plataformas localizadas en zonas lacustres, plataforma
continental o zocalos submarinos de las islas, utilizadas en la explotacion de recursos.
Instalaciones para la recuperacién, conduccion, produccién, procesamiento ©
almacenamiento, necesarias para la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se
encuentren en el suelo o subsuelo.

Los demas de infraestructura agropecuaria o para la explotacion de recursos naturales que

s2fialen las leyes de la materia.
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Las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o llevar a cabo obra publica,
solamente cuando se cuente con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado, en la partida
corraspondiente. En casos excepcionales y previa autorizacion de la Secretaria, podran convocar

sin contar con saldo disponible en su presupuesto (art. 29 LAOP).

Cuando por las condiciones especiales de la obra publica se requiera la intervencion de
dos 0 mas Dependencias o Entidades, cada una de ellas sera responsable sobre la ejecucion de la
parte de la obra que le corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad que tenga la encargada de
la p.aneacion y programaciéon del conjunto (art. 14 LAOP). Aunque ésta sera responsable de
proponer y promover ante aquellas, la adecuada coordinacion de las diversas intervenciones de

las propias ejecutoras (art. 8 RLOP).

Las Dependencias y Entidades en la realizacion de las obras que les correspondan (art. 17

LAQP y art. 11 RLOP), deberan:

e Ajustarse a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi como a las
previsiones contenidas en sus programas anuales.

e Ajustarse a los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los presupuestos de

egresos de la Federacion y del gobierno del Distrito Federal, o de las Entidades respectivas.

Ademas elaboraran programas de obra publica y sus respectivos presupuestos (art. 19

LAQP y art. 10 RLOP), considerando:

e Los estudios de preinversion necesarios para definir la factibilidad técnica, econdmica y
ecologica en la realizacion de la obra.

¢ L os objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo.

e Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las obras principales,
las de infraestructura, las complementarias y las accesorias, asi como las acciones para poner
ajuellas en servicio.

Obra principal. Esta directamente vinculada a la prestacion del servicio o elaboracién del
producto que determina su proyecto. ‘

Obra de infraestructura. Es la que provee a la obra principal de los servicios necesarios

para su operacion.



Obra complementaria. Es la que proporciona a la obra principal servicios adicionales
para su operacion.
Obra accesoria. Es secundaria o prescindible, sin embargo su construccion esta orientada
a proporcionar comodidades mayores al usuario y beneficios adicionales a la
administracion del inmueble.
Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la
cbra.
L.os resultados previsibles.
La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi como
lns gastos de operacion.
Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas de iniciacion y
terminacion de cada obra.
Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios.
La regularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra y la obtencion de los permisos de
cONstruccion necesarios.
La ejecucion, incluyendo el costo estimado de la obra por contrato y, en su caso de realizarse
por administracién directa, los costos de los recursos necesarios, las condiciones de
suministro de materiales, de maquinaria, de equipos o de cualquier otro accesorio relacionado
con la obra, los cargos para pruebas y funcionamiento, asi como los indirectos de la obra.
Los trabajos de conservacion y mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes
inmuebles a su cargo.
Las instalaciones de uso para las personas discapacitadas, las que, segun la naturaleza de la
obra podran ser rampas, puertas, elevadores, pasamanos, asideras y otras instalaciones que
coadyuven al cumplimiento de tales fines.
Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segiin la naturaleza y caracteristicas de la

obra.

En la fase de programacion de la obra publica, la Dependencia o Entidad verificara si en

sus archivos o en los de las entidades o dependencias afines existen estudios o proyectos sobre la

mate-ia, si no existen, debera desarrollarlos, asi como las normas y especificaciones de ejecucion

aplicables, determinando las fechas previstas de iniciacion y terminacién de acuerdo a las
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accicnes previas y a las caracteristicas del medio ambiente y prever los efectos sobre éste que

pueda causar la ejecucion de la obra publica (art. 20 y 21 LAOP).

Las dependencias y entidades solo podran realizar las obras publicas por administracién
directa o por contrato (art. 56 LAOP y art. 15 RLOP). Para tal efecto dentro de su programa
elaboraran los presupuestos de cada una de las obras que deban realizar, distinguiendo las que se

han de ejecutar por contrato o por administracion directa.

Las dependencias y entidades (art. 77 LAOP y art. 55 RLOP) podran realizar obra por
administracién directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para
tal efecto, consistentes en maquinaria, equipo de construccion y personal técnico que se requieran
parz. el desarrollo de los trabajos respectivos, y podran segun el caso:

s Utilizar la mano de obra local complementaria que se requiera, que debera llevarse a cabo por
obra determinada.

e Alquilar el equipo y maquinaria de construccion complementaria.

e Ultilizar los servicios de fletes y acarreos complementarios que se requieran.

o Utilizar los materiales de la region.

e Contratar instalados, montados, colocados o aplicados los equipos, instrumentos, elementos

prefabricados terminados y materiales que se requieran.

En la ejecucion de las obras por administracion directa no podran participar terceros como

cortratistas, independientemente de las modalidades que éstos adopten.

En la planeacién de las obras o servicios relacionados con las mismas por administracion
directa (art. 7 LAOP), las dependencias y entidades deben considerar la disponibilidad real del
personal adscrito a las areas de proyecto y construccion de que dispongan, asi como los recursos

de maquinaria y equipo de construccion de su propiedad.

Los contratos de obras pGblicas pueden ser de dos tipos (art. 57 LAOP):
e Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total

que deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de trabajo terminado.




e A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago total fijo que deba
cibrirse al contratista sera por la obra totalmente terminada y ejecutada en el plazo
establecido. Los contratos de éste tipo no podran ser modificados en monto o plazo, ni estaran

sijetos a ajuste de costos.

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obra publica (art.
28 LAOP) mediante los siguientes procedimientos:

a) Por licitacion pablica.

b) Por invitacion restringida, la cual puede ser: a cuando menos tres contratistas, o bien,

mediante adjudicacion directa.

Los contratos de obra publica se llevaran a cabo a través de licitaciones publicas, por

medio de: convocatoria publica, convocatoria directa o podran adjudicarse en forma directa.

LA LICITACION PUBLICA es el acto, que mediante convocatoria publica o directa,
permite que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que seran abiertos
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calicad. financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes (art. 30 LAOP). Esta

puecle ser nacional o internacional (art. 31.B LAOP).

El procedimiento que se sigue para la celebracion de licitaciones publicas comprende:
e Publicacion de la convocatoria.
e Adquisicion de las bases de licitacion e inscripcion de participantes.
* Visita al lugar de la obra.
e _unta(s) aclaratoria(s), las que sean necesarias.
e Acto de presentacion y apertura de proposiciones.
= Analisis de proposiciones.
e Dictamen.
¢ [alio.

e Contratacion.




Las convocatorias que podran referirse a una o mas obras, se publicaran simultaneamente,

en la seccion especializada del Diario Oficial de la Federacion, en un diario de circulacion

nacional, y en un diario de la Entidad Federativa donde haya de ser ejecutada la obra (art. 32

LAQP), y debe contener como minimo:

I3l nombre, denominacion o razon social de la dependencia o entidad convocante.

La indicacién de los lugares, fechas y horarios, en que los interesados podran obtener las
bases y especificaciones de la licitacion y, en su caso, el costo y forma de pago de las mismas.
l.a fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones.

l.a indicacién de si la licitacion es nacional o internacional; si se realizari bajo la cobertura de
algun tratado, y el idioma en que podran presentarse las proposiciones.

El lugar y descripcion general de la obra y, en su caso, la indicacion de que podran
subcontratarse partes de la obra.

Fecha estimada de inicio y terminacion de los trabajos.

L.a experiencia o capacidad técnica y financiera que se requiera para participar.

La informacion sobre los porcentajes a otorgar por concepto de anticipos.

[.os criterios conforme a los cuales se adjudicara el contrato.

Las dependencias y entidades exigiran (inicamente a los interesados (art. 28 RLOP), que

cumpian con {os siguientes requisitos:

Capital contable minimo requerido con base en los ultimos estados financieros auditados o en
su ultima declaracion fiscal.

Testimonio del Acta Constitutiva y modificaciones en su caso, segun su naturaleza juridica.
F.elacion de los contratos de obra en vigor con la Administracion Pablica y con particulares,
szfialando importe total contratado y el importe por ejercer desglosado por anualidades.
Capacidad técnica.

Declaracion escrita y bajo protesta de decir verdad de no encontrarse en los supuestos del

articulo 41 de la LAOP.

El acto de presentacion y apertura de proposiciones (art. 58 LAOP), se llevara a cabo en

dos etapas:

En la primera etapa, los licitantes entregaran sus proposiciones en sobres cerrados en forma

inviolable; se procedera a la apertura de la propuesta técnica exclusivamente y se desecharan
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las que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos. Los licitantes y los servidores
publicos de la dependencia o entidad presentes rubricaran todas las propuestas técnicas
presentadas, asi como los correspondientes sobres cerrados de las propuestas economicas de
los licitantes cuyas propuestas técnicas no se hubieren desechado, y quedaran en custodia de
la propia dependencia o entidad, quien informara la fecha, hora y lugar en que se llevara a
cabo la segunda etapa. Durante este periodo, la dependencia o entidad hara el analisis
detallado de las propuestas técnicas aceptadas. Finalmente, se levantara acta de la primera
etapa, la cual sera firmada por los participantes y se les entregara copia de la misma a cada
uno.

En la segunda etapa, se procedera a la apertura de las propuestas econdmicas de los
licitantes cuyas propuestas técnicas no se hayan desechado en la primera etapa o en el analisis
detallado de las mismas, dando lectura en voz alta al importe total de las propuestas que
cubran los requisitos exigidos. Ademas se fijara la fecha, hora y lugar en que se dard a
conocer el fallo de la licitacién, el cual se hara en junta publica; y se levantara acta de la

segunda etapa.

En el acto del fallo las dependencias y entidades proporcionaran por escrito a los licitantes, la
informacion acerca de las razones por las cuales su propuesta, en su caso, no fue elegida,
asimismo, se levantara acta del fallo de la licitacion, que firmaran los participantes, a quienes

se entregara copia de la misma.

La dependencia o entidad convocante emitira un dictamen que servira como fundamento

par. ¢l fallo, en el que hara constar el analisis de las proposiciones admitidas y se hard mencion

de las proposiciones desechadas. Contra la resolucion que contenga el fallo no procedera recurso

alguno, pero los licitantes podran presentar inconformidades (art. 59 LAOP).

La proposicion que el concursante debera entregar en el acto de presentacion y apertura

(art. 31 RLOP), contendra segun las caracteristicas de la obra:

Garantia de seriedad y carta de compromiso de la proposicion.
‘Manifestacién escrita de conocer el sitio de los trabajos.
Catalogo de conceptos, unidades de medicion, cantidades de trabajo, precios unitarios

Jropuestos e importes parciales y total de la proposicion.



Diatos basicos de costos de materiales, de mano de obra y del uso de la maquinaria de
construccion.

Analisis de precios unitarios de los conceptos de trabajo solicitados, estructurados con costos
directos, costos indirectos, de financiamiento y cargo por utilidad.

Frogramas de ejecucion de los trabajos, utilizacion de la maquinaria y equipo de
construccion, adquisicioén de materiales y equipos de instalacion permanentes, asi como de
ctilizacion de personal.

telacion de maquinaria y equipo de construccion, indicando si es propio y su ubicacion

fisica.

Los contratos de obra publica (art. 61 LAOP) contendran, como minimo, las declaraciones

y estipulaciones referentes a:

L.a utilizacion de la inversion.

El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato.

La fecha de iniciacion y terminacion de los trabajos.

Porcentajes, numero y fecha de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos.

Forma y término de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el cumplimiento del
contrato.

Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados, asi como los ajustes
cle costos.

Monto de las penas convencionales.

Forma en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que en cualquier forma
hubiere recibido en exceso.

Procedimiento de ajuste de costo, determinado desde las bases de la licitacion por la
dependencia o entidad, el cual regira durante la vigencia del contrato.

L.a descripcion pormenorizada de la obra que se deba ejecutar, acompaifiando al contrato, los
proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuesto correspondiente.

L.os procedimientos para resolver controversias futuras entre si.




La adjudicacion del contrato se formaliza a través de la firma del documento relativo por
parte de la dependencia o entidad y a la persona en quien hubiera recaido dicha adjudicacion, acto
que cebe llevarse a cabo dentro de los treinta dias naturales siguientes al de la adjudicacion (art.

62 LAOP).

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra hacer ejecutar la obra por otro;
pero, con autorizacion previa de la dependencia o entidad de que se trate, podra hacerlo respécto
de perte de la obra o cuando adquiera materiales o equipos que incluyan su instalacion en la obra.
Esta autorizacion previa no es necesaria cuando la Dependencia o Entidad sefiale en las bases de

licitacion las partes de la obra que pueden ser subcontratadas (art. 62 LAOP).

Las dependencias o entidades podran, dentro del programa de inversiones aprobados,
bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos de obra
publica mediante convenios, siempre y cuando éstos, considerados conjunta o separadamente, no
rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo pactados en el contrato, nt impliquen

variaciones sustanciales al proyecto original (art.70 LAOP).

Si las modificaciones exceden el porcentaje o varian sustancialmente el proyecto, se
debera celebrar, por una sola vez, un convenio adicional entre las partes respecto de las nuevas
condiciones, el cual debera ser autorizado bajo la responsabilidad del titular de la dependencia o

enticad o por el oficial mayor o su equivalente en entidades (art. 70 LAOP).

De la autorizacion anterior, el titular de la dependencia o entidad, de manera indelegable,
informara a la Secretaria, a la Contraloria y en su caso, al 6rgano de gobierno, a mas tardar el

altimo dia habil de cada mes (art. 70 LAQP).

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obra pablica a
traves de un procedimiento de invitacion restringida (art. 81 LAOP), cuando:
¢ [l contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obra de arte,
titularidad de patentes, derecho de autor u otros derechos exclusivos.
e Peligre o se altere ¢l orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la

seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais, como consecuencia de desastres
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producidos por fendmenos naturales, por casos fortuitos o de fuerza mayor o existan
circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes.

e Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista. Se podra
adjudicar el contrato al licitante que presenté la siguiente proposicion solvente mas baja, solo
s. la diferencia en precio con respecto a la propuesta inicialmente ganadora, no sea mayor al
diez por ciento.

o Se realicen dos licitaciones pablicas sin que en ambas se reciban proposiciones solventes.

e Se trate de trabajos de conservacion, mantenimiento, restauracion, reparacion y demolicion de
los inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo de
conceptos, cantidades de trabajo, determinar las especificaciones o elaborar ¢l programa de
ejecucion.

e Se trate de trabajos que requieran de mano de obra campesina o urbana marginada y, que el
contrato se haga directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar de la
obra o con las personas morales o agrupaciones legalmente establecidas y constituidas por los
propios habitantes beneficiarios.

e Se trate de obras que, de realizarse por licitacion publica pudieran afectar la seguridad de la

Macién o comprometer informacion confidencial para el Gobierno Federal.

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran llevar a cabo obra publica,
a través de invitacion a cuando menos tres contratistas o por adjudicacion directa, cuando el
imparte de cada operacion no exceda de los montos maximos que al efecto se estableceran en los
Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Gobierno del Distrito Federal, siempre que las
operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en este supuesto de excepcion a la
licitacién publica. Ademas, la suma de las operaciones que se realicen para la contratacion de
obra publica mediante invitacion restringida, no podran exceder del veinte por ciento de la
inversion total fisica autorizada para cada ejercicio fiscal; salvo que las mismas sean aprobadas
previamente de manera indelegable y bajo su responsabilidad, por el titular de la dependencia o

por el 6rgano de gobierno de la entidad, en forma especifica para cada obra (Art. 82 LAOP).
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Quienes participen en las licitaciones o celebren contratos (arts. 38 LAOP, 24, 25 y 26

RLOP) deberan garantizar:

I.

2

[.a seriedad de las proposiciones en los procedimientos de licitacion publica. Se le
denomina también “garantia de sostenimiento de oferta”, y tiene por objeto respaldar la
abligacion expresada por cada participante de mantener los precios y cotizaciones que
presentan en el concurso. Esta garantia se anexa a la documentacién que los contratistas
entregan en el acto de apertura de ofertas; se devuelve a aquellos concursantes que son
eliminados en el proceso de adjudicacion, y se retiene a la persona que se le asigna el
contrato, hasta el momento en que se constituya la garantia de cumplimiento.

L.os anticipos que, en su caso, reciban. Esta garantia debera constituirse por la totalidad det
rionto del anticipo y se constituira mediante fianza otorgada por institucion de fianzas
cebidamente autorizada. Dicha garantia subsistira hasta la total amortizacion del anticipo
correspondiente.

El cumplimiento del contrato.

Para los casos 1 y 3, los titulares de las dependencias y los organos de gobierno de las

enticades, fijaran las bases, forma y porcentajes a los que deberan sujetarse las garantias que

deban constituirse a su favor.,

Una garantia es un documento legal mediante el cual el contratista respalda el

compromiso de cumplir con una obligacion contraida en un contrato o convenio. Tiene como

proposito proteger los recursos que la Dependencia o Entidad compromete al formalizar un

cont -ato.

La garantia que deben otorgar los contratistas de obras publicas y de servicios

relacionados con las mismas (art. 39 LAOP), se constituiran en favor de:

[.a Tesoreria de la Federacion, por actos o contratos que se celebren con las unidades
e¢dministrativas de la Presidencia de la Republica; con las Secretarias de Estado vy
Departamentos Administrativos; y con la Procuraduria General de la Reptblica.

I.a Tesoreria del Distrito Federal, por actos o contratos que se celebren con el gobierno del
Distrito Federal y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

L.as entidades cuando los actos o contratos se celebren con ellas.
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e Las Tesorerias de los Estados y Municipios, en los casos de las obras con cargo total o parcia
a fondos federales conforme a los convenios entre el Ejecutivo Federal y las entidades

federativas.

En cuanto a los ajustes de costos, éstos se haran necesarios (art. 67 LAOP) cuando
ocurran circunstancias de orden econdmico no previstas en el contrato, que determinen un
aumento o reduccion de los costos de los trabajos aun no ejecutados conforme al programa
pactedo, dichos costos podran ser revisados, atendiendo a lo acordado por las partes en el

respectivo contrato.

La revision de los costos (art. 50 RLOP) se hara segun el caso mediante cualesquiera de
los siguientes procedimientos:
e Revisar cada uno de los precios de cada contrato para obtener el ajuste.
e Revisar un grupo de precios, que multiplicado por sus correspondientes cantidades de trabajo
por ejecutar, representen cuando menos el 80% del importe total faltante del contrato.
En los procedimientos anteriores, la revision sera promovida por la dependencia o entidad
a sol citud escrita del contratista.
e En el caso de las obras en las que se tenga establecida la proporcion en que intervienen los
insumos en el total del costo directo de las obras, el ajuste respectivo podra determinarse
mediante la actualizacion de los costos de los insumos que intervienen en dichas

proporciones, oyendo a la Camara Nacional de la Industria que corresponda.

En este supuesto, las dependencias y entidades podran optar por el procedimiento anterior
cuando asi convenga, para lo cual, deberan agrupar aquellas obras o contratos que por sus
caracteristicas contengan conceptos de trabajo similares y consecuentemente sea aplicable al
procedimiento mencionado. Los ajustes se determinaran para cada grupo de obras o contratos y
se aplicaran exclusivamente para los que se hubieren determinado, y no se requerira que el

contratista presente la documentacion justificatoria.
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El procedimiento de ajuste de costos debera pactarse en el contrato (art. 68 LAOP y art.

51 RILOP) y se sujetara a lo siguiente:

Los ajustes se calcularan a partir de la fecha en que se haya producido el incremento o
decremento en el costo de los insumos respecto de la obra faltante de ejecutar, conforme al
programa de ejecucion pactado en el contrato o, en caso de existir atraso no imputable al
contratista, con respecto al programa vigente. Cuando el atraso sea por causa imputable al
contratista, procedera el ajuste de costos exclusivamente para la obra que debiera estar
pndiente de ejecutar conforme al programa originalmente pactado.

Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos, seran calculados con base en los
relativos o en el indice que determine la S.H.C.P. Cuando los relativos que requiera el
contratista o la contratante no se encuentren dentro de los publicados por la SH.C P, las
dependencias v entidades procederan a calcularlos conforme a los precios que investiguen,
uzilizando los lineamientos y metodologia que expida la S H.C.P.

Los precios del contrato permaneceran fijos hasta la terminacidn de los trabajos contratados.
El ajuste se aplicara a los costos directos, conservando constantes los porcentajes de
irdirectos y utilidad originales durante el ejercicio del contrato; el costo por financiamiento
estara sujeto a las variaciones de la tasa de interés propuesta.

La formalizacion del ajuste de costos debera efectuarse mediante el oficio de resolucion que
acuerde el aumento o reduccion correspondierite, en consecuencia no se requiere de convenio
alguno.

A los demas lineamientos que para tal efecto emita la S.H.C.P.

NOTA: Estas funciones, como se indica que antes las desarroliaba la S H.C.P., ahora las

desempefia la SECODAM.
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1.2. Reglas Generales para la Contratacion y Ejecucion de

Obras Publicas.

Estas reglas tratan principaimente los lineamientos y las caracteristicas fundamentales de
los diferentes modelos de contratos de obra publica, a base de precios unitarios como a precio
alzado, y de servicios relacionados con la misma. Asimismo, los modelos de convenios
adicionales y/o modificatorios, ademas de los modelos de acuerdos modificatorios de los
coniratos de obras pablicas y de servicios relacionados con las mismas

También contiene las reglas para la formulacién e integracion de las normas vy
especificaciones de las obras pablicas, las cuales se trataran en un apartado posterior, y por
Gltimo se muestran los lineamientos para la integracion de precios unitarios y del procedimiento
para el ajuste de fos mismos.

Para finalizar, cabe aclarar que este documento de Reglas Generales para la Contratacion
y Ejecucion de Obras Publicas y de servicios relacionados con las mismas, es aplicable en todo
aquello que no se oponga ala LAOP y al RLOP, por lo cual, se debera tener mucho cuidado en la
interpretacion de la normatividad en su conjunto, esto debido a que dichas reglas presentan
demasiados aspectos en desacuerdo con la LAOP y con el RLOP, ya que fueron publicadas para
complementar a la Ley de Obras Pablicas y demas normatividad que prevalecia en aquel tiempo,

y na se han hecho las adecuaciones pertinentes con la LAOP.
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1.3. Oficios Circulares Publicados en el Diario Oficial de la

Federacion.

Los oficios circulares que se mencionan en este apartado, son aquellos publicados en el

Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.), posteriores a la publicacion de la Ley de Adquisiciones

y Obras Publicas. De estos oficios Unicamente se mencionaran las declaraciones que estén

relacionadas con la obra publica.

Aviso para la publicacion de las convocatorias para concursos de Adquisiciones y

Obr:as Pablicas. D.O.F., con fecha 11/Ene/1994.

De conformidad con el art. 6 de la LAOP, respetuosamente me permito hacer de su

conocimiento lo siguiente:

1.

L)

¥4

Apegado con el art. 32 de la LAOP, la publicacion de las convocatorias deberd hacerse en
seccion especializada del D.OF. y ademas, se publicaran en uno de los diarios de mayor
circulacion en el pais y en otro de la entidad federativa en donde sea ejecutada la obra.
Conforme al art. 37 de la LAOP, también sera sujeto de publicacion, exclusivamente en
szccion especializada del D.OF., la identidad del participante ganador de cada licitacion
pubiica.

Fara las publicaciones en el D.O.F. en los términos sefialados, los gobiernos de las entidades
firderativas deberan cubrir a ese oOrgano de difusion los costos que originen dichas
publicaciones, de acuerdo con el art. 19 B de la Ley Federal de Derechos.

Las publicaciones que refieren los numerales 1 y 2 de este oficio circular, se haran los martes
caando los documentos a publicar sean remitidos los dias miércoles, jueves y viernes; y
Jueves cuando se envien los lunes y martes, de cada semana.

La solicitud y los documentos a publicar, deberan presentarse en la direccion del D.O.F., en
original y dos copias, conteniendo las indicaciones relativas al tamarfio, fecha de publicacion y
las especificaciones que el solicitante requiere formular. Asimismo, se anexara a dicha
solicitud el texto a publicarse en un diskette, que debera cubrir las siguientes caracteristicas:
5.1. Tipo de procesador: MS WORD; WORD PERFECT 5.0, WORD PERFECT 4.0 O
'WORD WINDOWS 1.
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5.2. El documento debera estar capturado en un solo directorio, sin atributos y con un

tabulador entre cada columna.

Oficio circular mediante el cual se dan a conocer a las Dependencias y Entidades de

la Administracion Piiblica Federal, las normas que deberin observar en los actos de

presentacién y de apertura de proposiciones, y en la evaluacién de las mismas, en los

procedimientos de contratacion que lleven a cabo en Materia de Obra Publica, mediante

Licitacion Pablica o por invitacién a cuando menos tres contratistas. D.O.F., 19/Ene/1994.

mediante el cual se comunica a las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, las modificaciones y adiciones hechas a la publicacion del 19 de enero de
199:4. D.O.F., 13/Jun/1994. Es decir, relacionado con el oficio circular anteriormente

menzionado.

Todos los parrafos que se encuentran en recuadros, corresponden al Oficio circular

i

B
C.
D

Se dan a conocer las siguientes normas aplicables en materia de obra publica:

“De conformidad con el art. 32, apartado B, fraccion 111, de la LAOP, los requisitos que se
refieren a:

A.

Capacidad financiera o capital contable;
Acta constitutiva y poderes que deban acreditarse;

Cuando proceda, el registro actualizado de la Camara que corresponda, y

. Declaracion escrita y bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en los supuestos del art.

41 de la LAOP, deberan ser revisados por las dependencias y entidades, previamente a la
venta de las bases, a fin de verificar que los interesados cumplen los requisitos de la
convocatoria y, por tanto, se encuentran en aptitud de adquirir las bases que les permitan

formular sus propuestas”.

I1. “I.a proposicion que el concursante debera entregar en el acto de presentacion y apertura, se
hara mediante la entrega de dos sobres cerrados por separado, los cuales contendran, el primero

de ellos, los aspectos técnicos vy, el segundo, los aspectos economicos”.
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J

[

Lad

En el aspecto técnico, los documentos que contendra el sobre cerrado, segin las
caracteristicas de la obra, seran:

Manifestacion escrita de conocer el sitio de los trabajos, asi como de haber asistido o no a las
juntas aclaratorias que se celebren.

Dratos basicos de costos de materizles y del uso de la maquinaria de construccion, puestos en
el sitio de los trabajos, asi como de la mano de obra a utilizarse.

Felacion de maquinaria y equipo de construccion, indicando si son de su propiedad o
rzntados, su ubicacion fisica y vida util.

Frogramas calendarizados de ejecucion de los trabajos, utilizacion de la maquinaria y equipo
de construccion, adgquisicion de materiales y equipo de instalacidn permanente, asi como
utilizacién de personal técnico, administrativo y de servicio encargado de la direccion,
supervision y administracion de los trabajos, en la forma y términos solicitados.

Ein su caso, manifestacion escrita de las partes de la obra que subcontratara o los materiales y
equipo que pretenda adquirir que incluyan su instalacion, en términos del cuarto parrafo del
art. 62 de la LAOP; asi como, de encontrarse en ese supuesto, las partes de la obra que cada
empresa ejecutara, v la manera en que cumplira sus obligaciones ante la dependencia o
entidad contratante.

Fielacion de contratos de obras que tenga celebrados con la administracion publica o con
particulares, o cualquier otro documento que acredite la experiencia o capacidad técnica

requerida.

En el aspecto econémico, los documentos que contendra el sobre cerrado, segun las
caracteristicas de la obra, seran:

(arantia de seriedad y carta compromiso de la proposicion.

Catalogos de conceptos, unidades de medicion, cantidades de trabajo, precios unitarios
fropuestos e importes parciales y el total de la proposicion.

Analisis de los precios unitarios de los conceptos solicitados, estructurados por costos
cirectos, costos indirectos, costos de financiamiento y cargo por utilidad.

El procedimiento de analisis de los precios unitarios, podra ser por asignacion de recursos
calendarizados o por el rendimiento por hora o turno.

L.os costos directos incluiran los cargos por concepto de materiales, mano de obra,

Ferramientas, maquinaria y equipo de construccion.
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Los costos indirectos estaran representados como un porcentaje del costo directo, dichos
costos se desglosaran en los correspondientes a la administracion de oficinas centrales, de la

cbra y seguros y fianzas.

Los costos indirectos estaran representados como un porcentaje del costo directo; dichos)
costos se desglosaran en los correspondientes a la administracion de oficinas centrales, a los

de la obra y a los de seguros y fianzas. (Modificacion del parrafo anterior).

El costo de financiamiento de los trabajos, estara representado por un porcentaje de la suma
Je los costos directos e indirectos, para la determinacion de este costo deberan considerarse
'0s gastos que realiza el contratista en la ejecucion de los trabajos; los pagos por anticipos y
estimaciones que recibira y la tasa de interés que aplicara, debiendo adjuntarse el anahsis
correspondiente.

il cargo por utilidad sera fijado por el contratista mediante un porcentaje sobre la suma de

los costos directos, indirectos y de financiamiento.

Dentro de este rubro, después de haber determinado la utilidad conforme a lo establecido
en el parrafo anterior, debera incluirse, Unicamente:

a. El desglose de las aportaciones que eroga el contratista por concepto del S.AR.

b. El desglose de las aportaciones que eroga el contratista por concepto del INFONAVIT.
¢. El pago que efectia el contratista por el servicio de vigilancia, inspeccién y control que

realiza la SECODAM. (Se adiciona).

4. Programas de montos mensuales de ejecucion de los trabajos, de la utilizacidn de la maquinaria
y 2quipo de construccion, adquisicion de materiales y equipos de instalacidn permanente, asi
como utilizacién de personal técnico, administrativo y de servicios encargado de la direccion,

supervision y administracion de los trabajos, en la forma y términos solicitados.

4. Programas de montos mensuales de ejecucion de los trabajos, de la utilizacion de la
magquinaria y equipo de construccion, adquisicion de materiales y equipos de instalacion
permanente, asi como utilizacion del personal técnico, administrativo y obrero, encargado
directamente de la ejecucion de los trabajos y del técnico, administrativo y de servicios

encargado de la direccion, supervision y administracion de los trabajos, en la forma y términos

soticitados. (Modificacion del parrafo anterior). B
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1il. “El acto de presentacion y apertura sera presidido por el servidor pablico que designe la

convocante, quien sera la Gnica autoridad facultada para aceptar o desechar cualquier proposicion

de las que se hubieren presentado, en lus términos de la LAOP, y se llevara a cabo en dos

etapas’.

A. en la primera etapa.

1.

o

S iniciara en la fecha, lugar y hora sefalados. Los licitantes o sus representantes legales al
ser nombrados entregaran su proposicion y demas documentacion requerida en sobres
cerrados en forma inviolable.

Se procedera a la apertura de los sobres que correspondan Unicamente a la propuesta técnica y
s¢ desecharan aquellas que no contengan todos los documentos o hayan omitido algin
requisito, las que seran devueltas por la dependencia o entidad, transcurridos 15 dias naturales
contados a partir de la fecha en que se de a conocer el fallo de la licitacion.

Los licitantes y los servidores plblicos rubricaran los sobres cerrados de las propuestas
econoémicas, y quedaran en custodia de la propia dependencia o entidad, quien entregara a los
concursantes el acuse de recibo de la proposicion que comprendera la propuesta técnica.

Se levantara el acta correspondiente en la que se haran constar las propuestas técnicas
aceptadas, asi como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron. Sera
firmada por los participantes y se les entregara a cada uno copia de la misma. Se informara la
fecha, lugar y hora en que se dara a conocer el resultado del analisis de las propuestas
técnicas. Durante este periodo, la dependencia o entidad hara el analisis detallado del aspecto
técnico de las proposiciones.

Er la segunda etapa. Se procedera solo a la apertura de las propuestas economicas de los
licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren sido desechadas en la primera etapa o en el
analisis detallado de las mismas, de acuerdo a lo siguiente:

Una vez dado a conocer el resultado técnico, en la misma fecha y lugar se iniciara esta
seprunda etapa.

El servidor piblico que presida el acto abrira el sobre y leera en voz alta, cuando menos, el
importe total de cada una de las proposiciones admitidas. No se dara lectura a la postura
economica de aquellas proposiciones que no tengan todos los documentos o hayan omitido
algln requisito, las que seran desechadas.

Los participantes en el acto rubricarin el catalogo de conceptos, en que se consignen los

precios y el importe total de los trabajos motivo del concurso.
20



4.
5.

S« entregara a todos los concursantes un recibo por la garantia otorgada.

Se levantaré el acta correspondiente en la que se haran constar las proposiciones recibidas,
sus importes, asi como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron; se
fismara por todos los participantes y se entregara a cada uno copia de la misma. Se sefialaran
la fecha, lugar y hora en que se dara a conocer el fallo. La omision de firma por parte de los
concursantes no invalidara el contenido y los efectos del acta.

S. no se recibe proposicion alguna o todas las presentadas fueren desechadas se declarara

desierto el concurso, situacion que quedara asentada en el acta.

IV. “Bajo su responsabilidad, la dependencia o entidad convocante, para llevar a cabo la

evaluacion de las proposiciones y elaborar el dictamen a que se refiere el art. 59 LAOP, debera

considerar’”:

A. “En los aspectos preparatorios para el analisis comparativo de las proposiciones”.

En el aspecto técnico.

{

[\

Constatar que las proposiciones recibidas en el acto de apertura, incluyan la informacion,
documentos y requisitos solicitados en las bases de la licitacion...

Verificar que el programa de ejecucion sea factible de realizar con los recursos considerados
por el contratista en el plazo solicitado y que las caracteristicas, especificaciones y calidad de
Ics materiales que deban suministrar, considerados en el listado correspondiente, sean de las
requeridas por ta dependencia o entidad.

Las proposiciones que cumplan todos los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, se

calificaran como solventes técnicamente. ..

En el aspecto econdmico.

Fevisar que se hayan considerado para el analisis, calculo e integracion de los precios
Lnitarios, los costos de mano de obra, materiales y demas insumos en la zona o region de que
se trate; que el cargo por maquinaria y equipo de construccion, se haya determinado con base
en el precio y rendimiento de éstos, considerados como nuevos y acorde con las condiciones
ce ejecucion del concepto de trabajo correspondiente; que el monto del costo indirecto
i1cluya los cargos por instalaciones, servicios, sueldos y prestaciones del personal técnico y
administrativo y demas cargos de naturaleza analoga; y que en el costo por financiamiento se

kaya considerado el importe de los anticipos.
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Las proposiciones que cumplan todos los aspectos anteriores, se calificaran como solventes
técnica y econdmicamente y, por tanto, solo éstas seran objeto del anlisis comparativo.

Dichos criterios, en ningin caso, podran contemplar calificaciones por puntos o porcentajes.

B. “En los aspectos preparatorios para la emision del fallo”.

3

V.

Zlaborar un dictamen, con base unicamente en el resultado del analisis comparativo de las
proposiciones no desechadas, que servira como fundamento para el servidor publico
correspondiente emita el fallo de la ficitacion.

Sefialar en el dictamen mencionado, los criterios utilizados para la evaluacion de las
proposiciones; en su caso, los lugares correspondientes a los participantes cuyas propuestas
hayan satisfecho la totalidad de los requerimientos de la convocante, indicando el monto de
ada una de ellas y las proposiciones desechadas con las causas que originaron su exclusion.
Se entregara por separado a cada participante, un escrito en el que se expliquen las razones
por las cuales su propuesta no resulté ganadora, o los motivos por los que, en su caso, haya
sido desechada.

I:l contrato respectivo debera asignarse a la persona que, de entre los proponentes, reuna las
condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

i resultare que dos o mas proposiciones son solventes y, por lo tanto, satisfacen la totalidad
de los requerimientos de la convocante, el contrato se adjudicara a quien presente la
proposicton cuyo precio sea el mas bajo.

En caso de que todas las proposiciones fueran desechadas, se declarara desierto el concurso, y

se procedera a expedir una nueva convocatoria.

“Zl contenido del presente oficio circular, es aplicable en lo conducente a los procedimientos

de ir vitacion a cuando menos tres contratistas, a que se refiere el art. 82 LAOP.”

Vi

. “Estas disposiciones estaran vigentes hasta en cuanto se den a conocer los manuales de

proczdimientos y demas disposiciones relativas a la normatividad en materia de obras publicas;

por lo demas, debera observarse lo establecido en el articulo tercero transitorio de la LAOP”.

Los contratistas deberan presentar sus proposiciones de obra pablica y de servicios relacionados
con (as mismas, considerando una estructura de precios unitarios como-la que se indica en la

fraccion 1l de este oficio circular, a partir del 1° de julio de 1994. (Se adiciona).
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Oficio circular relativo a las caracteristicas que deberan contener las publicaciones
de los fallos de las licitaciones publicas, en materia de adquisiciones y arrendamiento de
bienres muebles, prestacién de servicios de cualquier naturaleza, asi como de obra piiblica, a
las que deberin sujetarse las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Fecleral. D.O.F., 08/Abr/1994.

l}. “En términos de los articulos 37 de la LAOP, y 10135, parrafo 7, del Capitulo X, del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal publicaran, a través de la seccion especializada del Diario Oficial de la
Federacion, la identidad del ganador de cada licitacion publica en materia de adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles, servicios en general, obras publicas y servicios relacionados
con estas ultimas”.

La publicacién a que se refiere el parrafo anterior, contendra, exclusivamente, los requisitos
siguientes:

a) Nombre, denominacion o razon social de la dependencia o entidad convocante.

b) Jomicilio de la dependencia o entidad convocante (la unidad administrativa que convoco).
'¢) Breve descripeion del bien o servicio contratado o de la obra piblica objeto del contrato.

d) (Cantidad de bienes objeto del contrato...

e} Iecha del falio de la licitacion.

f) WNombre y domicilio de la o las personas ganadoras de la licitacion.

g) Ll monto total del contrato en cada licitacion.

h) El nimero de referencia de la licitacion.

2). “La publicacion a que se refiere el numeral 1), debera realizarse den;ro de los 72 dias
naturales siguientes al fallo de cada licitacion”.

Dicha publicacién no deberd hacerse cuando el contrato de que se trate haya sido
rescindido o se de por terminado anticipadamente, con anterioridad al plazo sefalado.

Si se presenta alguna inconformidad contra el fallo de la licitacion, la publicacion se hara
hasta que, en su caso, la SECODAM declare improcedente la respectiva inconformidad. Si la
resolucion que adopte en tal sentido la mencionada Dependencia, es con fecha posterior al plazo
establecido en el primer parrafo de este numeral, la publicacion del fallo de la licitacion se hara
dentro de los 10 dias naturales siguientes a la fecha en que sea notificada la propia resolucion a la

dependencia o entidad de que se trate.
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3). “l.as dependencias y entidades haran la publicacion mencionada al menor costo posible. Para
tales efectos, la publicacion se hara, a renglon seguido, en la forma siguiente:

Aviso de fallo de licitacion: (Nombre, denominacion o razon social de la dependencia o
entidad convocante); (Domicilio de la dependencia o entidad: calle, numero y ciudad); (Breve
descripcion de la obra contratada); (Nombre(s) del contraiista(s) ganador(es) y sufs)
domicilio(s); (Fecha del fallo de la licitacion: diames/aiio); (Monto contratado); y (Niimero de
referzncia de la licitacion).”

Las disposiciones contenidas en el presente oficio circular deberan observarse a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, y sus disposiciones
estarin vigentes hasta en tanto se den a conocer los manuales de procedimientos y demas

4

dispe siciones relativas a la normatividad en {a materia.

Oficio circular para reforzar las medidas preventivas relativas al pago oportuno de
las contrataciones que realizan las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal en materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y de prestacion de

servitios de cualquier naturaleza. D.O.F., 14/Ago/1995.

Se estima necesario reforzar las medidas preventivas relativas al pago oportuno de las
contrataciones que realizan tas dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal en
materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y de prestacion de servicios de
cualquier naturaleza, evitando con ello inconformidades innecesarias, pago de gastos financieros
y la zplicacion de sanciones conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publizos.

4. Re.terar a las areas responsables de la contratacion, de la recepcion de los bienes y servicios, y
de las encargadas de efectuar los pagos respectivos, las disposiciones de la citada Ley, en
relacion con los siguientes aspectos:

a) Previo a convocar a una licitacion o adjudicar una contratacion, la dependencia o entidad
debera contar con saldo disponible en la partida correspondiente. En este sentido, no puede
existir justificacion para el atraso de los pagos pactados.

b) Cuando la contratacidn implique contraer obligaciones con cargo a presupuestos de afios

posteriores, se debe contar con la autorizacion previa de la S.H.C.P., en los términos de los
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articulos 29 de la LAOP y 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
Fzderal.

¢) En caso de incumplimiento en los pagos, se debera pagar gastos financieros conforme a una
tesa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de

porroga para el pago de créditos fiscales en los términos de los articulos 52 y 69 de la LAOP.

Es de sefialar que los citados costos seran a cargo del o los servidores publicos
responsables del atraso del pago por considerar que éstos representan un quebranto patrimonial
para la dependencia o entidad respectiva, independientemente de la responsabilidad que

confcrme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos corresponda.

6. T-atandose de Obra Publica y de servicios relacionados con la misma, se reitera el contenido
del segundo parrafo del art. 66 de la LAOP, en el sentido de que las estimaciones por trabajos
ejzcutados deberan pagarse dentro de un plazo no mayor a 30 dias naturales, contados a partir

de: la fecha en que las hubiere recibido el residente de supervision en la obra en que se trate.

Lineamientos para el oportuno y estricto cumplimiento del régimen juridico de las
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios de cualquier naturaleza, obras

publicas y servicios relacionados con éstas. D.O.F., 15/Mar/1996.

1.2. Para el cumplimiento de lo previsto por el art. 29 de la LAOP en el sentido de convocar,
adjudicar o llevar a cabo adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como obra publica
unicamente cuando se cuente con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado, debera
entenclerse como tal, ... a la autorizacidn giobal del presupuesto de inversidon y de gasto corriente
que la S.H.C P. otorga a las dependencias y entidades al inicio de cada ejercicio, y en el que se
les indica la calendarizacion por capitulo y concepto, en el entendido de que los pagos
respectivos deberan programarse de acuerdo al mismo. Dicha autorizacion debera obtenerse

previamente a la publicacion de la convocatoria de que se trate.

1.4. ... Para la venta de las bases no deberan establecerse uno o varios dias especificos, en virtud
de que el art. 33 de la LAOP, dispone que dichas bases estara disponibles desde la fecha en que

se publique la convocatoria y hasta 7 dias naturales antes del acto de presentacion y apertura de

ofertas.
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3.1. Conforme a lo dispuesto en el art. 29 de la LAOP, las dependencias y entidades podran
convocar, adjudicar o llevar a cabo obra publica, cuando cuenten con saldo disponible en su
presupuesto, asi como con los estudios y proyectos, las normas y especificaciones de
construccién, el programa de ejecucion y, en su caso, el programa de suministro totalmente
terminados, o bien, con un avance en su desarrollo que permita a los participantes preparar una

propussia solvente, y ejecutar ininterrumpidamente los trabajos hasta su conclusion.

3.2. En las bases de licitacidon debera especificarse, ademas de lo dispuesto por el art. 33 de la
LAOF, que la tasa de interés aplicable por financiamiento debera calcularse por el contratista con
base en un indicador econdmico especifico, el cual no podra ser cambiado o sustituido durante la

vigencia del contrato.

3.3. La integracion de los precios unitarios deberd ajustarse a lo previsto en los oficios circulares
publicados en el D.O.F de fechas 19 de enero y 13 de junio de 1994, destacandose que los cargos
por ccneepto de aportaciones al S. AR y al INFONAVIT, asi como de los derechos por el
servicio de vigilancia, inspeccion y control que realiza la SECODAM, se adicionaran a la
cantidad que resulte de la suma de los costos directos, indirectos, de financiamiento y del cargo
por utilidad. Debera requerirse a los interesados que en sus propuestas incluyan los tres conceptos

primeramente mencionados dentro del rubro de utilidad, indicando su monto.

3.4, En los contratos que se celebren deberan contenerse las declaraciones y estipulaciones
minimas a que se refiere el art. 61 de la LAOP, asi como aquellas necesarias de acuerdo a las
caracteristicas de la obra de que se trate, sin omitir que el catalogo de conceptos prevenga la
forma de medicion y pago de cada uno de ellos; ¢l plazo para la recepcion de la obra, y el

procedimiento para la aplicacion de penas convencionales.

3.5. Las dependencias y entidades calcularan los ajustes de costos con base en los relativos de
precios de insumos para la construccién que mensualmente publica la SECODAM en el D.O.F.
Cuandc se requiera de relativos de insumos no incluidos en dicha publicacion, se procedera a
calcularlos con base en los precios que investiguen directamente las propias dependencias y

entidadzs, conforme a los lineamientos y metodologia que expida dicha Secretaria. Lo anterior
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con ¢l proposito de garantizar que los precios de los contratos permanezcan fijos hasta la

terminacion de los trabajos, de conformidad con lo dispuesto por el art. 68 de la LAOP.

3.6. La suspension, rescisién administrativa o terminacién anticipada de un contrato debera
determinarse por la dependencia o entidad inmediatamente después de que se presenten las
causas que lo originen. Previo procedimiento de ley, una vez determinada la rescision se
procederé a levantar, con o sin la comparecencia del contratista, acta circunstanciada en la que se
hara constar el estado en que se encuentren los trabajos, misma que servira de base para el pago
del finiquito correspondiente. En estos casos debera procederse a la recuperacion inmediata de
los anticipos no amortizados, a la de los materiales y equipos proporcionados por la dependencia

o entidad no incorporados a la obra, a la de las instalaciones, y a la del inmueble.

1.4. Impacto Ambiental.

La evaluacion de impacto ambiental constituye una de las herramientas juridicas mas
novedosas de la legislacion ambiental mexicana. A través de éste instrumento se ha podido
mitigar los efectos ambientales de muchas obras o actividades que anteriormente se llevaban a
cabo sin un control efectivo.

Este apartado presenta un concentrado de los aspectos normativos en materia de impacto
ambiental para la realizacion de obras o actividades que generen o puedan generar efectos
significativos sobre el ambiente o los recursos naturales. Para esto se considera la Legislacion
Ambiental, basandose principalmente en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Armbiente (LGEEPA, 1997) y su Reglamento en Materia de Impacto Ambiental

(RLGEEPA, 1988), asi como las Normas Oficiales Mexicanas en Materia de Impacto Ambiental,

Las dependencias y entidades se coordinaran con la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) para la realizacién de las acciones conducentes,
cuando exista peligro para el equilibrio ecolégico de alguna zona o region del pais, como
consecuencia de desastres producidos por fenomenos naturales, o por caso fortuito o fuerza

mayor (art.14 LGEEPA).
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Por otro lado, quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente,
esta obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como a asumir los costos
que dicha afectacién implique. Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el ambiente y

aproveche de manera sustentable los recursos naturales (art. 15.1V LGEEPA).

La evaluacion de impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la SEMARNAP
establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin

de ev tar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente (art. 28 LGEEPA).

Algunas obras o actividades que para llevarse a cabo, requieren autorizacion previa en
materia de impacto ambiental de la SEMARNAP (art. 28 LGEEPA y art. 5 RLGEEPA), son las
siguientes:
¢ Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos, asi como

residuos radiactivos.

e Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades de alto riesgo.

e Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros.

o Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el
malr, asi como en sus litorales o zonas federales.

e Obras en areas protegidas de competencia de la Federacion.

e Obra plblica federal, como la definen la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas, con las siguientes excepciones siempre y cuando, se
cusnte con el permiso, licencia o autorizacidn necesaria que provenga de autoridad
competente:

a) Construccion, instalacion y demolicidn de bienes inmuebles en areas urbanas.

b} Conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles.

¢) Modificacion de bienes inmuebles, cuando ésta se lleve a cabo en la superficie del

terreno ocupada por la instalacion o construccidn de que se trate.

s Obras hidraulicas, con las siguientes excepciones:

a) Presas para riego y control de avenidas con capacidad menor de 500 mil m’.

b) Unidades hidroagricolas menores de 100 hectareas.
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¢) Pozos (aislados) y bordos.
d) Captacion a partir de cuerpos de agua naturales, con la que se pretenda extraer hasta el
10% del volumen anual.
e) Las que pretendan ocupar una superficie menor a 100 hectareas.
f) Las de rehabilitacion,
g) Cuando se trate de obras previstas en el articulo 81 FRACCION II, de la LAOP.
e Vias generales de comunicacion, solo en los siguientes casos:
a) Puentes, escolleras, puertos, viaductos maritimos y rellenos para ganar terrenos al mar,
actividades de dragado y bocas de intercomunicacion fagunar maritima.
b) Trazo y tendido de lineas ferroviarias, incluyendo puentes ferroviarios para atravesar
cuerpos de agua.
¢) Carreteras, puentes federales y aeropuertos.
* Olsoductos, gasoductos, carboductos y poliductos.
¢ Desarrollos turisticos federales.
e Otras o actividades que por su naturaleza y complejidad requieran de la participacion de la
Federacion, a peticion de las autoridades estatales o municipales correspondientes.
s Cuando la obra o actividad pueda afectar el equilibrio ecolégico de dos o mas entidades
fecerativas o de otros paises 0 zonas de jurisdiccion internacional.
e Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafios a la salud publica o a los ecosistemas, o
retasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la

preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente.

Las excepciones mencionadas no tendran efecto, si la obra o actividad se pretende

desarrollar en areas naturales protegidas de interés de la Federacion.

Para obtener la autorizacion de la SEMARNAP para llevar a cabo la obra o actividad que
se trate, se debera presentar ante ésta una manifestacion de impacto ambiental, la cual debera
contener por lo menos, una descripcion de los posibles efectos en el o los ecosistemas que
pudieren ser afectados, considerando ei conjunto de los elementos que conforman dichos
ecosistemas, asi como las medidas preventivas de mitigacion y las demas necesarias para evitar y

reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente, y cuando se trate de actividades
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consideradas altamente riesgosas, la manifestacion debera incluir el estudio de riesgo

correspondiente (art. 30 LGEEPA y art. 6 RLGEEPA).

Cuando se considere que el impacto ambiental de la obra o actividad no causard
desequilibrio ecologico, ni rebasara los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecologico y la proteccion del ambiente, antes de
dar inicio a la obra o actividad de que se trate se podra presentar a la SEMARNAP un informe
preventivo. Del analisis de éste informe, dicha Secretaria comunicara al interesado si procede o
no la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, asi como la modalidad conforme a
la que deba formularse, pudiendo ser segin el caso de tipo general, intermedia o especifica (art. 7

y 9 RLGEEPA).

Tanto los informes preventivos como las manifestaciones de impacto ambiental deben
realizarse basandose en los lineamientos establecidos en los instructivos que para tal efecto emita
la SEMARNAP, vy respetando la jurisdiccion de la LGEEPA y sus Reglamentos y demas

dispos:ciones aplicables.

Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental de la obra o actividad de que se
trate, presentada en la modalidad que corresponda, la SEMARNAP emitira debidamente fundada
y motivada, la resolucion correspondiente (art. 35 LGEEPA y art. 20 RLGEEPA), en la que
podra:

a) Autorizar la realizacion de la obra o actividad en los términos y condiciones sefialados en
la manifestacion correspondiente.

b) Autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que se trate, a la modificacion
del proyecto o al establecimiento de medidas adicionales de prevencién y mitigacion a fin
de que se eviten, atenlien o compensen los impactos ambientales adversos susceptibles de
ser producidos en la construccion, operacion normal y en caso de accidente. Para
autorizaciones condicionadas, la SEMARNAP sefialara los requerimientos que deban
observarse en la realizaciéon de la obra o actividad prevista. Ademds, podra exigir el
dtorgamiento de seguros o garantia respecto del cumplimiento de las condiciones
cstablecidas en la autorizacidon, en aquellos casos expresamente sefialados en el
reglamento de la LGEEPA, cuando durante la realizacion de las obras puedan producirse

dafos graves a los ecosistemas.
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Al

¢, Negar la autorizacion solicitada, cuando:

1) Se contravenga lo establecido en la LGEEPA, sus reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones aplicables.

2) La obra o actividad pueda propiciar amenazas o peligro de extincion de una o mas
especies o cuando se afecte a una de dichas especies.

3) Exista falsedad en la informacion proporcionada por los promoventes, respecto de los

impactos ambientales de la obra o actividad de que se trate.

Si después de la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental se realizan
modificaciones al proyecto de la obra o actividad respectiva, se debe notificar a la SEMARNAP
para cue ésta notifique si es necesaria la presentacion de informacion adicional para evaluar los

efectos al ambiente, que pudiesen ocasionar tales modificaciones (art. 30 LGEEPA).

En uso de sus facultades de inspeccion y vigilancia, la SEMARNAP podra verificar, en
cualquier momento, que la obra o actividad de que se trate, se esté realizando o se haya realizado
de conformidad con lo que disponga la autorizacion respectiva, y de manera que satisfagan los

requisitos establecidos en los ordenamientos y normas aplicables (art. 20 RLGEEPA).

1.5. Bases de Licitacion.

Las bases de licitacion son los lineamientos que deberan atender y sujetarse todos y cada
uno de los participantes en la licitacion de obra publica, sobre los aspectos que deberan tomar en
cuenta en la integracion de sus propuestas, los requisitos y documentos que deben presentar y
demas condiciones aplicables para el proceso de la licitacién. Estas bases son elaboradas u

ordenadas por la dependencia o entidad que pretenda hacer ejecutar la obra.

Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones publicas se
pondran a disposicion de los interesados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria y
hasta s ete dias naturales previos al acto de presentacion y apertura de proposiciones (art. 33
LAQP v art. 30 RLOP), las que contendran como minimo:

» Nornbre, denominacion o razon social de la dependencia o entidad convocante.
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¢ Foderes que deberan acreditarse; fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones; asi como
para la presentacion y apertura de proposiciones, garantias, comunicacion del fallo y firma del
contrato.

o Sefialar que causara descalificacion el incumplimiento de alguno de los requisitos
establecidos en las bases de la licitacion.

e Elidioma o los idiomas en que podran presentarse las proposiciones.

o Indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacién podran
s2r negociadas.

e Criterios claros y detallados para la adjudicacién de los contratos.

e Proyectos arquitectonicos y de ingenieria, normas de calidad de materiales y especificaciones
d= construccion, catilogo de conceptos, cantidades y unidades de trabajo; y, relacion de
conceptos de trabajo, de los cuales deberan presentar analisis y relacion de los costos basicos
de materiales, mano de obra y maquinaria.

e Relacion de materiales y equipo de instalacion permanente.

e Origen de los fondos para realizar los trabajos vy el importe autorizado para el primer
gjercicio, en el caso de obras que rebasen un ejercicio presupuestal.

» Experiencia, capacidad técnica y financiera que deben cumplir los interesados.

¢ Forma y términos de pago de los trabajos.

¢ Datos sobre la garantia de seriedad en la proposicion.

e Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacion de los trabajos.

¢ Informacion especifica sobre las partes de la obra que podran subcontratarse.

» Cuando proceda, registro actualizado en la Camara que le corresponda.

o Fecha estimada de inicio y terminacion de los trabajos.
e Modelo de contrato.
¢ Condiciones de precio y condiciones de pago.

e Pcrcentajes, forma y términos del o los anticipos que se concedan.

Tanto en licitaciones nacionales como internacionales, los requisitos y condiciones que
contergan las bases de licitacion, deberan ser los mismos para todos los participantes,
especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega; plazos para la ejecucion de los

trabajos; normalizacion; forma y plazo de pago; penas convencionales; anticipos, y garantias.
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Tratandose de obra plblica financiada con créditos externos otorgados al Gobierno

Federal o con su aval, los requisitos para la licitacion seran establecidos por la S.H.C.P.

Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de
participantes, podran modificar los plazos u otros aspectos establecidos en las bases de licitacion,
cuando menos con siete dias naturales de anticipacion a la fecha sefialada para la presentacion y
apertura de proposiciones, siempre que se publique un aviso a través de la seccion especializada
del Diario Oficial de la Federacion, a fin de que los interesados concurran, en su caso, ante la
propia dependencia o entidad para conocer, de manera especifica, la o las modificaciones
respectivas. La publicacion de este aviso no sera necesaria cuando las modificaciones deriven de
las juntas de aclaraciones, siempre que, a mas tardar en el plazo sefialado en este articulo, se
entregue copia del acta respectiva a cada uno de los participantes que hayan adquirido las bases
de la correspondiente licitacion. Las modificaciones de que trata este articulo no podran consistir
en la sustitucion o variacidn sustancial de las obras o servicios convocados originalmente, o bten,

en la adicion de otros distintos (art. 35 LAOP).
1.6. Normas y Especificaciones de las Obras Puablicas.

Para que las dependencias y entidades puedan realizar obras deben disponer de Normas y
Especificaciones para todos y cada uno de los conceptos de trabajo que integran las obras
publicas a su cargo, las que formaran parte de los contratos. Las normas permiten simplificar
procedimientos y unificar criterios, para evitar que las especificaciones relativas a un tipo
deterininado de obras tengan que elaborarse en cada caso, por lo que las Normas contemplaran el
mayo;” namero de casos de aplicabilidad.

Este tema tiene como referencia la seccion 4 publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 08/Ene/1982, de las Reglas Generales para la Contratacion y Ejecucion de Obras

Pabli¢as.

Las dependencias o entidades responsables, que tengan a su cargo la ejecucion de obras
publicas, deberan elaborar sus respectivas Normas de acuerdo con lo que se establece en estas
Reglas, y sera tarea permanente de las propias dependencias o entidades, la revision y

actualizacion de las que hayan formulado (4.2.1.1)).
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Norma de obra piblica. Es un conjunto de disposiciones y requisitos generales
establecidos por las dependencias o entidades que deben aplicarse para la realizacion de estudios,
proyectos, ejecucién y equipamiento de las obras, la puesta en servicio, su conservacion o
manterimiento y la supervision de estos trabajos, comprendiendo la medicion y la base de pago

de los conceptos de trabajo (4.3.1.2.).

Especificacion. Es un conjunto de disposiciones, requisitos de instrucciones particulares
que modifican, adicionan o sustituyen a las Normas correspondientes y que deben aplicarse ya
sea pera el estudio, para el proyecto y/o para la ejecucion y equipamiento de una obra
determinada, la puesta en servicio, su conservacién o mantenimiento y la supervision de esos

trabajos. En lo que se oponga a las Normas, las Especificaciones prevaleceran (4.3.1.3.).

Las Normas podran agruparse en partes, que se referiran a la clarificacion de los servicios
técniccs, de las obras e instalaciones, materiales y equipos y sistemas que establezca cada
dependencia o entidad (4.4.1.2); y se dividiran en Titulos, Capitulos, Clausulas, Incisos y

Parrafcs, siguiendo un orden logico, para mayor claridad (4.4.1.3)).

Las Normas de la obra publica se integraran en libros, para cubrir lo concerniente a las

diferen-es actividades afines a cada dependencia o entidad, como se indica a continuacion (4.4.):

. Generalidades y terminologia. Este libro se integraré con las definiciones de los términos
que se juzguen necesarios, asi como aquellos aspectos de las Normas que por ser aplicables a

ciertos conceptos de obra, tengan que repetirse en vanas de éstas.

2. Normas de servicios técnicos. Las clausulas que integren cada norma podran referirse a:

Def niciones; referencias; requisitos de ejecucton; criterios de medicion y base de pago.

3. Normas para construccion e instalaciones. Normas que podran referirse a uno ¢ mas
conceptos de trabajo, y las clausulas que integraran cada Norma podran referirse a:
Definiciones; referencias; materiales; equipos y su instalacion; requisitos de ejecucion;

alcances, criterios de medicion y base de pago.
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4. Normas de calidad de los materiales. Las clausulas que infegran cada Norma podran

referirse a: Definiciones; referencias; requisitos de calidad.

5. INormas de calidad de los equipos y sistemas que pasen a formar parte de las obras. Las
clausulas que integraran cada Norma podran referirse a: Definiciones; referencias; requisitos

ce calidad.

6. Mormas para muestreo y pruebas de los materiales, equipos y sistemas. Las clausulas que
integraran a cada Norma podran referirse a; Definiciones; referencias; obtencion de muestras;

pruebas.

7. Normas para la puesta en servicio de las obras. Las clausulas que integraran a cada Norma

podran referirse a: Definiciones; referencias; pruebas de las instalaciones, equipos y sistemas.

8. Normas para los trabajos de conservacién o mantenimiento. . Las clausulas que
integraran a cada Norma podran referirse a: Definiciones, referencias; materiales:
instalaciones, equipos y sistemas; requisitos de ejecucion; alcances, criterios de medicién y

base de pago.

1.7. Otros.

1.7.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado Mexicano realiza su funcion administrativa a través de las dependencias vy
entidades que integran la Administracion Pablica Federal, basando sus actividades en diversas
dispos;ciones legales. En el caso de los trabajos de construccion, modificacion o conservacion de
bienes inmuebles que realice, se regiran por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y demas

disposiciones aplicables en materia de Obras Publicas.

Esta normatividad de obra publica tiene sus bases en el articulo 134 de la Constitucion

Politice. de los Estados Unidos Mexicanos, y establece que:
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“Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del
Distrito  Federal, asi como sus respectivas administraciones puablicas paraestatales, se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones pablicas mediante convocatoria piblica para que libremente se
preseiten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a las bases de este articulo y los
servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del titulo

de estz. Constitucion.”

Corresponde a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM),
inspeccionar y vigilar el cumplimiento correcto de lo establecido en este articulo; y los servidores
piblicos que intervienen en las contrataciones estan sujetos al régimen de responsabilidades que

rige para todo funcionario piblico.

[.7.2. Ley Organica de la Administracién Piblica Federal.

Tiene por objeto la asignacion de facultades y atribuciones que corresponda a cada una de
las dependencias de la Administracion Pablica. Establece normas y lineamientos en materia de
obras publicas (art. 31, fraccion XXI).

A la Secretaria de Desarrollo Social le corresponde promover la construccion de obras de
infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbano. Esto se relaciona con el art. 6
de la LAOP para los casos en que el Ejecutivo Federal celebre convenios con las entidades

federativas para la ejecucion de obras pablicas con cargo total o parcial a fondos federales.
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A la SECODAM le corresponde comprobar el cumplimiento de las dependencias y
entidades de la Administracidn Publica Federal con relacion a’las obligaciones de planeacion,

presupuestacion, inversion de fondos o valores del gobierno federal. (Art. 32-Bis fraccion V).

1.7.3. Cadigo Civil.

En todo lo no previsto por la LAOP, se aplicaran las Normas del derecho comin,
aplicandose supletoriamente el Codigo Civil para el D.F. en materia comun y para toda la
Republica en materia federal. Esta disposicidn se encuentra establecida en ef art. 13 de la LAOP.

El art.75 de la LAOP remite al Cddigo Civil, en los casos que concluida la obra y no
obstente su recepcion formal la contratista quedara obligada a responder de los defectos que
resulen en la misma, ademas de los vicios ocultos y todas las responsabilidades en que se haya
incurrido.

Rige las disposiciones contenidas en los contratos civiles, asi como a las asociaciones
civiles que son agrupaciones de personas ligadas por el vinculo de un contrato, para realizar un
fin comun y que no tenga caracter preponderadamente econdémico y que ademas son regidos por
sus Estatutos, debidamente inscritos en el Registro Publico, de igual forma, rige a las sociedades
civiles en las que sus integrantes se obligan por un contrato y su fin comin es

preponderantemente econdémico.

El Cadigo Civil reconoce la siguiente division de contratos:
* Unilateral. Cuando una sola de las partes se obliga hacia la otra sin que ésta quede obligada.
» Bilateral. Ambas partes contratantes se obligan reciprocamente.
¢ Orneroso. Se estipulan gravamenes reciprocos.
» Gratuito. El provecho es unicamente de una de las partes.
Y los principales contratos: Compraventa, permuta, mutuo, arrendamiento, comodato,

mandato, prestacion de servicios, obra a precio alzado, aleatorios, fianza, prenda, hipoteca.
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1.7.4. Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Contiene disposiciones expresas con relacion a que en todo lo no previsto por la LAOP se
aplicaran supletoriamente las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Esto

se establece en el art. 13 de la LAOP.

1.7.5. Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento.

Establece como facultades de los organos de gobierno de las Entidades Paraestatales,
aprotar de acuerdo con las leyes aplicables, las politicas, bases y programas generales que
regulen los contratos que dicha entidad celebre con terceros en materia de obra publica.

Su reglamento, en el art. 28 dispone que para la aprobacion de politicas, bases y
programas a que se refiere la Ley de Obras Publicas (hoy la LAOP), los organos de gobierno de
las Entidades, estaran sujetos a la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas (LAOP) y el
Reglamento de la Ley de Obras Pablicas (RLOP).

1.7.6. Ley de Planeacion.

Se relaciona con las actividades que las Entidades y Dependencias de la Administracion
Publica Federal lleven a cabo, con sujecidn a los planes nacionales o sectoriales de desarrollo en
tas diversas materias en el ambito de su competencia, incluyéndose en este concepto lo relativo a

obras pablicas. Su aplicacién es obligatoria.

1.7.7. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Manifiesta que el gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de
inversion fisica o financiera que lleven a cabo las Dependencias o Entidades de la Administracién
Publica Federal, la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en su art. 7, previene que el gasto de

ta obra pablica debera sujetarse a las disposiciones establecidas en la Ley aqui comentada.
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1.7.8. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos.

Establece que los servidores publicos se abstendran, en el ejercicio de sus facultades de
celebrar o autorizar la celebracion de contratos relativos a la obra publica, con quien desempeiie
empleo, cargo o comision en el servicio publico o bien con las sociedades de las que dicho
servidor forme parte. El art. 87 de la LAOP hace referencia a esta Ley, indicando que los
servidores publicos que infrinjan las disposiciones en materia de obra publica quedaran sujetos a

las sanciones correspondientes aplicadas por la SECODAM.
{.7.9. Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Regula la construccion, operacion, explotacion, conservacion y mantenimiento de los
caminos o carreteras que entronquen con caminos de pais extranjero y aquellos que comuniquen
a los estados de la Federacion, y de los puentes nacionales e internacionales.

Principalmente prevé la concesion otorgada mediante concurso pablico para construir,

operar, explotar, conservar y mantener los caminos y puentes federales.
[.7.10. Ley de Inversion Extranjera.

Determina las reglas para canalizar la inversion extranjera hacia el pais y propicia que ésta

contribuya al desarrollo nacional.
1.7.11. Reglamentos de Construcciones.

Establecen las disposiciones en materia de obras publicas, de las que el contratista sera

resporsabilizado de la ejecucion de los trabajos, de acuerdo con el art.76 de la LAQP.
1.7.12. Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

Establece las disposiciones relativas a las obras de construccién, instalacion,

modifizacidn, ampliacidn, reparacion y demolicion, asi como el uso de los terrenos o de las
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edifizaciones de propiedad publica o privada, y destinos y reservas de los predios del Territorio

det [).F.; complementando a las disposiciones de la Ley del Desarrollo Urbano del D F.

Adicionalmente deben tomarse en cuenta:

1.7.13. Tratados de Libre Comercio.

t.7.14. Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

[.7.15. Cbdigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal.

1.7.15. Plan Nacional de Desarrollo.

1.7.17. Presupuesto de Egresos de la Federacion.

1.7.13. Manual de Normas y Procedimientos para el Ejercicio de! Gasto en la Administracion

Publica Federal, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP).

40



CAPITULO 2:
AUDITORIAS DE OBRAS PUBLICAS.

En este capitulo se pretende ubicar a las auditorias de obras publicas en el contexto de la
auditoria pablica en general. Asimismo, se presentan sus caracteristicas, los objetivos que se
persigaen con la aplicacion de dicha tarea en la obra plblica, los principales organos

fiscalizadores y los profesionales que intervienen en esa actividad.

2.1. Antecedentes: Auditoria Publica, Clases y Tipos.

La auditoria publica es una funcion independiente de apoyo a la funcion ejecutiva,
orientada a la verificacion, examen y evaluacion de la organizacion, de la planeacion, de los
controies internos, de la productividad tanto interna como externa y de la observancia de la
tegislacion aplicable a las areas y operaciones de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Federal, con el proposito de determinar el grado de economia, eficiencia
y eficacia en el manejo de los recursos para el efectivo logro de las metas y objetivos

(SECOGEF, 1991).

Las principales clases y tipos de auditoria que la componen son las que a continuacion se

mencionan;

a). Auditoria Especifica. Como su nombre lo indica, se refiere a revisiones determinadas,
aisladas y limitadas con alcances, enfoques y objetivos particulares, a determinadas unidades
administrativas, recursos, areas o programas, abarcando todas las fases que integran su operacion
(organizacion, planeacion, controles internos, observancia de la legislacién y obtencién de metas
y objetivos) y sometiendo cada una de ellas a los diferentes tipos de auditoria que le sean
aplicables (administrativa, operativa, financiera, de legalidad o sustantiva).
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Esta clase de auditoria se puede aplicar, entre otras ocasiones, cuando exista el interés en
saber del cumplimiento de leyes, reglamentos, decretos u otros ordenamientos aplicables en la
Administracion Publica Federal, que por encargo de! Ejecutivo Federal, tengan la obligacion de

verifizar o bien el adecuado manejo de programas o recursos.

La auditoria Especifica, se compone a su vez de los siguientes tipos de auditoria:

¢ Auditoria Administrativa. Estd orientada a la revision, examen y evaluacién de la
organizacion de las areas que llevan a cabo las operaciones con el objeto de que garanticen el

optimo aprovechamiento de los recursos para el adecuado cumplimiento de los objetivos.

e Auditoria Operativa. Esta orientada a la revision, examen y evaluacion de la planeacion de
la funcién y de los controles internos operativos que la regulan con el objeto de que aseguren
economia y eficiencia en la programacion, manejo y salvaguarda de recursos para el

adecuado cumplimiento de los objetivos.

s Auditoria Financiera. Esta orientada a la revision, examen y evaluacion de los controles
internos contables. Esta se puede orientar a la auditoria de estados financieros o de aspectos

financieros en particular.

» Auditoria de Legalidad. Se orienta a la revision, examen y evaluacion del cumplimiento de
las disposiciones legaltes que le sean aplicables a la operacion e informacién financiera de una

Dependencia o Entidad cuya inobservancia pudiese afectar significativamente las cifras

presentadas en la informacion financiera o en la adquisicion, salvaguarda y uso de recursos. |

o Auditoria Sustantiva. El propdsito principal de esta auditoria es el revisar, examinar y
evaluar el grado de cercania o desviacion en la obtencion de metas y objetivos establecidos y
de la efectividad de los logros obtenidos. Este tipo de auditoria incluye el analisis de modos y

mé-odos alternativos a través de los cuales se pueden lograr los objetivos.
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b). Auditoria Integral. Se aplica a las partes que entran en la composicion de un todo, y el
propésito general de €sta es la evaluacion del grado y forma de cumplimiento del objetivo social
de una Dependencia o Entidad. Dicho proposito se logra evaluando: el grado en que los recursos
financieros, fisicos y humanos, son administrados con economia, eficiencia y eficacia; si-la
obligacién de rendir cuentas es razonablemente cumplida y; si se han acatado las disposiciones
legales v reglamentarias aplicables. Ademas, efectia el seguimiento de las medidas y acciones
implantadas para mejorar la gestion de la Dependencia o Entidad.

La auditoria integral es un proceso continuo sustentado en la emision de una opinién
imparcial y calificada producto de informe elaborado por un grupo multidisciplinario.

Se reconoce que la practica de la auditoria integral podra enfocarse a una parte o a la
totaliclad de las funciones de la Entidad, por lo que invariablemente la determinacion del alcance
debera hacerse con base en un diagnostico del entorno global de la misma, asi como de sus
objetivos, metas,, programas, controles, sistemas y su interrelacion, y todo ello a la luz de los
propésitos nacionales de desarrollo generales y particulares respecto de la Empresa de que se
trate.

Por otra parte, esta clase de auditoria tiene un enfoque del presente al futuro, siendo
necesario que el responsable de ejecutarla tenga una mentalidad de hombre creativo y en sus
analisis se ubique en la posicidn mental de ser el encargado de la toma de decisiones en el mas
alto nivel de la organizacion, de manera tal que sus diagnosticos, recomendaciones e informes
sefialen, de acuerdo a sus puntos de vista, qué debe hacerse para que la Dependencia o Entidad
alcance sus objetivos o bien qué acciones pueden tomarse para reencausar las operaciones

cumpliendo con los conceptos de economia, eficiencia y eficacia.

2.2. Definicion de Auditoria de Obra Publica.

La auditoria de obra publica, consiste en la verificacion, examen y evaluacion de la
organizacion, planeacion, presupuestacion, control interno y productividad de las operaciones de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal relativas a las obras publicas,
con el propdsito de determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia con el que se estan
alcanzando las metas y objetivos, vigilando que el manejo y aplicacidon de los recursos publicos

asignados a la obra, respondan a las politicas y disposiciones dictadas en la materia por el
Ejecutivo Federal (SECOGEF, 1994).
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Esta se considera como Auditoria Especifica por tratarse de verificar, con relacion a la
obra publica, el cumplimiento de leyes, reglamentos, decretos u otros ordenamientos, para el
adecuado manejo de programas o recursos en la Administracion Pablica Federal. Asimismo se
pued: considerar de tipo operativa, ya que tiene por objeto, asegurar la economia y eficiencia en
la planeacion, manejo y salvaguarda de los recursos destinados a la obra publica, para el
adecuado cumplimiento de los objetivos y metas propuestas.

La auditoria de obra plblica debe ser: OBJETIVA, ya que es necesario que los juicios y
opiniones obtenidos en el trabajo desarrollado, se basen en hechos y evidencias; SISTEMATICA,
por tratarse de la integracion de un conjunto de actividades ordenadas en secuencia logica para
alcanzar un fin; y PROFESIONAL, porque se lleva a cabo por personal con conocimientos
técnicos y experiencia relacionados con la planeacion, ejecucion y coordinacion del trabajo de
auditoria (SECOGEF, 1994).

2.3. Tipos de Auditoria de Obra Piiblica.

De acuerdo al érgano fiscalizador que desempeiia el trabajo de auditoria de obra publica,

¢sta puede ser de tres tipos:

. Re preséntativas del Poder Ejecutivo Federal.
Este tipo de auditoria la desarrolla la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM) en coordinacion con los Organos Internos de Control en las Dependencias y

Entidades, asi como en los diferentes Organismos Estatales,

2. Representativas del Poder Legislativo.
Estas son realizadas por Ia Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados. Esta

no tiene representacion especifica en las Dependencias y Entidades.

3. Auditorias Externas.
Estas las llevan a cabo empresas particulares que prestan sus servicios para apoyar a los
trabajos de auditoria. Estas empresas pueden ser contratadas para tal efecto, por cualesquiera
de los organos fiscalizadores mencionados anteriormente, obedeciendo los lineamientos

normativos que la contratante establezca.
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2.4. Objetivos de las Auditorias de Obra Publica.

Entre los objetivos que se pretenden alcanzar mediante las auditorias de obra publica, se

contemplan principalmente los siguientes:

e L& Auditoria de Obra Publica tiene como objetivo principal, la comprobacién del
cumplimiento de las bases, lineamientos, procedimientos y metodologias, en materia de
plineacidn, programacion, presupuestacion, organizacion, desarrollo y control de las obras
pablicas y servicios analogos que llevan acabo las Dependencias y Entidades de la
Acministracion Publica Federal, asi como los diferentes Organismos Estatales que impliquen
fondos federales.

* Apoyar a los Titulares de las Dependencias y Entidades, que tienen entre sus facultades la
responsabilidad de realizar obras pablicas, proporcionandoles informacion oportuna y
confiable, sobre el desarrollo de las obras, recomendando alternativas que coadyuven al mejor
logro de las metas y objetivos.

e Contribuir a garantizar la correcta aplicacion de los recursos que se destinan a las obras
publicas.

e Determinar si los sistemas de operacion, registro, control e informacion inherentes a la
realizacion de las obras publicas, funcionan adecuadamente.

* Vigilar que en lo referente a obras publicas, se cumplan los preceptos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, programas sectoriales e institucionales y, en su caso, en los
programas regionales y/o municipales, segun corresponda.

» Corprobar la existencia y aplicacion de politicas y procedimientos establecidos para la

plareacion, programacién, adjudicacion, contratacion y ejecucion de las obras publicas,
evaluando su funcionalidad y apego a las disposiciones legales vigentes.
* Verificar si la Dependencia o Entidad esta logrando los propdsitos, para los que se aprobaron

los programas y los presupuestos de obra publica.
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2.5. Profesionales que Auditan Obra Publica, y su
Responsabilidad.

La auditoria de obra piblica es una disciplina que no tiene una larga historia en nuestro
pais, originalmente era un trabajo exclusivo de los Contadores Publicos, pero debido a la
complejidad y técnicas que se utilizan en la construccion de obras, fue necesario que para tales
labores fueran especialistas en esas ramas quienes realizaran las tareas relacionadas con este tipo
de auclitorias.

Los trabajos de auditoria de obra pueden ser realizados por personal especializado de la
(SECODAM), por elementos del Organo Interno de Control en las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Federal o por auditores externos, contratados al efecto, y cuando lo
requie-a el Poder Legislativo, mediante la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de
Diputzdos, entre otros.

Por las particularidades técnicas que caracterizan a la obra publica y a la gran diversidad
de tipcs de obras que pueden realizarse, es conveniente que en las auditorias, participe en forma
coordinada un equipo multidisciplinario, con especialistas de vasta experiencia, con lo que se

lograra profundizar en el analisis y fundamentar con mayor solidez los resultados de la revision.

El equipo multidisciplinario puede incluir, entre otros, especialistas en las siguientes

areas:

Ingenieria y arquitectura, para la revision de las etapas de planeacién, direccidn,
realizacion y control de la obra en general.

Contaduria, para la revision de las operaciones financieras y presupuestales de la obra y la
comprobacién de los registros.

Derecho, para la revision de la aplicacion de las disposiciones legales que regulan las
diferentes etapas de la obra.

lLicenciado en administracion de empresas.

IZn algunos casos el auditor debera solicitar asesoria a otros profesionales que aungue no
se encuentren adscritos al 6rgano interno de control, le pueden aportar informacién adicional que

le permita contar con mayores elementos especificos de juicio para la realizacion de la auditoria
de obra publica.
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En el ambito técnico se requeriran:

Calculistas, especializados en estructuras.

Encuestadores de precios.

Finalmente, el equipo especifico de auditores que, teniendo conocimiento de los procesos
y particularidades de la obra, dominen los aspectos profesionales financieros, fiscales, de técnica
contzble y de auditoria, y la legislacion aplicable a la obra publica.

Todo el personal involucrado en las auditorias de obras publicas, debe conocer y ajustarse
a las "Normas Generales de Auditoria Publica" (Anexo A), asimismo, a los procedimientos y

lineamientos que para tal efecto expida el organo fiscalizador que corresponda.
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CAPITULO 3
PROCEDIMIENTOS PARA LAS AUDITORIAS DE
OBRAS PUBLICAS.

Los principales procedimientos para auditar obras publicas en México son los que
desarrollan la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) y la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados (CMH), estos procedimientos
tambien son empleados por las empresas que participan como auditores.Externos contratados
para dicha tarea por cualesquiera de los organos fiscalizadores anteriores. En este apartado se

hace una descripcion del desarrollo de las auditorias de obras pablicas.

3.1. Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

En representacion del Poder Ejecutivo, ia SECODAM en coordinacion con los Organos
interncs de Control, realizan Auditorias Publicas y entre éstas las correspondientes a Obras
Pubiicas en las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal. Estas se aplican
tanto a obras terminadas como a las que se encuentran en proceso, lo que garantiza un enfoque
mas preventivo que correctivo y la deteccidon oportuna de irregularidades o problemas que

pongan en riesgo el logro de las metas y objetivos previstos.
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3.1.1. Metodologia.

La metodologia representa un conjunto de actividades ordenadas en secuencia logica para
alcanzar los objetivos planteados. En su aplicacion se debe propiciar la 6ptima utilizacion de los
recursos humanos, materiales y financieros de que se dispongan. En este apartado se describen
las actividades secuenciales que efectian los auditores de la SECODAM al practicar auditorias de

obras publicas (SECOGEF, 1991).
3.1.1.1. Planeacion Anual de la Auditoria.

Al elaborar el Programa Anual de Auditoria, se deben considerar los aspectos generales
de las revisiones que se van a practicar a las obras. Al respecto, debe observarse la aplicacion de
politicas y procedimientos establecidos para la planeacién, programacidn, adjudicacion,
contratacion y ejecucion de las obras publicas, y que se contemplen su funcionalidad y apego a

las disposiciones de la Ley y Reglamento respectivo.

Cuando la revision se enfoca a la organizacion del area responsable de la obra publica, se
debe verificar que la funcidn propicie el éptimo aprovechamiento de los recursos para el
adecuzdo cumplimiento de las metas y objetivos. Si la revisidon se orienta hacia el sisterna de
contro, es necesario asegurarse que éste asegure la eficacia y eficiencia en el desarrollo de la
funcion. Cuando la revision se oriente a la etapa de la planeacion y programaciéon de la obra
publice, se debe investigar si se tienen claramente establecidas las metas y acciones a realizar, la
calendarizacion de recursos, los costos y unidades responsables de la ejecucion, ajustandose a las

| politicas, estrategias y prioridades sefialadas en el Plan Nacional de Desarrollo. Si la revision se
refiere al proceso de adjudicacion y contratacion, el objetivo sera vertficar que dicho proceso
permita obtener las condiciones mas adecuadas y benéficas, a fin de garantizar la ejecucién
satisfactoria de las obras y el cumplimiento del contrato. Si la planeacion de la auditoria de obra
publica es orientada a revisar la ejecucion de la obra, se considera la evaluacion de los trabajos

realizados, de tal manera que la obra ejecutada se ajuste a los proyectos y presupuestos

autorizados.
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En la planeacion anual de la auditoria de obra publica, se toma en consideracion una serie

de elementos que intervienen en su entorno, COMO SO

Fuerza de trabajo. Numero de auditores con el que se cuenta para esta actividad.
Conocimiento técnico y capacidad profesional de la fuerza de trabajo.

Ubicacién y nimero de obras publicas.

Etapa en que se encuentran las obras: estudios y proyectos, adjudicacion y contratacion o
gjecucion.

Monto de los recursos asignados a cada obra.

Recursos financieros con que cuenta el Organo Interno de Control.

Antecedentes que pueden obtenerse de revisiones practicadas a obras similares.

Prioridad que tenga la obra dentro del Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales

v los programas y proyectos operativos anuales de cada Dependencia o Entidad.

La Auditoria de Obra Publica debe planearse de tal manera que permita al auditor abarcar

en sus revisiones, entre otras, las siguientes actividades:

Evaluar la razonabilidad de la obra especifica.

Comnprobar que los proyectos y planos arquitectonicos y de ingenieria, sean viables, precisos
y adecuados al objetivo para el cual se ejecuta la obra.

Verificar la adecuada aplicacion de los recursos.

Analizar los convenios de modificacion a los contratos y los ajustes de costos.

Observar que los nimeros generadores incluyan conceptos y cantidades de obra realmente

ejecutada.
Coraprobar que los pagos de las estimaciones sean correctos.
Revisar que la obra sea ejecutada conforme a especificaciones en calidad y cantidad.

=n la medida que se incorporen los aspectos anteriores en la planeacidon anual, se

promueve que la labor del auditor obtenga un carcter eminentemente preventivo.

in la planeacion anual, el alcance del trabajo de auditoria de obra publica esta

determinado por el objetivo general de la auditoria en cuestion, el cual debe establecerse en

funcion de las necesidades de la Dependencia o Entidad. Por lo tanto, puede contemplar una, dos

0 las tres etapas de la obra publica: a). Estudios y Proyectos, b). Adjudicacion y Contratacion, y

c). Ejecucion.
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3.1.1.2. Planeacion Especifica.

La planeacion especifica de la auditoria de obra publica, debe realizarse previamente a la
ejecucion de la auditoria. Una adecuada planeacion establece los objetivos, alcance y oportunidad

en la zplicacion de los procedimientos.

La planeacion de la auditoria considera el desarrollo de las siguientes acciones:
I. [nvestigacion previa.
Examen y evaluacion del control interno.
Determinacion de los objetivos y alcance del trabajo de auditoria.

Formulacion del programa de trabajo.

A

Comunicacion con los auditados.
1. Investigacion previa.

En esta fase de la auditoria, se recopila la informacion necesaria respecto a la naturaleza y
caracteristicas de la obra que se va a revisar y de las areas responsables de su ejecucion. En la
recopilicion de informacion debe considerarse fundamentalmente el marco juridico aplicable; las
principiles caracteristicas de la obra y sus procesos constructivos; las operaciones administrativas
y las visitas, en su caso, a los lugares donde se realiza la obra sujeta a revision.

—a documentacion que el auditor debe necesariamente obtener y analizar al realizar la
investigacion previa es la siguiente:

s Documento donde se expohe el motivo para llevar a cabo la obra.

e Estudios de preinversion, rentabilidad y amortizacion.

e Documentos de propiedad del inmueble donde se ejecutara la obra.

e Oficto de autorizacion de la inversion.

s Ingenieria de proyectos.

o Estudios técnicos y legajo de planos que contiene la informacién relativa al proyecto de la
obra

¢ Programa de ejecucion de la obra.
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¢ Culendarizacion de la ejecucion de la obra.
s Especificaciones y planos. Proyecto de convocatoria o la convocatoria misma del concurso.
* B:ses del concurso.
e Przcios unitarios vigentes a la fecha del concurso.
¢ Propuestas de tos contratistas.
e Contrato de la obra pablica.
Asimismo, el auditor debera allegarse de los instrumentos normativos aplicables al caso.
Asi como de los manuales de organizacion, politicas y procedimientos de las areas responsables

de la ejecucién de las obras.

2. Examen y evaluacion del control interno.

En la metodologia de la auditoria, se considera como un elemento fundamental el Examen
y Evaluacion del Control Interno, tal y como lo establece ia Norma 5° de las "Normas Generales
de Auditoria Publica” (Anexo A). Se aplica con el fin de establecer con mayor efectividad y
precision los objetivos especificos de la auditoria, la naturaleza, alcance y oportunidad de sus
pruebas, asi como para obtener elementos que permitan al auditor soportar sus observaciones,
conclusiones y recomendaciones tendientes a la mejora administrativa y operacional, a partir del
reforzaimiento de los controles que ha examinado.
.08 controles deben asegurar la proteccion de los recursos, la suficiencia, oportunidad y
confiab:lidad de la informacion, el uso econémico vy eficiente de los recursos, el apego a los
planes, politicas, procedimientos, leyes y reglamentos, y el cumplimiento de las metas y
objetivos.
El auditor debe realizar el examen y evaluacién del control interno de la obra, empleando
los siguientes métodos:
¢ Cuestionarios. Que aplicard a los encargados de la planeacién, programacion,
presupuestacion, licitacion y ejecucion de las obras.

»  Gralico. Que efectuard sobre el flujo de la documentacion por areas de responsabilidad,
fundamentalmente con la diagramacion de las operaciones que el area responsable de la obra
realiza y en las que intervienen otras areas de la Dependencia o Entidad, como son las

comgras, administracion de recursos humanos, tesoreria, finanzas, almacén, contabilidad.
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s [Dlescriptive. Que realizara sobre las situaciones observadas en la obra puablica, sus
caracteristicas o aquellos aspectos que sobre control considere que puede dejar aclarados a

traves de la narracion.

3. Determinacion de los objetivos especificos y alcance del trabajo de auditoria.

Los objetivos especificos de la auditoria se determinan una vez efectuadas la
investigacion previa y el examen y evaluacion del control interno. Los objetivos fijados deben ser
claros, precisos y factibles de alcanzar, por lo que resulta conveniente que el auditor considere los
parametros para su medicion, tales como el tiempo, el lugar, la vigencia y las variables que
intervienen en ¢l proceso de la obra.

Como en toda auditoria, el alcance fijado debera orientar la revision a la obtencion de los
elementos de juicio suficientes para determinar la efectividad de los procesos operativos, los
resultados alcanzados durante la ejecucion de la obra, asi como las deficiencias y oportunidades

de mejora que haya que implementar

4. Formulacion del programa de trabajo.

El Programa de Trabajo es un esquema detallado de las actividades a realizar, en donde se
plasman los procedimientos de auditoria que se van a emplear, asi como la extensiéon y
oportunidad con que seran aplicados y el personal que intervendra en la revision.

Los programas deben contener como minimo los siguientes datos:

o Objetivos especificos de revisién.

¢ Actividades que se van a revisar.

* Procedimientos que se aplicaran.

e Tiempo estimado para el desahogo de los procedimientos, tomando en cuenta el alcance del

trabajo de la revision planeada y la naturaleza y extensién del trabajo de auditoria.

* Fecha de inicio y de terminacion del procedimiento.

¢ Nombre e iniciales de los auditores que llevan a cabo los diferentes puntos de la revision.

¢ Referencia a los papeles de trabajo en donde se haya plasmado el procedimiento.
Adicionalmente a lo anterior, es necesario destinar en el mismo formato del programa un

espacto para las observaciones, el cual servira para anotar la oportunidad de aplicacion de los
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procedimientos o la causa de la ampliacion, reduccion o no aplicacion de ellos, entre otros
aspectos.

Al elaborar el programa de trabajo, el auditor debera poner toda su experiencia y criterio
profesional, a fin de garantizar la adecuada cobertura de los principales aspectos contemplados en

la planeacion, asi como el logro de los objetivos y alcance propuestos.

5. Comunicacion con los auditados.

La comunicacion con los auditados resulta indispensable, ya que ello le permite al auditor
recabar los elementos necesarios para la ejecucion de su trabajo e identificarse con el personal de
las arcas auditadas, logrando de esta manera obtener su colaboracion.

La comunicacion debe hacerse, en primera instancia, con el responsable de las areas
encargradas de las diferentes etapas de la obra a auditar. Los puntos principales a tratar en esta
comunicacién son:

e Objetivos de la revision.

e Areas o departamentos involucrados.

e Fecha de inicio y fecha probable de terminacion de la auditoria.
¢ Nombre de los auditores que realizaran la revision.

* Fecha probable de la lectura del informe preliminar.

De la habilidad que tenga para comunicarse con el personal del area que serda auditada,
depenclera en gran medida la disposicion que observen las personas para proporcionar los datos y
documentos que le sean requeridos para llevar a cabo la revision.

Una vez concluida la etapa de comunicacion, se procedera a llevar a cabo la auditoria
recopilando y analizando la informacion relativa a la realizacion de la obra y practicando las

pruebai; que se requieran.

54




3.1.1..3. Ejecucion de la Auditoria.

Dependiendo de la etapa o etapas de la obra que se vayan a revisar, el auditor verifica,
examina y evalia la gestion de las areas responsables de la planeacion, control, ejecucion y
evaluacion de las obras publicas, con ¢l objeto de determinar el grado de eficacia, eficiencia y
economia con que operan. Estas acciones constituyen la parte medular dei desarrollo del trabajo
de auditoria, por lo que es conveniente marcar los aspectos que conforman el trabajo del auditor,
y que son;

1. Verificacion, examen y evaluacion de las etapas de la obra.

2. Lz elaboracion de los papeles de trabajo.

L. Verificacion, examen y evaluacion de las etapas de la obra.

Se reitera la importancia que tiene para el auditor verificar, examinar y evaluar las etapas
previas de la obra (estudios y proyectos, adjudicacion y contratacion), a fin de evitar errores u
omisiones que repercutan en la etapa de ejecucion de la obra. Sin embargo, las auditorias que
prograiman los organos internos de control estan dirigidos a las obras en ejecucion, etapa en la
que repercuten los errores de las fases precedentes. Por tal motivo se hace necesario un analisis
mas profundo, que generalmente concluye con la deteccion de irregularidades que afectan el
patrimonio de la Dependencia o Entidad, con lo que se nulifica el caracter preventivo que debe
tener la auditoria.

Para revisar y evaluar la ejecucion de la construccion fisica, es necesario que el auditor
programe la o las visitas necesarias al sitio donde se efectiian los trabajos, para comprobar si la
obra se desarrolia conforme a lo programado y si esta cumple con las especificaciones del
proyectn.

Para facilitar su trabajo, el auditor debera preparar una cédula que contenga los
parametros de evaluacion que le permita identificar el estado en que se encuentra la obra al
momento de la visita. Esta cédula podra ser apoyada por la documentacion soporte que se
considere necesaria, como pudieran ser los planos, el programa y los calendarios de obra.

Al visitar la obra el auditor, en su revision debe abarcar los siguientes aspectos:
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La verificacion de los registros y mecanismos de control que se llevan en la residencia de
supervision, para comprobar que €stos sean congruentes con los requerimientos y estado de la
obra.

La inspeccion fisica de la obra, para comprobar que los conceptos de trabajo ejecutados y las
tecnicas y materiales empleados son congruentes con las especificaciones contenidas en el
contrato.

Los documentos susceptibles de revisar en la residencia de supervision, que es el centro

de control de la obra y que el auditor no debe omitir su revisidn son:

Bitiacora de obra. Es el documento oficial que forma parte del contrato y se utiliza para
anotar cualquier situacidn que se presente durante el desarrolio de los trabajos de
construccion, que sea diferente a lo establecido en los anexos técnicos del contrato.

Nameros generadores. Son la cuantificacion aritmética del volumen de la obra ejecutada en
ur. periodo determinado, €stos sirven de base para que el Contratista realice sus estimaciones
y para que el Residente por parte de la Dependencia o Entidad autorice estas ultimas.
Resultado de las pruebas de control de calidad. Contienen los exdmenes de caracter
analitico que, contra normas y especificaciones establecidas por la autoridad en la materia,
permiten evaluar la calidad de los materiales empleados en la obra.

Modificaciones efectuadas al proyecto, programa, materiales o instalaciones. Deben ser
cuidadosamente investigadas por el auditor a efecto de promover y adoptar, en su caso, las
acciones que correspondan de acuerdo a si los cambios detectados resultan imputables a la
Desendencia o Entidad contratante, al contratista o causas de fuerza mayor.

Los informes del avance de la construccion. Estos con la finalidad de detectar los conceptos
que presentan mayor atraso o adelanto relativo y en los cuales concentrar posteriormente su
revision.

El auditor apoyado en la documentacion soporte (planos, especificaciones catalogo de

concepios), recorrera el sitio de los trabajos para efectuar una inspeccion fisica tendiente a

comparir lo asentado en los documentos con la situacion real. Las diferencias que detecte durante

la inspeccion, las anotara en una cédula, precisando si dichas diferencias se refieren a volumen y

calidad de los trabajos, proyecto o equipo utilizado, sefialando también su ubicacion fisica. Es

conveniznte auxiliarse de fotografias que ilustren las situaciones detectadas con lo que se dara un

soporte mayor al informe que presente el auditor. La inspeccion fisica y sus resultados son

utilizados para efectuar la revision de estimaciones, pagos y aplicacion del anticipo.
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Como resultado de la evaluacion, el auditor podra encontrar diferencias en los conceptos
de obra examinados, que se deriven de la comparacion entre los volimenes de obra ejecutados y
los pagos efectuados al contratista o las especificaciones de construccion.

Para asentar estas diferencias en papeles de trabajo, se elaborara un cuadre que hara mas
facil identificar las diferencias deductivas o aditivas de los importes por volumen de obra. Este
cuadro debe ser comentado con los responsables de las areas, a fin de que los resultados de la

auditoria sean conformados y asentados en el informe de auditoria.
2. Eluboracion de papeles de trabajo.

El resultado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria de la obra publica debe
asentzrse en cédulas y documentos que reciben el nombre genérico de papeles de trabajo.
Atestiguan la labor realizada por el auditor y constituyen el nexo entre ésta y el informe de
auditcria. Deben realizarse con claridad, pulcritud y exactitud, consignar todos los datos
referentes al analisis, comprobacion y conclusiones sobre los hechos, transacciones o situaciones
especificas examinadas, y sobre las desviaciones que presentan respecto de los criterios y normas
establecidos o previsiones presupuestarias, hasta donde dichos datos sean necesarios para
soportar, de manera indubitable, la suficiencia, competencia y pertinencia de la evidencia en que
se basen las observaciones, conclusiones y recomendaciones contenidas en el informe de
auditoria.

Los papeles de trabajo incluyen también: el programa de auditoria y sus modificaciones;
los documentos en que consten las comunicaciones a los directivos del organismo sobre
observaciones hechas en el curso de la auditoria, y contestaciones respectivas, asi como los

resultados del seguimiento de las recomendaciones.
3.1.1.4. Informe y Seguimiento.

:2n apego a la norma 10* de las "Normas Generales de Auditoria Publica” (Anexo A), al
término de la auditoria, el auditor presentara al titular de la Dependencia o Entidad, por escrito y
con su firma, un informe acerca de los aspectos detectados respecto a la obra sujeta a revision.

El informe debe reunir ciertos atributos de calidad con el fin de que se constituya en un

instrumento Uil para la toma de decisiones. Estos atributos son oportunidad, integridad,
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competencia, relevancia, objetividad, conviccion, claridad y utilidad. Debe incluir
recomendaciones, tanto correctivas como preventivas y, en su caso, reconocimiento al trabajo
satisfactorio.

Si hay desacuerdo entre los responsables de las areas examinadas y el auditor, éste
solicitara que se le presenten por escrito los puntos de vista contrarios, debidamente razonados, y
los incluira en su informe.

El auditor tiene la responsabilidad de dar seguimiento a las medidas propuestas y verificar
los resultados obtenidos en estas acciones, en los términos de la Norma Onceava de las "Normas
Generales de Auditoria Publica” (Anexo A), otorgando especial interés al cumplimiento del
contenido del aitimo parrafo de la norma mencionada que a la letra dice:

"Cuando no se hayan tomado las medidas sugeridas en asuntos que, a juicio del auditor,
sean mportantes para el logro de los objetivos o de la eficiencia en las operaciones de las areas
auditadas, hara constar este hecho en los informes que presente posteriormente ante los niveles

decisorios 0 autoridades competentes".
3.1.Z. Lineamientos.

Los presentes lineamientos son de caracter enunciativo mas no limitativos, por lo que no
se excluye la posibilidad de adoptar otros principios complementarios que de acuerdo con las
caracteristicas y naturaleza de la operacion y con base en el criterio y experiencia del auditor

publico, redunden en la obtencion de mejores resultados en la revision (SECODAM, 1998).

3.1.2.1. Objetivos y Alcances.

Estos lineamientos de caracter general norman la planeacion, organizacion y ejecucion del
control y auditoria de la funcién de obra puablica, considerando a todas las areas que intervengan
de alguna manera en el cumplimiento de la misma en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, con la finalidad de comprobar que las actividades se ajusten a
las metas, objetivos, programas establecidos y que los recursos asignados se utilicen con

econom a, eficiencia, eficacia y transparencia.
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Los principales objetivos que se alcanzan con estos lineamientos son, entre otros:

e Verificar que exista una adecuada planeacion de las obras publicas, atendiendo a los aspectos
gstrictamente prioritarios que demanda el pais, de manera congruente con los objetivos
mternos y programas sectoriales e institucionales.

o (omprobar que la organizacion de las areas responsables de las obras publicas propicie el
optimo aprovechamiento de los recursos para el adecuado cumplimiento de metas y objetivos.

e Corroborar que los sistemas de control interno operativo y control interno contable permitan
el desempeino de la funcion del area conforme a criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y transparencia que aseguren {as mejores condiciones para el Estado.

e Piomover que existan en las areas de obras publicas, mecanismos de autocontrol,

autocorreccion y autoevaluacion que coadyuven al optimo desempefio de sus tareas.

Estos lineamientos son aplicables a los 6rganos internos de control de las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica Federal en la revision de la planeacién, organizacion,
contro, interno operattvo, administrativo, contable y presupuestal; asi como en la observancia del
marco juridico aplicable a la obra publica, entendiendo por ésta como lo establece la LAOP vy el

RLOP.

3.1.2.2. Planeacion.

I. Previamente a la elaboracion del presupuesto referente a la obra publica verificar que se haya
contzmplado:

e Los objetivo, prioridades y | politicas del Plan Nacional de Desarrollo, programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que de él emanen, asi como las
previsiones contenidas en los programas operativos anuales de las dependencias o
entidades y en las disposiciones dictadas por las instancias globalizadoras y el Ejecutivo
Federal.

¢ El programa anual de obra piblica elaborado de acuerdo con los recursos y disposiciones
de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal establecidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

» Ei programa anterior con sus modificaciones si las hubiera.
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Constatar que la dependencia o entidad, en la formulacion tanto del presupuesto como del

programa anual de obra publica haya considerado:

Las unidades o areas responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas de
iniciacion y terminacion de cada obra.

Los estudios de preinversion y de cuantificacion de recursos dasonomicos, geologicos,
forestales, entre otros requeridos para definir la factibilidad técnica, economica y
ecolbgica en la realizacion de la obra.

Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo.

Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las obras:
principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como aquellas
requeridas para ponerlas en servicio.

Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba
realizarse la obra, asi como sus resultados previsibles.

Los estudios de rentabilidad financiera y de mercado en su caso.

La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la ejecucion de obra
publica y sus respectivos gastos de operacion.

Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios requeridos, incluyendo los
proyectos arquitectonicos y de ingenieria basica y de procesos necesarios.

La regulacion de la tenencia y adquisicion de la tierra, asi como la obtencion de los
permisos de construccion y uso de suelo necesarios.

El informe de costos estimados por erogar en las obras que se realizaran por contrato. En
.08 casos en que las obras se vayan a efectuar por administracién directa, se debera contar
con el informe del costo de los recursos necesarios, las condiciones de suministro de
mnateriales, de maquinaria, de equipos, o de cualquier accesorio relacionado con la obra,
las cargos para prueba y funcionamiento, asi como los gastos indirectos de la obra.

Los trabajos de conservacion y mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes

inmuebles a cargo de la dependencia o entidad.

Vigilar que el presupuesto para obra publica esté debidamente aprobado por las instancias

correspondientes y calendarizado para su ejercicio. Asi mismo, que las variaciones que surjan

se analicen, aclaren y justifiquen y que las modificaciones al presupuesto onginal estén

autorizadas.
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4. Corroborar que en las obras pablicas contratadas cuya realizacidn rebase las asignaciones
aprobadas para el afio, se haya determinado el presupuesto total vy calendarizado el relativo a
cada uno de los ejercicios subsecuentes, éstos tltimos de conformidad con los costos que en
s\l momento se encuentren vigentes, siempre y cuando el contrato asi lo especifique.

5. Comprobar que se cuente, cuando sea el caso, con la autorizacion previa de la SHCP para
comprometer recursos de ejercicios posteriores.

6. T-atandose de proyectos con efecto diferido del registro en el gasto, financiados en términos
del articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y del articulo
1t de la Ley General de Deuda Piblica, se debera contar con el dictamen de la Comision
In:ersecretarial de Gasto Financiamiento.

7. Vigilar que los proyectos de inversion financiados con créditos externos se hayan incluido en
el sresupuesto de la dependencia o entidad y su ejecucion se sujete a la autorizacion previa y
expresa de la SHCP.

8. Ascgurarse de que la dependencia o entidad a mas tardar el 31 de Marzo del afio que
cor-esponda, haya puesto a disposicion de los interesados su programa anual de obras
publicas y que dicho programa se haya remitido oportunamente a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

9. Cerciorarse de que el titular de la dependencia o del 6rgano de gobierno en el caso de las
entidades, haya emitido las politicas internas para adoptar los sistemas, procedimientos y
tramites requeridos para los actos relativos a la obra publica, asi como que éstos se realicen

con {undamento en la normatividad establecida.

3.1.2.3. Organizacion.

1. Verificar que la estructura organica del area de obras publicas esté debidamente autorizada,
sea vigente, atienda criterios de austeridad y racionalidad y cuente con el nivel jerarquico
apropiado que le permita desarrollar adecuadamente las funciones correspondientes.

2. Reviser que existan en el area de obras publicas, objetivos particulares, claros, precisos,
alcanzables, medibles y congruentes con los objetivos generales de la dependencia o entidad.

3. Confirmar que existan manuales de organizacion, politicas y procedimientos actualizados de

conformidad con la normatividad vigente y que sean del conocimiento del personal del area y

se aplicuen,
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Corroborar la existencia y vigencias de adecuadas descripciones de funciones y perfiles
requeridos para cada puesto del area de obras publicas.

Comprobar que exista una adecuada division de actividades, asignacion de responsabilidades
y delegacion de las mismas conforme a las metas y objetivos de la dependencia o entidad, asi
como mecanismos de autocontrol, autocorreccion y autoevaluacion de acuerdo con las
funciones establecidas.

Cerciorarse de que existan programas de adiestramiento y capacitacion que permitan contar
con personal calificado para el adecuado desarrollo de esta funcion, asi como para su
modernizacion administrativa.

Revisar que el personal cuente con los recursos técnicos, informaticos y materiales necesarios
para llevar a cabo sus tareas.

Verificar, en caso de que la dependencia o entidad cuente con unidades en el interior del pais
o en el extranjero, que exista una adecuada desconcentracidon de la funcion de obras publicas,
a fin de procurar que los tramites que procedan, se lleven a cabo y resuelvan en los mismos
fugares donde se originen las obras, a través de una adecuada delegacion de funciones y
mecanismos de supervision que aseguren su cumplimiento.

Cotejar que la instrumentacion del Programa de Modernizacion de la Administracion Publica
que se de en las diversas areas de obra puablica, promueva la agilizacion, transparencia y

reduccion de tramites.

3.1.2.4. Control Interno Operativo.

2

Recopilar y analizar la informacion de las areas que intervienen en la funcion de obra piblica
para identificar los posibles riesgos o anomalias, con la finalidad de sugerir el establecimiento
de medidas preventivas y correctivas, asi como para promover mecanismos de autocontrol,

autocorreccion y autoevaluacion.

Revisar el flujo de las operaciones, a través de los diferentes departamentos o secciones que

intervienen en este proceso, comprobando:
» La existencia y vigencia de adecuados procedimientos, documentos y registros empleados.

* La suficiencia, exceso o ausencia de normas y politicas y su repercusion en la eficiencia

de la funcidn.

e [El adecuado manejo y resguardo de la documentacion.
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o Los niveles de autorizacion registrados e identificados.

« La inexistencia de duplicidades u omisiones d= controles o de informacién durante el
proceso.

o I[dentificacion de actividades con insuficiencia de control, asi como desviaciones en la
aplicacion o inobservancia de normas, politicas y procedimientos.

* La existencia de sistemas de control que garanticen informacion correcta y oportuna.

Constatar que los procedimientos establecidos para la autorizacidn de la ejecucion de la obra,

aseguren:

* Que exista disponibilidad presupuestal y que los montos v calendarios correspondan a lo
autorizado en los programas y presupuestos.

¢ Que se cumplan los requisitos establecidos para llevar a cabo los procesos de licitacion
publica o invitacion restringida, incluyendo adjudicacion directa.

¢ Que cuente la dependencia o entidad con los estudios y proyectos, las normas y
especificaciones de construccion, el programa de ejecucidn y, en su caso, el programa de
suministro.

Confirmar que los procedimientos establecidos para la autorizacién y adjudicacion de

contratos, sean congruentes con la normatividad en la materia y politicas internas

establecidas.

Corroborar que la convocatoria para la licitacidn publica contenga todos los datos citados en

la normatividad juridico-administrativa de obra publica e invariablemente sea publicada en la

seccion especializada del Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.) y simultaneamente, en un

diario de la Entidad Federativa en donde vaya a ser ejecutada la obra; cuando la convocatoria

se refiera a obra plblica por desarrollarse en el Ambito nacional o en varias Entidades

Federativas, ésta debera publicarse en el D.OF. y en un diario de circulacién nacional.

Tratindose de obra que se ejecutara en el Distrito Federal, la convocatoria se publicara

exclusivamente en el D.O.F.

Comprobar que las bases para la licitacion estén disponibles para los contratistas desde la

publicacion de la convocatoria y hasta siete dias naturales previos al acto de presentacion y

apertara de proposiciones.

Cerciorarse de que en caso de existir modificaciones a las bases y a la convocatoria para la

licitacion, se haya publicado el aviso correspondiente en el D.O.F. No sera necesario hacer

dicha publicacion cuando las modificaciones se deriven de las juntas de aclaraciones, siempre
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1.

12.

cue se entregue copia del acta respectiva a cada uno de los participantes que hayan adquirido
las bases.

Asegurarse de que el costo de las bases esté calculado exclusivamente para recuperar el
monto de las publicaciones de la convocatoria, asi como el costo de la documentacion
entregada.

Verificar que los aspirantes a concursar firmaron la declaracion escrita y bajo protesta de
decir verdad de no encontrarse en los supuestos del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones y

Obras Publicas.

. Cerciorarse de que no se reciban propuestas de personas fisicas o morales que se encuentren

impedidas para ello por disposicion de Ley, con la finalidad de no celebrar contrato ni
contraer compromiso alguno.

Vigitar que los servidores publicos que conduzcan el procedimiento de licitacion, no abran el
sobre que contiene la propuesta econdmica hasta en tanto no se inicie en términos de Ley la
segunda etapa o evaluacion econémica.

Revisar en el acto de presentacion y apertura de proposiciones econdmicas, que los
contratistas presenten la garantia que respalde la seriedad de sus proposiciones, la cual les
seri devuelta una vez efectuado el acto de fallo, a excepcion de aquel contratista al que se le
hutiere adjudicado el contrato de obra, la que se retendré hasta que constituya la garantia de

cuniplimiento del contrato.

. Verificar que las personas que participen en las licitaciones o celebren contratos constituyan

garzntias a favor de:
¢ la Tesoreria de la Federacidn, por actos celebrados con las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica, con las Secretarias de Estado o con la Procuraduria General

de la Republica.

¢ la Tesoreria del Distrito Federal, por actos celebrados con el Gobierno del Distrito

Fzderal o con la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

e Las Entidades, cuando los actos se celebren con ellas.

* Las Tesorerias de los Estados y Municipios, cuando los actos que éstos celebren se
realicen con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios celebrados

con el Ejecutivo Federal.
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14. Constatar que en la seleccion de proposiciones hayan sido consideradas aquellas cuyo

16.

17.

19.

20.

21

programa de ejecucidon sea factible de realizar dentro del plazo solicitado y que las
caracteristicas, las especificaciones y la calidad de fos materiales sean las requeridas por la
lependencia o entidad convocante, debiendo favorecer el resultado a la propuesta solvente

que tenga el precio mas bajo.

. Confirmar que en los actos de presentacion y apertura de proposiciones se levanten las actas

circunstanciadas en las que se hagan constar:

« Del primer acto, las propuestas técnicas aceptadas, asi como las rechazadas y causas que
lo motivaron.

e Del segundo acto, las propuestas técnicas rechazadas en la revision detallada sefialando
las causas; las propuestas economicas aceptadas y su importe, asi como las desechadas y
los motivos.

Confirmar que en los actos de presentacion y apertura de proposiciones, se levante acta

ciccunstanciada en la que se hagan constar las propuestas aceptadas, sus importes, asi como

las que hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron.

Corroborar que las dependencias o entidades declaren desierta la licitacion cuando las

posturas presentadas no reinan los requisitos de las bases de licitacion o sus precios no fueren

aceptables, por lo que deberan expedir una nueva convocatoria de conformidad a la

noi'matividad vigente.

. Comprobar que el fallo de la licitacion se haya dado a conocer en junta publica, en la cual se

levintara el acta correspondiente y en el caso de comunicacion escrita a cada uno de los
lici:antes, se les haya proporcionado la informacion adicional acerca de las razones por las
cuales no fueron aceptadas sus propuestas.

Vigilar que la dependencia o entidad publique en el D.OF., la identidad del participante
ganador de cada licitacion pablica, dentro de los 72 dias naturales siguientes al fallo de cada
licitacion.

Asegurarse de que los contratos derivados de las licitacion publica se formalicen en un
término no mayor de 30 dias naturales, contados a partir de la fecha en que se comunicé al
contratista el fallo correspondiente.

Cerciorarse si por causas imputables al contratista no se formalizé el contrato en el plazo
establecido en las disposiciones vigentes, en cuyo caso perdera en favor de la dependencia o

entidad la garantia presentada.
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29,

. Verificar que en los contratos de obra piblica se estipule la modalidad conforme a la cual se

vin a celebrar, que puede ser sobre la base de precios unitarios o a precio alzado y en este
U timo caso, comprobar que el contrato no haya sido modificado en monto o plazo, ni haya

procedido algin ajuste de costos.

. Revisar que la dependencia o entidad en caso de no haber formalizado el contrato con el

licitante ganador, adjudique el contrato al participante que haya presentado la segunda
proposicion solvente mas baja y asi sucesivamente, siempre y cuando la diferencia en precio

con respecto a la postura inicialmente ganadora no sea superior al 10%.

. Verificar que la dependencia o entidad otorgue los anticipos al contratista, dentro de los 15

dies naturales siguientes a la presentacion de su garantia correspondiente; el atraso en la

entrega del anticipo diferira en igual plazo el programa de ejecucion de la obra.

. Constatar que previo al inicio de las obras se haya establecido la residencia de supervision,

misma que sera responsable directa de la supervision, vigilancia, control y revision de los

trabajos, incluyendo fa aprobacion de las estimaciones presentadas por el contratista.

. Corroborar en caso de que en los contratos se haya pactado ajuste de costos, que éstos se

calculen a partir de la fecha en que se produzca el incremento o decremento en el costo de los
insumos, conforme al programa de ejecucion pactado en el contrato o en caso de existir atraso

no imputable al contratista, con respecto al programa vigente.

. Confirmar que los precios del contrato permanezcan fijos hasta la terminacién de los trabajos

contratados y que el ajuste se haya aplicado exclusivamente a los costos directos,

perm aneciendo constantes los porcentajes de indirectos y utilidad.

28. Comprobar que la amortizacion de los anticipos se realice proporcionalmente con cargo a

cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados, en la forma establecida en el contrato.

Vigilar que en aquellos casos en que la dependencia o entidad haya pactado penas
convencionales a cargo de [os contratistas por atraso en el cumplimiento de la ejecucion de la
obra, se efectien las deducciones correspondientes de acuerdo con el procedimiento

estipulado en el contrato.

- Verificar que la dependencia o entidad pague al contratista las estimaciones de trabajos

gjecutiados, en un plazo no mayor de 30 dias naturales, contados a partir de la recepcion de la
estimacion por el residente de supervisidn y que éstas hayan sido presentadas correctamente
por el contratista a la dependencia o entidad a mas tardar por periodos mensuales,

acompafiadas de la documentacion que acredite la procedencia de su pago.
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31

¥
d

37.

38.

Asegurarse de que el ajuste de costos que corresponda a los trabajos ejecutados conforme a
las estimaciones correspondientes, se cubra dentro de los 30 dias naturales siguientes a la

fecha en que la dependencia o entidad resuelva por escrito el aumento o reduccion respectivo.

. Cerciorarse de que la dependencia o entidad no erogue gastos financieros por no cubrir los

pegos de estimaciones y ajustes de costos a contratistas dentro de los plazos estipulados.
Asimismo, verificar que en caso de haber efectuado pagos en exceso al contratista, ¢ste los
re:ntegre considerando en la cantidad los intereses correspondientes, calculados éstos de
conformidad con la tasa que establezca la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de

prorroga para el pago de créditos fiscales.

. Revisar que las modificaciones a los contratos se efectiien por razones fundadas y explicitas y

mediante convenios, siempre y cuando éstas, consideradas conjunta o separadamente, no
rebasen el 25% del monto o del plazo pactado en el contrato y no impliquen variaciones
sustanciales al proyecto original. Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado o varia
sus:ancialmente el proyecto, revisar que se haya celebrado por una sola vez un convenio

adicional entre las partes respecto a las nuevas condiciones, en los términos de la Ley.

. Verificar que cuando se determine la suspension de la obra o se rescinda el contrato por

causas imputables a la dependencia o entidad, ésta pague tanto los trabajos ejecutados, como
los gastos no recuperables en que haya incurrido el contratista, siempre que éstos sean
razcnables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el contrato de

que se trate.

. Constatar que en caso de rescision del contrato por causas imputables al contratista, se

informe a la SHCP y SECODAM en las fechas establecidas en la Ley y se hagan efectivas las

garantias correspondientes.

. Contirmar que se otorgue al contratista el finiquito correspondiente dentro de los 40 dias

naturales siguientes a la fecha de notificacion de la rescisién. En dicho finiquito debera
preverse el sobrecosto de los trabajos aun no ejecutados y que se encuentren atrasados
confcrme al programa vigente, asi como la recuperacion de los materiales y equipo que le
hayar. sido entregados.

Corrcborar que al término de los trabajos, se efectie la recepcion formal dentro del plazo
establecido en el propio contrato, ievantando el acta correspondiente.

Comprobar que el contratista previamente a la recepcion formal de los trabajos, garantice
durante un lapso de 12 meses, los defectos que resulten en la obra publica, los vicios ocultos o

cualquier otra responsabilidad en que pudiera incurrir,
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39.

40.

41.

44,

Vigilar que dicha garantia se haya constituido en cualquiera de las modalidades que a

continuacion se indican:

¢ Fianza por el 10% del monto total ejercido.

e Carta de crédito irrevocable por el 5% del monto total ejercido.

e Aportacion de recursos liquidos equivalente al 5% del monto total ejercido, en
fideicomiso constituido para ello.

Cotejar que la dependencia o entidad cuente con expedientes completos de los contratos, los

cuales deben contener por lo menos la documentacion siguiente: contrato, proyecto, planos,

esaecificaciones, programa, presupuestos, acta mediante la cual se dio a conocer el fallo,

eviluacion técnica y econdmica, dictamen, bitdcora de obra, estimaciones, amortizacion de

los anticipos, acta de recepcion formal de los trabajos y finiquito; dicho expediente debera

conservarse por lo menos durante un lapso de 5 afios, contados a partir de la fecha de

recepcion formal de la obra.

Asegurarse de que tratandose de obras adjudicadas a través del procedimiento de invitacion a

cuando menos tres contratistas, se cumpla con lo siguiente:

¢ Que el importe de cada operacion no exceda de los montos maximos que al efecto se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.,

* Que las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en el supuesto de

excepcion a la licitacion de obra piblica.

2. Cerciorarse de que la suma de las operaciones que se realicen mediante el procedimiento de

invitacién a cuando menos tres contratistas con base en los montos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, no rebase el 20% de la inversion total fisica autorizada para cada

gjercicio fiscal.

- Revisar que cuando las operaciones rebasen el 20% de la inversién total fisica autorizada,

€stas cuenten con {a autorizacion previa y expresa del titular de la dependencia o en su caso,
del ¢rgano de gobierno de la entidad. Cuando se trate de varias obras, la autorizacion sera
especifica para cada obra.

Verificar que las obras adjudicadas mediante el procedimiento de invitacién a cuando menos
tres contratistas hayan sido debidamente informadas a la SECODAM, de acuerdo con las

disposiciones legales vigentes.
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45.

46.

47.

48.
49.

Confirmar que las operaciones que realicen las dependencias o entidades mediante el

procedimiento de invitacion a cuando menos tres contratistas, se sujeten a lo siguiente:

o Las bases que se emitan para las invitaciones deberan contar con los requisitos
establecidos en el art. 33 de la LAOP.

* Los interesados que acepten participar, lo manifiesten por escrito y queden obligados a
presentar su proposicion.

e Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijen en cada operacion atendiendo
al monto, caracteristicas, especialidad, condiciones y complejidad de los trabajos.

e La apertura de los sobres podra hacerse sin la presencta de los contratistas, pero
invariablemente se invitara a un representante del organo interno de control de la
dependencia o entidad.

e Para llevar a cabo la evaluacién se debera contar con un minimo de tres propuestas
técnicas viables para estar en posibilidades de abrir las propuestas economicas.

e A las demis disposiciones de la licitacion publica que en lo conducente resulten
aplicables.

En caso de que se hayan recibido propuestas y éstas resultaran elegidas para la realizacion de

la obra, y se encuentren como socios, representantes o duefios, personas que desempefien un

empleo, cargo o comisiéon en el servicio publico, comprobar que se haya obtenido la
autorizacion respectiva por parte de ia SECODAM.

Constatar que se lleven expedientes de las obras adjudicadas mediante el procedimiento de

invitacion a cuando menos tres contratistas, mismos que deberan contener cuando menos:

¢ FEl programa de trabajo de las actividades desarrolladas en la obra.

e Relacion de contratos por cada tipo de obra, que incluya como minimo los datos
siguientes; nombre del contratista, tipo de obra, ubicacién, fecha de inicio, fecha de
término, anticipos, estimaciones efectuadas, amortizacion de los anticipos y fecha de
recepcion formal de los trabajos ejecutados.

Vigilar que exista dictamen justificatorio para llevar a cabo la licitacion publica internacional.

Comprobar que la valoracion de los contratos internacionales de obra publica cumpla con las

disposiciones establecidas; en especial, se llevara un expediente por cada obra adjudicada a

contratistas internacionales con toda la informacién que permita revisar la transparencia con

que se efectud el proceso y la observancia de los lineamientos establecidos en los Tratados.
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50.

51

52.

54.

55,

56.

Corroborar que las operaciones comerciales se encuentren circunscritas en el marco legal de
trato nacional y no discriminatorio.

Cotejar que no se impongan condiciones compensatorias especiales, ya que ¢stas son de
caracter prohibitivo.

Revisar que exista comunicacion entre las areas involucradas en las actividades de obra
publica, a fin de que concilien los montos erogados y registrados en los controles del area
responsable de la ejecucion de la obra, los considerados por el area que maneja los recursos
financieros y contemplados en el ejercicio del presupuesto y los que reportan los libros

contables de! area de contabilidad.

. Verificar que la informacion referente al control de las obras publicas que proporcione el

sistema de computo sea completa y oportuna, asi como que su distribucion y utilizacion se
limite a las areas autorizadas.

Constatar la existencia de archivos de respaldo y que éstos se encuentren debidamente
custodiados para su uso en posibles contingencias.

Ascgurarse de que todos los datos que corrijan o realimenten al sistema estén soportados con
la cocumentacion que corresponda y debidamente autorizados.

Confirmar que la consulta al sistema de obra ptblica a través de terminales se permita

exclusivamente al personal autorizado.

3.1.2.5. Control Interno Contable.

Rev sar que tratandose de proyectos de impacto presupuestal diferido, su registro contable se
apegue a lo establecido en la circular técnica NIF-09 “Norma para el tratamiento contable de
las 11versiones en proyectos de infraestructura productiva con impacto presupuestal diferido
en las entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal”, emitida por la SHCP y
la SECODAM.

Verilicar que los gastos erogados por concepto de publicacion de la convocatoria para
licitazién piblica y la correspondiente a la identidad del participante ganador y, en su caso, la
de las modificaciones a las bases, se registren en la cuenta contable que proceda, de

confcrmidad con la Clasificacion por Objeto del Gasto en el caso de las dependencias, y en el

Catalogo de Cuentas Contables autorizado para las entidades.
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Comprobar que la podliza contable emitida para el registro de los gastos referentes a la
publicacion de la convocatoria tenga anexos los comprobantes que los respalden; asimismo,
que éstos cumplan con los requisitos fiscales indicados en la Ley del Impuesto Sobre la Renta
y su Reglamento.
Constatar que el registro contable de la suma de los ingresos percibidos por concepto de la
venta de las bases a los interesados en participar en la licitacion, se compense contra la suma
de los gastos erogados por concepto de la publicacién de la convocatoria y los relacionados
co1 la misma, asimismo, se debera verificar la fecha de los comprobantes de depdsito de
estos ingresos.
Corroborar que el drea contable lleve registros auxiliares por cada obra y por cada contratista,
que se encuentren actualizados y que se concilien contra los controles de avances de obra y
estimaciones aprobadas que maneje ¢l area responsable de la ejecucion y la de recursos
finzncieros.
Asegurarse de que el registro contable de los anticipos otorgados a contratistas, coincida con
los montos y plazos pactados en el contrato, que las amortizaciones de éstos se respalden con
los zomprobantes de avance de obra o bien de trabajos terminados; asimismo, que cuenten
con la autorizacion previa del residente de supervision de obra y del drea responsable de su
gjecucion.
Cerciorarse de que se haya registrado oportuna y contablemente, después de haberse hecho
efectiva y de acuerdo con las disposiciones legales, el depdsito de la garantia que el
contratista:
¢ Hubiese perdido a favor de la dependencia o entidad, por no formalizar el contrato en los
p'azos previamente establecidos.
* Laque proceda por no utilizar correctamente los anticipos.
» Lareferente a los casos de rescision de contrato por causas imputables al contratista.
Confrontar los casos en que la dependencia o entidad incurra en gastos moratorios, por no
entregar los anticipos, pagar las estimaciones o ajustes de costo al contratista en los plazos
establecidos en el contrato, que dichos gastos se registren contablemente a fin de que sean
cubiertos por los responsables y puedan ser cancelados una vez que paguen los importes
respectivos. De lo contrario, verificar el financiamiento oportuno de las responsabilidades que

procedan.
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15.

Cotejar el registro contable de las deducciones por penas convenctonales aplicadas al
contratista por el atraso o incumplimiento de los compromisos derivados del contrato de obra

gublica.

. Revisar el registro contable de los productos financieros a cargo del contratista generados por

pagos en exceso que la dependencia o entidad le haya efectuado, verificando que éstos se
hayan calculado de acuerdo con la tasa que establezca la Ley de Ingresos de la Federacion en

lcs casos de prorroga para el pago de créditos fiscales.

. Confirmar que las cuentas contables e individuales de anticipos a contratistas no queden con

saldo deudor al término y entrega de la obra; de lo contrarto, se hara la deduccion

carrespondiente en su finiquito.

. Verificar que los registros contables de cada obra una vez concluida, reflejen el costo total de

la misma de acuerdo con lo establecido en el contrato y los ajustes en costo producidos por
incremento o decremento en los precios de los insumos directos pactados previamente con la

dependencia o entidad.

. Comprobar que las obras en proceso y concluidas sean registradas oportunamente en los

inventarios de las dependencias y, en el caso de las entidades, en las cuentas de activo fijo

que les corresponda.

. Corroborar que exista comunicacion entre el area contable, el area que maneja los recursos

finencieros y la responsable de la ejecucion de la obra, a fin de que concilien los montos
erogados y registrados en los libros contables, los considerados y contemplados en el
ejerzicio del presupuesto y los controles que lleve por obra el area responsable de la misma.

Constatar que se cuente con expedientes por cada obra, que contenga por afio y en orden
crorologico, copias de las polizas de egresos o de diario generadas por los anticipos
entregados a los contratistas, el pago y/o amortizaciones de anticipos por estimaciones de
avance de obra y el finiquito, anexando las facturas y comprobantes que justifiquen el

mov.miento contable y copias de los contratos respectivos.

. Cerciorarse de que los expedientes que contengan las facturas y demas documentacion

comprobatoria se conserven bajo custodia por el tiempo que marca la legislacion

correspondiente.
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3.1.2.6. Responsabilidades.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en el ambito de su competencia,
verificard directamente o a través de los organos internos de control, que la dependencia o
entidad cumpla estrictamente con las disposiciones legales y administrativas aplicables al proceso
de obra pablica. Su inobservancia o incumplimiento motivara el fincamiento de
respor sabilidades en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos y demas ordenamientos legales aplicables.

Los organos internos de control sugeriran al area auditada la instrumentacion de medidas
preventivas que eviten desviaciones y su recurrencia, y en su caso, recomendara la

implenientacion inmediata de las acciones correctivas que se consideren pertinentes.

3.1.2.7. Modernizacion Administrativa.

1. Ver ficar que el area de obras publicas realice estudios tendientes a modernizar sus sistemas
de control interno y a establecer programas para optimizar el aprovechamiento de sus
recursos humanos, materiales, técnicos, informaticos y financieros, que le permitan

desarrollar su funcién de manera eficiente y transparente.

o

Comprobar que existan en el drea mecanismos o instrumentos de autocontrol, autocorreccion
y autoevaluacion tendientes a lograr la economia, eficiencia, eficacia y transparencia en las
activ:dades relacionadas con la obra publica. Asimismo, constatar que se adopten !as acciones
de caracter preventivo y/o correctivo sugeridas por el propio 6rgano interno de control u otra

instar.cia fiscalizadora.

et

Constatar la productividad de la funcion, mediante la revisién del alcance y cumplimiento de

metas, objetivos e indicadores de evaluacion del desempefio.
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3.2. Contaduria Mayor de Hacienda de la H. Cimara de Diputados.

La Contaduria Mayor de Hacienda de la H. Camara de Diputados como Organo Supertor
de Fiscalizacion en representacion del Poder Legislativo, tiene la facultad de ordenar ta practica
de auditoria para verificar que las Dependencias y Entidades del Gobierno Federal y del
Departamento del Distrito Federal hayan realizado sus cperaciones con apego a las leyes y demas
ordenamientos en vigor.

La practica de auditoria de obras publicas, por mandato de la Contaduria Mayor de
Hacienda (CMH), se lleva a cabo por la Direccion General de Auditoria de Obra Publica
(DGAOP) vy tendrd las siguientes atribuciones (Art. 15. Reglamento Interior de la Contaduria

Mayor de Hacienda):

e Practicar auditorias, visitas e inspecciones, conforme a los programas que autorice el
Contador Mayor de Hacienda, a fin de comprobar que la planeacion, adjudicacion, ejecucion
y destino de las obras publicas y otras inversiones fisicas a cargo de las dependencias y
entidades publicas se hayan ajustado a la legislacion y a la normatividad aplicables, que las
erogaciones correspondientes hayan estado debidamente comprobadas y justificadas, y que
los trabajos se hayan efectuado con eficiencia, eficacia y economia.

* Proponer a sus superiores jerarquicos el personal que deba intervenir en las visitas,
insp2cciones y auditorias a su cargo y, en su caso, comunicarle los cambios que se efectuen al
respecto.

e Establecer y mantener comunicacion con las dependencias y entidades publicas para facilitar
la prictica de las auditorias, visitas e inspecciones a su cargo, de acuerdo con las normas que
al respecto dicte el Contador Mayor de Hacienda.

» Requerir a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a los Poderes
de la Union y a los particulares y terceros que hubieren celebrado operaciones con las
deperdencias y entidades sujetas a revision, de acuerdo con su competencia, la informacion y
docurnentacion que sea necesaria para realizar las labores de fiscalizacion que le asigne el
reglariento o el Contador Mayor de Hacienda.

e Recabar, integrar y presentar a la Direccién General Juridica, previo acuerdo con sus

superiores jerarquicos, la documentacidon necesaria para ejercitar las acciones legales que
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procedan como resultado de las irregularidades que detecte en las visitas, inspecciones y
auditorias que practique.

o Informar a la Direccidn General Juridica de las irregularidades que descubra en el ejercicio de
sus atribuciones y que puedan constituir delitos, y coadyuvar con esa unidad administrativa
en la obtencion de los elementos necesarios para formular tas denuncias respectivas.

e Elaborar y someter a la consideracion de sus superiores jerarquicos las recomendaciones que,
en el ambito de su competencia, se deban formular a las dependencias y entidades pablicas.

o Dar seguimiento a las recomendaciones a que se refiere la fraccion anterior.

s Emitir los dictaimenes, opiniones e informes que se deriven de las visitas, inspecciones y

auclitorias que practique.

El proceso de fiscalizacion que lleva a cabo esta Unidad Administrativa (CMH, 1995), se
divide en cuatro etapas y que se presentan a continuacion;

1. Planeacion de la Auditoria.

[

Ejecucion de la Auditoria de Obras.

-

Elaboracion de Informes Finales de Auditoria.,

¢. Seguimiento de las Acciones Promovidas.

A continuacion se mencionan las actividades mas importantes que se desarrollan en cada

una de les etapas del proceso de fiscalizacion:

3.2.1. Planeacion de la Auditoria.

La DGAOP seleccionara los proyectos de obra pablica susceptibles de revisidon, con base
en las politicas, criterios y lineamientos establecidos por la Contaduria Mayor de Hacienda,
previa consulta de la Cuenta Pablica y de los documentos fuente del ejercicio fiscal que se va a
revisar.

Es necesario que el Contador Mayor de Hacienda haya aprobado la seleccion de proyectos
por auditar antes de iniciar los trabajos de auditoria de obra publica.

Se solicitara a la dependencia o entidad el universo de contratacion de los proyectos
seleccionados para elegir los contratos que se revisaran, a partir de lo cual se elaborara un

programa de visitas de inspeccion previa que debera ser autorizado por el Director General de
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Auditoria de Obra Pablica. Todas las visitas deberan contar con un coordinador que serd el
servidor publico de mayor jerarquia en el grupo de auditoria. Los grupos comisionados para el
efecto deberan realizar un recorrido de reconocimiento de las obras y solicitar la informacion
relativa a los contratos de los proyectos aprobados.

Los resultados deberan consignarse en una acta administrativa que debera ser firmada por
los representantes de la dependencia o entidad y por los miembros del grupo, ¢l cual formulara un

informe para determinar la importancia de revisar uno o mas contratos.

Descripcion de Actividades.

El Director General comunica a los directores los criterios de seleccion de auditorias y
sefala los documentos a revisar, con base en los lineamientos y politicas establecidos por la
Contaduria Mayor de Hacienda (CMH) y el Director determina los rangos de aplicacion de los
criterios de seleccion, considerando las particularidades del ambito sectorial de su competencia.

IZl Jefe de Departamento coordina y supervisa la consulta que hacen los Auditores de
Obras, de los documentos fuente del ejercicio fiscal que se revisara, como son: Informe de
Gobierno, Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, Presupuesto de Egresos de la
Federacion, Cuenta Publica y Programa Operativo Anual, en los niveles de programas,
subprogramas y proyectos del gasto vinculado con las obras pablicas y otras inversiones fisicas, a
cargo de las dependencias y entidades de la Administracién Publica federal. Asimismo, la
elaboracién de los cuadros para agrupar por sectores a las dependencias, entidades y unidades
administrativas, registrando en ellos los programas, subprogramas y proyectos, los montos
programado, ejercido y acumulado, las fechas de inicio y término, asi como las variaciones entre
el gasto programado y el ejercido, identificando ademas los programas, subprogramas y/o
proyectos considerados como prioritarios. Después de eso, el Subdirector analiza los resultados y
propone Jna relacion de parametros, con la connotacién de significativos, para los montos
ejercidos y para las variaciones programaticas por cada dependencia y/o entidad, a fin de obtener
un conjun:o de programas, subprogramas y/o proyectos susceptibles de auditar.

El Director lo pone a consideracion del Director General quien aprueba la relacion y, en
su caso, o-dena los ajustes que procedan. Asimismo, el Director General revisa la propuesta de
auditorias e obra publica seleccionadas elaborada por el Director, ordena las modificaciones que

procedan y la envia para la superior aprobacion del Contador Mayor de Hacienda. Recibe, con las
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modificaciones correspondientes, la relacion de proyectos de auditoria de obra publica
autorizados por el Contador Mayor de Hacienda, e instruye a los Directores para que se realicen
las modificaciones y se elabore la propuesta definitiva de los proyectos de obra piblica que se

revisaran.

Apertura de Auditoria.

El Director General recibe la relacion de proyectos autorizados para efectuar auditoria de
obra publica, asi como el oficio de apertura de auditoria con el que el Contador Mayor de
Hacienda sugiere que la dependencia o entidad y la CMH nombren coordinadores para que
funjan como sus representantes, y convoca a una reunion para establecer la comunicacién con el
Coordinador v los representantes de la dependencia o entidad e informarles que se practicara
auditoria, presenta al Director y Subdirector encargados de la misma y solicita las facilidades

para el adecuado desarrollo de los trabajos, e instruye a tos Directores para iniciar la auditoria.

Solicitud de informacién y documentacion e integracion de expedientes (Anexo B).

Iz Director General solicita y recibe del Subcontador Mayor de Hacienda el oficio de
comisio del personal encargado de la auditoria y gira sus instrucciones para iniciar los trabajos y
el Director convoca a una reunion con los representantes de la unidad administrativa a auditar
para presentar al grupo de auditoria, solicita la relacion de contratos, convenios y asignaciones
presupuestales que llevo a cabo la dependencia o entidad en el ejercicio presupuestal y un lugar
adecuad¢ para trabajar. Después, el Subdirector instruye al Jefe de Departamento para que reciba
y se controle la informacion y documentacion relativa a: relacion de contratos de obra publica y
de servicios de los proyectos aprobados, oficios de autorizacion de inversion, manual de
organizacion, manual de procedimientos, directorio de servidores publicos, reglamento interno de
la dependencia o entidad y el gasto ejercido. Esta informacion se va integrando a un expediente
de auditoria {Anexo B), con la finalidad con la informacion en forma conjunta para cada auditoria

y de facili-ar su revision en el momento que sea pertinente.
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Obtencion de los contratos a revisar en la visita de inspeccion previa.

El Jefe de Departamento se reine con los auditores para organizar las actividades a
realizar de acuerdo con el programa de trabajo y cada Auditor de Obra revisa y analiza la
documentacion recabada, empezando por el listado de la contratacion presentada por la
depeniencia o entidad; compara los importes asignados y ejercidos con los reportados en los
registros internos de la dependencia o entidad y los de la Cuenta Publica; elabora una relacion de
los contratos del proyecto aprobado, indicando para cada contrato el monto original y ejercido,
sus convenios y revalidaciones; posteriormente obtiene las variaciones relativas y absolutas con
respecio a los montos, los avances fisico y financiero, la representatividad del contrato en el

proyecto y la ubicacion de las obras.

Elaboracion del programa de visitas de inspecciéon previa.

El Jefe de Departamento elabora, con base en la seleccion de los proyectos aprobados y
los con'ratos a revisar, la propuesta del programa de inspeccion previa, la cual contendra los
datos si:zuientes:

o Unidad Administrativa responsable de las obras.

» Numero de contrato, objeto, contratista, montos contratados y ejercidos y avance fisico.
e Ubicacidn de las obras.

¢ Periodo de visitas.

¢ Personal comisionado.

e Programa de actividades en las visitas.

Elaboracion del oficio de comision.

El Subdirector recibe del Director el programa de visitas autorizado y gira instrucciones a

los Jefes de Departamento para que se elabore el oficio de comision.
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Visita de inspeccion previa.

E! Subdirector concerta con los representantes de la dependencia o entidad los aspectos de
coonidinacion para efectuar la visita previa a las obras. Asimismo, solicita que en las oficinas de la
residencia de construccion respectiva, se concentre la siguiente documentacion de los contratos
de los proyectos aprobados: bitacora, generadores, comprobantes de pago de estimaciones, planos
arquitectonicos y de detalle, reportes de control de calidad, y correspondencia interna, entre otra.
Después de esto, el Jefe de Departamento asigna a los auditores las tareas a realizar durante la

visita,

En el lugar de las obras que se van a revisar, el Subdirector o Jefe de Departamento
informa a los representantes de la dependencia o entidad el objeto de la visita, entrega el
cuestionarto para recabar informacion general de lcs proyectos y contratos, solicita tanto
informacién especifica de los contratos de los proyectos aprobados, como un area de trabajo vy

comenia el programa de actividades a realizar.

Se recibe la documentacion especifica solicitada de los contratos, como son: bitacora,
generadores, comprobantes de pago de estimaciones, planos arquitectdnicos y de detalle, reportes
de control de calidad y correspondencia interna, entre otra y €l Auditor de Obra revisa y analiza
la documentacion para complementar, ampliar y/o precisar los resultados obtenidos del analisis

preliminar,

El Jefe de Departamento comenta con los Auditores los resultados preliminares del
analisis de la documentacion y define la estrategia a seguir en el recorrido por las obras.
Asimismo, instruye a los Auditores para elaborar un croquis de localizacién de puntos de las
obras, que de acuerdo con los resultados preliminares, ameriten ser revisados con detalle en el
recorrido. acuerda con los representantes de la dependencia o entidad la manera como se

efectuara el recorrido por las obras.

Se solicita a los representantes de la dependencia o entidad la descripcion del proceso
constructivo empleado en las obras, los controles de calidad aplicados, los problemas que se
presentaron en su ejecucion, las modificaciones al proyecto original y los trabajos

extraordinarios, principalmente.
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El giupo se traslada a la obra para:
« Inspeccionar en su totalidad y, en particular, revisar aquellos puntos que se consideraron
relevantes en los resultados preliminares.
e Tomar fotografias, especificamente de aquellos puntos que por su importancia puedan
servir de referencia y/o evidencia.
s Verificar dimensiones y, cuando sea necesario, solicitar el equipo de medicion que se

requiera,

Se elabora un borrador del Acta Administrativa, en la cual deberan sefalarse las
obsersaciones que se desprendieron de la revision de la documentacién proporcionada y del
recorrido a la obra; en su caso, se relaciona la informacion faltante y se establece un plazo
maximo para su entrega. Posteriormente, se turna a los representantes de la dependencia o

entidad para que elaboren e incorporen sus comentarios sobre los puntos sefialados en ella.

El Director convoca a una reunion de trabajo con los representantes de la dependencia o
entidacl para dar lectura al Acta Administrativa y firmarla de comin acuerdo, dando por

terminada la visita.
Seleccion de contratos e integracion de expedientes.

Se revisa y analiza la documentacion recabada en la visita de inspeccion previa y con base
en los criterios de seleccion (importancia del monto ejercido, variaciones significativas, avance

fisico-financiero e irregularidades detectadas en la visita) se elabora la propuesta de los contratos

a auditay.

3.2.2. Ejecucion de Auditoria de Obra Publica.

El Contador Mayor de Hacienda autorizara por escrito la revisién de los contratos de obra

publica szleccionados.

A su vez, el Director General de Auditoria de Obra Publica aprobara los registros de

auditoria y los programas de trabajo correspondientes, con el fin de darlos de alta en el Sistema
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de Control de Gestion (CONGES), una vez que los registros de auditoria de los contratos hayan
sido turnados a la Direccion General de Programacion y Control de Gestion (DGPCG)
conjuntamente con las guias de auditoria, las cuales deberan comprender los objetivos y alcances
de la revision; el cronograma de las actividades de planeacion, ejecucion y elaboracion de los
informes finales y de resultados; las acciones de seguimiento a los resultados de las auditorias
practicadas; y la relacion del personal de los grupos de auditoria.

Para cada una de las auditorias a contratos se integraran los dictamenes técnicos
correspondientes, los cuales deberan ser firmados por los responsables de su elaboracion, revision
y aprabacion, en tanto que, los papeles de trabajo que se generen deberan clasificarse de acuerdo
con la Guia de Indices, Marcas y Llamadas de Auditoria.

Los resultados obtenidos durante la auditoria deberan someterse a la consideracion del
Director General de Auditoria de Obra Publica para su validacion y autorizacion.

El programa de visitas de verificacidn fisica y las comisiones de trabajo deberan estar
autorizados por el Director General de Auditoria de Obra Publica.

Para efecto de constatar los avances de la obra, comprobar que los volimenes de obra
pagados correspondan con los ejecutados, y que los trabajos cumplan con las normas y
especificaciones de construccion y con la calidad requerida, debera realizarse una visita de
verificacion fisica.

Iin toda visita de verificacion fisica debera existir un coordinador que sera el servidor
publico de mayor jerarquia en el grupo de auditoria. Al término de la auditoria, el coordinador
debera cerciorarse de que se levante una acta administrativa en la que se consignaran los
resultados de la auditoria, la cual sera firmada por los representantes de la dependencia o entidad

y por los miembros del grupo de auditoria comisionado.

Descripcion de Actividades.

Se realiza una reunién con los representantes de la dependencia o entidad auditada para
solicitar la siguiente documentacion relativa a los contratos seleccionados: expedientes de
concurso y de contratacion, estudios previos, proyecto, reportes de avance de trabajos (con

fotografias), estimaciones y estado financiero.
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Revision y analisis de la documentacion.

El Auditor de Obra efectiia una revision minuciosa de la documentacion proporcionada
por 11 dependencia o entidad a fin de verificar que esté legible y completa. Revisa la
docurentacion para evaluar el procedimiento de contratacion de la obra, desde la convocatoria
hasta la adjudicacion, y verifica el grado de cumplimiento de las disposiciones legales en esta
materia, de acuerdo con las cédulas analiticas correspondientes y, prepara un dictamen técnico
sobre 'as irregularidades detectadas y lo presenta al Jefe de Departamento, quien revisa, valida y,

en su caso, modifica las observaciones presentadas.

El Auditor de Obra también revisa y analiza los estudios previos a la formulacion del
proyec:o, las bases para la elaboracion de la propuesta y de las especificaciones particulares de la
obra, para lo cual elaborara resimenes y subrayara, en copias de los documentos citados, el texto
de los aspectos mas relevantes identificados en su revision. Elabora con estimaciones generadas y
pagadas un cuadro denominado “Concentrado de Estimaciones”, el cual registrara, entre otros,
los datos siguientes:

e CMH, DGAOQP, Direccion y Subdireccion.

» Numero de contrato y su objeto.

o Nombre del contratista.

e Nombres y firmas del personal que elabora, revisa y aprueba el cuadro.
e Fecha de elaboracion.

e Nuamero de hoja.

» (Clave de identificacion.

Asimismo, de las estimaciones, de sus caratulas y de los documentos que comprueban su
pago, se obtienen los datos para llenar los cuadros, como son:
s Numero de estimacion.

* Periodo de ejecucion de los trabajos.
¢ Importes pagados, liquido y bruto.
¢ Impor:e de la amortizacion de anticipos.

* Porcertajes e importes de los descuentos contractuales.
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* lroportes del IVA.

e Fuctores e importes de escalacion.

Realiza, mediante las operaciones necesarias en el cuadro “Concentrado de

Estimiciones”, lo siguiente:

e Compara el importe total pagado en estimaciones contra los importes del contrato o convenio,
y contra o reportado por la dependencia o entidad en sus registros internos y en los Servicios
de. Ejercicio de Contratos (IECOS) enviados a la SHCP,

¢ Verifica que se haya realizado la amortizacion total de los anticipos otorgados a la contratista.

e Constata fa correcta aplicacion de los descuentos contractuales y del IVA.

¢ Comprueba que la aplicacion de los factores de escalacion se haya realizado de acuerdo con
los periodos de ejecucion de los trabajos.

Ademas, prepara un dictamen técnico sobre las irregularidades detectadas y lo presenta al Jefe de

Departzmento.

21 Jefe de Departamento revisa, valida y, en su caso, modifica las observaciones
presentadas. En caso de insuficiencia de informacion y documentacidn, convoca a las reuniones
que sean necesarias con los representantes de la dependencia o entidad para solicitarla y, en su
caso, elaborar el oficio para formalizar la solicitud. Los Auditores revisan, analizan y comparan
el catalozo de conceptos de concurso contra el concentrado de volumenes de obra por concepto, a
fin de seleccionar los conceptos de obra a revisar, considerando los siguientes criterios:
¢ Montos significativos.

* Variaciones significativas entre las cantidades de obra proyectada y ejercida.
* Ser susceptibles de medicion tanto en planos como en obra.

* Aspectos relevantes derivados de la visita previa.

Cabe sefialar que para los conceptos extraordinarios, ademas de considerar los criterios

mencionados, se valora su alcance y se compara con el de los conceptos de concurso.

El Auditor de Obra elabora y comprueba, mediante las operaciones necesarias en los
cuadros “Concentrado de Estimaciones por Concepto”, lo siguiente:

* Volumen e importe total pagado por concepto (en obra y escalacion).
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e Aplicacion de factores de ajustes de costos de acuerdo con el periodo de gjecucion de
los trabajos.

e Posibles duplicidades de pago (columna de referencia o ubicacion).

Cuantifica en los planos y/o secciones respectivos los conceptos de obra seleccionados,
mediante la utilizacion de los cuadros correspondientes considerando lo siguiente:
¢ Confirma que los planos son definitivos, para lo cual los compara contra los croquis de los
nimeros generadores, contra las modificaciones debidamente autorizadas y, en su caso,
contra las fotografias tomadas en la visita previa,

e Eutablece la relacidn de los elementos y/o de las estructuras con los planos respectivos.

Una vez concluida la cuantificacion de los conceptos seleccionados, realiza las siguientes
activicades:
e Compara los volamenes de obra cuantificados contra los pagados.
¢ Verifica que los trabajos se hayan realizado con apego al proyecto y, en su caso, con las
modificaciones autorizadas.
e Prepara un dictamen técnico sobre las irregularidades detectadas y lo turna al Jefe de

Departamento.

Verifica que los trabajos se hayan realizado con apego a las normas generales y
especificas de construccion de la dependencia o entidad; revisa y analiza los reportes de
laboratcrio para verificar la calidad de los materiales empleados en la ejecucion de los trabajos;
examinz y verifica los analisis de los precios unitarios extraordinarios autorizados y pagados por
la dependencia o entidad y, en el caso de obras concursadas, que se hayan considerado los costos

de materiales y rendimientos de concurso.

Revisa y verifica que el procedimiento para el célculo de los factores de escalacion se
haya realizado con apego a lo establecido en el contrato y de acuerdo con los lineamientos que
establece el Reglamento de la Ley de Obras Publicas (Arts. 50 y 51), con sus modificaciones

posteriores establecidas en Oficios Circulares de la SECODAM.
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Prepara los dictamenes técnicos de cada una de las actividades realizadas, a fin de
registrar las irregularidades detectadas, y los presenta al Jefe de Departamento, quien revisa,
valida vy, en su caso, modifica las observaciones presentadas, concentra los dictémenes técnicos
(con la documentacion soporte) y formula un resumen de los mismos por cada contrato.
Asimismo, elabora un programa especifico de actividades a realizar en las visitas de verificacion
fisica a las obras (uno por cada contrato), indicando el periodo y el personal que realizara las

visitas,
Visita de verificacion fisica.

Se acuerda con los representantes de la dependencia o entidad los aspectos de
coordinacion para efectuar las visitas de verificacion fisica a las obras y se solicita que en las
oficines de las residencias de construccion respectivas, se concentre la documentacion (adicional)
v/o el equipo, que en su caso se requiera para verificar la calidad y los volumenes de obra

ejecutzdos.

Se recibe la documentacion adicional solicitada y, con el auditor, la revisan y analizan
para complementar, ampliar v/o precisar los resultados obtenidos. Posteriormente, el Subdirector
lleva a cabo una reunién de trabajo con los representantes de la dependencia o entidad para darles
a conocer los resultados obtenidos en la revision, a fin de que los analicen y emitan sus
comentarios. Asimismo, acuerdan con ellos la manera como se efectuara el recorrido por ia obra,
indicandoles los puntos especificos de la misma que seran revisados detalladamente o, en su caso,

donde :e realizaran pruebas para verificar dimensiones y calidad de los trabajos.

=l Jefe de Departamento informa al Director o Subdirector det avance de los trabajos
realizados y del programa de actividades. Se traslada acompafiado de su equipo de trabajo a la
obra para:
»  Realizar una inspeccion minuciosa de los elementos y/o estructuras que involucran los
conceptos de obra seleccionados, y efectian las mediciones y sondeos necesarios para
constatar que los volumenes de obra pagados correspondan con los ejecutados.
Verificar que los trabajos se hayan realizado conforme a las normas generales y

especificas de construccion de la dependencia o entidad.
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e Verificar la calidad de la obra mediante una inspeccion ocular o, en su caso, con la
utilizacion de equipo especializado.
e Tomar fotografias de los puntos que serviran de referencia o evidencia a las

observaciones.

Asimismo, coordina la elaboracién de una dictamen técnico y de las cédulas analiticas
sobre las observaciones que se desprendieron del recorrido a la obra y de la revision de
documsntos, con las cuales se puedan ratificar y/o modificar los resultados planteados a los
representantes de la dependencia o entidad al inicio de la visita, y lo entregan al Director y/o

Subdirector para su revision.

El Director, conjuntamente con su equipo de trabajo, llevan a cabo una reunion con los
represeitantes de la dependencia o entidad para comentar y conciliar cada una de las
observaciones realizadas. Instruye al Jefe de Departamento para que elabore un borrador del acta
administrativa, en la cual deberan sefialarse las observaciones que se realizan como consecuencia
de la revision de la documentacion y de! recorrido a la obra, anexando las cédulas analiticas
respectivas. Revisa y, en su caso, modifica el borrador del acta administrativa. Luego, se turna a
los reprasentantes de la dependencia o entidad para que elaboren e incorporen sus comentarios
sobre los puntos sefialados en la misma. Con posterioridad realiza una reunion de trabajo con
dichos representantes para dar lectura al acta administrativa y posteriormente firmarla en coman

acuerdo, dando por terminada ia visita.

El Jefe de Departamento instruye al grupo de auditores para elaborar un reporte de la
visita de verificacion fisica el cual incluird, ademas del resumen de los resultados obtenidos, la
descripcion detallada de las causas que, en su caso, hayan contribuido al desahogo de algunas de

las observaciones planteadas originalmente.
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3.2.3. Elaboracion de Informes Finales de Auditoria.

Los Informes Finales de Auditoria deben cumplir con los siguientes lineamientos:
¢ Comunicar los resultados de cada auditoria, y se deberan preparar por escrito.

o Incluir los objetivos de la auditoria, sus alcances y la metodologia.

¢ Exooner con claridad los hallazgos significativos de la auditoria.

s Incluir las recomendaciones con respecto a las medidas que se consideren apropiadas para
que: se cumpla con las leyes y regulaciones y se mejoren los controles de la administracion
cuando sean significativos los casos de incumplimiento y las deficiencias de control que se
hayan observado.

¢ Deben ser completos, objetivos y convincentes, asi como lo suficientemente claros y concisos
como lo permitan los asuntos de que se trate.

Los informes finales preliminares de auditoria se elaboran considerando las aclaraciones y
aportaciones de informacion, derivadas de la visita de verificacion fisica.

l.a DGAOP realizara una reunion con las areas examinadas para que incorporen pruebas
adicionzles y elementos de juicto que no se hayan aportado durante el desarrollo de los trabajos,
lo cual podria contribuir a atemperar o modificar la opinidon emitida. El informe final considerara
las aclaraciones y aportaciones de informacion, derivadas de la confronta con los representantes

de la dependencia o entidad auditada.

Descripcion de Actividades.

Elaboracion de la version preliminar del informe final,

E. Jefe de Departamento instruye al Subjefe de Auditoria para que con las aclaraciones y
aportaciones de informacion derivadas de la reunién de trabajo con los representantes de la
dependencia o entidad, y al término de la visita de verificacion fisica, el grupo de auditoria

elabore el borrador del informe final preliminar.

El Director revisa el borrador del informe, da su Vo. Bo., lo turna al corrector de estilo y
lo envia posteriormente a la consideracién del Comité Interno de Revision (CIR) de la DGAOP,

este Comité, analiza la version preliminar del informe vy, en su caso, realiza las observaciones y
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correc:iones que resulten procedentes. Después el Director turna el informe al Subdirector para
que se incorporen las observaciones que acuerde el Director General y ordena la elaboracion del

documento para la confronta.
Reunion de confronta con los representantes de la dependencia o entidad auditada.

El Director General efectia la reunion de confronta con los representantes de la
dependencia o entidad auditada para darles a conocer los resultados de la auditoria practicada y
establecer un plazo para que se presente documentacion adicional aclaratoria e instruye al
Subdirector para que se elabore el informe de confronta, en el cual se establece el plazo maximo
para recibir la informacion y/o documentacion aclaratoria que pueda proporcionar la entidad o

dependencia para modificar los resultados de la auditoria.
Integracion del informe final.

Sie incorporan a la versidn preliminar del informe final los resultados del analisis de la
documentacion adicional aportada, como consecuencia de la reunmion de confronta con los
representantes de la dependencia o entidad auditada y se formulan las recomendaciones

procederntes.

El Comité Interno de Revision de la DGAOP revisa el informe final y después de haberle
incorporado las observaciones procedentes, lo rubrica y con la aprobacion del Director General lo
turna al Coordinador Administrativo. Este ultimo, verifica que el documento contenga las
rubricas del Comité Interno de Revision de la DGAOP y lo integra en un expediente cuya portada
se rotula on los siguientes datos:

¢ Ano de la Cuenta Publica que se revisa.

» Nombre de la dependencia o entidad auditada.

¢ Direccidn de area auditora.

Integra a este expediente el informe de confronta y las hojas de control del documento,
donde se 1z asigna una clave de acuerdo con el control interno de la Coordinacion Administrativa;

envia el informe final a la Direccion General Juridica (DGJ) para su revision y le firman de
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recibido la hoja de control. Recibe de la DGJ el informe final y lo turna al Director
correspondiente, quien lo comenta con el Subdirector para analizar la procedencia, en su caso, de
las adz=cuaciones sugeridas por la DGJ y lo turna al Director General. Este comenta con el
Director, las observaciones y modificaciones propuestas por la DGJ y, en caso de proceder,

ordena su incorporacion al documento.

El Coordinador Administrativo envia a la DGPCG la version final del informe para la

autorizacion del Contador Mayor de Hactenda.

Elaboracion del informe de resultados.

El Coordinador Administrativo revisa el informe para constatar que la secuencia del texto
correspanda con el Indice General del Informe de Resultados enviado por la DGPCG. Entrega a
la DGFCG el Informe de Resultados de la DGAOP para su integracion en el Informe de

Resultados de la Contaduria Mayor de Hacienda.

3.2.4. Seguimiento de las Acciones Promovidas.

La DGAOP efectua el seguimiento de los hallazgos detectados y las acciones correctivas
adoptades como resultado de las observaciones y recomendaciones que se contienen en los
informes.

El Contador Mayor de Hacienda enviara a las dependencias y entidades auditadas los
oficios dz recomendaciones de la auditoria, los cuales se elaboraran con base en el informe de
resultados.

La DGAOP elabora, revisa y aprueba, en los casos que asi se requiera, los oficios de:

* Solicitud de Resarcimientos de los importes correspondientes a las irregularidades detectadas
en la auditoria, las cuales quedan asentadas en el acta administrativa de la visita de
verificacion fisica.

» Dictamen Técnico para la formulacion del Pliego de Observaciones, dirigido a la DGJ.

* Dictarnen Técnico para la formulacion de Fincamiento de Responsabilidades, dirigido a la
DGL.

» Dictanien Técnico para la formulacién de Nota de Desahogo, dirigido a la DGJ.
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Descripcion de Actividades.

Elaboracidon del oficio de recomendaciones.

El Jefe de Departamento elabora con base en el informe de resultados el borrador del
oficio cle recomendaciones de la auditoria de obra (agrupando las recomendaciones similares para
facilitar su atencion), el cual se dirige al titular de la dependencia o entidad y lleva como anexo
los cuadros donde se indican los resultados (observaciones) de la auditoria y las recomendaciones
que realiza la CMH a la dependencia o entidad para que se corrijan y/o eviten las wrregularidades

detectadlas.

I2l Coordinador Administrativo recibe el documento y lo entrega en un folder previamente
rotuladc con los siguientes datos:
¢ Aijio de la Cuenta Pablica que se revisa.
e Nombre de la dependencia o entidad auditada.

¢ Direccion de area auditora.

Integra a este expediente las hojas de control del documento donde se les asigna una cleve
de acuerdo al control interno de la Coordinacidon Administrativa. Envia el oficio de
recomendaciones a la DGJ para su revision y le firman de recibido la hoja de control. Recibe el

oficio de recomendaciones rubricado por el Director General Juridico.

E. Director General obtiene la totalidad de los oficios de recomendaciones de la DGAOP
y los presenta a consideracion y firma del Contador Mayor de Hacienda, recibe los oficios de
recomencaciones firmados por éste y los turna a los Directores para su tramite. Por orden del
Director, el Auxiliar de Auditoria entrega los oficios de recomendaciones y sus copias a las areas

respectives.

El Director General recibe del Contador Mayor de Hacienda la respuesta de la
dependencia o entidad a las recomendaciones realizadas por la CMH y la turna al Director, quien

examina y comenta con el Subdirector las respuestas emitidas por la dependencia o entidad y
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turna _a informacion al Jefe de Departamento para que se elabore el dictamen respectivo. Este
altimo, instruye al Subjefe de Auditoria para que se revise y analice la documentacion recibida,
se ver fique que todas las recomendaciones hayan sido atendidas y, cuando asi lo amerite, se
constate la aplicacion de las medidas adoptadas en las areas administrativas de la dependencia o
entidad y elaboran un dictamen técnico sobre las respuestas emitidas por la dependencia o

entida.

El Director realiza una reunién de trabajo con el personal a su cargo para analizar los
resultados obtenidos en la revision de la documentacidn y elaborar una propuesta de la
proced2ncia de desahogo o persistencia de las recomendaciones, somete la propuesta a
consideracion del Director General, quien determina el desahogo o persistencia de las
recomendaciones. En este Gltimo caso ordena la elaboracidn del oficio para solicitar la

documentacion adicional necesaria.

El Subdirector liena el cuadro denominado “Estado en que se encuentran las
recomendaciones derivadas de los informes” y lo turna al Coordinador Administrativo, quien lo
revisa y lo turna a la DGJ para mantenerla informada del estado que guardan las

recometidactones formuladas.

Desde que se recibe la respuesta de la dependencia o entidad a las recomendaciones
realizadas por la Contaduria Mayor de Hacienda y hasta hoy, el procedimiento debera repetirse

hasta desahogar totalmente dichas recomendaciones emitidas por la DGAOP.

Elaboracion del oficio de solicitud de resarcimientos.

El Auditor de Obra, por ordenes del Director general y con base en los reportes de las
visitas di: verificacion fisica, elabora los oficios de solicitud de resarcimientos de los importes
correspondientes a las irregularidades detectadas en la auditoria y que quedaron asentadas en el

Acta Adrainistrativa, anexando las cédulas analiticas respectivas.

El Director revisa el documento, lo rubrica y lo presenta a la consideracion del Director
General, 1uien revisa y aprueba el oficio, lo firma y lo tumna al Director para que le dé el tramite

correspondiente.
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El Subdirector abre un expediente por cada uno de los oficios de solicitud de
resarc: mientos, para llevar su control y seguimiento; el expediente contendra entre otros
documentos, los siguientes:
¢ Ccpia del oficio de apertura de auditoria.

e Copias de las actas administrativas (visita previa y de verificacion, en el caso de auditorias de
obra).
» Copia del acuse del oficio de solicitud de resarcimientos.

e Copia de los oficios de respuesta de la dependencia o entidad.

Cabe sefialar que en caso de que la respuesta de la dependencia o entidad justifique o
desahogue las observaciones, se emite un dictamen técnico para la formulacton de la nota de
desahogo; en caso contrario, se emite un dictamen para la elaboracion del pliego de

observaciones respectivo.

Revision y analisis de la informacion y/o documentacion relativa al oficio de solicitud de

resarcimientos.

El Director General recibe la respuesta de la dependencia o entidad al oficio de solicitud
de resarcimientos, la revisa e instruye al Director para que se analice y se formule el dictamen

correspondiente.

Es el Jefe de Departamento quien revisa y analiza con el grupo de auditorias la
informacion y/o documentacion, obtienen los resultados preliminares para la formulacion del

dictamen respectivo.

El Director General realiza una junta de trabajo en la que le muestran los resultados
obtenidos y da su Vo. Bo. para la elaboracion de los dictamenes respectivos. En caso de
Justificacion de las observaciones se elaborara el dictamen para la formulacion de la nota de
desahogo; cuando no se justifiquen, se elaborara en dictamen para formular el pliego de

observaciones.



Elabaracién del dictamen técnico para la formulacién del pliego de observaciones.

Se elabora el borrador del oficio de dictamen técnico, dirigido a la DGI, en el cual se
descriden los antecedentes (oficio de solicitud de resarcimientos, principalmente), se hace
referencia a la conclusion de la revision y al resultado del analisis de la documentacion enviada
como respuesta por la dependencia o entidad, se solicita a la DGJ la formulacion del pliego de
observaciones, se anexa una relacion en la que se indican los nombres, puesto y domicilio de los
funcionarios de la dependencia o entidad involucrados en los pagos, asi como los datos de los

representantes del contratista.

Cabe sefialar, que este dictamen también se elabora cuando la dependencia o entidad no

ha dado respuesta a la solicitud del resarcimiento.

El Jefe de Departamento revisa y analiza con el Grupo de Auditorias la informacion y/o

documentacion, obtienen los resuitados preliminares para la formulacion del dictamen respectivo.

3l Director lleva a cabo una reunidon de trabajo con el Subdirector y el Jefe de
Departamento, en la que analizan y comentan los resultados obtenidos de la revision de la
informacion y/o documentacion recibida y los somete a la consideracion del Director General
para su Vo. Bo. para la elaboracion de los dictamenes respectivos. En caso de justificacion de las
observaciones se elaborara el dictamen para la formulacion de nota de desahogo; cuando no se

justifique, se elaborara el dictamen para formular fincamiento de responsabilidades.
Revision y analisis de Ia informacion y/o documentacion relativa al pliego de observaciones.
El Director General recibe del Contador Mayor de Hacienda, la respuesta de la

dependencia o entidad y de la contratista al pliego de observaciones, la revisa e instruye al

Director para que se analice y se formule el dictamen correspondiente.
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Elabcracién del dictamen técnico para la formulacién de fincamiento de responsabilidades.

El Jefe de Departamento instruye al grupo de auditores para que se elabore el borrador de
oficio de dictamen técnico dirigido a la DGJ, en el cual se describen los antecedentes (oficio de
solicitid de resarcimientos y pliego de observaciones, principalmente), se hace referencia a la
conclusion de la revisién vy al resultado del analisis de la documentacion enviada como respuesta
al pliego de observaciones y se solicita a la DGJ su intervencion para la formulacion del

fincamiento de responsabilidades.

El Auxiliar de Auditoria entrega el oficio en la DGJ y sus copias en las areas respectivas.
Cabe :mencionar que este dictamen también se elabora cuando los representantes de la

dependencia o entidad y la contratista no han dado respuesta al pliego de observaciones.

El Director General recibe copia del oficio con el cual la DGJ promueve ante SECODAM

el fincaimiento de responsabilidades.

Elabor:cion del dictamen técnico para la nota de desahogo.

El Jefe de Departamento instruye al grupo de auditores para que se elabore el borrador de
oficio de dictamen técnico dirigido a la DGJ, en el cual se describen los antecedentes (oficio de
solicttud de resarcimientos y/o pliego de observaciones y/o fincamiento de responsabilidades,
principalmente), se hace referencia a las causas de desahogo y se anexa la documentacion
comprobatoria respectiva. El Auxiliar de Auditoria entrega el oficio a la DGJ y sus copias en las

areas respectivas.

3.3. Auditorias Externas.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) realiza la
contratacidn de los servicios profesionales de firmas de auditores independientes para efectos de
dictamina“ los estados financieros preparados al cierre del ejercicio anual y otros trabajos
especializados de revision aplicables a las Entidades de la Administracion Publica Federal. Es la

propia SECODAM quien determina las normas, lineamientos y objetivos que las firmas de
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auditc res externos, contratados por ésta, deben observar en el desarrollo de su trabajo, ya sea para
efectos del tradicional dictamen financiero o para efectos de otros trabajos especializados de

revisiéin.

La finalidad de la contratacion de servicios de auditoria es principalmente, obtener la
opinion de un tercero profesional e independiente acerca del manejo de programas y recursos;
conocer mediante una carta de sugerencias, el diagndstico del funcionamiento de los controles
interncs establecidos por las Entidades para el adecuado cumplimiento de las metas y objetivos
de operacion; obtener una evaluacion del funcionamiento de los Organos Internos de Control de
las Entidades de acuerdo con sus programas de revision, estructura y personal que las integra;
asimismo, proponer acciones correctivas y preventivas para subsanar deficiencias detectadas
mediante las auditorias externas, que coadyuven a la mejora de la operacién y a promover la

eficiencia de las Entidades.

La SECODAM designa a los auditores externos, controla y evalQa su actuacion; fija las
normas y objetivos de las auditorias externas y analiza el contenido de los informes de las
auditorias externas, y de acuerdo con sus resultados, propone a la autoridad que corresponda las

acciones y medidas correctivas que sean pertinentes.

Cabe sefialar que los servicios profesionales de auditoria externa contratados por la
SECODAM, son mayormente de auditorias Financieras, de Desincorporacion ¢ Integrales para
las Enticlades Paraestatales; auditorias para organismos financieros internacionales; ademas de
otras revisiones, como son: revision de Organos Desconcentrados, auditoria de delegaciones del

Departariento del Distrito Federal, y trabajos especiales.

Por otro lado, las auditorias que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda (CMH) a través
de la Direccion General de Auditoria de Obras Publicas (DGAOP), se pueden considerar como
auditorias externas, pero no contratadas por la SECODAM, sino que, se realizan por mandato de
la Camara de Diputados. Asimismo, la DGAOP realiza licitaciones publicas para la contratacion
de servicios de auditoria a las dependencias y entidades susceptibles a auditar previamente

determinadas de acuerdo a la metodologia empleada por dicha Direccion.
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En este caso, las auditorias contratadas por la CMH de la Camara de Diputados, obedecen
los procedimientos de auditoria, las normas y los objetivos establecidos por la DGAOP, la cual
analiza el contenido de los informes de las auditorias contratadas y efect(ia el seguimiento sobre
los hallazgos detectados y las acciones correctivas adoptadas como resultado de las
observaciones y recomendaciones que se contienen en los informes, de acuerdo a los
procedimientos que rigen las auditorias realizadas por la Direccion General de Auditoria de

Obras Publicas de la Contaduria Mayor de Hacienda, dependiente de la H. Camara de Diputados.
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CAPITULO 4:
PROBLEMATICA DE MAYOR FRECUENCIA Y
RECOMENDACIONES.

La realizacién de auditorias de obras publicas es una tarea de fiscalizacion de las
diferentes etapas del desarrollo de las obras para verificar que se hayan realizado con eficiencia,
eficacia, economia y transparencia, pero es muy dificil que durante la aplicacién de la auditoria
no se detecten detalles irregulares, de mayor o menor importancia, relacionados con el desarrollo
de la obra. Uno de los aspectos importantes de esta Tesis es detectar y hacer mencion de los
principales problemas que se presentan en las auditorias de obras publicas y plantear alternativas
que forienten su prevencion o correccion. Cabe mencionar que los puntos que aqui se
mencioran, no son los Gnicos y que existe una gran cantidad de irregularidades con las que se
podria hacer un gran listado de ellas, pero sélo se mencionaran las mas importantes y en algunos
casos agrupandolas para facilitar su interpretacion, siempre buscando tener una vision completa y
clara de la situacion que prevalece. Finalmente, las recomendaciones que se plantean estan

relacionedas con la problematica planteada.

4.1. Problemdtica de mayor frecuencia.

En este apartado se presentan las irregularidades y deficiencias que ocurren con mas
frecuencia en la realizacion de obras publicas y sus auditorias, dichos problemas pueden ser:

normativos, técnicos o legales.

1. La problematica de las auditorias de obras publicas, en si, comienza desde que se comunica a

las dependencias o entidades que seran objeto de auditoria, debido a que no les agrada el
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hecho de ser auditadas, ya que debido a la naturaleza y caracteristicas especificas de la obra

publica, representando un area susceptible de presentar desviaciones.

Representa un problema fuerte que la documentacion necesaria para su revision que se les
soicita a las dependencias o entidades que seran auditadas, generalmente se encuentra
dispersa en los diferentes departamentos o areas (Construccion, Finanzas, Proyectos, etc.), lo
qu: provoca un desorden al momento de conjuntar la informacion requerida, por no tener un

expediente Gnico con la documentacion ordenada para cada una de las obras realizadas.

En otras ocasiones se presentan bloqueos de informacion por parte de algin funcionario
publico, tal vez, porque desconoce sus funciones y alcances que establece la legislacion y

normatividad relacionada con las obras puablicas.

Toclos los oftcios de solicitud de documentacion o informacion, requieren una copia dirigida a
la SECODAM y en ocasiones es necesario que esta de instrucciones al representante o titular
de 12 dependencia o entidad auditada para que proporcione dicha informacion a los auditores
que, cuando se trata de auditorias del Poder Legislativo o Externas, representa una

triar gulacion de informacion que provoca grandes retrasos al desarrollo de la auditoria.

En los cambios politicos, los nuevos funcionarios de las dependencias y entidades, en muchos
casos no cuentan con la experiencia necesaria y no conocen adecuadamente la normatividad
relacionada con la obra publica, aungue se apoyan en el personal de mayor antigiiedad, no
todos conocen el sistema. Ademas, la entrega-recepcion de la documentacion en los cambios

de administracion, en ocasiones no se hace adecuadamente.

En la formalizacién de los contratos se detectan incumplimientos por parte de la dependencia
o entidad del plazo de 30 dias naturales siguientes a la fecha de adjudicacion, como lo
establece en el art. 62 la LAOP, lo cual ocasiona un retraso en el inicio de los trabajos, en el
programa y en la terminacion de la obra. Algunas irregularidades que se presentan y que
tienen relacion con este problema son:

» No tener el contrato elaborado o estar sancionado por el juridico,

e No tener liberados los bienes inmuebles.
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7.

10.

11

12,

* En otros casos existe incumplimiento de la contratista en la entrega de las garantias.
» Falta de autorizacién presupuestal.
s Falta de tramites ante las autoridades competentes para la obtencion de licencias y demas

requisitos legales y administrativos.

Otras irregularidades que se detectan se refieren a la inexistencia de Estudios Previos y la

carancia de Proyectos Definitivos debidamente autorizados.

La falta de verificacion por parte de las Dependencias y Entidades afines, sobre la existencia
de estudios y proyectos, asi como, la deficiente o nula prevision de los impactos ecologicos,

economicos y sociales, previo a la contratacion para la ejecucion de las obras publicas.

En muchas ocasiones, los estudios previos y la planeacion de las obras no se hacen
adecuadamente, provocando cambios en las condiciones del proyecto original de la obra, lo
que zonlleva a:

¢ (ancelacion de conceptos de trabajo ¢ integracion de otros nuevos.

¢ Excedencia de voliimenes de obra.

e Autorizacion de precios unitarios extraordinarios.

¢ (Cambio de especificaciones.

¢ Retraso en la terminacion de la obra y variacion de los beneficios esperados.

e Ircremento en costos y tiempo de ejecucion de la obra.

Contrariamente a lo planeado, cuando ocurren imprevistos de orden econdmico (inflacion,
devaluacién, etc.), promueve que hava reduccion del Gasto Publico y la principal partida
afectada es la de obra publica, disminuyendo el presupuesto asignado o cancelando obras

autorizadas.

Los retrasos en la terminacion de las obras, mayormente en las obras importantes, provoca

que los beneficios esperados en la fase de planeacion no se alcancen adecuadamente.

Se da el caso de exigir demasiado requisitos en convocatorias y bases de concursos o la

inclusion de restricciones para limitar la participacion de interesados.
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17.

. Por otro lado, se realizan en ocasiones, analisis tendenciosos de ofertas y utilizacion de

criterios de adjudicacion distintos, cayendo en la parcialidad en dicha adjudicacion.
Asimismo, la falta de revision y analisis a los precios unitarios presentados por los
contratistas, Esto provoca la manifestacion de inconformidades por parte de los participantes

afectados.

.En muchos casos la fecha de inicio de los trabajos no se respeta debido a la entrega

extzmporanea de los anticipos. También se da el caso en que la contratista, dependiendo de su
capacidad financiera, da inicio a los trabajos de la obra sin formalizar y firmar el contrato
comespondiente por causas imputables a la dependencia, lo cual incrementa los costos por

financiamiento.

. Por otro lado y a pesar de cumplir con todos los aspectos previos al inicio de la obra, se

presentan retrasos por parte de la contratista en la ejecucidn de los trabajos e incumplimiento

del Hrograma de obra, o cual conduce a la aplicacion de penalizaciones, que se establecen

previamente en el contrato. Las penalizaciones pueden ser;

e IP'ena Convencional. En el transcurso de la ejecucion de los trabajos se hacen
comparaciones entre el monto programado y el ejecutado. Si se determina retraso, se
aplica la penalizacion.

¢ Fena por incumplimiento del programa de obra. Si al final de los trabajos objeto del
contrato persiste el retraso y la obra se concluye con postenoridad a la fecha programada,
s penaliza con un porcentaje de la fianza de cumplimiento o como se indique en el

contrato. Si el atraso es grande, se puede llegar a la rescision del contrato.

. Se ha detectado que las reprogramaciones de los trabajos de la obra, no se encuentra

docuraentada formalmente por causas imputables a la Dependencia o Entidad.
La LAOP no establece los plazos para la formalizacion de los convenios, lo cual origina que

se lleguen a formalizar extemporaneamente, aun concluida la obra y tomando en cuenta las

condiciones que se observaron en el momento que eran necesarios.

100



18. Se ha detectado la formalizacién de convenios que rebasan el 25% en monto y/o plazo

19.

I

contratado, sin contar con la autorizacion previa del servidor publico autorizado.

Se otorga financiamiento via anticipo, por considerar el monto total del contrato en lugar del
monto correspondiente al primer ejercicio. Asimismo, se han otorgado anticipos sin las

garantias respectivas.

. Ei Codigo Civil establece que la penalizacién total no debe ser mayor al 10% del monto total

contratado. Sin embargo, se detectan casos en que no se indica en el contrato la penalizacion
maxima y la suma de los montos de penalizacion recibida, por retrasos parciales y por
incumplimiento del programa de obra, rebasan dicho porcentaje. En otras ocasiones no se

aplican las penalizaciones a que se hacen acreedores los contratistas.

. Se ka detectado que los planos se pierden o si existen, no contemplan las actualizaciones

referidas a las modificaciones realizadas durante la ejecucion de la obra y cuando los
auditores cuantifican los volimenes de obra, éstos no coinciden con los volumenes de obra

realmente ejecutados, estimados y pagados.

. Oftras irregularidades que se detectan con mucha frecuencia en las auditorias de obras

publi:as, se refieren a:

* Incorrecta integracion de precios unitarios de concurso.

* Incorrecta aplicacion de precios unitarios.

¢ Eirores en la cuantificacion de volimenes de obra.

* Incorrecta integracion de precios unitarios extraordinarios.

¢ Incorrecta aplicacion de precios unitarios extraordinarios.

¢ Incorrecta procedencia de los factores de ajuste de costos.

» Incorrecta aplicacion e integracion de los factores de ajuste de costos.
» Errores en las operaciones aritméticas en las estimaciones y pagos en exceso.
¢ Duplicidad de pagos de estimaciones de obra ejecutada.

¢ Estimaciones de volimenes de obra no ejecutada.

¢ Amortizacidn incorrecta de los anticipos.
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23.

24.

27.

En el caso de obra civil, durante la; visita a la obra, se dificulta verificar la correcta
observancia de las especificaciones y cuantificacion de volumenes en los elementos
estructurales de la obra o instalaciones que no estian expuestos a la vision del auditor, como
ejemplo; las ctmentaciones, contenido de acero de elementos de concreto, instalaciones

eléctricas, hidrosanitarias, etc.

Un problema muy serio ocurre cuando las auditorias del Poder Legislativo o del Ejecutivo
solizitan resarcimientos a las dependencias o entidades y éstas hayan liberado de las fianzas
correspondientes a la contratista de los trabajos ejecutados y no pueda localizarta o que se

niegue a la aclaracion sobre los pagos en exceso.

. Existe ambigiiedad y criterios subjetivos de lo que sigue vigente del Reglamento de la

abrogada Ley de Obras Publicas y lo que se opone a la actual LAQP.

. En las auditorias se detecta y se determina como anormal el pago de costos financieros por

parte: de la dependencia o entidad hacia el contratista, aunque la LAOP si lo contempla.

No es clara la definicion de “Propuesta Solvente”, lo cual origina muchas inconformidades en
la adjudicacion de contratos, demasiados problemas que se detectan en las auditorias

provienen de haber aceptado propuestas excesivamente bajas.

4.2. Recomendaciones.

E:tas recomendaciones planteadas son influidas en gran medida por el criterio personal,

por lo que es posible que existan opiniones diferentes a las planteadas en esta Tesis, por tal

motivo se realizaron con apego a la problematica que se menciona con anterioridad y reducir

posibles discrepancias.

l.

Entre las recomendaciones principales, se mencionan las siguientes:

Actualizar la LAOP y que se expidan los manuales de procedimientos que menciona el

articuly tercero transitorio de la propia Ley, adicionando en dichos manuales de
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prccedimientos los lineamientos publicados mediante oficios circulares correspondientes a la
materia; o bien, que se expida una nueva Ley que contenga solo la Obra Pablica y Servicios
relacionados con la misma, que se analice la conveniencia de volver a incluir el Padron de

Contratistas y que se publique el manual de procedimientos acorde a esta Ley.

Es necesario que las dependencias y entidades realicen oportunamente los estudios de
impacto ambiental relacionados con las obras por realizar y que obtengan las autorizaciones y

permisos correspondientes antes de licitar los trabajos.

Para el caso de auditorias representativas del Poder Legislativo, la CMH como organo
superior fiscalizador de la obra publica, debiera contar con Organos Internos ¢ Independientes
a los de las Dependencias y Entidades, que realicen auditorias de caracter preventivo a lo

largo del desarrollo de las obras, en forma selectiva.

Para disminuir deficiencias en la planeacion de proyectos, es recomendable la creacion de un
“banco de proyectos de obra publica” y que se cuente con el tiempo necesario para la
elaboracion detallada y aprobacion de ellos; designar un responsable a cada proyecto para
llevar a cabo la planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion y entrega de la obra;
asimismo, que los proyectos ejecutivos, sean debidamente homologados en sus diferentes
especialidades antes de licitarse. Con esto se podra evitar en lo posible durante el proceso de

construccion los cambios en los proyectos y sus especificaciones.

Es necesario la elaboracion de un expediente unico para cada obra y que contenga toda la
docurnentacion relacionada de acuerdo a la realizacion de la misma, que facilite una adecuada

y pronta revision durante las auditorias.

Que los servidores publicos de las dependencias y entidades involucrados en actividades de
obra publica sean sujetos a evaluaciones periodicas, con la finalidad de mantenerlos
actualizados en la materia y garantizar que se cuenta con los conocimientos y experiencia

necesaria en la representacion de las mismas en cualesquiera de las etapas de la obra.

Pugnar por una simplificacion administrativa en toda la legislacion mexicana que nos permita

ser ma; competitivos.
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14

10.

13.

Que la Dependencia o Entidad convocante, prioritariamente designe a una comision integrada
con el personal necesario y capacitado para una revision mas minuciosa de las propuestas
admitidas en la licitacion publica, garantizando con ello mayor transparencia en la evaluacion

de fas mismas y tener los argumentos suficientes para emitir el fallo.

Aprovechar el tiempo que indica la LAOP para la revision minuciosa de las estimaciones
presentadas por la contratista antes de su aprobacion por la residencia. Dicha revision debe
enfocarse principalmente a la procedencia de los volimenes de obra y a la correcta aplicacion

de las operaciones aritméticas, con la finalidad de evitar errores y pagos en exceso.

Exigir a las dependencias o entidades, mayor vigilancia para el cumplimiento oportuno de los
plazos establecidos, tanto en la licitacion como en la ejecucion y término de la obra, ademas
de la entrega oportuna de los anticipos, con la finalidad de evitar retrasos en el desarrollo de

las mismas.

- Vigiar y exigir que el responsable de la construccion de la obra, adicione las modificaciones

que e sean autorizadas por escritc y mantenga actualizados los planos de la misma, para

facilitar futuras instalaciones y modificaciones.

. Busciur la simplificacion de procedimientos de los ajustes de costos y su oportunidad en el

pago, respetar el procedimiento de ajuste sefialado en el contrato y evitar la solicitud escrita
por parte del contratista, del ajuste en los tres procedimientos sefialados en el art. 50 del
RLOP.

Pugnar por la existencia de una partida que garantice, en su caso, el oportuno pago de costos
financieros a la contratista y que posteriormente se proceda a deslindar responsabilidades ante

los furicionarios publicos involucrados.

Seialar en las bases de licitacion los criterios especificos, claros y detallados para la
adjudicacion a la propuesta solvente mas baja y que el dictamen que fundamenta el falio sea

claro, srincipalmente para que las empresas cuyas propuestas no fueron elegidas, conozcan
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las razones de ello. Esto ayudaria a evitar la presentacion de inconformidades de parte de los

proponentes.

. Tener cuidado de que existan, debidamente documentadas y autorizadas las

reprogramaciones, porque en demasiadas ocasiones éstas son omitidas aunque de hecho se
concedan prorrogas. Nunca dejar de hacer los convenios, por modificaciones de hasta el 25%

en monto o en plazo y el convenio adicional (nico, si se excede ese porcentaje.

. En la estructura de los precios unitarios, tratar de que por claridad y transparencia los cargos

coitespondientes al SAR e INFONAVIT se acepten en la mano de obra y no adicionados a la

uti-idad.
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CONCLUSIONES.

En el desarrollo de esta Tesis sobre Auditorias en la Construccién de Obras Publicas, se

presenta: brevemente y considerando los aspectos mas relevantes de la normatividad y la

legislacion aplicable a la actividad de la obra publica y auditorias de la misma, los principales

procedimientos para desempefar la tarea de Auditoria de Obras Publicas, siendo éstos, los

representativos del Poder Ejecutivo y los del Poder Legislativo, a la vez que estos procedimientos

son aplicados de igual manera por los Auditores Externos contratados respectivamente para

desemg efiar dicha tarea, se mencionan algunos problemas que se detectan en la aplicacion de la

normatividad, en la planeacion, licitacion, contratacion, ejecucion y terminacion de las obras y de

las propias auditorias; por ultimo se plantean algunas recomendaciones pertinentes.

1.

Respecto a la normatividad de obra publica y tomando en cuenta la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas (LAOP) como el documento de mayor relevancia para el desarrollo de la obra

publica en sus diferentes etapas, se concluye lo siguiente:

El Reglamento de la Ley de Obras Publicas (RILOP) no guarda concordancia con la LAOP, ya
que ésta, ademas de incluir los aspectos de Adquisiciones, reune un conjunto de
modificaciones producto de nuevas observaciones de la normatividad y caracteristicas de las
obras, de nuevos programas y cambios en la estructura de la Administracién Publica.
Asim:smo, que este Reglamento corresponde a la vigencia de la antigua Ley, manifestando
que su aplicacion se hara en lo que no se oponga a ella. Esta discordancia entre dichos
documentos origina ambigiiedades y contribuye a cometer irregularidades con su aplicacion.

Las Reglas Generales para la Contratacion y Ejecucién de Obras Publicas y de los servicios
relacionados con las mismas, fueron publicadas con demasiada anterioridad, incluso antes del
propio RLOP, las cuales han quedado un tanto obsoletas y con demasiadas disposiciones que

s¢ conraponen a lo establecido en la LAOP y el RLOP.
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Los oficios circulares representan una serie de aclaraciones y ampliacion de los lineamientos
normativos, principalmente de la LAOP.

Er materia de Impacto Ambiental, ademas de ser un area relativamente nueva en relacion con
las obras publicas, también presenta diferencias entre la Ley General de Equilibrio Ecologico
y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en Materia de Impacto Ambiental porque no

coltesponden entre si.

La Auditoria Publica que realiza la SECODAM vy/o los Organos Internos de Control,
comprende diversas clases y tipos, aplicables a las distintas Unidades Administrativas de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, pero en esta tesis se tratan
anicamente las auditorias de obras publicas y para el caso de esta Dependencia, pueden ser a
obras terminadas o a obras en proceso y en cualesquiera de sus etapas, dandole un caracter
mas preventivo que correctivo y detectando en forma oportuna irregularidades o problemas

que puedan afectar el logro de las metas y objetivos previstos.

Es irnportante comentar que la SECODAM es una Dependencia de la Administracién Publica
Federal y las auditorias que aplica son a obras publicas que se realizan con cargo total o

parcial a fondos federales.

La CMH de la Camara de Diputados en representacion del Poder Legislativo y del pueblo en
general, practica auditorias, visitas e inspecciones para comprobar que la planeacion,
adjudicacion, ejecucion y destino de las obras piblicas y otras inversiones fisicas a cargo de
las dependencias y entidades publicas se hayan ajustado a la legislacion y a la normatividad
aplicables, que las erogaciones correspondientes hayan estado debidamente comprobadas y
justificadas, ademas, de que los trabajos se hayan efectuado con eficiencia, eficacia vy

economia.

Estas auditorias se aplican a posteriori y previamente revisada la Cuenta de la Hacienda
Publica del ejercicio por auditar, lo que significa que, al enfocarse a la verificacion y
comprobacion de la correcta realizacion de las obras en todas sus etapas, no permite plantear

alternativas preventivas, inicamente correctivas y generalmente a obras terminadas.
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6. Los Auditores Externos se ajustan a los lineamientos que establezcan la SECODAM vy la

CMH, dependiendo quien los contrate para dicha tarea.

7. Las causas de la problemdtica que se presenta en las auditorias, generalmente son por la
inobservancia y/o mala aplicacion de la normatividad relacionada con la obra publica;
deiciencias en la planeacion y elaboracion de los proyectos, ocasionando cambios durante la
gjecucion de la obra, mayor costo y variacion en los beneficios esperados; alto grado
burocratico que conlleva a incumplimiento de los plazos establecidos por la Ley; y todo lo

relacionado con la cuantificacion y pago de volimenes de obra.
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ANEXO A; '
NORMAS GENERALES DE AUDITORIA

PUBLICA.

Estas normas fueron publicadas por la Secretaria de Contraloria general de la Federacion
{ahora SECODAM), para que sean observadas por las instancias que, en forma directa o
indirecta, realicen actividades de auditoria piblica a Dependencias, Entidades, Organos
Desconcentrados, programas, actividades y fondos federales de la Administracion Puablica

Federal.

Dichas normas se relinen en tres grupos, que se refieren respectivamente a normas

personeles, sobre la ejecucion del trabajo y sobre el informe de auditoria y su seguimiento.

NORMAS PERSONALES.

PRIMERA: INDEPENDENCIA.

En la planeacion, ejecucion, elaboracion de informes de auditoria y demas asuntos
relacionados con su actividad profesional, el auditor piblico debe mantener soberania de juicio,
ser autd1omo y objetivo para proceder con independencia, ser independiente desde el punto de

vista organizacional y mantener una actitud independiente.

L.1. Seberania de juicio.
El auditor publico en el desarrollo de su trabajo, sostendra en todo tiempo el sefiorio de su
juicio profesional, guiandose exclusiva y libremente por su criterio en la planeacién de sus.
revisiones, en la seleccion y aplicacion de procedimientos, técnicas y pruebas de auditoria, en

la definicion de sus conclusiones y en la elaboracién de su informe.
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1.2. Imparcialidad.
El auditor publico esta obligado a abstenerse de intervenir, con ese caracter, en los casos
que existan hechos, situaciones o relaciones que la legislacion vigente, el propio auditor o
terceros involucrados, consideren o pudieran considerar como causales de conflicto de
intereses que vulneren la absoluta imparcialidad de su criterio.
En caso de que aun existiendo alguna limitacion el auditor se viere obligado a practicar la

auditoria, hara constar expresamente en su informe la situacion en que se encuentra.

1.3. Objetividad.
En el desarrollo de su trabajo, el auditor publico se apoyara en hechos y evidencias que lo
lleven al convencimiento razonable de la realidad o veracidad de los actos, documentos o
situaciones examinados y que le permitan conformar una base firme para la emision de sus

juicios y opiniones.

SEGUNDA: CONOCIMIENTO TECNICO Y CAPACIDAD PROFESIONAL.
El personal encargado de realizar funciones de auditoria, debe poseer en conjunto el
conocinmiento técnico, experiencia y capacidad profesional necesarios para el cabal cumplimiento

del objeto de la auditoria.

2.1. Conocimiento técnico.

La variedad, complejidad y magnitud de las actividades encaminadas al logro de los fines
que persigue el Estado, requiere que el personal encargado de dirigir y realizar
permanentemente la funcion de auditoria, o el que se contrate para tal fin, posea, en conjunto,
los onocimientos técnicos de las diversas disciplinas relacionadas con las actividades
auditadas, que le permitan juzgar la economia, eficiencia y eficacia alcanzadas en el
desempefio del cometido de la dependencia o entidad sujeta a examen.

El personal que practique auditoria debe conocer los métodos y las técnicas aplicables a la
auditoria publica, asi como la educacion, capacitacion y experiencia necesaria para dicha

actividad; los organismos, programas, actividades y funciones gubernamentales; tener la

pericia necesaria para desempefiar el trabajo de auditoria encomendado y la habilidad para

comunicarse con claridad y eficacia.
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2.2

31

(Capacidad profesional.

El auditor publico debe poseer, en lo individual, la capacidad profesional suficiente para
¢l adecuado desempefio de las responsabilidades que le sean asignadas.

La capacidad profesional se adquiere de la aplicacion practica de los conocimientos
técnicos. La suma de experiencias entre diversas situaciones contribuye a la maduracion del
juicio profesional, facilitando el discernimiento de situaciones generales y particulares de las

dzpendencias y entidades.

. Actualizacion de los conocimientos técnicos.

El auditor publico debe mantener su competencia técnica, con la actualizacién en los
acelantos en materia de normas, procedimientos y técnicas aplicables a la auditoria y en las
demas disciplinas afines a la funcion.

A fin de cumplir esta norma, debera establecer un programa de educacion y capacitacion
continuas con objeto de garantizar que su personal mantendra su competencia técnica y
capacidad profesional, debiendo conservar documentaciéon de la educacién y capacitacion

que: haya recibido el personal.

TERCERA: CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONALES.

I:l debido cuidado y diligencia profesionales en la realizacidén de la auditoria y en la

preparacion del informe relativo, comprometen al auditor a acatar las reglas de ética profesional,
al buen juicio en sus acciones y recomendaciones, al cumplimiento de las normas generales de

auditoriz. y al empleo de los procedimientos de auditoria de aplicacion general relativos al caso.

Cuidado profesional.

En su trabajo, el auditor publico debe mantener una actitud prudente, establecer el
adecaado alcance de sus revisiones y aplicar la metodologia apropiada a la naturaleza y
complejidad de cada intervencion. La norma presupone, para el grupo de auditoria, los
adecuados conocimientos y pericia requeridos para la aplicacion de las normas,
procedimientos y técnicas de auditoria, y la capacidad de analisis de la situacion general y
particular del area auditada, en lo que atafie al objeto de revision.

Supone, ademas, que durante el curso de su trabajo esté alerta ante la probabilidad de

irregularidades, asi como que sugiera oportunamente la adopcion de medidas tendientes a
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prevenir y reducir los riesgos, dafios o desperdicios de recursos que pudieren derivarse de la
s.tuacion u operaciones del organismo auditado; mejorar la oportunidad, suficiencia, utilidad

y confiabilidad de la informacion y aumentar la eficiencia de las operaciones.

. Diligencia profesional.

El auditor publico debera desempefiar su trabajo con minuciosidad y esmero, poniendo
sizmpre toda su capacidad y habilidad profesionales, con buena fe e integridad.

Como todo profesional, el auditor no es infalible; sin embargo, debe procurar que el
margen de falibilidad se reduzca al minimo posible, para lo cual se requiere que su trabajo
sea desarrollado con la dedicacion y honestidad que son de esperarse de una persona que ha

asumido actividades de caracter profesional.

. Ccmportamiento ético.

Quien actie como auditor piblico debera regir su conducta por los pronunciamientos de
los Cédigos de Etica expedidos por los organismos que rigen las actividades del Contador
Publico y en el caso de los Organos Internos de Control y Auditores Gubernamentales, por
las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
tenendo siempre presente que su caracter de servidor publico lo obliga a proteger los
intereses de la sociedad.

Queda obligado a guardar el debido secreto profesional respecto a la informacion
obtenida, y a no utilizarla en beneficio propio o de intereses ajenos a la organizacion

auditada, aun después de concluida su intervencion.

NORMAS SOBRE LA EJECUCION DEL TRABAJO.

CUARTA: PLANEACION DE LA AUDITORIA.

Previamente a la ejecucion del trabajo de auditoria, el auditor debera realizar una

investigaion para definir sus objetivos, alcances, procedimientos, recursos, tiempos y

oportunidad de los mismos y precisarlo en los correspondientes programas.

4.1. Investigacion previa.

La investigacion previa constituye un método de apoyo eficaz para seleccionar las areas

especificas donde se va a practicar la auditoria y obtener informacion que habra de utilizarse
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e¢n la planeacion. Es un proceso que permite conseguir rapidamente informacion sobre las
areas, programas, actividades y funciones, aunque sin someterla a una verificacion detatlada.
e deberan considerar aspectos tales como: la reputacion de la dependencia o entidad y la de
sus principales funcionarios; la efectividad de los canales de comunicacion; la experiencia
anterior en cuanto a la existencia de transacciones de naturaleza “delicada”, errores e
irregularidades o actos ilegales; el funcionamiento del Comité de Control y Auditoria; la
existencia de restricciones y requisitos reglamentarios; naturaleza y complejidad de los
controles internos; tendencias economicas; la efectividad del control del titular sobre el
sector o a las entidades controladas, asi como su naturaleza y complejidad; cambios en
sistemas, personal u organizacion; efectividad del propio equipo de auditoria; opinion y carta
de: sugerencias del auditor externo {en caso de entidades); naturaleza y caracteristicas de las
arzas, operaciones, programas O recursos sujetos a revision; asignacion presupuestal e
indicadores financieros y sustantivos; ademas, leyes y reglamentos aplicables.

Con base en la investigacion de estos aspectos se definen los objetivos de la auditoria, el
alcance, la metodologia a utilizar, los criterios de evaluacion, la coordinacién que, en su
cat0, deba o pueda existir con otras instancias de auditoria, y la designacion y asignacion del

personal.

. Planeacion general.

Con el proposito de asegurar la adecuada cobertura de los aspectos prioritarios de la
dependencia o entidad, recursos o programas a revisar, prever oportunamente los recursos
necesarios e informar a los niveles directivos o autoridades competentes con la debida
anticipacion acerca de los trabajos a realizar de acuerdo a las normas o requerimientos
establecidos en cada instancia, es esencial la conformacion de un programa general.

Para la identificacion de las areas, operaciones, programas o recursos prioritarios y para la
determinacion de las clases y tipos de auditoria a aplicar y del alcance general, deberan
tomarse en cuenta los resultados de la investigacion previa y los factores de importancia
relativa, riesgo potencial y calidad de los controles. Asimismo, debe asegurarse la
incorporacion de los requerimientos especificos de los niveles directivos o autoridades
comgetentes, para lo cual el programa debera ser oportunamente comentado y sancionado

con los mismos,
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Formulacion de los programas especificos de revision.

Concluida la investigacion previa y estructurado un programa general es necesaria la
planeacion detallada, para lo cual se deberan elaborar programas especificos de revision por
escrito, pues los programas son esenciales para que las auditorias se efectien con eficiencia y
ericacia. Proporcionan una descripcion de los métodos, técnicas y procedimientos de
auditoria que se sugiere aplicar para cumplir los objetivos de la auditoria; ademas, la base
para llevar un registro sumario del trabajo realizado y para asignar sistematicamente el
tribajo a los auditores y a sus supervisores.

Lus programas deberan incluir una introduccion y los antecedentes, los objetivos precisos de
la auditoria, el alcance claro de la auditoria, la descripcion clara de la metodologia,
instrucciones especiales y el formato general que vaya a utilizarse para elaborar el informe

de la auditoria.

QUINTA: EXAMEN Y EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL.

El auditor publico debera efectuar un adecuado examen y evaluacion de la suficiencia y

efectividad del sistema de control interno operativo y contable establecido.

5.1

5.2.

Ex:stencia y suficiencia de los sistemas de control.

~a administracion es responsable de implantar un sistema eficaz de control interno
operativo y contable. Este comprende el plan de organizacion, los métodos y procedimientos
instituidos por la administracion para asegurarse de que se cumpliran sus metas y sus
objetivos con criterios de economia, eficiencia, eficacia y efectividad, que los recursos se
emplearan de conformidad con las leyes, reglamentos y politicas aplicables; que los recursos
estaran protegidos y a salvo de desperdicio, pérdida o mal uso; y que se obtendra y
conservard informacion confiable, la cual habra de revelarse razonablemente en los informes.

El auditor puiblico debe efectuar un examen y evaluacidn respecto a la existencia y

suficiencia de los procedimientos, politicas y registros que conforman los sistemas de

control.

Efectividad de los sistemas de control.
E. auditor publico debe realizar un examen y evaluacion de las transacciones que procesan
los sistemas de control, con el propésito de verificar que los procedimientos, politicas,

mecanismos, registros, etc., que los integran, sean efectivos, funcionen de acuerdo con lo
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previsto, y que los objetivos de control que persiguen los propios sistemas estan siendo
camplidos.

lLa auditoria interna es una parte importante de los sistemas de control y los auditores
externos deberan considerar este hecho al practicar la auditoria. Cuando sea necesario
evaluar los sistemas de control, los auditores externos deberan determinar el grado en que
puedan apoyarse en el trabajo de los auditores internos para tener una seguridad razonable de
que los sistemas de control funcionan correctamente y evitar de ese modo la duplicacion de

esfuerzos.

xamen de los objetivos de los sist-emas de control.

Siendo que los sistemas de control comprenden el plan de organizacion y todos los
metodos y procedimientos que en forma coordinada adopta la administracion para
salvaguardar sus recursos, obtener la suficiente informacioén oportuna y confiable, promover
la =ficiencia operacional y asegurar la observancia de las leyes, normas y politicas en vigor,
con objeto de lograr el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos.

El auditor publico debera cerciorarse de la existencia y propiedad de los procedimientos y
mecanismos de salvaguarda de los recursos en general, asi como el debido uso y
funcionamiento de los mismos; de la existencia e idoneidad de los criterios para identificar,
clasificar y medir los datos relevantes de la operacion, verificando igualmente que se hayan
adoptado parametros adecuados para evaluar la economia, eficiencia y eficacia de la
operacion; verificar si los sistemas de registro incluyen la totalidad de las operaciones
realizadas, si los métodos y procedimientos utilizados permiten confiar en la informacién
financiera y operacional que de ellos emana, reflejando lo referente a la obtencién y empleo
de -ecursos, ademas del cumplimiento de las metas y objetivos de los programas y;
comprobar que los procedimientos establecidos aseguran razonabiemente el cumplimiento de

las lzyes, reglamentos, normas, politicas y otras disposiciones de observancia obligatoria.

Prevencion de errores e irregularidades.

L>s sistemas de control establecidos por la administracion, deben contener
procedimientos, mecanismos y politicas que prevengan o minimicen la comision de errores o
irreg slaridades. Un buen sistema de control reduce la posibilidad de cometer errores o

irregularidades, aunque no pueda prevenirlos totalmente.

117



35.

Resultado de la evaluacion.

Como resultado del examen y evaluacion de los sistemas de control, el auditor pablico
dlebera hacer las recomendaciones necesarias para mejorar el disefio y funcionamiento de los
¢lementos de los mismos. Asimismo, el grado de confianza que le merezca el sistema
examinado, le permitird precisar la naturaleza, extension y oportunidad que va a dar a los

procedimientos de auditoria.

SEXTA: SUPERVISION DEL TRABAJO DE AUDITORIA.

Todo el trabajo que ejecute el personal durante el proceso de la auditoria, desde su

planeacion hasta la rendicién del informe y su seguimiento, debe ser cuidadosamente

supervisado.

6.1.

Responsabilidad de quien dirige la funcién.

El directivo de mayor jerarquia en un grupo de auditores, no puede supervisar
personalmente todas las labores que supone la ejecucion de la auditoria; le es indispensable
delegar parte de esa tarea en el rango de supervisores que dependen de €l, pero toda vez que
le incumbe la responsabilidad de la totalidad del trabajo, tendra que establecer mecanismos y
procedimientos adecuados de supervision y vigilar de cerca la actuacion de los supervisores,
asegurandose de que poseen los conocimientos técnicos y capacidad profesional suficientes

para el adecuado cumplimiento de las atribuciones que se les confieren.

. Supervision del personal subalterno.

Los auditores publicos con mayor experiencia, conocimiento técnico y capacidad
profesional, deberan instruir y dirigir adecuadamente a sus subordinados respecto del trabajo
que les hayan asignado en cumplimiento del programa de auditoria y los deberan ayudar a
desarrollar sus conocimientos y capacidades.

La mayor comprension de los objetivos, alcance, enfoque, procedimientos y técnicas a
aplizar por parte del personal subalterno, se facilitara si los supervisores promueven su
participacion en el disefio del programa de trabajo. El grado de supervision que se ejerza
sobre el personal de auditoria, dependera tanta de los conocimientos y capacidad
profzsionales de los ayudantes o personal subalterno, como del grado de dificultad que tenga
la auditoria y la probabilidad de errores o irregularidades en las actividades auditadas,

cuidando siempre de no coartar la libertad y flexibilidad necesarias para que el personal
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subordinado pueda lograr su propio desarrollo. La evidencia de la supervision debera dejarse

asentada en los propios papeles de trabajo.

6.3. Intensidad de la supervision.
El grado de supervision que se ejerza sobre el personal de auditoria, dependera tanta de
1os conocimientos y capacidad profesionales de los ayudantes o personal subalterno, como
cel grado de dificuitad que tenga la auditoria y la probabilidad de errores o irregularidades en

las actividades auditadas.

6.4. Campos de supervision.

La supervision debe abarcar la verificacion de:

* La debida planeacion de los trabajos.

o La ejecucion del trabajo conforme al programa de auditoria y las fnodiﬁcaciones
autorizadas al mismo, aplicando los procedimientos y técnicas con los alcances previstos.

e Laapropiada formulacion de los papeles de trabajo.

» El necesario respaldo de las observaciones y conclusiones.

» El adecuado cumplimiento de los objetivos de la auditoria.

e Los requisitos de calidad de los informes de auditoria en cuanto a precision, claridad y
objetividad, que se formulen en términos constructivos, convincentes e inteligibles.

» El cumplimiento de la normas generales de auditoria publica y de los procedimientos de
auditoria de aplicacion general. Cuando el auditor tenga que apartarse de ellos, debera
dejar constancia en los papeles de trabajo y en sus informes, de las razones de tal

desviacion.

SEPTIMA: OBTENCION DE EVIDENCIA.
El auditor publico debera realizar, con la amplitud que estime necesaria, ias pruebas
adecuacas para obtener evidencia de calidad que fundamente objetiva y razonablemente, sus

conclus:ones y recomendaciones.

7.1. Objeto de la evidencia.
[.a finalidad de la evidencia en auditoria, es obtener suficientes elementos de juicio que

permitan al auditor llegar a un grado razonable de convencimiento acerca de la realidad de
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los hechos y situaciones observados, la veracidad de la documentacion revisada y la
confiabilidad de los sistemas y registros examinados, para fundamentar sélidamente su

opinion. Por ello, la validez de sus juicios depende de la calidad de la evidencta.

. Calidad de la evidencia.

[.a evidencia es de calidad cuando cumpla con los requisitos basicos de suficiencia,
competencia, relevancia y pertinencia. Los papeles de trabajo deberan mostrar los detalles de
la evidencia y revelar la forma en que se obtuvo.

* Es suficiente la evidencia objetiva y convincente que basta para sustentar los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones del auditor.

¢ Para que sea competente, la evidencia debe ser valida y confiable.

e La relevancia se refiere a la relacion que existe entre la evidencia y su uso. La
informacién que se utilice para demostrar o refutar un hecho sera relevante si guarda una
relacion logica y patente con ese hecho.

e Es pertinente cuando es congruente con las observaciones, conclusiones vy

recomendaciones de la auditoria.

Criterios para la obtencion de la evidencia.

En la obtencién de la evidencia, el auditor se guiara por los criterios de importancia
relativa y de riesgo probable. La importancia relativa se refiere al significado de la evidencia
en el conjunto de la informacién; el riesgo probable, a las posibilidades de error en la
confrontacion y comprobacion de la evidencia.

El auditor publico aplicara los procedimientos y técnicas de auditoria con la oportunidad y
alcance que juzgue necesarios, de acuerdo con los objetivos de la revision, la amplitud del
universo sujeto.a examen y las circunstancias especificas del trabajo a fin de reunir los
suf cientes elementos de juicio. Por regla general, las pruebas se haran por muestreo en
nuriero suficiente para respaldar el juicio del auditor y las conclusiones del informe. La
comprobacién absoluta puede resultar desproporcionadamente costosa en relacién con el
benzficio que se espera de la auditoria; no obstante, si en el curso de revision se advierten
situaciones de las que se pueda inferir la comision de irregularidades, las pruebas deberan

amg liarse hasta conseguir la evidencia suficiente.
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OCTAVA: PAPELES DE TRABAJO.

La evidencia se debera documentar en papeles de trabajo.

8.1. Naturaleza y caracteristicas de los papeles de trabajo.

El resultado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria debe asentarse en cédulas
y documentos que reciben el nombre genérico de papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo atestiguan la labor realizada y constituyen el nexo entre ésta y el
informe de auditoria. Deben formularse con claridad, puleritud y exactitud, consignar todos
los datos referentes al analisis, comprobacion, opinion y conclusiones sobre los hechos,
transacciones o situaciones especificos examinados y sobre las desviaciones que presentan
respecto de los criterios y normas establecidos o previsiones presupuestarias, hasta donde
dichos datos sean necesarios para soportar, de manera indudable, la suficiencia, relevancia,
competencia y pertinencia de la evidencia en que se basen las observaciones, conclusiones y
recomendaciones contenidas en el informe de auditoria.

Caracteristicas de los papeles de trabajo:

e Incluir el programa de auditoria y sus modificaciones por escrito, el cual debera
relacionarse debidamente con los papeles de trabajo por medio de referencias.

e Contener indices, referencias, cédulas y resimenes adecuados.

¢ Estar fechados y firmados por la persona que los preparé.

¢ Revisados por un supervisor.

* Ser completos y exactos, con objeto de que permitan sustentar debidamente los hallazgos,
opiniones y conclusiones y demostrar la naturaleza y el alcance del trabajo realizado.

s Comprensibles sin necesidad de explicaciones orales; completos y concisos sin sacrificar
la claridad e integridad; que se pueda entender sin ninguna dificultad su proposito, las
fuentes de su informacion, la naturaleza y alcance del trabajo realizado y las conclusiones
a que haya llegado la persona que los preparo.

e [Legibles y ordenados.

» Limitarse a los asuntos que sean pertinentes ¢ importantes para cumplir con los objetivos

del trabajo encomendado.
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8.2. Propiedad y salvaguarda de los papeles de trabajo.
El manejo y custodia de los papeles de trabajo son exclusivos del grupo de auditores. La
informacion contenida en ellos es de caracter confidencial y su uso y consulta estan vedados
por el secreto profesional a toda persona ajena al grupo de auditores, salvo requerimiento o
inandato de la autornidad competente. Por lo tanto, es necesario implantar politicas y
procedimientos para su preparacion y salvaguarda que, ademas, prevean su conservacion
curante el tiempo que sea necesario para cumplir las disposiciones legales y administrativas

establecidas al respecto.

NOVENA: TRATAMIENTO DE IRREGULARIDADES.

El auditor debera prestar especial atencion a aquellas transacciones o situaciones que
denoten indicios de irregularidades, aun cuando éstas sean ajenas a los objetivos de la revision,
haciéndolas del conocimiento de las autoridades competentes, a fin de que tomen las medidas

correctivas pertinentes.

9.1. Deteccion de errores e irregularidades.

En el desarrollo de cualquier revision el auditor deberd estar consciente de las
posibilidades e indicios de su manifestacion, atendiendo a las debilidades del sistema de
control, los riesgos potenciales sobre los recursos manejados, las particularidades en que se
desarrollan las operaciones, las actitudes ante los controles por parte del personal, asi como
comportamientos irregulares del mismo.

El adecuado conocimiento de la naturaleza y particularidad de las operaciones, facilitan al
awditor la identificacion de indicadores de irregularidades. Los indicadores pueden surgir
como consecuencia de los controles establecidos, por el resultado del trabajo efectuado por
los propios auditores o por otras fuentes de informacion.

Cuando se manifiestan tales indicadores, el auditor esta obligado a ampliar el alcance de
los procedimientos necesarios, a fin de precisar, en su caso, la existencia de irregularidades.
La aplicacion de los procedimientos de auditoria no garantiza por si mismos el
descubrimiento de toda irregularidad, por io tanto, la manifestacion posterior de una
situacion irregular realizada en el periodo sometido a revisién, no significa que el trabajo
efectuado por el auditor piblico haya sido inadecuado, siempre y cuando pueda demostrar

que lo efectué de acuerdo con lo establecido por las normas generales de auditoria publica.
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9.2. Investigacion de irregularidades.

La investigacion de irregularidades demanda del auditor extremar su prudencia y
profesionalismo, a fin de alcanzar con efectividad los objetivos propuestos para el caso.
Cuando lo requiera, debera obtener la participacion de especialistas que apoyen el proceso;
rarticularmente se hace necesaria la intervencion de profesionales de la rama juridica.

El auditor debera asegurarse de que todos los hechos o situaciones investigados vy
consignados en su informe, queden debidamente comprobados. Con base en lo anterior,
debera:
¢ Determinar la necesidad de recomendar la implantacion o fortalecimiento de controles que

eviten la recurrencia de practicas indebidas.

e Disefar procedimientos de auditoria que contribuyan a descubrir oportunamente la

existencia de indictos de irregularidades.

9.5, Tr-atamiento de actos ilicitos.

El auditor debera proceder con el debido cuidado profesional al dar seguimiento a los
indicios de actos ilicitos para no interferir con las investigaciones y/o procedimientos legales
que puedan emprenderse en lo futuro. El auditor debera consultar previamente a los asesores
legales apropiados y/o a las autoridades a las que competa aplicar las leyes correspondientes.

En ciertas circunstancias, las leyes, reglamentos o politicas aplicables exigiran que el
auditor, antes de ampliar las pruebas y otros procedimientos de auditoria, informe de
inr1ediato de los indicios de actos ilicitos a las autoridades a las que competa investigar esa
clase de hechos o aplicar las leyes correspondientes. El auditor también podra estar obligado
a tuspender o a posponer la auditoria o una parte de ella para no interferir con una
investigacion en particular. Esta obligado a conocer las caracteristicas y tipos de los riesgos
potanciales del area auditada y de los actos ilicitos que puedan ocurrir en ella para que estén

en posibilidad de identificar los indicios de que esos actos puedan haber ocurrido.

NORMAS SOBRE EL INFORME DE AUDITORIA Y SU SEGUIMIENTO.

DECIMA: EL INFORME DE AUDITORIA.
Al término de cada intervencion, el auditor presentara a la autoridad competente, por

escrito y con su firma, un informe acerca de la auditoria practicada.
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10.1. Calidad del informe de auditoria.

La tnformacién que proporcione el reporte de auditoria, debe reunir principalmente los

siguientes atributos de calidad:

Oportunidad para que la informacion permita tomar a tiempo las acciones requeridas.
Integridad. Deben incluirse todos los hechos importantes observados, sin omision alguna,
proporcionando una vision objetiva de las cuestiones advertidas y de las conclusiones y
recomendaciones a que conducen.

Competencia. Asegurarse de que los resultados informados corresponden al objeto de la
auditoria.

Relevancia. Considerar los asuntos trascendentales para la situacién u operaciones de las
areas examinadas, sin abundar en detalles innecesarios.

Objetividad. Presentar con imparcialidad la verdad o realidad de los actos, hechos o
situaciones comprobados, hasta donde dicha verdad o realidad sean razonablemente
asequibles y estén respaldados con evidencia probatona indubitable.

Conviccion. Hacer que la solidez de la evidencia conduzca a cualquier persona prudente a
las mismas conclusiones a que llego el auditor.

Claridad. Cuidar que la estructura, terminologia y redaccion empleadas, permitan que la
informacién presentada pueda ser entendida por cualquier persona, aun la no versada en
el tema.

Utilidad. Aportar elementos que propicien la optimizacion del uso de los recursos y el

mejoramiento de la administracion.

10.2. Contenido del informe de auditoria.

El contenido del informe de auditoria, variara de acuerdo a la instancia que la practique y

a los objetivos de la misma. Los siguientes son aspectos, algunos comunes y otros

particulares con respecto a su contenido:

a). Naturaleza, alcance y objeto del trabajo desarrollado.

b). Manifestar expresamente su opinion acerca de:

¢ La propiedad y debido funcionamiento de los sistemas de operacién, registro, control

e informacion de las operaciones.
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Cuando la auditoria se practique para evaluar la economia, eficiencia y eficacia de las

operaciones o programas, el auditor debera informar:

* Si los criterios elegidos para reconocer, clasificar y medir los objetivos, metas y
realizaciones, son iddneos y permiten precisar la dimension correcta de esos
elementos.

» Siexisten parametros razonables para juzgar la suficiencia, insuficiencia o exceso
de los recursos asignados al logro de metas y objetivos.

» Si las pautas que se siguen para establecer las relaciones entre la magnitud de los
recursos y la dimensiébn de las metas y objetivos, permiten estimar
aproximadamente la eficiencia lograda.

» Si la eficacia se determina aplicando a las realizaciones el mismo criterio que se
usa para calcular la dimensidn de los objetivos y metas.

* Si son adecuados los criterios para medir la eficiencia de las actividades cuyos
resultados no guardan relacion directa con los recursos asignados a su realizacion.

* Si los recursos que consignan las operaciones y resultados no contables, se rigen
por esos criterios y proporcionan convenientemente los datos requeridos.

e El cumplimiento de las condiciones previstas en el presupuesto.
Los informes de auditoria indicardn de manera explicita, si en la ejecucion de los
programas o actividades auditadas, la unidad administrativa responsable dio
cumplimiento a las previsiones presupuestarias referentes al destino y monto de los
recursos; sefialaran claramente las desviaciones advertidas en cuanto al destino,
cantidad, calidad y precio de los recursos empleados, indicando las razones esgrimidas
por dicha unidad administrativa responsable, asi como, en su caso, los elementos de
juicio que tenga el auditor para apoyar o cuestionar esas razones.
c). Sujecion a las normas generales de auditoria publica y a los procedimientos de auditoria de
aplicacion general.

El informe de auditoria debe contener la declaracion formal del auditor publico, de haber
desarrollado su trabajo de conformidad con estas normas y con los procedimientos de
auditoria de aplicacion general, requerimientos para el caso. Si por alguna circunstancia el
auditor piblico se ve obligado a apartarse de tales normas y procedimientos, indicara en el
inforie los motivos que tuvo para ello, asi como los criterios y procedimientos alternativos
que haya seguido.

d). Conc usion u opinidn general del trabajo desarrollado.
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¢). Firma detl directivo de mayor jerarquia del grupo de auditores.

f). Otros que haya solicitado la instancia competente.

10.3 Observaciones, conclusiones y recomendaciones.

Las conclusiones a que llegue el auditor deben concernir primordialmente a la
confiabilidad de la informacion y a la especificacion de los actos, hechos y situaciones,
favorables o cuestionables, que haya observado con relacion al objeto de su revision.
l.as observaciones del auditor deberan caracterizarse por su relevancia, claridad, concision y
objetividad, y cuantificarse cuando sea posible.

Las conclusiones deberan ser objetivas hasta donde lo permita fa evidencia que las apove,
las recomendaciones deberan ser precisas, practicas y orientadas a eliminar las
i-regularidades y deficiencias y evitar su recurrencia con el fin de mejorar el desempeiio de la

dependencia o entidad auditada.

10.4. Discusion con los responsables de las areas auditadas.

Salvo casos de excepcion, debidos a la naturaleza de la investigacion o a la indole de las
oservactones encontradas, el auditor discutira su informe con los responsables de las areas
examinadas, antes de su presentacion formal. En esta discusion podra conseguir pruebas
adicionales y elementos de juicio que no se le hayan aportado durante el desarrollo de su
trabajo y lo lleven a atemperar o modificar su opinidn, y en todo caso, le permitira asegurar,
er. lo posible, la solidez de la evidencia obtenida, la validez de sus conclusiones, la
pertinencia de las recomendaciones y la objetividad e imparcialidad de su informe. Si hay
desacuerdo entre los responsables de las areas examinadas vy el auditor, éste solicitard que se
le presenten por escrito los puntos de vista contrarios debidamente razonados y los incluira

en su informe.

10.5. Reportes especificos.
Los informes o reportes especificos que soliciten las instancias competentes, deberan

observar las caracteristicas enunciadas por esta norma.

10.6. Responsabilidad sobre la opinién vertida en el informe.

El auditor es responsable de las conclusiones, juicios y recomendaciones vertidas en sus

informes,
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ONCEAVA: SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES.
E!l auditor harz el seguimiento de las acciones correctivas adoptadas como resuitado de las

observaciones y recomendaciones contenidas en el informe de auditoria.

{1.1. Objeto del seguimiento.
Siendo el propodsito fundamental de la auditoria piblica el coadyuvar a la mejora en
general de la administracion publica, la verificacion de que las acciones correctivas y de
riejora se lleven a la practica constituye una de las principales responsabilidades de la

fincion.

11.2. Promocidn de la toma de acciones.

Cuando como resultado de las observaciones y recomendaciones contenidas en el informe
de auditoria sea necesario tomar medidas correctivas, el auditor se cerciorara de que estas se
han puesto en vigor oportunamente y que permiten alcanzar los resultados deseados.

Caando no se hayan tomado las medidas sugeridas en asuntos que, a juicio del auditor, sean
importantes para el logro de los objetivos o de la eficiencia en las operaciones de las areas
auditadas, hara constar este hecho en los informes que presente posteriormente ante los

niveles decisorios o autoridades competentes.
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ANEXO B:
DOCUMENTACION CONTENIDA EN EL
EXPEDIENTE DE LA AUDITORIA DE LOS
CONTRATOS (CMH).

Esta documentacion contiene los papeles de trabajo de la auditoria, incluyendo la

documentacion solicitada a la dependencia o entidad para su revision.

Esta es la documentacion general que deben contener los expedientes, sin embargo, puede

variar dependiendo de las caracteristicas particulares del contrato.

Esta documentacion esta distribuida en diferentes carpetas y éstas a su vez, forman parte

del expediente.

CONTRATO NUM.:
CONTRATISTA:
NUMI:RO DE CARPETAS:

CONTENIDO:

Programa de trabajo del grupo de auditoria.

Oficio de apertura de Auditoria.

Oficio de solicitud de informacion y documentacion.

Oficios de respuesta a la solicitud de la informacion y documentacion.
Oficios de autorizacion de inversion,

Correspondencia e informe de avance del contratista.

Cor,vocatona para licitacion puablica.
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Bases de la convocatoria.

Acta primera (de las propuestas técnicas).

Acta segunda (de las propuestas econdmicas)

Acta tercera {dei fallo).

Presupuesto base de la dependencia o entidad.

Dictamen de adjudicacion y analisis comparativo de la unidad auditada (concurso).
C nstancia de visita a la obra y minuta de junta de aclaraciones.
Contrato de obra.

Aviso de iniciacion de obra.

Catalogo de conceptos (concurso y contrato).

Programa de obra, inversidn y ejecucion de los trabajos.

Relacion de maquinaria que se empleara en la obra y programa de utilizacion de la misma.
Costos horarios.

Relacion de materiales.

Costos basicos de materiales.

Analisis del factor del salarto real.

Relacion de personal.

Anilisis de indirectos y utilidad.

Anilisis de costos financieros.

Analisis de precios unitarios de concurso.

Especificaciones generales (referencia).

Esgecificaciones particulares.

Planos de concurso.

Fianza de cumplimiento y anticipos.

Cor venios adicionales.

Catitlogo de conceptos del convenio adicional.

Programa de obra del convenio adicional.

Fianzas del convenio adicional.

Resultado de auditoria, en su caso (Contraloria Interna o SECODAM),
Normatividad especifica del contrato.

Estado financiero, cuentas certificadas y concentrado de volimenes por concepto.
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Analisis de 1a amortizacion de los anticipos otorgados y control de amortizacion del anticipo.
Conceptos seleccionados para la auditoria de obra y dictamen.

Estimaciones y nimeros generadores.

Reportes de control de calidad.

Concentrado de estimaciones de los conceptos seleccionados.

Generadores elaborados por la CMH.

Cédula analitica (cantidad presupuestada, cantidad estimada, cantidad generada CMH y
cantidad generada dependencia).

Copias de la bitacora de obra (aspectos relevantes).

Oficios de solicitud de la contratista de precios unitarios extraordinarios y monto ejercido de
la pbra extraordinana.

Oficios de autorizacion de precios unitarios extraordinarios.

Dictamenes de la CMH sobre la procedencia y aplicacion de los precios unitarios
extraordinarios.

Oficios de solicitud de ajustes de precios unitarios.

Oficios de autorizacion de ajustes de precios unitarios.

Dictamen de la CMH sobre la procedencia y aplicacion de los ajustes de precios unitarios.
Oficios de solicitud de prorrogas y programas correspondientes.

Ofizios de autorizacidn de prorrogas y programas correspondientes.

Aviso de terminacion de obra y actas de entrega-recepcion de obras.

Dictamen de la CMH sobre el cumplimiento de los programas aprobados.

Programa de las visitas de verificacion fisica a la obra.

Oficios de comision.

Oficios de autorizacidon de la solicitud de viaticos.

Min.tas de inspeccion previa.

Min ata de verificacion fisica de la obra.

Docimentacidn soporte de las irregularidades.

Cédula analitica final (cantidad estimada, cantidad generada CMH, cantidad verificada CMH,
estinaciones donde se pagd el concepto).

Album fotografico.

Directorio de los Servidores Publicos que intervinieron en la ejecucion de la obra.
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Informe para la reunion de evaluacion.

Documentacion adicional recibida, debido a la reunién de evaluacion.
Sinopsis.

Oficio de solicitud de resarcimiento.

Respuesta al oficio de solicitud de resarcimiento.

Bitacora de planeacidn y ejecucion de la auditoria de obra publica.

Documentacion de seguimiento de las irregularidades detectadas.
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