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" INTRODUCCION

En el presente trabajo se analizara y se ubicara al delito de contrabando en cuanto a st
es un delito aduanero o un delito fiscal, con el fin de determinar {as conveniencias de
sancionarlo penalmente; o si basta la sancién administrativa, para ello es importante
determinar su ubicacién sistemética en la legislacién, por lo que en el capitulo primerc
se realiza un estudio histérico a la ley aduanera, concluyendo con las exposiciones de

motivos de la Ley Aduanera y el Codigo Fiscal de la Federacién.

En el capitulo segundo se pretende determinar la diferencia que existe entre un delito
fiscal y un delito aduanero, p.or lo que se avoca al estudio del bien juridico protegido
por el delito de contrabando; por lo que de manera conjunta se da a conocer la

importante funcién que desempeiia e Fisco.

En el capitulo tercero se pretende analizar los elementos del tipo penal, en su concepto
actual, pasando por los elementos objetivos y subjetivos en cuanto al delito de

contrabando.

Y por Gltimo se hace un estudio de la penalidad que sanciona en la actualidad al
delito de contrabando.

lo anterior con la finalidad de que se ubique al delito de contrabando y por ende a los
delitos de caricter fiscal como delitos que debieran estar consagrados en la parte
especial del Codigo Penal Federal, ya que concurren todos los elementos esenciales del
delito, dentro de la figura del contrabando.



Capitulo Primero:
Evolucién del Delito Aduanero

en la Legislacién Mexicana
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11. CONCEPTO

La palabra ceatrabando de crigen espafiol,. tiene sus antecedentes en Ia. expresidn.
bannun, voz latina con la que se designaba una ley cualquiera dictada con el fin de
ordenar o de impedir hechos individualizados a los habitantes de una nacién. De tal
modo que la palabra “contrabando” pasé a significar cualquier accién. o
-comportamiento contrario a upa ley o a un edicto dictado en un pais o regién

determinados.?

Mucho mas tarde, el significado de la expresi6n se vinculé especialmente a la.violacién
de leyes de car4cter fiscal; y es recién entonces.cuando aparece en parte la nocién de
contrabando atendiendo al teansitc de objetos cuya importacitn o exportacién ha sido
prohibida. La nocién. del contrabando comeo concepto esencialmente aduanero, fue
afirméndose en el tiempo a medida que la nocidn fiscal iba penetrando en el ambito de
las prohibiciones legales.

Los tributos gue. incidian sobre la entrada de las mercaderfas (portoria) estaban
reglamentados de manera tal, que las personas y las mercancias eran objeto de
inspecciones g cargo de funcionarios (portitores), cuyos ekcesos, Cicer6n calific6 de

“partitorum injuriae”,

Por lo que respecta a la definicién que nos presenta la Real Academia Espafiola,. la
palabra contrabando, nos dice textualmente: “Est4 formada por las voces de Contra.y
Bando Edicto.Ley, comercio o produccién de géneros prohfbidos por las leyes de los.
productos y mercaderes particulares, o introducir fraudulentamente dichos géneros o
de explotarlos, estando prohibidos o sometidos a derechos arancelarios”. En algunos

! Enciclopedia Juridica Omeba. Editorial Bibliografica. Buenos Alres,

Argentina, 1968. Tomo IV Pag. 88



diccionarios varia levemente el conceptio y to definen como la introduccién y venta
clandestina de mercancfas prohibidas o sometidas a derechos arancelarios,
defraudando de esta manera, al Estado.?

Ahora bien, consideramos que el concepto indicado y méas adecuado de la palabra,.
desde el punto de vista gramatical, es el que consigna la Real Academia Espaiiola, por
cuanto que es la Institucion adecuada para sancionarlo, sin perjuicio de que se. pueda
afirmar que, en todos los ca.;ms,. la palabra Contrabando supone ¢ ha supuesto una
actividad ilicita, dirigida esencialmente contra los interéses economicos de un orden
juridico establecido, esto es, contra el Estado.

1.2. UBICACION HISTORICA DE LA LEY ADUANERA

El fributo aduanero y la circulaciéon reglamentada de las mercancias y articulos. de
consumo privado tienen un muy antiguo origen. En Atenas se concedia el derecho de
gravar ciertas mercancias a la entrada de. su territorio; lo mismo sucedia en Roma,
existia un impuesto que abolido y restablecido varias veces debia ser elaborado bajo
pena de confiscaci6n de la mercancia no declarada y sujeta al mismo.

En la edad media y a través de las infinitas extensiones territoriales las barreras
aduanales de los sefiores feudales primero y de los comunes después, regulaban
pesados gravamenes con un sistema de recaudacién forzado; de tal manera, que el
contrabando consistia en violar las fronteras territoriales a fin de eludir el pasc del
tributo y derecho establecido,

? Pequefic Larousse Ilustrade. Ediciones Larousse. Tercera Edicién. México,

Distrito Federal, 1992. Pagina 268.



Cuando se crearon los monopolios en favor del estado, la nocién del contrabando
radica en la wviolacibn que implica el monopolic y la fabricacién de productos

comprendidos en la prohibicién fraudulenta de las mismas mercancias.

Mas tarde, a medida que los estados perfeccionaban su legislacién, el sistema aduanero
tendi6 a asegurar el suministro de las mercancias y objetos. vinculados a. un concepto.
politico de riqueza, o bien, a estos productos, primero fueron los. metales preciosos,.
después los granos y los cereales en general, o las materias primas destinadas al

desarrollo de la industria.

Inglaterra protegia su industria del tejido y maqtunana, igualmente Francia y Espafia. .
con respecto a sus productos coloniales, por ejemplo, castigaban el.contrabando hasta
con pena de muerte; a las mujeres se les castigaba con la marca de fuego, el destierro o

prision perpetua.

Tuvierén que pasar algunos meses después que. hiciera su primer viaje Cristébal
Colén, para que Espafia obtuviera del papa Alejandro VI, una bula en la que reconocia
el derecho exclusivo sobre. las tierras descubiertas. o por descubrir, asf como. para.
navegar mas alld del mediterraneo que pasa a cien legfias al occidente de las islas
llamadas “ Azores” 'y Cabo Verde.

Mediante esa designacién Pontifice se les concedi6 y asigné. a los reyes de Castilla y de
Leén, Isabel y Fernando y. a sus herederos y sucesores, todas aquellas islas y tierras
encontradas ¥ que se encontraren, descubiertas y por descubrir, .con todos sus.
dominios, ciudades y fortalezas, lugares, derechos y jurisdicciones, incluyendo sus

pertenencias. 3

3 Carvajal Contreras, Maximo. Derecho Aduanero. Editorial Porria. 4a.
Edicién. México, 1993. Pag. 52.



Asf mismo en la Bula, el Papa prohibia muy estrictamente a toda persona, sin importar
jerarqufa, atn la imperial y regia, bajo pena de excomuni6n, que. se atreviera a
acercarse con objeto de especulacién o con cualquier otro motivo sin especial licencia
de los soberanos espafioles, a las islas descubiertas y que se descubrieran hacia el

occidente.

Con base en este documento, se marcé la pauta a seguir en el derecho internacional
americano, iniciAindose una politica de exclusivismo comercial que dirigié Espafia con

respecto a sus posesiones americanas.

El exclusivismo.comercial en Espafia, se manifestd también en la. prohibicién. del
intercambio directo entre Espafia y las Filipinas; entre las Filipinas y otras posesiones
coloniales, con excepcién de la nueva Espaiia; entre Peri y la Nueva Espaiia; y entre la
metrépoli y Buenos Aires, para subordinar la regién de la plata al Perd.

Se dijo por aquel tiempo, que esas medidas adoptadas en su exclusivismo comercial,
obedecian a la necesidad -de mantener el dominio politico de tan extensos y lejanos
territorios, mediante una conexién y una.vigilancia directa de la metrépoli, para
realizar de esa forma, una substraccion a toda la influencia extranjera, que. pudiera
perjudicar sus intereses, obedeciendo. todo. esto, a. un sentimiento t6gico de vanidad
sobre el disfrute que acompaiia a toda conquista.

Los dnicos puertos habilitados para el comercio con América,.eran Cidiz y Sevilla, de
donde tenian.que zarpar todas las.expediciones,.y sélo Veracruz, Panami y Cartagena
de Indias, disfrutaban del privilegio de comerciar con Espafia.

Este sistema tuvo sus inconvenientes, pues se propiciaba el acaparamiento a que daba

lugar la larga pericdicidad del arribo de flotas, ya que los comerciantes, conocedores



de que en muchos meses no volverian a importarse determinado tipo de productos, los

acaparaban para venderlos en su oportunidad a precio de oro.

Cabe hacer notar, que a! estado espafiol en nada le beneficiaba esa politica, pues como
imperaba una completa desorganizacion en todos los sectores. del gobierno, retardaba
sus flotas mas tiempo del que legalmente se. establecian; este desequilibrio servia en
provecho de los franceses, ingleses y holandeses, que de esta. manera podian
facilmente introducir sus contrabandos, sin riesgos de las. hostilidades de los
espaioles, pues casi siempre estos buques. de. paises. extranjeros se presentaban en el
momento oportuno para salvar de las penurias a las poblaciones que eran victimas de

los monopolios.

El peor daiio no le venia a Espaiia de las piraterias y. contrabandos que efectuaban los
franceses, ingleses y holandeses, sino mas. bien de la. circunstancia de que, atn las
mercancfas conducidas por sus flotas eran extranjeras, ya que en 1505 se habia
permitidc a los exiranjeros residentes en la. penfnsula, comerciar con las Indias
Qccidentales a condicién de utilizar agentes espafioles, y como ellos monopolizaban
esta actividad, resultaba que la exportacién y la importacién era patrimonio exclusivo

suyo.

De esta manera, del Continente Americano descubierto, explorado y colonizado por
Espafia y entregado a sus soberanos por el Papa Alejandro V], merced de una bula
- expedida en 1493 y con exclusividad para Espafia, resulté a ta postre, una fuente de

riqueza inagotable para el mundo occidental, menos para la peninsufa,

Sin embargo, a mediados del'.siglo XVIIL,.con el implanteamiento de la casa de Borbén
en el trono de la metrépoli, se admitié6 de inmediato el deseo de poner remedio a
aquella situacién; fue asf que Don Bernardo Ward, que por aquel entonces era Ministro

de la Real Junta de Comercio y Moneda, concluyd un proyecto econémico, en el que se



ponia de manifiesto la desesperada situacién econémica de la peninsula, conteniendo
una serie de medidas para mejorar,. en primer lugar, el sistema de comunicaciones,
pugnado por aumentar la poblacion, fomentar la agricultura, implantar la industria y
difundir el comercio.. Con esto se pretendfa derribar todas las trabas que se oponian al
resurgimiento econdémico de su pais.

Fue por el afio de 1580, después de sucesivos altercados entre las flotas extranjeras, que
ya para entonces ejercian el contrabando en grandes escalas, cuando la flota inglesa
logré derrotar a la espaiiola, obteniendo con esto los britinicos tres logros: primero,
extender su dominio en América; segundo, penetrar en las indias espafiolas; y tercero,
alcanzar Ja supremacia comercial con respecto a Francia.!

Posteriormenfe, como consecuencia de los Tratados suscritos en Utrech en 1713,
Inglaterra arrebat6 a Francia el dominio del Canad4,

En otro Tratado de Utrech (1713-1714).en el que se puso término a la guerra por la
sucesion en Espaiia, Inglaterra despojé a Francia de Newfort, Nueva Escocia, Isla de
San CristSbal y el territorio de la Bahia de Hudson y Espaiia cedi6 el derecho a la Gran.
Bretaia para que fuera la surtidora de esclavos negros en la América. Espaiiola,
obteniende ésta, ademas, el derecho de enviar a este continente un navio con
productos ingleses.

' Tardiff, Guillermo, Historia @General del Comercie Exterior Mexicano.
Tomo 1. Banco nacional del Comercio Exterior Mexicano, S.A. México, 1968.
Pag. 324.



1.2.1. RELACION DE ESPANA, FRANCIA Y MEXICO

1211 Espafia.- El estudio comparativo, de acuerdo con las penas que se
establecieron en estos tres paises, varia segin el régimen a que estaban sometidos.. Por
lo que respecta a Espafia, las penas que regian, tanto a los que tenfan injerencias
directas en la comisién del delito de contrabando, coma.a fos que en una forma u otra
coadyuvaran en el perfeccionamiento de la ilicita actividad, se dieron mediante una
ordenanza en 1701, en la.que se estableci6, que cualquier negociante o mercader que
concurriere a defraudar los reales derechos, serfa declarado indigno e incapaz. de
ejercer el negocio y el trifico durante su vida, y como consecuencia, se le prohibiera ta
continuacién en éL se ordenaba también lo mismo para las personas. que no tuvieran
comercio ni correspondencia con lo referente a mercaderias, pero que defraudaron esos
reales derechos.

Como pena para los primeros, también se mandaba.que sus tiendas fueran cerradas,.
sus insignias e. inscripciones borradas, y sus nombres o sus apodos escritos en una.
tabla y con letras muy grandes que eran fijadas en la audiencia de la jurisdiccién

consular.

Por lo que respecta a los. que en alguna forma. hubiesen tenido participacién en la
consumacién .del acto ilicito, tales como sus conductores, gufas o ayudantes; se
ordenaba que fueran puestos en la argolla por un tiempo de tres dias en el mercado,
para que sufrieran vergilenza piblica.

Ahora bien, para los compradores, recibidores, guardas u otros empleados en las
aduanas, se ordenaba que fuesen condenados a las galeras por un tiempo no menor de
nueve afos; en cuanto a.sus oficios de titulo, les eran confiscados en beneficio de su

majestad.

10



1.21.2 Francia- En cuanto a Francia, cabe hacer notar que se encontraba.cierta
similitud de condiciones en lo que se refiere a las penas, pues éstas eran en grado
extremo también, ya que incluso existia la pena de muerte para los oficiales o ministros
de rentas que se encontraban inmiscuidos o eran culpables de haber fabricado o hecho
fabricar registros falscs.

Para los particulares, se dispuso que a los que por primera vez se les hubiera
encontrado culpables.de haber falsificado las firmas y marcas de los empleados en las
aduanas, o haber falsificade recibos certificadoes u otres instrumentos, se.les condenaria
a sufrir la pena de azotes o destierro hasta por cinco afios y una multa que era por lo
menos de la cuarta parte de sus bienes, y en caso de reincidencia, se les condenaba a
las galeras por espacio de nueve afios, ademés de una multa de mas de la mitad de sus

bienes.

Como una medida para combatir lo que para entonces eran fugas econémicas, por la.
gran escala en que se traficaba en Francia, se hizo un ofrecimiento consistente en una
recompensa que se otargaba al que hiciera una denuncia de algin contrabando y que
era relativamente superior a la que se les. daba en cualquier otro pais, incluso en
Espana; esto, desde luego era una medida muy atinada, ya que de esta manera se hacia
més facil el descubrimiento de los fraudes, siendo aquellas recompensas a costa de los
mismos defraudadores o mercaderes, pues pagaban con su decomiso,

independientemente de las penas a que se hacfan acreedores.

1.2.1.3. México.- En nuestro pafs, el contrabando se vincula a la época de la
colonia, considerdndose que, en cierto modo, este comercio contribuy¢ al adelanto de
las colonias del Rio de la Plata.

11



Este comercio prohibido, se realizaba con los paises de ultramar, especialmente
‘después del tratado de 1713, firmado con Inglaterra y Espada; luego se permiti6 la
introduccién de negros, en virtud de que Inglateri'a podia enviar un barco con 400
toneladas de preductos al afto. '

En esta época se desarrolla el trueque de productos .human.os, de obras hechas con

plata y oro, asf como cueros y cebo.

1.2.1.3.1. Ley de Indias

Podemos decir que la legislacién que regi6 a nuestro pais, era la. misma vigente en
Espaiia; esto es, la Ley de Indias, llamada asi, por haber sido integrada por el Consejo
Real de Indias, que tuvo como base la codificacién que hizo Alfonso X.

Los antecedentes propiamente dichos en.lo que a la legislacién se refiere, datan de la
Independencié hasta la Revolucién de Ayutla, pues. fue en el perfodo transcurrido
entre estos dos acontecimientos,.cuando la situacién econdmica de los erarios. locales
obligé a los gobernantes a imponer tributos que gravaban la entrada a cada lugar y la
salida de las personas y de las mercancias.

El pago de derechos por el paso de las personas, era denominado peaje; al pago que
correspondia por concepto de mercancia, se le denominaba alcabala, que se estableci6
en nuestro pafs después de la independencia, y que instituy$ la regencia por decreto
de 20 de febrero de 1822,.en la que se ordenaba que se hiciera el pago en las aduanas

interiores, sobre los aguardientes y vino de procedencias extranjera, sefialandoseles un
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impuesto del 20%. Para cobrar los impuestos, existian las aduanas. intericres, mejor

conocidas como garitas; mismas que estaban situadas a la entrada de cada ciudad.s

Estos sistemas. alcabalatorios causaban grandes perjuicios a la libertad del comercio,
pues con sdlo gravar las mercancias a lo largo del transito, formaban una especie de
barreras fiscales que constituian econémicamente cargas insuperables, con lo que se
causaba perjuicio, ya que los productos no podian ser trasladados de los lugares de.
produccién a los de consumo; donde podian vender sus mercancias, ya que para
-entonces llegaban muy gravados. de impuestos y sus precios por consiguiente eran

muy elevados.

Por otra parte, las alcabalas eran utilizadas por cada estado o regi6n como medio para
proteger sus productos, para lo cual deliberadamente gravaban en forma desmesurada
la entrada de productos similares procedentes de otras regiones, de esta manera,.
autométicamente se les impedia venir a competir con los del lugar; ésta es la guerra de
tarifas que lleg6 a convertir a cada entidad federativa en un estado soberano, desde el

punto de vista econémico.

Asf fue como se marcé un establecimiento econémico en lo que a. comercio se refiere,
pues éste se convirtié en un comercio puramente regional y en tal virtud, el progreso
econémico del pafs era imposible.

La situacién que imperaba en los mercados del pafs, fue haciéndose notoria, al grado
de que hubo algunos intentos tendientes a suprimir la imposicién de estos impuestos
alcabalatorios, siendo el primer intento initil, ya que este se plasmé en un proyecto de
Constitucién presentado al constituyente de 56; y después de una serie de debates se
logré hacer la abolicién en la Constitucién de 57, en su articulo 124, que declaré

5 Lerdo de Tejada, Miguel. Comercio Exterior Mexicanoc. (Desde la Conquista).
Banco Nacional de Comercio Exterior Mexicano. S.A. México, 1970. Pag. 47.
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abolidos para el lo.. de junio-de 1858 las alcabalas, y aduanas interiores en toda la
Reprblica.

1.21.3.2 La Constitncién de 1917.-

Nuestra Constitucién de 1917,. establece en la fraccién IV del articulo 117, la
prohibicién a los estados de gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su

territorio.

Asimismo, la fraccién V de este mismo precepto constitucional, veda a los estados al
prohibir o gravar directa o indirectamente la entrada a su territorio o la salida de €], a
ninguna mercancia nacional o extranjera.

Obsérvese, pues, que la fraccién IV, impide al Estado gravar el transito de las
mercancias por su territorio, y la V impide poner trabas a la entrada de dichas

mercancias a éste, ¢ la salida del mismo.

La expresién “gravar directa o indirectamente”, come reza la fraccién V del articulo
117 constitucional, se entiende en el sentido de que un estado jamas podra gravar en
ninguna forma las mercancias provenientes de otro estado, ya que cualquier impuesto
por leve que este sea, implica necesariamente una contravencién a.la norma gque se cita,
impidiendo la libre circulacién de los productos que en esta fracci6n se garantiza, y

trayendo come consecuencia un aumente del precio del producto en su caso.$

La fracci6bn VI.del mismo articulo, establece que los estados no pueden “gravar la

circulacion, ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros con impuestos o derechos

¢ op. cit. carvajal Contreras, Maximo. Pag. 95.
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cuya exaccién se efectfia por aduanas locales, requiera inspeccién o registro de. bultos,
o exija documentacién que.acompafie la. mercancia”. Proscribe el precepto, no el
impuesto mismo como lo hacen las demds fracciones, sino la forma de recaudarlo por
medio de garitas, lo que revela que el impuesto mismo es alcabalatorio, aparte de que

la forma es vejatoria y odiosa; por eso se proscribe la exacci6n en aduanas locales.

En cambio, el impuesto puede ser legitimo; sin embargo, se le condena si su cobro va
acompaiiado de inspeccién o registro de bultos o exige documentacién que acompaia
la mercancia, entonces es.el procedimiento, por constituir un estorbe para la rapidez de

la circulacién mercantil, el que motiva la censura.

La otra veda que consigna la fraccién VII del 117 Constitucional, impide a los estados
“expedir o mantener en vigor leyes o imposiciones fiscales que importen diferencia de.
impuestos o requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que esta. diferencia se establezca respecto de la produccién similar
de la localidad, o entre productores semejantes o de distinta procedencia”.

Un impuesto alcabalatorio al gravar el paso de los productos, puede tener por objeto .
obtener recursos;. en este.caso, es importante conservar la fuente del recurso, que es.la .
aduana para el paso de la mercancia, para gravar por igual v hasta cierto limite todos
los productos semejantes.

El impuesto alcabalatorio, que persigue el primero de los objetos indicados, como ya.
dijimos, estd proscrito por las fracciones IV,.V,.VI; el que busca el segundo objeto,,
queda prohibido por la fraccién VII, a que se hizo mencién y que se. refiere no sélo a.
los impuestos. diferentes, sino también a los requisitos de cualquier fndole que atafien
diferencia en razén de su origen; los sisternas impuestos en atencién a la procedencia.
de mercancias, que es lo prohibido por la fraccién VII, es manifestacién de la guerra de
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tarifas censurada por los constituyentes de 57, por ser contraria a la libertad mercantil

y un valladar al progreso del comercio nacional.

Como es posible observar, México, sigui6 las normas proteccionistas que en una.u otra
forma habian sido fijadas por los. paises de gran preponderancia econémica en agquel
tiempo, como. Espafia, Inglaterra y posteriormente Francia; y esto es. apenas
comprensible en un pais que surgia a la independencia, pues siempre fue condicién de
la vida juridica organizada y auténoma, al producirse el concepto moderno de estado,
que de todos los paises (de manera especial las grandes naciones. contemporineas)
tendieran a up sistema de cortapisa a la expansién econémica de sus vecinos, cuando
era llevada a cabo en su perjuicio; todo esto, con el fin de salvaguardar los propios
intereses, sin gue sigmﬁcara esa formula un subido nacionalismo, comprensible del
todo en la esfera de las ideas correspondientes a los dos siglos anteriores al presente.

1.2.1.3.3. Legislacién Aduanera de 1928

-En México la Jegislacién aduanal, estaba desde 1891 abandonada, si bien es cierto que
se habian dado. un sinnimero .de.disposiciones, estas habian sido dictadas en
momentos de.crisis y para salvar situaciones momentineas, ademés. precisamente esa
diversidad de ordenamientos. hacfa mas compleja y anirquica la legislacién aduanal
por lo que era imperante que. se efectuzara una revisién completa y se le reformara,.
-poniéndola acorde con las transformaciones.y evoluciones que se habfan operado en el

pais en los aifios que siguieron a la revolucion,

Fue asf como el 18 de abril de 1928 se dicté una nueva ley aduanera, la cual por decreto

del 15 de agosto publicado en el Diario Oficial del mismo mes y afio, dispuso que su
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vigencia se iniciara el 31 de diciembre de ese afio. La ley en mencién nunca entro en

Vigor.

1.2134. Ley Adnanera de 1530

El 1o. de enero de 1930 se publicé una nueva ley aduanera que vino a derogar a la
ordenanza general de aduanas de 1891 y a la ley expedida el 18 de abril de 1928.

Esta Ley tiene dieciocho titulos y setecientos sesenta y cuatro articulos, su objetivo
fundamental era el de proporcionar al comercio mayores facilidades para sus
operaciones en las aduanas, por medio de la simplificacién de los procedimientos y
tramites exigidos.

Se suprimi6 la certificacién y visa consular de la factura, se disminuyeron los

honorarios que por servicios extraordinarios percibfa el personal aduanero.

La falta de factura comercial fue sancionada con una multa mas benévola que la que
se venia aplicando. Por primera vez en el texto de una ley aduanera se incluye la.
intervenci6n de los agentes aduanales definiéndolos.como “los individuos a quienes el
ejecutivo federal por conducto de la direcci6n generat de aduanas, autoriza mediante
la patente respectiva para ocuparse habitual y profesionalmente, y siempre por cuenta
ajena, en la gestién de las operaciones de que trata la ley”.

Esta. ley regula también lo relativo al trafico maritimo en sus tres formas, las
importaciones y exportaciones, las reexportaciones, los transbordos, los
almacenamientos de mercancias, el trafico terrestre, el transito internacional y como
punto novedoso incluia el trafico aéreo al cual le dedicé un capitulo exclusivo.
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Reglaments ef trafico postal; las operaciones temporales; la guarda y custodia de las
mercancias ep los almacenes generales de depésito; las aduanas interiores; las
facultades y obligaciones.de la direccién general de aduanas; y en el capitulo final las

infracciones y sus sanciones.

1.2.1.3.5. Ley Aduanera de 1935

El 19 de agosto de 1935, se expide una.nueva ley aduanal, con dieciocho tituios,
cuatrocientos treinta y cinco articulos y un reglamento publicado en el mes de

diciembre.

La ley regula el trafico de mercancias, pudiendo ser: marftimo, terrestre, aéreo y postal;
regula asimismo,. las operaciones temporales, el transito internacional, el depésito
fiscal, los perimetros libres, las operaciones que pueden practicar las secciones
aduaneras y la Direccion General de Aduanas.

Esta ley en cuanto a infracciones y sanciones. sigue los lineamientos generales de.la
. anterior, con Jas salvedades siguientes: se deja de tomar en cuenta para la clasificacién
de la infraccién de contrabando el lugar por donde se introduzca la mercancia, sea un
lugar habil o inhabil para el trafico internacional. Se hace mencién al contrabando de
mercancia prohibida,.sancionandolo con prisién de 10 dias a 6 afios y multa de $20.00 a
$1,000.00 pesos, mas decomiso de la mercancia.

Faculta a la autoridad administrativa, para que pueda dictar las medidas que sean
necesarias para. el aseguramiento del interés fiscal, inclusive puede ordenar el
secuestro de mercancias. Faculta a los. administradores para. que puedan aplicar
multas a los testigos a desahegar su informacién, asf como para girar exhortos a otras

oficinas aduaneras.
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Esta ley no habla de derechos sencillos y adicionales como la anterior, sino que

denomina mas correctamente, a los primeros, impuestos y a los segundos, multas.”

12136, Cédigo Aduanero de 1952

En 1952, entro en vigor el Cédigo Aduanero, de tal forma que este cédigo es el
antecedente inmediato de la actual legislacién aduanera, ya que innumerables figuras
juridicas, terminotogfa y disposiciones han sido adoptadas por la ley de 1982 y su
reglamento.

El Cédigo Aduanero abrogado estipulaba que el comercio internacional se realizara a
través.de las.aduanas maritimas, fronterizas, interiores y aeropuertos internacionales y
se encuentra abierto a.todos. los paises del mundo para realizar esta actividad; con
excepcién de los siguientes casos: guerra internacional, exigencias de salubridad
priblica y sustraccién de la obediencia del gobierno federal.

Asimismo, nuestros mercados se encuentran abiertos a.los. productos extranjeros,.
sujetos estos a los requisitos especiales o prohibiciones que establece nuestra
legislacién.

Las mercancias, desde el momento en que cruzan la linea divisoria, penetran en aguas
territoriales o en el espacio aéreo mexicano, quedan sujetas a las disposiciones del

c6digo aduanero y de las tarifas que regulan ¢l comercio internacional.

7 pérez Nieto, Leonel y Witker, Jorge. Aspectos Juridicos del Comercio

Exterior de México. Banco nacional de Comercio Exterior Mexicano, S.A.
México, 1976.
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El c6digo aduanero establece una excepcion a este principio y es el que se refiere a las
naves militares, maritimas o aéreas y las. dedicadas a los servicios oficiales de los
gobiernos extranjeros, las cuales no estin sujetas a las disposiciones del mencionado

codigo.

1.3. EXPOSICIONES DE MOTIVOS
131 Exposicién de Motivos del Cédigo Fiscal de la Federacién

Diciembre 14.de 1981
C.C. Secretarios de la H. Camara de Diputados.- presentes.

La réforma fiscal impulsada en forma acelerada en los dltimos afos, ha permitido al
gobierno de Ja repablica obtener recursos crecientes para financiar una politica. de
gastos, que ha podido atender mejor necesidades sociales y econémicas cuya.
satisfaccién habfa sido largamente postergada por las mismas caracterfsticas de nuestro

desarrollg.

Obtener mayor recaudacién en términos reales, sin acudir al facil expediente de
aumentar las tarifas existentes y sin descuidar en momento alguno el cumplimiento de
los principios de proporcionalidad y equidad, ha requerido esfuerzos constantes para
reestructurar ¢l sistema fiscal, modernizar y mejorar la eficiencia de su administrador
y extender sus nuevos postulados, arménica y coordinadamente a los fiscos de las

entidades federativas.
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El impuesto al valor agregado, en menos de dos afos, ha demostrado ser un
instrumento adecuado para gravar el consumo en forma general y uniforme evitando
injustas e incontrolables acumulaciones de cargas fiscales. La nueva ley del impuesto
sobre la renta, aprobada por vuestra soberanfa hace un aio, ha sido congruente con los
principios de globalizacién y progresividad al mismo tiempo que se ha atendido en
forma constante a la reduccién de. sus tarifas a las personas. fisicas para evitar efectos.
negativos producidos por el proceso. inflacionario y ha adecuado las disposiciones en
‘materia de sociedades. mercantiles a nuevas formas .de operacién en el mercado
nacional y extranjero.. El abigarrado conjunto de maltiples y complejos impuestos
especiales, sin toma evidente de retrasc e incongruencia del sistema fiscal tradicional,
ha sido eliminado casi en .su .totalidad subsistiendo, en una nueva ley, un solo
impuesto especial que grava, con unidad de procedimiento, la produccién de un
riimero reducido de bienes y servicios. A

Estos tres ordenamientos y la ley de coordinacién fiscal, constituyen hoy la base de
nuestros impuestos internos que, junto con la ley aduanera que regulara los impuestos
al comercio exterior y la nueva ley federal de derechos, que también se proponen,
formaran la estructura del sistema fiscal mexicano,

El adelanto en.estas materias, las relaciones que entre ellas existen, sus principios y
procedimientos comunes, las nuevas posibilidedes de mejorar su administracién y el
nivel de cumplimiento de los contribuyentes, determinan al ejecutivo a mi cargo a
someter a la consideracién de vuesira soberania la presente iniciativa de un nuevo
Codigo Fiscal de la Federacién.

El Cédigo Fiscal de la Federacién redne en su articulado fos principios mds generales
conforme a los cuales se desenvuelven las relaciones entre los contribuyentes y el
estado. En él no se establece gravamen alguno, lo que es materia propia de las

diversas leyes fiscales; sino se sefialan para todas las contribuciones, los derechos y
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obligaciones de los particulares, los deberes y facultades de las autoridades, los
procedimientos, las. contravenciones, los medios de defensa contra posibles
desviaciones de los.6rganos fiscales y particulares, las norimas del juicio por medio del.
cual el fisco federal se somete al control jurisdiccional de sus.controversias, en una

decidida afirmaci6n y aplicacién de tos principios propios de un estado de derecho.

Las materias tratadas por el nueve codigo son.ciertamente las mismas que contiene el
ordenamiento .en vigor desde 1967: pero. la orientacién de las. disposiciones y los.
propésitos que con ellas. se persiguen, varian concusrentemente con la.transformacion

de la legislacién fiscal, dotando asi a la.sociedad con un cuerpo de normas juridicas,.
moderno y equilibrado, que facilite el siempre. conflictive cumplimiento de los. deberes.
fiscales. Entre las principales caracterfsticas del sistema que. resultara del

ordenamiento que se propone, pueden sefialarse las siguientes:

Las relaciores.entre el fisco y los.contribuyentes estardn determinadas por el principio
del cumplimiento voluntaric de las normas fiscales, lo que no. significa que quede al
arbitrio del particular el pago de las contribuciones a su cargo,.ya. que siempre. serd.
obligatoric el cumplimiento de las. disposiciones fiscales.. Con dicho principio sélo se
-enfatiza que no se estima necesario que en hodoa los casos la autoridad constrifia o exija
coercitivamente-la observancia .de leyes,.sino que se. tiene la confianza de que la
generalidad de los contribuyentes,. por. convencimiento ¥y por. su propic interés,
pagarin en forma espontinea sus contribuciones.

Esta confianza en.la madurez y sentido. de solidaridad social de la poblacidn, es el
resultado de un largo proceso educativo y tiene. muy variadas.consecuencias en la.
legislacién que se propone: por regla general, son los particulares y no la autoridad,
quienes determinan por qué y cudnto deben pagar: la autoridad tiene funciones
receptoras y de vigilancia del oportuno cumplimiento asf como de la veracidad de los
datos que le son declarados.
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Se fomenta qye la comprobacién del cumplimiento .de las.disposiciones fiscales sea
hecha por profesionistas independientes que pueden elegir los propios contribuyentes,.
cerciordndose la .autoridad de. la .seriedad, solvencia moral y correccién de los
procedimientos seguidos por dichos profesionistas.

Las normas punitivas.se reducen, limitdndolas a las estrictamente indispensables para
corregir diversas formas de evasion fiscal: pero manteniendo vias.a través.de las cuales
los contribuyentes.incumplidos puedan corregir su situaci6n,. aun después de que la
autoridad hubiere iniciado el ejercicio de sus facultades de comprobacién.

Se garantiza una mejor defensa de los particulares simplificando los. diversos recursos
administrativos: se amplian considerablemente los plazos para hacerlos valer a fin de
que con ellos se.puedan presentar las pruebas.correspondientes y los.asuntos. queden
integrados, practicamente desde su origen, facilitando asf su rapida resolucién.

En todos los medios de defensa se busca.que prevalezcan los. aspectos de fondo. Se
pretende reduycir. formalismos, preservando. sélo las. formatidades necesarias para la
seguridad juridica de los contribuyentes.

Respecto del contenido de los.diversos preceptos. debe mencionarse que se precisa,.en.
-congruencia.con el mandato constitucional, .(arttculo 31 fraccién IV) que las. personas
fisicas y morales estén obligadas a.contribuir para los gastos pablicos.. '].Zraténdose.de‘
la federacién ge sefiala.que s6lamente estara obligada a.pagar contribuciones cuando
las leyes fiscales especiales.lo. dispongan expresamente, tomando en cuenta que ésta
constituye el sujeto activo.de la relacién tributaria. Las contribuciones se clasifican en
impuestos, derechos y aportaciones. de seguridad ‘social, los productos no se

consideran contribuciones.
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Se conserva el principio de aplicacién estricta de las normas tributarias que se refieren
al sujeto, objeto, base, tasa o farifa, exenciones, y a infracciones y sanciones,
administrativas, y se. precisa..que las disposiciones fiscales que regulan aspectos
diversos a los mencionados. se podran interpretar de conformidad con sus fines y, a
falta. de disposicién fiscal expresa,. se establece la posibilidad. de integrar la norma

aplicable considerando el derecho federal comdan.

Tomando en cuenta la rapidez de los actuales. medios de comunicacién, se establece
que las disposiciones fiscales entrardn en vigor en toda la reptblica al siguiente dia de
su publicacién en el “Diario Oficial de la. Federacién”, salvo que en las mismas se
establezca fecha posterior.

En cuanto a.residencia. de las personas en, territorio nacional se crea.la presunci6n,
_salvo prueba .en contrario, de que las personas fisicas o morales, de nacionaiidad
mexicana, son residentes en el pais.

Tomando en cuenta que la actividad econémica en la actualidad se lleva a cabo més
alls de lo que la Constitucién Politica de los Estados. Unidos Mexicanos. sefiala.en su.
articulo 42 como territorio nacicnal, y dado que la propia constitucién en su articulo 27
establece a favor de la .naci6n los derechos de soberanfa y las jurisdicciones. que
determinen las leyes,.sobre.la zona econdmica exclusiva de doscientas millas nsuticas
fuera del mar ferritorial, se consider6 de gran importancia precisar que. para efectos
fiscales, cuando se haga referencia a México, al pais. o al territorio nacional, dichos
conceptos comprenderin inclusive la zona.econémica exclusiva mencionada,. a efecto
-de que las disposiciones fiscales puedan regir en dicha zona en caso necesario.

Se incluyen en.el c6digo que se propone, materias previstas que en la actualidad en las.
leyes fiscales especiales, por considerarse que son de aplicacién general para todos los
impuestos:. entre ellas se encuentran las referencias a enajenacién de bienes,.
arrendamiento financiero y al ejercicio fiscal de los contribuyentes, asi como las
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relacionadas con la obligacién de llevar contabilidad, y la de expedir documentacién
comprobatoria de las actividades que se realizan: tratindose de la fijacién de plazos en
materia fiscal, se precisan los dias que legalmente son inhabiles y se dan reglas que
permiten la aplicacion de los mismos de manera mas clara.

En el caso de los recargos aplicables por la falta de pago oportuno de las
contribuciones asi como.de los intereses. del fisco federal estd obligado a pagar por las
cantidades no devueltas a los contribuyentes en los plazos fijados legalmente, se
procura adecuarlos lo méas posible a la realidad econémica cambiante y por lo mismo
se propone calcularlos de conformidad con la tasa que anualmente fije el Congreso de
la Unién tomando en cuenta e costo porcentual promedio de captacién bancaria que
sefiale el Bance de México.

Se prevé la posibilidad de que los contribuyentes. acrediten el importe de los estimulos.
fiscales a que tengan derecho, conira las cantidades que deban pagar por concepto de
contribuciones, procurando con ello que se.cumpla:i con mayor eficacia los propésitos
que motivan el otorgamiento de dichos estimulos.

En materia de responsabilidad solidaria se procura sefialar con mayor precisién los

casos principales en que la misma se da.

Se amplia y se precisa la obligacién de las autoridades fiscales de proporcionar
asistencia gratuita a los contribuyentes en materia fiscal,.a efecto de que estos cuenten
con la informacién. suficiente para el cumplimiento de sus obligaciones y a la vez
participen mas- estrechamente con las autoridades fiscales en el mejoramiento del
sisbema fiscal.

Se establece que cuando las autoridades fiscales den a conocer el criterio que deberan

seguir las diversas dependencias para la aplicacién de disposiciones fiscales, se podran
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derivar derechos- para los particulares cuando dichos criterios sean publicados en el
“Drario Oficial de la Federacién”.

Las resoliciones .administrativas, de.caracter individual,.favorables a.los particulares,
sélo pueden modificarse por los tribunales: cuando las autoridades administrativas
modifiquen las.resoluciones de caracter general, las. modificaciones no comprenderén
los efectos producidos con anterioridad a fa nueva resolucién.

Igualmente se prevé que las instancias o peticiones formuladas a las autoridades
fiscales deberdn ser resueltas en un .plazo de cuatro meses, y de no hacerlo, el
interesado podra considerar que la resolucién fue en sentido negativo, y
consecuentemente a partir del vencimiento de ese plazo,. podrin interponerse los
medios de defensa que procedan, o bien, esperar a que se dicte resolucién.

Tratindose de las facultades.de comprobacién de las autoridades fiscales para verificar
el cumplimiento de las disposiciones legales. por parte de los contribuyentes,. se
proponen reglas més. precisas que otorgan mayor seguridad juridica a los.
contribuyentes, y a las autoridades fiscales les permitirain cumplir de manera mas
eficiente con sus funciones: a la vez se prevén diversas facilidades para que. el
contribuyente corrija errores. cometidos en su situacién fiscal, aGn cuando estos hayan
sido subsanados antes de.que sean descubiertos por las autoridades, con motivo de
visita domiciljaria, pudiendo concluirse anticipadamente. la visita y aplicando multas.
mas bajas, cuando se cumplan con dichas obligaciones en un plazo de quince difas.
contados a partir de que se hagan saber las irregularidades al contribuyente;. por otra,
parte se establecen dos plazos. para inconformarse con las actas de visita domiciliaria:
el de treinta .dias cuando el periodo revisado sea el dltimo ejercicio fiscal y el de
cuarenta y cinco dias cuando se trate de un perfodo mayor , existiendo la posibilidad
de ampliar dichos plazos a quince dfas mas, en casos que se justifiquen. Dentro de la

misma materia sefialada en el parrafe anterior se incluyen en la iniciativa diversas
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disposiciones que ya se regulan en la actualidad en las leyes. impositivas federales; tal
es el caso de la facultad que tienen las autoridades fiscales para determinar
presuntivamente la utilidad o los ingresos de los contribuyentes, cuando éstos se
coloquen en situaciones. que se presumen tendientes a la evasién fiscal; asf como la.
posibilidad de utilizar diversos datos contenidos en la documentacién de los
contribuyentes o en la de terceros con ellos relacionados, para determinar

contribuciones omitidas.

En cuanto al término. de.extincién de las facultades .de las autoridades fiscales, se
establece que cuando una resolucién sea notificada en tiempo y quede sin efecto como
consecuencia de un medio de defensa legal, la autoridad que corresponda deberd
corregir los vicios por los que se dej6 sin efecto la primera resolucién, volviéndose a
iniciar el término para la extincién de facultades a partir de fa fecha en que se resolvio
la defensa legal.

En cuanto a infracciones.a las disposiciones fiscales, se establece su tipificacién
tomando en cuenta la materia que regula la disposicién. infringida y se sefialan
diversas reglas que permiten aplicar la multa correspondiente en funcién del momento -
en que sean cumplidas.las obligaciones .omitidas, la reincidencia o gravedad de la
infraccién, entre-otros aspectos. -

En materia de “delitos fiscales”, la Iniciativa propone lograr una mejor proteccién del
fisco federal a través. de. criterios. que se adecian a las exigencias actuales y que.
simplifican la estructura legal mediante la reduccién en el nunero de las figuras
delictivas que prevé,

La técnica-legislativa empleada en la formulacién del capitulo que nos ocupa, toma en
cuenta nuestra realidad social y el pensamiento juridico penal moderno y mejora el
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vigente Cédigo Fiscal de la Federacion,. tanto en lo que se refiere a los conceptos
generales aplicables como en los delitos en particular que establece.

Tratandose de.los .primeros, la. Iniciativa se.concentra principalmente en las materias
relativas a los. .requisitos para proceder penalmente y a los conceptos de
responsabilidad penal, tentativa y delito continuado.

En relacién con la primera cuestién, se mantienen los requisitos existentes que han.
demostrado en la practica ser adecuados para salvaguardar el interés ptblico e incluso
el de los particulares, a quienes se les protege de averiguaciones o actuaciones de
caricter penal en.las que no se hayan satisfecho los mencionados requisitos de
procedibilidad. '

De otra parte; se mantiene la facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdablico
para solicitar el sobreseimiento del proceso en los delitos fiscales.en los casos en que se
paguen las contribuciones. omitidas. Las multas o los recargos correspondientes, o
bien, queden debidamente garantizados dichos conceptos.

Respecto a la responsabilidad penal de los delitos fiscales se distinguen las diferentes
formas de intervencion en la realizacién de. un hecho delictivo,. es. decir,. se sefiala

claramente su comisién por el autor, coautor, instigador o cémplice.

Se propone una formula sencilia de lo que debe entenderse por tentativa y se sefiala
un limite frente.a los actos preparatorios, a fin de precisar que en esta materia los actos
comienzan a ser punibles, precisamente cuando empiezan a poner en peligro el intéres
del fisco federal.

Se propone regular el desistimiente y el Hamado arrepentimiento active, que son
causas de impunidad cuando el hecho de no haberse realizado el resultado delictivo
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provenga de la voluntad del agente; el primero opera para la tentativa inacabada v el
segundo para la acabada.

Se consider6 necesario precisar el concepto de delito continuado y mantenerlo para
todos los delitos fiscales. por razén de la problematica que representa, atenta la unidad
de intenci6n o designio delictuoso y la identidad de disposicién legal que entrafian.

Por lo que respecta a los delitos fiscales en particular, se opera una simplificacién y
una mayor precisién de las. conductas. tipicas que se pretenden sancionar,. eliminando
en gran medida el casuismo que priva en el actual Cédigo Fiscal de la Federaci6n y,.al
mismo tiempo beneficiar a los responsables del ilicito por la posibilidad de obtener su
libertad caucional en tanto el juez conoce el proceso penal correspondiente.

La iniciativa propone para ello actualizar.los montos para las contribuciones o créditos

omitidos y mantener un equilibrio.entre el dafio patrimonial sufrido por el fisco y las

sanciones aplicables.?

1.3.2. Exposicién de Motivos de la Ley Aduanera

C.C. Secretarios de la H. camara de Diputados.- Presente.
Noviembre 27 de 1981

La Reforma Fiscal promovida durante el presente régimen, constituye un instrumento
fundamental para dotar al estado de recursos suficientes gue le permitan cubrir el

® Palacio Legislativo. H: Congreso de la Unién. H. Camara de Diputados.
Diciembre 14 de 1981. Afio III. Tomo III. No. 3%. Paginas 4-7,
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gasto publico, al tiempo que se cumple el tratamiento equitativo a los particulares y la

eficiencia de la Administracién Pﬁblica.

En tal contexto,.se ha procurado adaptar el sistema fiscal al dinamismo de la economia;
reducir la. diversidad de impuestos y actualizar el régimen de imposicién indirecta;
globalizar los ingresos y. simplificar el cumplimiento de las obligaciones; sistematizar
los estimulos fiscales y preparar el andamiaje juridico para regir no s6lo en los tiempos
actuales, sino también en los futuros previsibles, complejos y cambiantes.

Para completar el ciclo de actualizacién de nuestras. instituciones juridicas fiscales, se
requiere modernizar el sistema aduanero, ubicindolo.en et marco de la reforma fiscal,.
considerada ésta como programa bisico de transformacién que permita al pais.
continuar su proceso histérico como sancién, integrante de la comunidad
internacional.

Desde -el inicio de la década de los cincuentas, el intercambio .de bienes. y. servicios
experimentS un auge nunca anfes. visto, e imprevisible atin para aquellos que
fungieron como sus promotores. México, entonces,. adecu6 los sistemas juridicos. a
efecto de hacer posible la rapida integracion del pais al comercio internacional,.
ordenando la legislacién dispersa,. para integrarla. en un cuerpo finico acorde a. las
necesidades de ese tiempo. El 31.de diciembre de 1951 se expidié el Cédigo Aduanero
que adicionado, reformado y derogado, continGa regﬁlando el.comercio exterior, pero
cuyo sisterna cada vez resulta menos aplicable a las.circunstancias, pues.la concepcién
de los cincuentas ha quedado rebasada por la realidad de los treinta afios

transcurridos.
En ésta época, el comercio exterior, uno de los intrumentos méas dindmicos. e

importantes para promover e impulsar el crecimiento de la economia en los paises en
desarrollo. La captacién de divisas extranjeras a través de las exportaciones, y la
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importacion de bienes y servicios socialmente necesarios para el desarrollo,
constituyendo. elementos a los que ningGn pafs. permanece ajeno, porque hacerlo
implicaria retroceder,. renunciar al progreso y rezagarse, en un mundo donde la
rapidez y oportunidad de las transacciones es muchas veces la diferencia entre el &xito

y el fracaso.

La modernizacién de.la legislacién aduanera se ha convertido, por las razones
expuestas, en un propésito generalizado de los paises para hacer compatibles sus
respectivos regimenes de importacién. y exportacién y asf facilitar las operaciones de
intercambio comercial.

Ejemplo de lp anterior es et “Convenio para la Simplificacién y Armonizacién de los
Regimenes Aduaneros” celebrado en Ky.oho ¥ de cuyas recomendaciones se derivaron
reformas sustanciales a las legislaciones en la materia, de las naciones participantes,.
con el propésito. de adecuar sus. modelos juridicos de comercio exterior, a las
circunstancias de interdependencia econémica actual. '

En el caso de México, a nadie pasa inadvertido qué el Cédigo vigente ha dejado de
responder a las necesidades planteadas por un comercio exterior en evolucién
constante y de mayor complejidad cada dia. Para hacer frente a lo anterior, se han.
.expedido reglas supletorias y complementarias a efecto de aplicar las normas
contenidas en el citade cuerpo juridico, lo que ha dado lugar a la gran variedad de
disposiciones que actualmente dificultan la buena marcha de los asuntos del rea.
Esta situacién es particularmente evidente en e] aspecto de procedimientos, puesto que

las mismas se concibieron en una etapa de incipiente comercio internacional.
Actualizar el sistema aduanero requiere de un ordenamiento firme, sistematico y

moderno que coadyuve a fomentar el comercio exterior, facilite las operaciones y

constituya un verdadero instrumento de politica econ6mica para el pafs. Orientado
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por ésta idea, el Ejecutivo Federal somete a consideracién de esa H. Camara de, la
Iniciativa de Ley cuyas.innovaciones mas importantes se describen adelante, y que
contiene los principios fundamentales de la materia en s6lo 149 articulos. '

La Iniciativa se ha elaborado con base en una estructura en la-que los procesos.de.
importacién y de.exportacitn se presentan en el orden sucesivo.de sus fases normales
de aplicaci6n. Desde luego, puede advertirse la actualizacién de la. terminologia
empleada, para hacerla compatible con la que se utiliza. internacionalmente. A ello
obedece el cambio de denominacion que se establece de “Regimenes. Aduaneros” en
sustitucién de “Operaciones. Aduaneras”, puesto que la primera tiene un 4mbito de
aceptacién universal.

También se sistemnatizan normas que hoy el Cédigo.contiene en largos parrafos.. Asi, el
articulo 60. de la Iniciativa condensa.el principio general del trifico de mercancias que
actualmente se establece en los articulos 48, 146, 157, 165 y otros del Cédigo Aduanero
el 70. enuncia los medios.de canduccién de las mercancias, sin recurrir. al tratamiento
disperso de lps traficos maritimo, terrestre, aéreo y postal;. y en el articulo 142_se
simplifica notablemente la estructura de los recursos administrativos remitiendo a los
previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacién. '

Un nuevo principio que,. congruente con la politica tributaria_de confianza en el
contribuyente, ha generado magnificos resultados en otras materias, se recoge en.la
Iniciativa :. La determinacion del impuesto por el mismo contribuyente.. El proyecto
contiene la posibilidad de que ‘el propio interesado formule su declaracién y.
determine, para si mismo, .los créditos fiscales que le corresponda pagar,. sin
menoscabo de la facultad de la autoridad aduanera para comprobar la exactitud de los
datos proporcionados, medida que sin duda alguna agilizara las operaciones.
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A fin de hacer.efectivo el beneficio anterior, la inscripcion en el Registro Nacional de
Importadores.y Exportadores se hace obligatoria para quienes habitualmente llevan a
cabo actividades de comercio exterior. Resalta la importancia de tal medida,. si
consideramos .que el 80% del volumen anual de estas actividades, lo realizan
importadores y exportadores habituales.

En la Iniciativa se recogen también instituciones aduaneras de reciente creacién. Tal es
el caso de la yaloracién de mercancias, sistema que actualmente se regula en una ley

especial.

Se establecen mecanismos dindmicos acordes con la estructura y. caracteristicas del
comercio exterior a fin de impulsar y promover formas y sectores importantes.de la
economia, como es el caso de los instrumentos que se incorporan para consolidar las
actividades de la industria mMorm

En el Depésito Industrial, similar al régimen de la industria maquiladora, se otorga el
beneficio de que no se paguen los impuestos de importacién, de mercancfas cuando los
productos resultantes a los que se haya incorporado mercancias extranjeras sean
exportados.

Asimismo, se establece el régimen de reposicién de existencias, que permite la entrada
al pas, sin el pago de los impuestos a la exportacién, de mercancias idénticas por su.
calidad y caracteristicas técnicas y. arancelarias, a aquellas que con anterioridad. se
importaron definitivamente y que fueron incorporadas a productos nacionales que se
exportaron, también definitivamente.

El régimen de Depésito Fiscal, actualmente concebido para mercancias extranjeras, se

hace extensivo a las de procedencia nacional que desde el ingreso al almacén general y
su control por parte de la autoridad aduanera, se consideran virtualmente exportadas,
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con lo que los beneficios de los estimulos fiscales se perciben desde entonces y, por
ofra parte, se evita la salida de divisas via pago del almacenaje en el extranjero.

Especial menci6én cofresponde al capitulo de Desarrollos Portﬂario;.s, en el que se
declara a éstps .de utilidad ptblica,. con. el propésito de promover el desarrolio
industrial, estimular la produccién nacional, fomentar la exportacién de. productos.
terminados, incrementar la captacién de divisas y medios de pago, asi como mejorar

las condiciones de empleo.

Se conserva en la Iniciativa el régimen aplicable en las zonas libres que ha venido
operando en beneficio de las actividades. econémicas, y en. general en apoyo del

bienestar de la poblacién asentada en las mismas.

Por todo lo anteriormente manifestado en la presente exposicin de motivos y en
ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién 1 del.artfculo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos. Mexicanos, por.el-digno conducto de Ustedes someto a
la soberanta del H. Congreso de la Unién, la siguiente Iniciativa de Ley Aduanera.®

14. REGULACION ACTUAL EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

La regulacién del contrabando como delito sancionado con pena corporal esti
regulado en el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente. En este caso el c6digo fiscal esta
considerado como una ley especial atento a lo ordenado por el articulo sexto del
Codigo Penal para el Distrito Federal, de aplicacién federal, el cual permite que
algunas leyes particulares regulen conductas antijuridicas.

* Palacio Legislativo. H. Congresc de la Unién. H. Camara de Diputados,
Noviembre 27 cde 1981. Afio III. Toemo III. No.32. Paginas 9-11.
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Por lo tanto el titulo IV, capitulo II del Codigo Fiscal, tipifica los delitos denominados
fiscales.

En estos delitos la autoridad judicial no impondra sancién pecuniaria, en virtud de que
la autoridad administrativa hara efectivas las.contribuciones omitidas, los recargos y
las sanciones.administrativas. correspondientes, sin que ello afecte al procedimiento

penal.

Articulo 102.- Comete el delito de cortrabande quien introduzca al pais o extraiga de él

mercancias:
I- Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que
deban cubrirse,
.- Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.

Hl-  Deimportacién o exportacidn prohibida.

También comete el delito de contrabando quien interne mercancias extrarjeras procedentes de las
zonas libres al resto del pais en cualquiers de los casos anterfores; ast como' quien las extmiga de los
recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legatmente por las autoridades o por las
personas autorizadas para ello.

No se formulara la declaratoria a que se refiere el articulo 92, fraccitn II, i el monto de la omisién no
excede de § 10,000.00 o del diez por ciento-de los impuestos causados. Tampoco se formulart la-citada
declaratoria si el monto de la omisién no excede del cincuenta y cinco por ciento de los impuestos que
deban cubrirse cuando la misma se-deba-a inexacta clasificacién arancelaria: por diferencia de criterio-en
Ia interpretacion de las tarifas contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacién o
exportacién, siempre que-la descripcién, naturaleza y demds caracteristicas necesarias para la
dasificacién de las mercancias hayan sido correctamente manifestadas a la autoridad.

Este es un delito de accidn en la conducta y consiste en introducir al pais o sacar de él
mercancias, por lo tanto, Gnicamente puede darse la comisién delictiva por la
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introduccién o.extraccién de mercancias. El concepto de mercancias esta sefialado en
Ia Ley Aduanera en su articulo segundo.

Cuando nos habla en la fraccién tercera de importacién o exportacién prohibida,.
alude a que existen mercancias que requieren de un permiso especial de la autoridad
aduanera, ya que son. ilegales.y. prohibidas en su trafico, por ejemplo; sustancias

psicotrépicas y derivados, armas y explosivos y material radiactivo.

Presuncion en la Comisién del Delito de Contrabando

Articulo 103.- Se presume cometido el delito de contrabando, cuando:

L- Se descubran mercancias extranjeras demntro de los lugares ¥ zonas -de inspeccién'y
vigilancia permanente, sin los documentos que acrediten su legal tenencia, transporte, manejo o
estancia en el pafs.

1I.- Se encuentren vehiculos extrarjeros fuera de una zona de veinte kilémetros en
cualquier direccitn contados: en- linea recta a-partir-de-los Hmites extremos de la- zona- urbena de las.
poblaciones fronterizas, sin la documentacitn a que se refiere la fraccin anterior.

.- Nose justifiquen los faltantes o sobrantes de mercancias que-resulten al-efectuarse-la-
descarga de los medios de transporte, respecto de las consignades en los manifiestos o guias de carga.

IV.-  Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras- de-los medios de .t:ransporbe,
aiin cuando sean de rancho, abastecimiento o uso econémico.

V.- Seencuentren mercancias extranjeras en trafico de altura a bordo de embarcaciones en
aguas territoriales sin estar documentadas.

1 Articulo 20.- para los fines de esta Ley se consideran mercancias, los

productes, articulo, efectos y cualesquier otre bienes, aun cuando las leyes
los consideren inalienables o irreductibles a propiedad particular.
Legislacién Aduanera.
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VL-  Se descubran mercancias extranjeras a bordo de una embarcacién en trafico mixto, sin
documentacién alguna.

VIL-  Se encuentren mercancins extranjeras en wma embarcacién destinada exclusivamente al
trafico de cabotaje, que no Ilegue a su destino ¢ que haya tocado puerto extranjero antes de su arribo.

VII- No se justifique el faltante de mercancias nacionales embarcadas para tréfico de
cabotaje.

IX.-  Una seronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no sutorizado para el trifico
internacional.

La presuncién es el resultado légico que consiste en pasar de un hecho conocido a otro
desconocido. El hecho conecido se.denomina indicio y de él se parte para establecer
la presuncién. Las. presunciones.en el caso del contrabando son de carécter legal y
admiten prueba en contrario o sea, son relativas o juris-tantum, siendo la prueba a
cargo del inculpado.

Las presunciones en sf mismas no configuran el delito de contrabando, sinc que por
sus circunstancias permifen deducirlo. Sin embargo, algunas de las conductas que
nuesiro cédigp fiscal establece como presunciones, son en realidad auténticos tipos del
delito. Como en el caso de.descargar subrepticiamente mercancias extranjeras de los
medios de transporte. Si se descubren mercancias extranjeras a bordo de
embarcaciones destinadas exclusivamente al trafico de cabotaje.

Pena en el Contrabando

Articulo 104.-  El delito de contrabando se sancionara con pena de prisién:
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De tres meses a seis afios, si el monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, es de hasta N§ 100,000.00, respectivamente, o en su caso, Ia suma de ambas
excede de N% 150,000.00. '

.- De tres a nueve aiios, si el monto de {as contribuciones o de las cuotas compensatorins
omitidas, excede de N$ 100,000.00, respectivamenteo, en su caso, la suma de ambas excede de N§
150,000.00.

HL-  De tres meses 2 nueve afios, cuando se trate de mercancias cuyo trafico haya side
prohibido por el Ejecutivo Federat en uso de las facultades sefisladas en el segundo pérrafo del articulo
131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidoes Mexicancs.

En los demds casos de mercancias de trafico prohibido, la sancitn seré de tres a nueve afios de
prisién.

V.- De tres meses a seis afios, cuando no sea -posible determinar el morto de las
contribuciones 0 cuotas compensatorias omitidas: con motivo-del contrabando o cuando se trate- de-
mercancias que requiriendo de permiso de autoridad competente no cuenten con éL

Para determinar el valor, dé las mercancias y el monto de las contribuciones o cuotas compensatorias
omitidas, sélo se tomardn en cuenta los dafios ocasionados antes del contrabando,

Este articulo nos habla de la penalidad en el delito. de contrabando,. la cual en la
fraccién primera el inculpado alcanzarfa el beneficio de libertad bajo caucién, ya que el

término medio aritmético de la sancién no excede de cinco afios.

En la fraccién segunda la sancién serd de tres a nueve afos de prisién, ya que se
sanciona al infractor que importe o exporte este tipo de mercancias que son
restringidas por decreto del Ejecutivo, en bienestar del pais . Este tipo de penalidad no
le permite alcanzar el beneficio de la libertad bajo fianza.
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Estas sanciones se aplican a los delitos de contrabando, asimilacién at contrabando y
contrabando calificado.

En el @ltimo pérrafo es la autoridad aduanera quien- debe calcular el monto del dafio

econdémico causado antes del contrabando.

Asimilacién al Delito de Contrabando

Articulo 105.- Ser4 sancionado con las mismas penas del contrabando, quien:

I- Adquiera mercandia extramjera que no sea para su uso personal, la enajene o comercie

con ella, sin la docnmemdﬁnquemmpruebe‘sulegulmndnene!pafs,osﬁxelpermﬁopreviodeh
autoridad federal competente, o sin marbetes tratdndose de envases que contengan bebidas alcohélicas.

II- Tenga en su poder por cualquier titulo, mercancias exiranjeras que No sean para su uso
personal, sin la documentacién o sin el permiso previo de-la autoridad federal competente a- que se
refiere la Fraccién anterior, o sin marbetes tratindose de envases que contengan bebidas alcohdlicas.

M-  Ampare con documentacitn o factura auténtica, mercancia extranjera distinta de la que
cubre la documentacién expedida.

IV.-  Tenga mercancias extranjeras de trafico prohibido.

V.- En su cardcter de funcionario o empleado publico de la federacién, de los estados, del
distrito federal o de nrunicipios, autorice 1r internacién de-algin vehiculo, proporcione documentos o
placas para su circulacién, otorgue matricula o abanderamiento, o intervenga para su inscripcién en el
registro federal de vehiculos, cuando la fmportacién del propic vehiculo se haya efectuado sin el
permiso previo de la autoridad federal competente.

VI-  Tenga en su poder algin vehiculo de procedencia extranjera sin comprobar su legal
importacién o estancia en el pais, o sin previa autorizacién legal, en el caso de automéviles y camiones,

cuando se trate de modelos correspondientes a los dltimos cinco afios.
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‘ViL-  Enajene o adquiera por cualquier titulo sin autorizacién legal, vehiculos importados
temporalmente.

VIl- Enajene o adquiera per cualquier titulo, vehiculos importados definitivamente para

transitar en zonas libres o franjas: fronterizas, o provisionalmente para-circular en las citadas franjas
fronterizas, si el adquirenite no reside en dichas zonas o franjas. '

La palabra asimilacién no es definida por el Derecho, pero nos.da la idea de que se
trata de equiparar una cosa, parecer, o ser semejante a.otra. Por lo tanto la conducta es
equiparada y sancionada.en la misma forma en que lo es.el delito de contrabando, es
.decir. debe teper las mismas caracteristicas de ese ilicito, que exista la intencida de
causar un menoscabo al fisco y que no exista el permiso debido para la introduccién o

extraccién de las mercancias.

Mercancias Extranjeras de Estancia Legal

Articulo 106.- Para los efectos del articulo anterior:
L- Son mercancias de uso person.al:
a) Alimentos y bebidas para su consumo, ropa y otros objetos personales, excepto joyas.

by~ Cosméticos, productos sanitarios y de aseo, lociones, perfumes, medicamentos y
aparatos médicos o de prétesis que utilice.

<) Articulos domésticos para su casa habitacién, siempre que no sean dos o mas de la
misma especie.
IL-  La estancia legal en el pais de las mercancias extranjeras se comprueba, con:
&) La documentacién aduanal exigida por la ley.
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b) Nota de venta expedida por la autoridad fiscal federal.
<) Factura extendide por persona inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes.
d) La carta de porte en que consten los datos del remitente, del destinatario y de los

efectos que ampare, si se-trata de porteadores legalmente autorizados para efectuar-el servicio publico
de transporte, fuera de la zona de inspeccitn y vigilancia permanente.

Este articulo nos indica en forma especifica cusles son las mercancias que tienen una.
autorizacién legal para que puedan introducirse al pais, y asimismo que
documentacién garantiza su estancia legal.

Delito de Contrabando Calificado

Arsticulo 107.- El t_iel.ito de contrabando ser4 calificado cuando se cometa:

IL- Con violencia fisica o moral en las personas.

I- De noche o por lugar no autorizado para la entrada o salida del pais de mercancias.
I0-  Ostentdndose el autor como funcionaric o empleado ptiblico.

IV..  Usando doecumentos falsos,

Las calificativas a que se refieren las fracciones [l y IV de este articulo, también serén aplicables al
delito previsto en el articulo 105.

Cuando los delitos a que se refiere éste articulo sean calificados, la sancién correspondiente se
aumentar4 de tres meses a tres anos de prisién. Si la calificativa constituye otro delito, se aplicaran las
reglas de la acumulacién.
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El articulo 107 del Cédigo Fiscal de la Federacion, nos determina cuindo el delito de
contrabando es calificado, es decir,.nos. indica cuindo se ha manifestado mayor. la.
gravedad del hecho. Es importante saber c6mo se llevé a cabo la conducta delictuosa,.
¥ya que se deben tomar en cuenta las circunstancias con que se realiz6,.para que de ésta

manera se pueda individualizar en forma correcta 1a sancién al infractor.

La penalidad en. estos. supuestos, de demostrarse el delito calificado,. aumenta. la
sancién de tres meses.a tres.afios. de prision, independientemente de que la calificativa
llegue a implicar otro delito.

1.5, CRITICA

Pocos tratadistas han escrito sobre. el delito de contrabando; a. este respecto, existe el
problema de saber si.es.o no uno de los delitos tradicionalmente consagrados; nosotros
trataremos de afirmar que s{ deberfa serlo.

La definicén formal del delito la encontramos en la exégesis del articulo 7o..del Codigo
Penal, que establece: “Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales”.

Para varios autores la amenaza de una pena es una consecuencia de la ejecucién o de la
omisién de ciertos actos;. reza un proverbio aleman: “Ley sin pena es campana sin
badajo”, o sea, que el delito debe caracterizarse por su. sancién penal. y como
consecuencia 16gica, sin una ley que sancione determinada conducta, no es. posible
hablar de delito; pero no siempre puede hablarse de pena como medio eficaz de
caracterizacién del delito.
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Tomando en consideraci6n la. definicién juridico-formal que guarda el Cédigo Penal en
su articulo 7o., aparentemente se desprende que el delito de contrabando no es un
delito de los tradicionalmente consagrados en la parte especial;. sin embargo, est4
regido por lo dispuesto en el articulo 6o. del. Cédigo penal, en el que se establece que:
“Cuando se cometa.un delito no previsto en este C6digo, pero s en una ley especial,se
aplicar4 ésta, observando las disposiciones conducentes de este Codigo”, éste delito no
se encuentra descrito. dentro del..ordenamiento -penal, pero concurren todos. los

elementos esenciales del delito, por lo que opinamos que deberfa incluirse en &l
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Capitulo Segundo:

Delito Fiscal o Delito Aduanero

Sy



21. EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO

El bien juridico protegido constituye el punto de partida en el estudio de cualquier
delito, pues da raz6n de cudl es la “voluntas legis” a la hora de tipificar como

conductas contrarias al ordenamiento de determinadas acciones.

Antes del perfodo de la lustracién el delito era considerado como el simple hecho de
no cumplir con las chligaciones o deberes que tenia impuesto el individuo, asf como
-aquella maldad con que se infringia la ley. Las definiciones que se tenfan acerca del
delito eran repetitivas unas con otras o indeterminadas; es por ésto que hasta el siglo
XV se vivié una situacién aninquica def derecho penal. Por lo tanto,.los autores que
surgen en la jlustracién se inspiran en ideas que fundamentaron una reforma total del

derecho penal.

En el afto 1748, fué Montesquieu quien inicia una gran reforma a la politica criminal,
con su obra “el espiritu de las leyes”; mas adelante es a Voltaire a quien se le reconoce
como el fil6sofo y dictador de!l “ancien regime”; es asf c6mo las ideas de estos autores
sirven de guia a las ideas propias de la ilustracién francesa, sobresaliendo el libro del
joven César Beccaria.l!

Cabe hacer mencidn. que los autores de la jlustracién criticaron fuertemente las ideas
surgidas anteriormente en la alta edad media, ya que se tenfa la teoria de que los
gobernados y las autoridades estaban bajo la voluntad de Dios, y sélo acataban sus
leyes.  Por lo tanto el delito no tenfa ningtn significado juridico, en cuanto a la
violacién de leyes estatales, y si en cuanto se pecaba contra Dios,

' La Teoria del Bien Juridico Protegido. Gonzadlez-Salas Campos, Raul.
Pereznieto Editores. México, 1995. péag. 2
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Con las ideas de la ilustracién orientadas principalmente por Locke, Hume, Rosseau y
Kant, se sentaron las nuevas bases para que en la sociedad burguesa organizada del

estado se diera un cambio en el derecho penal.

E] limite que se tenia acerca de la teoria de la lesién de los derechos era esenciaimente
la funcién de la intervencion estatal; es. decir,. el Estado no tenia ningiin derecho a
imponer alguna pena, si ésta no tenfa caracteristicas de dafiosidad social.

A pesar de que en.un principio no se limit6 en realidad el poder estatal de penar, si se.
dejé una permanente idea de la limitacién de los fines del estado. El estado no podia
tener otro fin en la sociedad burguesa que garantizar a los hombres la proteccién de
sus derechos innatos, es decir,.la protecciéon.de su convivencia en.la sociedad, siendo
que bajo.ésta idea quedaba legitimado el uso del derecho penal. Esta fue la idea
central de los postulados de la ilustracién.

De forma fal,.que la teoria de la ilustracién en su.concepto de daiicsidad social, no
precisé en qué consistia; ya que muchos de sus aspectos no tuvieron fundamento
alguno que pudiera justificar que una acci6én fuera socialmente dafiosa.

En el afio de 1834, Birnbaum publicé en Alemania un articulo,. contribuyendo a. la
creacién de un.nuevo concepto en la teoria del delito, éste fue el concepto. del “bien
juridico”. El andlisis de Birbaum sobre éste concepto se bas6é fundamentaimente en
descubrir qué s lo que en verdad se lesiona con una accién delictiva, de acuerdo con

la idea de la naturaleza de las cosas.?2

Por lo que, primerc analizé la estructura del delito, diciendo que el delito siempre
viene acompafiada de una pena que amenza una acci6n, y es entonces donde. se

descubre el hecho; por lo tanto es el delito lo que al final se conoce y se sanciona,

¥ pop. cit. La Teoria del Bien Juridico Protegido. Gonzdlez-Salas Canpos,
Raul. péag. 7
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En segundo lugar, se cuestiond, qué s lo que en verdad, “la acci6n lesiva” lesiona, de
acuerdo con la. naturaleza de las cosas, y contestd que las acciones delictivas no
lesionan derechos sino bienes; el objeto del delito, corresponde no a la lesién de

derecho, sino al del bien.

Birnbaum decfa. que en el sistema positive del derecho penal no se hace ninguna
diferencia entre los conceptos “natural juridico” y “positivo juridico”, sino que ambos
significan lo mismo, Birnbaum queria que los valores morales y religiosos quedaran
protegidos a través.del derecho penal; y por ello emple6 el término de “bien”, para
que fuera mas amplio que el de “derecho”.

En materia fiscal el Estado tiene un interés especial en que se cumplan todas y cada
una de las obligaciones fiscales, especificamente aquellas que se.refieren al pago de las
mismas, de tal manera que si. se hacen llegar al Eraric Pablico los. recursos financieros.
necesarios, tendrd la posibilidad de desarrollar sus actividades, y es asf cémo el
cumplimiento de las obligaciones fiscales viene a.constituir una imperante necesidad
social, digna de ser protegida juridicamente.

De ahi se desprende la existencia del Derecho. de las obligaciones fiscales, es decir, se
deriva de la necesidad que tiene el Estado de recaudar y disponer de recursos para
poder lograr sus fines. El impuesto tiene una trascendencia social, que incide en la
estructura socioeconémica,.la cual se constituye como un medio eficaz.para lograr una
justa redistribucién de rentas y riquezas, implantdndose como un arma importante
para el logro del bienestar social y del mantenimiento de una convivencia

comunitaria.13

Sabemos que el delito se crea normalmente para proteger los valores que ya existen,

sin embargo, en ocasiones se tipifica como delito una conducta con la finalidad de

13 1os Delitos Fiscales. Gonzdlez-Salas Campos, Rail. Pereznieto Editores.
México, 1995. pag 3
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recuperar un valor, que ya se ha perdido o para construir uno nuevo. El legislador
puede realizar una_ labor orientada a transformar la conciencia de la colectividad con
el objeto de que ésta llegue a repudiar determinadas conductas, mismas. que

constituyen un obstaculo para el logro de la convivencia comunitaria basica.

Por lo tanto, ¢como. lo maneja el Dr. Gonzilez Salas-Campos, no se cree que se deban

concebir los delitos. previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacién como instrumentos.

utilitaristas, sino.exclusivamente como instrumentos de justicia ante la lesién de Bienes

Juridicos.¥4

El Derecho Penal tiene la misi6n. de proteger los Bienes Juridicos méds importantes
dentro de la sociedad, de tal manera que las contribuciones figuran como un elemento
muy. importante para que se de el cumplimiento de las funciones de un Fstado, como
se dijo al principio de éste tema.

De ahi se desprende que al sistema fiscal se le protega con los. instrumentos mas
eficaces que se tienen, por lo tanto el Derecho Penal tiene una funcién basica para que
el estado pueda llevar a cabo su cometido; como-lo es; el logro de la paz social y el

mantenimiento de una sociedad ordenada.

Dentro de las Clases de Infracciones Fiscales se distinguen dos tipos: las sustantivas y

las formales.

Las Sustantivas son aquellas que estdn constituidas por actos u omisiones mediante los
cuales el sujeto pasivo disminuye la base imponible o evita por otros medios que el
Fisco reciba -oportunamente la cantidad de dinero que legalmente le corresponde
recibir, Se podrian identificar auténticamente como infracciones que lesionan algdn
bien jurfdico.

M op. cit. Los Delitos Fiscales. Gonzadlez-Salas Campos, Ranl. Pag. 30
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Las Formales son aquellas que estin configuradas por actos u omisiones del sujeto
pasivo que pueden. crear un riesgo contra los Bienes Juridicos, pero que
independientemente de 1a lesién de éste, la s6la puesta en peligro de que la Hacienda
no pueda enterarse de que se han cumplido las obligaciones fiscales, nos da lugar a la
consumacién de estos tipos penales.

Por ejemplo : si a un contribuyente 0 a un funcionario le ha nacido una obligacién
fiscal y no la cumple, atin cuando la Hacienda Pablica no pueda. verificar dicho
cumplimiento, dara lugar a la realizacién de los tipos legales, independientemente de
si tiene derecho ¢ no el fisco a recibir integra y oportunamente la suma de dinero a
recandar. De tal forma que hay infracciones formales. que devienen en la comisién de

delito. Asf sucede con los tipos de contrabando de mercancia que no da lugar a

ningfin pago.

Se dice que lesién o puesta en peligro que sufre el bien juridico protegido, es la
destruccién disminucién.o comprensién del bien; peligro de lesién es la medida de
probabilidad asociada.a la destruccién, disminucién o comprensién del bien juridico..

La lesion del bien juridico, aparece cuando se omite el pago de los impuestos.

Cuando el Derecho Fiscal Penal tipifica una infraccibn se deduce siempre la
preexistencia de una obligacién que se trata de hacer cumplir,. es decir, sblo la
tipificacién y la sancién penal imprimen al incumplimiento de esa obligacién el
caréacter de infraccion fiscal. La reincidencia de infracciones fributarias pedria originar

la conversi6én en delito.

El Bien Juridico Protegido, es en concreto, el interés social, individual o colectivo,
protegido en el tipo por la ley. En este caso, lo representa el patrimonio nacional.
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Se concluye entonces, que el Bien Juridico Protegido es el funcionamiento del sistema
fiscal disepado por el legislador, dentro del cual el Fisco o la Hacienda Prblica como
Bienes Juridicos particulares sélamente son. protegidos por los tipos legales que
implican una afectacién patrimonial a tales conceptos, como sucede con el tipo del

contrabando.

Por lo que se dice que el Bien Juridico Protegido en los delitos contemplados en el
Cédigo Fiscal de la Federaci6n son los intereses ¢ bienes tutelados por el Derecho
Fiscal Pepal. En cuanto al Derecho Fiscal se dijo anteriormente que implica la
necesidad de cubrir los gastos pablicos, mediante la recaudacién integra y oportuna,.y
asf mantener la seguridad y el bienestar de la sociedad. Por eso es que lo que se
protege en realidad es el buen funcionamiento del sistema fiscal que el legislador ha.

disefiado para que el contribuyente cumpla efectivamente sus obligaciones fiscales.

21.1. Clasificacién de la. Doctrina Penal en cuanto al concepto de Bien
Juridico Protegido de los Delitos Hacendarios

A continuacién se detalla una clasificacién que la Doctrina penal ha establecido:

2111 La Fe Pablica.- La mayor parte de los autores que han escrito sobre las
infracciones fiscales en la lesién de este bien juridico, opinan que la ocultacion de
bienes no se justifica para manejarlo como un tipo de falsedad, y mas que un ataque
contra la fe pablica es una ofensa a la economfa nacional ¢ a la administracién del
Estado.
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Por lo tanto se discute que los delitos previstos en el Codigo Fiscal de la Federacién se
proteja la fe pablica, pues no se trata sélamente de ocultarlo al fisco, sino que se realiza
con el fin de no hacer un menoscabo en el patrimonio propio, es decir eludir el pago
del impuesto.

2112 El Deber de Lealtad para con el Estado.- De acuerdo a ésta posicion, se
dice que lo que se afecta es deber de lealtad hacia el Estado en la medida en que los
contribuyentes deben aportar para que éste pueda funcionar correctamente, de ahf que
se considere constituido el injusto con la desobediencia, o la falta de lealtad para con el
Estado.

De tal manera que no puede ser considerado que el Bien Juridico que se protege es el
deber de lealtad hacia el Estado cuando se estdi amenazado con penas el
incumplimiento a ésta obligaci6n, es decir, no se puede pedir dicha lealtad cuando se
ests amenazado de hacerse acreedor a una pena en caso de no proporcionarla.

2113, El Patrimonio.- Segfin ésta posicion patrimonialista del Bien Juridico
que se protege, en los delitos fiscales, es aquel que lesiona el patrimonio de la
Hacienda Pablica, o el patrimonio del Eraric PGblico. Por lo que se podrfa considerar
que si el Bien Juridico es el patrimonio, en los delitos fiscales solé podran sancionarse
penalmente aquellos comportamientos que produzcan un daflo.

2114 El Erario Ptiblico.- Por erario pablico se debe entender el conjunto del
tesoro del Estado, de su riqueza o caudal destinada a la satisfaccién de las necesidades
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colectivas. Por lo tanto cuando alguien lesiona el patrimonio de la Hacienda Pablica,
no produce inicialmente un menoscabo econdmico de las arcas del erario, sino que esth
lesionando el buen funcionamiento de la intervencién del Estado en la economia,
impidiendo asi la consecucién de los fines de carécter econémico y social que el propio
Estado persigue.

La concepcién doctrinal mayoritaria sefiala que el Bien Juridico que se protege es el
Erario Pablico, por lo tanto hablariamos de la proteccién de un patrimonio prblico.
Asimismo, se debe comprender que el Coédigo Fiscal de la Federacion contiene
multiples tipos que no protegen contenido patrimonial alguno, ni siquiera del tesoro
pabtico, por ejemplo el contrabando, que no protege exclusivamente el patrimonio del
Estado sino también otros bienes juridicos.

21.15. La Fancién del Tributo de la Hacienda Péblica y 1a Funcién del Erarlo
Pablico-  Como Hacienda Pablica se debe entender la dualidad que marca la
Doctrina hacia el concepto, se conoce a la Hacienda Pablica como aquella que esta
constituida por el conjunto de derechos y obligaciones de contenido econoémico, cuya
titularidad corresponde al Estado y a sus organismos auténomos; también se le conoce
por las actividades de administracién y gestién de la misma. {adquisicién de recursos,
administracién y aplicacién o gastﬂ).

Es por ésto, gue la Hacienda Pablica es quien debe proceder legalmente contra quien
infringa lo establecido para la obtenci6n de los ingresos del Estado. Los delitos que se
dirigen contra la Hacienda se ubican también dentro del marco de los delitos
socioeconémicos y no sélamente patrimoniales, ya que ataca un Bien Juridico colectivo,
ptiblico, el cual no s6lo es interés de todos, sino que esta al servicio de todos. Por lo
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que, se protege la funcién del tributo, instrumento con el cual el Estado cumple con lo
asignado.

De ahi que los tipos previstos en el Codigo Fiscal de la Federacién protegen la funcién
del tributo, por ser una de las funciones mds importantes del Estado; asimismo, se
identifica a 1a funcién del tributo con la funcién del Erario Pdblico, siendo mas o

mencs el mismo Bien Juridico.

2116, La Proteccibn de la Fancién Tributaria.- Dentro de los sistemas
institucionales se encuentran los institutos y sistemas 6rganicos y administrativos que
se derivan de las propias constituciones, y entre ellos esté la creacién del sistema fiscal
que esta institucionalizado y personalizado en la Hacienda Piblica, segtin se interpreta
del artfculo 31 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Eatados Unidos Mexicanos.
La Constitucién garantiza asi el sistema politico y organizado de la altas instituciones y
poderes del Estado.

A la Hacienda Pdblica no se le comsiderard exclusivamente como un conjunto
patrimonial desde una concepcién monetaria, sino como titular de derechos y
obligaciones de funciones pablicas, y concretamente lo que se pretende es proteger el
sistema fiscal que est4 disefiado para hacerse llegar oportunamente las contribuciones
a cargo de los contribuyentes.
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22 ELHSCO

El Estado por ser un ente social, juridico y politico, caracterizado esencialmente por la
calidad de soberano, ests dotado del poder de establecer normas de carécter general,
abstracto, impersonal y coercitivas, que le permitan asegurar tanto su permanencia
como aptitud para lograr el bien de la colectividad cuya satisfaccion justifica que haya
sido creado el bien pablico.

Existen normas que regulan las relaciones que ocurren entre los particulares o
gobernados, quienes forman el elemento humano del Estado, asf como las relaciones
que se dan entre aquéllos y fos 6rganos de gobierno, que forman el elemento de poder
¥y autoridad. La coercitividad de esas normas, trae consecuentermente a su violacién
una sancién correspondiente para que se restaure el orden juridico, es decir, se
castigue al culpable de la violacion y sirva para que sean los menos infractores.

La necesidad de obtener medios econémicos para los gastos que requiere el cimulo de
atribuciones que deben desempefiar los 6rganos de autoridad, es decir el gasto
publico, nos da lugar a las contribuciones de los gobernados, las cuales pueden ser
impuestos, derechos o aportaciones de seguridad social, los cuales en conjunto se
rnombran tributos,  La regulacién de los tributos y del mecanismo para su percepcion,
integra un conjunto de normas juridicas, a las cuales denominamos Derecho Tributario
6 Derecho Fiscal.?®

El nombre de Derecho Tributario se da en atencién a los tributos o tributaciones, y el
de Derecho Fiscal atendiendo al Estado, en cuanto que es quien percibe las
prestaciones tributarias asi como los aprovechamientos y otros créditos a su favor, y en
cuanto a que es el aplicador en general de las normas que rigen en esa materia, lo

I* principios de Derecho Tributario. Delgadillo Gutierrez, Luis Humberto.
Editorial Limusa. 3a. Edicién. Méxiceo, D.F. 1995, Pag. 25
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denominamos Fisco, pues créditos fiscales segtin el articulo 40. del Cédigo Fiscal, * no
son s6lo aquellos que provienen de los aprovechamientos, los cuales se entienden
segtn el articulo 30. de dicho Cédigo “los ingresos que el Estado perciba por funciones
de derecho piiblico distintos de las contribuciones, de financiamientos y de los que
obtengan los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal,
incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir
de sus servidores ptiblicos o de los particulares, asi como aquelios a los que las leyes
les den ese carécter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena”."”

Ademés la autoridad fiscal tiene a su cargo la direccién, vigilancia y manejo de las
aduanas federales a través de las cuales se hace el tréfico internacional.  Por lo tanto
se desprende que las relaciones regidas por ese sector de normas jurfdicas se
clasifiquen como relaciones juridicas tributarias y mas propiamente como relaciones
juridicas fiscales.

Fl fisco cobra corporeidad a través de diversas autoridades del ramo de Hacienda, a la
Secretarfa de éste ramo que es una de las dependencias del Poder Ejecutivo de la
Unién, le corresponde, segfin 1a Ley Orgénica de la Administracién Pdblica estudiar y
formular los proyectos de leyes y disposiciones ﬁmiﬁvas, la Ley de Ingresos
Federal, Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal, cobrar los impuestos,
derechos , productos y aprovechamientos federales y del Distrito Federal; dirigir los
servicios aduanales y de inspeccién y reconocimientos de existencias en almacenes con
objeto de asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, por lo tanto en el

¥ CFF. Articulo do.- Son créditos fiscales los que tengan derecho a
percibir el Estado o sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accescrios, incluyendo los que
deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus
servidores piblicos o de los particulares, asi como aquéllos a los que las
leyes les den ese caricter y el Estado tenga derecho a percibir por cuents
ajena.

La recaudaci6n proveniente de todos los ingrescs de la Federacién, aun
cuando se destinen a un fin especifico, se hard por la Secretaria de Hacienda
b Crédito Piblico o por las oficinas que dicha Secretaria autorice.

CFF Articulo 3o.
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articulo 40 antes mencionado del CFF, ordena que la recaudacién proveniente de todos
los ingresos de la Federacion, aan cuando se destinen a un fin especffico, se realizars
por la Secretarfa de Hacienda y por las oficinas que autorice la misma Secretarfa.

Las relaciones juridicas que dan origen a las prestaciones fiscales pueden ser: de dar,
de hacer, de abstenerse y de tolerar, ésta es una clasificacién formal; y el
incumplimiento de las disposiciones fiscales lesionan al Estado, tanto en su fase de
regulador general de la convivencia social, como 6rgano que percibe las contribuciones
a cargo de los gobernados, a ésta fase se le conoce como Fisco.’® De igual manera al
conjunto del tesoro del estado, de su riqueza caudal, destinado a la satisfaccién de
necesidades de Ia colectividad, se le llama Erario Federal

23. CONTROL DEL ESTADO EN LA ENTRADA Y SALIDA DE LAS
MERCANCIAS A TERRITORIO NACIONAL

El delito de contrabando, podemos decir, que va contra la seguridad interna del
estado, porque el fraude al fisco, es un delito contra la economia del estado; los delitos
contra la seguridad interior del estado, no son sin duda ¢ontra su existencia, pero lo
son contra su manera de ser. El estado en si no muere por la comisién de este delito,
pero en su situacién interna, domeéstica, se estremece y aparecen perjudiciales
trastornos, desde el punto de vista econémico se quebranta la paz social.

De ésta manera es céomo podemos demostrar que el contrabando atenta contra la
seguridad interior del estado.

*® Derecho Financiero Mexicano. De la Garza, Sergio Franciscoe. Editorial
Porrda. 15a. Edicién. México, D.F. 1988. Pég. 61 :
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Al surgir el estado modemo, el concepto de soberania es manejado cada vez con mayor
familiaridad, justificindose, de ésta forma, la regulacién juridica de determinados
impuestos.

Pero, ;qué es la soberanfa?. Segtin Serra Rojas, “la soberania es una caracteristica del
poder del estado que consiste en dar érdenes definitivas, de hacerse obedecer en el
orden interno del estado y afirmar su independencia en el exterior™®®; la soberania es
una cualidad especfica del poder del estado y consiste en el derecho de mandar.

Como consecuencia, podemos apreciar que la soberania de un estado, consiste en
ejercer su autoridad sin injerencia de otros estados en su régimen interior. Con &stos
conceptos, podemos ver que al estado le interesa regular jurfdicamente el hecho
conocide como contrabando, en funcién de su autoridad interna, por ser
fundamentalmente atentatorio contra su autonomia econémica y consecuentemente de
su soberania.

En éstas condiciones, es interesante adentrarse en el estudio de las atribuciones del
estado, ya que Gnicamente de éste modo habremos de encontrar la justificacién juridica
de la prohibicién estatal a la evasién del pago impeditivo por parte de los gobernados,
en el supuesto caso de la introduccion de mercancias al interior del pafs, o la satida de
ellas.

Al respecto, en un anélisis que hace Gabino Fraga, al referirse al desarrollo hist6rico
del estado moderno, nos sefiala tres momentos:

“En el primero, el estade estd reducido a un minimo en cuanto a sus fines Y,
légicamente, en cuanto a sus atribuciones, pues dichos fines se limitan al
mantenimiento y protecciébn de su existencia como entidad soberana y a la

1% reoria General de Estado. Serra Rojas, Andres. Editorial Porrda. México,
D.F. Pag. 232.
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conservacion del orden juridico y material en tanto que es contradiccién para el
desarrollo de las actividades de los particulares y el libre juego de las leyes sociales y

econdémicas.

En el segundo momento y en razén de irse adquiriendo un grado mayor de
desenvolvimiento por el aumento de poblacién, por los progresos del orden técnico y
por otros muy variados factores, el estado va interviniendo con un ritmo acelerado en
las actividades econémicas, tanto por requirirlo el cumplimiento de sus fines polticos,
como porque con el aumento de las necesidades generales, nuevas finalidades se
agregan a las primitivas y para satisfacer eficazmente tales necesidades procede, bien
fomentando la accién de los particulares bien completindola o supliéndola y
atribuyéndose la prestacién de servicios ptiblicos”.

“Finalmente en una tercera etapa, que corresponde al momento actual, el estado ha
venido a agregar a sus finalidades anteriores, las que tienden a estructurar la sociedad
de acuerdo con un ideal de justicia, de “justicia social”, que naturalmente demanda
una serie de atribuciones que convierten al “estado providencial” o “estado social de
derecho™ cuyo problema fundamental es el de conciliar la libertad del individuo con
las exigencias de la seguridad social”. 2

Con relaci6n a los tres estadios del desarrollo histérico, a que hemos hecho mencién,
observaremos que las atribuciones de que goza el estado contempor4neo son tres:

a) las atribuciones de policfa o de coaccién que se manifiestan por todas las
medidas coactivas que impone a los particulares el cumplimiento de obligaciones, y al
mismo tiempo la limitacién de su accién en tanto que es necesario para coordinar las
actividades privadas, y en la satisfaccién de las necesidades de orden publico.

¥ praga, Gabino. Derecho Administrative. Editorial Porrta, 30a. Edicién.

México, D.F. 1991. Pag. 14-19,.
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b) las atribuciones de fomento que han sido definidas, como, aquellas
actividades administrativas que se dirigen a satisfacer indirectamente ciertas
necesidades de orden piblico, promoviendo sin emplear la coaccién, las actividades
particulares o de otros entes pablicos que directamente los satisfacen.

¢) Por Gltimo las atribuciones de servicio ptblico y seguridad social; por medio
de estas, el estado satisface las necesidades generales a través de la prestacion de
servicios de cardcter econSmico, cultural, asistencial, etc.

Las necesidades individuales y generales que existen en la colectividad, se satisfacen
por la accién del estado y por la de los particulares; como vemos las atribuciones del

estado son necesarias para una buena armonta social y en cierta forma politica.

Ahora bien, relacionando fa intervencién directa de! estado hacia los particulares,
encontramos que la doctrina distingue tres grupos de atribuciones, que son los
siguientes: a) atribuciones del estado para reglamentar la actividad privada, b)
atribuciones que tienden al fomento, limitacién y vigilancia de }a misma actividad, y
c) atribuciones para sustituirse total o parcialmente a la actividad de los particulares, o
bien, para combinarse con ella en satisfaccién de una necesidad colectiva.

Antiguamente los servicios phblicos presentaban una relativa importancia en la
colectividad, se sujetaban a un régimen de “Estado Gendarme” y su tinico cometido

era conservar la paz social y prestar los servicios pblicos.

En cuanto a la vigilancia de las actividades privadas, todos los sistemas de control, de
previo aviso y de previa autorizacién, son recomendados por considerarse que sélo
mediante ellos se mantiene la coordinacién de los intereses privados con el interés
ptblico; son las atribuciones del Estado para sustituirse total o parcialmente a la
actividad de los particulares o para combinarse con ella en la satisfaccién de una

necesidad colectiva.
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La finalidad que el Estado persigue, es la de promover todo lo que pueda redundar en
favor del bienestar pdblico, la conviccitn de que determinados intereses colectivos no
pueden satisfacerse por las empresas privadas, la necesidad que el Estado tiene de
allegarse medios econdmicos para su sostenimiento y la de crear los medios adecuados
para poder realizar otras clases de servicios pablicos.

Por lo antes expuesto, vemos que es importante la intervencion directa del Estado en la
entrada y salida de las mercancias a territorio nacional, porque sélo de ésta manera se
puede preservar el orden social en nuestra Nacién, ya sea legislando o previniendo lo
que puede dafiar de una manera dréstica la economia y el bienestar colectivo.

24. CONTROL DE ADUANAS

El Poder Ejecutivo Federal tiene a su cargo €l contro] del comercio exterior, para poder
cumplir ésta tarea, el Ejecutivo ha entregado y delegado competencia, por lo tanto, es a
la Secretaria de Hacienda a quien le corresponde formular los proyectos de leyes y
disposiciones impositivas en el ramo aduanal; cobrar los impuestos, derechos y
aprovechamientos aduaneros que establezcan las leyes; dirigir los servicios aduanales
y de inspeccién y practicar visitas y reconocimientos de existencia en almacenes, con
objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones aduaneras.?

El control de aduanas lo lleva a cabe la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de
conformidad con el articulo 31, fracciones X, XL y XI de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal, en dichos articulos nos sefiala que le corresponde
dirigir los servicios aduanales y de inspeccién, asf como la politica fiscal de la
Federaci6n.

2 Lépez Vvilla, Juan Ratil. Fundamentos y Practica del Comerclo Exterior y
Derecho Aduanero. Sistemas de Informacién Contable y Administrativa
Computarizados, S.A. de C.V. Primera Edicién. Méxlco, 1897. P&g. 5
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Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico corresponde el despacho
de los siguientes asuntos :

X.- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracién ptblica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial y con la participacion de las
dependencias que corresponda;

XL- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar
el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

XIL- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién y la policfa fiscal de la

Federacion.2

Asimismo del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico se

desprende :

Articulo 1o.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, como dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal y otras Leyes, asi
como los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Reptblica.

Articulo 72.- Compete a la Adminijstracién General de aduanas :»

a) La administracién, coordinacién y control de los impuestos, derechos y
aprovechamientos aduanales.

22 ley Organica de la Administracién Piblica Federal.
23 Nota: Debido a que dicho articule consta de 24 fracciones, se sintetizan
las atribuciones y organizacidn de esta Direccién.
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b)  Vigilancia del incumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones

relacionadas con la materia aduanal.

c) Tiene facultad para iniciar, tramitar y resolver los procedimientos que se
originen por las acciones de contrabando.

d)  Instruir expedientes de multas, Hlevar el registro de los agentes aduanales
y en general, intervenir en todos los asuntos en que el interés fiscal sea violentado con

ocasién de una operacién de comercio internacional.

En cuanto a su organizaci6n, la Administracién General de Aduanas ests formada por
un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de las facultades conferidas en el
presente reglamento, por los Administradores Centrales de Planeacién. Aduanera; de
Regulacion del Despacho Aduanero; y el de Policia Fiscal; los Administradores de
Regulacion del Despacho Aduanero; y el de Policia Fiscal; los Subadministradores de
regulacion del Despacho Aduanero; y el de Policia Fiscal; asi como los
Administradores Centrales, Administradores, Subadministradores y los Auditores,
Inspectores, Verificadores, Comandantes, Agentes de 1a Policia Fiscal y Notificadores,

que las necesidades del servicio requiera.

Es asf como el Poder Ejecutivo Federal, dentro de su estructura, le confiere ala
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico realizar la funcién aduanera. En el articulo
116 de la Ley Aduanera se sefialan algunas facultades que no estan reguladas en el
Cédigo Fiscal de la Federacién.?*

2! ofr. Articulo 116 de la Ley Aduanera. Debido a que consta de 30 fracciones
no se transcribe.
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24.1. Derechos Aduaneros

La importaci6n de mercancias es una operacién por la que un producto de procedencia
extranjera se dedica al consumo interior de un territorio aduanero, previo pago de los
derechos de aduana y de su importe en divisas extranjeras o en divisas nacionales

transferibles; es asf como se desprenden dos elementos esenciales de toda importacion

a) Introducir productos o mercancfas del exterior

b) Destinaci6n al consumo interno.

La dedicacién al consumo es un sistema aduanero que se aplica a las mercancfas
extranjeras antes de ser comercializadas en un mercado determinado, para lo cual es
requisito indipensable el pago de los derechos de aduana; por lo tanto se incluye como
condicién esencial el pago de derechos de aduana y el cumplimiento de las
formalidades a que est4 subordinada dicha operacién.

Las importaciones en México, se encuentran reguladas en la Ley Aduanera en su
articulo 80., el cual distingue tres tipos de importacién: definitiva, temporal y especial.

La importacién definitiva es definida como “el arribo de mercancias extranjeras
destinadas a su uso dentro del pais”. Fl régimen juridico de las importaciones
nacionales se encuentra regulado por dos instrumentos de polftica comercial: el
arancel de aduanas, jurfdicamente llamado “tarifa general de importacién” y los
“permisos de importacién definitiva”.

Los aranceles de aduanas son las tablas de derechos a percibir sobre la importacién,

exportacién o trdnsito de mercaderfas que un Estado establece de acuerdo con las

necesidades de su economia de produccién y consumo.
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Se clasifican en aranceles de exportacién, de importacién y de transito.

a) Los de exportaci6n gravan el envio al extranjero de productos nacionales
o nacionalizados.

b) Los de transito son aquellos que imponen derehos a las mercancias que
proceden de un pais extranjero y que van con destino a otro.

c) Los aranceles de importacién son aquellos que establecen derechos sobre
bienes o productos que proceden de un pais extranjero y que se destinan al consumo
interno.  Estos tributos son los que materialmente conforman lo que en politica
comercial se denomina “aranceles de aduana” y los que tienen méas incidencia e
importancia econémica.

En todo arancel se distinguen dos partes fundamentales : las nomenclaturas y los

derechos de aduana ,

Las Nomenclaturas Arancelarias son las listas racionales y metodicas de las mercancias
objeto del comercio internacional; constituyen sistemas de ordenaci6n y clasificacién
operativa del complejo universo de los bienes de intercambio mercantil entre los
estados. Las nomenclaturas pueden ser alfabéticas, metédicas y analiticas,
arancelarias y estadisticas.®

Los Derechos de Aduanas (derechos aduaneros) son los tributos incidentes sobre las
importaciones, juridicamente calificados de impuestos, cualquiera que sea su
denominacién, forma de recaudar o destinacién. En la doctrina, se considera tributo
aduanero todo impuesto que grava el comercio internacional siempre que no

constituya:

® gp. Cit. Perez Nieto, Leonel y Witker. P&g. 141
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a) remuneracién de servicios prestados a los importadores y

b) simple extensién a los productos importados de tributos internos cobrados
igualmente a los productos nacionales.

El calculo de lo adeudado por concepto de derechos aduaneros establecidos en un
arancel puede expresarse sobre dos bases : a) se cakcula el gravamen sobre cantidades
fisicas expresadas en determinadas unidades métricas (kilogramo, litro, etc); b) el
tributo se determina en funcién del valor o precio que tenga la mercancia importada.

De los dos sistemas anteriores emana la tradicional clasificacién de los aranceles en

especificos y ad valorem.

Los aranceles especificos son los que establecen derechos que se aplican sobre las
mercancias, segtn el namero de unidades, el peso o el volumen; es decir, gravan las
mercancias de acuerdo con su peso, cuenta o medida y se expresan generalmente en
una determinada suma de dinero en moneda nacional, sin consideracién de su precio

o valor CIF (costo, seguro y flete).

Los aranceles ad valorem o derecho-cuota ad valorem son los que establecen derechos
segtn el valor del producto importado, el que puede ser, valor de exportaci6n, valor
CIF, FOB (precio libre a bordo) o incluso un valor legal fijado arbitrariamente por la
legislaci6n del pais importador.

Como se puede apreciar, los derechos ad valorem se aplican a base de cuotas o
porcentajes del valor de las mercancias, lo que les da una ventaja evidente sobre los
especificos, originada en Ia facilidad recaudatoria y en la sencillez del célculo y de la

prediccién de sus efectos sobre los mercados internos.
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México ha transformado su arancel {tanto de importacién como de exportacién) en
base a derechos ad valorem. Para su aplicacion la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico emite listas periodicas de precios oficiales sobre los cuales las aduanas deben
efectuar el cilculo del impuesto aplicable a cada producto.

La Ley Federal de Derechos en su secci6n tercera establece los derechos siguientes :

a. Por el transito internacional de mercancias de procedencia extranjera que
atraviesen el territorio nacional por cada mil kilos o fraccién se pagard una cuota
determinada.

b. Por el trafico fluvial de trozas, por cada una se pagard una cuota
determinada.
El transito aéreo de mercancias esta exento.

c. Por la autorizacién a particulares para el manejo, almacenaje y custodia
de mercancias sujetos a tramite aduanero, se pagaré el derecho de custodia conforme a

una cuota anual.

d.  Por almacenaje, en recintos fiscales, de mercancias en depésito ante la
aduana (ver articulos 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47 de la Ley Federal de Derechos).?
Si no se retiran las mercancias después de 3 dfas de haber pagado el derecho de
almacenaje, se continuara pagando.

e Por el tréamite aduanero (DTA), en cada operacién aduanera que se
efecte utilizando un pedimento se pagard una cuota fija sobre el valor para efectos
aduaneros de las mercancias, o bien una cuota determinada. La cuota varia segtn el
régimen aduanero o los sujetos pasivos de la relaci6n tributaria.

%¢ fLey Federal de Derechos. piblicada anualmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.
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f. Por el tramite aduanero se pagard un derecho adicional sobre la
regulacién del trafico vehicular en cada operacién aduanera que requiera pedimento y
que se fransporten en vehiculos que le corresponda a cada agente o apoderado
aduanal. En este supuesto se pagard una cuota fija sobre el valor para efectos

aduaneros de las mercancias.

g  Porel examen para aspirante a Agente Aduanal; una cuota determinada.

h. Por la expedicion de la patente de Agente Aduanal; una cuota
determinada.

i. Por el estudio y aprobaci6n de las escrituras constitutivas de las
sociedades o asociaciones que exploten las patentes de los agente aduanales; una cuota

determinada.

je Por el examen en materia aduanera que presenten los empleados
autorizados que presenten Agentes Aduanales, una cuota fija. Esta disposicién es letra
muerta.

k Por los servicios de anélisis de laboratorios, por cada muestra una cuota

determinada.”

o Op.Cit. Carvajal Contreras. pdag. 340 y 341,
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Capitulo Tercero :
Elementos del Tipo Penal del

Delito de Contrabando



3.1. TIPOS ABIERTOS

Debido al caracter social tan importante que tiene el bien juridico en los tipos previstos
en el Codigo Fiscal de la Federacién, se dan caracteristicas comunes a la Stipificacion
de algunas de sus conductas, es decir, los tipos legales que se contienen en el Cédigo
Fiscal de la Federacién comprenden una gran cantidad de elementos normativos; io
cual generalmente nos conduce a catalogarios como tipos abiertos, ya que se requiere
remitirse a normas extrapenales del Derecho Tributario, Administrativo, Aduanero;
con el fin de determinar la materia en la que se prohiba, es decir, para resolver sobre la

falta en la cual se incurrio.

Esta peculiaridad se registra debido a que ésta remisién no s6lo se realiza en cuanto a
normas legales, sino que abarca también prescripciones o disposiciones de rango
inferior a las leyes, provenientes de una instancia legislativa inferior; de igual forma
cuando nos remite a reglamentos que son emitidos por el Ejecutivo, como es el caso del
articulo 92 fraccién I del Codigo Fiscal de la Federacién en relacién al articuio 102 del
mismo Cédigo, es ejemplo de que el tipo legal adopta la forma de ley penal en blanco,
lo cual crea problemas con el principio de garantia que exige el principio de legalidad,
mismo que sefiala que sélo se puede legitimamente imponer una pena cuando la
conducta delictiva y la pena correspondiente estén con anterioridad a su realizacién
previstas en una ley, por lo tanto se pretende que la persona a quien se le pueda
aplicar la pena sepa con exactitud cudles son las conductas permitidas y cuéles las
prohibidas.

Sin embargo, debemos entender que en una tipificacion muy detallada puede llegar a

perderse el sentido que motiva a no incurrir en 1o que la ley prohibe; ademas, de dar

lugar a vacios legales, lo cual no es de ningn modo recomendable.
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Asimismo, se cree una necesidad recurrir a la ley penal en blanco y a los reglamentos,
ya que éstos pueden ser més fécilmente modificados por el Poder Ejecutivo, no asf las
leyes que son emitidas por el Poder Legislativo; por ejemplo el delito de contrabando,
en donde el Fjecutivo tiene la facultad de decidir cudles son las mercancias oljeto de

contribucién y cudles no.

La doctrina en materia fiscal se ha inclinado hacia dos actitudes opuestas en lo
referente a la naturaleza del ilicito fiscal. Una postura sostiene que s6lo existe un tipo
de flicto con idéntica naturaleza y con diferencias en el grado de gravedad. Es decir,
consideran los seguidores de ésta postura que el delito y la infraccién son idénticos.

La otra postura, postula la existencia de importantes diferencias entre delitos e
infracciones. Ambas posturas extremas conducen a consecuencias opuestas: para la
primera de ellas existe un derecho administrativo tributario con autonomia legislativa
y, para la segunda, el derecho fiscal penal es una rama del derecho penal general. El
ilicito fiscal es el hecho u omisién que conculca las normas juridicas tributarias.

La doctrina que sostiene las diferencias entre infracciones y delitos fiscales, propone
numerosas divergencias entre ambos conceptos dentro de las que se encuentran las
siguientes:

a-) El ilicito administrativo o infraccién consiste en una. conducta antijuridica
en contra del estado; en cambio, en el delito hay un menoscabo de bienes juridicos que

gozan por si mismos de la proteccién juridica penal.

b.-) Elfin del Derecho Penal es prevenir hechos contrarios a la convivencia
social, mientras que el fin del Derecho Administrativo sancionador de infracciones es
asegurar el orden administrativo y el desarrollo normal de la actividad de la autoridad
competente.
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¢~} El delito es una acciébn u omisién contraria al derecho natural o a la
moral; la infracci6n es una conducta prohibida u ordenada por razones de convivencia
o utilidad paGblica.

d.~) A través del delito se violan las reglas que protegen la seguridad de los
ciudadanos, mientras que la infraccién ataca las reglas relativas a la buena marcha de
la Administracién Pablica.

e.-)  El delito es un ataque al derecho ajeno, que requiere necesariamente la
reproduccion de un daito, con la intencién de dafiar, mientras que la infraccién genera
un peligro posible, aunque el mal no se haya producido, ni haya sido inminente,

f.-)  El delito es un atagque al orden puablico que la ley quiere restablecer
mientras que la infraccién consiste en no cumplir el deber impuesto por la ley.

En el Derecho Mexicanc la infraccién no se distingue sustancialmente del delito,
aunue si desde el punto de vista formal. Es mas, el misme hecho puede contener la
categoria simultinea de delito y de infraccién

Las faltas o contravenciones en el Derecho Mexicano son las infracciones propiamente
dichas, las cuales son determinadas y sancionadas por la autoridad administrativa y
tienen como sancién penas distintas a la privacién de la libertad de quien las comete.

El articulo 71 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que se califiquen como fales,
asf como las que omitan el cumplimiento de obligaciones previstas en las disposiciones

fiscales, incluyendo aquéllas que se hagan fuera de los plazos establecidos.

Asimismo se acostumbraba en redundancia con el Cédigo Fiscal de la Federacién que

las leyes fiscales especiales, contuvieran su propia lista de infracciones y de sanciones.
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En la actualidad esa préctica se ha eliminado y quedan muy pocas leyes que contienen
esas listas, excepto la Ley Aduanera que dentro de un capitulo especial regula todas las

infracciones de la materia.

Cabe hacer notar, que la Ley Aduanera tipifica al contrabando como una infraccién sin
darle este nombre, sino a través de la descripcién de los eventos que lo generan. A
diferencia del Cédigo Fiscal de la Federacién que sf lo tipifica como delito y lo

denomina bajo ese nombre.

3.1.1. Determinacién de las mercancias como facultad del Ejecativo y no
del Legislativo.

Los impuestos al Comercio Exterior son instrumentos de la polftica comercial
necesarios para afectar la direccién y el volamen del comercio exterior, reasignar el
consumo y la produccién, y controlar selectivamente las operaciones de comercio

exterior en el pafs.

Los impuestos al comercio exterior son el principal instrumento de proteccién de la
economia nacional, sin embargo no es el Gnico instrumento ya que existen otros que
cumplen con la misma finalidad, por ejemplo : permisos de importacién, permisos

previos, precios oficiales y valoracién.

Los impuestos al Comercio Exterior se encuentran regulados en diversos
ordenamientos legales, entre los que se encuentran la leyes que son expedidas por el
Congreso de la Unién, pero la fijacién de las cuotas o porcentajes dependen
directamente del Poder Ejecutivo como excepcién en materia fiscal.

72



El Poder Ejecutivo puede ejercer esas facultades con base en la Ley de Comercio
Exterior, la cual a su vez esti reglamentada en el articulo 131 Constitucional, el cual

.nos sefiala que el Congreso de la Unién expediré la Ley en que se delimiten las
facultades delegadas del Presidente para crear, modificar o suprimir aranceles, lo cual
implica una importante excepcion a las facultades legislativas en materia fiscal.

De acuerdo a esa disposicion constitucional , el Poder Ejecutivo puede actuar
litremente fijando y suprimiendo aranceles cuando asf lo exija la situacién econémica
actual,

La justificacion que se da a ésta delegacién se basa en la necesidad de una pronta y
expedita respuesta a las necesidades de limitar o promover el flujo de mercancfas hacia
adentro o hacia afuera del pafs.

Ademais de los impuestos al comercio exterior establecidos en leyes, es importante
mencionar que algunos tratados internacionales también fijan aranceles, lo cual deriva
nuevamente de la actuaciéon del Poder Ejecutivo, quien a través de negociaciones
internacionales, paneles, convenciones, etc; propone al Senado los términos de los
convenios firmados con pafses extranjeros.

Los impuestos al comercio exterior se deben determinar y cuantificar con base, en
primer lugar, en la Ley Aduanera, la cual regula los sujetos, el objeto y la base
gravable de aquéllos.

Es importante sefialar, que el derecho aduanero tiene una autonomia legislativa, ya
que cuenta con disposiciones legales propias, en forma organica y separada de otras
legislaciones. Las disposiciones legales propias son : la Ley Aduanera, su Reglamento
y las reglas fiscales de caracter general en materia de comercio exterior, las cuales se

publican en diversas resoluciones durante el afio.
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Por lo tanto, es necesario conocer la base del derecho aduanero, la cual se encuentra

esencialmente en cuatro agrupamientos:

a.-) Facultades del Poder Legislativo .- se encuentran regulados en los
articulos 73 y 131 y se refieren basicamente a la imposicién de las contribuciones

necesarias a cubrir el presupuesto, y especificamente las de comercio exterior.

b.-} Prohibiciones de los Estados en materia de Comercio Exterior.- se
encuentran reguladas en los articulos 117, fracciones IV, V, VI, y VIl y 118 fraccién I, de
la Constitucién y se refieren a las imposiciones y restricciones al comercio tanto de
mercancias nacionales como de extranjeras, as{ como la imposicién de derechos e

impuestos de importacién y exportacion.

c-) Facultades del Poder Ejecutivo.- reguladas en los articulos 29, 49, 89
fraccién XTI y 131.

Las facultades del poder Ejecutivo en materia aduanera son de gran importancia
porque incluyen la determinacion de los impuestos al comercio exterior, como
excepcién a lo establecido en el articule 49 constitucional y con base en el articulo 131
del mismo ordenamiento. El Poder Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de
la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de importacitn
y exportaci6n, asi como para restringir y prohibir las importaciones, exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, ésto con el fin de regular el comercio exterior.
Al mismo tiempo el Poder ejecutivo podra habilitar puertos y establecer aduanas.

d.)) Obligaciones y Prerrogativas de los mexicanos.- reguladas en el articulo
31 fraccién IV. En dicho articulo se establece que son obligaciones de los mexicanos



contribuir para los gastos ptiblicos, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.®

3.2. ELEMENTOS OBJETIVOS Y SUBJETIVOS

3.21. Elementos Objetivos

3211 El Comportamiento.- En el delito de contrabando se contemplan dos
comportamientos tipicos que implican la comisién del delito. Es obvio que el
comportamiento tipico se manifiesta de forma distinta al comportamiento consistente

en la omisién total o parcial del pago de las contribuciones.

a)  FElengaio.- la primera forma de la realizacién de la conducta tipica del
delito , prevé un comportamiento que necesariamente para ser tipico se debe realizar
por medio del uso del engafio; es dexir, hacer caer al sujeto pasivo en una situacién

falsa a la que se presenta.

Si bien es cierto que la conducta atude a la omisién del pago total o parcial de una
contribucién, el omitir debe consistir en engaiiar al sujeto pasivo haciéndole creer que
la omisién de pago de la contribucion es licita. Se trata de una aubéntica accion,
consistente en engafiar.

b) Obtencién de un Beneficio Indebido.- En el delito de contrabando se da
la existencia del beneficio indebido cuando el particular se aprovecha de la conducta

% op. cit. Carvajal Contreras, Miximo. Derecho Aduanero. Pag. 16-24.
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realizada para que de ahi se desprenda un beneficio patrimonial propic y un
menoscabo para la Hacienda

21z Objeto de 1a Accién.-  Los comportamientos que se consideran tipicos
pueden recaer en distintos objetos; ésta distincién es muy importante para poder
entender el comportamiento tipico del delito de contrabando. Los objetos sobre los

cuales puede recaer la accién son:
a) Las contribuciones que se deben declarar,

b)  Los diferentes muebles adquiridos

3.213. Resultado y Nexo Causal.- Es necesario sefialar que el resultado que se
maneja en el delito de contrabando, es el de provocar un beneficio indebido o causar
un perjuicio al Fisco Federal

3214, Los Sujetos- En materia de infracciones y delitos, el sujeto activo es el
autor de la conducta tipificada como tat y el sujeto pasivo es el titular del derecho o
interés lesionado o puesto en peligro por la infraccién o el delito.

Para la consumacién del tipo de contrabando debe existir una relacién juridica
obligacional de carécter tributario que debe ser preexistente a la comisién del delito.

De esta relacion juridico-tributaria se derivan los sujetos del delito:

a) Sujeto Activo.- _  El Deudor de Hacienda
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b Sujeto Pasivo.- El acreedor, quien es el Estado, representado por
Hacienda

3.22. Elementos Subjetivos

3221 El Dolo.- El tipo de contrabando, exige el elemento subjetivo del dolo,
para que haya dolo es necesario que la voluntad del autor del ilicito esté dirigida al
resultado de no cumplir con la obligacién o de omitirla, o que al menos exista en el
autor una manifestacién de dicho resultado.

Aunque no se dice expresamente en el Codigo Fiscal de la Federacién, la doctrina
penal ha entendido que este tipo no se puede cometer en forma culposa sino que
necesariamente se admite la modalidad dolosa, pues el 4nimo de lucro, que se da como
elemento subjetive del contrabando, aparece en el delito fiscal con la obtencién de un
beneficio indebido en perjuicio del Fisco Federal.

3222 Elementos subjetivos del injusto.- Dentro del tipo del contrabando y
sefialando como elemento subjetivo del injusto, es necesario mencionar que para que se
de el tipo en e! delito de contrabando, se configure que el sujeto tenga el animo de
lucro. Por lo tanto, al existir este elemento subjetivo del injusto se excluye toda
posibilidad de admitir tipos legales culposocs.

77



33 MOMENTO CONSUMATIVO

La Ley Aduanera rige la entrada, salida y control de mercancias en la aduana; el
transporte de dichas mercancias hacia o desde la aduana, las maniobras de carga y
descarga de mercancia, circulacién y trinsito en el pafs de mercancia de origen
extranjero, asimismo, regula al despacho de mercancias, el cual se Lleva a cabo para
tramitar la extraccién de las mercancias de la aduana o su introduccién a la aduana
para su exportacién.

De tal manera, que la ley aduanera también regula la determinacién y pago de
impuestos al comercio exterior, asi como a los sujetos, objeto y la base de dichos
impuestos; su fecha de causacién, su fecha y forma de pago y las actualizaciones y
recargos de los impuestos en caso de demora; regula los tréficos aduaneros, los

procedimientos administrativos y delitos relativos al comercio exterior.

Por lo tanto, prevé todos los pasos que debe satisfacer la importacion y exportacion de
mercancias para poder ser extraida o introducida de o a la aduana legalmente y los
requisitos que deben observarse para la determinacién, liquidacién, y pago de los

impuestos al comercio exterior correspondiente.

El hecho generador de los impuestos al comercio exterior se centra en la introduccién y
extraccién de mercancias al y del pais, a través de una zona aduanera. Por lo que
respecta a la introduccién y extraccién de mercancias , éstas deberan ser de origen
extranjero, denominadas estas Gltimas como nacionalizadas perque ya se encuentran
legalmente introducidas al pas.

Los importadores y exportadores de mercancias son los sujetos obligados al pago de
los impuestos al comercio exterior, sin embargo todas las personas que intervienen en

la introducci6én y extraccion de mercancias deben cumplir obligaciones aduaneras.
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El pago de los impuestos al comercio exterior se debe satisfacer para concluir el
despacho aduanero, el cual es un conjunto de actos y formalidades tendientes a lograr
la introducciébn o extraccibn de mercancias de origen extranjero, nacional o
nacionalizadas al y del pafs. De tal manera, se entiende, que al violar u omitir
cualquiera de estos requisitos y formalidades se estd consumando el delito de
contrabando.

3.3.1. Concepto y Limites del Territorio

Por territorio nacional se debe entender el concepto definido en el Cédigo Fiscal de la
Federacién, el cual en su articulo octavo nos sefiala que para efectos fiscales se
entenderd por México, pais y territorio nacional lo que conforme a la Constituci6n
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Integra el territorio nacional y la zona

econémica exclusiva situada fuera del mar territorial.

De conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 42, el territorio nacional comprende:

1.-  Elde las partes integrantes de la Federaci6n.

2.-  Elde las islas incluyendo los arrecifes y cayos adyacentes.

3.-  Elde las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo en el Océano
Pacifico.
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4-  Laplataforma continental y los zocalos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes.

5.-  Las aguas de los mares territoriales en la extensi6n y términos que fije
el derecho internacional y las marftimas interiores.

6.-  Flespacio situado sobre el territorio nacional con la extensién y
modalidades que establezca el propio derecho internacional.

Sin embargo, es importante destacar que el flujo de mercancias hacta dentro o fuera del
pais debe llevarse a cabo cruzando zonas aduaneras y no solo arribando a los lugares
sefialados como parte del territorio nacional. '

Lo anterior se sustenta con base en el articulo 70. de la Ley Aduanera, el cual
proporciona una lista de supuestos de ingreso de mercancias al pafs y sus respectivas
fechas de referencia para aplicacién de aranceles.

Para ello la Ley considera el fondeo, amarre o atraque de una embarcacion, en tréfico
maritimo; de arribo de aeronave al primer aeropuerto internacional en trifico aéreo y
de cruce de linea divisoria internacional o frontera en el caso de tréfico terrestre,

Por lo tanto, dicha norma refleja la llegada de mercancia a mar territorial o zona
econémica exclusiva, espacio aéreo, plataforma continental, etc., no puede considerarse
como importaciones y por tanto generadora de impuestos, ya que, no ha arribado la
mercancia a zona aduanera, asimismo ésto no opera en casos de exportaciones puesto
que el artfculo 60. de la Ley Aduanera presume efectuada la exportacién de mercancias

en los casos en que las mismas sean descubiertas en el mar territorial y en la zona
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econdémica exclusiva adyacente al mismo, si fueron extraidas sin concesiones, permisos

o autorizaciones.

Los ordenamientos aduaneros extablecen como lugares autorizados para realizar la
entrada o salida de mercancias al pais, las aduanas, secciones aduaneras, aeropuertos
internacionales, cruces fronterizos autorizados, puertos y terminales ferroviarias que
cuenten con servicios aduanales.  El territorio nacional, para efectos aduaneros debe

entenderse en sentido restrictivo y no amplio.

3.3.2 Concepto de Aduanas

El Concepto de Aduana, ha sido trabajado por muchos tratadistas, de tal forma que

mencionaremos algunos de ellos.

Aduana.- Es el érgano de la Administracién Pablica que tiene por principal (no Gnico)
objeto percibir los derechos fiscales de importacién y exportacion y hacer cumplir las
disposiciones prohibitivas y de reglamentacién del comercio internacional. RAFAEL
BIELSA.

Aduana.- La Aduana constituye uno de los mds importantes atributos de la Soberania
de la Nacién. Es el medio de ejercer el poder de Policia Fiscal en todo cuanto se
relaciona con la importacion, exportacién y trénsito de mercancias por sus fronteras.
PEDRO FERNANDEZ LALANNE.

Aduana.- Es el organismo encargado de aplicar la legislaci6n relativa a la importacién y

exportacién de mercaderias y a los otros regimenes aduaneros, de percibir y hacer
percibir los gravamenes que les sean aplicables y de cumplir las demds funciones que
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se les encomienden. GLOSARIO DE TERMINOS ADUANEROS
LATINOAMERICANOS.

Aduana.- Bs el 6rgano de la Administracién Pablica establecido por el Ejecutivo
Federal, autorizado para controlar el comercio exterior con las limitaciones y
prohibiciones que las leyes fijan a las mercancias, percibiendo los impuestos que se
generen y regulando la economia nacional. MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS.®

Aduana.- Administracién que percibe los derechos sobre las mercancias importadas o
exportadas.®

3.3.3. Lugar de Consumacién

Los impuestos al comercio exterior son contribuciones que tienen por objeto controlar
el flujo de mercancia de origen extranjero hacia el pais y de mercancias nacionales al
extranjero.

Lo que genera impuestos al comercio exterior estriba en la entrada o salida de
mercancias al o del territorio nacional, entendiéndose por tal a los lugares autorizados
por los ordenamientos de la materia para prestar servicios aduanales.

Por lo tanto, los impuestos al comercio se aplican a la introduccién o extraccién de
mercancias y no de servicios, derechos o informaciones via telef6nica, por cables o por
medios electrénicos.

b Op. Cit. Carvajal Contreras Miximo. Pag. 4 ¥ 5
* op. cit. Pequeflo Larcusse Ilustrado. Pag. 25
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La importacién de mercancias se efectia pasando por un territorio aduanero,
entendiendo por tat la zona en la cual las mercancias deben cumplir con requisitos
administratives y pago de impuestos al comercio exterior independientemente que-
representen fronteras o no.

Al pasar las mercancias de orfgen extranjero por dicha zona, son objeto de
cumplimiento de requisitos en materia aduanera para su legal introduccién al pais, los
cualesa consisten en presentacién de documentacién y pago de contribuciones, entre
otras. De ahi que se considera consumado el delito de contrabando en cuanto a que

no se lleve acabo toda la formalidad de la introduccién o extraccion de mercancias.
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Capitulo Cuarto :
La Penalidad en el Delito

de Contrabando



41 CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD

Las condiciones objetivas de punibilidad surgen como una excepcién del paragrafo 59
del Codigo Penat Aleman.

Las denominadas condiciones objetivas de penalidad, son de naturaleza dudosa y de
muy escaso nimero; y hay machos autores modernos que piensan que, en vez de una
caracteristica del delito, es una consecuencia, no sélo es un cardcter del delito, sino el
que mejor define su especificidad.

Pretendiendo determinar la naturaleza juridica de las condiciones objetivas de
punibilidad, han aparecido en el Derecho Penal, dos corrientes :

La primera: que las considera partes integrantes del delito o elementos sin los cuales
no se integra la figura delictiva, y

La segunda: opuesta a la primera, estimando que son condiciones ajenas al delito,
importantes sélo para la actualizacién de la pena.

A continuacién mencionaremos los conceptos de algunos autores :

Mezger, son “circunstancias exteriores especialmente previstas por la ley, que
conforme a su naturaleza propia yacen fuera de [a culpabilidad del agente”. 1

Castellanos Tena, “estima que las condiciones objetivas de punibilidad no son
elementos esenciales del delito, diremos que, sf estin contenidas en la definicién legal
serdn partes integrantes del tipo y si faltan en él, pasardn a ser, meros requisitos

ocasionales.

" Mezger, Edmun. Derecho Penal, Parte General. Editorial Cardenas Editor y

Distribuidor. México, 1985.
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Ignacio Villalobos, entiende que si las condiciones de punibilidad no son comunes a
todos los delitos, no pueden tener el caracter de esencial, a la figura delictiva, que se
les pretende atribuir.®2

Beling, las define, como ciertas circunstancias exigidas por la ley penal para la
imposicibn de la pena, que no pertenecen al tipo del delito, que no condionan la
antijuridicidad y que no tienen carécter de culpabilidad. En la serie de elementos del
delito ocupan el sexto fugar... Las circunstancias constitutivas de una condicién de
punibilidad se diferencian de una manera clara de los elementos del tipo del delito, en
que aquellas no son circunstancias que pertenezcan al tipo, sino que basta con que se
den simplemente en el mundo externo, objetivo, por lo cual se les suele denominar
frecuentemente condiciones objelivas o extrinsecas.

Liszt-Schimidt, dice que son condiciones objetivas de penalidad las circunstancias
exteriores que nada tienen que ver con la accién delictiva, pero a cuya presencia se
condiciona la aplicabilidad de la sanci6n.

Adn miés, la doctrina no ha delimitado claramente la naturaleza juridica de las
condiciones objetivas de punibilidad, ya que frecuentemente se les confunde con los
requisitos de procedibilidad, como la querella de parte de los delitos Hamados

privados.

Es por ésto que se hace necesaria la sistematizacién de las condiciones objetivas de
punibilidad, a efecto de que definitivamente gquede resuelto el problema de la
naturaleza juridica que tiene.

Maggiore hace un estudio al respecto y llega a las conclusiones importantes para

precisar la esencia de la condiciones de punibilidad, como son :

32 Villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Editexrial Porrida, S.A. .5a.
Edicién. México, 19%0. PAag. 214.
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a) La condicién de punibilidad supone un delito, completo en todos sus
elementos esenciales; si alguno de éstos falta, no habra delito, aunque la condicién se

verifique,

b)  Las condiciones de punibilidad son sélamente suspensivas, no

resolutorias.

€)  Si no se verifica la condicién de punibilidad el delito no es punible, ni
siquiera como intentado. También la tentativa supone la verificacién de la condici6n.

d) No es punible la participacibn o el favorecimientc en un delito
condicional, cuya condicién de punibilidad no se haya verificado.

e) El momento consumativo del delito condicional coincide, no con la
consumacién efectiva sino con la realizacién de la condicién; por eso la prescripcién
empieza a contarse desde éste momento.

Para los autores que conciben las condiciones objetivas de punibilidad como elementos
necesarios a la configuracién del delito, la ausencia de ellas no es sino el aspecto
negativo de un elemento del delito, y, 16gicamente, su efecto Gnico es Ja inexistencia
del delito. Contrariamente a estos autores y de conformidad con el criterio que hemos
sostenido, debe entenderse que !a ausencia de las condiciones objetivas de punibilidad
s6lo es el aspecto negativo de circunstancias que hacen posible o no, en un momento
dado, la aplicacién de la pena, porque de conformidad con el pensamiento de Jiménez
de Asda, “si falta uno de los elementos esenciales del delito, resulta imposible, en
forma absoluta y definitiva, perseguir el hecho por no ser delectivo; en tanto que, si
falta la condicion objetiva de punibilidad exigida, el delito existe y lo tnico
suspendido es ja pena, la cual se actualizard en el momento que tal condicién se
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verifique”.® En relaci6n al delito de contrabando, la condicién objetiva sers que la
Secretaria de Hacienda se querelle ante las autoridades judiciales.

4.1.1. Punibilidad y Excusas Absolutorias

Sobre la punibilidad, se ha discutido también sobre si es parte integrante del delito o
consecuencias de éste habiendo llegado tal discusién hasta los mas importantes
tratadistas, quienes han externado las mas diversas y encontradas opiniones.

Mencionarémos algunas de esas corrientes o escuelas :

a}  Partiendo del principio clésico, de que toda norma estd compuesta de un
mandato y una sancién un gran namero de autores, al definir el delito, incluyen la
pena entre sus elementos. '

b)  Otro grupo, siguiendo semejante tendencia, habla de la pena, déndole
tratamiento diverso a aquél que dan a los elementos necesarios.

<) Un tercer grupo, enfoca [a punibilidad considerdndola como una
consecuencia légica de toda conducta violatoria de los preceptos de las normas
penales, conceptuando innecesario el incluir la penalidad en la definicién formal del
delito.

Algunos autores opinan que la punibilidad no es elemento esencial del delito y otros
dicen que sf lo es. Carranca y Trujilio expresa : “Debe advertirse que la nocién del
delito se integra, no con la pena aplicada o no en la realidad de la vida a la accién

* Lecciones de Derecho Penal, Jiménez de Asua, Luis. Clasicoa del Derecho.
Volumen 7. Editorial Harla. México, 1997. Pag. 288.
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descrita por la ley, sino con la s6la amenaza de tal pena, con la conminacién de
punibilidad, independientemente de que la pena misma se aplique o se deje de
aplicar.™

Desde éste punto de vista la punibilidad es un elemento esencial de la noci6n juridica
del delito. Nosotros pensamos que la punibilidad sf es un elemento esencial del delito;
reza un proverbio alemén, “Ley sin pena es campana sin badajo”.

Puede sefialarse que las excusas absolutorias s6lo tienen por fin librar de la pena al
sujeto que encuadre en la hipétesis prevista en la ley, sin que tal gracia favorezca de
manera alguna a los participantes o coautores, a los cuales se les aplicaré la sancioén, en

atenci6n a que el delito perpretado no ha dejado de serlo por la presencia de la excusa
absolutoria.

La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena en funcién de la realizacién de
cierta conducta.

Un actuar es punible si es acreedor a la aplicacién de una pena. Dicho en otra forma,
es punible una conducta cuando amerita ser penada.

Casteilanos Tena resume la punibilidad de la siguiente forma:

a) Merecimiento de penas;

b) Amenaza estatal de imposicién de sanciones si se llenan los presupuestos
legales; y

¢)  Aplicacion factica de las penas sefialadas en la ley.

¥ carranca y Trujille, Raidl. Derecho Penal mexicano. Editorial Porrua.
18a. Edicién. México, 1995. Pags. 424-426.
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La ausencia de punibilidad, constituye su aspecto negativo y se materializa en
presencia de las excusas absolutorias.

Las excusas absolutorias, son aguellas causas que dejando subsistentes el cardcter
delictivo de la conducta o hecho, impiden la aplicacién de la pena.

En las excusas absolutorias, el delito subsiste en su integridad total, lo que desaparece
o se excluye es la posibilidad de punicién.

Se dijo antes, que la punibilidad es consecuencia del delito y no parte integrante del
mismo, pues bien en la misma forma las excusas absolutorias siendo el aspecto
negativo de la punibilidad tampoco son elementos esenciales del delito y por tanto, no
alteran la existencia del delito.

La excusa absolutoria sélo tiene relevancia en relacién con la pena y su aparicién se
debe més que a razones juridicas, a motivos politicos y sociales. El Estado considera
que, en ciertas ocasiones, por utilidad es necesario dejar impune el delito cometido; es
asf como han entrado las excusas absolutorias al Derecho Penal Mexicano.

Por lo anteriormente dicho, las excusas absolutorias son aquellas que tienen por objeto
hacer que un hecho antijuridico deje de serlo en un caso particular, por las
circunstancias que rodean al caso concreto.

Sin embargo, en realidad tienen escasa importancia practica en materia fiscal.

Esas exluyentes de responsabilidad deben ser de carécter objetivo y por consecuencia

encontrarse fuera de la mente o conciencia del autor de la infraccién o delito, y
dificilmente se da esa situaci6n en el delito de contrabando.
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42, PROCEDIMIENTO

Para poder hablar de un procedimiento en cuanto al delito de contrabando, es
necesaric abordar el procedimiento a seguir en materia aduanera, por lo tanto
debemos hacer mencién que el Codigo Aduanero estuvo en vigor durante treinta afios,
ya que ¢l primerc de julic de 1982, es abrogado por la Ley aduanera que nos rige en la
actualidad.

La ley aduanera contemplaba que la autoridad fiscal, es decir, la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, tendria dentro de su organigrama la unidad
administrativa encargada de vigilar e inspeccionar las cuestiones de comercio exterior,

esto es, lo relativo a la introduccién o exiraccién de mercancias de territorio nacional.

Asimismo, el Principio de Supremacfa que tiene la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que nos rige en la actualidad, se encuentra en el texto del articulo
133 del propio ordenamiento, ¢! cual también sefiala la creacién de las leyes aplicables
a cada materia, bajo los requisitos que en el mismo se estipulan.

Por lo tanto, la intencién primordial de la Legislacién Aduanera es regular la relaién
de los particulares con el Estado en la realizacién de actividades comerciales de

importacién o exportaciéon.

Asf dichas autoridades administrativas estan en posibilidad de ejercer las facultades y
atribuciones que la propia Ley sefiala para que cumplan con la finalidad para la cual
fueron creadas. ‘

“El ejercicio de la Potestad Tributaria que tiene reservado el Estado debe seguir los

lineamientos sefialados por la Constitucién, tanto para el establecimiento de los
tributos como para la actuacién de la autoridad en la aplicacién de 1a ley, conforme a
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las garantias individuales que constituyen el limite de actuacién del Estado frente a los
particulares”.®

Por supuesto, las autoridades al hacer uso de las facultades que la ley les otorga
pueden ir més alla de lo que la propia disposicién sefiala o bien dejar de aplicar las
conductas reglamentadas.

Es por eso, que se considera que las causas realmente generadoras del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera son las diferentes infracciones a la Ley Aduanera
que se cometan en Jos actos de introduccién o extraccién de mercancias del pais.

Asimismo, segn los criterios que ha establecido la Secreatrfa de Hacienda y Crédito
Pablico en el 4rea normativa, las infracciones leves o simples, son consideradas
aquellas violaciones en la tramitaci6n de algn acto de comercio exterior que no
ameritan instrumentar dicho procedimiento.

De tal forma que se puede sefialar que dichas infracciones, atn cuando pueden derivar
de la omisién de contribuciones o el incumplimiento de alguno o varios de los
requisitos estipulados en los propios ordenamientos aduaneros, su resolucién siempre

ser4 hecha dentro de la esfera de una imposicién de una sancién pecuniaria.

En base a lo anterior, debe entenderse que la comisién de una infraccién grave sf traera
consigo esa consecuencia,; pero adn més, las infracciones graves en materia aduanera
ocasionan al Fisco Federal un perjuicio ecbnémico, el eludir el pago de las
contribuciones correspondientes, o bien por el incumplimiento de la restricciones o

prohibiciones seflaladas en materia de comercio exterior.

% pelgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principiocs de Dereche Tributario.
Editorial Limusa. Tercera Edicién. México 1993. pég. 54.
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En el caso de que alguien cometa alguna de estas infracciones, la penalizacién sefialada
en la Ley aduanera serd de carécter exclusivamente econémico, ya sea sélo en cantidad
liguida o, ademds, con la pérdida de la mercancia. No obstante, el Cédige Fiscal de la

Federacifn sanciona a estas mismas infracciones de una manera distinta,
La Ley Aduanera encuadra en dos grande grupos a las infracciones graves :

a}  Las relacionadas con la importacién o exportacién.
(articulos 176, 177 y 179)

by  Las relacionadas con el destino de las mercancias:
(articulo 182)

Por supuesto, tales actos ocasionan perjuicio econémico al Fisco Federal, evitando con
dicha conducta que se cumpla con la funcién recaudadora de las autoridades

aduaneras.

Por lo tanto, al tratarse de infracciones cuya comision entrafia un gran dafio al erario
nacional, la Ley Aduanera castiga de forma severa a los causantes, por no mencionar
las penas que estable el Cédigo Fiscal de la Federacién.

En la materia fiscal y dentro de ésta especificamente en lo que atafie a esta
investigacién; contempla independientemente de la sancién pecuniaria que se impone
a los infractores, una penalizacién corporal por los delitos que se consagran en los
articule 102, 105, 107, 114 y 115 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

“Adn cuando la pena pecuniaria no constituya una sancién penal, presenta mucha

analogia con las sanciones penales, por no ser proporcional al monto del tribute dejado
de pagar o al perjuicio inferido a la administracién financiera, sino la gravedad de la
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violacién y de los antecedentes de quien la ha cometido inferidos de los informes en
materia penal y judicial del transgresor, y en general, de su conducta.”®

Actualmente el Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala que la pena pecuniaria es
totalmente independiente de las sanciones penales; por lo cual la opinién del
doctrinarino no es del todo acertada en la realidad actual; sin embargo, sf tiene
validez en cuanto a la desproporcionalidad de la sancién con la conducta.

Con los anteriores comentario pudiera pensarse que existe un Derecho Penal Fiscal,
independientemente del Derecho Penal Coman y mis aGn, un Derecho Penal Fiscal

derivado de actos aduaneros.

Sin embargo el Lic. Radl Rodriguez Lobato sefiala que: “..definitivamente no
consideramos que el Derecho Penal Fiscal sea auténomo; sinc que estimamos que el
Derecho Penal es uno solo; cuya finalidad es la de satisfacer una necesidad juridica

consistente en sancionar toda violacién del orden juridico.”

Pero para efectos de seguir proceso penal en contra del infractor admnistrativo es
necesario que se cumplan las formalidades que se sefialan en cada delito en particular

Con base en lo dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y las reglas
del derecho Penal Mexicano, lo anterior nos indica que en cualquier caso, el culpable
gozara del derecho de fianza.

36 Pugliese, Marioc. Instituciones de Derecho Financiero. Derecho Tributario.
Editorial Fondo de Cultura Econémica. México, 1939, pag. 260,

3 Rodriguez Lobato, Radl. Derecho Fiscal. Segunda Edicién. Editorial
Harla. México 1986. péag. 183

94




De tal manera, que el delito de contrabando contempla los siguientes aspectos
procesales :

1-  Necesidad de que la autoridad fiscal realice la investigacién del delito.

2- La aportacién de pruebas por la autoridad administrativa, por la

comisiénde dicho ilicito.

3.~  Laaccién penal supeditada a la opini6n de la autoridad administrativa.

De lo dicho anteriormente, se podr4 indicar que la Procuraduria Fiscal investigara la
situacién fiscal de los causantes, pero no los delitos de cardcter fiscal. Dicha
investigacién fiscal podrd consistir en estudiar si el proceder de los causantes se
encuentra apegado o no, a lo establecido en las leyes impositivas, para no quebrantar
el principio de que exclusivamente ai Ministerio Pdblico corresponda la investigacién
de los delitos.

La iniciacién del Procedimiento Penal, s6lo se puede emprender por la presentacién de
la denuncia o de la querella, ya que son los finicos dos medios permitidos por nuestra

legislaci6n.

A primera vista, se podria decir que en tanto que las autoridades fiscales deben hacer
una previa estimacién de los hechos, y en tanto el ejercicio de la accién penal quedara
sometido a esa estimacién la forma aceptada por la ley, es la querella que debe
presentar la Secretaria de Hacienda.
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Este razonamiento nos » yers oquit o aic, porgue la querella tan sélo es aplicable para
los delitos en que el interés particvlar de! ofendido se sobrepone a los intereses que
pudiera tener la sociedad y no 2 puedo decir que ésto suceda en el delito de
contrabando, ya que siendo €' suj~n pasivo el fisco, no puede concluir que el interés
particalar esté solicitando la institucibo de la querella. Por lo tanto, se debe estimar
que éstos delitos no son de aquallos que tiznen, como requisito de procedibilidad, la

querella necesaria.

Asimismo, no se puede aliimar gue Tos delitos fiscales sean perseguibles por denuncia,
y= que 4otz deba precorzer LreTIrmieris ante la autoridad investigadora y ello no

sucede en ésta clage de violaricnes & laley.

J o pua, corcluimos gue fon 0. finrczles no son perseguibles de oficio, sino que
cstan supedimdos o o qua ~o ¢t 70 adjetivo se lama un obstaculo procesal, que
consists oi. qua un prozediciv . oo puade seguir su desenvolvimiento legal, sin antes
curmp Lr con un requisite exizgido pe: 'z legislacién.  En este caso concreto, el obstaculo
procescl vonsisie en Ta deri. ozttt que deben hacer las autoridades fiscales en el

senitido de que existe un delito fiscal.

L quezite so peede delinis, co =4 1+ relacién de hecho expuesta por el ofendido ante

ol érganc investigado:, con 320 - nifiesto de que se persiga al autor del delito.

La querella contiene como piealoT 2'umento, una relacién de los actos delictuosos ante

! Miniaiado Pablive. S w0 .+ . oT2''a no es Gnicamente el acusar A una persona
dotermineda gue ke ssnchl . oo CLle v pedir que se castigue, sino que, sirve como
madio pera hager ¢el crmoor - 7a 12 le autoridad la existencia de un delito, exige
una exposicion de lo: bochor wo v won - integrar el acto u omisién sancionado por la
lay.
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Un requisito indispensable de la quereclla, es que sea hecha por la parte ofendida, en
éste caso la Secretaria de Hacienda. En los delitos que se persiguen por querella
necesaria, se ha estimado que entra en juego un interés particular, cuya intensidad es
méis vigorosa que el dafio sufrido por la sociedad. El delito de contrabando es un
delito de Orden Federal y por lo tanto, no creemos que sea necesaria la querella, pues
como se apunt$ entra en juego el interés particular y el dafio que ocasiona éste delito
compete al interés social, por daftos directamente al Erario de la Nacién.

El articulo 92, hace referencia a la querella, y desde el punto de vista de Manuel Rivera -
Silva, nos dice que es inconstitucional, porque la funcién persecutoria es propia y
exclusiva del Ministerio PGblico y no debe guedar sujeto a la actuacién de otra
autoridad, que es el caso de la Secretarfa de Hacienda.

Por lo tanto concluimos que los delitos que menoscaban el patrimonio federal, deban

ser perseguibles de oficio y no estar sujetos al obsticulo procesal a que hemos hecho
referencia.

43. ANALISIS DE LA PENALIDAD DEL DELITO DE CONTRABANDO

La caracteristica esencial de la ilicitud es la violacién de la norma o de las leyes
vigentes la ilicitud puede ser en términos generales Civil o Penal.

Toda violacién a una norma juridica tiene como consecuencia una sancién. En el
Derecho Penal Tributario existen una serie de sanciones para las infracciones a las

normas sustantivas y formales que se violan.
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Las sanciones denominadas “penas” tienen dos fines principales: uno retributivo, es
decir, compensatorio de la alteracién provocada por la infraccién en el orden juridico y
otro preventivo o intimidatorio que pretende disuadir a los demés miembros de la
comunidad y al infractor mismo, de la comisién de futuras infracciones. Esaéstoalo
que los penalistas llaman, castigo ejemplar.

La pena tiene dos notas caracterfsticas : la primera de caracter negativo que consiste en
alejar al infractor del cumplimiento de una obligacién o deber calculados y otra de

carécter positivo que consiste en reparar un dafio material del quebranto.

En los diversos tipos de delitos fiscales el que puede considerarse el mas grave es et
delito de contrabando.

Para que este delito se tipifique debera realizarse cualquiera de las siguientes
conductas, derivadas de la introduccién o extraccién de mercancia del pais:

L- No pagarse total o parcialmente las contribuciones o cuotas compensatorias;
IL- No presentar el permiso necesario de la Autoridad competente;

IIL- Que se trate de mercancia cuya importacién o exportacién esté prohibida;
IV.- Trasladar mercancia de zona libre al resto del Territorio Nacional; o

V.- Extraer mercancia de los recintos fiscales o fiscalizados de manera ilegal.

Para que estos delitos se persigan, serd necesario que el monto de la omisién sea

superior a $10,000.00 m.n., o al 10% de los impuestos causados, previa presentacién
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ante la autoridad judicial de una declaratoria de perjuicio sufrido o que pueda sufrir la
autoridad administrativa. A

Igual que en la Ley Aduanera, el Codigo Fiscal de la Federacién prevé las conductas
que pueden considerarse como presurncién de contrabando, pricticamente én los
mismos términos referidos.

Para castigar al responsable del delito de contrabando se establecen diferentes penas,
de acuerdo a la conducta en que se encuadre, pero siempre la minima serd de 3 meses
y en los casos més penalizados, la méxima serd de 9 aitos.

Los casos en que la conducta realizada por un individuo no encuadre al cien por ciento
dentro del tipo penal, pero la lesién que con ella se causa afecta al mismo bien jurfdico
tutelado por aquél, se estd en presencia de la equiparacién.

El articulo 105 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala los casos en que se tendré por
cometido el delito equiparable al contrabando, que para proceder a su persecucién
requiere de los mismos requisitos que para el delito base, y es castigado con las
Dentro de estos actos equiparables cabe destacar:

- La tenencia ilegal de mercancia por cualquier titulo;

- Tenencia ilegal de vehiculos extranjeros, por cualquier titulo, pero con

antiguedad no superior a cinco afios;
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- Enajenacién de vehiculos en forma ilegal, ya sea importados o internados
temporalmente, asi como comercializarlos con persona no autorizadas

legalmente;

- Omitir el pago de impuestos al comercio exterior, en su lugar de origen, al
exportar mercancia;

- No declarar en su ingreso al pais, portar més de veinte mil d6lares americanos;
- La falsificacién de certificados de origen.
Pero también el Cédigo Fiscal de la Federacién prevé las conductas en que se considera
cometido el delito de contrabando o sus equiparables con agravantes; en estos casos las
penas aumentan de 3 meses a 3 afios, segiin corresponda.
Asimismo, se prevén delitos aduaneros cometidos por servidores pGblicos, éstos van
enfocados a la realizacién de visitas o embargos sin orden escrita o verificacién de

mercancia en transporte fuera de los recientos fiscales.

Por filtimo, también se persigue el delito de robo de mercancia dentro de recinto fiscal
o fiscalizado.

Para su procedencia deberd existir previamente declaratoria de perjuicio y su sancién
minima serd de 3 meses y la méxima de 9 afics, conforme el monto de lo robado. '

En todos los delitos antes sefialados, la autoridad judicial no impondré sancién
pecuniaria, ésta serd competencia exclusiva de la autoridad administrativa.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, puede desistirse de ser la parte agraviada
del delito en dos etapas procesales: antes de que el Mnisterio Pablico formule
conclusiones, en cuyo caso se tendré por sobreseido o bien, cumplir con los requisitos

que para efecto de sustitucion o conmutacién sefialan las leyes penales.

En el primer caso, deberd cubfirae o garantizarse [a totalidad del crédito fiscal y sin
obligatoriedad para la autoridad administrativa de realizar el desistimiento.

En la segunda situacién serd una vez que las contribuciones o el dafio hayan sido
cubiertas o reparado en su totalidad.

4.3.1. Clasificacién de las Sanciones

4.3.1.1. (lasificacién de acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacién

a)  Aquellas que consisten en forzar al deudor al cumplimiento de la
prestacion debida o del deber omitido

b}  Aquellas que imponen al infractor un castigo ejemplar con la finalidad
represiva, punitiva y preventiva como la privacién de la libertad, multa, decomiso, etc.

43.1.2. Sanciones Penales y Administrativas

Esta clasificacién se da dependiendo de la autoridad que las imponga, entre éste grupo
de sanciones, la Gnica propiamente penal es la privacion de la libertad que le impone
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la autoridad judicial. La multa puede ser impuesta indistintamente por cualquiera de
las dos autoridades.

El sujeto de derecho que viola una norma se hace acreedor a una sancién; luego, una

de las consecuencias de esa violacién es precisamente la sancion.

A la sanci6n en si, se le ha definido diciendo que es el castigo que la autoridad impone
para quien viola Ia ley, haciendo lo que prohibe y no haciendo lo que la ley ordena.

Por lo que respecta a la penalidad propiamente dicha, es necesario hacer notar que el
Cédigo Fiscal de la Federacién, sigue el sistema adoptado por las codificaciones
positivas de la Repablica, de establecer la gravedad de la sancién, en razén directa del
perjuicio causado.

Es asi, que el contrabando por su misma naturaleza, causa un perjuicio de indole
econémico al Estado, en tanto se omiten los impuestos que deben ser pagados, al
introducir o sacar mercancias del pais proyectdndose las consecuerncias en la economia
nacional, que sin lugar a dudas produce un perjuicio en el patrimonio del Estado.

Por lo tanto, el delito de contrabando refine los elementos esenciales de los delitos
catalogados como patrimoniales. Asf pues, si bien no nos atrevemos a afirmar que et
delito de contrabando sea un ilicito patrimonial, segan los cénones clasicos, si,
estimamos que debe ser equiparado cuando menos para los estudios analfticos del
caso, a los delitos com@nmente denominados de “enriquecimiento ilegftimo™

De lo anterior, deducimos que la gravedad de la pena sefialada en el delito de
contrabando, se encuentra elevada en razén directa a un dato de cardcter
eminentemente econ6mico, a saber, la mayor o menor cuantia de los objetos cuyo

impuesto trata de evadirse.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

Desde la antiguedad, el contrabando ha estado ligado a la actividad aduanera de los
pueblos, es decir, se presenta como la vulneraci6n de las normas que rigen el tréfico de
mercancias de un territorio a otro, asimismo, se establece el que los procesos que
resultaran de esta materia serfan conocidos por la- Administracién y no por lo
Tribunales, a pesar de que la naturaleza de tales infracciones fuera penal y no de tipo

administrativo.

SEGUNDA
La infraccién de contrabando, posee una naturaleza eminentemente formal; ya que la
falta de un requisito administrativo por e¢jemplo; la obtencién de una licencia,

convierte a las mercancias de licito comercio, en objeto del delito de contrabando .

TERCERA _

Debido a la ambiguedad que existe en la regulacién del delite de contrabando, en
cuanto a que la Ley Aduanera lo considera una infraccién y el Cédigo Fiscal de la
Federaci6n lo considera un delito, asimismo, y tomando en cuenta que el delito de
contrabando es un ilicito que no se encuentra regulado en el Cédigo Penal Federal,
pero redne todos los elementos de un delito, seria conveniente que sea incluido en

dicha codificacién.
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CUARTA

En los delitos fiscales, partiendo de que el contrabando es uno de ellos, el estudio
minucioso del tipo penal permitira a el comin de la gente conocer con precisién
cuando y en que momento se esta ante una conducta que genere el delito de
contrabando, de esta manera se influirdA en la mente del delincuente de las

consecuencias que podria generarle dicha conducta.

QUINTA

Dado que el delito de contrabando se encuentra regulado en el Cédigo Fiscal de la
Federaci6n y ests contemplado como uno de los delites fiscales podemos apreciar de
manera congruente que todas las conductas delictivas que se configuran en dicho
ordenamiento han side de gran riesgo para la seguridad juridica del pais, ya que los
montos econémicos por dichos ilicitos son de cifras muy elevadas de millones de

pesos.

SEXTA

El contrabando es un delito que dafia al Erario Nacional, porque produce un perjuicio
de carécter econdmico al Estado, por lo tanto, es un delito de orden federal, por lo que
debiera ser perseguible de oficio y no por querella, puesto que el interés no es
particular, sino piblico.

SEPTIMA
Es de suma importancia seitalar la tarea o el papel que desempeiia el legislador, quien

debiera estudiar cuidadosamente las posibles consecuencias que trae consigo la
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aplicacién de un impuesto, si al imponer dicho gravdmen no se da origen a un fuerte

incremento del contrabando y por lo tanto, a la evasién del pago del impuesto.

OCTAVA

El Derecho Aduanero y el Derecho Tributario, deben vigilar que no se afecte el
patrimonio de la Nacién que se forma con las contribuciones de los particulares, pero
cuidando siempre que las sanciones que se apliquen al infractor estén acordes con el
delito cometido.

NOVENA

El Derecho Penal en cuanto abarca al delito de contrabando y los demas delitos
fiscales, no debe seguir siendo considerado como una rama inferior del Derecho Fiscal,
ya que en realidad es una materia auténoma que tiene relacién con cuestiones de
ilicitos tributarios, pero sus bases y procedimientos no son los mismds, por tanto, €l
personal que conoce de la materia fiscal no necesariamente es el mas apto para

desarrollar actividades que se deriven del delito de contrabando.

DECIMA

La falta de equidad observada al imponer sanciones diferentes a una misma conducta,
seglin la mercancia de que se trate, la duplicidad de sanciones y las lagunas legales,
son el resultado de errores cometidos por el Legislador al momento de aprobar el texto
de la Ley Aduanera vigente, lo cual denota la necesidad de que el Congreso de la
Unién sea conformado por ciudadanos que conozcan de forma real el trabajo que van a

desarrollar.
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DECIMA PRIMERA

Todos los ordenamiento de caracter tributario, son modificados continuamente, lo cual
hace necesario que en los préximos cambios que vayan a aprobarse, sean tomadas en
consideracién las malas experiencias y errores que se han venido dando en cuanto al

delito objeto de estudio de la presente investigacion.

DECIMO SEGUNDA

Las consecuencias del contrabando en el plano econémico nacional causan perjuicios
en cuanto a que ponen en peligro la estabilidad del Estado y perturban la paz social.
México como ningfin otro pais, sufre dichas consecuencias, al estar expuesto a una
potencia econémica, los Estados Unidos de Norteamérica; nacién grandemente
industrializada, cuyos productos no permiten la competencia en el mercado nacional,

sino que existe una gran desventaja.

DECIMO TERCERA

En el tipo penal del delito de contrabando, podemos apreciar la manera en que el
sujeto se vincula con la norma, a través de la descripcién del comportamiento, es decir,
abarca la relacién del comportamiento con ¢l &mbito econémico y con la situacién del
contribuyente con el fisco. En el contrabando se describe la omisién de un pago
obligacional para con el Erario Federal, asimismo, se describe el &mbito dentro del cual

se determina la lesién o puesta en peligro del bien juridico que se quiere proteger.
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