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INTRODUCCION

La practica de la tortura representa una lacra que debemos rechazar y condenar

enérgicamente, ya que lesiona la integridad y dignidad de las personas.

En el presente trabajo, expongo de una manera breve y sencilla la grave
problematica que encierra la aplicacion de la tortura como uno de los fenémenos mas
inquietantes y persistentes de la historia, puesto que la mayoria de las civilizaciones
han recurride a ella por consideraria una forma facil para obtener declaraciones. Si
bien, las ruedas, potros, latigos y argollas, forman parte del museo de la tortura
antigua, es lamentable y a la vez penoso admitir, que ain en nuestra época,
caracterizada por importantes avances tecnologicos, éste vinus social siga existiendo y
que sus practicas sean cada vez mas sofisticadas, México desafortunadamente no es la
excepcidn, a pesar de que contamos con leyes que prohiben su practica entre las

cuales se encuentra la Carta Magna.

Con el fin de comprobar que la tortura es una de las praciicas mas antiguas de
la especie humnana, en el primer capitulo realizo un breve analisis del desarrollo
histérico que ha tenido en el derecho la aplicacion de la tortura, haciendo mencién

especial al derecho romano, espafiol y mexicano.

En el capitulo segundo hago mencion de las generalidades de la tortura

analtzando su definicion, los sujetos que la integran y las formas en que se puede



perpetrar, asimismo menciono a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, lo anterior con el

fin de entender mejor la problematica,

En el capitulo tercero, sefialo a grandes rasgos la importante labor que ha
venido desempefiando desde su fundacion la Comision Nacional de Derechos
Humanos, como factor de lucha para disminuir la practica del delito de tortura en
Meéxico, ya que es una Institucion Gubernativa que tiene bajo su responsabilidad
promover y vigilar el comportamiento de la politica nacional en materia de derechos
humanos, ademas realizo especial referencia a sus objetivos, logros y atribuciones;
delimitando el procedimiento de investigacion que realiza la misma institucidon sobre
las denuncias presentadas por violaciones a los derechos humanos y el papel que

tienen sus recomendaciones ante la problematica actual.

Por altimo en el capitulo cuarto sehalo las propuestas de solucién para
erradicar definitivamente de México la practica de la tortura mediante la intervencion
de la Comisién Nacional de Derechos Humangs, con lo cual se pretende resolver

definitivamente el problema.



OBJETIVO

Reflexionar sobre la importante tabor que ha realizado desde su reciente creacion la
Comision Nacional de Derechos Humanos para lograr la disminucion del delito de
tortura, cuya practica denominada cruel € inhumana ha sido considerada como una de
las més graves violaciones a los derechos humanos, originando en el pasado y
lamentablemente en el presente actos de barbarie y ultrajes imborrables en la
conciencia de todos, por lo anterior se juzga conveniente otorgarle mayores facultades
a dicha institucién y darle a sus “recomendaciones” una mayor fuerza de difusién,
obligando a las autoridades a su cabal cumplimiento y de ésta forma erradicar

definitivamente de México un mal que nos aqueja a todos.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

DE LA TORTURA



Aun cuando no es posible rastrear el origen exacto de la tortura, se deduce que todos
los pueblos de la antigiedad la practicaban como medio para esclarecer la verdad de
los hechos; utilizando los métodos mas crueles y despiadados que se conocian, los
cuales iban desde el apedreamiento hasta el de la muerte en la hoguera.  Sin embargo

causa asombro que ésta practica se demoré en darse a conocer documentalmente, pues

fue hasta "el siglo 1V antes de Cristo que encontramos referencias”. |

Aristoteles en el capitulo I'V de su retorica, contemplé a la tortura como una de
las cinco pruebas extrinsecas utilizadas en un proceso legal, para obtener mediante su

aplicacion la supuesta verdad de los hechos.

A continuacién se presenta un breve andlisis del desarrollo historico que ha
venido desempefiando en los derechos Romano, Espafiol y Mexicano la aplicacion de
la tortura; con el fin de comprobar que dicha practica es una de las més antigiias de la

especie humana.

1.1 DERECHO ROMANO

El derecho romano comprende una grandiosa concepcion juridica, que abarca desde el

afio 753 antes de Cristo hasta el 553 después de Cristo comenzando con la Monarquia.

! De ia Barrera Solérzano Luis, La Lid Contra la Tortura, editorinl Cal y Arena, México, 1995, pig, 49.



A) LA MONARQUIA

La Monarquia abarcé el periodo comprendido desde la fundacion de Roma en el afio
de 753 hasta el 509 antes de Cristo, en éste tiempo el monarca concentraba el poder en

sus manos, era juez, caudillo y sumo sacerdote al mismo tiempo, en otras palabras

"Estaba investido del /mperium" 2

En este periodo, rigi¢ el proceso de tipo acusatorio el cual consistia en la
persecucion de los delitos previa denuncia, unicamente los esclavos podian ser
torturados y sdlo si habian sido acusados de un crimen, sus declaraciones carecian de
valor legal sino se habian obtenido bajo la accién de la tortura.

Existian dos clases de tortura;

A) La tortura publica que fue utilizada bajo la direccion del quaesitor,

ejecutada por el tortor en la casa del duefio del esclavo y en presencia de las partes.

B) La tortura privada fue utilizada por los dueiios de los esclavos en asuntos

domeésticos siendo mas tarde suprimida en la época del Imperio.

Se castigaba severamente a quien cometia delitos publicos ya que éstos

lesicnaban intereses colectivos y no particulares como en los delitos privados.

2 José Ignacio Echegaray, Compendio de Historia Generai del Derecho, editorial Porrita, México, 1994, pdg. 29.



B) LA REPUBLICA

La Repiblica abarco el periodo comprendido desde el afio 509 al 31 antes de Cristo.

"El imperium, poder ejecutivo antes reservado al rey, es delegado en dos magistrados

senatoriales".3

En este periodo no disminuye la tortura sino al contrario, dicha practica sigue
latente aumentando el nimero de victimas y se utilizan formas cada vez mas

sofisticadas.

Al igual que en la Monarquia, en la época de la Republica rige el proceso de
tipo acusatorio el cual consistia en la persecucion de los delitos previa denuncia,

ademas era justificado per las mismas razones.

“A fines de la Reptblica y conforme a normas de caricter procedimental

contenidas en la ley julia lodiciorum publicorum" 4 Los delitos publicos como el
falso testimonio, el sobarno del juez, la hechiceria y la alta traicién; eran severamente
sancionados por tribunales previamente establecidos ya que los delitos mencionados
lesionaban intereses de la colectividad y no intereses particulares como en los

derechos privados.

3 Ibidem, pag. 32.
4 Cortes Tbarra Miguel Angel, Derecho Penal, editorial Cardenas, Méxice, 1992, pig. 26.



C) EL IMPERIO

Oficialmente como sistema politico €l Imperio se instauré en el afio 29 antes de Cristo
cuando Octavio fue designado emperador de Roma quien desempefié dos cargos al

mismo tiempo, fungi6é como consul y pontifice maximo.

En éste periodo "subsiste la distincién entre delito pablico y delito privado"> y
se suprime la tortura privada, de ésta manera en el Alto Imperio, el proceso romano
sufre una profunda transformacidn juridica, porque aun cuando el debate siguio
siendo oral y publico como en la época de la Monarquia, la instruccion preliminar se
encargd a los jueces quienes en secreto efectuaban el proceso; surgio asi el sistema
inquisitivo como consecuencia de considerar el crimen politico un sacrilegio frente al

cual no se podia limitar el castigo.

“Los hombres libres que por su parte originalmente estaban a salvo de la

tortura cayeron bajo sus fauces en los casos de traicion™ ® Se sometio entonces a
tormento a los acusados del erimen magestatis (alta traicion), aun cuando desde su

nacimiento fueran libres.

En el Bajo Imperio, la tortura fue aplicada por igual a todo acusado de
cualquier delito, incluyendo a las personas que tenian el caracter de testigos sin

importar su condicion.

Sldem.
80p. Cir., Ix la Barrera Seolérzano Luis, pags. 49y 50.



Se deduce de lo anterior, que en 50s tiempos, no se cuestionaba la crueldad de
la tortura sino mas bien su eficacia come medio para arrancar confesiones o
testimonios. Sin embargo, existian pensadores que como Cicerén abogaban por el
acusado, sometido a crueles dolores, los perpetradores de esas crueles practicas le
daban credibilidad a una mentira la cual era notoriamente dominada por el miedo,
toda vez que la victima de la tortura preferia mentir para acabar con el sufrimiento.
(Irénicamente torturan y dan muerte a Cicerén debido a la manifestacion de sus

ideas).

Por su parte Séneca afirmaba que el dolor obliga a mentir hasta a los mas
inocentes de los hombres quienes con tal de finalizar con el tormento, terminaban por

aceptar las imputaciones hechas en su contra.

Mientras para muchos la tortura era un medio eficaz de descubrir 1a verdad de
los hechos, para otros su préctica lograba obtener declaraciones falsas ya que habia
hombres que estaban endurecidos al dolor y preferian mentir ain aguantando el

suplicio.

Es importante resaltar que la tortura, adquirid gran relevancia en el "circo",
lugar donde se efectuaban horribles espectaculos con la obligada participacion de los
delincuentes o prisioneros de guerra Séneca afirmaba que el hombre es la cosa mas
sagrada para el hombre; y que en el “circo” era cruelmente torturado, por el deporte

y la diversidn.



Sobresalia el juego de los gladiadores consistente en la pelea de hombre contra
hombre (quienes anteriormente habian sido condenados a penas capitales por los

delitos de robo, homicidio, sacrilegio o motin).

Desde el surgimiento del derecho romano hasta su culminacién en el afio de
553 después de Cristo {con los textos del emperador Justihiano), se fijan los limites de
ia tortura y se previene de su peligro; sin embargo tal lucha no bastd para erradicar

dicha practica ya que las penas y sufrimientos estuvieron mas latentes que nunca. "La

gran compilacion Justinianea, fue Hlamada posteriormente el corpus iuris civiles".”

Con la caida del imperio romano de occidente en el siglo XII se marca el
momento culminante de la tortura, ya que el procedimiento inquisitorial desplaza al
procedimiento acusatorio y en lugar del juramento confirmado del hombre libre “la
confesion fue elevada a la cispide jerarquica en el universo probatorio: los juristas la
tlamaron la reina de las pruebas" 8 Es a partir de éste momento cuando la tortura

adquiere mayor fuerza, desplazindose por un gran nimero de lugares.

1.2 DERECHO ESPANOL

E! derecho romane tuvo gran influencia en el derecho espafiol, como ejemplo tenemos

que la institucion de la tortura se desarrolla en la legislacion espafiola, siendo

? Margadant S.Guillermo Floris, /noroduccidn a la Historia del Derecho Mexicano, editorial Esfinge, México,
1994, pag. 39.



importante fas partidas de Alfonso el sabio, quien justifico la tortura como una forma
de opresion a la maldad de los hombres; en la séptima partida, denominada de los

tormentos figuran las formas mas usuales como lo son la pena de muerte y los azotes.

Cuando aparece la inquisicién espafiola, retomada del derecho romano, es
practicada en nombre del Cristianismo; nacen entonces fas leyes mas severas y los
jueces junto con los tribunales, adquieren facultades supremas.  "El desarrolle de la

inquisicidn tuvo lugar para hacer frente al problema de la herejia que ya en el siglo

X11, se habia convertido en una jaqueca para Iglesia Catélica”.?

Durante la Edad Media, se cometieron grandes atrocidades en nombre de la fe

divina. "Se concibio al delito como una ofensa a Dios, por lo que era considerado

como un grave pecado.” 10

La pena era consecuencia del delito pecado, asi mismo adquiria el caracter de
expiacidn y castigo procurando la correccion del delincuente mediante la penitencia y

el arrepentimiento. Sin embargo, “la inquisicion, no habia desempefiado hasta su

instalacion en Castilla un papel relevante en Espaiia medieval *11

Al iniciarse el reinado de Fernando e Isabel, la inquisicién era débil en el reino
de Aragon y no existia en Castilla; sin embargo, mas tarde fue en este lugar donde los

reyes fundaron la nueva inquisicion de Espaiia, e hicieron de ella el tribunal mis

8 De Ia Barrera Solérzano Luis, La Tortura en México, Pormia, México, 1990, pig. 54,
# Op. cit., De la Barrera Solbrzano Luis, La Lid de la Tortura, pag. 51.



eficaz y poderoso del pais. "Se dio el establecimiento del Santo Oficio en ¢l afio de

1480, en Espaiia” 12

Las Cortes Generales y Extraordinarias declararon la toriura abolida por
decreto del 22 de abril de 1811, de ésta manera ningin juez podia mandar torturar a
ninguna persona, pues era severamente castigado con la destitucién de su cargo. Por
su parte la Constitucion de las Cortes de Cadiz de 1812 disponia que no se debia usar

nunca de los tormentos ni de los apremios.

1.3 DERECHO MEXICANO

A) EPOCA PRECORTESIANA

"El derecho penal precortesiano se caracterizo por su crueldad e injusticia”. 13 Como
un ejemplo tenemos al Codigo Penal de Netzahualcoyotl donde se consignaban penas
infames como la muerte, la esclavitud, los palos y el apedreamiento. Los responsables
de adulterio, morian apedreados, ahorcados o asados con agua y sal; el ladron era
severamente castigado con la horca y al homicida se le castigaba con la pena de la

decapitacion.

10 Op. Cit, Cortes Ibarra, pag, 27.

"1 Op. Cit., Mzrgadant S, Guillermo Floris, pag. 46.
12 tdem.

13 0p. Cit., Cortes Tharra, pag 29,



En el pueblo azteca se daba frecuentemente la pena de muerte; utilizando

métodos como la hoguera o ¢ desmembramiento. "Al homicida se le castigaba con la

pena de muerte salvo que la viuda abogara porque se le diera la esclavitud”. 14

Los mayas también fueron crueles en la aplicacién de las penas pues en caso
de homicidio se mataba ai culpable, el robo se castigaba marcando la cara y sin

embargo "un mérito del primitivo derecho maya era la diferenciacion entre dolo {pena

de muerte) e imprudencia (indemnizacién)."! 3

"El adiltero podia ser perdonado por el ofendido o bien matarlo, para la

adultera la infamia y el menoscabo de los demas se consideraba suficiente castigo."16
Los tlaxcaltecas también contemplaban la pena de muerte y la pérdida de Ia

libertad, cabe mencionar que encarcelaban a las victimas en jaulas de madera, no se

contaba con carceles propiamente dichas.

B) EPOCA COLONIAL

Surge al consclidarse la conquista, con la cual nueva Espafia y sus colonias eran

dominadas por virteyes y estos a su vez representaban al rey en Espafia.

14 Op cit., Margadant S. Guillermo Floris, pag. 33.
I3 Ibidem., pag. 22.
16 Op. Cit., Cortes Tharra, pag. 29,



T

La tortura se establecid en México mediante La Real Cédula emitida por
Felipe il el 25 de enero de 1569, su objetivo fue defender la religion catdlica de las

herejias cometidas por quienes eran considerados brujos o hechiceros.

"En 1783 promulgd el virrey las ordenanzas para la direccion, régimen y

gobierno del cuerpo de mineria de la nueva Espafa y su tribunal".}7 Donde estaba

contemplada la pena de mutilacion por el robo de metales.

El Tribunal del Santo Oficio en México marca una etapa sangrienta de horror

y cruetdad, “se componia de dos inquisidores y un acusader (fiscal).”18

El sistema de enjuiciamiento inquisitorial, se ponia en marcha por delacian,
rumores publicos (diffamatio de un grupo de vecinos) o por escritos de personas
sospechosas. Los calificadores opinaban sobre si la delacion estaba justificada de ser
asi el fiscal solicitaba el arresto del acusado para conducirlo a prision (las carceles
eran obscuras, malolientes e insalubres) poco después de encerrar al torturado se le

conminaba a manifestar la razon de su arresto y a rezar.

Para someter a la tortura, se consideraba indicio todo lo que el inquisidor

consideraba: “la més leve sospecha, el gratuito palpito, la retorcida argumentacion

7 idem.
18 0p. cir., Margadani 8. Guillermo Floris, pag. 127.

21



seudologica, el mas vaporoso de los rumores, la suposicion, la imaginacion y la

enfermiza fantasia amparada en el secreto se podian llamar indicios”. 19

Observamos que esta via defensiva era desventajosa en extremo, aun cuando al
acusado se le permitia tener defensor era dificil conseguirlo ya que estos también eran
perseguidos y torturados por defender a los herejes. “Como no conocia el delito que se

le imputaba ni la identidad de los testigos, el acusado tenia que proceder para

defenderse, con base solo en conjeturas” 20

Comenzaba la tragedia para el acusado, al ser sometido a los mas profundos
dolores en forma graduai y sistematica. Para repetir los tormentos se evitaba hasta
donde fuera posible su muerte, como ejemplo tenemos a la mutilacion de érganos

realizada en forma lenta, progresiva y mas dolorosa posible.

"Una vez que el acusado habia contestado los cargos, tenia lugar la consulta de

fe entre el inquisidor, el obispo y en ocasiones uno o dos peritos en teologia o

derecho™.2]  Con la sentencia finalizaba el proceso, mediante una ceremonia privada
si el delito cometido era considerado leve y en una ceremonia publica si el delito era
considerado como falta grave, es decir si con la conducta delictiva se lesionaban

intereses de la colectividad.

12 fmpacto Juan Bustillos Orozco, seccién 2338, 25 de diciembre de 1994, pég. 53.
20 Op eit., De la Barrera Solérzano, pag. 53.
21 tbidem., pag. 54.

I



Lo caracteristico del proceso inquisitorial se conjuga en el uso de la tortura, la
forma secreta en que se llevaban las diligencias, las desventajas para la defensa y el

papel crucial del inquisidor.

Beccaria era uno de los pensadores que repudiaban la inquisicion,
explicandolz mediante el siguiente raciocinio: Ti eres culpable de un delito, es
posible que lo seas de otros; ésta duda me pesa y quiero cersciorarme con mi criterio
de verdad. El criterio de verdad como sabemos fue la aplicacion de las penas, sin

embargo esta aplicacidn se traduce erronea ya que "el inocente sensible se declaraba

culpable si creia hacer cesar con ello el tormento” 22

Beccarta afirmaba que el resultado de la tortura es un asunto de temperamento
que varia en cada hombre en proporcidn a su robustez y sensibilidad. Lo cierto es que
cuando se le aplicaba la tortura a personas de constitucidn delgada, por su condicién
fisica era mas facil que se confesaran culpables de un delito, que a quienes se les

atormentaba y tenian una constitucion fuerte.

La tortura era llevada a cabo por los ejecutores publicos, destacando métodos
como la garrucha y el agua. En el primer método se amarraban las manos de la
victima a su espalda, atandolo a una horca que era levantada; en el segundo método se
colocaba al reo en un bastidor, echandole agua en la boca mediante un trapo, para

causarle asi la muerte,



La Inquisicion supuestamente era un sistema averiguatorio legalmente vilido y
normativamente regulado, pero en realidad fue la manifestacion de los mas primitivos

métodos de barbarie removidos por la codicia del poder econdmico, social y politico.

"La Inquisicion se suprimid dos veces en México: el 8 de junio de 1813 con ¢l
primer decreto de supresion, del 22 de febrero de 1813 (cortes de Cadiz); luego el 21
de enero de 1814, se restablecid la /ngquisicién como consecuencia de la reaccidén por

parte de Fernando VII, pero el 10 de junio de 1820, sobrevino la supresion

definitiva” 23

C) EPOCA INDEPENDIENTE

A comienzos de ésta época predominan las ideas de libertad, ademas de la notoria
debilidad de Espaiia, varios factores contribuyeron a la /ndependencia de México
entre ellos figuran el rencor de los criollos, la ideologia de la iluminacion

{Montesquie, Voltaire, Rousseau y otros), la Revolucion Francesa y demas factores.

Considero conveniente citar a Beccaria ya que este autor enérgicamente
combate las crueles e infamantes penas que se ejecutaban, reprobando Ia aplicacién de

tormentos y pugnaba por la proscripcion de la pena de muerte. Las penas deben ser

22 Beccaria Cesare Bonnesana, De los Delitos y de las Penas, C.N.D.H, editorial Alizanza, México, 1991/1,

pag.57.
3 Op. Cit., Margadant S. Guillermo Floris, pig. 128.
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publicas, prontas, necesarias proporcionadas al delito y nunca atroces”.24 Su obra de

enormes proporciones irradid sus influjos en la humanizacion del derecho penal.

Lograda la independencia de México, se otorgd proteccion constitucional a los

derechos humanos y asi "todos los textos constitucionales de la primera mitad del

siglo XIX prohibieron el tormento como quaestio procesal”. 25 A manera de ejemplo
las leyes constitucionales de la repiblica mexicana de 1836, proclamaban que jamas

podria usarse del tormento para la averiguacion de ningn género de delito.

La Comision Constituyente de 1842, estipulaba en su articulo quinto que en
los procesos criminales, ninguna constancia sera secreta para el reo, quien nunca
podria ser obligado por tormentos, juramentos, ni otra clase de apremio, para lograr su

averiguacion, a confesarse culpable.

Por su parte en la Constitucion de 1857, quedan prohibidas las penas de
mutilacion e infamia, las marcas, los azotes, los palos, el tormento, la multa excesiva,

la confiscacion de bienes y todas las penas inusitadas o transcendentales.

Durante la presidencia de Benito Juarez (1867), se organizd una comision para
crear el primer Codigo Penal Federal Mexicano el cual comenzé a regir en 1872 en el
Distrito Federal y en todos los estados de la Federacion; en éste texto se obliga al
juzgador a imponer la pena especifica. Como se observa en este supuesto, se limita

el poder del juzgador quien no podra alterar las penas en total libertad.

2 Op. Cir., Cortes Ibarra, pag. 22.

5



La Constitucion de 1917, consagra un sistema de justicia penal al fijar que:
"Todo maltratamiento en las prisiones y toda molestia que se infiera sin motivo legal,
son abusos"26  Los cuales deben ser castigados y corregidos por las leyes, se
prohiben las penas de mutilacion e infamia, la marca los azotes y cualesquiera otras

inusitadas y transcendentales.

Dicha Constitucién aun vigente sefiala el sistema procesal (procedimiento

acusatorio), indica los actos a desarrollar en el procedimiento, los sujetos y requisitos

a cumplir "fue firmada el 5 de febrero de 1917*.27

En el articulo 20 de 1a citada Constitucion ordena que el acusado no podra ser
compelido a declarar en su contra por lo que se prohibe toda incomunicacién o
cualquier otro medio que tienda a aque! objeto. Se advierte que dicho articulo no
contemplo la declaracion que podia hacer el acusado sobre terceros. Sin embargo el
texto reformado del mismo, publicado el 3 de septiembre de 1993, prevé en su
fraccion II que no podra ser obligado a declarar, con lo que se advierte que este

articulo es mas explicito que el anterior.

En consecuencia con todas estas innovaciones, México ha suscrito diversos
instrumentos internacionales que prohiben la tortura y otros apremios en contra del

acusado.

2% Op. cit,, Luis de la Barrera Solarzano, pag. 63.
26 fhidem., pag. 66.
27 Op. Cir., Margadant S. Guillermo, Floris, pag. 208.
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El primero de diciembre de 1748 México, suscribié en Paris la Declaracion
Universal de Derechos Humanos la cual suscribe en su articulo quinto que "nadie sera
sometido a torturas ni a penas © tratos crueles, inhumanos o degradantes".28 La
declaracion de la Organizacién de las Naciones Unidas significé un gran paso para
vislumbrar la creacién de organismos de proteccion de derechos humanos y

concientizar a la humanidad sobre su gran importancia.

De la anterior transcripcion, se deduce que a lo largo de la historia se ha
luchado por insertar en el derecho la proscripcion de la tortura; sin embargo de nada
sirve que en las constituciones y leyes se contemplen normas que expresen los
derechos fundamentales de las personas, si al mismo tiempo no promueven las formas
eficaces para resarcir un derecho humano violentado por los 6rganos y servidores

publicos del Estado.

28 Declaracidn Universal de Derechos Humanos, C.N.D.H, México, scptiembre, 1991.
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CAPITULO 11

GENERALIDADES DE LA TORTURA
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2.1 DEFINICION DE TORTURA Y BIEN JURIDICAMENTE

TUTELADO

A) DEFINICION DE TORTURA

Anteriormente, no se pensaba en la tortura como una pena, la cual era aplicada a quien
se consideraba sospechoso de un delito, sino como un modo eficaz de esclarecer la

verdad de los hechos.

Becaria, autor de fos delitos y de las penas, observo en su obra que la practica
de !a tortura no solo tiene ese caracter de pena cruel e infamante; también la
contempla como un fendmeno generalizado, es decir, aplicado por la mayoria de los
paises; de esta manera, afirma que: “Una crueldad consagrada por la mayor parte de
las naciones es la tortura del reo mientras se forma el proceso; bien para constreiiirlo a
confesar un delito, bien por las contradicciones en que hubiese incurrido, bien para
descubrir a los complices, bien por no sé que metafisica e incomprensible purgacién

de infamia, o bien finalmente por otros delitos de los que podia ser culpable, pero de

los que no esta acusado”.29

El articulo primero de la Declaracién sobre la Proteccion de todas las Personas
Contra la Tortura y Otros Tratos o penas Crueles Inhumanos o Degradantes, aprobada
por fa Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1975, define a

la torura como “"todo acto por el cual un funcionario piblico u otra persona a




instigacion suya, inflija intencionalmente a una persona penas o sufrimientos graves,
ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero, informacién o
una confesidon, de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar a esa persona 0 a otras.  Constituye una forma agravada y

deliberada de trato o pena cruel, inhumano o degradante”.

La Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de las Naciones Unidas, celebrada el 10 de diciembre de 1984,
contempla como tortura en su articulo primero: “Todo acte por el cual se inflija
intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero, informacién o una confesion,
de castigar por un acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido o de
intimidar o coaccionar a esa persona o a otras o por cualquier razon basada en
cu:'alquier tipo de discriminacién, cuande dichos dolores o sufrimientos sean infligidos

por un funcionario pablico u otra persona en el ejercicio de sus funciones publicas a

instigacion suya o con su consentimiento o aquiescencia".30

La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, publicada en el Diario
Oficial de Ia Federacion el 2 de julio de 1992, en su articulo tercero, primer pérrafo
advierte lo siguiente: "Comete el delito de tortura el que con motivo de sus
atribuciones inflija a una persona dolores o suffimientos graves, sean fisicos o

psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un tercero, informacién o una

29 Op. cir., Beccaria Cesare Bonnesana, pag. 56.
30 Djaz Miller, Manuel de Derechos Humanas, C.N.D.H, Coleccion de Manuales, México, 199173, pag. 47.



confesion, o castigarta por un acto que haya cometido o coaccionarla para que realice

o deje de realizar una conducta determinada”,31

Aun cuando en dicho articulo no se precisa proplamente la definicion de la
tortura, el legislador otorga una cabal invitacion para que el lector la deduzca, en mi

opinidn basta con entender que:

La tortura es un repugnante recurso mediante el cual se utiliza la coaccién
fisica o moral con el fin de obligar a una persona a confesar su participacion en la
comision de un delito o relatar la supuesta verdad de los hechos, dependiendo del
interés del torturador quien tiene el cardcter de servidor publico, loda vez que este al

contar con autoridad puiblica obtiene asi la confesion que a sus intereses beneficia.

B) EL BIEN JURIDICAMENTE TUTELADO

E! bien juridico es el interés individual o colectivo de orden soctal juridicamente

protegido.

No es en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar Ja Tortura, la integridad
fisica la que se pretende tutelar, ésta se encuentra protegida en el tipo penal de
fesiones (previsto en el Codigo Penal para el Distrito Federal), tampoco es la salud
fisica el bien juridico que se protege, ya que la misma se encuentra protegida por las
figuras que tipifican y sancionan los delitos contra la salud con relacién a los

estupefacientes y psicotropicos.

31 Constitucidn Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, editorial Sixta, México, 1996, pag. 97.
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Lo anterior se explica de la siguiente manera;

Es posible infligir dolores o sufrimientos graves o coaccionar a una persona
sin afectar en lo mas minimo su integridad fisica, asi mismo puede daiiarse su salud
psiquica sin afectar su integridad fisica; en éste sentido, cuando se da la tortura, se

imponen dolores o sufrimientos graves,

Las normas penales que proscriben la tortura no solamente protegen
Juridicamente un bien. Es menester precisar que “la practica de la tortura es un delito

claramente presentado como ataque a una pluralidad de bienes juridicos dignos de

tutela penal".32

Como los bienes juridicos tutelados por las normas penales que prohiben la

tortura se encuentran los siguientes:

A) LA DIGNIDAD HUMANA

En la dignidad humana se contempla el respeto absoluto a una serie de factores que
configuran su condicion humana, sin embargo, no siempre se admiti¢ que todo ser
humano, por la sola razén de serlo, tiene un conjunto de derechos que deben ser

recenocidos y amparados por las leyes en cualquier parte del mundo.

32 De la Cuesta Arzamendi José Luis, £t Defito de Tortura, editorial Barcelona, México, 1992, pag. 109,
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Arzamendi afirma que "la digmdad de la persona, nicleo desde el que irradian
su proyeccion los valores constitucionales, fundamento det orden politico y de la paz
social."33 Lo cierto es que la tortura lesiona en gran magnitud la dignidad humana
porque se somete a un ser humano a sufrimientos que exceden lo que su condicion
humana hace tolerable, martirizando el cuerpo o la mente de la victima, de manera

cruel y siempre despiadada.

En un proceso penal se comprime la libertad del individuo sin que tenga

oportunitdad alguna de defenderse y degradando la dignidad de la persona.

B) LEGITIMIDAD Y LEGALIDAD DEL EJERCICIO DEL PODER

POLITICO

En un proceso penal se le quita al individuo su libertad y al ser torturado no tiene
oportunidad alguna de defensa. “La tortura debe desecharse por completo del
gjercicio del poder politico atribuido legitimamente a los Organos del Estado, lo

anterior se puede garantizar si se ejerce la mas estricta legalidad en los procedimientos

penales, respetando siempre las garantias que otorga la Constitucion Federal "34

C) LA LIBERTAD DE MANIFESTARSE

Todo el ser humano tiene el derecho de expresarse libremente, sin embargo cuando se

aplica la tortura para obtener una confesién o una informacién, se esta comprimiendo

33 tpidem., pag. 115.
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la libertad de manifestarse del individuo; aun cuando mediante la tortura no siempre
se consiga la informacién deseada, debido a que se obliga con dicha practica a
confesar una mentira justificada por el miedo. Es pertinente mencionar que la
resistencia del torturado, aun cuando persistz al final, no se da en condiciones

normales de libertad.

De lo anterior se desprende que el libre albedrio no se aplica en muchos casos,
ya que si informa o se confiesa culpable un detenido en virtud de la aplicacion de la
tortura, esa manifestacion fue coaccionada y por consiguiente no fue obienida con los

medios legales autorizados para la indagacion de una conducta delictiva.

D) LA SEGURIDAD DE QUE LA PERSECUCION DE LOS DELITOS
SE LLEVE A CABO SIN QUE SE UTILICEN PROCEDIMIENTOS

ATENTATORIOS CONTRA LAS PERSONAS

El legislador considera inaceptable que por la via de la tortura se obtenga
informacion, se logre una confesién, se consiga un comportamiento determinado o se

castigue una conducta.

La persecucion de los delitos tiene el objetivo de sancionar al responsable de
una conducta delictiva, pero ese objetivo no justifica en ningun caso, que la funcion
persecutoria se realice utilizando procedimientos que en nuestros dias se consideran

inadmisibles y atentatorios contra las personas.

3 [dem.
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La prohibicion de la tortura tiene como bien juridico protegido por la norma
juridica la seguridad de que la persecucion de los delitos se lleve a cabo sin que se
utilicen en ningin sentido, procedimientos que causen dafio a las personas. "Es

indispensable excluir por medio de la amenaza penal, la posibilidad de tortura sobre

los particulares, en un procedimiento” 33

E) LOS DERECHOS DEL ACUSADO

El articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla
los derechos con que cuenta el incuipado quien no podra ser obligado a declarar, por
lo cual queda prohibida toda incomunicacion, intimidacion o tortura. Asimismo la
confesion rendida ante cualquier autoridad, incluyendo al Ministerio Pablico o en su

caso al juez, sin la asistencia de un defensor carecera de todo valor probatorio.

El procedimiento penal se realiza con la finalidad de llegar a la verdad
histérica acerca de los hechos que le dan origen, en éste sentido se debe resolver en el
procedimiento si existié el delito y si es culpable el acusado, se trata de no condenar a

un inocente ni de absolver a un culpable,

Actualmente en Meéxico rige el procedimiento de tipo acusatorio y se
caracteriza porque las tres funciones procesales (acusacion, defensa y decision), se

realizan por érganos encargados para ello sin que interfieran unos con otros y sin que

33 Garcia Ramirez Sergio, Proceso Penal y Derechos Humanas, editorial Porriia, México, 1993, pag. 361.
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una misma funcion se lleve a cabo por dos o mas drganos. Corresponde al Ministerio
Piblico con independencia del juez y éstos a su vez del defensor, las funciones

procesales.

Tanto el que acusa como el que resulta acusado, actia ante el juez, con las
mismas posibilidades para aportar pruebas y argumentar sus dichos, se aprecia en el
proceso una igualdad juridica en donde el acusado no es visto como un objeto, como
anteriormente se consideraba, sino que es concebido como un sujeto de derecho con
posibilidad de defenderse.  Sin embargo ésta igualdad juridica se dafia si se lesiona
mediante la tortura al acusado y desafortunadamente en la practica, la tortura se
realiza incomunicandolo y sin presencia del defensor, para obtener una confesion a

favor del interés del torturador,

La fraccién IX del articulo 20 constitucional, prevé que "desde el inicio de su
proceso serd informado de los dereches que en su favor consigna ésta Constitucion y
tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de su
confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le asignari un defensor de oficio, también tendra

derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso ademas éste

tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera . 30

Para que el inculpado pueda ejercer su derecho a la defensa, el defensor debe

tener facultades para:

38 Op. Cit., Canstitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos.
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A} Vigilar que no se coaccione a los declarantes.

B) Exigir que las declaraciones se registren en su integridad y que no sean

alteradas;
C) Interrogar a los declarantes una vez que hayan finalizado sus deposiciones;

D) Verificar que los detenidos sean examinados por un médico en cualquier

momento que lo requieran;
E) Que le sean recibidas las pruebas que ofrezca para su desahogo;

F) Visitar en cualquier momento a su defenso detenido.

"Los agentes del Ministerio Publico y de la Policia Judicial, al interrogar, han

sido renuentes a admitir otra presencia que no sea la del interrogado” 37 Con la
excusa de que el acusado pueda ser aleccionado por su defensa ya que en la primera
declaracion el enjuiciado no ha tenido la oportunidad de ser aleccionado por su

defensor.

Por lo anteriormente expuesto es corlveniente precisar que ante declaraciones
distintas de un acusado, debe prevalecer la que se emite en un acto publico, con la
presencia del defensor. La regla general ha sido que el defensor empiece a actuar en
et momento de la declaracion preparatoria como lo estipula la Constitucion, a partir de

ese instante se reducen los riegos de la tortura que son considerables en la etapa

37



anterior. De ahi Ia necesidad de establecer en la Constitucion la inexistencia juridica

de toda declaracion del inculpado en ausencia del defessor.

Acertadamente Luis de la Barrera Soldrzano, en su hbro La Lid Contra lo
Tortura comenta sobre la necesidad de que en la etapa prejudicial el inculpado sea
efectivamente defendido, pues en numerosas ocasiones, el juez dicta sentencia con
base exclusivamente en las actuaciones del Ministerio Pablico, realizadas antes de la
consignacion del inculpade ante el propio juez, esta practica viciosa confiere un

caracter inguisitivo al procedimiento penal mexicano.

La imputabilidad tiene que ver sobre todo, con insuficiencias y deficiencias de
los agentes de la policia judicial encargados de perseguir los delitos bajo tas ordenes
de los funcionarios del Ministerio Publico, porque bien es cierto que un culpable

puede confesar al ser torturado, también puede hacerlo mintiendo un inocente.

2.2 SUJETOS DE LA TORTURA

La tortura para configurarse requiere al menos dos sujetos los cuales se denominan
sujeto activo & perpetrador del delito y sujeto pasivos 6 victima quien resiente el
tormento. A continuacion se describen las dos clases de sujetos que se requieren para

la comision del delito de tortura:

3 O e, 12 la Barrera Solérzanc Luis, La Lid Contra la Tortura, pig. 94.
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2.2.1 SUJETO ACTIVO

El hombre es el tnico ser capaz de voluntariedad, por tanto, solo a él es posible
sujetarlo a los delitos penales. [De esta manera se entiende que ¢i delito es ante todo

una conducta humana.

La conducta que implica un proceso volitivo e intelectivo, supone la persona

fisica individual como tnica capaz de realizarla.  "Es pues, la persona fisica

individual, Unico sujeto activo de la conducta” 38

Ahora bien, en este caso, ¢l sujeto activo es el autor material del delito,
consiente de querer causar dolores o sufrimientos coaccionando a su victima a
determinado comportamiento y debe ser capaz de comprender la ificitud de su
conducta; de ésta dltima idea se desprende que el sujeto activo, obra con dolo pues se
propone voluntaria y conscientemente a la realizacién del hecho tipico y antijuridico a
pesar de conocer el resultado. Sin derecho infringe dolores, y/o sufrimientos a su

victima.

La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura en su articulo tercero,
primer parrafo advierte que comete el delito de tortura el servidor publice que, con
motivo de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean
fisicos o psiquicos. A su vez en el articulo quinto de dicho ordenamiento se hace

referencia tanto a un servidor publico como a un tercero quien puede ser cualquier

32 Op cit., Cortes Ibarra, pag. 135.



individuo con la condicién de que sea penalmente imputable; sin embargo en el caso
de que el tercero sea servidor piblico a su vez se afirma que comete el delito de
tortura pero si no es servidor publico, ;comete el delito de tortura? No, mas

bien, dicho supuesto entra en el tipo penal de lesiones.

Aun cuando la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
no prevé quienes son €stos, en su articulo segundo nos remite al articulo 108
constitucional que en su primer parrafo advierte:  “Se reputaran como servidores
plblicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros de los poderes
Judicial Federal y Judicial del D.F; a los funcionarios y empleados y, en general, a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en gue incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones”.  Ademis también son servidores piiblicos como se advierte en el parrafo

tercero del mismo articulo “los gobernadores de los Estados, los diputados a las

Legislaturas Locales, los magistrados de los Tribunales Superiores”.39

2.2.2 SUJETO PASIVO

El sujeto pasivo es el titular del derecho violado y juridicamente protegido. "Es

la persona que sufre o reciente la afectacion de la conducta delictuosa” 40

39 O Cit.. Constitucidn Politica de fo Estados Unidos Mexicanos, pig. 92.
40 Op cit., Cortes Ibarra, pig. 135.



La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura no exige una calidad
especifica en el sujeto pasivo del delito de tortura, por lo tanto puede ser cualquier

persona.

Asimismo tenemos que el objeto material del delito de tortura recae sobre el
sujeto pasivo ya que es a él a quien se produce suffimientos o dolores considerados

graves y esto es a través de la violencia ya sea fisica o moral.

"Se le esta afectando en forma ilicita para alcanzar un fin que, de otra suerte,
no se obtendria si el tormento que se aplica a un individuo causa un grave sufrimiento

al tercero cuya confesion o informacion se pretende (a titulo de sufrimiento psiquico)

éste se convierte ya en torturado” 41

Dentro del sujeto pasivo del delito de tortura existen dos modalidades:

A) El sujeto pasivo del delito quien es titular del derecho violado y

juridicamente protegido por la norma. En este supuesto encuadra ei torturado.

B) El sujeto pasivo del daflo quien sin ser titular del derecho violado, resiente
el perjuicio causado por la accién criminal; también es llamado ofendido. En este
supuesto encuadran los familiares del torturado. “Generalmente hay coincidencia

entre el sujeto pasivo y el ofendido, pero aveces se trata de personas diferentes; tal

41 Op, ¢it, Sergio Garcia Ramirez, pag. 356.
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ocurre en el delito de homicidio, en donde el sujeto pasivo o victima es el individuo a

quien se ha privado de la vida, mientras los ofendidos son los familiares del occiso.”#2

2.3 FORMAS DE LA TORTURA

El articulo tercero de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura hace
mencion a quien inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o
psiquicos. Por lo cual contempla ambas formas de tortura, las cuales seran

sefialadas a continuacién.

2.3.1 VIOLENCIA FiSICA

La violencia fisica es la agresion por medio de la cual se producen dolores o sufrimientos que

afectan al cuerpo humano, como ejemplo tenemos los azotes, palos o golpes.

La tortura llevada a cabo por medio de la violencia fisica, si puede dejar marcas aun
cuando no es lo comiin. Los sofisticados mecanismos que en la actualidad suelen emplearse
son capaces de no producir alteracién perdurable alguna, dafios que por no estar situados en la
superficic del cuerpo requicren para su diagnéstico, examen clinico muy sofisticade, rayos

K,

%" o pruebas de laboratorio, a manera de ejemplo tenemos “¢l aceleramiento at dolor intenso

del torturado, habia desaparecido cuando este s¢ encontraba ante ¢l jut‘.z".43

42 Castellanos Femnando, Li ] Elementales de Derecho Penal, Editorial Pormia, México, 1997,
43 Op eit., De 1a Barrera Saldrzano Luis, pig. 78.
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2.3.2 VIOLENCIA MORAL

También conocida como violencia psiquica, relativa al aima, pensamientos,
sentimientos, percepcion interna de cierto asunto sensacion molesta y aflictiva que no

se produce dafiando al cuerpo humano.

La tortura perpetrada mediante violencia moral no deja huella alguna

apreciable por los sentidos.

Las amenazas por ejemplo, si son exitosas, atemorizan a la victima, pero no
operan cambio alguno en su piel ni en sus drganos; el resultado factico que puede

llegar a producir se localiza en la psique del amenazado.

Entre las torturas administradas en via psicologica se cuentan las ejecuciones
simuladas, las amenazas de tortura o el homicidio de familiares. "Tan graves o mas

o que las consecuencias fisicas, los trastornos mentales pueden llegar al punto de

lesionar la identidad y la individuatidad del afectado”.#4

Muchas veces las personas prefieren ser torturadas fisicamente antes de
permanecer aguantando la angustia que les produce el ser amenazados con la muerte

de un familiar.

M fhidem, pig. 48.
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2.4 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La tortura es practicada en un gran nimero de paises. “Este flagelo no respeta
fronteras pues sus apariciones nada esporadicas, tienen lugar tanto en sistemas donde

el capitalismo es el modo de produccion predominante como en regimenes en los que

se gobierna enarbolando un proyecto socialista de sociedad” 43

Entre las victimas se encuentran personas de todas las clases sociales, edades,
oficios o profesiones, asi como de uno y otro sexo. Podemos deducir que los
torturadores indiscriminadamente maltratan a sus victimas, ya que lo mas importante

para ellos es lograr sus fines.

En México lamentablemente, ain hay noticias de los casos de tortura,
perpetrados en celdas policiales o bajo la custodia de grupos para policiales, que
actitan presuntamente con la aprobacion tacita, bajo las ordenes del gobierno y de las
autoridades locales. Se ha denunciado el empleo de la tortura como medio de

intimidacién a personas detenidas.

Son tres las caracteristicas méas destacadas en la prictica de la tortura:

1) Su ocultacién debido al rechazo internacional, provocando con ello que los

gobiernos nieguen tajantemente su utilizacion;

3 fbidem, phg. 45.



2) Su extensién en todo el mundo, desde regimenes dictatoriales hasta los que

se dicen llamar democraticos;

3) Su sofisticacién, empleando métodos "blandos”, denominados asi porque

no dejan huella y son perpetrados bajo la asesoria de expertos.

La combinacién de éstas tres caracteristicas hace mas dificil la lucha contra la
practica de la tortura, es verdaderamente alarmante que la tortura siga existiendo en la
actualidad, debemos considerar que es un mal que nos aqueja a todos ya que como
gobernados si atin no hemos sido victimas de los tormentos podemos llegar a serlo en

un momento dado, aun cuando las leyes prohiban su practica.

Actualmente, el tema de la tortura no resulta ser un tabi, lo importante es que
se discute libremente en foros, congresos y se¢ menciona libremente en medios

masivos de comunicacion.

2.41 LA TORTURA EN MANOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

CONSIDERADA COMO LA REINA DE LAS ARBITRARIEDADES
Dia con dia, se cometen un gran numero de arbitrariedades sobre los gobernados

quienes lejos de creer en la consolidacion de un estado de derecho, desconfian

justificadamente de la actuacion de los servidores publicos.
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Se afirma que en todas las corporaciones policiacas se tortura diariamente pues
se cuenta con un control real y directo sobre los detenidos. Los servidores piablicos a
diestra y siniestra practican la tortura sin imponar que con ello se violan las garantias

constitucionales det individuo.

Se cae con facilidad en la prepotencia y en los abusos contra personas
indefensas, a diario se presentan actos de corrupcion y de maltrato los cuales son

aspectos graves que impiden la consolidacion de un estado digno de derecho.

La tortura debe dejar de ser utilizada en la investigacion y esclarecimiento de
los delitos, porque ello ofende e indigna a la sociedad, lesiona la dignidad e integridad

de la persona y representa una lacra que debemos rechazar enérgicamente.

La aplicacion de la tortura no se justifica aun cuando existan circunstancias
excepcionales de emergencia, como lo seria la inestabilidad politica o la urgencia de

llevar a cabo determinadas investigaciones.

Toda autoridad esta obligada a denunciar cuando tenga conocimiento de
cualquier acto de tortura, la cual no debe ser de ninguna manera un método empteado

por los servidores publicos para la indagacién de los delitos.

La tortura debe desaparecer de raiz, ya que aparte de lesionar a la victima,
también se lesiona la imagen que tienen los individuos del gobierno y de las

Autoridades.



2.5 BREVES COMENTARIOS A LOS TEXTOS LEGALES QUE

PROHBIBEN LA TORTURA

La tortura esta proscrita universalmente en el mundo normativo, €ste es el resultado
de un proceso historico que se inicid en el siglo de las luces. Ahora bien, sobre éste
punto mi propdsito es realizar unos breves comentarios sobre la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sobre 1a Ley Federal para Prevenir y Sancionar la

Tortura.

2.5.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

Lograda la independencia de México se otorgd proteccion constitucional a los
derechos humanos y estando asi las cosas, los textos constitucionales de la primera
mitad del siglo XIX prohibieron el tormento como quaestio procesal (como ejemplo

podemos citar  las leyes constitucionales de 1836).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ain vigente,
consagra en su primer articulo que todo individuo gozard de las garantias que otorga
dicha constitucion las cuales no podréan restringirse ni suspenderse sino en los casos y
en las condiciones que ella misma establece.  De éste modo, literalmente se otorga
las garantias individuales y sociales necesarias para garantizar los derechos del

hombre como integrante de una sociedad.
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Es pertinente aclarar que se considera como garantias individuales a los
derechos que conquista el ciudadano por el hecho de vivir en sociedad (son derechos
que otorga ¢l Estado) y los derechos humanos son prerrogativas que posee el hombre

por su sola condicién humana.

En el articulo 16 se menciona entre otras cosas que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde o motive la causa legal del
procedimiento.  La Constitucion Federal otorga a todo individuo la garantia de
seguridad juridica de que, en su relacion con la autoridad judicial que ordend su
aprehension, sera respetado en su integridad fisica y moral, prohibiéndole para tal
efecto a todo funcionario, agente o empleado tolerar, ordenar, ejercer por si 0 por
interposita persona todo tipo de practicas que signifiquen para el detenido molestias
de tortura, tratos crueles, inhumanos, degradantes o infamantes y todas aqueilas

practicas que ataquen su dignidad humana.

El fin principal que persigue esta garantia de seguridad juridica es el de
preservar y respetar, en cualquier circunstancia, los derechos humanos de la persona,
independientemente de cual sea su condicién economica, ideolégica, social o cultural.
Lo que se persigue es evitar detenciones arbitrarias, recordando el principio de
constitucionalidad que debe ser la norma de conducta de todos los servidores

publicos.



El articulo 20 constitucional delimita ias garantias del inculpado en el proceso
de orden penal, en su fraccion segunda prescribe los métodos viclentos para obtener
confesiones “no podra ser obligado a declarar”, por lo tanto queda prohibida toda
incomunicacién”.  Se deduce que la incomunicacion se halla proscrita solo en cuanto
se utilice como medio para obtener la confesién no asi cuando se emplea para

aseguramiento del inculpado en tanto se perfeccione la averiguacion,

En su articulo 22 la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
seiiala la prohibicién de las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie y cualquiera otras penas inusitadas y
trascendentales. Por su parte el articulo 19 del mismo ordenamiento previene que
todo maltratamiento en la prision o en las aprehensiones sin motivo legal sera

reprimido por las autoridades.

Por pena inusitada en la acepcion constitucional, debe entenderse aquella que
ha sido abolida por inhumana, cruel, infamante y excesiva, porque no corresponde a
los fines que persigue la penalidad; toda vez que no liena las caracteristicas de una
eficaz sancion, o bien aquellas penas que aun cuando no hayan existido, sean de la
misma naturaleza que las citadas. "En cuanto al concepto de transcendentales, no
significa que las penas causen un mal mas o menos grave en la persona del

delincuente, sino que los efectos de la misma afectan a los parientes del

condenado” 46

45 M anual de los Derechos Humanos de los Mexicanos, Estudio Comparativo, C.N.D.H, México, 199178, pdg.
146.



Se menciona en el articulo 102, apartado “A” (segundo parrafo) la facultad
que tiene el Ministerio Pablico para realizar la persecucién de todos los delitos del
orden federal. Se dice que es a dicha Institucién a la que le corresponde hacer que los
juicios se sigan con regularidad para que la administracién de la justicia sea pronta y
expedida. Sin embargo en la practica se transgreden los derechos de! inculpado al
realizar la persecucion e investigacidn de los delitos pues aun cuando el Ministerio
Publice fue concebido por el Constituyente de Querétaro como el instrumento idoneo
para acabar con el procedimiento inquisitivo, en nuestro pais al quitarle a los jueces la
facultad de persecucion de los delitos; no imagind el constituyente que la inquisicion

no terminaria, sino que se trasladaria del Poder Judicial al Ministerio Publico.

De lo que se trata es que el Ministerio Publico cumpla cabalmente sus
funcione desde el primer momento hasta el altimo instante del procedimiento, si cada
una de esas instituciones asume plenamente sus funciones, ello se traduciria en una
notoria disminucion del desmesurado poder y de las excesivas facultades del
Ministerio Piblico. “Una parte de ese poder y una porcion de esas facultades tienen

su origen en la limitacién de las atribuciones de tas otros dos poderes y en la

aplicacion del Poder Judicial” 47

Anteriormente sefialé que el articulo 108 constitucional prevé quien se debe
reputar como servidor pitblice.  Ahora bien, con refacidn a este precepto se encuentra

¢l articulo 3 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, ya que menciona

*? Op cit., De la Barrera Solérzano Luis, La Lid Contra la Tortura, pag. 101.



las caracteristicas en gue incurre el servidor piblico para la comision del delito de

tortura.

2.52 LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA

TORTURA

Es conveniente retomar la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura de 1986,
ya que fue ésta, la manifestacion visible que reflejaba la preocupacion del Estado por
disminuir la practica de la tortura. Con dicha ley se otorgd exclusividad en un cuerpo
legal para combatir seriamente el grave problema que implicaba dia con dia la

practica cruel y degradante de la tortura.

A) LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA

DE 1986

El 27 de mayo de 1986, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion Iz Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura la cual entr en vigor el 11 de julio del

mismo afio.

Dicha ley propone incrementar la penalidad para quien practique la tortura, ©
para quien en el ¢jercicio de sus funciones, permita que otros lo hagan, ademas
establece la reparacion del dafio, indemnizar a la victima o a sus familiares y de
sufragar los gastos que hubieren tenido que erogar como consecuencia del delito. "Su

existencia significaba la aceptacién del estado de que la tortura es una practica tan
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grave que debe evitarse o en su caso, castigarse con la mas severa de las reacciones

estatales: la sancién penal” 48  Por fin el estado aceptaba que la tortura era una

practica grave que debia combatirse.

El articulo 2 del mismo crdenamiento manifestaba que “al que cometa el delito
de tortura se le sancionara con pena privativa de la libertad de 2 afios, 200 o 500 dias
de multa, privacién de su cargo e inhabilitacion para el desempeiio de cualquier cargo,

empleo o comisién hasta por dos tantos del tiempo de duracion de la pena privativa de

libertad impuesta” 49

Promulgada dicha ley siguié sucediendo lo mismo que antes de su
promulgacién “los inculpados continuaban sefialando, al rendir su declaracién

preparatoria, que se les habia torturado, mientras los agentes del Ministerio Piblico y

de la Policia Judicial invariablemente lo negaban”.50  Es de observarse que dicha ley
no cumplié con la finalidad para la cual fue creada aun cuando fue realizada con los

mejores propositos.

Considerando las circunstancias en que se practicaba la tortura, era
practicamente imposible para el acusado probarla. ;Qué agente policiaco reconoceria

haber coaccionado a un acusado a declararse culpable de un delito?.

48 Op eit., De la Barrera Solérzano Luis, La Lid Contra la Torturo, pég. 75.
4% Ibidem, pig. 69.
30 fbidem, pag. 76.
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Existia en los procedimientos penales la tortura aun cuando no era susceptible
de probar, todos sabian que se presentaba en los separos.
B) NUEVA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA

TORTURA DE 1991

En virtud de que la prohibicion de la tortura estd consagrada como garantia
constitucional, corresponde al Congreso de la Unidn legislar sobre la materia para
toda la Republica, abarcando la totalidad de los servidores piblicos, en éste sentido el
27 de diciembre de 1991, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la nueva

Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura, “quedd aprobada la ley del mismo nombre

del 25 abril de 1986 51

La nueva ley tiene como proposito central 1a eliminacion de la impunidad y la
exacta observancia del derecho, asi también perfeccionar los instrumentos de defensa
de los ciudadanos considerados en la ley de 1986, y establece sanciones mas severas
para quienes atenten contra la integridad fisica o moral y la salvaguarda de lz dignidad
humana, se amplian formalmente los derechos procesales de cualquier persona sujeta

a la investigacion de delitos.

La nueva legislacidn niega cualquier valor probatoric a las confesiones
rendidas ante autoridades policiales, lo mismo ocusriria con las declaraciones
efectuadas ante el Ministerio Piblico o la autoridad judicial, si estuvo ausente el

defensor.

51 Op cit., Sergio Garcia Ramirez, pig, 342.
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La pena carcelaria para quienes incurran en practicas de tortura sera de tres o
doce afios, anteriormente era de 2 a 10 afios.  Se establece la obligatoriedad de cubrir
los gastos legales, médicos, funerarios o de cualquier otra indole. Tendrin la
obligacion de indemnizar a la victima o a sus familiares en los casos de pérdida de la
vida, la libertad, la propiedad, los ingresos econdémicos, alteraciones de la salud o

incapacidad laboral y menoscabo de la reputacion.

También la nueva ley contempla que no podri invocarse como justificacion

del delito de tortura la orden de un superior jerarquico o de cualquier otra autoridad.

La nueva norma juridica contribuye al enriquecimiento del marco legal
mexicane, tanto en la defensa de los derechos humanos come en la imparticién de
justicia, al propiciar una mas exacta observancia de las garantias individuales sobre
las personas involucradas en algin delito y lograr 1a profesionalizacion de los cuerpos
policiales y de los servidores publices que intervienen en la custodia, arresto,

detencion o prision de algin ciudadano.

El propdsito preventivo del ordenamiento de 1991, se haya contemplado, en el
articulo 2 que fija una serie de obligaciones a cargo de los 6rganos dependientes del
Ejecutivo Federal relacionados con la procuracidn de justicia. Evidentemente se
ha pensade en la Procuraduria General de la Repablica, o la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, dificilmente se podria entender que la norma se dirige a

otros Organos de procuracién de justicia, dependientes del Ejecutivo como la



Procuraduria Fiscal de la Federacion o la Procuraduria Federal de la Defensa del

Trabajo.

La ley de 1981, contiene novedades con respecto a la ley de 1986, en cuanto a
la formulacién tipica de la tortura hay que tomar en cuenta, la reforma de 1992 hecha
al articulo 3 de la ley ya que contempla "un nuevo contenido para el tipo del delito de
tortura”, se conservan como elementos esenciales al servidor publico como sujeto
activo, sus atribuciones como medio de conducta ilicita, el infligir dolores o
sufrimientos graves como manifestacion del comportamiento antijuridico, y el deseo
de obtener del sujeto pasive o de un tercero, informacion o una confesion o castigarlo

por un acto que haya cometido.

Es indudable que la nueva legislacion mejoré en gran medida, sin embargo

esto no impide que se siga perfeccionando la legislacion en materia de tortura.
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CAPITULO 11

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS




Existe en la sociedad mexicana una gran preocupacion por la proteccion de los
derechos humanos, los cuales, aun cuando se encuentran consagrados en nuestra
Constitucién Politica y corresponden a la dignidad que todos los hombres merecen

por igual, desgraciadamente dia con dia son severamente violados.

“Negar a los derechos humanos equivale a negamos a nosotros mismos como

sujetos civilizados".32 Es por ello que el Estado alarmado por la transgresion a éstos
derechos promovié la creacion de organismos, cuya finalidad es la tutela y

salvaguarda de los derechos humanos.

3.1 NACIMIENTO DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS (COMISION NACIONAL DE

DERECHOS HUMANOS

Es conveniente aclarar, que la Comisién Nacional de derechos Humanos no surgio de

manera espantinea; los organismos que le dieron origen, son los siguientes:

La Procuraduria de Pobres de 1847 (del estado de San Luis Potosi), donde Don

Ponciano Arriaga promulgd la Ley de Procuradurias que establecia la integracion de
“tres procuradores quienes se ocupaban de la defensa de personas desvalidas,

poniendo inmediata reparacion contra cualquier exceso por parte de una autoridad,
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funcicnario o agente piblico. Los procuradores de pobres sin demora averiguaban los
hechos y reparaban la injuria, disponiendo de la imprenta del estado para dar a

conocer a la opinion publica el nombre de las autoridades que no cumplian con sus

recomendaciones”, 33

La Direccién Para la Defensa de los Derechos Humanos {creada por el

gobernador del estado de Nuevo Ledn el 5 de enero de 1979), "con la idea de proteger

los derechos humanos consagrados constitucionalmente” 34

La Procuraduria de Vecinos del Municipio de Colima, (creada en 1983) donde

el funcienario encargado era nombrado por el cabildo v se le facultaba para recibir

quejas, investigarlas y proponer sanciones.

La Defensoria de los Derechos Universirtarios de_la Universidad Nacional

Auténoma de México de 1985, donde su estatuto le conferia independencia para

vigitar el orden juridico universitario al recibir las quejas de los estudiantes y del
personal académico por posibles afectaciones a los derechos que la legislacion

universitaria les confiere.

La_Procuraduria para la Defensa del Indigena en Oaxaca de 1986 y la

procuraduria Social de Guerrero_de 1987, protegian derechos especificos de grupos

étnicos y culturales del pais.

32 Gaceta, nimero $, Informe de Actividades del | al 30 de abril, C.N.D.H, México, 1996, pag. 5.
33 Carpizo Macgregor Jotge, ;Qué ex la CN.D./7, CN.D.H, serie de folletos, 91/5, México 1991, pags. 13y 14



La Procuraduria de Proteccion_Ciudadana de Apuascalientes de 1988, tenia
como finalidad desahogar las quejas presentadas por violaciones de servidores
publicos, investigar la procedencia de la queja, solicitar informes, tener acceso a

expedientes, formular recomendaciones y emplear medidas de apremio.

La Procuraduria Social del Departamento_del Distrito federal de 1989 tenia

como foncién contribuir a que los actos de autoridades del Distrito Federal sean

legales.

La Comisién de Derechos Humanos de Morelos de 1989, es el antecedente

mas proximo de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

A pesar de la creacién de los anteriores organismos y de la realizacion de
constantes esfuerzos, no se adquirié en el pais una mejoria substancial en la defensa
de los derechos humanos, por el contrario, las violaciones aumentaban dia con dia.
Resultd evidente la necesidad de que México avanzara en la ampliacion y
perfeccionamiento de sus instrumentos jusidicos para una mejor defensa y tutela de

los derechos fundamentales.

Finalmente, mediante decreto emitido el 6 de junio de 1990, por parte del
Ejecutivo Federal se crea la Comision Nacional de Derechos Humanos, como un

organo desconcentrado de la Secretaria de Gobemnacion. Cabe sefialar que dicho

54 | ara Ponte Rodolfo, Los Dereches Humanes en el Constitucionalismo Mexicano, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1993, pig, 201.



decreto contiene entre otros aspectos la integracion, atribuciones y objetivos de la

Institucion.

Su creacién se da como respucsta a la creciente demanda social de poner fin a
los abuses ¢ impunidad "ante las constantes viclaciones de los derechos humanos por

parte de las diferentes autoridades, sefialando como principales responsables a los

CUerpos policiacos".55 Comienza asi una lucha frontal y abierta contra la impunidad

logrando reconocer que nadie debe estar por encima de la ley ya que "la relacion

humanistica exhibe la abolicion de situaciones inhumanas y antijuridicas”, 36

Con el surgimiento de la Comision Nacional de Derechos Humanos, se
despertaron diversos comentarios que van desde los mas negativos de los
escepticismos hasta los mas exagerados de los optimismos, hubo quien considerd que
su naturaleza de organismo desconcentrado le restaria la independencia necesaria para

cumplir auténticamente su objetivo, consideraban que "no cumpliria cabalmente su

cometido de vigilancia y proteccion de los derechos humanos®.>7 Otros creyeron que
su mision seria la de maquilar la imagen de México en el extranjero y algunos mas la
pensaron como una moda pasajera.  Sin embargo surgieron segmentos importantes de

la sociedad quienes fervientemente creyeron en el prestigio del Dr. Jorge Carpizo

53 Garcia Ramirez Sergio, Derecho Procesal Penal y Derechas Humanos, editorial Porria, México, 1992, pig. 8.
36 Rodriguez y Rodriguez Jesiss, Extudio Sabre los Derechos Humanaos, Talleres Grificos de la Nacion, México,
1990, pag. 25.

57 Barragén Barragin José, El Laberinio de Iegatidzd de ta C.N.D.H, Crisol, México, 1992, pig. 55.




quien fue designado como el primer presidente de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos y "le otorgaron su voto de confianza” 38

Ante un panorama compuesto de incertidumbres, cuestionamientos,
incredulidades y expectativas; la Comision Nacional comenzé su labor y rdpidamente
se dio a conocer por toda la sociedad. "Asi la Comision Nacional de Derechos

Humanos quedé inserta en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y en una ley del Congreso de la Unién" 39

3.2 EL OMBUDSMANY SU SIGNIFICADO POLITICO

A pesar de que el término de Ombudsman resultaba extrafio y para muchos sigue

siendo exdtico por “no tener en el castellano una traduccion exacta, frecuentemente se

le ha interpretado como delegado, representante e incluso procurador" 60

En los iltimos decenios dicho vocablo ha logrado darse ha conocer por
muchos lugares come una Institucién en méas de 50 paises del mundo, siendo el tema

actualmente discutido y estudiado en Convenciones y Congresos Internacionales.

8 Madrazo Jorge, Derechos Humanos el Nuevo Enfoque Mexicano, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1983,
pig. 57.
59 Rabasa Gamboa Emilie, Vigencia y Efectividad de los Derechas Humanos en Méxica, C.N.D.H, México, 1992,

pag. 67.
9 Ibidem, pag. 50.
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Sus antecedentes los encontramos en Suecia con la Constitucion de 1809,
mediante la cual se busco establecer un control adicional para el cumplimiento real de
fas leyes por parte de la Administracion Publica, creando un camino mas agil y
carente de formalismos, a través del cual los individuos pudieran quejarse de las
arbitrariedades y violaciones cometidas por los servidores publicos.  De ésta manera

“arriban a Suecia, los conceptos de soberania popular, ciudadania, igualdad y otros

emanados de la Revolucién Francesa" 61

Un siglo después de haber surgido en Suecia la Institucion del Ombudsman fue
recogida por ordenamientos nacionales de Escandinavia y del resto de Europa, siendo
hasta 1919, adoptada por la Constitucion de Finlandia, tres decenios después por

Dinamarca y paises como Gran Bretaiia, Francia, Italiz y Canada.

Ei fenémeno no se hace esperar en Iberoamérica y llega a paises como

Portugal, Espaiia, Costa Rica y Guatemala, "¢/ Ombudsman va de pais en pais como

Hércules de trabajo en trabajo”. 62

El especial éxito del Ombudsman se debe a que la Administracion Publica ha
crecido y se han aumentado los problemas entre los 6rganos de poder y los
individuos, toda vez que no hay muchas instancias para presentar quejas y como

sabemos los tribunales son lentos y costosos.

61 Delgado Luis Salomén, E! Ombudsman, editorial Universitaria de Guadalajara, 1992, pag. 27.
62 Gacera, niimero 3, febrete, 1995, pag. 3.
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La Procuraduria de Pobres de san Luis Potosi, creada en 1847 como ya se

menciond, es el antecedente mas lejano del Ombudsman y su creacion se da bajo la

presidencia de Carlos Salinas de Gortari "a partir de! 29 de junio de 1992, dotando a

la Comisién Nacional de Derechos Humanos de un nuevo marco juridico derivado de

su reconocimiento constitucional”. 63

Se publica en el Diario Oficiat de la Federacion, la reforma del articulo 102, de

la Constitucién Politica, consistente en la adicion de un apartado “B”, para quedar de

la siguiente manera:

B) E! Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados

en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccion de los derechos humanos que ctorga el
orden juridico mexicano, conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de auteridad o
servidor publico, con excepcién de los del poder judicial de la
federacién que violen estos derechos.  Formaran

recomendaciones publicas auténomas, no vinculativas, denuncias y

quejas ante las autoridades respectivas

Estos organismos no serdn competentes tratandose de asuntos

laborales electorales y jurisdiccionales.

Fl organismo que establezca el congreso de la unidn conocera
de las inconformidades que se presenten en relacién con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos

equivalentes de los estados.

€3 Op. cit., Lara Ponte Rodolfo, pag. 204.




De lo anterior se desprende que aun cuando el apartado “B” del articulo 102 de
la Constitucién, no hace la mencion de la Comision Nacional De Derechos Humanos,

es logico que se refiere a esta y a sus organismos.

Se considera que dicha adicion conviene a México dentro del proceso de
cambio, ya que se crea un sistema novedoso de proteccion a los derechos humanos
bajo la modalidad del Ombudsman enriqueciendo las garantias que integran el orden

constitucional, sin suprimir ninguna de las establecidas por el orden juridico.

El sistema de proteccion constitucional de los derechos humanos se integro
con treinta y tres constituciones ya que en cada uno de los Estados de la Federacion
debera existir un organismo protector de los derechos humancs que tenga las
caracteristicas que la Constitucién sefiala y conoceran sobre violaciones a los

derechos humanos provenientes de autoridades de! fuero comin.

E} Ombudsman nacié basado en una serie de principios que lo caracterizan,

entre los mas importantes se encuentran:

A) Independencia de los poderes publicos y de cualquier otra instancia de la
sociedad civil "el elegido no debe ser un hombre politico ni de partido”.64 A mi
juicio es importante que el organismo tenga independencia de toda actuacion de
gobierno, su naturaleza es técnica no politica. Las pasiones politicas harian debilitar

s5u estractura.

3 Op. cir., Carpizo Macgregor Jorge, pag. 18.



B) La designacion del Ombudsman o presidente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos sera por parte del Presidente de la Repiiblica para posteriormente
ser aprobada por ¢f senado o en su defecto por la Comisién Permanente Del Congreso
de la Unién, (articulo 9 de la ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos), Se
designd como primer Ombudsman, al Dr. Jorge Carpizo, quien tendria la dificil tarea

de enfrentar el reto de combatir el abuso y la impunidad.

C) El caracter no coactivo o vinculativo de sus recomendaciones, debido a que
éstas solo gozan de autoridad moral, por esto se dice que la Comision Nacional de
Derechos Humanos tiene telativo poder sancionador sobre los servidores publicos, ya

que no cuenta con fuerza coercitiva.

D) "La ausencia de formalismos en sus tramites y procedimientos“.65 Los
ciudadanos tienen acceso directo al Ombudsman, sin llenar requisitos de abogado,

procurador o pago de cantidad alguna. El organismo cuenta con "“informalidad y

antiburocratismo de su actuacion”.66

E) Cuenta con acceso directo a la documentacion administrativa concerniente
al caso para la investigacion de las quejas, todos los servidores publicos estan
obligados a rendir toda clase de informacion cuando asi lo requiera el Ombudsman, en

el momento que lo indique.

63 Op. cit, Jorge Madrazo, pag.50.
66 Gaceta, Numero 7, Aflo 3, CN.D.H, Julio, México, 1996, pag. 18.
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F) Tiene la obligacidén de "enviar un informe anual tanto al Congreso de la

Unién como al titular del ejecutivo federal sobre las actuaciones que se hayan

realizado en el periodo respectivo” 67

En la fraccion 111 del articulo 9 de la ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos se advierte que el Ombudsman, debe gozar de buena reputacion al igual que
sus colaboradores, debe ser un hombre prestigiado, un incansable promotor y defensor
de los derechos humanos, el Dr. Carpizo Macgregor, sefiala que "es un servider
piblico de alto nivel quien actia con independencia, recibe quejas en contra de
autoridades y servidores; las investiga y emite recomendaciones."68 Como
advertimos, se contribuye enormemente en la relacién entre pgobernantes y

gobemados.

De lo anterior se resume que ¢l Ombudsman, no es un juez ni tiene poder
ejecutivo sobre las autoridades publicas, por lo tanto, no dicta sentencias, ni impone

sanciones; $in embargo cuenta con facultades para investigar y denunciar,

El Ombudsman es un poderoso promotor para la buena marchz de la
Administracion Publica, su fuerza reside en la autoridad moral que ostenta, fuente del

acatamiento de las recomendaciones gue emite,

8T Op. cit. Carpizo Macgregor Jorge, pég. 26
88 fbicdem, phg. 16.



"Para dar la batalla por los derechos humanos son armas imprescindibles del

Ombudsman, la calidad profesional y la autonomia; para ganarla se precisa también la

eficacia; convertir las buenas intensiones en victorias reales” 69

EL SIGNIFICADO POLITICO DEL OMBUDSMAN

El concepto de derechos humanos implica un parametro de la relacion politica-
estado-sociedad, toda vez que su cumplimiento depende de la viabilidad de dicha
relacion. El estado moderno reconoce los derechos del hombre quien es libre e igual

ante los demas y nadie puede atentar contra su vida o sus bienes.

El estado de derecho representa la pretension de equilibrar el poder piblico y
la liberiad individual, es precisamente aqui donde se gesta la institucion del
Ombudsman, drgano gubernamental ante el cual los gobernados pueden acudir para
denunciar cualquier abuso por parte del poder piblico respecto a los derechos

humanos.

"El Ombudsman es un organismo complementario para la adecuada
realizacién de importantes aspectos de la relacién gobernantes y gobernados, cuya

finalidad es siempre la salvaguarda de los derechos del hombre, cristaliza de alguna

forma el caracter democratico del estado de derecho”.70

89 Op. cit., Gaceta, Nimero 5, C.N.D.H., México, pdg. 6.
70 Op. cit., Lara Ponle Rodolfo, pag. 197.
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3.3 OBJETIVOS DE LA COMISION NACIONAL DE

DERECHOS HUMANOS

De la barrera Sol6rzano en una conferencia de prensa, menciond que la Comisidn
Nacional ha cumplido con sus objetivos sin caer en las influencias econdmicas o
politicas. Lo anterior se encuentra en tela de juicio, lo que si es claro es que cada dia
son mas las personas que acuden a dicho organismo a solicitar ayuda, pues sus
intereses se vieron afectados por la conducta de determinados servidores piblicos que

no actiian con estricto apego a la ley.

El objetivo principal de la Comision Nacional es el de instrumentar los
mecanismos y programas necesarios de prevencion, atencion coordinacion, los cuales
garanticen la salvaguarda a los derechos humanos de los mexicanos y de los
extranjeros que se encuentren en territorio nacional, esto Gltimo en coordinacién con

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

"La Comision Nacional de Derechos Humanos es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene por objeto

esencial, la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos

humanos previstos en ¢l orden juridico mexicano "7l

Otro de sus objetivos es proponer acciones en coordinacién con dependencias,

esto para impulsar el cumplimiento de los derechos humanos, reiterar la reprobacién



de fa tortura y asegurar la permanencia del estado de derecho con la vigencia del

orden constitucional,

Podemos deducir de lo anterior que aun cuando no todos los objetivos que se
ha planteado la Comisién Nacional De Derechos Humanos, desde su nacimiento los
ha cumplido, todo indica que su trabajo no ha sido en vano, ya que cada dia son mas
las personas que confian en dicho organismo a pesar de existir posiciones en

contrario, las cuales afirman que la Comision Nacional sélo defiende a delincuentes.

3.4 ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE

DERECHOS HUMANOS

Para el mejor cumplimiento de sus responsabilidades asi como de sus atribuciones la
Comisién Nacional de Derechos Humanos cuenta con dos érganos previstos de fe

publica:

A).El Organo Ejecutivo- A cuya cabeza se encuentra el presidente del

organismo quien es representante legal de la misma, y tiene las atribuciones de
aprobar y firmar las recomendaciones, presentar ¢l informe general del trabajo y

presidir al Consejo.

M Ley de la C.N.D.H., D.OF., 29 de julio, 1992, pag. 60.




B) El Organo Deliberativo- Recibe el nombre de consejo y auxilia al érgano
ejecutivo "para el mejor desempefio de sus responsabilidades la Comision contara con
un consejo” (articulo & del decreto creador de la Comision Nacional de Derechos

Humanos).

E! Consejo es un cuerpo colegiado de examen y opinién de la problematica de
la defensa de los derechos humanos, tiene el propdsito de proponer al presidente de la

comisién las directrices para su adecuada proteccidn y "establecer los lineamientos

generales de actuacion y los programas anuales de trabajo del organismo*. 72

El Consejo se integra con 10 personalidades de la sociedad civil, su funcion es

establecer los lineamientos generales de la Comiston y aprobar su reglamento interno.

El presidente de la Comisidén Nacional para el desarrollo de sus atribuciones

sera auxiliado:

A) De 3 a 5 Visitadores Generales, cuya responsabilidad consiste en la

recepcion andlisis e investigacion de las quejas por presuntas violaciones a los
derechos humanos, asi como la elaboracién de los proyectos de recomendaciones o

documentos de no responsabilidad.

B) La Secretaria Ejecutiva- Sirve de enlace con los organismos no

gubernamentales de los derechos humanos, tanto del pais como del extranjero.

72 Reglamento Intemo de la NN.D.H, D.O.F., 12 de noviembre, 992, México, pég. 36.



C) La Secretaria Técnica del Consgjo- Auxilia al consejo en  sus

responsabilidades.

El articulo 6 de la ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos,

advierte fas atribuciones del organismo entre las cuales se encuentran:

1) Recibir las quejas que sobre jas presuntas violaciones se cometan a los

derechos humanos,

2) Conocer e investigar a peticion de parte o de oficio presuntas violaciones de

derechos humanos por actos de autoridades administrativas federales;

3) Formular recomendaciones publicas, no vinculatorias;

4) E! decidir en ultima instancia las inconformidades presentadas respecto de

las recomendaciones y acuerdos de los organismos estatales de los derechos humanos,

5} Procurar la conciliacion entre los quejosos y autoridades responsables e

inmediata solucidn del asunto.

6) Promover €l estudio, divulgacion y ensefianza de los derechos humanos;

7
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7) Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y

readaptacion social del pais,

8) Formular programas para impulsar el cumplimiento de los tratados y

convenios internacionales en materia de derechos humanos.

3.5 PROCEDIMIENTO DE LAS DENUNCIAS POR
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS E

INVESTIGACIONES QUE REALIZA LA C. N. D. H.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos puede iniciar el procedimiento para
conocer si hay o no violacion de derechos humanos a través de dos formas: de oficio o

por queja presentada ante la misma Comisidn.

La ley de la Comisién Nacional en su primer capitulo prevé que las quejas
pueden ser presentadas por todas aquellas personas que tengan conocimiento de una
violacién a los derechos humanos, aqui observamos que no importa la condicién
social, nacionalidad, raza, etc., se dard atencion a cualquier persona que conozca de
un menoscabo a los derechos humanos. "Este concepto es amplisimo y supera el

formalismo que exige que quien acude a un tribunal u organo pablico demuestre tener

un interés juridico”. 73

3 Op, cir. Carpizo Macgregor, Jorge, pag.26.



La atencion a las personas es directa, asi para formular una queja no se
requiere de abogado o gestor, todos los datos proporcionados por un quejoso se
manejan con absoluta discrecion, el iinico requisito que se exige a quien presenta una

queja es que la firme. "Las quejas deben presentarse por escrito y no deben ser

anénimas". 74

En el escrito de queja deben anotarse los datos personales, una descripcion del
motivo de la queja y el nombre del presunto responsable, (articulo 78 del reglamento

interno de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos).

Solo en casos urgentes deberd admitirse una queja no escrita que se formule
por cualquier medic de comunicacion, después se levantara acta circunstanciada. El
término para presentar una queja es de un afio, contado a partir de la fecha en que se

tuvo conocimiento de la violacidn a los derechos humanos.

Lo primerc que la comision realiza ante la presentacion de una queja es
examinar si es competente o no, Sino es competente, se hard saber al quejoso

expresando la razon de la incompetencia.

"La Comision Nacional, por conducto de su presidente y previa consulta con el

consejo, puede declinar su competencia cuande lo considere conveniente para

preservar la autonomia y autoridad morat de la institucion®.73

™ ldem.
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De resultar competente, se abrira un expediente y se solicitar a la autoridad
sefialada como responsable el envié de un informe sobre los hechos que se aducen;

Informe que debera ser presentado en un término no mayor de quince dias.

Los procedimientos que se sigan ante la comision deberan ser breves y
sencillos y el personal de la Comision Nacional de Derechos Humanos debera de
manejar de manera confidencial la informacion recabada (articulo 4 de la ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos), siguiendo los principios de inmediatez,
concentracion y rapidez. Procurando resolver a la brevedad posible beneficiando asi al

interesado,

El articulo 29 del reglamento interno de la comisién sefiala que todas las

actuaciones seran gratuitas y sin formalismos.

Una vez que el escrito de queja es admitido, los integrantes de la comision se
pondran en contacto con la autoridad responsable para intentar una conciliacion, la
cual dispondrd de quince dias para responder por escrito y enviar las pruebas
correspondientes. De lograrse una solucion satisfactoria se ordenara el archivo del
expediente pero si durante los noventa dias siguientes a la aceptacion de la propuesta
de conciliacidn la autoridad no la cumple, el quejoso lo hara saber a la comision para
que en un término de 72 horas se resuelva sobre la reapertura del expediente (articulo

36 de la ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos).

7% Op. cit. Madraza Jorge, pdg. 63.
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El articulo 41 de la ley en mencion, advierte que las pruebas que se presenten a
la Comision recabadas de oficio o aportadas por las partes seran valoradas por el

visitador general.

Es de suma importancia que los quejosos o denunciantes presenten las pruebas
pertinentes, sin embargo muchas veces les es imposible aportarlas ya sea por
cuestiones econdmicas o de otra indole y es aqui donde la comisién por medio del

visitador general realiza visitas e inspecciones para recabar las pruebas.

Concluida la investigacién el visitador general examinara el expediente y
valorara las pruebas y demas constancias, asi mismo, formulard un proyecto de
recomendacion o acuerdo de no responsabilidad, segin sea el caso, a fin de
determinar si las autoridades o servidores publicos han violado o no derechos

humanos.

La recomendacién sera autdnoma y no tendrd cardcter coactivo para la
autoridad, de ésta manera, no podra anular, modificar, dejar sin efecto las resoluciones
o0 actos contra los cuales se hubiese presentado la queja (articulo 46 de la ley de la

Comisién Nacional de Derechos Humanos).

Todas las recomendaciones se publicaran en la gaceta de la comision y de ellas
se dara cuenta en el informe semestral. Es menester hacer notar que el caracter
débilmente publico de las recomendaciones impide en ocasiones que se cumplan las

determinaciones de la Comision.



Los articulos 52 y 53 de la ley en mencidn establecen que el presidente del
organismo presentara un informe anual al Presidente de la Republica y al Congreso de
la Unidn, sobre los actos presentados en el periodo respectivo, precisando el numero

de quejas atendidas, las reclamaciones expedidas, etc.

En cuanto a los recursos contra los acuerdos y recomendaciones de los

organismos de derechos humanos la ley establece dos tipos:

1) La gueja- procede ante la comision nacional por perjuicios graves
motivados por la falta de accion de los procedimientos de los organismos locales
hasta antes de emitir recomendaciones y si han transcurrido seis meses desde la

presentacion de la queja inicial.

2) La impugnacién- Se sustenta contra resoluciones definitivas emitidas por
los organismos estatales o informaciones finales de las autoridades locales sobre la

insuficiencia en el incumplimiento de las recomendaciones emitidas.

A mi juicio, el procedimiento que realiza la comision nacional sobre
violaciones a los derechos humanos de los individuos por parte de autoridades o
servidores publicos es perfectible. Por ejemplo en la ley de la Comision Nacionai de
Derechos Humanos se prevé que la Comision Nacional desechara las quejas cuando
sean andnimas jporqué no darles tramite y seguir una investigacion?, Podria tratarse

que es andnima porque el que mando el escrito tiene temor a represalias.



En el capitulo cuarto hago mencién de unas propuestas sobre la perfeccion de

la ley de la comisidn nacional. De derechos humanos.

3.6 LIMITACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE

DERECHOS HUMANOS

Para marcar las limitaciones de la comision nacional es menesteres hablar de su
competencia. El articulo 3 de la ley en mencidn establece que tendra competencia en
todo el territorio nacional, para conocer de quejas relacicnadas con presuntas
violaciones a los derechos humanos, cuando estas fueran imputadas a autonidades y
servidores publicos de cardcter federal, a excepcion de los del Poder Judicial de la

Federaciodn.

Ahora bien, la Comision Nacional esta "impedida para conocer de los actos y
resoluciones de organismos y autoridades electorales, resoluciones de caracter
jurisdiccional, conflictos de caracter laboral y consuitas formuladas por autoridades
particulares u otras entidades”, en materia de actos del dmbito federal, la Comision

puede emitir la queja, pero sin la posibilidad de examinar las cuestiones

jurisdiccionales de fondo".76

La ley de la Comision Nacional en su articulo 7 prevé que la institucion no

conocera de los asuntos relativos a:

77
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L.- Actos vy Resoluciones de Organismos Electorales.- Se da la limitacién para

asegurar su naturaleza técnica, politica y partidista. Intervenir en la contienda politica

puede vulnerar su calidad moral para ejecutar sus funciones.

II.- Resoluciones de Caracter Jurisdiccional.- Esta limitacidén conduce a

cuidar que la funcién relativa a la proteccion de los derechos humanos se constituya

por encima de los poderes legislativo y judicial.

Esta excepcion no abarca los asuntos de indole administrativa, de los poderes
judiciales del fuero comin respecto de los cuales la Comision Nacional de Derechos
Humanos si tiene competencia, "un Ombudsman, no puede conocer de asuntos

jurisdiccionales de fondo, pues esta tarea corresponde solo a los tribunales y

jueces".77

Lo que no puede hacer la comision es decirle a un juez como debe resolver un
asunto, "sus recomendaciones no pueden ser obligatorias, de serlo transformarian su

naturaleza en sentencias judiciales; en lugar de un Ombudsman, estariamos frente a un

tribunal”. 78

IIE.- Asuntos Laborales.- La fraccién II del articulo 4 del Reglamento de la
Comisidn Nacional, establece que no es competente para conocer conflictos laborales

en donde existan controversia entre trabajador y patron y que ésta sea de competencia

7% Op. cit. Lara Ponte Rodolfo, pag. 207.
7 Op. cit. Carpizo Macgregor Jorge, pdg. 65.
78 Op. cit. Madrazo Jorge, pag. 78.



jurisdiccional por que no interviene un servidor publico, no es posible sustituir a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje ni a los Tribunales Colegiados de Circuito.  Aun
cuando si es competente en los asuntos laborales en los cuales intervenga alguna

autoridad administrativa con ese carcter y se violen derechos humanos.

IV - Respecto a Consultas Formuladas por Particulares, sobre la interpretacion

de las disposiciones constitucionales y legales, "no existen violaciones a los derechos
humanos en las relaciones entre los particulares, para que éstas se den es necesario,

que intervenga directa ¢ indirectamente una autoridad o un servidor publico™.

Ahora bien, respecto a las quejas presentadas contra actos de tortura la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, tiene una limitacion; en miltiples casos no
existe ninguna prueba o indicio sobre esa aludida tortura; aun cuando no duda que en
ocasiones a pesar de que no existen pruebas de tortura, por no dejar huella visible,

susceptible de una certificacion médica, la tortura se haya perpetrado.

Sin pruebas, 1a Comision no puede avalar la acusacion de tortura pero en caso
de tener evidencias y presunciones fundadas, continuara actuando con firmeza y
energia.  Afortunadamente en la actualidad se han implementado mecanismos para
detectar la tortura perpetrada por diversos métodos no importando que se deje huella

visible o no a la vista.



3.7 LOGROS DE LA COMISION NACIONAL DE

DERECHOS HUMANOS

Indudablemente el trabajo que ha realizado la Comisién nacional de Derechos
Humanos desde su creacion ha dejado logros importantes; aun cuando muchos
dudaban de su eficacia al afirmar que no cumpliria cabalmente su cometido de
vigilancia y proteccion de los derechos humanos, alcanzd a sélo dos afios de su
creacion el nivel constitucional que los defensores de los derechos humanos
reclamaban, con base en la confianza que generd su actuacion al atender innumerables

quejas por medio de la emision de sus recomendaciones.

En la actualidad, el tema de los derechos humanos es mas abierto, los
individuos han mostrado su disposicién ha presentar denuncias sobre violaciones a

sus derechos humanos "por la confianza que les inspira v los logros que se observan,

cada dia son mds las personas que acuden a solicitar los servicios de la Comisién". 79

Es menester, que nos concienticemos para entender la importancia que implica
el denunciar las violaciones a los derechos humanos y en éste sentido combatir la

impunidad, “no se puede atacar el mal si no se denuncia®.

A lo largo de su existencia la Comisién Nacional ha convencido de su
importancia y utilidad, se ha entendido la razén de sus objetivos, herramientas de

trabajo, metodologia y estrategias.
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Las autoridades ya no niegan con tanto descaro que las violaciones ocurren,

"Se ha roto el circulo de la impunidad” 80

Mas alla de las palabras estan los hechos, dicen los defensores de la Comision
Nacional y efectivamente los informes semestrales y anuales muestran su eficacia,

como ejemplo tenemos que la Comision "ha podido resolver satisfactoriamente mas

del 90% de las quejas presentadas” 81  Se han abordado los problemas de fondo y
origen de las violaciones y se han enriquecido los instrumentos para una mejor
defensa, se han realizado reformas legislativas y se han propuesto iniciativas de ley
suscritas por €l Ejecutivo Federal como son la nueva Ley para Prevenir y Sancionar la
Tortura, también se han realizado reformas al Codigo Penal y al de Procedimientos
Penales, Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos. "Se reguld con

mayor precisidn lo relativo, a la forma en como debe desarrollarse la prueba

confesional” 82

Resultd relevante la reforma que desterrd la jurisprudencia, la cual sefialaba
que en caso de existir dos declaraciones del inculpado, prevaleceria la primera
{obtenida sin abogado y con malos tratos), la reforma de 1993, quité valor probatorio
a cualquier declaracion del inculpado sino la realizaba acompafiado de su abogado

ante el Ministerio Publico y no ante la policia en un plazo establecido.

% Gaceta, ntimero t, C.N.D.H, Méxice, enero 1996, pag.24.
80 tdem,

8! thidem, pag. 25.

82 Op. cit, Madrazo Jorge, pag. 46.
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La Comision Nacional ha contribuido al avance y fomento de la cultura de los

derechos humanos al cambiar la mentalidad de la colectividad, "la gente ha pasado de

la resignacion resentida al coraje activo” 83

Al hablar de la tortura como un fenémeno complejo y multifacético, en cuya
persistencia intervienen factores juridicos de corrupcién, la faita de preparacion,
econdmicos, psiquicos, sociales y morales, la Comisién Nacional sostiene una lucha
abierta y frontal contra éste mal que aun cuando no se ha erradicade del pais, ha

disminuido considerablemente, "ya no es la campeona ni una de las punteras en las

violaciones a los derechos humanos", 84

Hoy tenemos en México a servidores publicos que estan siendo sometidos a
juicio por el delito de tortura, son agentes de la policia preventiva, de la policia

judicial y custodios de los reclusorios.

En los primeros seis meses de existencia de la Comision Nacional, del total de
quejas recibidas, la tortura ocupd el segundo lugar con 180 casos y en el segundo
semestre obtuvo el primer sitio siendo la reina de las arbitrariedades con 266 casos;
hoy la situacidn es distinta, la practica de la tortura si bien no ha desaparecido si ha

disminuido, "la tortura se empieza a desplomar, esta ahora en uno de los escalones

mas bajos."85

83 Op. cit, gaceta, numere 7, pdg. 16
84 Gaceta, nimero 5, Publicacién Mensual de lo C.N.D.H., México, 1996, pig. 24.
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Es evidente que se tortura mucho menos que antes de que existiera la
Comision, se ha logrado gue practicamente en todos los estados de la Repiblica, se
tipifique el delito de tortura y que se expida una legistacion para prevenirla y

sancionarla debidamente.

No debe dejarse todo el peso a la Comision Nacional de Derechos Humanos,
el Ministerio Piblico y la policia requieren de profesionalizacién para la prevencion

del delito de tortura.

Los esfuerzos no han sido en vano, la existencia de la Comisidn, los cambios
legales y la confianza de la sociedad han dado buenos resultados. "Sin lugar a dudas

el panorama sobre el cumplimiento de las recomendaciones del organismo nacional es

mucho mejor ahora de lo que fue en afios anteriores” .36

Hay personas que consideran que la Comision Nacional protege a
delincuentes, Solérzano afirma que ‘"esa patraila mece su cuna en un deliberado

proposito de engafiar de parte de quienes han visto afectados sus mezquinos intereses

o de quienes abominan la causa de los derechos humanos" 87

Lo cierto es que se han cumplido los compromisos contraidos y se ha logrado
abatir la impunidad, lo anterior se demuestra con cifras emitidas por la propia

Comision tanto en los informes anuales como en los semestrales.

85 Gaceta, nimero 7, Publicacion Mensual de la C.N.D.H., México, 1996, pag. 60.
86 Informe Anual de la C.N.D.H., mayo %5, México, pig. 815.
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Cabe sefialar que eficazmente la Comision Nacional ha logrado beneficios
importantes para la sociedad y esto ha sido con la ayuda de las comisiones locales de

derechos humanos.

3.8 RECOMENDACIONES QUE EMITE LA COMISION

NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

La difusién de las recomendaciones que emite la Comision Nacional es uno de sus
aspectos mas importantes, ya que de ésta manera la sociedad conoce de sus gestiones
y las autoridades a quien van dirigidas consideran la posibilidad de expedir o
modificar sus disposiciones legislativas o practicas administrativas para la

salvaguarda de los derechos humanos.

3.8.1 CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA

CONCEPTO

La recomendacién es el ruego o encargo que uno hace a otro en favor de un tercero,

su simple emisidn no produce obligacion, “"es el arma més espectacular det defensor

37 tdem.



de los derechos humanos, paraliza los abusos de poder mostrandoles a los servidores

pliblicos alusivos la avidez considerada de su propia imagen" 88

NATURALEZA JURIDICA

Las recomendaciones que emite la Comisién Nacional, son pitblicas, auténomas, no
tienen ante el servidor pablico o autoridad a la cual se dirigen un caricter imperativo;
Por lo tanto no podra anular, modificar o dejar sin efectos las resoluciones o actos

contra los cuales se hubiese presentado la queja, "es mas bien propositiva, es un

llamado de autoridad moral” 89 La autoridad que no las atienda solo se expondra a

un juicio severo de la opinion publica.

La Comisién Nacional investiga las quejas que se le presentan de manera agil,
tratando de solucionarlas rapidamente mediante una recomendacién no obligatoria

para las autoridades competentes.

La recomendacion es el Gltimo recurso y el més frecuente de la Comision, solo
llegan a ella cuando existe una violacién grave a los derechos humanos, lo dnico que
pretende es ayudar a solucionar un problema. "Solorzano califica a la recomendacion
como el arma mas espectacular de que dispone ¢l defensor publico de los derechos
humanos ya que e! organismo cuando la emite pone toda su fuerza, energia y

prestigio.

8% Gaceta, nimero 5 Publicacién Mensual de la C.N.D.H., México 1996,
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Es menester hacer notar que el cardcter puramente moral y no coactivo de las
recomendaciones impide en ocasiones que no se cumplan las determinaciones de la
Comisidn, sin embargo, es cuestionable, ya que si fuera coactivo su poder la
Comision se convertiria en un tribunal, lo cual se traduciria en alterar el orden juridico
establecido, sobre ésta cuestion es necesario abundar en el tema; por lo que mas

adelante se hace alusion al mismo.

3.8.2 CASOS ESPECIFICOS DE TORTURA Y SUS EFECTOS JURIDICOS

A pesar de que la Comisién Nacional ha luchado y sigue luchando fuertemente por la

desaparicion del delito de tortura, persisten los casos de ésta practica inhumana.

Considero importante, plantear casos especificos para recalcar la importancia
que han tenido las recomendaciones del organismo nacional con respecto a su
disminucion, asimismo considero de gran importancia analizar el seguimiento que se

da al caso concreto.

Recomendacién 53/95 Mediante escrito presentado en la

Comision Nacional el 20 de enero de 1994, el sefior Jorge Veldzco
Pérez, refirid presuntas violaciones a sus derechos humanos con
motivo de la fuga de reos ocurrida el 31 de mayo de 1990, en el
reclusorio preventivo oriente de Guadalajara; fueron detenidos el
quejoso y otras personas que estaban de guardia, incomunicandolos
durante 5 dias en el area de averiguaciones previas, posteriormente

fuercn trasladados a la Procuraduria General de la Repiblica, en

8 Op. ¢ir. 1.ara Ponte Rodoifo, pag. 19.



donde los torturaron vy los amenazaron con hacerles dafio a sus
familiares si se negaban a firmar documentos que los incriminaban,

siendo consignados el 8 de septiembre de 1990, ante el juez.

La Comisién Nacional integrd expediente y solicité informes sobre los hechos.
El 20 de mayo de 1994, el perito por medio de ésta Comision emitid el dictamen
respectivo, donde acreditd las lesiones que se le causaron al quejoso por parte de
agentes de la Policia Judicial Federal, al encontrarsele sintomas clinicos del abdomen,
producidos por agente contundente y quemaduras en las bolsas secretoras por agente

eléctrico.

La Comisién Naciona! acreditd que se habian toriurado al quejoso y que los
policias judiciales incurrieron en privacion de la libertad contraviniendo el articulo 16

de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos.

La Comision Nacional emitio respecto al caso anterior, las siguientes

recomendaciones dirigidas al procurador de la reptblica:

1) Girar instrucciones para que se inicie investigacién por lesiones y la tortura

de que fue objeto el quejoso, la responsabilidad de los servidores publicos.

2) Se de vista al ministerio publico para iniciar la averiguacion previa y de

reunirse los requisitos se ejercite accion penal por et delito de tortura y se cumplan las

ordenes de aprehension.
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Recomendacién 57/97 Mediante escrito presentado et 21 de

diciembre de 1993 a la Comision Nacional, sobre el caso del sefior
Donato Germinando Martinez, quien denuncia violaciones a los
derechos humanos cometidas en su agravio por servidores piblicos
de la Procuraduria General de la Republica, al ser detenido el 17 de
agosto de 1993, a las 13:00 horas e incomunicado y puesto a
disposicion del Ministerio Publico Federal iniciando averiguacion
previa y el 19 de agosto se inicid accion penal en su contra sin
investigar las investigaciones de las lesiones que presento el

quejoso.

De las investigaciones realizadas por la Comisién Nacional, se advierte que las
lesiones fisicas que presentd el quejeso violen los articulos 19 y 20 de la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos, en los que se sanciona los malos tratos
cometidos en la aprehension o en las prisiones, toda vez que se ejercitd presion fisica
y moral para obtener su confesion e hicieron uso indebido del cargo que ostentan,
empleando métodos contrarios a la ley, sin que el agente del Ministerio Publico

Federal iniciara ta averiguacion previa correspondiente.

Se observa responsabilidad por parte del agente del Ministerio Piblico Federal
titular en Oaxaca ya que al dar fe de la integracion fisica del indiciado y no iniciar la
investigacién correspondiente por la tortura fisica y moral realizada por los agentes de

la policia judicial federal, se presume que se consintio.

La Comisién Nacional emitié respecto al caso las siguientes recomendaciones

al procurador general de la republica:



A) Girar las instrucciones para que conforme a ley se inicie averiguacion
previa por la probable responsabilidad de los delitos de tortura y abuso de autoridad

cometidos en agravio del quejoso y en su caso ejercitar accion penal.

B) Girar instrucciones para iniciar averiguacién previa y detectar delitos

cometidos por el agente del Ministerio Publico en Oaxaca, por tener conocimiento de

la irregularidad, y en su caso cumplir con las ordenes de aprehensién,

DATOS APORTADOS POR LOS ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DE LA

CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVQO "SECODAM":

Recomendacion _123/93 del 21 de julio de 1993, se envid al

gobernador del estado de Tamaulipas y al procurador general de la
republica, referente al acaso de Arturo Parra, quien fue detenido por
la policia judicial federal, quien lo torturd para que firmara su
declaracion autoinculpatoria. El Ministerio Publico que conocié
no hizo constar las lesiones que el quejoso presentaba ni las

investigd.

La Comisién Nacional de derechos humanos emitié las siguientes

recomendaciones;

1) Iniciar investigacion en contra del agente del ministerio publico por no

iniciar investigacion alguna,

2) Iniciar investigacion en contra del perito medico por la posible complicidad.



Recomendacion 18/94 Del 8 de marzo de 1994, se envié al

procurador general de la repiblica y se refirid al sefior Roberto
Ramos Salinas, toda vez que el 16 de septiembre de 1991, elementos
de la policia judicial federal lo detuvieron arbitrariamente y lo
torturaron para que se declarara culpable de un delito contra la

salud.

La Comistén Nacional con base en evidencias recomendo:

1) Iniciar investigacion sobre la responsabilidad en que hubiera incurrido el
agente del Ministerio Publico Federal en la ciudad de Chiapas, por las omisiones en la

averiguacion previa,

2) Ejercitar accion penal en caso procedente, iniciar indagatoria sobre la
responsabilidad en que hubiesen incurrido los agentes de la policia judicial que
allanaron el domicilio del agravio, o detuvieron arbitrariamente y lo torteraron; y en
su caso ejercitar accion penal en su contra, {informe anual de la Comisién Nacional

De Derechos Humanos mayo 1993 a mayo de 1994).

Los casos de recomendaciones anteriormente sefialados son séle algunos
ejemplos del gran mimero de recomendaciones que emite la Comisién Nacional para
abatir la practica del delito de toriura, lo que demuestra que aun cuando en la
actualidad existen servidores publicos o autoridades que se auxilian de la practica de
la tortura ya sea fisica o psicologica, para conseguir sus propositos, se ha logrado
gracias a dichos instrumentos publicos demostrar la lucha que ha enfrentado a lo largo

de su existencia la Comisién Nacional ha enfrentado contra dicho mal.



Cabe sefialar que no sélo la emision de las recomendaciones de la Comisidn
Nacional es lo mas importante, también es menester que se de su cabal cumplimiento,
y esto se puede lograr solo con el apoyo de los ciudadanos, medios de comunicacion y
autoridades competentes para ello y lograr de ésta manera que se dé un fiel

acatamiento de dichos instrumentos, sin trastocar el orden juridico existente.

¢



CAPITULO IV

PROPUESTAS DE SOLUCION PARA ERRADICAR
DEFINITIVAMENTE DE MEXICO LA PRACTICA DE
LA TORTURA MEDIANTE LA INTERVENCION DE LA

COMISION NACIONALDE DERECHOS HUMANOS
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El objeto del presenta capitulo, no es sino el de contribuir aun cuando sea en forma
muy medesta, en el proceso de consolidacion y fortalecimiento de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, para que de ésta manera se radique definitivamente

de México a la tortura.

Para extinguir de la sociedad mexicana la practica de la tortura es menester
que la Comisién Nacional de Derechos Humanos, promueva con base en las
exigencias de la ciudadania un proceso de cambio y perfeccionamiento en su
estructura y funcionamiento, implantando técnicas eficaces y vanguardistas que vallan
acorde con las necesidades imperantes del pais, logrando de ésta manera optimos

resultados.

Aun cuando se han frenado miles de arbitrariedades no debemos olvidar que la
tortura no se ha erradicado definitivamente del pais, es por ello pertinente reconocer

que “aun cuando el Ombudsman nacional ha combatido severamente la tortura, ain

falta mucho por hacer” 90

A continuacién propongo una serie de medidas claras y especificas las cuales
pretendo sean de utilidad para atacar el problema de fondo, aun cuando mi idea no es

la de pecar de optimista, menos ain pretendo ignorar el problema.

9 GGacera, niimero uno, C.N.D.H., Informe de Actividades Enero 1997, México, pdg. 64.

93



4.1 DE LA NECESIDAD DE PERFECCIONAR LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, ASi COMO

SU REGLAMENTO INTERNQ

El cuerpo normativo que marca la composicion general en lo referente a la estructura
y funcionamiento de la Comision Nacional son precisamente su ley y reglamento

interno.

La perfeccion de éstos ordenamientos marcaria una gran posibilidad de frenar
los excesos emanados del propio poder “las autoridades solo pueden hacer lo que la
ley les permita”, bajo este supuesto encontramos que los ordenamientos que rigen la
funcion de la Comision Nacional deben ser claros y especificos para que de ésta
manera la ciudadania esté en posibilidad de una perfecta compresién de los mismos y

asi cumplir cabalmente con el abjetivo por el cuat dicha institucion fue creada.

El articulo cuarto de la ley de la Comisién Nacional prevé que "los
procedimientos que se sigan ante la Comision deberan ser breves y sencillos y estaran

sujetos solo a ias formalidades esenciales que requiera la documentacion de los

expedientes respectivos” 91
Es pertinente aclarar que dicho articulo cae en una severa contradiccion, ya
que por una parte menciona que los procedimientos deberan ser breves y sencillos,

aludiendo a la rapidez como la "velocidad de los tiempos procesales y necesidad de
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reducirlos por economia procesal de tiempos, energias y costos”, %2 y por otro lado el
mismo articulo menciona que estardn sujetos a las formalidades esenciales que
requiera la documentacion de los expedientes respectivos dando a entender con ésta

idea que los tiempos pueden ser mas largos al tener que cumplir con dicha formalidad.

El articulo quinto de la misma ley prevé la integracidon de la Comision la cual
se compondra "de un presidente, una secretaria ejecutiva, cinco visitadores generales,

personal profesional técnico y administrativo necesario para la realizacion de sus

funciones, ademés contara con un consejo”. 93

A pesar de que advierte que la Comisién Nacional cuenta con el personal
necesario para la realizacion de sus funciones, es menester destacar "que la institucién
debe tener el nimero adecuado de colaboradores, los cuales deben percibir salarios

dignos y debe a su vez contar con los recursos materiales que posibiliten resultados

optimos”,9%toda vez que acude a ésta institucion un gran numero de personas que
exigen la atencion pronta y oportuna del Ombudsman, para éste organismo debe
resultar imposible resolver todos los problemas que se presentan dia con dia, si al
mismo tiempo no cuenta con ¢l nimero adecuado de colaboradores.  El articulo 30
del reglamento interno de la Comisién Nacional también menciona el limite de la

Institucion en cuanto al nimero de sus colaboradores.

9 Ley de la Comision Naciona! de Derechos Humanes, D.OF, 29 de junio de 1992, México, pig. 60.
92 patlaces, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, México, 1990, pég. 628.

93 Op. cit. Ley de la Comision Nacional de Derechas Humanos, pég. 60.

9 Op cit, Gaceta, nimero 1, pag. 62.
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En el articulo 26 de la ley en mencidn, se advierte que la queja podra
presentarse dentro del plazo de un afio a partir de la violacion o de la fecha en que se
tenga conocimiento de la irregularidad por parte del promovente, y sélo en
violaciones graves se podra ampliar el plazo, ademéis menciona que no contara con
plazo alguno por violaciones de lesa humanidad, bajo éste orden de ideas se concluye
que la Comision Nacional no realiza una distincion en cuanto 2 los hechos violatorios
de los derechos humanos como graves o no, sin embargo es cuestionable que si se
restringen los derechos humanos de los individuos ;jporqué sujetar a un plazo ia
presentacion de la queja?. Supongamos que una persona quiere interponer una queja
después de dos afies de haber sucedido la violacién a que le da lugar y por

determinado motivo ;no tendra por éste hecho la oportunidad de presentarla?

En su articulo 35 "la ley prevé que la Comision puede declinar su competencia

en un caso determinado cuando asi lo considere conveniente” 95 Es menester sefialar
que es incorrecta la postura en éste caso ya que la Comisidn desde un principio no
declina su competencia causando con ello una pérdida de tiempo. Desde un principio
los miembros de la Comisién Nacional deben estar capacitados para decidir si el

Organismo es o no competente.

El articulo 51 de la ley de la materia prevé que "el presidente de la Comision
Nacional debera publicar en forma resumida, las recomendaciones y los acuerdos de

no responsabilidad, en casos excepcionales, podrd determinar si los mismos sélo

%% Op. cit. Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanas, pag. 64,



deban comunicarse a los interesados de acuerde con las circunstancias del propio

caso". 90

A mi juicio, deben ser difundidas a los mil vientos ya sean aceptadas o no por
las autoridades responsables de la violacidn a los derechos humanos ya que no deja de

ser una persona que ha restringido el orden juridico existente "un sdlo caso en que se

atormente a un detenido debe indignarnos y movernos a exigir castigo”.97

Es obvio que la ley de la Comision al ser perfectible también lo es el
reglamento interno ya que éste "contiene los fines y las atribuciones de la Comision,
los organos de las mismas con sus estructuras y competencias, asi como el

procedimiento para la presentacién de la queja, el periodo de investigacion y la

redaccion de la recomendacion” 98

Se requiere que los miembros que integran la Comision tomen consciencia del
nimero de deficiencias que sufren éstos ordenamientos, toda vez que son ellos los que
inmersos en su esfera conocen mejor las soluciones, la Comision debe estar dispuesta
a contribuir a la mejor convivencia que requiere la transicion mexicana para la
democracia. "La realidad requiere un pulso valiente, decidido y también capaz de

asir con inteligencia las riendas sobre las desmesuras de la impaciencia y las locuras

de! ansia".99

% Op, cit, Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, pag. 66.

97 Gaceta, mimero 2, C.N.D.H., Informe de Actividades del 1 al 31 de Enero de 1993, México, 1995, pag. 50.

98 Carpizo Macgregor Jorge, ;Qué es la Comision Nacional de Derechos Humanos?, 91/5, México, 1991, pag. 19.
99 Gaceta, ninero |, C.N.D.H., Informe de Actividades Enero, 1997, México, pig. 60.
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4.2 AMPLIAR LAS FACULTADES DE LA COMISION

NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Vivimos en una ciudad revestida de problemas entre los cuales se encuentra el de la
sobrepoblacion provocando con ello que el nimero de quejas de las cuales conoce la
Comisién Nacional de Derechos Humanos aumente dia con dia, por tal motivo, ésta
institucion no se da abasto para dar prontas soluciones a las denuncias presentadas por
la colectividad. Por lo anterior, es conveniente que se amplien las facultades del
organismo, extendiendo el nimero de colaboradores que la integran y concientizar a
la sociedad para que de una vez por todas el Ombudsman se consolide como una de
las instituciones que colaboren de una forma eficaz en la lucha para detener la ola de

delincuencia que afecta diariamente al pais.

Se necesitan cambios urgentes para darle solucion al problema del delito de
tortura, ya que si la Comisién no dinamiza y reestructura su gestiéon puede producirse

en la sociedad efectos nocivos.

Solérzano califico a la recomendacion como el arma mas espectacular de la
cual dispone el defensor pablico de los derechos humanos al afirmar que "cuando el
Ombudsman, emita una recomendacion debe poner toda la fuerza moral y todo su

prestigio, pues el incumplimiento erosionz el funcionamiento mismo de la

institucion". 100
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A pesar de que la recomendacion esta revestida con esa fuerza moral de la que
se habla, en muchos casos no es acatada cabalmente por las autoridades a quienes van
dirigidas, es por ello pertinente gue se le otorguen a la institucion mayores facultades
de difusién donde el peso de los medios de comunicacion vaya en contra de los
excesos del poder piblico y no sélo se trate de desacreditar débilmente a las

autoridades que no acatan sus recomendaciones.

La Comision Nacional como ya se dijo cuenta con un numero pequeilo de
colabaradores, por eso es necesario que se amplie dicho numero para que se atienda
con mayor eficacia y prontitud las solicitudes, pero es muy importante que los
integrantes del Ombudsman estén perfectamente capacitados para la consolidacion de
la Institucion. Son necesarias las facultades de orentacién y difusion, ya sea
instaurando cursos de capacitacion a su propio personal sobre la salvaguarda de los
derechos humanos, de la misma forma, es menester orientar a la ciudadania
promoviendo el estudio, ensefianza y divulgacion de los derechos humanos, para que

ésta institucion conozca y trabaje sobre sus prerrogativas.

No pretendo que la Comisidn Nacional se convierta en un organismo cuyos
medios sean arbitrarios y sus poderes desmesurados, apelo porque el organismo actie
de tal manera que cumpla cabalmente con sus objetivos ptanteados. "No queremos un
poder sin frenos y sin contra pesos ni controles”. 191Lo que pretendo es mas sencillo y

acorde con un Estado de Derecho, si en México se cuenta con un organismo defensor

de los derechos humanos, carente de cohercibilidad y por otro lado se cuenta con

100 Gaceta, nimero 2, C.N.D.H., Informe de Actividades del i al 31 de Enero de 1993, México, 1995, pag. 50.



Organos junsdiccionales dotados de imperium, propongo un mecanismo de
coordinacion entre los tres poderes que favorezca la proteccidn  de los derechos

humanos.

También se deben otorgar mayores facultades para acusar plenamente a un
servidor publico en caso de delito y ante autoridades administrativas cuando se

cometa una infraccion disciplinaria.

4.3 DAR A LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS UN
CARACTER DE OBLIGATORIEDAD ANTE LAS

AUTORIDADES

Una vez cumplida su labor investigadora el Ombudsman emite una resolucion, la cual
puede adoptar la forma de recordatorio, sugerencia u opinidn pero su caracteristica
comun es ia carencia de potestad coercitiva, es decir, las recomendaciones que emite
dicho organismo no son vinculatorias para los destinatarios y por lo tanto carecen de
fuerza obligatona para modificar ¢ provocar una actuacion proveniente de las

autoridades.

191 Gaceta, nimero 1, C.N.D.H,, Informe de Actividades de Enero, 1997, editorial Madrid, 1991, pag. 314.



Debe quedar claro que la recomendacion es "un encargo o suplica que se hace

a otro poniendo a su cuidado o diligencia una cosa”, 192 no son acatadas facilmente

por las autoridades, sin embargo "necesitamos que las recomendaciones no sélo se

acepten sino que se cumplan”. 103

El procedimiento que se sigue cuando el servidor publico se niega a acatar el
ruego o la recomendacidn consiste en dar a conocer a la opinion publica la falta de
cumplimiento, solo que de una manera débil y poco comprometedora; en México no

existe la tradicion de acatar cabalmente las determinaciones que emite el Ombudsman.

Los medios de comunicacion deben contar con toda su fuerza y energia para
brindar mayor apoyo a la Comisién Nacional de Derechos Humanos y de ésta manera
lograr que los servidores piblicos que hayan violado la ley, sean severamente

condenados ante la opinién plblica.

Algunas personas piensan que un pais caracterizado por la aplicacion de la
tortura {actualmente en proceso de disminucion), injusta imparticién de justicia y
deficiencia en sus procedimientos, dificilmente logrard que Ias autoridades acaten
plenamente las resoluciones emitidas por la Comision Nacional, ya que el criterio de
obedecerlas o no se deja al libre albedrio de la autoridad a quien van dirigidas, por lo
tanto es cuestionable jtiene sentido que dicha Institucidn lleve a cabo todo un

procedimiento de investigacion, si no van a acatarse conforme a derecho las

102 Diccionario de In Real Academia Espafiola, editorial Madrid, 1991, pag. 314.
103 Gaceta, niimere 2, C.N.D.H., informe de Actividades del 1 al 31 de Enero, 1995, México, 1993, pig. 54.
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recomendaciones que emite?. La Institucidn lleva a cabo todo un procedimiento de
investigacién que implica tiempo y esfuerzo, "la Onica verdad que existe para un

Ombudsman, es aquella que se deriva del expediente y de las pruebas que el mismo

contiene”, 104

“Tratar de violentar las conclusiones de! expediente es herir de muerte a ésta

institucion”. 105 No se pretende que la Comision Nacional de Derechos Humanos,
dada la esfera de competencia de los demas poderes, restrinja o violente el orden
juridico existente, sélo se persigue que cuando las recomendaciones no sean
cumplidas cabalmente (si estdn bien razonadas y fundadas), sean los medios de
comunicacion los que de una manera enérgica desacrediten al servidor publico que no
cumplié con dicha determinacion, y provocar con esa actitud que las autoridades
competentes para ello, tomen cartas en el asunto, logrando de ésta manera que se
sancione a todo aquél que omita castigar al que restringe o viclente los derechos
humanos, sin olvidar con tedo lo anterior que se debe respetar la esfera de
competencia de los poderes de la union.  Es menester destacar que lo que se requiere
es de una labor de coordinacidn entre los tres poderes. Si en México se cuenta con
un organismo defensor de los derechos humanos , carente de cohercibilidad y por otro
lado se cuenta con drganos jurisdiccionales dotados de imperium, se puede proponer
un mecanismo de coordinacidn entre los tres poderes que favorezca la proteccién de

los derechos humanos.

104 Gaceta, nitmero |, C.N.D.H., Informe de actividades Enero, 1997, México, pag. 62.
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Conviene recordar que el Ombudsman, no es un tribunal sino que es un
organismo administrativo que no sustituye a los tribunales ordinarios, es un
instrumento auxiliar para resolver en forma expedita y menos formalista conflictos

entre gobernados y autoridades.

La independencia del poder judicial no puede ser vulnerada pues €s una de las
mejores garantias de los derechos humanos. St la Comisidn tuviera capacidad de
intervenir en asuntos jurisdiccionales de fondo se convertiria en un tribunal de Gltima
instancia, lo que quebrantaria el orden juridico mexicano, debido a la duplicidad de

funciones.

Es factible 1a posibilidad de que la Conusion pueda interponer juicios para el
cumplimiento de sus recomendaciones sin invalidar las funciones del poder judicial,
la resoluciéon emanaria de un drgano jurisdiccional evitando vulnerar el proceso

ventilado en la Comisién Nacional.

El organismo Nacional se fortaleceria haciendo posible que las autoridades
que cometan una violacion a los derechos humanos intentaran evitar el verse
involucradas en un proceso judicial y acatando la recomendacion evadirian el

problema.

Para exigir del pobierno y de sus servidores publicos un riguroso respeto a los

derechos humanos, es necesario implantar un sistema de control que permita al

105 Carpizo Macgregor Jorge, Algunas Reflextones sobre ¢! Ombudsman y los Derechos Humanos, CNDH



Ombudsman, el seguimiento cabal de sus determinaciones, jsi el funcionamiento de
dicho organismo nacional no es satisfactorio, debemos apelar para que se ajuste a las

nuevas necesidades y condiciones del pas,

Si en México se cuenta con un organismo defensor de fos derechos humanos ,
carente de cohercibilidad y por otro lado se cuenta con oOrganos jurisdiccionales
dotados de imperium, se puede proponer un mecanismo de coordinacién que

favorezca la proteccion de los derechos humanos.

México, 1992, pag. 11.



CONCLUSIONES

1.- Es lamentable que la tortura siendo una de las pricticas més antiguas de la
especie humana utilizada como un medio eficaz para arrancar declaraciones o
confesiones, en la actualidad, a pesar de los avances y esfiuerzos realizados para la
consolidacion de un Estado de Derecho, ain se recurra a ella utilizando los mas

sofisticados de los métodos.

2.- La tortura debe dejar de ser utilizada definitivamente como una practica
rutinaria en la investigacion y esclarecimiento de los delitos, porque ello lesiona

gravemente la dignidad e integridad de las personas.

3.- La obligada creacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos por
parte de Carlos Saiinas de Gortari y posteriormente su consolidacion en ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como entidad auténoma, no
solo tuvo el propésito de que los mexicanos contiramos con esa proteccién adicional
a nuestras garantias individuales, sino también es claro que se pretendia pregonar en
los escenarios internacionales, que México contaba con un gobierno preocupado por

la proteccion y respeto de los derechos humanos.



4.- Antes de la creacion del Ombudsman, existia un menoscabo substancial en el
respeto de los derechos humanos a esto se sumaba que la sociedad mexicana exigia a
gritos la creacién de un organismo que pusiera freno a los abusos ¢ impunidad, sin

tener que acudir a los tribunales, ya que éstos resultaban ser lentos ¥ COSt0S50S.

5.- La Comision Nacional de Derechos Humanos ha generado desde su
nacimiento un gran nimero de opiniones ya sea descalificando su desempeiio por
grupos que han dudado de su eficacia (entre los cuales se encuentran los servidores
publicos que no acatan sus recomendaciones) o bien aplaudiendo su aparicion (entre

los cuales se encuentran los miembros de la misma Comisién).

6.- En la actualidad se siguen presentando violaciones a los derechos humanos,
sin embargo no podemos dejar de reconocer los avances que ha tenido el Organismo
Nacional de Derechos Humanos en la disminucion del delito de tortura, ya que un
papel muy importante lo ha tenido las recomendaciones emitidas por éste organismo
lo cual se puede corroborar en los expedientes de la misma Comisién, referentes a

cada uno de tos casos atendidos.

7.- Las recomendaciones de la Comisién nacional de Derechos Humanos al no
tener cardcter de obligatoriedad queda al libre albedrio de {a autoridad el acatarlas o

no, situacién que limita seriamente la lucha por el respeto a los derechos humanos.



8.- No se debe pretender que las recomendaciones del Ombudsman sean
juridicamente obligatorias consideradas como sentencias judiciales), ya que esto
lesionaria gravemente las esferas de competencias de otros poderes y se atentaria
contra el orden juridico mexicano, lo que se requiere es mds sencillo, se necesita de
una mayor seriedad y compromisc con los medios de comunicacion, ya que el
instrumento de publicidad con el que cuenta la Comision, en la actualidad es muy
endeble y carece de fuerza para presionar eficazmente a las autoridades responsables a

su cabal cumplimiento.

9.- Las recomendaciones del Ombudsman deben seguir teniendo fuerza moral
perc con una nueva dimensidn al convertirse en nuevos instrumentos de presion
publica. jSi la actuacion del servidor publico fue irregular, se requiere que la ilicitud
de su conducta se pregone por todo ¢l pais! De ésta manera no tan facilmente el

violador de los derechos humanos cometera una nueva irregularidad.

10.- Respaldadas por una investigacion a fondo del caso en particular, las
recomendaciones que emite la Comisién Nacional de Derechos Humanos pueden
servir de base a organismos competentes para resolver sobre la responsabilidad de los
servidores piblicos que cometan una falta y de ésta manera poder aplicar las

sanciones correspondientes.
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11.- No se pretende que la Comisién Nacional de Derechos Humanos, dada la
esfera de competencia de los demis poderes, restrinja o violente el orden juridico
existente, sdlo se persigue que cuando las recomendaciones no sean cumplidas
cabalmente (si estan bien razonadas y fundadas), sean los medios de comunicacién los
que de una manera enérgica se encarguen de desacreditar al servidor piiblico que no
cumpli6 con dicha determinacion, y provocar con ello que las autoridades
competentes, tomen cartas en el asunto, logrando de ésta manera que se sancione a
todo aquél que omita castigar al que restringe o violente los derechos humanos, sin
olvidar con todo lo anterior que se debe respetar la esfera de competencia de los
poderes de la unién. Es menester destacar que lo que se requiere es de una labor de
coordinacién entre los tres poderes. Si en México se cuenta con un organismo
defensor de los derechos humanos , carente de cohercibilidad y por otro lado se cuenta
con Organos jurisdiccionales dotados de imperium, se puede proponer un mecanismo
de coordinacion entre los tres poderes que favorezca la proteccion de los derechos

humanos.

11.- Es menester facultar a la Comision Nacional de Derechos Humanos para
que pueda exigir ante los tribunales el cumplimiento cabal de sus recomendaciones y
mediante ésta via sea el poder judicial el que obligue a las autoridades a respetar los

derechos humanos.



12.- Fala mucho por lograr, es indispensable que el Ombudsman agilice su
capacidad de respuesta en cuanto a las quejas y denuncias que se le presentan, para de

ésta manera lograr un puntual y total cumplimiento de sus determinaciones.

13 - Se requiere de una expansion de la cultura de derechos humanos que se
exprese en la conviccion de todos los servidores publicos de no violar los derechos

humanos, fomentando un cambio de mentalidad y de actitud.

14 - Considero acertada la idea de crear un frente comin entre sociedad y
gobierno, situacion que se puede llevar a la practica, toda vez que hoy en dia la

ciudadania se encuentra mas vinculada con los problemas sociales.

14.- Es imperiosa la necesidad de establecer nuevas estrategias, programas de
prevencién integral y la modernizacion de legislaciones que respondan a las
necesidades cambiantes de la sociedad. Combatir sistematicamente el menoscabo a
los derechos humanos, no solo es un deber de la moral publica, sino también es un

imperativo de modernizacion social.
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