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INTRODUCCION

El ogre mexicane y el campesinado, han sido cuestiones de gran trascendencic e
Impertancie a lo large de la historia de México, lo cual ha propiclado en Inmumerables
ocaslones corflictos socidles, como por ejemplo, lo Revolucikén Mexicane en 1210, En Is
épocg octual a la luz de profundos cambios cpercdos en las Instituciones Juridicas,
econdmicas, politiccs y socldles de nuestro oais, motivado per nuevas ideas y modelos

econdémicos implementados por el goblerro, tal cuestidn ha retomedo un nueve cuge.

En éste comtexto, durante el sexenio del Presidente Carlos Salincs de Gortari
(1288-1224) se vivid ura etcpa de trensicién en lo concerniente al corcepto de
reforma agroric v ofros asuntos referemtes al camps. Se puse fn g una serle de
principios revoluciorarios, en cras ce 'ograr una modernizacidn en el cgre mexicano, con

el consecuerte beneficio parc el cempesine mexicane.

Tode lo anterior se logré bdsicomertte por medic de unc serle de reformas de
fonde practicadas ol artficulo 27 Constthucioral v a su  correspondiente ley
reglamentoria, parc adecuorios a las recesidades actudles que exigla el campo

mexicano.

Uno de los principales problemas que presertabo el campo mexkcno, era el

creciente minfundismo, la inseguridad juridica en la tenencla de lo terra, lo fatta de



inversidn en el compo, la constante migracién de los compesinos a las grandes ciudades

o al extranjero, etc.

En el capitule primero, dencminodo antecedentes de 'a terencic de lg
Herra en México, se estudiard, el origen de lo tenencia de lo tlerra, desde los mexicas,
el virreinato, el Méxco independiente, la consoldacion de la Repiblca, vy por dhtimo o
estructura ograria en el porfiricto, durante esto etapa se slertan las beses de lo que

constituye nuestra legislecion agraric contempordérea.

En el copitulo segurde, se estudicran los planes agrerios como el clan de
San iuis, El Plan de Aydla, el Plan de -Guedalupe, lo ley agrorla de Frareses Vila, Bl
Decretc del © de enero de 1215, y la oromuigacidn de la Corstitucién de 1917, v el
articulc 27, ya que todos estos pianes de cierta manera diersn origen a lo gue se le he

lemeode el derecho social mexicaro.

En el capinulo tercero, deromirado el Nuevo Derecho Agrarie en México,
se herd un estudio prirclpaimente a la Ley Agraria expedido en el Gabierno de Carlos
Salnas de Gortar, tombién se estudiord lo que es ef eide v comuridad v cual es su
dferencia, las funclores del comisariado efdal, asi mismo se verdn cucles son los
nuevos principios del Régimen de lo propieded Agraria en nuestro pais. v por itmo se
estudiars la certificacién de 'os derechos ejido’es en la Ley Federdl de ke Reforma

Agraria.



For Gitimo en el capitule cuatro, se hard un andlisis a la reforma al erticulo
27 constitucional, promuigeda el @ de enero de 1292, se estudard el reglaments de la
'ey agraria en materla de certificaclones de derectos ejiddles vy titulacidn de soleres
urbornos, yo que el punfe funcomertal del presente trobaje de investigacién, es la
perspectiva de 'a tlerra ejdal v su expectative ecorémica, pues con las refermas tanto
el elido como lo comunidad pueden ser chjeto de verta, y en su case los ejidatarios o

comureros pueden formar socledades,

Asl mismo, se estudiarén ampliamente las furclores y airibucicres del
Reglstro Agrarie Necional, come una nueve Institucidn en et Derecho Agrario Mexicane
Y su imperrancic, y parg concluir nuestro estudie comertore cspectos importantes del

PROCEDE.



CAPITULO |
ANTECEDENTES DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN MEXICO.

11 LA TENENCWA DE LA TIERRA EN LOS MEXICAS

La terrc Sgje el dominic de ke Nacidn Mexica, estabe dividids en dos grendes
sectores gue eran: las reservaodcs ¢l pueslo y 'as reservadas a ‘a robleza, también

lomecas tierras comunes y Herras pibiiccs.

Le sropledad de las tierros destradas cl pueble, era atrbuide en su conmjunte,
esto es a k comunided. Slendo la base de la orgorizacién social Mexica el Calpull, la
ferra pertereciente a lg comunided se repervo en tantas partes como Celpulis o

Barrics y cada uneo de ellos, se subdividia en tres:

1} Lo gque aprovechaban los miembros cel Celpull, que era distribuida entre les

Jefes de femila de este grupo, o qulenes tocave un solar en el pueblo pera vivir y una

parcela cuttvebie en el campo.

2} Lo que se utilzeba para cubrir los gastos oibllcos.

3} Lo que por estar baldia, se dedicabe a usos comunes.



lLcs fierrcs comprendides a la nobleza eran:

1} Las llemades gererakmernte patrimeniales por estor adscritos a la famiia
(ESTIRIE), su poseecer era el jefe de ela, quien sodic trasmitirlas por herercla a sus
descendientes e incluso repartirias entre efos, aurque o mds frecuerte era Gue los

traspasara al mds apte de sus hios varones.

2) Las que cebria deromimar funcioncles por estar adseritas @ un carge poblico,

su disfrute durcba el mismo tempo que el elercicio del respectivo cargo.

Por su porte el autor José Ramén Medira, nos expresa ura clasificacién de las

Herras: Plblicas, cemurdles vy de corquista.

TIERRAS PUBLICAS.- Dichas tierras correspondian en lo persongl al rey, v
ofres en funcidn del corgo, el rey erc el detentador de un conjurto ce Herrcs del
Adate, éstas eran de mejor calidad v cercanas o los puebios dorde tenia su domicillo el

rey e independientes de sus propiedcdes particulares, donde tenia pleno dominio.

Por otro lade ercomtremos el Tecpentiall, eran Hlerras que a lo vez, finarcikeban
los gastos del goblerro vy la conservecidn y marttenimiento de ios oalecios. Estas Herras
ro se podian englerar, sero si heredar o sus sucescores. (1)

() Cfr. Medina Cerverrres José Ramén. "Derecho Agrerie’. Edirorial Horla. México. 1286, Pég. 36



TECTLALPAN.- Tierras destiradas a sufragar los gastos del culto religiosos y
martenimierto de ternples. El trabaje estabe a corgo de macehudles, o en su defecto

de arrendctarios.

MILCHIMALLL- La titularidad de dichas tierres eran en funcién del cardcter de
casta sociat del clto nivel vy se les denemincba Michimall, se cedicaban gl mantenimiento
de los serviclos mittares. Estas tierras trabgiaben en elles los macehudles, eran

errendodes o bien lobrodes en forma colectiva.

PILLALLL- Tlerra eriregada a los nobles:

1) Por los servicios prestaces al rey. en este case no podic vender nl ceder lo

Herra, sélo heredaria a sus nijes con lo gue fueren formande verdaderos maoyorczges.
o, go.

2} Por recompensa de un serviclo, se lg permitia ol reble cederle ¢ englenara,

excepto a 'os de la clase social baje.

LAS TIERRAS COMUNALES.- La sociedad tenia come base a los calpulls o
barrios, que fue ura forma de terencle de la tlerra que se Institucionalizé a lo large del
Hempo, vy que pose o ser la subsistencia de ccca famile, yo gue agui se fined lo
estructura agreria de la socledad mexlca, que perdurd hasta nuestros dias, es decir

kastc que erftro en viger la Ley Agraria de 1222,



Ei cutor Florescaro, comentc al respecto:

"‘Calpull forma de organizacién social cuyo cimiento lo consthuian los lazos de
parentesco vy los derechos sobre la tierra. Los colpull, comuricades de perscnas
ligodas por la scngré, se Instituclongllzaron los derechos de lo Herra que la famifa habic
cdquiride amtes por lo costumbre. Sélo los miembros de lo famiic o del mismo linge
podian perterecer a un calpull, disponian de un terrene clarcmerte dellmirads, el cual se
dividia en parcelas cuyo usufructo correspondia a les famlles del mismo, es declr no
habia propiedad privada ce la Herra por que esta pertenecia al calpull, pero los mismos
miembros de él, y sdlo ellos, tenicn derecho rechbir el usufructo de una parcela vy con el
Hempe adguirieron también el derecho de trasmitir'o o sus descendientes por herencia,
Esos derechos sdlo se perdian cuando el ohjetivo esencial de la comunidad campesing
erc: Hacer producir la tierra. Aquél gue sin causa Justificada dejaba de labrar la Herra,

durante dos ciios consecutives, perdia el derecho de ella” (2)

Con la definkién anterior citada por el Auter Enrlgue Florescaro, se puede
concliir con las siguientes caracteristicas del calpull, ya que este es ung unidad

autosuficlertte donde se den los diversos tipos de refaciones que hay en una secledad.

a) Esta fermado por un conjunto de famllas del misme lngle.
b) La flerra se pesela en comin

¢) Da origen a grandes urbes administrativas

(2) Florescano Enrigue. ‘Origen y Desarrolio de los Problemas Agrarics en México 1500O-1821, Edhterial
SEP. México. 1288, Pag. 12



d} La transmisién de los derechos era por herencla y posesién de la parcelo.

e} En case de no sembrar la Herra por mds de dos afios, se le podia privar de
sus derechos, excepto por causa justificada.

f) No pedio engjenaria.

g) El que abardoncba el calpull perdia tode el derecho a le ferra.

TIERRAS DE CONQUISTA,

TLATOCAMILLL- Terras prepledod det sefiorfo, que impedia ol scberane
disporer lbremente de ellas, excepto arrerdarias. Estaban destinadas a sufragar los
gostos de la casa del sefor, asi como parc ofrecer aimentocs a menesterosos vy

pasaleres.(3)

YARUTLALLL- A las necicnes conquistedas se les crrebetaba lo propiedad de
sus terras; parte de escs inmuebles pasaba a propledad de los ncbles y del seffor, v el
resto duedaban en posesién del pueblo sojuzgado, que, ademds del vasalale, pagoban
los tricutos correspondientes. Estas propiedades integraban el “rahutlall’, antecedente
de las tlerras reclengas de la Colonla v, més adelante, de las demasias, excedencias,

baldios v nacionales.

(2) Cfr. Medina Cervanres José Ramén. Ob. ¢ir. pég. 28



12, ESTRUCTURA AGRARLA EN EL VIRREINATO

La propiedad Comunal, segiin las Leyes Espaficlas, se dividia en :

a) El Fundo Legal

b) Dehesa

c) Reducciores de Irdigencs

e) El Ejido

f} Los Proples v,

g) Las Tierras de Repartimiento

h} Montes, pestos v cgugs

For su parte lo propleded individual se dvidia en:
a) Mercedes
b) Ceballerias
¢) pecrias
d) Suerres
e} Cormproventa.
F) Corfirmaclén

g) Prescripcién



Como antecedente directo ce 'a prepiedad Espaficla, se teren las Bulos
Papdles Alejandrings, que fuercn emitdas después ce la corquista v esi evitar comictos

entre Espafia vy Portugal, por les tierras descublertas en el nueve mundo.

Les Bulas Alejandrinas no eran el primer antecedente en gue el Pape tomcba el
papel de méxime crbiric en meoteria cde _dlspu“.'cs territorigles, disputcs no muy
espiritud'es, ya aue existia I llomade doctring "Ormni insular’, cen la que en 1155, el Papa
Adrians M otorge derecres territoricles a Enrique || de Inglaterra sotre Iranda
medicnre ‘a Bule Laudasiiter. Z| sape Nicolés V otorga en 1455 ¢ Portugal e poses'én
¢ perpetfuidad en Guirea, Azores y medlercs con Iz Bula ™ Romanus Portifex. csi pues

existic un piblico recorocimients a ‘a autorided al en la materia.
pap

Con motive de 'as disputas territoricles de Espeiia y Peorrugel en virmud de los
cescubrimientos, el Papa Algjardro VI, actucrde como Juez arbitral, expide las Bulos
Papales “Imtercoetera el dia 3 de mayo de 1423, TInter coetera’ o "Noverurt Univers’ la
mafane del 4 de mayo de 1423, e Inter Coetera’ & “Hodien Siquleder’, ‘o torde del 4
ce mayo de 1423, para dirimir un conficto de derecko interracioral plbico v su zora de

influencia de dominle en los terrenos descubiertos y conguistades{4)

La Corena Espaficla por conducto de Carles V, proclamé su deminio absolute

sobre las tierras de la Nueve Espaia, mediante lo Ley | del 4 ce Septiembre de 1512,

(4)Cfr. Medina Cervantes, José Ramén. op. cit. pdg. 47



infitulada: que las indios occidentales estén siempre unides a la Corona de Castila, ¥ no

se puedan engienar, la cual Inclaba dicendo:

"Por donaclén de la Santa Sede Apostdica y otres Justos, vy legitimos +Hulos,

somes seflor de los indias occidertales (3)

De lo arterior se desprende gue la Corona fundoments ia propleded sobre los
territerics de lo Nueva Espafia en las Bulos Papdles y otros tiulos que consideré como

legitmos, a la luz del derecho vigente en la épeoca.

Al converfirse la Ccrona Espaficla en propietario de tierras descublertas v
conquistadas se inicid la eloboracidn de los leyes de indias, erriquecidas per las
‘Mercedes Redles’, que con frecuencia recomocion lo propledad comural e incluso,
sancicnaban a los espaficles despelantes de aguélle. Podriomos afrmar que con el

raclmiente del Virrelnatoe, die origen al derecho cgrario. mexicano.

Lo Autora Marthe Chédvez Padrén, regliza una clastficacién de los diversss tipos
ce propledad en el virrelnato, dividia bdslcamente en tres categeorias: las que constituian

la propledad individudl, Irtermedla, colectiva y et patrimonio de la Corone.

(5) Fablla Manuel. ‘Gingo Siglos de Legislacion Agraria 1423-1940F. SRA/CEHAM. Méxlco. 1981, pég.5



El real pamrimenio lo constitulan les blenes v derechos propiedad de la Casa
Redl, para financlar los gastos de los palacios. Retterandeo: equivcle dl gasto carriente

del polaclo. (&)

El patrimonio privado del Rey, son los bienes y derechos aque le pertenecen a
tiulo privade, en funcién del cargo de sobercro, en los que tiene dbsoluta ibertad para

su administracién disposicién de los mlsmos.(7)

El patrimeonio de la Corene es el que destinaba a la cdministracién, orden v

defensa del reino, se aplicaba al sostenimiento de la administracidn piblica.

Clasificadas come propiedad Individuat se encuentrar:
LAS MERCEDES REALES.- Durante el sigle XV v primera mitad del Sigh
XV, la merced fue el medic més extendldo para abterer lo propiedad privada de la
Hlerra y la concesidn la extendia el Rey directamente o por confirmacidn esto solo en

ocasiones especidles.

La merced se dabo en distintas extensiones, segin los serviclos a la Corera,
los méritos del sollcitante v la calldad de las ferras. Estos mercedes se daban al
principic en calidad de provisionales, mlentras el fitular cumplia con los requisitos pare
corscidar la propieded de resldencia y de labranza y una vez cumpldas estas

condiclones, se debic confirmar.

(&) Cfr. Medina Cervanres José Ramén. ob cit. p.50
(7) Chévez Padrén Martha. "€l Dereche Agrario en Méxica’. Editorial Porria. México, 1274, p182



LAS CABALLERIAS - Medidas de tierra que se mercedeba @ un soldado de
cabdlleria y se concedion a quienes havian combatide a caballo, su extensidn era de

4275 hectdreas

FPEONIA.- Parcién de tierra que se mercedaba a un soldado de Infanteria; era

una quinta parte de lo caballeria, su extensicn era 855 hectdreas

SUERTES.- Esta forma de prepiedad era un sclar para labranza que se
destinaba a cada coloro que se integraba a una copitulacién, ere de aproximadamente

de diez hectdreas.

COMPRAVENTA- Las fierras del Tesore Real pasaron ¢ moncs de

particulares a través de una compraventa.

La compraventa al Inicio de la corquista fue escasc ya que exlstia la prohibicien
de vender los terrencs duremte los primeros cuatro afios, transcurrido el tempe s¢

podian vender.

CONFRMACION.- La mayoria de las flerras cedidas por la Corona no fuersn
debidamente requisitadas v tifuladas. Este propicle que los propletarios poseyeran una

mayor extenslén de terreno que la amparaba con el tihulo correspondiente. (8)

(8)CH. Medina Cervantes José Ramén. op. oft. pdg. 53



Lo confirmacién la requericn todes ‘as mercedes otorgadas después de 1522,

asi como las ventas y composiclones posteriores.

PRESCRIPCION.~ |a prescripcidn positive de las Herrcs, en fovor de algulen
normalmente se hacic sobre tierras realengos v el término varicba de acuerds con lo

buera ¢ mala fe del poseedor(2)
Dentro de la propiedad Irtermedia, tenemos:

.COMPOSICION.— Las composiciongs podian ser promovidas por  quienes
poseyeran Herras en exceso, sin Justos fihilos, las compras irregulares, medicnte el
page al flsco mediamte una clerta cantidad de dinero. Tenian derecho a promover la
composicidn tonto los particuicres sobre su propledad individuollzada, come les

comunidodes respecto de sus posesiones colectivas.

CAPTULACIONES.- Ercn contratos que celebraba el merarca con
particulares, qulenes se compremetian a descubrt Hlerras y colonizarlas, el poge era

una cierta cantidad de ferras.

REDUCCIONES DE INDLAS - Felipe | el 12 de febrero de 15680, el la Ley IX,
articulo tres de! lbro cinco de las leyes de Incias establece: con mds prontitud vy
volurtad se reducirdn a poblaciones los indios, sine se les quitan las Herra y granjerias

{2YCir. Chévez Padrén Martha. op. cit. pég. 120
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que tuviesen en los silos que dejasen mandamos que esto se hage novedad v se les
corserve como las hublesen tenldo amtes para que los cultiven v traten de su

aprovechomiento.

Les reducciones de Indios debian tener al igual a los puebles espaficies, cosco
legal. elido, preplos, tierrcs de comin repartimients, montes, pastos y cguas; véase la

ley det To. de dicembre de 1573, por Felipe II. ({O)

Dentro de lo Propledad de tipo Colective, teremos:

FUNDO LEGAL.- Terrenc donde se asentaba la poblaclén, en casco del pueblo

con su lglesia, edficies plblicos, plazas y casas de 'os pobladores.

EJDO Y DEHESA- El gide espafici era un selar situade a la salida del pueblo
aue ne se labraba ni plamtaba destinade al solor de la comunidad v se conoclé desde
hace muchos siglos. Se creo con cardeter comunat no era engienable. Lo dehesa en el

ganado, Institicién creada también con la raturaleza sefldlada para e eiido.

PROPIOS.~ Se destinaban a sufregar los gostos piblicos, por ko que eran
emregados a los Ayuntamientos. Imtegrando su progio patrimenio, v el Ayurtamiento ko
doba en arrendamlento.

(10} Cfr. Chévez Padrén Martha, Ob. Ci. pdg. 122193
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TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO.- Eran lotes asignados a los famiics
indigeras, con plenc derecho de poseslién para usufructorics y asi generar los

productos e ingrescs para el sestenimiertto de la familia en cuestién{il)

MONTES, PASTOS Y AGUAS.- Tanto espafoles, como Indigencs detian
disfruter en comin los mortes, pastos vy aguas, asi lo estatlecid Carlos V en una

Cédulo expedida en 1533.

12 EL MEXICO INDEPENDIENTE
Con 'a Guerra de Independencia una de las principales causas de la misma fue
lo relocionade zon la propiedad rural, causa que es tomada por nuestros dirigentes para

el movimiento independierte.

La Independencla ne cambio esencialmertte la estructure cgroria del pa's lo
Herra sequic en poder de cuatrec grupos, clero grandes terratenientes, peguefios

propietarios y pueblos.

El periodo de lucha de Indeperndencia, que comprende del 15 de septiemmbre de
1810 a 1821, ésta marcada le promulgacidn de los primeros decretos sociales come son
ia abolicién de la esclavitud, del tribute vy de otras cargas qt;e pasaban sobre indios v
castas, olviddndose de Herras y de lo problemdtica, gue implicaba, la lucha contindo, v
fue tres meses después de lo lucho cuande en Guadalgiara Hidalge toco el problema

de la Hlerra en siguiente decrete.

(1) Cfr. Medina Cervarres José Ramén. db. cit. pag. 57



Bl Auter Jestis Siva Herzog, rnes comenta:

'En Guadalgjara el S de diclerbre del mismo afle, se expide el primer decreto
agrarista que a la letra dice:

Don Miguet Hidalge vy Costlla, Generalisime de América: per el presente mando
a los jueces vy justicias del Distritc de esta Cepital, que inmediatamente proceden a o
recaudacidén de las remtas vencidas hasta el dia por los arrendatorios de terrcs
pertenecientes o las comunidades de los naturcles, pora que enterdndolas en la Cajo
Nacloral, se entreguen a los raturgles laos terras para su cultivo, pora gue en lo
suceslvo no puedan arrendarse, pues mi voluntad gue su goce sea inicamernte de los

naturales en sus respectivos pueblos”. (13)

En Guadalglare el 15 de dicembre de 1810 Hidalge decreto la abolcidn de la
esclovitud y de los tributos, confirmande asi el decreto expedide dos meses antes en

Valadold.

Par otro lade, Hicdlge decreté el 12 de Ccnubre de 1810, en la cludad de

Valadolid la abelicién de la esclovitud, gue en parte sustanclal dice lo siguierte:
"Prevenge o todos los duefios de esclaves, que Lege Inmediatemente que llegue
su noticla esta plousible superior orden, los ponga en lbertad... v no lo hadendo asi los
citodos duefos de esclaves, sufrirén irremisiblemente, le pena capital v la confiscacién

de todes sus blenes." (14)

(13) Siva Herzog, Jesis. ‘El Pensamierta Econédmico, Social y Poltice de México 1810-12@&4". Editerial
Fondo de Cuttura Econémica, México. p.a3

(4) Siva Herzog Jesis. 'El Agrorismo Mexicano v i Reforma Agroria’. Edfterial Fonde de Cultura
Econdmica. Méxlco 1284 pég. 24
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Par su parte Marelos, tamblén represertarte de las clases explotadas de la
poblacién novehispana y autértico interprete de los verdaderos fines de la Revolucién
emancipadora, dictd y confirmo legatmente los disposiciones relativas al reparto de la

prepledad, supresién de lo esclavitud vy de las castas, distribucidn de los impuestos.

Al respecto, el autor Cué Cénovas, nos dice:

* En el punto principal de diche proyecto donde Morelos cparece como el
verdedero precursor de la Reforma Agraric en México, articipdrdose en mds de un
siglo a nuestra época, al decir, deben Inutiizarse las hoclendas cuyes terrencs pasen de
dos leguas para facilitar la pequefic agricultura v lc divisién de la propleded, por que el
bereflcio pesitive de la agricultura corslste en que muchos se dedlquen con separccién
o bereficiar un corto terrero que pueda asistr con su trabgie e industria, y ro un sdlo
particular tenga extensas tierras infructiferas esclavizande a milares de gentes para
que las culfiven en la clase gofanes o escloves, cuandc pueden hacerlo como

propleterios de un terreno limitedo con ki libertad v bereficio suyo v del piblica”. (15)

Lograda lo Independencia, los legisiadores enfocaron et problema de la propledad
de la Hlerra considercnde que habia suficiente terreno, pero que los hobitantes estaban
mal distriouidos en él. Para corregir este desequilibrio, se expldlercn diversas leyes de
colomizacldn, con la findlidad de porer bdo cuMive los terreros hasta esa fecho
improductives.

(i) Cué Cénovas Agustin. " Hisreria Soclal v Ecendmica de México 152-1824." Editorlal Trillas. Méxice.
Pag. 222



La primerc disposicidn en esta materia fue el decreto de turbide el 24 de
Marzo de 182, corcediendo a los riifores que hublesen perterecido al ejército
Trigarante, una fanega de tierra vy un par de bueves, en el lugar de su raclmiente o en

el lugar que eligleran para vivir.

14, LA REPUBLICA

Unag vez que caysd el Imperio de Iturbide, folte de apovo milttar v pofitice, slende
substituido por un supreme geobierne Provisional Ejecutivo. Los republicanos ertre les
gue figurcban ortiguos jefes Insurgemtes, consumade el derrocamlento del régimen

imperial, Muchos de los partiderics de Hurblde se unicn ¢ kes republicancs,

En 1824 triunfan los federalistas y México se corvierte en ura Repdblica
Federal, ‘a clase media hatla sequldo reclamande su dereche ol gobierne, aprovechando
el colapso sufrido por el grupo miltar al desaparecer el imperio, dispuesta ademds a

enfremtarse a la iglesia, duefa del peder econdmico v espiritual.

Ahara el conflicto entre lberales v conservedaores iba a ser entre ko clase media
por una parte vy el clero v los Jefes del eiército por la otra, federalistas v cemralistas.

respectivamente.

El 4 de octubre de 1824, la Consthucién Federal que establecia ura forma de

Goblerno semejonte a la de los Estados Unldes. El poder Legislative erc deposttado en



dos Cémeras. Los Diputados ban a ser designcdos por electores, en tonto que los
Senaderes iban a ser dos por cada Estado. El presiderte vy el Vicepresiderte de ke
Repiiblica, elegidos por las Legislaturas de los Estados, durarian en su carge cuatro

afios.

Victoria y Brave designado Presidente y Vicepresidente, tomaron posesién de
sus carges el 1O de ochbre del mismo afo. Lo cludad de Mexico fue declaraca
residencia de los poderes de lo Nacidn v comvertida en Distrite Federal. El 24 de

Diciembre de 1824, el segundo Congreso Constiuverrte concluie sus tareas.

Sin embgorgo, el nueve estotuto pofifico v social del pals. no se rompia
radicclmente con el pasade, se consagreba la intolercrcic  religiosa y se conservaban
'os fuercs eclesldsticos y miltares. ro se estoblecion las gorantics de los individues
frente al poder del Estado. Tres milones de Indios analfabetas v misercbles, herencie
del réglimen colorial, eran incorporados de golpe dentro del Derecho Comiin, adquirlende

ante la ley una igualdad tedrica en relacién con los otros sectores de la poblacidn.

El indio se convirtié en cludadane, vy aun que se suprimieron los tributes que
pescban sobre él, como ciudadano tuvo que pagar impuestos y prestar el serviclo
miktar, en tamto que las ventalas vy derechos que la Constituclén le otorgaba quedcban

solarmente inscritos en el texto legdl, por fatta de copacidad para disfrutarios.
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Comenta el Autor Cué Cénovas:

"..la Igudidad civii en el Derecho Comin y la condicién ciudadana para el serviclo
de la Nocién, ro podia excusarse sino separande al pueblo indie geogréfccmerte, o
condenando a su roze dl dislamiento..Lo igualded preclamada en los leves comures ... ha

salvade ¢ Io raza v la manfiene en espera de la cbro de! Hempo..” (16)

El clero decidido ¢ marterer y conservar su situacién de grupo dominante,
habria promto de manifestarse contrario ol sistema federal. En tanto que lcs clases
supericres se adherion al centralismo come régimen en el que velan o garentia de sus

privileglos v rigueza.

Los grandes movimlentos de transformecidn social durante les primeras
décadas del México Independlente surglerén la provincia y tuviercn su raiz en el
federciisme, e incluse la base de Iz defensa Nacioral en lo Segunde Guerra con Francia,

estuvd fundada en los resuttados del sistema Federal.,

En 1835, Samta Anng, convertido ya por entonces en instrumento de los
conservadores mexicancs, ba a acabar con el Régmen Federdl, destruyendo lao
Constitucién de 1824, Un aflo antes habia mandado disolver el Quirte Congresc
Constitucional corvocando ¢ elecclones pare otro Corgrese, que por medlo de un golpe
de Estade parlamentaris, se arrogé la facuitad de reformar la Constitucidn de 1824.

(&) Cué Cénovas Agustin. cp. cit. .27,



En 836 se promulgaban las siete leyes Constitucioncles que establecian el

Régimen Centralista.

Ya en 1823 se expedia un decreto creande la provircla del istme cuyas terras
baldias se dividian en tres: la primera se repartiria entre les miltares e individuos que
hublesen prestode serviclos a la naclén, csi como emtre pensionistas y cesantes, lo
segunda entre capitalstas racicnales vy ‘exiraniercs cue se estableciercn en el pais
corforme a los leves generdles de colorlzacidn, v Ic tercera serio distribuida emre los

habitantes carentes de propiedod.

Las leyes que posteriormente se dictaron en materia de baldios v colonizacién
en Términos gererales se inspiraron en tres principios.
1) Reparto de rerras Baldics a los milteres en premio a sus servicios.
2) Conceslores a colonos extranjeros

3) Adudicacién de terreros a los hobitartes de los pueblos.

Desde 1820 Moisés Austin habla sclicitade permisos de colonizacidén en el
territoric de Texcs, hablende obtenide su hie Esteban, per Decretc de lo Junta
InstHuvente en 1822, el derecho de imroduclr a 300 femilas. A mediados de 1824, se
expedia una importante ley ordenande el reparte de baldios entre individuos interesados
en colerizar el Territoric Nacdional v en lo que se estcblecio preferencia en favor de
mexicanos. Previéndose los peligros de la concentracidén territoric! v del crecimiente de

los bienes de manos muertds, se estipula en esa ley lo prohibicidn categdrica de que se
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reunierc en una sols persona més de una legua cucdrada de cinco mil varcs de fierre
de regadic, cuamo de temporgl ¥ seis de abrevadero, y ademds que los pobladores

pasaran sus propledades al clero.

En 1832 I poblacidn de Texas era de 44,700 habitantes, pero de éstos, sélo

3,400 eran mexicanos.

Bgo le administrecién de Gémez Farfas se admire la urgencia de pobler los
bastos terrftorios del Norre del pals sobre bs que Méxice elercia en realdad una
soberania tedrica. Se pensaba entorces que bostabo la presencia del colono en
cquelas cpartadas regiones para conservor la integridad det territoric mexlcaro,
cubrier.dcl: con potladores sus fronteras cas! deslertas y amenczadas por ko expansion
rorteamericana. Desde aguella época los territorles del Norte, alslados del ceriro por
fatta de vias de comunicacidn y medios de trarsporte, Incapoces de corservarse com;:

parte de la Nacién por la pobreza de nuestroos recurses y nuestra ararguia polftica

permanettte.

Los Estados Unidos cumentaban constantemente su pobladidn v su riqueza
mediante unc Inteligente politica migratoric gue hacia arribar @ sus costas miles y miles
de individuos procedertes de Europa. Ccouscs técnicas, econdmicas y demograficas,
actuabon vigorosamerrte en el sertide de producir o la postre lo pérdida de les

territorios stuades al Nerte de nuestro pais.
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En los afios siguientes a lo Independercla en lo referente a ko agricultura se
buscaba establecer las boses ce la prosperidad del pais con los mismos elementos que

se pretendld imMroducir en los primeros Hempos del régimen colonial.

Diversos factcres Intervinieron en este estodo de deccdencia el primero de
elos fue la riqguezc ogricsla del peis, no podia desarroliarse mientras ei consume interior

no tfuvlerc un auments considerable.

158, ESTRUCTURA AGRARLA EN EL PORFIRIATO,

En 1875 la rebeldn de Tuxtepec lleva al poder a Profirid Diaz, con él, entra a
México a una ruevc etapa lo de modernidad ecordmica, por que inicle dande una
apertura al capitol extraniero, que Invierte en ios diferertes sectores de la economia,

como somn: el agropecucrio, las comunicociones, finanzas, ete.

La inversién extraniera que ingresa ¢l pais, provenia principalmerte de bs
Estades Unides, Ingloterra, Francia y en menor medida de Alemania. Los inversionistas
exironiercs se interesaron principaimente por invertir en cultives comercidles que les
redituaron enormes gananclas, hacterde ¢ un lode los cultives trediclonoles come son e

malz y el frijol, necesarics para la poblacién de escasos recurses.
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Las inversiones de los Estados Uridos de América, se dirigieren hacla el control
de la produccién de los productos agropecuarios v forestales que tenian por desfing

las metrépolis mismas.

E! drico producto de una fuerte demanda Internacicndl, comtrolade per ke
oligarquic mexicane, fue el heneguén cuya comerciclizacién, era merejada per el capital

rortfeamericans.

Inglarerra extendld su influencio en los Estados fromterizos del Norte,
especulando con la Hlerra por medie de compafias deslindadoras y de colonizacién, legd

a invertr en Herras cptas para las planteciones huleras.

Francla Invirté princlpamente en Veracruz, Temaulpas, en los productos
cgropecuarios como azlcer vy caucho principaimente.

Alermania invirtid dnicamente en la explotacién v produceidn de café en Chigpas.

En este senfido, vierte su opinidn la Autora Teresa Rojas:

" El gobierno Parfirlaro estimulé el cultive de agquélles productos que prometian
elevadas gananclos pero dejé a un lodo la agricuitura de subslstencia. Las flerras que
provenian del deslinde de baldics, de la descmortizacidn de bienes comurales v de las
vertas de lds haciendas det clero, asi como los capitcles, lo meno de obra disporble y

los estimulos fiscales fueron puestos a merced de la Agricuttura Comerclal. (17)

(7) Rglas Teresa. La Agricuttura en Tierras Mexicanas Desde Sus Crigenes hasta Nuestros Dios’.
Edrorial grigbe. MMéxdee. 1281, pag. 280.
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En esta época se Inicia el cuttive a gran escala de los productos mds rertables
como el kenequén en primer lugar, el café, el digodén, el b;ﬁe. et coucho vy la vainllla. En
segundo lugcr, fuereon las madercs preciosas, e! chicle, dversas plantas curfientes, los
clecginosas, las resinas, clgunas piantos medicinales, el garbanzo, el pldtans, la sandia y

los cHricos.

El primer producto de exporfacién fue el henequén, que se cultiva en Yucatén,
Quintena Roo, y en menor escale en Campeche, se corercigllzabo casi exclusivamernte
come materia prima. Este producto fue el que trgjo maveores ingresos por concepto de
exportecidn debido a su gran demanda, en el mercado internaclonal, va que México erc

el dnico productor.

Tuvo un gran auge la agricuttura comercial porgue corminia expresando lo

Autora Teresa Rojas:

"El momenta era prepicio por que el mercade mundial se encomtroba en
expansidn. Estados Unides v los palses industriciizados de Europa demandaban cada dia
una mayer cantidad de moterics primas y bienes de corsume proveniertes de los

regiones tropicdles.
Los materics primas , como el heneguén, el ixtle, el hule, los maderas tropicales
y los colorantes, se utiizaben en lo pujante indusiriac como componertes de bienes

manufacturados, mientras que los productes de consumo internc iban directamente at
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mercedo. Entre estos litimos destacaban dlgunes preductes climerticios como el café,
el cccoo v ko vainlfa, que se habla incorporade o o dieta diarla de sus habitantes.
Gradas a la elevada demonda aumentabar los precics, b gue a su vez, produda

elevadas gorancias”. (18)

Lo agricultura en este periodo entra en las fluctucciones del mercade mundial,

es decir. vaivenes de la economia imternaciongl.

Una de los graves repercusiones que tuvo i gobiermo, dejar a un lado el cuttivo
de los productos tradicierales como el maiz, frilel, chle, etc. que eran recesarios pora lo
poblacién, fue que Tuvo gue importar fuertes cantdades de malz parc nivelar ko
demanda de este preducto, lbs campesinos pequefios propletarios, sembrcban
principaimente productos bdsices para el autoconsume, vy para su comerciallzaclén en los

mercodeos locales.

Otro de sus logros gue tuvo en el Porfiriate, fue o construccién de miles de
kilémetres de vias férreas, el ferrocarril jugd un papel muy importante en todo este
procese modernizedor, o la agricutturc la beneficd en gran escala, per que permitis
mcyor Interccmiblo de productos tanto en los mercados locales, come en el mercade
imternacional, dbarotorde sus costos, asi come poder tronsportar productos
glimenticios de ura rdpida descompesicién. También se hablliteron puertos para el
embarque de productos de exportacion.

(18) Cfr. Teresc Rgas. cp cit. pdg. 221



Er relacién o la heclenda, los grardes Ictfundios se corsolidaron en el Porfiriate

@ partir de 'os leyes de colcrizacidn vy compatias deslndodoras, ley sobre ccupacidn y

engienaclén, que dieron origen a despojos de terras comusdles, vy de peguefios
propietarics.

Lo haclerda se constituyd come unc unidad econdmico-social, v su gran

desarrolo permttd que se convirtlero en el sector dominarte del agro. Por un lado ko

pelitica porfirista que estuvo orienteda a apoyar la agricultura cemercial.

Lo taclenda porfirista fue unc urided productiva ya capitallsta, debide a ung
insercién en el mercado radioral como imternccional, dado gue el capitel cue se imvirtid en
el carpe durante este periodo fue de origen extranero; asi mismo, las nueves
haclendas se preocuparen por la imrecuccldn de nuevas técnicas agricolas, implementos

Yy maguineria.

La hacienda flegé a tener las mejores terros, construyeron infraestructura

Hidrdulica, para mejorar les sisteme de riego existentes en la época.

Asi también se legaren a acenfucr clertas carccteristicas en el mercado del

trebale agricela, dependiendo de la reglén, era libre a-permcnem'e.

Por su parte la cutora Teresa Rolas, comenta lo siguiente.:
'El geblerno, interesade en e desarrolle de la nacierte agricuttura de

exportacién, movilzd grandes continrgentes de poblacién hacia los fincas tropicales.
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Se enviaren g los indios yequis y meyes, despoiados de sus Herras en Soncra,
de todos lados, se condueron recs vy vagos' que eran persoras gue lo Justicia
reclutcba por estar desocupados, y se gestiond Ia Inmigraclén de trebalodores
coreanos, chinos e itdlicros, Estos Litimos, sin buen resulitado. Ademds cada bacienda
disporia de los lamades “enganchadores’, que eran personas encargadas de conseguir
trebaledores para 'a heclerda. Los engonchodores ivan a los puebles a las ciudades y
alf, mediarte falsa promesas engafos y edelantes en dinere, convencian o campesinos

pobres o ¢ lo plebe ciading, para que fueran a trebajer ¢ les fincas™. (12)

A corfinuacién se sefialaran los diferentes tipos de peongle exlstentes en e

porfiriato:

LOS PEONES ACASILLADOS - Frecuentemente estcban endeudados y su
iberted de movimiento era restringida. Su sclario teria tres componerttes: el page en
dinerg, las raclones de malz v el usufructo de uns casa cen su cortio para crimales

menores. L.as deudas eran hereditarias ce padres a hics.

LOS PEONES EVENTUALES.- eran por o gereral comureros, habitantes de
puebles vecires frebajeban pera completar los ingrescs que obtenion de sus parcelas ¢
bien para cumplir un a cuerde que cbligabe a propiclar rapgjadores a camblo de clertas

concesiones de la hacienda.

(12) Rgjas Teresa. op. cit. PP. 276, 277,

2



LOS ARRENDATARIOS.- Que pagaban su remta en dinero, recibion como los
cparcercs que pegeban con su parte de su coseche y mabgio, una parcela, semilas y a

veces casa del hacendado.

Como se puede dar cuente, los cordiciones en que vivia el pedn de las grardes
haclendus eran miserables, ya que eran vicﬂmcs de los cdministradores y capataces.,
los cucles los golpecban y encarcelcbon con suma frecuencia, ademds que ro recibicn un
scdlario por su trazale, sine gue les era pagade con cupores, para que estos fueran
canjeados' en lg terda de raya, para que asi no hublera fuga de dimerec v se
ncremertaran 'as gerancias, llevéndole una estricta contobilded al pedn scbre o que

edauirida.



CAPITULO Il
PROCESO LEGISLATVG AGRARIO EN LA HISTORIA MODERNA
DE MEXICO

21. PLAN DE SAN LUIS Y PLAN DE AYALA

El Plan de San Luis, fue preclamado por Don Frorcisco | Mcodere, el 5 de
cctubre de 1210, Estoba enfocado o resoiver el problema pelifice relocionade con la
reeglecclén de Don Porfirie Daz, vy torrande en forma secundoric v accescrio, el

problema cgrario.

El Plen consta de 15 arteulos v cuatre transiteries, ko mayor parte de dicho

documento fue obra de Madero.
A continuccidn mencloraremos los més importantes:
En el arficuls primere se declaran rulos laos elecciones de julo pasade, v en el
segundo, se dice que serd desconocido el Gobierne de Don Proflrid Diaz a partir del

nueva periodo presidenclal.

En su articulo cuarte se censagrs €l principio de 'a NO REELECCION, en el

guirto se declara Mecdero Prasidente Provisioral con la tesis de gue sl hublera habldo
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libertcd en las elecciones él indudablemente hubierc side e'ecto para ccupar la Primera

Megistratura de la Nacidn.

El arficulo séptimo sefiala el 20 de noviemore para que todes los ciudadancs

tomen las armas, a in de arrgiar del poder ¢l gobierno llegitimo de Diaz. (20)

El preblema agrario es planteado en el pdrrafo tercere del articulo tercero, en
el que subraya que abuscrde de la Ley de Terrenos Baldios los pequefos propetarios,
en su mayoria Indigencs, fueron despojados de sus +errenos, bien por acuerco de lo
Secretaria de Fomento o per falas de las Tribunales, mismeos que se someten a
revisién a efecto de indemnizar v restituir los predios a sus antiguos propletarios,
incluse de !os poseedores que los recibieron por via de herencia.

Le restitucién no opera cuandoe el predio habic pascde a un tercero, el cue debia

indemnizar ¢l propletcrio original del terrenc.

En febrero de 19N, Meders emro al pais desde Estcdos Unidos, Reunld sus

fuerzas, atacéd Casas Grandes y fue derrotodo el & de marzo, pero ro era el triurfo o

la derrota miltar de ™adere lo que decidia.

Mientras tamto los alzamientos prosiguieron en distintos purtos del pals.

(20) Siva Herzog Jesis. op. cit. pdg. 152, 160.
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Lo Reveludidn gonaba tedo el pais, se generclizabe Estade tras Estado, pero
mostrcba ya dos centros que durarian a lo lorgo de toda la lucha, ehlbughug en el

Norte y Morelos en el Sur.

Fue asf que rarto Madero come Diaz, comprendieren le doble advertencia del
Norte y del Sur, es cuande firman 'os scuerces de la Ciudad de Judrez, ol frmedes
por representartes del Gobierns de Madero por los cucles Profris Daz se
comzrometia @ renunciar v 6 emregar el soder como presidente mreriro ¢ Frarclscs
Ledn de lc Barra, entonces Secretario de relaciores Exteriores que corvocaria ¢

eleccicres gereradles.

Los acuerdos cuyo ohjeto era dar por concluida lo Revolucién, de sumor a las
mescs y resteblecer el orden jurdico burgués sostenide por el Ejgrcito Federal. no
decion unc oolcbro scbre el probiemo de !a fierra ni sobre ninglin otro de ks

mencioncdos en el Plan de San Luits,

El 25 de mevo de 19N, renurcia Profirid Diaz v el 26 exiliaba en Francia. El 7 de
Junio, entraba triunfante Madere a lo Cludad de Méxice, parc las fuerzas burguesas: la

Revolucién habla terminade.(21)

(&) Cir. Guill Adofa. * Lo Reveiucidn interrumpide” Edirorial e Cazolite. Méxice. Pég. 47.
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PLAN DE AYALA

Emilane Zopata se levante en armas movido por las promese agrarias del plan
de San Luis, se opuse terminartemente a silenciar sus tropes si o se iniciabe o
resthucidn de las rlerras a los pueblos. Ei resultade fue que desde fines de agosto se
reanudé lo lucho, entre las fuerzas federales ol mando del gereral Vicroriare Huerta v

los agraristos a las orderes del lefe Suriang, éste es, Zopata.

Como el caudilo de o Revelucién, ye Presidemte de la Republica, no hiciera nada
o diera rada en cuanto o 'a tenencia de 'a terre, Emiicre Zepate, justificcdemerte
mpccierte firmo zon varios de sus compafleros de lucha, en Vila de Avala el 25 de
roviembre de 121!, un Nueve Plan revoiuclorario de mayor alcance socls! que el de san

Luls.

Los autores de! Flan de Ayala consideraben que Modero hebia traiclonace los
orincipios de 'a Revolucién y que tratabo de callar por medic de ko fuerza bruta o los
pueblos que exigion el cumpiimiento del Plan de san Luls. Afadian que Madero habia
impuesto ¢ Firo Sudrez vy a varies Gobermnodores de los estados en cortra de los
princlpios gue prociamare, decian tamblén que hablan pactado con los cientificos, con los
kacendados y cadlques de todo Aydla. Asi mismo asegurdban que Madero erc Inepto

para goberrar vy lo halleban nada menos que traldor a la Potria.



En consecuencie lo descorocion come Jefe de la Revolucidn y en su cordcter de
Presidente de México, ol descorocerls en cuarto g 'as primeras funciones mencioncdes
reomribran en su luger al genercl Pascual Ortiz, el militar méds prestiglade del maderismo y
si éste no cceptabo la designecldn en su faver, emronces lo sustituiria el Gereral

Emilano Zapata.

En el Plon de Aycla gran parte de los arficulos los dediccban ol anélisis v critica
politica del Maderlsme, reservande los articulos @ - @ al problema agrario, los cudles

corsideramos de suma importancia transcribirlos integramente:

SEXTO.- Como parte odicioral cel Plan que Invocamos hacemes constar que
los terrenos, montes, ogucs que hovan usurpedo los hocendodes, clentficos v coclques
o ko sombra de lo justicia vorgl, erirarén en pesesién de esos bieres inmuebles desde
luego los pueblos o cludodaros que fergan sus titllos correspondiertes o escs
propiedades de las cudles han side despglacdes por la mala fe de nuestros opresores,
manteniendo o todo trance con las armas en les manes, la mencionado poseslén v los
usurpadores que se consideren con derecho a elles 'o decidirdn ante los Tr'lbuna!es

especlcles que se establezcan al triunfe de la Revolucién,

SEPTIMO.- En Virtud de gue la inmensa mayorio de los puebios vy cludadancs
mexicaros ne son mds duefios que del terrenc gue pisan, sufriendo los horreres de o
miseria sin poder mejorar en neda su condicién social ni poder cedicarse a la industria o

@ la agricuturg, por estar menopolizadas en uncs cuarttas manos las Herras, montes v
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cguas; por esta causa se explotarian previa indemnizacidn, de la tercera parte de esps
moropolios a los poderoses propietarlos de ellos, a fin de que os puebles v ciudadancs
de Meéxico, obrengan, ejdos, colonias, fundos legales para pueblos o campos de
sembradura o de labor v se mejore en todo y para tode, la fota de prosperidod y

bienester de los mexlcaros.

CCTAVO.- Las hacendedes, cienifcos o cocigues que se oporgan directa o
indirectamerte ol Plan, se nocionalizarén sus blenes vy las dos terceras portes que o
elos les corresponden. se destinardn poro Indemrizaclores de guerra, persicres de

viudas y Fuérfaros de ‘as victimas que sucumban a ‘a luche de! oreserte Plan.

NOVENO.- Pera ejecurcr los procedimientos respecto de los bienes amtes
mencioncdos, se gplicarén lLeyes cde Descmertizacidn v de Neciongilzacién segun
convenga, pues de norma y ejemplo pueden servirnos las puestcs en vigor por el
inmortel Bentto Judrez a los bienes eclesidsticos que escarmentzron a los déspotas vy
corservadores que en todo fiempo han preterdids imponernos el yugeo igreminlese de o

ooresidn y el retroceso. (22)

(22) Cfr. Neranjo Frangisco. ‘Dicclenario Blogréfice'. Editorial Cosmos. Méxdce. pag. 272.274.



2.2. PLAN DE GUADALUPE.

El General Huerta, se aduefo del poder e hizo csesinar al Presiderte Madero v

al Vicepresidente Ping Sudrez, en forma artera.

Pero los asesinatos de Madero vy Piro Sudrez v lo forma tan vidlerta utlizeda
por Huerta para aduefarse del pocer, produjeren Indigracién e incorformidad emtre ko

mayor parte de 'os habitentes de México.

Den Venustiano Carranza, Gobernader del Estado de Coahulla, ne recorocié el
Geblerno de Huerta y cbondoné la cudad de Seitlle en compafiic de unos amiges y
cdictos para lanzarse a lo lucha en los campos de batala ceontra el régimen recién

instaurado en la Capital de la Republica.

El Gobierne de Sonora siguié el mismo ejempio que el de Coohulla. Les demds
goblernos locdles reczenocleron al Nueveo Elecutivo Federal con meroscaba ¢ su decoro

y renuncla gl cumplimiento de su deber.

El 2& de Mayo de 1213 se irmdé el Plan de Gucdaiupe, en la hoclenda del mismo

nembre por un grupe de Jefes vy oficicles patrictas que mitaben @ las ordenes del sefor

Carranza.
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Diche Plan fenia por obiettvo derrecar del poder a Victoriane Huerta a fin de
estoblecer el orden Constitucional, convocande ¢ elecciones generdles v locales en

cugrite al Ejército Constitucionglista.

Al Sefior Carranza se le designo en diche Plan Primer lefe del Nuevo Eléreito y

¢ la vez encargado del Peder Siecutivo de lo Unidn.

El Plan se susterta en siete articules gue tratan el desconoclmiento del

General Huerta.

Después de lo cdida de Torreén, Zacatecas Guadalciare v otras plazas
impertentes del Nerre, centro v Sur del pals, el Gereral Victeriane Huerts censidersd
impesible sostenerse en el poder, por lo cudl renuncic a le Presidercio ¢e lo Replblico el

15 de junlo de 19i4 vy aalié del peis. Lo sustituyd el Lic. Franciscs J. Carbgjal.

E! 15 de agosto ocupcron la cluded de México las fuerza revolucionarios al

mando del General Alvarc Obregén.

El general Zapata pretendic que los constituclonaiistas se sometieran al Plon de
Avycla, mlentres que el sefior Carranza exigia gue los zapatistas quedarén subordincdos

¢ lo primera Jefotura que desempefiaba v ceceptaradn el Plan de Guadsiupe.



A fines de septiemore los elércitos revolucionarios gque habian vercide o
Victoriano Huertc se halloban divicidos en mes: los constituciondlstas, los vilistas v los
zapctistas, Carranza comvoco a todes los Gererales a reunirse en le ciudad de México
¢ partir del 1o. de ocrubre con el in de discutir y probar en su caso el progreme de lo

Revolucidn, canvencidn a la cudl no csistieron los Gererales Vilistas y Zapatistas.

El12 de diclembre Don Verustiane Carranza en su calidad Jefe del Elgrerto
Constituciondliste, encargade del Poder Ejecutive de lo Uridn, expedid un decreto de

encrme ‘rascerdencic, ratficande y adicionande el Plon de Guadaclupe.

En dicho Decreto, el sefor Carranze se faculta csi mismo parz legisler, En los
considercrdos ceuse a Mile de reacclerarie y clirma aue el _efe de la Dnisién Zel
Norte se hcbic opuesto siempre ¢ gque se mplartordn los reformes econdmicas.
sociales y politicas cue exigic e pais, rozdn por la cual se hehic revelade en contra de

la primera lefarura.

2.3, LEY AGRARA DE FRANCISCO VILLA

En 'a ciudad ce Ledn, el 24 de mayo de 1215 el General Frenclsco Vila expide

la Ley Gereral Agraria, compuesta por 20 articulos, en los que estcblecen los

princlpios rectores de su sistema agrerio.
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En esto Ley se puede cbservar claramente cudles scn las aspiracicres de los
norfefios como es la de terer una pequefia propledod de tipo ranche, ya gue éstos
tHlenden o ser més indviduadlistas v no tienen las costurmbre de las Herras comuncles: es
decir, no se sierte fgado ol antiguo Calpull los rortefos quericn que 'os grardes
laffundies y que lo extersién fuera suficiente parc redlizar ura buera explotacién
agricela (en esta Ley se consideraron 25 rectdreas para la pequefia propledad, articule
12, fraccldn IV), asl para garamtizar la aburdartte produccién ya gue los latifundios no se
explotcban o su méxima capccidad y pertranecicn incuitivables grerdes exterslores de

terrencs.

Para crear la peqguefia propiedad, Mila auterizé en el artcule décime de dicha
Ley. a los goblernos de los Estodos o crear deudas locales en lo cantided
esirictamente irdispensable para verificar las exprepicciones y sufrcgeor los gastos de

los fraccioncmientos.

los lotes de 25 hectdreacs corsiderados en esta Ley. adquiridos via
freccloncmiento formaban parte del patrimanio familer sobre 'as boses de gue éste sea
incliencble, gue no podrd grabarse ni se estard sujeto a embargos. La transmisidn de
cicho patrimenio para herencia, se comprobard con la simple inscripcicn en el Reglstro
Piblico de la Propiedad del certificads defuncidn del jefe de lo famlla, de su testamento

o en coso de Intestado, de los certificades que acrediten el perentesco (articuls 17 ).



7 términos genercles comenta la Autora Bertha Uloa, se puede decir, que Ic
Reformg Agraria Mlista seguic los lneamlermtos establecidos por el Gobierno
Maderista, Atroham Gonzédlez fracclora las tierras, contribuir obras de regedio v
crear un banco agriccla pora refoccionar ¢ los nuevos ogricultores. Emre los
dispesiclones més imporrartes de los Vilistos durcnte los dos afios que dominaron en
Chhuchua, figuran la creacién del Bance del Estedo de Chiruahug, en diciembre de 1913

gue come ya se dio, teria entre sus funclones la de fracelerar a agricultores, {(23)

La autora Martha Cravez considera cue los purtos fundamentales de esto ley
son;

" Lo paz y lo prosperidcd de lc Replblicc con kb existercia de grandes
oropledades territeriales (articulo 1) | en consecuencia se declare de utlided oiblica en
fraccionamiente de dichas proplededes ( articulo 3 ), los excedentes de estas grandes
progledades se expropicricn { articulo 3 )} vy se fraccionarian en lotes en porciones que
gorarizardn cultivar (fraccién || del articule 12 ) v que pudieran pagar (ﬁ’c.:ccién | del
articuls 12 ) | lo indigencs que pudiercn adguirir las ferras aledanas se fraccionardn en
parcelos hosta de 25 hectéreas. Los goblernos de los estodes quedardn facultados
parc expedic lcs leyes reglomentarias, previo la creceidn de empresas agricoles v que
la Federacldén leglslaria sobre crédito, colonizacldn y vias de comuricacldn vy demds

aspectos complementorics para resciver el problema agrario.”

(23} Cfr, Ulloo Berthe. Historia de la Revolucidén Mexicara Periode 19141817 Lo encruciada de 1215.
editada per el Colegle de México. México 1286.
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Los nuevos propletarios o acministradores de las haclendas impusleron en ellas
un régimen miitar v los antigues soldades gcabaren por convertirse en peores. De
necho Vila jamés se prepusoe llevar o cabe una poliica cgraria amplic v que fraccioncria
los latfurdios en beneficio de los campesiros que carecian de fierras; desde un principio,
€l y sus subalrerros corfiscaren las haclerdas v las repartieron entre eles por su sola

y simple auterided.

Al firal, el propio Vila era un latfurdista +pico, en Canutife obligeba ¢ ics
cparcercs a emregare el ‘rigo o precios inferlores a los oficicles y qulenes se

opusieron fueron amerazados de muerte. (24)

24, DECRETO DEL & DE ENERO DE 1995

Esta Ley surge del Plan de Aycla vy de lo Ley Agreria expedida por don
Francisco Vila, se trata de unir dos corrlentes con distintos pensamlentos, por un lado
los del Nerte con 'a formacién de 'a pequefa propledad v los del Sur, encabezados por
Zaopata, que terian lo costumbre de poseer terrcs comungles. Esta Ley trata de
resolver el problema agraric adecudrdose a los diversas formas de terencla de I
Herra gue habia en el pais.
Se considera 'a devolucion de flerras que posecn tiulos amteriores g 1656, el
reparto de las haciendes v de los eiides entre que quieran Facerlas producir.

(24) Cfr. Chodo per Ulog Bertha op. cif. Hons-Werner Tobler. * los Paradgios dal Eiéreite
Revolucionarie: Su Papel Seclal en lo Raforma Agrarie, 19201935, En Historia Mexicana. velumen XX).
(1217} Ndmere 8. Editado Por el coleglo de México. Pég. 67,5871,
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Lo Revolucién se propere realizar las sigulentes reformas:

1) Destruir el latfundismo, crear la pequefa propiedad vy proporcionar ¢ cada
mexdcano que lo solicite la extensidn de terreno que sea subvenir ¢ sus necesidades y a

los de su familla, en el concepto de que se dard la preferencia a los campesinos.

2) Devolver o los pueblos los glides v las aguas de que han sido despojcdos, v
dotar de ellos a las peblaclores que necesiténdolos no los tengan o las poseon en

calided de Insufclente pora sus necesidades.

3) Fementar la agriculturs, fundande bances agriceles que prevean los fordos a
los agricuitores en pequefios e invirtierdo en trabgos de irrigacidn, planties de bosques.,,
vias de cemurlcacidn v en cugiquiera otra clase de obras de mejoramiemto agricola,

todas las sumes necesarics, ¢ fin de que el suelo produzea.

4} Forrentar el establecimiento de escuelas regionales de agricutura v de
estcciones agricclas de experimentacidn para o enseficnza y aplicacién de los mejores

métodos de cubtivo.

5) Focultar al Geblerno Federal para expropiar bienes raices, sobre ke bose del
valer cctualmerte maorifestade al fisco por los propietarios respectivos, y ung vez
corsumada lo reforma Agreria odoptar como base para lo exproplacién, el valor fiscal

que resuire de la ditima manifestaclén que hayon hecro los interesades.



Es importante mencionar que el decreto del & de erero de 1215 fue redacrada

en parte por el Licenciado Luis Cabrera y Expedide por Don Venustano Carranza.

25. CONSTITUCICON DE 1217.

En la Consthuclén de 5 de febrero 1917, surge e constitucioralismo secial
mexicano, per que por primera vez se consagran 'os derechos socldles en los crticules
27 ¥y 123, con la proclamaclén de estos derecros se protege a las clases sociadles mds

cesposeidas. Se pretende gue los cbreres y campesines lleven una vida més digna.

El articule 27 comprendido dentro de lcs garantias individucles, corstituye la
gararifa cde propiedad que tere un individuo come un derecho subjetive, no es un
derecho absclutc por gue la ley le marca ciertas miteciones ¢ lc propiedad vy los

restringe a fovor de la sociedad.

Al respecto lo Autora Marthe Chévez Padrén

‘Surge asi un nueve concepte dindmico de propledad con funcién social, sujeta a
las modeldades que dicte el interés piblco como garantic Individual pora el pequefio
propletario, perc también come gararmtc soclal parc ‘os nicleos de poblacién que ne
tuvieran flerras o que no las tengan en cantidad suficiente; el corncepro de justicla se

_ modificéd al ‘establecerse legalmente la oosbilidad de expropiar los latfundios

gratutamente emrtre los campesinos, apareciends el moderne concepto de Justcia sacial



distributiva; con tods ello. los conceptos juridicos tradicionales de propiedad, garantias,
Justicla, ramas fundamertaies del derecho y sus ramos del mismo, se verdn madficados,
pues el nueve concepto de propiedad con sentide vy dinamismo soclal superc el ecduco
corcepto rigids romanista, la justicla v las goramtias IndMidualistas se ven forzadas a

racerles un lugar y equitbrarse con la justicic socid! y 'as gerantics soclcles’. (25)

El sentide de la propiedod originaria a favor del Estado, le dan el soporte para
su distribucldn v eficaz regulaciédn, teriende como destinatarios, ¢ las diferemes capas

ce la poblacién, v en especidl ¢ los de escasos recurses ecordmicos.

Agi lo Necién es propietaria de 'as Herras aguas comprendides dentro del
territorio rnacicral, esto es la propledad originaric: ‘o transmisién que hoce o los
particulares es 'a propiedad derivada, esté suleta a lcs meodcidades y lmiteciones que
imponga la Nacién a favor de 'a sociedad, es osi como queden artepuestos los

cerechos de!l individuo.

En el articulo 27, se abandsré I Idea de la pregiedad Individual, en estricto
sertids se impuso a lo propledad . las imitacones de interés social necescrios para el
froccionamiente de los latfundios, pars el desarrollo ce la pequefa propiedad, para ki
creccién de nuevos centros de peblacidn agricola, pora el fomento de la agricubturs, el
cuidado de 'os elementos naturales y el aseguramiento de la propledad misma corrira los
dafos gue pudiera sufrlr en periulcio de la sociedad.

(25) Chévez Podrén Martha. ob. cit. p. 308
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El estade cuento con lo expropioddn a efecto de plantear v pregremar o
distribuckdn de lo propledad. Las expropicciones solo podrén hocerse por cousa de

utlidad publca v mediante indemnizacién, asi lo seficla diche articulo.

Agi como el constituyente de 1217, le dio esta facuttad, para transferic bieres

de propledad privada a utiidad plbica, medicrte el pego de una indemnizacién,

Dentro de las caracteristicas del articulo 27 Ceonstituclonal tenemoes:

1) La Nacién asegura en conjunto el domino cierto y real dei territerlo que

ocupa.

2) E! domirio como primordial, se derivan de los dereches de dominle privade,

gue pueden tener las persoras scbre porciones de dicho +territorio.

3) Ningiin derecho de dominio privade sobre bleres roices puede estar fuera ni

mucho menes por encima Zet dominle supremo de le Nacién.

4) En ningln caso las derechos de dominic Individual puede legar a estorbar el
glercicio de los derechos Individuales de los otros, por lo que los derectos socicles

deben ser gnres y estor por encima de les irdviduos, en blenes raices.



5) Por el carderer fundemental que para la vida Yere el cominie de 'a ferrc, lo
distribucién de territoric Nacional debe hacerse ante el mavor nimero positle de los

individucs Integrantes de la Nacign.

@) Crea o pegquefia propiedad, codo Estade sefalard lo extension méxima que

puece terer un individuo.

7) Crea los sisternas cgrarios de dotaclén, res+itucion, ampliacidn y creacidn de

nueves centros cgricolas.

8) Orgeniza e! sisternc efidal y sefidla Iz extersidn minima ce la sarcels con diez

rectdreas ¢ su equivalente.

2) Se restringe la capacidad g los extranjeres, a las asociaciores rellgiosas, o

'os Instituciores de beneficencia y a las sociedades andrimas.
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CAPITULO I

EL NUEVO DERECHO AGRARIO

2 LALEY AGRARAY SU REGLAMENTO

La consecuencla inmediata v idgkea de ‘o reforma consthuclordl es ' expedicldn de
una rueva Ley que reglamenma los nuevos y rerovodos principlos que regirdn en kg
corformocidn de 'a romc juridica que derominamos Nueve Dereche Agrore. Este
cispositvo fue publicade eri el Dicric Oficlal de lo Federccion el 26 ce febrero de 1992 v

ertrd en vigor dl da siguiente bejo el rorbre de Ley Agraria, junto con su reglemento,

£l 7 de noviemmbre de 192, el Presidente de a Repitica Caros Sdlires de Gorar,
ervié al Hororable Corgrese de la Unidn, una irickativa pora Reformar el .articuo 27

Censtitucional con la volurtad de llevar la lbertad y justicla al campe mexicane.

En su nueva redaccidn el articulo 27 conserva la soberans scbre la terra, aguas v
recurses roturcles de ko Nackdn y contiere cambios furdamenrales en b que se refere a

los relociones socidles en el camipe, a 'e seguridad juridice v al descrrolo agrario.



Zs ce pervicular frascendencia histérica que 'a prepiedad eldal y comunal se eleve a
rango constitucional, etorgando ol gfdo v a 'a comuridad el dominio sobre sus recurses v la

libertad para administrarios.

Hoy el ejido es de los compesines v ellos deciden se destine, asi mismo se crean
pora elos Tribuncles Agrarios y \a Procuracurie Agraria, pora vigilar que se respete o Ley

Y prevalezza la justicia,

la refsrma al articulo 27 Constiucionel recoroce que ya no hay posbiidaces de
continuar con el reparto cgrario masive, por elo se deroga la fraccidn que obligs al goblerno

¢ dar flerras a todo aguél que 'o solictara.

Dentre de los modificacienes redhas a la reforma ercontrames os sigulentes:

Se eliminan las medidas relativas a fracclonamiertro de katifundios v ‘o creacivn de
ruevos cemtros de poblacién ogricole —elides- as’ como los plortecmiertes de que les
nicleos de poblocdn que ne tergan tierras y cguas o gque re las tengan en contided

suficlente, +endrian derecho a que se les dore de elcs.

Esto significa lo terminaclkén del reparto agrario, 'o cual da la entrada en vigor de la

reformo, ya que re son procederttes las soicitudes de dotacién de terras, i de armpliacién

de ejidos o de creacldn de nuevos centros de poblecidn.
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Dentro de coda socedad, ningiin socio podrd poseer, en forma properciondl, Lna
exrensién de terra que exceda de los limites de o pequefia propiedad, csi como tembién
Gue ninguna persona podrd poseer portes de capttal en diversas sociedades que excedan

estos mismos lmites.

Esto impide el arcrimato en cuento a ks propietarios de las ccclores de las
socledades y que clgin inversienlste, ommporado o amporados en este anorimats, acurmulen

pesuefics propledodes que sumadas, hideran verdaderos lotifundios.

Se reconoce la personaldad juridice de 'os niicleos de poblacidn ejdales y
comurdles, vy se protege ki propiedad sobre lo Herra, tanto para el gsertamiento humcro,

come para 'as actividedes productives.

Dentro de un mismo nicleo agrero, ringln eidatorio podré ser titular de la

tierra que la equiva'ertte ol 5% del total de los Herras gidoles.

La Ascrrblea Gereral es el Organe Supremo del micles de poblacién ejidal v
comunel, el comisaricdo efidal 6 comunal es e drgane de representacién del ricleo v el

responsable de ejecutar las resoluciones de la Asamtlea.

Se otorga dl eldstaric el derecho de acquirir el dominic scbre la parcel,
convirtiéndola en peguefic propiedad, este derecho lo podrd gercer si o Ascmblea elldat se

lo ha otorgado.



En los Estados Unides Mexicanos esén prohibidos los latifundios.

En el crticulo rercero tronstorio se establece que ‘¢ Secretaria de la Reforma
Agraria, el Cuerpo Consultive, las Corrislores Agrarics Mixtas v las demés autoridades
competentes cormtinuardn desahogando los asurtos que achudimente se encuertran en
trémite en materia de ompliacién, dotaciér de fierras, bosques y cguas, creacidn de
nuevos cermtres de pobiccién v restitucién, recorocimiertio v Hulacién de bienes comuncles,

esto significa el abatimierto del rezago agrerio.

En el Boletin informetihve de la Comisidn de Asertamiertos Humanes y Chras

Pibleas, expresa:

" Las refermes al articuio 27 Censtitucional y a su Ley Reglamentarc le conflere al
eidatcrio el derecho de privatizar su parcela v por tamte ef derecho de verderla,
hipoteccria, grabaria, etc. Lo artrerior ya esta teriendo efectos Importares y positives en

aquellos ciudadanes cuya mancha urbana esto redeada de ferras eldales.

Por una parte el precio del suelo tenderd a disminuir en virtud det incremento en la
oferta del mismo y por ofra parte en la medda que se privatice la propiedad ejdal urbana,
el goblerno estord en posblidades de regular de menera més precisa el usa de esa Herra
y evitar, como sucedia armtes muy a menudo la creacidn de csermtcmiertos humaros

irregulares.
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A fin de evrar kb especulccidn que pudiera tener con el camblo de menos de terras
ejiddles, 'a Ley deberd cortemplar mecanismes que obliguen en un plazo pererttorio, o sus

adquirentes a desarroler el uso urbane permitide.

Al mismg flempo la Ley de Asertarientos Humares deberd promover que los

goblerneos estatdles v loccles hagan uso de sus derechos, de preferencic sobre la Herra

gidal privatizada puesta en verrta, cuando el eidatario de dicho derecho prormueva el

desarrole urbane (26)

3.2 EL EUDATARO Y EL COMUNERO

Elderario son hombres y muleres poseedores de derechos ejidales.

Comunere es peseedor con ofros de blenes

33 ELEJDOY LA COMUNDAD

Lo Ley Agraric &l relackén ol ejde permonece con el mismo esquema de crganizacién

imterna, imregrandose con la Asamblea Generdl, Comisariade ejdal v el Conseio de

Vigllarcia.

(26) BOLETN INFORMATWVO. Comisidn de Asenramlenmos Humares Obras Plblices. Nimero 14, H,
Cdamara de Diputados LV. Legislatura, México. arzo de 1993, pdg 23,
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Son Hlerras giddles y portaro estén suetcs a las disposiciones reictives a la ey
Agrara que le ren sido dotedss al niickeo de poblccidn ejical o incorporedes a un régimen

ejidal.

Estos tierras ejidales por su destine pueden ser de fres tipos:

l.- Tierras pars el aserrmamierto Humeno
.- Tierras de usc Comin v,

iIl.- Tlerras parcelacas.

TIERRAS PARA EL ASENTAMENTO HUMANO

Son las Herras necesarics pera el desarralo de o vida comuriteria del gido v se
comporen por los terreros en dorde se locoliza la zong de urbanizacién v su fundo legal, sin
embargo, de! Texto mismo se desprende que tombién pertensce al asentamiento humgno
lcs drecs de reserva para el erecimierto de lo zena de urbonizacién, b superfice recesaria

para los serviclos piblicos de la comunidad v los solcres.

A primera impresién pareciera que efectivamente los Herras para el asertamiento

hurmeno se componen de dos elermentos que serian la zona de urtanizocdn y su fundo legal.

Parc constituir los nueves cerros de poblackin se contempla cbligaroriamerte la

formacién cde zonas de urbanizocidn ya gue por ser precisamerte de nueve creackin no
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podion darse el caso de la preexstercia de furdos legales, por consiguente los
caracteristicas que lo ley le otorga o csentamierto humario son apicables +arte parc el

funde legal come para la zona de urbanizacksn.

TERRAS BE UsS0O COMUN

Son aquellas que ‘a Asamblea ro ha reservado parc lo asignackén de parcelas i
para el asemtamiento humeno y cuyo cprovechomiento se desting ol sustento de la vida
comunitaria del egiido. Los bosques v las selvas fropicales se martendrdn invariablemente

dentro de este régimen de explotacién,

Estas terros son indlenables, e knprescrfpﬂ)ieé e inembcrgables, salhvo que se
medie una decision de lo Asamblea en otro sentido, cue pocdrd ser pare proceder ¢ su
percelomiente, reconocer ¢ regularizar su tenenclo, destinarias al asertamiente humano,
para su gportacion o sodedodes civies y mercamiies o acorderes ofro destino vy régimen

de explotacién.

En el case de martererse come flerras de uso comin la regularizacién del uso,
cprovechamiemnto, acceso y conservocion, csi come 'os derechos vy dbfigacikres de 'os
ejdatorios vy avedindados se establecerdn en &l reglomento imterne, sn embargo de no
haber una disposicién de lo Asamblea que indlique otra cosa, se erflende que los derechos

scbre estas tlerras les corresponde por g los miembros del nicleo de poblacidn por partes



igucles, g qulenes el Reglstro Agraric Nacional les deberd expedir el certificado que

cmpare escs derechos.

En cudlquler caso lo Asarrblea pocrd destirerias at csertemiento hurano, uso
comdn o parcelomiento, reconocer el parcelamiento de hecho v regularizer la terencla de la
tierro para b cuat deberd partir det pl::mo gererdl del gide que es el planc de gecucidn
cprobado, con base en que, se ertregaron las Herras o poblodo de marera defrttva o el
elaborado a indkacién del Tribunal Agrarie que hubierc resuelo en forma defritiva una

aecién agraria.

TERRAS PARCEL ADAS

Los constituyen todas cquellas terras que estdn formalmenrte parcelodes a faver
de los efidararics, son las superficies defiridas gue hen sido cdiudicadas en ferma Individual o
colectva a miembros del niclee de poblackén, a quienes les pertenece el derecho de su
aprovechamiento, uso y usufructo, sin mdés limbraciores que las que b ley marea, pero donde
se puece inculr el derecho de disposicidn. Estos derechos se cmperan con el certificade

carrespondlere, o en su caso con la resclucidn del Trbunal Agrario.

El fitular de la parcela tene ura gran bertad parc aprovechar su dereches de uso
o usufructo, o que puede hacer per si o por terceros, sin recesdad de obterer la
aprobocidn de io Asamblea o de cualquier otra cuteridad; ertorces podrd aportar esos

derechos de usufructo o sodecades civiles o mercarties, con los terceros, sean o no
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gidatorios, se podrén celebrar comrates de aparceria, mederia, csociacién, arrerdamiernto,

¢ cualguler ofre acto juricko no prohibido por la ley.
La Asamblea puede otorgar el dominio plero a los ejdataries scbre sus parcelos.

Ura vez adeptado el deminio plene y se proceda a la frasmisién de la parcelg, en la

primera englenacion tienen el derecho del terme en el sigulerte orden:

Los famiiores del engenante, los personas cue la hubleren +rabajade per més de un
cho, los ejdatearios, los avecirdacos v &l nideo de poblociédn, contarde con treimta dias

ncturcles o partir ce la netificocién que se 'es haga para ese fin.

Cuarde las tlerras eicales se ublquen dermro de las dreas de crecimiento de un
centro de poblocidn, los ejdos pueden berefclarse de la urbarizocién de su ferra,

syetdndose ¢ sus leyes y reglomentos v planes en materia de asertamientos humanos.

La Asamilea es competente para resciver sobre la terminacién del régimen eidal,
para ‘o cual el nicleo de poblacidn deberd sclicitar a lo Procurcduria Agrera et dictomen

gue determire la existencic de los condiciones para su permarencia.

La cormunidad es ung medalidad en o configuracién de los nildeos agrarios, esta
derominacién es generaimente identificada con los de las comunidodes indigenas, pero gue

en la reclidad ro slempre lo son, slendo frecuente que +engan ese amtecedente indigena,



doorigen o de eftmia, por lo que el término se reflere especiiccmente al tipo de posesién de
lo flerra. Por lo anterior se desprerde que serén comuridades simplemerte acuelos
nicieos de peblecidn gue de hecho o por derecho guarden el estedo comundl en la posesién
de sus tlerras vy que por elo, para reguianizar dicha posesidn, obtenlendo el reconocimiento
oficial de su titularidad, deberdn promover precisomente el Reconodmiento de Blenes
Comunales. Existen ctras comundades que tuvieron por derecho la posesién comunal de
sus tierras pero que fueron despaiodos de todo o en parte. en viclacién ¢ bis disposkciones
'egdles vigertes en su momento, rczdn por la cual se encuertran en condiciones de

reclamar o devolucién ejerciendo el derecho de o restitucién de Bieres Comunales.
.Los efecto juridicos que se tlene al ser reconocida la comunidad sort
Personadlidad juridica y su reconocimierte scbre la terra )
Existercia dei Comiscriade de Blenes Comuroles come drgane de representacién v

gestidn administrativa de acuerdo at estatuto comunal vy 'a costumbre.,

Froteccién a sus terrcs hacléndola Inalerables, inembargables e Imprescriptbles,

salvo que se aporte a una socledad,

Reconocmiento de Derechos v obligeciones de los comuneros corforme a la ley v al

estatuto cormunal.
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Los blenes giddes y comundles pueden ser expropades y son causa de

expropiccicn las siguentes:

L~ El estoblecimierto, explotucién o corservacidn de un servicio o funcidn
pibllca

l.- El ordenamlerro urbone ecolégics, 'cs reservas territerides v las drecs
oara el cesarrole urbene, 'o vivienda, la irdustia v el +urismo,

l.~ La premecidn y ordenamiermo del desarrclio y conservecién de recursos
cgropecuarios, forestcles y pesquerocs,

NV.- Lo explotecidn, procesamiento y conduccidn det petrdleo vy de otros
elementos naturales, asi como el establecimiento de plantas relocionadas,

V.- Regulcrizacidén de la terencia urbara y rurdl,

V.- Crezcién, fomemo v conservacién de unidcd.es de produccién de blenes
y servicios de Indudeble bereficlo ocra la cormunidad,

Mi~ Corstruccidn de puentes, carreteras, ferrocarries, puerntes de
cterrizge, obras gue faciliten el transporte, Inecs de energia, obras hidrdulicas vy pases de
ceceso,

Wli.- Las demés que sefcle la ‘ey de expropiacidon y cras leves.
34 FUNCIONES DEL COMISARLADO EJDAL

Es el érgono ercargado de la elecuclédn de los acuerdos de la Asamblea, de su

represerracldn y de la gestidn administrativa del eide. Se integra por un presidertte | un



Secretcrio v un Tesorero, aif camo con sus respectves suplermes y 'as comisiones y
secretcrios ouxdlares necescrios gue sefcle el reglomento infermo, en donde se
especificarén lcs furclones de cada une de sus mlembros y lo manere en que se elercerdn
en el emtendide de gue de no quedor especficado, gercerdn las funcicnes de menera

conjuma.

El articule 23 de o Ley agraria nos dice:

" Articulo 33.- Son Facuttades y obligaclores del Comisariads:

l.- Represerrar al nicleo de poblecién ejdal y cdminlstrar los bienes comunes de!

gjido, en 'os rérmincs que fia la asamblea, con los focubudes de un apoderaco general para

actos de administracién y pleitos y cobranzas,

I.- Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los ejdatorios.

iil.- Conmvocar a lo asamblea en los términes de lo ey, asi como cumplir los acuerdos

que dicten lcs mismas,

V.- Dar cuenta ¢ la asamblea de las lobores efectuadas v del movimiente de
fordes, asi informar a ésta sobre los ‘rabgios de cprovechamlerto de ics tierras de uso

comin v el estade en gue éstas se encuentren,
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V.- Las demds que seficlen la ley v el regamento interro del ejide.

Para formar parre o ser miemioro del Comisariadeo eldd!, se requiere ser miembro
det niclec de potlacidn, haber frabgiade en el eido los (iHimos sels meses, estar en pleno
goce de sus derechos, no hober sico sentenciado per delto interclonal que amerite pera

privativa de la lberted v trabgicr en el efdo durante su cargo.

2.5 LOS NUEVOS PRINCIFOS DE LA PROPEDAD AGRARA

El régimen gererd de 'c propledad agraric cuera con varies e importartes
orinciplos novedosos Gue le ororgan los carceteristices especicles pora conformar el nueve

cerecho agraric.

Se ororga livertad para que ‘os ejidos, traténdese de terras de uso comin, v a los
gjdatarios, cuando se frate de sus porcekes, puedan celebrar cuclquler tipo de contrats o
asoclocién para su aprovechamiernta; come Unica firmitecidn a ésta lbertad se establece cue
lo duracién de los comrates vy csociccicnes sean por un mdxime de reinta ofics, © meres si
el provecto o fn de que se trote asi lo amerita; sin embargo ésta imitante es superable

por que se cutoriza la prorrogacion del plaze de duracidn.
Alrora, al ampare de la Nueva Ley el eidatarie podrd celebrar cudlquler comtrato de
csociocién que pacte con terceres, aiidatarios o ro scbre el aprovechamiento de su

pareela, foles comro arrendamiento, aparceria, medere y comodato, sin necesided de pedir
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autarizacion aigura a los érganos inmemes o cuteridades oficidles, séko deberd respetar el

plazo madmo o cdecusr a ésre el proyecto.

Ni el ejidatario ri el ejido, por su parcela ¢ por sus Herras de uso comin, necestan

pedir autorizacién para celebrer los actes Jurides ya seficlades.

Otro de los principics que marca 'a Nueva Ley, es cue tonto el nicles de poblacién
comoe los efidatarios pedrén ctorgar en garentia el usufructo de las terras de uso comtin y
de las parcelas respectivamente, ya ses en favor de instituciones de crédito o de rercercs

con queres Tengen relaciores de asociccidn o comercicles.

Este signffica que los elidos v ejdatarios imvolucrados en la celebracidon de un
cormtrato o asoclkacién para o explotecién de los terrencs de use comin o parcelas podrdn
poctar oblgaclores a su cargo, tales como la aportacidn de meono de cbro, de determincdos
irsumos, el pogo de crédtc u cos, en favor de tercercs o instituciones credhicias,
otorgarde como garamtia del cumplmiermto los derechos del usufructo .en fover de diches

acreederes de 'a cbligacién.
En un mismo giido, ningln eidataric puede ser propietario de derechos parcelarios

con extensién superior ol 5% de o superfce del nicles de poblocidn nl superar el

equivalerte a los Imitantes de \a pequefic propiedad.
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Se Imroduce g figura de la adquisicidn por prescripeién adqulsitiva por mecle de la
posesidn ¢ thulo de ejcatario, pacifica, cortinua y plblica por un periode de 5 ofios de buena
fe vy de 1O afos de mdia fe. d cabo del cual el poseedor cotendrd los derechos sobre la
perceic con la coldad de gjidatario. se exception v por elo se entiende que ne procece lo

prescripoién, respecte de terras de asentamierto humeno.

Se raiflen el principie de gue forrto los gldos como las comunidodes fienen derecho

¢ que se 'es restituya ics tierras o aguas que 'es hayan sido privadas llegatmente.

Se otorga a los nicleos de poblackdn y a les ejdatarios ka posbiidad de crear su
propio fondo de Garamia para hacer frerte a los obligociones crediicios que cortroian, sin
embargo, s ireamientos para su creccén v organizacidn serdn dictados por 'a Secretoria

de Hacienda v Crédito Plblico.

Todo lo relative af uso de volimenes de agucs en 'vs eldos se rigen por la ley v

rormotividad de 'o materia.

36 LA CERTFICACION DE LOS DERECHOS EJUDALES EN LA EXLEY

FEDERAL DE LA REFORMA AGRARLA,

Los derechos de los eidatorios sea cual fuerE la forme de explotocidn cue se

cdopte, se cereditardn con el respectvo certificode de derechos ogrorbb gque deberd
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expedirse por 'a Secretaric de a Reforma Agraria en un plazo de seis meses corrtado a

porir de 'o depuracién censal correspondiente.

La depuracién censal deberd efectuarse partendo el cense bdsico u origingl y de

aeuerde con el orden de preferendia establecido.

£l articuie 72 ros sefala:

T Articlde 72.- Cada vez que sea necesario determinar o quien debe adjudicarse
una uridad ce cotacidn, '& Asamblea General se sujetara Inveridblemenrte a 'os sigulentes

érderes de preferercia v exdusidn

.- Ef elidetaric ¥ sucesores de gidatarios que figuren én la resolucién v en el censo

origiral y que estén frotgionde en el gjido.

.- Ejidatarios Incliidos en la resclucion y en los censos, que hayan ‘rabajaco en el
giide aun cucnds actucimerte ne lo hogan |, siempre que comprieben gue se les impidid sin
causa justificada contirnucr en el cutivo de la superficie cuye usLfiructo les fue concedido en

&l reporTo provisiorel,

.- Compesinos dei nicleo de poblacidn gque mo figuren en ko sdlicitud o en el censo,

perc que hayon cultvado licita vy pacificamente terrenos en el eido de un modo regular



durante un perfodo de dos o mds afios, siempre v cuande su ingreso vy su trabdio no hayan

sklo en perjuicic de un ejidatario con derechos,

V.- Campesinos de lo pebiackén que hayan frabalade terrencs del gjdo por mencs

de dos afios, sin perjuicio de un efidatario con dereches,

V.- Campesines del misme nicleo de poblecién que hayan cumplide con requisitos

exigidos por 'a ley para poder ser ejdatarios,

V.- Campesines procedentes de niclecs de poblacién colindontes v,

Wi~ Campesines procedertes de otros niickees de poblackdn dende faiten terras.

-

Enr los casos previstos en las fracdones || o la VI serdn preferidos a los

campesinas gue tergan sus derechos a salve.

Cuando le superficie sea insuficierte para formar el mimero de unidades de dotacidn
recesarias, de acuerdo con el censo bésico, la eliminacidn de los posibles beneficiados se
herd en el orden inverso ol indicade antes. Demro de cade una de las categorias

establecidas se procederéd a la exclusién en el siguiente orden:

a) Compesines hombres ¢ mujeres mayores de 16 afies, sin familia a su cargo,



b) Campesiros nombres o mueres mayores de 18 cfios, sin familc a su cargo,
c) Campesinos cascdos vy sin hijos,

d) Campesinos con hilos a su carge.

En coda uro de estos grupes se eliminard en primer término ¢ les merecres de edcd
salvo en el coso del inclso d) del parrafe arreror en que se deberd preferir a los que

tengan mayer nimero de hios a su cargo”.

Actugdmente ya cortamos con un Reglamento de la Ley Agroria en Materia de

Certificacién de Derechos Ejildcles, el cual fue expedide como censecuencia de las reformaos

al artieule 27 Ceonstitucional.
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CAPTULO V.

PROBLEMATICA JURDICA DEL PROGRAMA DE CERTIFICACION
DE DERECHOS EJIDALES.

41 ANALISIS A LA REFORMA AL 27 CONSTITUCIONAL, DE & DE ENERO

DE 1222,

La reforma cel articule 27 comstituclonal v la promuigacién de lo Ley
Agrarig, decretcdes en los primeros meses de 1992, corstituyen , sin duda, lo més

profunda reforma seclal.

" Posblemente ningin otro cambio en lo histeria comtemporédrec de
México ha side tan trascendental como la reforma ol articulo 27 constitucional del & de
enero de 1222, Para apreciar su dimensidn y los causas que la motivaron corviene

andlizor datos del escenario prevaleciente en el inicio de lo presente décado.

" ba superficle total del territorle raclenal es de 1967 milones de
hectéreas. De esta superficie, 1CG millones (54%) estén ccupadas por eildos 66.2
millones (34%) por peguefios propiedodes y 23.8 milones (129) corresponde a otro

tipo de terenclo (propiedad nacioncl, colonics, etcétera).

" Cerca del 0% de los productores rurcles del pais son eldataries,

dedicados principalmente a actividcdes agricokas. Lo produccién ejidal estd dedicada



fundemertalmernte al cultivo de maiz, que se desting principalmente al cutoconsume. En
segundo tférmino, aunque en una proporcidn corsldercblemente mencr, los ejidos
producen 1rigo, después sorgo v, en cuarto términe, friol. Los peduefos propietarios,
en comraste, tenen una produccién agricola mds diversificade v su perticipacién en la

genaderio es mayor.

El minfurdismo es un ferédmenc gereralzado. De acuverdo con los dates
cbtenidos de una encuestc levantada por la Secretaria de Agricutura y Recursos
Hidrdullcos y el INEGI a nivel nocional con anterioridad a la reforma legal, lo superficie
del 42% de los parcelas ejidales es inferler a clnco hectdreas. Por su parte, el 32% de

los predios de propiedcd privada son inferiores ¢ dicra superfcie.” (27)

El campo mexicare enfrenta varies problemas para ello, se tuvoc que
medificar el arficulo 27 constitucional, para dar apertura a lg irversidn tanto extranjerc
como nacional, para ello se requeric dar lo seguridad a la tenercle de la tierra, evitar
seguir creclendeo el minfundismo, para ello con la creacidén de la nueva ley agraria da lo
posiblided de compactaciin de predics para el aprovechamiento de economias de escala

que es lo que se pretende, con dicha referma.

Si bien es cierto gue en la anterior Ley Federal de la Reforma Agraria,
las tierras tenion le caldad de ingliencbles, iImprescriptibles e inembargables, asi como la
prohibicién de celebrar comtratos de arrendamiento, apeorceria, aseoclacidn y demés
{Z7) Romere Polanco, Emllo. et. . ‘Apertura Econémicas y Perspectiva Dal Sector Agropecugris

Mexlcane Hacla el Afio 2000, Edir. ULNAM, Instrruto de Irvestigaciones Ecordmicas. 1294, pl8S
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cctos jurdiess que tuvieran per ohieto el use par terceros de 'a tierra efdal, dificultcban
la instrumentacién ce esquemes asocictivos gue proplacicran la capirclizacién v el

incremento de la productividad v el blerestar de les ejidetarios.

Se deban muchas de estas situaciones como la venta legdl, la asociacidn
ol margen de la 'ey, todos estos actos se reclizaban en condiclores desfavorebles para
cmbas partes: ¢l estar fuera de 'a ley, el adquirlente ro peseic con seguridad juridico ri

el eiidctaro

Linc de les argumerttos de la pasada cdministracién en faver de los
refermes al articulo 27 constituclonal, es que con elas se impulscria la capitalizacién de
las cctvidedes agrepecucrios del pals mediante lo participacién de 'a iniciative priveds
racioral v lo extranjera en dicho sector. La defersc se tcsa en 'a mayor certidumbre
que *cles modficaclores traerian sebre los derechos de prapiedac v o ibericd de
ceclon que disfrutarion 'os ejicotarios en todos 'os plancs. En ofres términes, con la
Reforma Sjidal se espera gue Ios cetividades productvas del agre se redimanmicen con
'a capltalizacidn surgida de garanmtizor a 'a prepledad privada sus derechos y ¢ los ejides

su lisertad de ascciacién.

412, MOTIVOS PARA LA REFORMA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

La iniciativa presidencial que se envié a lc Camara de Diputados el 7 de

noviembre de 1221, seficla importantes considerccones que motivaron la reforma



consfitucional, Enfre ofros, indica que, Indudablemente el reparto agrario fue uno de los
procesos mds vinculados con ruestro naciondllsme, ya que dio prosperidad a ruestra
patria y justicia a los campesinos, lberéndoles de heridas y dependencias que antafo
exlstian; sin embargo, especifica que pretender en las clrcunstancias actuales seguir la
misma ruta, es poner en riesgo los objetives que ¢rearen a la misma reforma agraria,

per lo que es imperatvo emprerder nuevos carmiros.

los pretlemas bésicos que se encontraban en el gido son los siguiertes:

a) EL MINIFUNDISMO.- lo que se traduce en que ura inmensa mayoria
de los productores ruradles, sean ejidotarios o pedquefos propletcrics, en propleced
social o privada, se encueniran en peosesidn de predics o parceles con un promedio
inferier a circo hectérecs de superfice. La consecuercle regotiva de esta forma de
propledad es hacer econémicamente incostecble la explotacidn, termirande en el

autoconsume de lo que se produce v a veces sin logrario siguiera.

b} LA INSEGURIDAD JURIDICA.- La falto de inversidn en e campo
tiene su fundamente, por un lado, en su Incosteatiidad per el incremerrto en los costos
de explotacidn; y por otro, en el rlesge que ro compensdba los bereficios. La
Inseguridad juridica en la tenencle de la fierra evitcba que los propietarios en general
dejoran tomar el riesgo de la inversién en sus respectivas terras, por no comtar
preclsemente con lo tronqulided sobre lo integridad de su dereche de propledad,

tomando en cuerta que con el reparto agroro subsistia el terror a las cfectaciones.



Lo inseguridad juridica era ko corstonte amencza sobre los propletorios
gue osaber establecer formos asociativas en el campo, con el objeto de incremertar
su productivided ol disminuir costos de inversidn, dado que la ley establecic sanclones
muy especificcs sobre los lamados froeccionamentos simulados o lo concemtracion de

provechos.

En éste problema se debe Incliir o constarte amenaza de invaslores vy o
corrupcidn por parte de cutoridades vy de pseudo Kderes agrarics. que utiizatban el
problema del campo come instrumento de presién para obterer posiciones de cordecrer

poltico o econdmico.

Ne solamente no exlsticn faciidades parz que los pequefos propletarios
pudlercn csociarse emtre s siro gue Incluso, tfempoco los progietarlos soclales podian
estcblecer éstas asociociones con los porticulores para o unidn de esfuerzos vy
capitales, en virtud de la dificuitad legal pora su establecimiento, dada la imtrincade

marafia de Trdmites a segulr.

€) LA MIGRACION DEL CAMPO .- Este problema se ha traducido,
erfre ofros aspectos, en la creocidn de s crirurones de miserla de las grandes
ciudades y el explosivo crecimiento demogrdfico de éstas, a donde muchcs propletarios
sccldles & privados emigraron con el objeto de buscar mejor sustento, gue no

encontrdron en sus respectivos lugares de origen,
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d) LAS PRACTICAS LEGALES.- Ampliomerte conocido y reconocido
por todos fue ic frecuente préctica del rentismo de parcelas v ejdo. la venta de
derechos agrarics, el parcelamiertto llegal y el usufructe de la unidades de dotacidn por
medlo de terceros, prdcticas proscritas por el Derecho Agrarle, anterier a lo reforma
de 1922, La vidlocidén a la Constitucién v lo Ley Federal de lo Reformz Agraria
constituian la vida cotidicra de ejdos v comunidades, creande un cacs juridico, asi como

la inseguridad en la tenencia de o Herra de cordcter socicl.

Los slete puntos de la Reforma Agrarla del ex-presidertte Carlos Salnas

ce Gortarl, en su proyecto modernizador det campo, proponicn lo siguiente:

L Impulser unc nueve reforma cgraria que rencvara ol ejdo, “fortaleciends

sus foculredes para autogebernarse”,

2. Fundar 'a modernizacién rural en la “particlacién campesing”. Esta se
colificcba de ‘requisite bdslco™ y se anuncicba que serfa corveceda “la.movilizacién sociai

del campesinado.

3. Pasor del paternallsme a “la responscbilded compartida”. Este trénsito
debia llevar “hacic la Toma de declslones por los campesinos mismos”, en todos sus

&mbitos de acclén.



4. Modernizacién del marce juridico agrario. Reconoclerde rezegos v la
recesicad de cambios, se postulcba como eje el der sequridad a los tres formas de

terercla de o terra.

5. Tronsformacién del aparato estatal de fomente rural Junto con el
refuerzo de la “unidad de mando™ vy la correccién de “trobas’, se ofrecic “hacer mdés
eficiente la accldn gubernamertdl’, asi como “trasladar gradual vy conslstentemente”

funciones y atribuciones institucionales ¢ los orgenlzaciores.

&. Orientar lo movilzacién campesing a la produccidn. En este punto, el
salirlsme se comprometia o “der o los preductores organizades”™ el control de crédito,
segure, insumos, comercializazién e industriglizecidn de producres, cpoydéndolos con

cslstencia técnico, capacitacién e investigacion.

7. Hocer del blenestar social vy la justicla centros de 'a estrategia de
desarrollo rural. Agui se proponia “promover la justicia soclol en el compeo, pare
recuperar las pesiblidades de crecmiento y blenestar social’. Elle. "a través de una

autoridad que proteja v promueva la atenclén a su exigencia’.

42 REGLAMENTO DE LA LEY AGRARA EN MATERIA DE CERTFICACION
DE DERECHOS EJDALES Y TITULACION DE SOLARES,

Este reglamento tiene su fundamento en el arviculo 27 constttucional en

su fraccldn VI, que a la letra dice: La ley. considerando el respete y fertclecimiento de
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la vice comunitaria de los ejides y comunidades, protegerd la terra para el
csentamlertto hurmano v regulard el aprovechamlerto de Herras, bosdues v aguas de
uso comin vy la provisién de acclones de fomerto necesarics para elevar el rivel de vida

de sus pobladores.”.

Por lo gue se refiere a la fundamentacidn juridica de 'a Ley Agraria en los

artievlos 23 v 56 sefiala lo siguiente:

Articulo 23. "La asamblec se reunird por 'o meres ung vez c¢ada seis
meses o con mayor frecuencia cuando csi lo determine su reglamento o su costumbre.

Serén de 'a competencio exclusiva de lc asamblea los siguientes asuntos:

V. Sefalemiente y delmitacién de ics dreas recesarias parc el
csentamiertte humare, fundo 'egal v parcelos con destino especfico, csl como la
localizacion y relocalizaclén del drea de urbarizacidr;

WVil. Reconocimiente del parcelomentc econdmico o de hecho v
reguarizacién de tenencla de posesionarios;

IX. Autorizacién a los ejidatarios para que adopten el deminio pleno sobre
sus parcelas vy la cportacién de las tierras de usc comin a ung secleded, en les
términos de articuls 75 de esta ley;

X. Delimitacién, asignacién y destine de las ferras de uso comin asl come

su régimen de explotacién;



Articulo 56. * Lo asamblea de cada ejido, con los formalidades previstos
a tal efecto en los articulo 24 a 28 v 31 de esta ey, podrd determinar el destino de ios
tHerras que no estén formalmerte parcelados, efectuar el parcelamients de éstas,
reconocer el porcelamiernto econdmico o de hecho o regularizer la terencic ce los
posesionarios ¢ de quienes carezcan de los certificados correspondientes.
Consecuentermente, la asamblea pedré destinarlas ol asentamlento bumano, al use

comin o parcelarlas en fover de los ejdararios. (...)

Los anteriores articulos establecen la plena faculted de los asambleas de
los elidatcrics para determinar con cbscluta lbertad el destino que le van a dar a sus
flerras, para luege asignar y reconocer derechos en faver de todos los integrantes de
los niicleos cgrarios, sean de cardcrer ejldel 0 comunal, porque o cmbos se reflere este

Regiamente.

Este reglamento fue expedido el 5 de erero de 1293 y se publicé & &
de enerc del mismo offo. Al hablar del Reglamente de la Ley Agraria en Materia de
Certificacién de Derechos Ejidoles y Thulacidn de Solares, para levar a cabe o
cerfificacién de Derechos Ejdales se fuvo que implementar el Programa de
Certiflcacién de Derechos Ejidales v Solares Urbaros, es un instrumerte del Gobierno
de lo Repiblca que puso dl servicle de todos los nicleos agrarlos legalmente
constituldos, para activar la regularizacidn de su propieded, que tlene como premisa lo
plena y exclusive competencia de la Asamblea, come lo establece la Ley en sus articulos

23, fracciones VI, Vil vy X, vy 56, que se refleren a la delimitacién, destino v asignacién
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de les flerras porceladas, de uso comin y para el asentamente numane, como mejor
considere cada une de les nicleos, brindando a pertir ce ese acto certeza Juridica a la
propledad, posesidn y lKmites de los tierras del riclee y de sus integrantes:
expidiéndoles o éstos sus correspondlentes certiicados parcelarios, sus certificados

de derechos sobre tierras de use comin v, en su case, sus titules de soler urbare.

Lo estructura de este reglamento, es muy sencilla, sélo tiere cinco titulos

y slete capitulos. De estos capitulos haré mencidn de lo més importente ce cade uno.

El Tiule Primero de este Zeglarerte se deromira Disposiciores
Generaes, y en su ariiculo primere dice: gue el Reglamente Fere por objeto establecer
los procedimientos y lineamientos cplicables en la regulerizacidn de la terenclc de la
tlerra ejdel vy comural ¥ en la certificacidén de los derechos individucles parcelarios,

sobre flerras de uso comun vy la titulacidn de los sclares.

El Trule Segundo de este Reglamento trarc en sus crviculos del 8o. dl
&, de 'as asambleas para determinar el destiro ce las Herras ejdales y la asignocién
de los derechos correspondientes. Estos precepros refileren que lo Procuraduria
Agrarila debe cuidar fundomentadmente de tres aspectos que guardan relacién con
estas asambleas torales en relacidn con las flerras v los derechos de los nicleos v de

5us miembros.



El Trule Tercero se refiere g los procedimientos para la delimitaciéon v
destino de lcs flerras porceladas, de use comiin v pora el asentcmiente humane: en los
arficuios 12 a 28, que son porte del Capitulo primero de este Titllo, se refiere de
merera amplia las disposiciones sobre delimitacién v desting de les terras, y dice que la
asamblea podréd con plena ltertad redlizer los ccclones mds importartes o
trascendertes sobre flerras que no haven side formalmente paorceladas, pudiendo
cestinarse por su vocacién, como Hierras del asentamiento humaro, de uso comdn para

crecr o reconccer POF’CE!GS.

43, LA TERRA EUDAL Y SU EXPECTATIVA ECONOMICA.

En 'a redlidad en el campo antes de la reforma se daba todo una serie de
précticcs gue estaban prohibidas, como el det usufructo parcelario. lc renta,
csoclaclores y medaria, Inclusive la verta de tierras ejidsles, que se levaban ol margen
de la ley. Esta serle de cordiciones estabc derdo origen ol minfundismo rurgl,
cerecentabe los condliclones de pobreza, se incremertaban las dificuitades pora acceder

al crédite rural, a lo tecnclegia v escalas de produccldn que les fuera rentable.

Al no estar permitido la renta de porcelas ejidales, asi como cualguler tipe
de asoclacién y scbre tode la verta de la parcela gjidal, es obvio que disminuia e valor
del ingreso que pudieran cbtener los campesinos ya sea por rertar o por vender su
tlerra, yo que el inversionista no teria lo seguridad juridicc de que ¢l Invertir en glgin

tipo cde osoclacldn, el gobierne al darse cuenta del ificito gue se estaba cometlendo, es
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clare que no se le bbe a respetar. Sin duda algura esta shuaclén restcba certidumbre
para 'a Inverslén en plaozos cmp‘!bs Y por eso busccban mds una explotccidn de los
recursos naturadies que rinda con mayor bSrevedad, cousondo dafios al entorno

ecolégico.

Si bien es derfo gue el campe mexicano presentaba una serle de
carenclos asl como de précticas que se daban of margen de la ley, el gobierne mexicano
tuvo preslones por parte del goblerno Norfeamericano para crear una nueva legislacién
cgraria en la cual permitera que el eido fuera obieto de comerclo, es declr que se
permitiera todo fipo de ascclaciones o Incluso la venta de la parcela ejldal, va que
empresas rorteamericancs estén interescdas en adguiric tierras en el campo mexicane
pare expandir sus cultives, pero es clero que se interesan por terras de buera calidad,

para cubivar principaimente productos de cardcter comercial.

" En febrero de 1290, el Banco Mundial putlicd un documerto don suglere
al goblerno mexicone infroducir profundas modficaciores neolicerdles en ruestro
legislocién cgraria, las cuales fueron Incorporadas mdas tarde en el proyecte de reforma

det articulo Z7 constitucional:

Legalzar el arrlende de las parcelas ejdales. |Los eldatarios deberian ser

ibres de alqullar o arrendar sus parcelas a otres ejidaterios o agricuitores privades.



lLegalizer la venta de las parcelas ejicdles al Interior de los ejidos. Los
eldatarios deberion esvar Gutorizodes a vender sus parcelas dentro del ejide; en tarto

que las verrtas o forasteres se prohitian por la imtegridod del efido.

legakzar los contratos de asoclecidn v de arrlende de las Hierras de use
comin de los efidos. Las restricclores en el use y administracidn de las Herras
comurales de fos ejidos deberdén enmendarse pcra permitic el arrendemiento, lo

inversién privada vy los asoclcciones.” {28)

Es decir, con la creacldn de 'a lLey agroric da opertura para la
corsolidacidn de los grandes ranchos geraderos, la explotacién de cultives comerciales
o gran escale con la creccién de sociedades arénimas, que pueden llegar a poseer
hasta SO00 hectéreas, 0 mds dependiende del tipe de fierra, v la sociedad que se

pretenda consttulr,

Para los cgricultores privades, el tamafic de su propledad debe variar de
acLercdo a la calidad de flerras. las restricciones ¢l tamafic de los ranches ganaderos
deben ser claras, osi come lo proporcién de esos ranchos que puede usarse para
cultivar.

Es indudable que una vez que sean las tierrcs debidamente dividas vy certificades
por el PROCEDE, habré inversionistos de Estocdos Urnidos, Jopdn y Eurcpa, que estdn
interesados en compror vy ccopargr grandes porciores de terros pera la

(28) Calva, José Luis. La Disputa por o tierrg, lo Reforme cel Articula 27 v la Nueva Ley Agrarig, Ed.
Edit. Fomramarg, la. ed México, 1224, pp.73-74
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explotocidn de cultivos a gran escala. desplazardo a pequefios propietarios, para
establecer granjes ¢ plentociones empresaridles a gren escala, uno vez gue tergan o
plena segurldad juridica, de que el gobierno no interverdrd mds en lo terencia de la

tlerra. Es decir que lo deje al juego de la oferta y la demande.
4.4, FUNCIONES Y ATRIBUCIKONES DEL REGISTRO AGRARID NACIONAL

Les funclones especffcas vy la organizacién interna del Registro Agrerlo
Nacional estén establecidas en su reglomento interior. publcade con los reformas del
7 de cbri de 1223. Adicioncimente, el reglamento de 'a Ley Agraria en ™aterio de
Certificacién de Derechos Ejidales y Trhulecdn de Solares, publicado el & de enero de
923, atrbuye cl Registre Agrorioc Nacional responscbiliccdes especificcs gue se
derivan de lo elecuclén del Procede: igucimente, el Reglamento de lo Ley Agraria en
Meoterla del Ordenamiento de ko Propiedad Rural del 3 de erero de 19926, le corfere
responscblidades al Registro Agrario Naclonal parg el ejercicio v cumplimiento de sus

funclones aue le son conficdes.
El Regismro Agraric Nacionol fiene las siguientes atribuciones:

1.- Llevar el comrol de 'a tenencia de ‘a tierra, asi cemo la segurldad juridies v o
documental derivedas de lo aplicacién de lo ley mediante le inscripcidn de las operaciones
origincles vy modificaciones que sufron lo propledad v los derechos scbre las terras

glidales, comundles y de las socledades rurales;

ESTA TESS MO DEBE
SAUR BE LA DIBLITECA



2.- Garantizar el cardcter plbleo de 'a informaclén que tiene en sus csentos v
porporcionaria a gulen lo sdlicite;

3.- Coadyuver en la imparticidn de justica, mediante lo expedicién de constancia scbre
las inscripciones que formen parte de su protocolo, 'as gue hardn prueba plena en los
Juicios correspondlentes:

4.~ Prestar la asistercla técnica a los ejidos v comunidades que quieran llevar o eabe la
delmitacién de sus terre, ¢s) como aguelia necesarle pera el fraccloramlerto v
encleracién de superfcles que rebasen los limites establecidos para lo pequeic

orapledad.

El Regisiro Agrarlc Neocionol cuenta eon ura estructura central
responsable de los cspectos normotivos, ura estructura territerial integrada por 32
delegaclores en las entdades federativas del pais, instancias gue son responsable de lo
elecuclén y prestacién de los servicios que solicttan los promoventes. Al frente de la
institucidén se encuertra el Director en Jefe, quien cuenta con el ouxilc de unidades
adminisTratvas que o confinuacién se detdlla: Cireccldn Generol de Certificacién,
Titvlacion e Inscripcidn de Sociedodes;, Tireccidn Genercl del Reglstre y Asuntos

Juridices; Direcc'dn General de Cctastre Rurclh Coeordinacidn de Asesores vy

Delegaciones v las Unidades de Apoyo y Adminlstracién y 'a Conmtraloria Interne.

De ccuerde con las funciores que le afrivuye la lLey Agreria vy

Reglamente Interior, se ra elcborade un inventorlo de servicios, un desplegadeo de 158
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serviclos que el Registro Agrarlo Naciongl tiene que propercionar, v si bien son sélo 13

de estos servicios que se scolicitan con maver frecuencia, se ercuentran los siguientes:

i.- Expedicién de copias certificadas;

2.- Depdsito de listas de sucesidn;

3.- Erglenacién de los dereches efidales;

4 - Transmisidn per dereches de sucesién y aperture de lstes de sucesion;

5.~ Inscripcién de los érganos de representacidn giical ¢ comunal;

B.- Inscripclén ce 'as actas de eleccidn de 'os drgeres de representocidn efdal o
comunal,

7.~ Inscripeién de actes de sodledades rurdles, mercanties y civiles; de aceptacidn de
gjidatarics:

8.~ Elaberacién, recorocimiento v registro de planos generdles e interncs de eiides vy
comunidedes:

.- Inscripcidn de resoluciones judicidles o edministrativas que crea, medificon o
extinguen derechos efldales o comuncles e Inscripcién de actas de asamblea en le que

se cutorize lo adopcién del dominic plene a los efidatarics.

De ccuerdo con lo que dispere el crrculo 56 de lo Ley Agraric, sobre
Registro Agraric Naclondl, sefala lo siguiente:

"Articuio 58, La asamblec de cada ejido, con las formalidaces previstas a
tal efecto en los articulo 24 a 28 v 31 de esta ley, podré determinar el destine de los

Herras que ne estén formalmerte parceladas, efectuar el parcelomients de éstas,
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reconocer el parcelamlente econdmice ¢ de hecho o regularizer o terercle de los
posesionarios o de gulenes carezcon de 'os certificados correspondentes.
Consecuentemernte. La asamblea podré destinerles ¢l asentamiente humano, al uso
comin o perecelds en faver de los eiidctarios. En todo case, g partlr del plano gereral
del efdo que haye sido elaborado por ke autoridad comperente o el gue elabore el
Registro Agrario Naclonal, procederd coma sigue:

| Si lo consldera corveniente, reserverd las extensiones de tierra correspandientes al
gsertameinte hurmane vy dellmitard las Herras de usc comin de! ejdo;

§ Sl resuMtaren fierrcs cuya tenencla no ha sido regularizede o estén vocantes, podrd
csignar 'os derechos eiidales correspendentes a dichas tHierras o irdividuos ¢ grupos de
incividucs: y

N Los derechos sobre los tTerrcs de uso comin se presumirdn concedides en partes
igudles, a mencs que la asamizlez determire lo asignacién de proporciones distimtas, en
razén de ias cportaclores mareriales, de trabgje vy firancleras de cada individuo.

En tode case, el Regismo Agraric Nacional emiviréd las normas rtécnicas que
deberd seguir lo esomblea al realizar la delimitaclén de 'as tierras al interlor del ejide y
p;'oveerci a la misma del auxilo gue al efecto le solicite. El registro certificard el plane
iterno del eide, y con b_ase en éste, expediré los certificadcs parcelarios o los
certificados de derechos comunes, o ambos, segin sea el caso, en faver de tedos y
ecoda uno de los Indviduos gue integren el ejido, corforme ¢ las insfrucclores de la
csambleas, por conducte del comisariade por el representante gue se desigre. Estos

certificados deberdn inscritir en el propio Registro Agrario Nacional,
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Del arficulo anterlormente transcrito se puede cbservar que al Registro
Agrario Naciona! le correspende otorgar segurided v certeza juridica en la tenencia de
la fierro, medicrte 'a expedicién de certifcados de derechos parcelarios, de uso comin,
csl como de tiulos de propledad de solcres urbancs. Zl uriverse de atencidn es
aproxémadamenfe de 30O mll nicleos agrarios, drededor de 4.5. millones de campesines

y 102 milones de hectdreas.

Los principios que rigen la actuccidn del Registre Agrarle Nocional, son
en especlal los que debe arender lo figura del registrador, que es guien hace la revision

y ‘a cclificacdn de los actos y documentos que pueden ser Inscritos en el mismo.

Pirmerc: De rogecidn o instancia.

Sdlo actia a peticién de los interesados; ertorces. ¢l elercer su derecho
culeres cesecn hacerlo, ¢ blen 'as autoridades Judiclcles ¢ cdminismativas en el glerciclo
de sus funciones; ain cuardo el RAN fuviera conoclmentc de un acto due sea

susceptible de registro, actuar ce eficlo, sino siempre a solicttud de parte.

Segunde: Seguridad Juridica.
Se reflere bdslkcamente a que los csientos registrales sélo pueden
modificarse a voluntad del titulcr de derecho, excepto las correcdores o carcelaciores

de las inscripclores que se redlizan por mandote judical.
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Tercere: La especialdad o determinacién,

Al practicar un aslento debe especfcarse claramerte la descripcidn del
derecho, por elemplo: su ubicacidn, su superfide, medides, linderos el nombre del
dereche v lo noturdleza del acto ¢ contrato que se inscribe v, en general, todes los

datos que precisa o ley.

Cuarte: El principle de Inscripeién.
Se refiere o todos aquelles datos que en forma defiritiva se incorporan al

Registro y que son openibles a terceros.

Giuinte: La publiclded.
Gue en redlidad es un fin primordial del RAN para hacer piblicos sus

actos e inscripclanes y dar constancias de 'o que obre en su protoccio.
r g

Sexto: La legalidad.

Todes los actos que se Inscrban deben cumplr con todos los requisitos
de fonde y forma que exigen los leyes, tento en materia agraric como civil, fiscal,
notarial y mereanti, dependierdo del acte que comterga el decumerto cue desee

nscribirse.



Séptimo. La legtimacidn,
Se refiere o o asentade en el registro que se considera come realidad.
Gluien riegue o descrepe, en su coso, deberd probarle fehaciermtemente ante o

cutoridad judicial para carcelar o rectificar los aslentos registrales.

Ocrave: De priorided o prelocién.

Es el respeto al nlmero de ingreso de unc promoclén, para que ofro
posterlor, que sea confradictoria ¢ Incompatible v que esté afectardo el derecho que
contere el documerto gue pretende inscriblrse, no oueda redlizerse o calficarse ante

gue se desahegue el primer documento que se presente.

Neovero: La caificaciéon.

El registrede esté oblgado a hacer un es-rudlo‘del documento presentade
para su registro, tarmte de forma como de fordo, que se revise el contenlde v la
legalided para seficlar lc procedencia o improcedencia de g Inscripeién. El registrodor es
el servidor plblico que examina y califica los documentos registrcles, cutoriza los
anotaciones, asientos v cancelaciores de acuerdo con el reglamento interior; é esté
investido de fe piblca que 'e da la Direccién en Jefe, pero re es estrictamente un
fedgtario publico, sino es concebido come un auxiiar para lo calficaclén e inscripclén de

los documentos.
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Décime: El macto sucesivo.
Fera registrar un cctfo 0 confrate es preciso gue la persona que ‘o
pretende terga previomertte anotado su derecho en el RAN, para manterer uns exacta

correlacién de las inscripclones.

4.5, COMENTARIOS FINALES AL PROCEDE.

Con las reformas hechas al articulo 27 censhiucional, v la promulgacién
de la ley cgraria, se clmienton las bases de lo modernizacidn econdmica del agro
racloral, que es uno de los cbletivos planteades en su propuesta ce reforma del ex-

oresldernte Caorlos Salings de Gortari.

Esta modernizacion Implicabe adecuar la legislecidén  agrorie, parc
recfirmar 'a bose constitucional de los formas de propiedad, ofergande seguridad
juridica ¢ 'os fres tfipes de terencic de le terra; fortalecer al eiido, para que los
campesinos controlaran directemente el cliclo productive; permitir v simplificar los formas
csoclativas, pora cue los productores ceckdieran su prepia perspectiva econdmica,
progiciando esi una moyer productvidad y promoviende una mayer inversién hacla el
campe; v, en consecuerchk, elevar el rivel de bierestar soclal en les zonas rurdles del

pais,
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Lo imperancic estratégica de lo modernizacidn juridica Hene que ver con
los diversos procesos que en su conjumto medernzardn ol campe. La modernizacidn
rural sdlo es postble si se da certeza y seguridad en el campo v se capitoliza el agro, a

fin de incrementar la producclén v mejorar el ingrese de le peblacién rural.

Una de les portes constitutivas de la modernizacidn cdel pais corsiste en
la conformecién de un nuevoe marco legal agrario que responda a las necesidades de los
cempesines y sobretodo o las neces'dades de los efidatorios. Esta legislacién regulere
de un amplo conjurto de cctivdades para der cperativided a las disposicones que
cortiere. Aguncs de estas acfividedes se enmarcan dentro del Programa de
Certficaclén de Derechos Elidales y Titulkacién de Solores Urbancs. El objetive princlpal
de este programa se cemra en ofrecer seguridod en la tenencia de la flerra, al
csegurar la ermtrega de los certfcadeos parcelarios y/o certfificados de derechos sobre
Herras de use comin, o ambes, dependiendo del caso, asi como los titulos de los
solares, en favor de los Integrontes de los ejdes. En este sentlido, el PROCEDE,
puede verse como un mecantsmeo adecucdo v necesaric para facltar la modernizacién
del campo mexicance.

Al dar lo seguridad Juridica al compesine en su patrimorio es muy
importerte por dlge esenclal; cambla totdimernte el plazs de planeacién y permite algo
muy mportante, permite lo gue se pedria llamar la capitclizacién hermiga. El campesing
mds pobre del pals tiene un potencial de capitalizaclén, fundamentalmente, porgue tene

copacldad de trabcio, teniendo certeza sobre la terra colica esta capacidad de trabglo
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¢ dl tlerra, su patrimonio, para mejoraria, conservarls. La cerreza es un criterlo bésico

en cualquier proceso de captalizacién,

La certeza juridica en la terencic de la ferra es unoc de los factores, no
el dnico, pero uno de los mds importantes, en el proceso de capitalizacién que necesita

el campo. La medicién precisc es uno ganancia adiclonal de ruestro tiempe.

E! Insttuto Nocional de Estadisticc Geografa e Informética. es el
encargade de elecutar los trebalos eperatives tendientes a la identificaclén, ubicocidn
geogréfica y medicidn de los linderes v superficies de los errcs ejidcles:; tode elo, en &
comtexto del Programe de Certificacién ce Derechos Ejidales v Tiulocidn de Solares
Urbanos (PROCEDE) que el Gobierno Federal ha puests en mercha, a efecto de llevar

seguridad y certeza juridice al campe mexicano.

La plareacidn v lo puesta en marcha del Programa de Certificacion de
Derechos Elidales requieren de la participacién concertada v coordinads de diferertes
instituclores y dependercias poblcas. Estos particlpan en el Programa, ya se per
mandato de ley, como el case de la Secreferia de la Reforme Agraria, lo Procuraduria
Agrarla, la Secretaric de Desarrollo Rurdl, la Secretaria de Desarrolle Social, el
Tribunal Superior Agroric vy el Registro Agroric Naciorat v el Institute Nacionai de

Estadistica Geografia e Informdtica.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La crisis que podece el agro mexicano se maniflesta,
principalmente, en tres aspectos: lo falta de diramismo del sector agropecuaric: la
dismirucidn de la participacion del secter en el Producto Interme Bruto, v los bajos

riveles de bienestar en la peblacién rural.

SEGUNDA- Con la crescdn del PROCEDE, sé cbren ruevos
poshildades de asociackén y copitalizacién paorc los trabgjadores del compo, con el
cblete de arribar a 'os mds aftos indices productivos v de competitividad en el sector

cgropecuaro.

TERCERA.- Con los certificados de derechos parcelarios vy de ttulos de
solares urboros, generados por el PROCECE, hcbré mayor paz, justicla social y
seguridad patrimenlol, elementos indispenscble para que los elldotarios v sus familos

acecedan a mejores niveles de bienestar,

CUARTA- Los empresarios al centar con la seguridad juridica en la
terencia de la fierra, tanto en el eldo como en la peguefa oropledad, serd mds fécl que
inviertan en este sector, ya que uno de los problemas det campo fue el de la inversién,

por la foltc de seguridad.
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GUINTA. - Une de los principdies problemcs en la falta de inversion en el
campeo erc el cornstante reparta ogrario, que esto era utlizado con fnes politcos y
electorales, v propiciaba el desdllerto en la inversién, o partir de que el expresiderte
Carlos Salinas, manfestd que ya rno hay mds Herra que repartir, v que se conclufa con
el reparto agrario, esto dio origen ¢ ura nueva vertente en el campo, que es |a
certificacidn de los derechos efidales, para que lo gente tuviera la seguridad juridica de

la terercic de lo tierra, y gue puede venderla o establecer cudlguier Hpo de seceded.

Lo terminacién del repartc agrario contrivuye a frenar el ferdmero det
minfundio y establece un ambiemte de segurldad y certeze que promueve la inversidn, no
sdlo de los preoducrores rurales sine de inversioristas ubicados en ofros sectores de lo
economia. Este seré sin duda, en el medano olozo, un factor defterminante en la

capitalizecidén del compo.

SEXTAC- Un aspecto fundamerttal en la instrumentacidn del nuevo marce
Juridico lo constituye el Programa de Certificaclén de Derechos Ejldcles y Thuleclén de
Solares Urbanes (PROCCEDE), que pretende regularizar la tenencia de la Herra en los
elides, a efecto de dar segurided a los eldatarios y promover cgilidad v transparencia

en laos relaciones comtractudies que Involucren Herras efdales,

SEFPTIMA- Arterlormente se encentrabe una gren cantidad de ejidos en
los que los ejidatarics vy poseedeores ne contaban con documenrtos que amperaran sus

derechos scbre Herrcs de uso productive o scbre las destinados a wvivienda. Elle



cbedecic a diversos hechos gue ccurrian al margen de o ley, tcles como el
parcelamiento de Yerrcs que originalmente fueron dotadcs para el uso colectivo, o

venta de parcelas o el crecimiento de o mancha urbena scbre Herras de labor.
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