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INTRODUCCION

Desde ias aulas de nuestra Facultad me llamé la atencion el estudio del
Derecho Constitucional, particularmente respecto a los temas electorales, Las
elecciones constituyen un eiemento fundamental de fa democracia, motive por el cual
he intitulado a mi tema de tesis, “Analisis Constitucional de! Proceso Electoral en
Mexico", esperando sustentar el examen profesional que me permita la alta distincién

de obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

La tegislacién reguladora del proceso electoral en nuestro pais ha observado
una evolucién muy importante gue nos permite aspirar a una demeocracia plena en las
elecciones federales del ano dos mii. La Carta Magna es la cuspide de nuestro sistema

juridico y de elia emanan ias disposicicnes reglamentarias en materia electoral.

La ciudadania hoy en dia se encuentra mejor informada, es mas participativa y
critica, es decir, cuenta con una amplia cultura politica, situacion que favorece a la
competencia electoral con mayores opciones y con los mejores hombres propuestos

para puesios de eleccion popular.

En el desarrollo de! tema, se ha tenido ef animo de investigar con ecuanimidad,
reflexion y objetividad, expresando mis particulares puntos de vista y conviccidn juridico

- politica que impregnan el contenido de este trabajo.

La estructura de esta tesis la he dividido en cuatro capitulos. En el primero
hacemos referencia a la definicion de Estado, estableciendo |as diferencias esenciales
entre formas de Estado y de gobierno, para posteriormente dedicarnos al estudio y

anaiisis del concepto de democracia y poder ubicarla dentro gel rubro de forma de
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gobierno. Finalmente establecemos el marco teérico conceptual de las elecciones y la

democracia.

En el siguiente capitulo se revisa y anaiiza el devenir histérico del marco juridico
aplicable en materia electoral, a partir de la Constitucion de Cadiz de 1812 y hasta la Ley
Fundamental de 1917. También presentamos breve esbozo de la evolucion legisiativa a
partir de la Ley Electorai de 1946 hasta el Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales de 1994

En el tercer capitulo esta enteramente dedicado a los partidos politicos a efecto
de desentrafar su naturaleza juridica, determinar sus caracteristicas esenciales, su
constitucion y registro, derechos, prerrogativas y obligaciones, ias alianzas partidistas v,

por ditimo, estudiamos la participacion de los partidos politicos en el proceso electoral.

En el Gltimo capitulo, analizamos la organizacion electoral en la actualidad
comenzando por la profunda e historica reforma electoral de 1996, misma que
comprende a la Carta Magna y al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales ademas de expedirse la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, por cierto, el pimer ordenamiento en el pais que regula la actividad
electoral procesal. Finalmente nos ocupamos de dos instituciones supremas del
Derecho Electorat: El Instituto Federa! Electoral y €l Tribunal Electoral del Poder Judicial

Federal.

Desahogado el capitulado, presento mis conclusiones, en la inteligencia de que
su contenido es responsabilidad exclusiva de la sustentante y no tienen mayor propasito
que cumplir con ef compromiso universitario del analisis con espiritu académico y critica

constructiva, aportando posibles conclusiones.
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proposito que cumpfir con el compromiso universitario del andlisis con espiritu

académico y critica constructiva, aportando posibles conclusiones.
En caso de que e H. Jurado Caiificador tenga a bien aprobar mi examen

profesionat escrito y oral, asumiré con responsabilidad mi nuevo reto para con nuestra

excelsa Facultad, al convertirme de estudiante de Derecho, en estudiosa del Derecho.

Im




CAPITULO |
LAS ELECCIONES COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL DE LA
DEMOCRACIA

1.1. LA DEMOCRACIA COMO FORMA DE GOBIERNC

Para un adecuado desarrollo de! presente apartado, consideramos conveniente,
en primer término, hacer referencia a la definicion de Estado, estableciendo las
diferencias esenciales entre formas de Estado y de Gobiemo, para posteriormente
dedicarnos a! estudio y analisis del concepto de Democracia y poder ubicaria dentro
de! rubro de forma de gobiemo, aspiracion que debe convertirse en realidad en todos

los paises del orbe.

En este orden de ideas tenemos que respecto al origen y significado de la
palabra Estado, el tratadista Statslexikon explica que, “el término Estado fue ajeno a la
antigiedad, época en la que se usaron las denominaciones de polis, civitas, res
publica e imperium. Nacié con la idea modema del Estado en ltalia, pero fue

Maguiavelo quien lo introdujo en ta literatura".!

El Estade modemo nacié en Florencia. En palabras del tratadista Jacob
Burkhardt, "nacid con e despertar de la idea de la res plblica, es decir, cuando el
problema de Fiorencia dej6 de ser la cosa del rey o del principe y devino la cosa de
todo ei pueblo, Florencia merece el nombre de primer Estado moderno, porque ahi se

iniciaron la mas aita conciencia politica y la mayor riqueza en formas de desarrollo” 2

| Cir. DE LA CUEVA. Mario. La ldea de] Estado. 3* edicion. Universidad Nacional Autonarsa de México. Meéxico. México,
1986. p. 41, )
2 hidem. p. 45,
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Atentos a lo anteriormente expuesto, debemos apuntar que si bien es cierto que
Maguiavelo fue el primero en utilizar en sus escritos 'a palabra Estado, mas cierto es
gue nunca dic una definicién expresa del mismo. Asi transcurrieron muchos afos en

una busqueda por aclarar el contenido real del concepto Estado.

Sobre el particular, el autor espafiol Pérez Royo indica que, una gran infinidad
de definiciones de! Estado, habiendo llegado un autor a coleccionar hasta ciento

cuarenta definiciones diferentes, ; Cuél se ha de slegir?"®

Desde luego que definiciones proporcionadas por autores como Jarge Jeliinek y
Herman Heller, son universaimente aceptadas, por lo que sin desatender la atinada
observacion del autor Pérez Royo, nos permitimos elaborar la siguiente definicion de
Estado: s una agrupacion de hombres que viven de un modo establece y permanente
en un territorio determinado bajo un orden y poder plblico que armoniza y dirige los

trabajos de todos sus hombres hacia una meta comun.

Establecido el concepto de Estado, consideramos importante sefalar que la
actividad toda del Estado persigue un fin: el Bien Comun, "el que ha de ser bien, y ha
de ser comun. Que sea bien quiere decir que dé satisfaccion a ias necesidades del
hombre en su entera naturaleza espiritual, moral y corporal, proparcionandole la paz, la
virtud, la cultura y las cosas necesarias para el desenvolvimiento de su existencia; que
sea comin ha de entenderse en el sentido de que el esfuerzo y el disfrute de estos

bienes han de compartirse en la proporcion de-la justicia”.4

3 PEREZ ROYO, Javier, Introduccion o la weoria del Estedo, Ed. Blumer. Barcelonz, 1980. p. 15.
4 PEREZ PORRUA, Francisco. Teorn General del Estado 5% adicion, Fd. Pormia, S.A. de C.V. México, 1969. p. 212,
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Complementando lo expuesto, el Dr. Basave Femandez justifica la existencia del
Estado por ser', una necesidad natural para la persona humana, a la vez gue
instrumento de su perfeccion. He aqui la razén ultima que sirve de fundamento a la

agrupacion politica suprema".5

Bajo este contexto, Estado y Derecho constituyen un binomio indisoluble. La
norma juridica establece los limites en que se han de desarroliar las funciones
estatales (ejecutivas o administrativas, legisiativas y judiciales). Sobre el particular, el
maestro Herman Heller sefala: "todo poder estatal, por necesidad existencial, tiene
que aspirar a ser poder juridico; pero esto significa no solamente actuar como poder en
sentido técnico, sino valer como autoridad legitima que obliga moralmente a la

libertad" 6

Ahora bien, pasamos al importante tema de las formas de Estado y formas de
gobierno, aclarando que de ninguna manera son la misma figura juridica-politica,

confusidn gue en determinado momento pudiera presentarse.

Las formas de Estado representan la estructura del mismo, €5 decir, el modo de
ser de un Estado: la forma de gobiermo, en cambio, estd constituida por los organos
encargados de lievar a hechos reales y objetivos 1as funciones del Estado, es decir, las
formas de gobiemo integran parte del Estado, perc no son el Estado, ya que éste
ademas de estar compuesto por el gobierno que es la organizacion del poder, esta

formado por territorio, poblacién y es asimismo el que ostenta Ja soberania nacional.

5 BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin, Teoria de] Estado. 5* edicion. Ed. Jus, 8.A. México, 1979. p. 10
6 HELLER. lerma. Teoria del Estado, Fondo de Cultura Econémica. México, 1968, p. 235,
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A este respecto, el maestro Gonzalez Uribe nos dice que, "el Estade es la
unidad total - pueblo y gobierno a la vez -, el gobiemo es una parte del Estado, la parte
encargada de llevar al pueblo a la consecucion de! bien pablico temporal. En otras
palapras, el Estado, en su unidad y totalidad es el titular de la soberania, en tanto que
el gobiemo es el conjunto de organos a los que estad confiado el ejercicio de esa

soberania™.?

Primeramente veremos la clasificacion mas aceptada de las formas de Estado,

veamaos:

a) Estado simple, unitaric o central. Es aguél en el que el grado de
descentralizacién es nulo (no existe), es decir, presenta una centralizacion total,
Pretende, en palabras del tratadista Rojina Villegas, "... el caso ideal nunca real de que

todas las normas tengan absoluta validez en todo el tesritorio” 8

b) Estado compuesto o complejo. Es aqueél en que a excepcion de la norma
fundamental o constitucional, todas las demas normas sin distincién tienen aplicacion
Unica y exclusivamente en determinada parte del territorio, nunca en todo, son locales
no de aplicacion total y sélo la Constitucion en nuestro caso, ver articulo 133 de la
Carta Magna es de aplicacién general, porque de lo contrario, se perderia la unidad de!

Estado y con ella la unidad del territorio.

independientemente del grado de centralizacion o descentralizacion gue haya
en un determinado Estado, para la ciasificacion de las formas de los mismos, simple o

unitario y complejo o compuesto, también se toma en cuenta el ejercicio de la

7 GONZALEZ URIBE, Héctor. Teoria Politica, 2* edicién. Ed. Porria, S.A. de C.V. Meéxico, 1972, p. 394,
8§ ROJINA VILLEGAS, Rafzel. Teorig General del Estado. 1* edicion. E4. Fucnies Impresores. Meéxica, 1968, p. 255,
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soberania en e mismo, es decir, que si la soberania se considera repartida entre los
distintos Estados miembros y cada uno de ellos la ejerce en su propio territorio,
dejando sélo parte de ella al Estado central, nos encontramos ante un Estado
compuesto; por el contrario, si la soberania se considera como unica e indivisible,
ejerciéndose en una sola poblacién en la totalidad del territorio, seré un Estado simple
o unitario.

[

Sobre el particular, el Dr. Burgoa Orihuela sefiala: "... en nuestra opinion
Unicamente existen dos formas de Estado: ia unitaria, mejor denominada centrat y la
federal. Algunos autores, como Hauriou, hablan también de uniones de estados...
dichas uniones no merecen el calificativo de formas de Estado, toda vez que no dan
hacimiento & un Estado distinto de los que se unen por medic personal o real,
pudiendo subardinarse, segun el grado de descentratizacion o centralizacion, en el tipo
Estado federal o en e Estado unitario, sin periuicic de que impliquen una

confederacion, que tampoco es forma estatal" ?

La forma de Estado que observa México es federal, por lo que haremos breve
referencia a esta institucion. La palabra federacion proviene del vocablo latino
foederae, que significa unir por medio de una alianza, derivado de foedus-eris, que e5

tratado, pacto.

Para el maestro André Hauriou establece que el Estado federal es, "una

asociacion de estados que tienen entre si relaciones de derecho intermo, es decir, de

9 BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Derecho Constiucional Mexicano, 1° edicién. Fd. Pornia, S.A. de C.V. México, 1973.
. 457
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derecho constitucional, y mediante el cual un super- Estado se superpone a los

estados asociados”.10

El maestro Hauriou se adhiere a la definicién clésica en la que considera al
Estado federal como un Estado de Estados. Este super-Estado no séio toma y se
reserva desde el principio una importante parte de los derechos de poder publico cuyo
conjunta constituye la soberania, sinc que, en general, tiene competencia para
determinar su propia competencia. Por consiguiente, puede redugcir progresivamente la
de ios estados particulares, sea por medio de su legislacion federal, que ésta sobre la

local, o por reformas a la Constitucion.

Para el maestro Ignacio Burgoa, el Estado federal es, "ia entidad que se crea a
través de la composicién de entidades o estados que antes estaban separados, sin

ninguna vinculacién de dependencia entre elfos".11

De acuerdo con la definicion del Dr. Burgoa Orihuela, en el proceso de creacion

de un Estado Federal, se observa !a sucesion de tres etapas:

a) La independencia de los Estados que se unen.
b} La alianza que concertan entre si.
c) La creacion de una nueva entidad distinta y coexistente, derivada de dicha

alianza.

10 HAURIO, André. Derecho Constiturional ¢ Instituciones Politicss. Traduccion de José A. Gonzdlez. Casanova. Ed. Ariel
Espafia, 1971. p. 177.
11" BURGOA ORHUELA, Ignacio. Op. Cit. p. 459.




Por su parte, el Dr. Carpizo sefiala que las caracteristicas de un Estado son las

que permiten cafificar si un Estado es o no Federali, veamos: 12

1. Una Constitucion que crea dos ordenes delegados y subordinados, pero que

entre si estan coordinados: et de la Federacion y el de las entidades federales.

2. Las entidades federativas gozan de autonomia y se otorgan su propia

Constitucion para su régimen interior.

3. Las entidades federativas deben poseer los recursos econdmicos necesanos

para satisfacer sus necesidades.

4. Los funcionarios de las entidades federativas no dependen de las autoridades

de caracter federal.

Podriamos agregar como ofra caracteristica del Estado federal, la creacion de
una Constitucion General significa la ley fundamental por excelencia, misma que
establece la distribucion de competencias o facultades y atribuciones para el gobiemo

federal y tos estados miembros.

Respecto a ia alusion que el articulo 40 constitucional hace de "estados libres y
soberanos, en todo lo concermiente a su régimen interior, pero unidos en una
Federacidn establetida segun los principios de esta Ley Fundamental”, ha suscitado
controversia en el sentido de que si las entidades federativas realmente son

soberanas.

12 CARPIZO), Jorge. La Constitucién Mexicann de 1917, 9 edicion. Ed. Pornin, S.A. de C.V. México, 1995. p. 239.
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La mencionada cuestion ha sido superada por la doctrina, representada por el
Dr. Burgoa Orihuela, para quien ia soberania es una e indivisible. Soberania y
autonomia son dos conceplos diferentes, la primera es sobre todo capacidad de auto
determinacidn y la segunda expresa la facultad de darse sus principios, regtas,
obligationes y prohibiciones que derivan de una voluntad ajena. En conclusion, las
entidades federativas no son soberanas; tampoco son libres ni independientes, ya que
la libertad y la independencia en un sentido politico no son aspectos primordiales de la

soberania.’?

El Federalismo en México es un fenomenc historico. Surge de ias diputaciones
provinciales que a partir de 1812 en que se expidio la Constitucién de Cadiz fueron
dotadas de autonomia, y a partir de ese hecho, dichas diputaciones pugnaron por €l
pacto federal, por 1o que el Constituyente de 1824 establece en ia Carta Magna de ese

afio, el sistema federal.

De 1824 a 1857 hubo enconadas luchas en torno del federalismo, pero la
Constitucidn de 1857 establecid en forma definitiva el sistema federal mexicana. Y ta

Norma Suprema de 1917, aun vigente, consagra dicho sistema.

Resumiendo, podemos establecer que el Estado Federal Mexicano se crea en la
Constitucion. Los estados o entidades federativas miembros se caracterizan por contar
con su propia Ley Fundamental, gozan de autonomia respecto a su régimen interior y

cuentan con sus propias autoridades electas directamente por sus ciudadanos.

13 BURGOA ORIHUELA, Ignacia. Op. Cit. p.p. 378 ¥ 376.




A partir de este punto veremos lo relativo a las formas de gobiernc. De acuerdo
con el maestro Serra Rojas, "llamaremos formas de gobiemo, a la estructura que
pueden adoptar, en un pais, los drganos encargados de ejercer las funciones

soberanas y el mutuo enlace en que deben estar tratados y relacionados entre si”.i¢

Remontandonos el fitdsofo Platon (428-347 a.c.), encontramos en los libros
octavo y noveno de su inmortal obra. La Republica, el tema de las formas de gobierno.
Pars este filésofo las formas de gobiemo son seis: monarguia, aristocracia,
democracia, demagogia, oligarguia y tirania. Las dos primeras designan la constitucion
ideal y las restantes son las formas reales que alejan en mayor © menor medida de ios

ideales.

Posteriormente el fildsofo Aristoteles (348-322 ac) realizd una larga
investigacion comparada acerca de 58 Constituciones, formulé interesante clasificacion
de ias formas de gobiemo, segun el poder supremo esté en manos de uno solo, de
algunos, o de muchos individuos, el Estado se clasifica en monargquia, aristocracia y
democracia. Estas formas son llamadas por el filosofo Aristéieles como puras, y
pueden degenerar, respactivamente, en tirania, oligarquia y demagogia. En estas tres
formas impuras, el poder supremo, tergiversando el bien comun, sirve para la

realizacion de los interés particulares de los gobemantes. 15

La formas puras o perfectas practican la justicia y brevemente las definimos:

a) Monarquia. El poder lo ostenta una persona, quien dirige ei interés comun de

los gobernados.

1¢ SERRA ROJAS, Andrés. Teoria del Esiado. 12* edivion. Ed. Pomia, S.A. de C.V. México, 1993. p. 456.
15 BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE. Agustin. Op. Cit. p. 139
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b} Aristocracia. Ei poder se confia 2 una minoria selecta. Etimoloégicamente
significa el gobiemno de los mejores. Para Santo Témas es, el régimen en gue el poder
esta repartido entre ios miembros de una élite virtuosa, en razon de su valor, y ejercido
con miras al bien comun, de conformidad con una jey constitucional que regula y

delimita su autaridad” 16

¢) Democracia. El poder o gobierno es ejercido para una multicidad.

Las formas impuras o degeneradas corrompen a las puras y brevemente las

definimos:

a) Tiranie. Es el gobiemo de uno y para uno.

b) Oligarquia. Deriva de la dificultad de seleccionar a los mejores hombres bajo
diversos criterios como por gjemplo. experiencia, sangre, riqueza o profesion, entre

otros, |o cual invariablemente desemboca en corrupcion.

c) Demagogia. Es la degeneracién de la democracia con fas desaparicién de la

verdad objetiva.

Mas adelante, el filésofo Polibic (siglo It a.c.) destaca como forma de gobierno,
los sistemas mixtos. El tratadista Basave Femandez sefiala que: al respecto: “La
monarquia, la aristocracia y la democracia se habian fusionado sabiamente en Romay

estaban representadas, respectivamente, por &l consulado, el senado y los comicios.

16 cf BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agusti. Op. Cit. p. 139.
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Gracias a esta forma mixta se evitaban los rapidos cambios & que estaban sujetas las

otras formas. En esto estribaba el secreto del poderio romano". 17

Tiempe después, el estadista Nicolas Maquiavelo (1469-1527), en su obra El
Principe sefialaba que, "todos los Estados o son Republicas o son Principados”. 18 En
el primer casc el poder o gobiemo reside en la votuntad colectiva, a través de una
Republica Democrética, y en el segundo el poder reside en la voluntad de uno, a través

de una Monarquia.

Y asi llegamos Moniesquieu (1968-1755), quien distingue tres formas de
gobierno: Republica, Monarquia y Despotismo, gue estan regidas respectivamente por
tres principios: virtud, honor y temor. La Republica tiene como presupuesto, la devocién
de los ciudadanos a! bien pblico, que s la virtud, la cual se clasifica en democracia y
aristocracia, ya sea que el pueblo entero © una parte tenga la soberania. La Monarquia
se basa en el amor a las distinciones y privilegios, que lievan honores. Finaimente, el

Despotismo se funda sobre la fuerza o se apoya en el temor que éste infunde.

Su obra el "Espiritu de las Leyes", es sin duda famosa por célebre teoria de la
division de poderes, y en la que establecia la maxima: "Para que no se pueda abusar

del poder es preciso que e! poder detenga a poder. 19

El tratadista Montesquieu habla de tres poderes: legislativo (representantes del
pueblo y asamblea de nobles); ejecutivo (monarca inviolable rodeado de ministros

responsabies) y judicial, los cuales deben estar independientes totalmente uno de otro.

17 BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustn. Op. Cit. p. 138.

18 MAQUIAVELO, Nicolas. E Principe. Ed. Publicaciones La Prensa, S.A. Méxica, 1967. p. 158,

19 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco Xavier. Compendio de_ Historia del Derecho v del Estado, 1" edicién. Ed.
Limusa, S.A. México, 1990. p. 23.
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Sobre e} particutar debemos apuntar que esta teoria ha sido aclarada por la que

establece, no la divisién de poderes, sino de funciones, medemamente aceptada,

Después del breve recorrido histérico sobre las formas de gobiemo, ahora

hablaremos de |a democracia como forma de gobiermno.

Dentro del titulo segundo de nuestra Carta Magna, se encuentra el capitulo |,
denominado, "De la Scberania Nacional y de la Forma de Gabierno", comprendiendo

los articutos 39, 40 y 41,

Y en particular, ei articulo 40 sefiata: "Es voluntad del pueble mexicano

constituirse en una republica representativa, democratica, federal, compuesta de

Estados libres y soberanos en todo io concemiente a su régimen interior; pero unidos

en una Federacitn establecida segun los principios de esta Ley Fundamental”.

Etimolégicamente, la palabra democracia proviene del griego demokratica, de
demos: pueblo y kratos; poder, fuerza, autoridad, expresién que en palabras del

tratadista Herrera y Lasso, "no dice nada y dice todo”.20

Siguiendo al tratadista Monique Lions, a continuacién presentamos breve

evolucion histérica de la Democracia.21

Histéricamente, la democracia nacié en las ciudades griegas y revistid la forma

de democracia directa {aguella que se da generalmente entre un grupo pequefio de

20 BURGOA ORHUELA, lgnacio. Op. Cit. p. 586.
21 Cf. Diccianario Juridico Mexicano. Instituto de Investigociones Juridicas. Universidad Nacional Autdénoma de México. 2*
edicion. E4. Pormia, S.A. de C.V. México, 1987. Tomo D-H, p.p. B92 v 893.
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personas, debido a que todas estas personas participan individual y directamente en la

toma de decisiones de! Estado).

El fildsofo Pericies {485-429 a.c.), estimaba que el tnico fin de la pofis era el de
asegurar al ciudadano la libertad, la justicia y el completo desarrolic de su
personalidad. La soberania pertenecia a los ciudadanos en su conjunto; demos era el
primero, el principal, pero tenia gue respetar la ley, ésta era la que aseguraba la

democracia y hacia libres e iguales a los ciudadanos.

Era democratica la polis en que la ley era la misma para todos, en gue el
ciudadano intervenia en los debates publicas y participaba en la direccién de la ciudad.,
Es importante sefalar que el régimen democrético de la Atenas de Pericles no

concemiza sino a una pequena fraccion de la poblacion, al no contar a los esclavos.

En Roma, la Reptblica ( 509-27 ac.) se caracterizd por su organizacion
progresiva y su evolucién continua han puesto de relieve grandes diferencias de
concepcion respecto de la idea griega de democracia. Por ejemplo podemos citar a los
cénsules y dictadores, tribunos del pueblo, comicios y senado, asi como la larga iucha
entre patricios y plebeyos, que termind por a administracion de la plebe en todas las

magistraturas.

Después de largos siglos de monarquia de derecho divino, 8 menudo
absolutista, at reconocer la vida politica en occidente, el pensamiento europeo rinde
nomenaje a las obras de los grandes fitdsofos griegos (Pitagoras, Socrates, Platon y
Aristoteles, entre otros); las Republicas italianas de la Edad Media (Venecia, Génova,
Pisa y Florencia), redescubren el universo de los grandes pensadores helénicos antes
que la Inglaterra dei siglo XVIII (Montesquieu y Rousseau).
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A fines del siglo XVill, con la revoluciones norteamericanas y francesa aparece
una forma nueva de la democracia. Se trata de ia democracia representativa o indirecta
(de la que nos ocuparemos en el siguiente apartado), en ia que los ciudadanos sligen

de entre eltos a aguelias que ios representaran en los cuerpos legislatives.

Ahora bien, respecto a la definicion de democracia, el Dr. Burgoa Orihuela
considera que es un problema complejo y cita las palabras del tratadista Geroge
Budeau: "...el término democracia, inflado de contenidos contradictorios, estd llamado
a un punto en que pierde toda pertinencia. No serviria de nada, para darie un sentido,
definirta racionalmente, por que seria menester todavia calificar los regimenes que
fueron excluidos de esta definicion y explicar porqué pretenden ser democraticos. Por
cuanto a utilizar los calificativos ‘real”, “formal’, ‘verdadera’, ‘popular’, seria aceptar
previamente una concepcion subjetiva de la democracia, que seguramente no estaria
desprovista de valor para guien a ella se adhiera, pero que, cientificamente, no tendra

el mérito de proponer una descripcion precisa" 2

Ante la situacion descrita, por nuestra parte nos adherimos a la frase casi
célebre del historiador Enrique Krauze, mencionada en un programa televisivo: "UNA

DEMOCRACIA SIN ADJETIVOS".

La aceptacion de democracia universaimente reconocida es la proporcionada

por Lincoin en 1863: “ef gobierno del pueblo, por el pueblo y para el puebio”.

22 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. p. 586.
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Por otra parte consideramos muy Util la metodologia seguida por ef Dr. Luis
Recaséns Siches, guien empieza por expresar lo que no es la democracia, para

terminar diciendo lo que es. Comenzaremaos por sus negaciones:23

1. Democracia no es el gobierno de la mayoria pura y simplemente, sinc el

gobierno de ta nacion, en el cual se reflejan mayorias y minorias.

2. Democracia tampoco es el gobismo de fos muchos, opuestos al gobierno de
los pocos; no es cpuesta a aristocracia, sino que es el procedimiento par al seleccion
de las aristrocracias gobemantes. Todo mando debe consistir en la accion de unas

minorias apoyadas par las mayorias.

3. Democracia no es gobierno de masas. Democracia es algo mas que el pueblo
en la calle: la democracia no es el pueblg, es el Estado del pueblo; y no es pueblo sin
Estade. La democracia es el pueblo organizado y no el pueblo suelto.

4. Democracia no es tampoce el apoyo mayoritario dado & un dictador

permanente, sino que es el libre cauce abierto al infiujo de la opinién publica.

Concluye el tratadista Recaséns Siches con el concepto positive: "La
democracia, completada con los demas principios humanistas, es un régimen en el cual
se distingue entre Estado y comunidad, lo cua! implica la existencia de garantias
constitucionates; implica que el Estado es tan solo una agencia de la comunidad para
determinados menesteres de ésta; implica que el pueblo actia en multitud de aspectos
gque no tienen una trascripcion a la vida politica. Y democracia es ademas

esencialments la accion de la opinidn publica en el libre juego sobre la direccion del

23 Cf. BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin. Op. Cit. p. 148.
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Estado: es el camine expedito para que la opinion publica determine lz orientacién de
ia politica. Una dictadura puede descansar sobre la voluntad de la mayocria, pero
impide que la voluntades de la minoria obtengan expresion y puedan algun dia

transformarse en mayoritarias y asumir iegalmente el poder”.24

Por ofra parte, el Dr. Mario de la Cueva sefiala: "Demacracia en sentidc material
es los derechos del hombre, y concretamente, la igualdad y la libertad civiles; y
democracia en sentido formal es los derechos del ciudadano, y especificamente, la
universalidad del derecho activo y pasivo de voto en relacién con todos los asuntos y

para todos los cargos publicos"25

En la prestigiada enciclopedia juridica Omeba, el Dr. Carlos Sanchez Viamonte
sefala que, “"gramaticalmente, democracia, segun definicion de ia Academia de la
Lengua, significa doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobiemo,

y también mejoramiento de la condicién de pueblo"2®

E! propio Dr. Sanchez Viamonte invoca et pensamiento del tratadista Hans
Kelsen: "Democracia significa identidad del sujeto y del objeto del poder, de los

gobernantes y de ios gobernados, gobiemo del pueblo para ¢l pueblo".27

Para el Dr. Sanchez Viamonte la democracia hoy en dia ya no es una forma de
gobierno, sino la esencia misma de todos los gobiernos republicancs, y concluye: "la

democracia es ef régimen de ia libertad, fundado sobre la igualdad de clases"28

24 Lec. Cit,

25 DE LA CUEVA, Maric. Op. Cit. p. 107.

26 Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba, Ed. Bibliografica Omeba. Buenos Aires, 1979. p. 505.
27 fhidem. p. 690.

28 Lo Cit.
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Para finalizar lo relativo al concepto de democracia transcribimos enseguida las
elocuentes palabras del maestro Affonso Noriega, mismas que, dicho sea de paso,

ilustran perfectamente tos conceptos vertidos por Mario de la Cueva;

"Hay una frase que siempre me ha entusiasmado, que dice que la culminacién
de mi ideal democratico y libertario es, no cuando los ciudadanos, los destinatarios del
poder tengamos miedo a {as autoridades, sino cuando las autoridades tengan miedo de
los ciudadanos, miedo al pueblo. Esta es la perfecta situacion de un régimen
democratico, cuando son las autoridades las gue tienen miedo al pueblo, La historia
del constitucionalismo no es, pienso yo, sino la biisqueda por el hombre de las
limitaciones de! poder absoluto ejercido por ios gobemantes, asi como el esfuerzo de
establecer una justificacion espiritual, moral o ética de la autoridad, en lugar del

sometimiento ciego a la fuerza de la autoridad existente" 28

Par Jitimo, consideramos importante hacer mencion del texto del inciso a) dela
fraccion il del articulo tercero constitucional, en relacion al criterio gue debera orientar
la educacion nacional “a) Sera democralico, considerando e la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en e! constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo”.

Algunos autores han considerado a este precepto con el nombre de democracia social.

Ahora bien, y para concluir el presente apartado, retomaremos algunos
conceptos basicos relativos a la democracia directa y a la democracia semidirecta,

siguiendo los acertados comentarios de! Dr. Eduardo Andrade Sanchez 29

29 Cfr. Fueme: Coleccion Actualizacitn del Derecho. Revista: Dinamica del Derecho Mexicano, México, 1976. p. 285
30 of. Derechos del Pucble Mevicane. México o través de sus Constituciones. H, Ciomara de Diputades LV. Legislatura, 4
edicién, Ed. Pormiaa, S.A. de C.V. Méxdco, 1994, p. ¥5.
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La democracia directa en ia que se supone que el pueblo todo toma fas
decisiones es, en realidad una idealizacién de la vida ateniense de los sigios IV y V
antes de Cristo. Sabemos ahora que la participacion colectiva en la asamblea
ateniense era considerablemente reducida, ademas de gque la ciudadania era un
privilegio minoritario y, en consecuencia, no habia una intervencion generalizada de la

comunidad en los asuntos publicos.

En la época moderna se han buscado formas de consultar de manera directa la
voluntad popular sobre cuestiones que atafien a & vida comunitaria. El desarrolio de
los medios de comunicacién, la extencion del derecho de voto a la mayoria de la
pobiacion por medic del sufragio universal, el mayor nivel de educacion y de
conocimientos de tas cuestiones politicas hacen que en el mundo actual esas formas
sermidirectas de democracia, en la practica, constituyan mecanismos de consuita mas
directos que ios gque pudieron existir en la2 antigledad en las sociedades que

practicaban la forma democratica de gobiermno.

La intervencion directa de la ciudadania en los asuntos pdblicos suele hacerse

mediante las figuras del referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular.

El referéndum consiste en presentar al electorado una norma ya elaborada
regular juridicamente una determinada situacion. La norma puede ser desde un articulo
de una ley hasta una Constitucién integramente redactada. El pueblo debe
pronunciarse en conjunto sobre Ia aceptacién o rechazo de dicha norma mediante un si

O un ne.

EIl piebiscito impiica una consulta en la que se presentan el publico diversas
propuestas de accién politica planteada en términos generales y sin concretarse aun
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en una redaccién especifica. La propuesta no ha sido formaimente aprobada por los
érganos legislative y |a consulta tiene por objeto conocer la voluntad popular para que
las medidas aprobadas sean materia de una precision legislativa posterio. El término
plebiscito se ha empleado también para las consuitas que tienen como proposito

determinar si el gobierno de un pais debe o no permanecer en su Cargo.

La iniciativa popular consiste en gue un cierto nimero de ciudadanos pueda
proponer una ley a los arganos legislativos y éstos estan obligados a discutirlas y
determinar si debe o no aprobarse. Esta figura traslada la facultad de iniciar leyes a!
pueblo mismo y generalmente se exige un ciero nimero de firmas para que proceda la

iniciativa popular.

Actualmente, ninguna de las referidas figuras se encuentra contemplada en la
Constitucion Politica. Solamente entre 1877 y 1986 ta Carta Magna di¢ cabida a dos
formas de democracia semidirecta: ¢! referéndum y Ia iniciativa popular para
determinadas cuestiones relativas al gobierno del Distritc Federal, sin embargo nunca

liegaron a tener vigencia real.
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1.2 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA Y ELECCIONES.

La democracia representativa es también llamada democracia indirecta y para
que realmente exista requiere de la figura de ias elecciones, incluso parte de la
doctrina mexicana habla ya de Derscho Electoral. La democracia representativa
significa que el pueblo debe manifestar su voluntad mediante el voto para que sus
representantes obtengan fegitimidad y tengan la capacidad para resolver por todos

como una voluntad conjunta.

Al comentar el ariculo 41 constitucional, el maestro Jesus Orozco sefiala: "El
pueblo es el titular de la soberania, pero no la ejerce directamente, sino por medio de
los 6rganos Legislative, Ejecutivo y Judicial de la Federacion. En esta afirmacion se
encuentra implicito el concepto de representacion. Los fitutares de los érganos publicos
representan al puebto al ejercer en su nombre el poder que éste es titular. Por ello se

afirma que la Republica Mexicana es representativa”.31

Por su parte, el autor Monique Lions nos indica: "Hoy en dia, los rasgos
esenciales de la democracia liberal (también calificada come clasica, occidental,
politica, y, desde el punto de vista marxista, como ‘burguesa’) - indirecta, semidirecta
y, excepcionalmente, directa- son los siguientes: 1) eleccion de los gobemantes por los
gobemados; 2) separacién o colaboracion de poderes; 3) garantia de los derechos
individuates y de las libertades fundamentates; 4) pluripartidismo; 5) aparicion, despues
de la Primera Guerra Mundial, de los derecho sociales, y de los derechos economicos

después de la Segunda".32

1) Constitucion Politice de los Estados Unidos Mexicanos. Procurnduria General de 1o Repiiblica. México, 1994, p. 185.
32 Cfr. Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit, tomo D-H, p. 893,
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Ahora bien, como apuntabamos anteriormente, a través de la organizacién
retativaments frecuente (con intervalos de tres o seis arfios, por ejemplo) de elecciones,
se podra traducir Iz voluntad de fos ciudadanos en relacion a quiénes deben ser sus
representantes y de qué manera debe ser gobemado el pais. De aqui que las

elecciones constituyan la via de acteso @ ia democracia representativa.

En este orden de ideas, resulta imperativo referimos a nuestro texto
constitucional, que seffala que el volo es un prerrogativa o derecho de los ciudadanos

mexicanos, pero también es una cbligacién, veamos:

a) Articulo 35.- "Son prerrogativas del ciudadano:
"|. Votar en las elecciones populares.

"N, Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular.."

b) Articuio 36.- "Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
. Votar en las eleccicnes populares en los términos que sefiale |3 ley,
"ly. Desempefiar los cargos de elccidn popular de la Federacion o de los

Estados, que en ningun caso seran gratuitos”,

¢) Articuio 38 - "Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cuaiquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension duraré un afo y se impondra

ademas de las ofras penas que por el mismo hecho sefialare la ley”.

De los preceptos constitucionales transcritos se desprende la necesidad de

establecer que es el voto o sufragio.

21




Ei sufragio es la expresién de la voluntad individual de un ciudadano a través
del ejercicio de un derecho politico. Para Ramirez Gronda, es una “institucion
democratica de derecho publico, segdn la cual, todos los ciudadanos de un pais,
cualguiera que sea su situacidn social o econémica, lienen derecho a elegir a sus

gobernantes” 33

De acuerdo con nuestra Carta Magna, tienen derecho a ejercer el voto los

ciudadanos mexicanos. Al respecto su numeral 34 establece.

- Articule 34.- "Son ciudadanos de la Repibiica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, relnan, ademads, los siguientes requisitos:
", Haber cumplido dieciocho &fios; y

“If. Tener un modo honesto de vivir".

Por su parte y de manera concordante el articulo cuarto de! Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales reitera los postulados constitucionales al

sefialar los siguientes puntos fundamentales:

a} Votar en tas slecciones constituye un derecho y una obligacion del ciudadano
que ejerce para integrar tos 6rganos de! Estado de eleccion popular.
b) €1 voto es universal, libre, secreto, directo, personal e instrasferible.

c) Quedan prohibidos los actos gue generan presion o coaccion a los electores.
Finalmente, de acuerdo con el articulo 41, fraccion |, in fine, de la Norma
Suprema, el pueblo participara en la vida politica del pais mediante el ejercicic de!

sufragio universal, libre, secreto y directo.
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Que el sufragio sea universal significa que no pertenece a una clase o tipo de
persanas. Que sea libre significa el derecho de escoger sin coatcién aiguna entre las
distintas opciones gue se presenten. Que sea secreto y directo significa que es una
decisién persona, discrecional e intrasnferible, es decir, no se puede ejercer por

conducio de otra persona.
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1.3 ELECCIONES POR MAYORIA RELATIVA Y POR
REPRESENTACION PROPORCIONAL.

A partir de 1977 el sistema electoral mexicano adopto un sistema mixto, en el
cual el sistema de mayoria se complementa con el de representacion proporcional; "la
primera de ellas se funda en que el candidato se convierte en diputado por haber
obtenido la simple mayoriz de sufragios emitidos en un determinado distrito por los
ciudadanos que hubiesen votado en las elecciones respectivas. En la representacion
proporcional tienen acceso a la cdmara o parlamento no solo los candidatos que hayan
logrado la votacién mayoritaria, sino también los que hayan alcanzado cierto numero
de wvotos provenientes de importantes minorias de electores en el acto

correspondiente” 34

El sistema mixto de representacion proporcional y mayoria relativa parmite una
participacion mas efectiva y plural de las fuerzas minoritarias en ios cargos de eleccion

popular.

Por la geografia politica del pais, existe la necesidad lécnica de establecer
territoriales en las gue e! numero tota! de diputados que conforman la camara esté de
acuerdo a ia poblacion nacional. En este sentido, fa Republica Mexicanza se divide en

distritos electorales .

Sobre ef particutar, el maestro Luis Pazos opina que México presenta un exceso
de representantes, tiene 500 diputados. En los Estados Unidos, con una pobiacién

cercana a ios 260 millones, sdlo cuentan con 425 representantes en el Congresc. Eso

I3 fr, Diccionario Juridico. 10* edicién. Ed. Heliusta. Buenos Aires, 1988, p. 285.
34 BURGOA ORIHUELA, lgnxcio. Op. Cit. p 675,
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quiere decir, que mientras en Estados Unidos hay diputado por aproximadamente cada
£10,000 habitantes, en México tenemos un diputado por cada 180,000 habitantes. La
densidad de diputados por habitante es 3.3 veces mayor en México que en los Estados

Unidos".35

La Camara de Diputados en nuestro pais se integra por 300 diputados electos
segun el principio de votacidn de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputados electos segun e! principio de representacion
proporcional, mediante e! sistema de listas regionales, votadas en circuscripciones
plurinominales. Asimismo, nuestra Carta Magna, establece que ningdn partido politico
nacional podra tener mas de 315 diputados por ambos principios, es decir, su

representacion en la camara sblo puede ser de! 83%.

E! principio de mayoria relativa permite convertir fos votos en escafios o curules,
es decir, el candidato de un partido politico nacional determinado, al obtener de entre
sus oponentes el mayor porcentaje de votos, de un distrito electoral especifico en las

elecciones federales, es quien gana la eleccion.

Los 300 diputados de mayoria relativa, se eligen dividiendo el pais en 300
distritos electorales uninominaies, permitiendo asi, que cada partido nacional postule a

un candidato por distrito.

Por su parte, el sistema electoral de representacion proporcional permite que 0§
curules se obtengan y distribuyan de acuerdo al total de los votos logrados por cada

uno de los partidos politicos nacionales en las elecciones federales.

33 pAZOS LUIS, Lo que le falia a Zedijio. 1* edicion. Ed. Diana. $.A. México, 1994, p. 30,
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Lo anterior tiene por objeto buscar una mayor pluralidad en la Camara de
Diputados, de tal modo que tas corrientes politicas mas importantes del pais, tengan

presencia en el recinto Parlamentario.
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CAPITULO I,
LA LEGISLACION ELECTORAL EN MEXICO

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE 1812,

ta Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, mejor conocida como la
Constitucién de Cadiz, fue expedida en Espafia el 19 de marzo de 1812, adoptada por
las autoridades novohispanas e! 30 de septiembre de ese mismo afio, y el 4 de octubre

siguiente, jurada por el pueblo en las parroquias comrespondientes.36

Esta constitucion tuvo una precaria y limitada vigencia, ya que € virrey Venegas
la suspendio pocas meses de su publicacion, siendo nuevamente restablecida por el
virrey Calleja al afto siguiente. Posteriormente es desconocida por gi rey Femando VI,
el 4 de mayo de 1814 y publicada esta decision en la Nueva Espafia el 17 de
septiembre del mismo afio, con lo que quedd restaurado el sistema absolutista al
desconocer el Rey lo hecho por las Cortes de Cadiz. Nuevamente en el mes de marzo
de 1820, como consecuencia de! levantamiento de Riego, Fernando VII, se vio en la
necesidad de restituirla. En México, se adslantaron a readaptarta Campeche y

Veracruz, por lo que el virrey Apodaca la jur6 el 31 de mayo det mismo afio.

La intervencion de ja Nueva Espaha en las Cortes de Cadiz se hizo patente con
los diputados gue la representaban (mismos que surgieron de un proceso electoral);
asi se designaron 15 diputados por ia colonia en su mayoria criollos. Destacaron por su
participacién don José Miguel Ramos Arizpe, don José Miguel Guride (los dos

constituyentes en 1824), don Juan José Guerefia, don Pedro Bautista, don Manuel

36 CR. Nuestrs Constitucion. stituto Narienal de Estudios Historicos de ln Revoluciém Mexicana en su Octagésimo
Aniversarto. Talleres Graficos de ta Nacion. Mexica, 1990,
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Maria Moreno, don José Beye Cisneros, don Mariano Mendiola y don José Maria

Coutp, entre otros.37

La Constitugion de Cadiz, conocida también como la Constitucidén Gaditana de
1812, transformé el gobiemo de las colonias estableciendo, o mejor dicho, creando, a
instancias de el diputado Ramos Arizpe, las diputaciones provinciales de la Nueva
Espafia, antecedente inmediato del federalismo en México, reconoce que cada
diputacién puede gobemarse a si misma, dependiendo unica y directamente de

Espafia, dando a cada comarca la posibilidad de autogobemarse y una autonomia.

Aungue en realidad las diputaciones provinciales servian para mantener la
continuidad del gohierno de la Nueva Espafia, pese al inicio de la lucha de

independencia de México de la metropolis espafiola.

Entre las mas importantes disposiciones de la Constitucion de Cadiz tenemos

las siguientes:

a) Prociama el principio de soberania popular. En su articulo tercero indicaba:
“La soberania reside esenciaimente en la nacidn, y por o mismo pertenece a ésta,
exclusivamente, e! derecho de establecer sus leyes fundamentales™ Y el articulo
primero establecia: "La nacién espafola es la reunion de todos tos espafioles de

ambos hemisferios”.

37 Ihidem. p. 12. Nota: En conferencia susweniada en Ja Procuradurio General de 12 Repibiica. el 25 de octubre de 1976, el Dr.
ipnncio Burgoa Orihuelz nos itustra: *... deho decirle s ustedes, jovenes estudianiies, que dentro dei Derecho Piblico Espafio, at
poder legislativo, a la asamblea Icgislativa, wadicionatmente sc o denomina CORTE". Ex: Celeccion Actualidad del Derecho.
Dindrmice de] Derecho Mexicanc. México, 1976. p. 160,
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b) Estabiece que el gobiemo de la nacién espafola es una monarquia moderada

hereditaria.

c) El gobierna politico de las provincias residird en el jefe superior, nombrado

por el Rey en cada una de elias.

d) En cada provincia habré una diputacién llamada provincial, para promover su

prosperidad, presidida por el jefe superior.

e) Tocara a estas diputaciones intervenir y aprobar el repartimierto hecho a los
pueblos de las contribuciones que hubieren correspondido a la provincia; promover la
educacién de la juventud y fomentar la agricultura, ia industria y el comercio; formar el
censo y la estadistica de tas provincias; dar parte a las cortes de las infracciones a la

Constitucion que se noten en las propias provincias.

f) Ei tituto Il denominado "De las Cortes”, compuesto de & capitulos, se refiere al
proceso electoral. La efeccion se dividia en tres fases segun un esquema temporat:
juntas electorales de parroguia, juntas electorales de partido { circunscripcion) y juntas

electorales de provincia. Ef tipo de eleccion era indirecta.

De acuerdo con la Constitucion, después de celebrar misa, se instalaba la mesa
de casilla para que en voto publico oral y por mayoria relativa se eligieran los
comisarios, 105 que a su vez, votarian publicamente, perc no mayoria absoluta, por el

elector parroguial.
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En la siguiente fase los electores parroquiales ejercian el voto secreto per
mayoria absoluta con opcion a segunda vuelta para elegir diputado de partido

{entendido como circunscripcion termitorial).

La eleccion de los diputados en las juntas electorales de pravincia, era por voto

publico escrito y de mayoria absoluta de votos.

La Constitucién de Cadiz contempia la realizacion de dos actos solemnes:
celebracion de misa y lectura de leyes, como elementos indispensables para que fuera

vélida una eleccion.

Por Io anteriormente expuesto, se considera que la Constitucion de Cadiz es el
antecedente de las leyes electorales mexicanas. Por otra parte, el maestro Tena
Ramirez opina; “incliyese la publicacion de la Cara de Cadiz entre las leyes
fundamentales de México, no sélo por haber regido durante el periodo de los
movimientos preparatorios de la emancipacion asi haya sido parcial o temporal, sino
también por fa influencia gue ejercié en varios de nuestros instrumentos
constitucionates, no menos que por la importancia que se le reconocic en la etapa

transitoria que procedic a la organizacion constitucional del nuevo Estado”.38

3% TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamenyles de Ménjeo |808:1987, 15* edicién. Ed. Pormi, S.A. de C.V. México,
1989. p. 59.
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2.2 CONSTITUCION POLITICA DE 1814,

El catorce de septiembre de 1813, don José Maria Morelos y Pavdn, jefe
mexicanc del ejército insurgente, convocd a un Congreso, gue se instaio en la ciudad
de Chilpancingo, con el fin de crear una Constitucién, y por ende otorgar al pueblo
mexicano una organizacién politica consecuentemente con su independencia. En este
Congreso se dan a conocer (os 23 punios que el nombre de "Sentimientos de fa
Nacion"; este documento es considerado de mucha importancia aun cuande tuvo una
existencia sumamente precaria, toda vez que por primera ocasién un Congreso era
convocado con el caracter de Constituyente; ademas de contemplar altos propésitos
come la divisisn de poderes y la declaracion de que la América era libre e

independiente de Espafia y de toda otra nacién, gobierno o monarguia.

Después de enconados esfuerzos, don José Maria Morelos y Pavon convocs
nuevamente e un Congreso que elabora para la nacion una Constitucion, reuniéndose
al efecto en Apatzingan. Asi, el 22 de octubre de 1814, en el marco de sesiones del
también llamado Congreso de Anahuac, se redacté "El Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana”, mejor conocide con € nombre de Constitucion de

Apatzingan, 32

Dos de los principios fundamentales de esta Constitucion son: las soberania
popular, en el sentido de que ésta “consiste en la facutad para dictar leyes y
establecer la forma de gobiemo mas conveniente a los interese def grupo social, que la
soberania por propia naturaleza es imprescindible, inajenable e indivisible, y que &l

gobiermo no se constituye por honra o interés a titulo particular de familia alguna, ni de

39 Cfr. Nuestra Constitugion. Opt. Cit. No.3, p. 21.
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una especie determinada de hombres, sino que se crea para seguridad y proteccion
general de todos los habitantes del pais, unidos volurtariamente en sociedad, teniendo
el incontrovertible derecho de establecer el gobiemo gue mas le conviene, y
alterdandolo, modificéndole totalmente, cuando la felicidad de dicha sociedad lo

requiera™? ; y la divisién de poderes.

Respecto al tema electoral, se establece la reeleccion inmediata de diputados y
afiade como requisito para tener derecho a sufragio, acreditar la adhesién a la causa

de la independencia.

Por su parte, el autor Romero Flores senala que, "la Constitucidn de 1814 sigue
el principic de sufragio universal; la edad minima para votar es fijada en veinte afos
para los solteros y dieciocho para los casados y elimina el requisito de una renta anual
para ser votado que contempia la Constitucién Politica de la Monarguia Espariola del

18 de marzo de 182" 41

E! gobiemo nombrado por el Congreso no ejercid de hecho poder efectivo y la
Constitucién misma no llegd a tener vigencia real, ya que a! afo de promulgada, el
insurgente Morelos fue hecho prisionero por las fuerzas coloniales y para finales de
1815, en ia mayor parte del territorio de ia Nueva Espafia se habia restablecido en lo

fundamental, ta administracion virreinat.

A Thidem. p. 28
4] ROMERQ FLORES, Jesits. Higtorin de la Constitucion Je Apatzingin Telleres Grificos de la Nacion. México, 1964, p. 38.
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2.3 CONSTITUCION POLITICA DE 1824.

La Constitucion Federat de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de
octubre de 1824 constaba de 171 articulos. Esta Norma Suprema establece como
forma de gobiemo la Repubtica representativa, popular y federal; confirma la divisién
de poderes (gjecutive, legislativo y judiciat y sefala gue cada entidad federativa tuviera

una divisién de paderes igua! a la federal.

Con la Constitucidn Federal de 1824, se procedic a elegir Presidente y
Vicepresidente de l2 naciente Republica Mexicana, siendo designados Guadalupe
Victoria y Nicolas Bravo, respectivamente, Y asi comenzd la organizacion del Estado,

incluso se iniciaron relaciones intemacionales con Inglaterra y Estados Unidos.

Dentro de esle régimen constitucional encontramas importante anfecedente det
derecho al sufragio. Su articulo noveno establecia: “Las cualidades de los electores se
prescribiran constitucionaimente por las legistaturas de los Estado, a las que también
corresponden regiamentar las elecciones conforme a los principios que se establecen

en esta Constitucion',

Otros preceptos de la Constitucion que nos ocupa son los siguientes:

- Articulo Cuarto." La nacion mexicana adopta para su gobiemo la forma de

Republica representativa popular federal”.

- Articulo 17. "Concluida la eleccién de diputados, remitiran las juntas

electorales por conducto de su Presidente al del Consejo de Gobierno, testimonio en
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forma de las actas de las elecciones en pliego certificado, y participarén a 10s elegidos

su nombramiento por oficio que les servira de credencial”.

- Articulo 33. "Concluida la eleccidn de senadores, las legislaturas remitiran en
pliego certificado, por conducto de sus Presidentes al del Consejo de Gobierno,
testimonio en forma de las actas de las elecciones, y participaran a los elegidos su

nombramiento por un oficio que les servira de credencial”,

- Ariculo 85. "Cada Camara calificard las elecciones de sus respectivos

miembros, y resolvera las dudas que ocurran sobre ellas”.

- Articulo 171, "Jamas se podran reformar los articulo de esta Constitucion y de
la Acta Constitutiva que establecen la libertad e ingependencia de la nacion mexicana,
su religion, forma de gobierno, libertad de imprenta y division de los Poderes supremos

de ia Federacion y de los estados”,

Por primera vez en el censo de poblacion ocupd un rango de mucha importancia

en materia electoral para fijar el nimero de diputados por Estado.
Como puede apreciarse, esta Constitucion deja al Estado la facultad de legistar

sobre los procesos electorates, en los que predominé el sistema de eleccion indirecta

en tres fases.
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2.4 CONSTITUCION POLITICA DE 1836.

En 1836 fue implantado el Estado Centralista. el maestro Marguet Guerrero
describe que, "el pais iba ya rumbo definitivamente hacia el centralismo. Por ley del 22
de septiembre de 1835, el Congreso deja suspensos ios articulos de la Constitucion de
1824 y e} Reglamento Interior de! propio Congreso. El tres de octubre de 1835, dicté
medidas que de hecho suprimieron los principios federales y establecieron un régimen
centralista, subordinado a los gobiemos al poder central y suprimiendo las leqisiaturas

de los estados dejando en su lugar juntas departamentales”. 42

Las mencionadas juntas departamentales las conformaban siete individuos

electos cada cuatro afios y hacian las veces de Poder Lepgislativo Local.

Con el nombre de Constitucion de las siete Leyes, i gobiemo centralista
establecia: la division del territorio nacional en Departamentos, desapareciendo el

Distrito Federal e incorporandose al Departamento de México.

Algunos de los articulos mas importantes del ordenamiento legal en comento,

los encontramos en la tercera ley, veamaos:

- Arliculo 2°.- " La base para la eleccion de diputados en la poblacion. Se elegira
un diputado por cada ciento cincuenta mil habitantes, y por cada fraccion de ochenta
mil. Los Departamentos que no tengan este numero elegirén, sin embargo, un

diputado. Se elegira un nimero de suplentes igual at de propietarios. "

42 MARQUET GUERRERQ, Pofirio. La Estrecturs Constituciona} de} Estado Mexicano.. I* cdicion. UNAM. México, 1975,
p. 234,
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- Articulo 5°.- " Las elecciones de los diputados seran calificadas por el senado,
reduciendo esta camara su calificacion a si en el individuo concurren las cualidades
que exige esta ley, y si en las juntas electorales hubo nulidad que vicie esencialmente

la eleccion.

- Articulo B°- " La camara de senadores se compondréa de veinticuatro

senadores nombrados en la manera que sigue:

" En cada caso de eteccién, la camara de diputados, el gobiemo en junta de
ministros v la Suprema Corte de Justicia elegiran, cada uno a pluridad absoluta de
votos, un namero de individuos igual al que debe ser de nuevos senadores. Las tres
listas que resultaran serdn autorizadas por los respectivos secretarios, y remitidas a las

juntas departamentales.

* Cada una de éstas elegira, precisamente de los comprendidos en las listas, el
numero que se debe nombrar de senadores y remitira la lista especificativa de su

eleccion al Supremo Poder Conservador.

* Este las examinara, calificara tas elecciones y declararé senadores a los que

nayan reunido ta mayoria de votos de las juntas, por ef orden de esa mayoria. "

ta principal aportacion de las Leyes Constitucionales de 1836 al Derecho
Electoral, fue la disposicion que ordenaba la calificacion electoral para la formalizacion
del cargo de diputado. Dicha calificacion era efectuada por el Senado. Y la calificacion

de senadores estaria a cargo del Supremo Poder Conservador.
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£n nuestra opinién, la calificacién de elecciones constituye et acto juridico
palitico que aprueba los resultados electorales, es decir, otorga legalidad y legitimidad
a ia jormada electoral, lo que representa sin lugar @ dudas, un cabal acercamiento a la

dermocracia.
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2.5 BASES ORGANICAS DE 1843.

El 12 de junic de 1843 fueron sancionadas por Santa Anna las Bases de
Organizacion Politica de la RepUblica Mexicana y fueron publicadas el dia 14 de ese

mismo mes y ano.

Este ordenamiento juridico establece como obligacion ciudadana votar y

ademas, come novedad, inscribirse en e! padrén de su municipalidad.

La eleccitn se divide en tres fases: primarias, secundarias para colegio electoral
y eleccion de diputados. Maneja el voio secreto. Scbre ei particular, nos permitimos

citar los siguientes articulos: 43

- Articulo 68. "Corresponde a cada una de las camaras, sin intervencion de ia
otra: calificar las elecciones de sus individuos y resolver ias dudas gque ocurran sobre

ellas”.

- Articulo 148. "Los eleclores primarios nombraran a los secundarios que han de
formar el colegio electoral del departamento, sirviendo de base el nombrar un elector

secundario por cada veinte de los primarios que deben componer la junta®,

- Articulo149. “El colegic eiectoral nombrade canforme al articule anterior, hara
{a eleccién de diputados al Congreso y de vocales de la respectiva asamblea

departamentat,

43 Cfr, Derechos del Pueblo Mexicano. Op. Cit p. 314,
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- Articulo 153. "Las juntas electorales calificaran la validez de la eleccion
. anterior, y si los individuos en gquienes haya recaido tienen los requisitos que exige la

{ey",

Como podemos observar, las Bases Organicas de 1843 constituyen el
antecedente remoto Oe o que hoy en dia conocernos como el padron - federal o local -

electoral, instrumento que aun es susceptible de perfeccionamiento.

Asimismo, debemos subrayar que establece por primera vez la obligacion
ciudadana de votar, con el proposito de fortalecer y hacer efectiva ia participacién de

los habitantes en la vida politica del pais recién emancipado de la corona espafiola.
Finaimente, debemos reseltar la confirmacion en el texto legal de determinado

sistema de calificacion de elecciones, atendiendo en este caso el caracter conservador

de las mencionadas Bases Organicas.
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2.6 CONSTITUCION POLITICA DE 1857

El Congreso Constituyente inicio sus sesicnes ef dia 18 de febrerc de 1856.
Después de ocho meses de acelorados debates, el 5 de febrero de 1857, es jurada la
nueva Constitucidn, primero por mas de 90 diputados y después por el Presidente
ignacio Comonfort. Fue promulgada el 11 de marzo del mismo afio y adoptada como
forma de gobiermno, la Republica representativa y democréatica, a la vez que confirma el

sistema federal.

El articuto B0 sefialaba; "Ei Congreso califica las elecciones de sus miembros y
resuelve las dudas que ocurran sobre ellas”: Este precepto fue reformado el 13 de
noviembre de 1874 para quedar de la siguiente manera: "Cada camara califica las

elecciones de sus miembros y resueive las dudas que hubiere sobre ellas”.

Por su parte, en su articulo 35 se establecié como prerrogativa del ciudadano
votar en las elecciones poputares, poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular y nombrado para cualquier otro empleo o comision, previa satisfaccion de ios

requisitos legales estabiecidos.

Lz Constitucion Politica de la Republica Mexicana modifico el sistema de
organizacién de! Poder Legislativo y originaimente no se contemplé al Senado,
residiendo unicamente este drgano de poder en ta Camara de Diputados, pero en 1874
se vuelve al sistema bicameral, estableciendo que las Camaras de Senadores y de
Diputados integraban el Congreso General en donde se deposita el Poder Legisiativo
de la Federacion, cuyos miembros eran electos popularmente por los ciudadanos

mexicanos cada dos afos.
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El 12 de febrero de 1B57 se expidié la Ley Organica Electoral. Esta ley
determind por primera vez la division territorial en distritos electorales numerados por

cadia cuarenta mil habitantes.

Los ayuntamientos de cada distrito se dividieron en secciones de 500 habitantes
para votar por un elector cada unc. Ei sistema elecioral que se estipuld fue indirecto de
dos fases. En ia primera, los ciudadanos con derecho a voto -21 afos soltero, 18 afos

casados- elegian por mayoria relativa y de manera piblica al elector de su seccidn.

La Constitucion de 1857 establecid un régimen electoral indirecto en primsr
grado, conservando el caracter publico y fa mayoria simple en la eleccion primaria, ast
como el voto secreto y la mayoria absoluta con posibilidad de dos vuellas en Ia
eleccion secundaria; en la junta electoral del distrito, segunda fase, junto con los
diputados se elegian al Presidente de la Republica y al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, quienes en caso de no tener mayoria absoluta pasaban a ser electos
por el Congreso; ta boleta electoral tenfa la funcion de un instrumento de registro o

identificacion de! votante y como medic donde se sefalaba la orientacién del voto.
A continuacibn mencionaremos la legislacion y normatividad electoral que
estuvo vigente en nuestro pais durante el periodo comprendido entre 1821 y 1901,

veamos:

1. Convocatoria a Cortes de 17 de noviembre de 1821, decretada por la

Soberana Junta Provisional Gubernativa al establecerse el primer imperio mexicano.

2. Bases para las elecciones de! nueve Congreso de 17 de junio de 1823,
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3. Ley sobre elecciones de diputados para el Congresc General y de los

individuos que componen las juntas departamentales del 30 de noviembre de 1836.

4. Convocatoria para la eleccion de un Congreso Constituyente del 10 de

diciembre de 1841.

5. Decretc que declara la forma y los dias en que deben verificarse las

elecciones para el futurc Congreso del 19 de junio de 1843,

6. Ley sabre elecciones de los Poderes Legistativo y Ejecutivo de la Nacion, del

tres de junio de 1847.

7. Dacreto para las elecciones de ios Supremos Poderes del 15 de mayo de

1849.

8. Bases para las elecciones de Presidente de la Republica y Senadores, del 13

de abril de 1850.

8. Convocatoria a la Nacidn para la eleccién de un Congreso Constituyente, del

17 de octubre de 1855,
10. Ley organica electoral de! 12 de febrero de 1857.

11. Ley electoral del 18 de diciembre de 1801.
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2.7 CONSTITUCION POLITICA DE 1917

Recordemos que en 1910 Porfiric Diaz fue reelegido presidente. Situacion que
provoca que Francisco | Madero proclamara el Plan de San Luis, a traves del cual
declara ilegitimas las elecciones y convoca la insurreccion nacional del 20 de
noviembre de ese mismo afio, El 21 de mayo de 1911, se firman los tratados de Ciudad
Juérez, por los que Diaz abandona la presidencia y se hace del poder, interinamente
Francisco Lebn de la Barra, con el compromiso de convocar elecciones. Madero,
elegido democraticamente, toma posesion de fa presidencia el 6 de noviembre de

1911.

Del nueve al 19 de febrero de 1913 se producen los hechos de la Decena
Tragica, con la sublevacion de un grupo de generales profinstas que desemboca en el
control de! poder por parte de Victoriano Huerta y en el derrocamiento de Madero, a

quien Huerta ordena asesinar el 22 de febrero de 1913,

De acuerdo con e} Plan de Guadalupe, del 26 de marzo de 1913, Venustiano
Carranza, gobemador de Coahuila, es nombrado jefe del ejército, que se lamard
constitucionalista, contra el gobiemo goipista de Huerta. Después de enconados
combales entre huertistas y constitucionlistas, triunfan estos ultimos, por lo gue

Carranza vuelve a la capital como Unico Presidente.
Don Venustiano Carranza convocd a elecciones para formar un Congreso

Constituyente. El 21 de noviembre de 1916, se inician en Querétaro las sesiones del

Congreso con el objeto de crear una nueva Constitucion.
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Una vez discutido y aprobado el proyecto, en enero de 1917 se firma la nueva
Constitucion. Promulgada el 5 de febrero, entré en vigor el primero de mayo de! mismo

afio, siendo nuestra actual Ley Fundamental.

Sobre el particular, consideramos conveniente recordar que la cuspide
jerérquica de nuestro sistema juridico ha correspondido, de siempre, a la Lex
Fundamentalis, misma que en palabras del maestro Pina Vara, "es el ordenamiento
fundamenta! para constituir el Estado, determinando su estructura politica, sus
funciones caracteristicas, los poderes encargados de cumplirias, los derechos y
obiigaciones de los ciudadanos y el sistema de garantias necesarias para el
mantenimiento de la legalidad. La Constitucion es la manifestacidn suprema del

Derecho Positivo” 44

Atentos a o anterior, podemos asegurar que en materia de elecciones, la
experiencia constitucional ha ohservado franca evoiucién, por io que en palabras del
Dr. Mario de l2 Cueva, "el sistema federal que ratifich la Asamblea Constituyente de
Querétaro, no se explicaria sin los antecedentes de 1857, pero la Constitucion de

medio siglo no podria entenderse sin fa Ley Fundamental de 182445

L.a Constitucion de 1917 confirma como un derecho y ¢omo una obligacién de
los ciudadanos mexicanos ejercer voto, asi como &l derecho de ser votado y la
obligacién de desempefiar los cargos de eleccion poputar, asi como cumplir con las

funciones electorales que se les designen.

4 DE PINA VARA, Rofael. Diccionario de Derecho, 21* edicion. Ed. Porniz, S.A. de C.V. Méxica, 1993, p. 177,
43 f;. Nueswm Constitucion. Instiwto Nacional de Estudios Histbricos de ta Kevolucién Mexicans en sn Octagesimo
Aniversario. Tulieres Grificos de la Nacidn. México, 1990, p. 3,
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Respecto al articulo 39 constitucional, éste coresponde a su correlativo 39 de la
Constitucion de 1857 y es de los pocos articulos de la Carta Magna que no han sido
reformados. Reitera el principio de soberania popular, cuye ejercicio se traduce en la

efeccion de los poderes publicos a través del principio, “un hombre, un voto™,

Atentos a lo anterior, nes permitimos invocar la tesis de jurisprudencia que a
continuacion se indica, por considerar gue ilustra perfectamente el texto de! articulo 38

constitucional, veamos:

“"AUTORIDAD. En el régimen democrético, la autoridad dimana de la soberania
popular, sjercitada por medio del sufragio, 6 de los nombramientos que, con arreglo &
la iay, hacen tos funcionarios electos por el pueblo”.

Fuente Semanario Judicial de la Federacion. 52 época, T. 1. p. 113
Por o que se refiere al articulo 60, relativo a la calificacién de elecciones, ha

sufrido seis reformas durante el periode comprendidoc entre 1977 y 1896, como

veremos en el tltimo capitulo de este modesto trabajo.
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2.8 LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1946

Esta Ley se publict en Diario Oficial de ta Federacion del 7 de enero de 1946
con el proposito de centralizar el contro! de los procesos electorales y promover la
constitucion de un sistema de partidos nacionales. Asimismo por primera vez
establecié un concepto legal de partido politico. Al efecto, su articuto 22 sefalaba: “Los
partidos politicos son asociaciones constituidas conforme a la ley, por ciudadanos
mexicanos en pleno ejercicio de sus derachos civicos, para fines electorales y de

orientacién politica”.

También por primera vez se les confirio expresamente a las partidos politicos et
caracter de personas juridicas. E! articulo 29 establecia: "Al obtener el registro que
debera publicarse en el Diario Oficial de ia Federacion, los partidos politicos
alcanzaran su parsonalidad juridica y gozaran de todos los derechos inherentes a la

misma, pudiendo adquirir ios bienes necesarios para el cumplimiento de sus fines".

Para interpretar correctamente el espiritu de la ley en comenio, debemos
recordar que en la década de ios cuarenta ya ocupaba el poder el Parido de la
Revolucién Mexicana (creade en 1929 con el nombre Partido Naciona! Revoiucionario,
PNR y en 1838 cambid nombre e iniciales, PRM). Precisamente, el 18 de enero de

1946, cambia su nombre a Partido Revolucionario Institucionat y sus siglas a PRI.

Bajo la coyuntura descrita se entiende faciimente la existencia en |a ley de 1946
de estrictos requisitos para ta constitucion y las actividades etectorales de los partidos.
Par ejemplo, se exigia ta comprobacion de una amplia presencia en el territorio
naciona!, treinta mil afiliados en las dos terceras partes de las entidades federativas y
la obtencion de un registro oficial con una antigledad de cuando menos un afio antes
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de poder participar en comicios federales. También se les exigia la presentacidn de
estatutos y de organismos minimos como Asamblea Nacional, Comité Ejecutivo

Nacional y Comités Directivos Estatales.

Por lo que respecta a los organismos electorales, la Ley Electoral de 1946
establecié un esquema mas centralizado creandose la Comisidn Federal de Vigilancia
Electoral, con amplias facultades en la administracion y vigilancia, aunque algunos
puntes claves, como el registro de los partidos politicos, quedaron a cargo de la

Secretaria de Gobernacion.

Al respecto, el articulo sexto estabilecia que, " La vigilancia del proceso electoral
en la eleccion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de ia Unidn, se efectuaré a través
de una Comision Federal de Vigilancia Electora! con asiento en la capital de la
Repubiica. " Y el articulo 27 ordenaba que, * todo partido politico que se constituya de
acuerdo con las disposiciones de Ia presente ley debera registrarse en la Secretaria de
Gobermacién, la que le otorgara el certificado de registro. Mientras dicho certificado no
haya sido expedido, la agrupacion politica no podrd ostentarse como partido nacional

ni ejercer ninguno de los derechos que esta ley concede a los partidos politicos.

Entre las facultades del 6rgano de vigilancia federal sobresale ia de
reglamentar e integrar las Comisiones Locales Electorales, lo cual favorecia un
esquema vertical de autoridad. Dichas comisiones eran las responsables de la

preparacion y desarrollo de las elecciones a nivel federal y local.

Finalmente, ia ley que nos ocupa manejo la posibilidad de que las camaras
puedan solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, investigacién y opinion
sobre irregularidades susceptibies de invalidar la eleccion. Sin embargo, ia resolucion
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final recaia siempre en alguna de las camaras correspondientes. Posteriormente, por
reformas efectuadas en 19489, se elimino la posibilidad de que la Suprema Corie
actuara come Organc consultiva. Sobre el particular, el articulo 113 sefalaba que, *
cuando a juicio de la cAmara competente hubiere razén para estimar que en la eleccion
ha habido violacién del voto, podra, si lo estima conveniente, solicitar de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion una investigacion en los términos de! articulo 97 de fa

Constitucion General de la Repuablica.”
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2.9 LEYELECTORAL FEDERAL DE 1951

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion def 4 de diciembre
de 1951 y abrogé a su similar de 1946. Su &mbito espacial de validez comprendia todo

el territorio nacionat.

En términos generales, la ley en comento mantuvo la misma estructura de
érganos electoraies que ia ley de 1946. La Comision Federal de Vigilancia Electoral
pasd a ser Ja Comisidn Federa! Electoral y el Consejo del Padron Electoral se

transformé en e Registro Nacional de Electores.

El segundo parrafo del arliculo noveno indica que, " la Comision Federal
Electoral sera presidida por el Secretario de Gobemnacion, y tendrd como Secretario al
notario pablico que la Comision designe, de entre los que tengan mas de diez aftos de

gjercicio en la ciudad de México.”

La nueva ley facultd directamente al Presidente de la Comision Federsl Electoral
para nombrar al director del Registro Nacional de Electores y para autorizar el
nombramiento del resto del personal de este organo, a sugerencia de su director; por lo
gue se establecid asi un contro! mas centralizado del gobierno sobre el padron
etectoral. Al respecto, nos permitiramos citar el contenido de los articuios 45, 47 y 48

de ia ley en comento:
- Articulo 45.- ¥ El Registro Nacional de Electores dependiente de la Comision

Federal es una institucion de servicio publico, de funcién permanente, encargada de

mantener al comiente al registro de los ciudadancs, de expedir las credenciales de
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electores y de formar, publicar y proporcionar a los Organismoes Electorales, el padrén

electoral.”

- Articuto 47.- " E} persona! de funcionarios y empleados del Registro Naciona!
de Electores sera de confianza. El Director del Registro serd nombrado por el
Prasidente de la Comisién Federal Electoral, y el resto del personal por el Director, con

fa aprobacion del Presidente dela Comision Federal.”

- Ariiculc 48.- " E| Registro Nacional de Electores tendra autonomis
administrativa, con sujecién a las normas que dice la Comision Federal Electoral;
gozard de las franquicias postales y telegréficas que son otorgadas a los organismos

oficiales federates y su personal disfrutara de tos descuentos oficiales en pasajes.”

De! precepto legal transcrito podemos comentar lo soguiente: La Comisién
Federal Electoral se integraba de la misma manera que su antecesora, pero ahora
seria un comisionado por parte del Poder Ejecutivo, que seris el Secretario de
Gobernation, en el lugar de los dos comisicnados que sefialaba 1a ley anterior y con
tres [os comisionados de los partidos politicos de mayor importancia. Sus funcicnes se
amptliaron, para incluir aspectos tales como la distritacion; el registro de las constancias
expedidas por tos Comités Distritales a los ciudadanos que hubiesen obtenide el mayor
nimerc de volos en la eleccién, y el nombramiento no $dlo de los ciudadanos que
integraban las Comisiones Locales, como ocurria con anterioridad, sino también los

que participaban en las Distritales.

En lo relativo al campute de votos, desaparecieron las Juntas Computadoras
gue bajo la ley anterior estaban formadas por los presidentes de todas las casillas de
cada distrito. Con esta ley, a nive! distrilal, el propic Comité, con citacion de los
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representantes de l0s partidos, realizaba el computo de la eleccion y extendia la
constancia de mayoria a los diputados. También integraban el paguete de la eleccién
presidencial. Asimismo ratificaba la facultad de ios partidos para solicitar la nulidad de

una eleccion.

Como se observa, la preparacion, desarrolio y calificacion de las elecciones se
encontraba bajo el control absolute de! Poder Ejecutivo. Por ejemplo, el articulo 115 de
la fey en comento sefalaba que, "en los casos en que esta Ley no establezca recurso
especial para reclamar contra los actos de los organismos elestorales, los interesados
podran recursir por escrito ante el organismos jerdrguico superior, acompanando las
pruebas correspondientes, el recursc deberd resciverse dentro de tres dias saivo gue
hubiese diligencia que practicar. Contra actos de la Comision Federal Electoral podra
pedirse la revocacion que se decidird dentro de los cinco dias siguientes a fa
interpasicion de! recurso, salvo que hubiere diligencias que practicar”. Lo anterior

significa que los crganos electorales se convertian en juez y parte.

Asimismo, permanecio el Procurador de ta Nacion como la persona autorizada
para ser consultadas por las Cémaras en caso de irregularidades en cuestiones
electorales, lo que confirma la preponderancia def Poder Ejecutivo sobre los procesos
electorales. Sobre &l particutar, nos permitimos transcribir los articutos 129y 131 de la

ley en comento:

- Articulo 129.- " Cuando a juicio de la Camara competente hubiere razdn para
estimar que en las elecciones ha habido violacion del voto, si lo estima conveniente,
consignar el caso al Procurador General de la Nacion, a fin de que practique la

averiguacion correspondiente y en su caso, se proceda contra los infractores.”
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- Articulo 131.- " La Comision Federal Electoral, cuando exista motivo fundado
para considerar que en alguna de las elecciones ha habido violacidn del voto, lo
informara al Ejecutivo de la Unidn para que, si lo estima conveniente, consigne el caso

a la Procuraduria General de 1a Nacion."

Por decreto de fecha 7 de enero de 1954, se reformaron diversos arliculos de la
Ley Electoral de 1951. Los requisitos para registrar un partido aumentaron a 75 mil
como numero total de miembros en toda ia RepuUblica y a mas de 2500 asociados por

entidad federativa.

Por otra parte, el 28 de diciembre de 1963 nuevamente se reformo la ley en
comente. Se incluyen los llamados diputades de partido, otergando espacios de poder
a fa oposicion pretendiendo pluralismo politico. En virtud de estas reformas se

otorgaron excensiones de impuestos & los partidos politicos registrados.

Finaimente, el 28 de enero de 1970, en la Ultima reforma a la ley de 1951, se
reducia la edad para votar. Al respecto, el articulo 60 sefialaba: "Son electores los
mexicancs mayores de 18 afios, que estén en el goce de sus derechos politicos y que

se hayan inscrito en el Registro Nacional de Electores”.

52




2.10 EL YOTO FEMENINO DE 1953

El hombre y ta mujer son iguates ante ia ley. Este postulado aparece hoy en dia
en practicamente en todas las Cartas Magnas del orbe, sin embargo tal reconocimiento

no aparicién alguna en los albores del presente siglo.

Para el maestro Javier Qrozco, "una larga tradicidon de marginacion potitica no
sdlo en Meéxico, sino en todo el munde, excluia a las mujeres del ejercicio de los
derechos politicos, éstas obtuvieron a lo largo del siglo ef derecho de votar y ser
votadas. En realidad desde 1890 se implantd por primera vez el voto femenino en el
Estado de Wyoming, de los Estados Unidos de Norteamérica; en Gran Bretafia votan
las mujeres desde 1918; en Francia desde 1944; en México desde 1953 y Suiza; pais

al gue se le reconoce una gran tradicion democrética, lo hizo hasta 1971"4¢

Por lo que respecta a nuesfro pais, desde el 17 de octubre de 1953, se le
reconoce a la mujer el derecho politico fundamental votar, poder ser votada y
desempenar puestos de eleccion popular, durante el mandato de don Adolfo Ruiz

Cortines.

La iniciativa de reforma al articulo 34 constitucional presentada por el Ejecutivo
Federal a la Camara de Diputados seRalaba: “consciente de su alta mision en las
vicisitudes de nuestras luchas libertarias, {a mujer ha logrado una preparacién cuitural,

politica y economica simitar a la del hombre" 47

460ROZCO GOMEZ, Javicr. El Derecho Flectoral Mexicano. 1* Edicion Ed. Pornia. $.A. DE C.V. México 1993,
p-4
47 Ibidem. p. 6
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Hoy en dia, podemos afirmar con satisfaccion que ia participacion femenina en
la vida politica del pais es y ha sido ejemplar, ocupando con decoro y eficiencia
Secretarias de Estado, Gubematuras, Senadurias y Diputaciones. En el ambito
internacional ha ocupado primeras magistraturas como por ejemplo en Nicaragua, dofia

Violeta Chamorro.

Por otra parte, debemos apuntar gue desde 1937, Lézaro Cardenas pretendid
reconocer & derecho de voto a la mujer. En su informe de gobierno del primero de
septiembre de ese afio, manifestaba: "Debo también hablar ante vuestra honorable
representacion sobre la necesidad que existe de que se reforme el Cédigo Supremo
del pais en la forma mas adecuada para que fa mujer, mitad integral de la sociedad
mexicana y de la ciudadania, sea rehabilitada como es debido y conviene a la dignidad
de un puebio que ha enarbolado la bandera de reinvindicaciones en que estan inscritos
todos los derechos y que, sin embargo, deja y permite que las leyes cologquen & la
mujer en un planc politico de inferioridad, al rehusarle el mas trascendentat de los

derechos civicos: el del voto" 48

No obstante la incitativa presidencial, la aprobacion de las legislaturas de la
reforma constitucional fue exageradamente lenta que no se cumplimento antes del
periodo de gobierno del General Cérdenas del Rio, constituyendo una excepcion a la
regla general que muestra que cuando et titular del Ejecutivo Federal pretende alguna
reforma a la Carta Magna, las legisiaturas locales se encargan de acelerar ia

declaratoria de aprobacion.

48 fr. OROZCO GOMEZ, Javier. Op. Cit. p. 10,
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Por (ltimo, es importante destacar que actuaimente (noviembre de 1997) se
escucha por la radio emotivo mensaje de ta LVil Legislatura del Congreso de la Unidn,
en conmemoracion del cuadragésimo cuarto aniversario del reconocimiento
constitucional de! "derecho de voto a la mujer”. El 17.4% de la composicion de la

Camara de Diputados de la mencionada legisiatura son mujeres.

2.11 LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1873

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 5 de enero de 1973 y abrogd
a la Ley Electoral del 4 de diciembre de 1951, Enire otras razanes, la situacion politica
de 1968 impulsé ia expedicién de esta ley, con e! objeto de elevar las oportunidades de
acceso a los espacios formales de poder a los partidos politicos con menor fuerza

electoral.

Por lo anterior, se disminuyd el porcentaje requerido para ocupar escafics, del
2.5% al 1.5% y aumento de curules disponibles, de 20% al 25%. Los miembros
necesarios para constituir un partide politico, también disminuyeron de 75000 a

65,000

La Comision Federal Electoral mantuvo su esquema basico de integracion, pero
se eliming el requisito de que sélo los tres partidos politicos de mayor importancia
pudiesen nombrar comisionados ante ella, pues no se establecié un numero méximo de

partidos politicos, sine solamente el que fuesen partidos politicos nacionales.

La Comision Federal Electorat tenia a su cargo la obligacion de mantener
actualizado el padrén de electores, ademds de hacer as distribuciones de ios distritos
electorales a lo largo del pais.
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La Ley Federai Electoral de 1973 mostré mejor técnica juridica. Por primera vez
se define al volo como universal, directo y secreto para todos los cargos de eleccion

popular.

Asimismo, tos partidos politicos tienen expresamente derechos y obligaciones a
partir de esta ley como por ejemplo exencion de impuestos, franquicias, postales y

tetegraficas, asi como acceso a radio y television para campaias electorales.

En la ley en comento, por primera vez la Comision Federal Electoral fue dotada
de personalidad juridica propia. A cada organismo electoral se le designd su
residencia, integracién, facullades y obligaciones. La autocalificacion electoral

permanecié en ambas camaras.

En caso de irregularidades en los procesos electorales, continuaba la consulta

al Procurador General de ia Republica.

Finalmente, la ley en comento prohibié por primera vez la celebracidon de

reuniones y propaganda publica desde tres dias antes de la eleccién.
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2.12 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES DE 1977.

Publicada en e! Diario Oficial de |a Federacion del 30 de diciembre de 1977.
Abrogé a la Ley Federal Electoral de 1973. La expedicion de la ley que nos ocupa fue
resultado de la reforma politica llevada a cabo por el Presidente José Lépez Portillo,
para hacer frente 2 la creciente movilizacién de grupos politicos sin presencia en los
procescs electorales. Por cierto que esta movilizacion coincidié con un proceso

electoral en el que s6lo participo, en forma oficial, un candidato presidencial.

Con esta nueva ley se facilitd el registro de partidos, mediante la creacion de la
figura de! registro condicionado, asi, fos partidos politicos que obtuvieran este registro

solo podrian participar en elecciones federales.

Por otra parte, la ley que nos ocupa contemplo la posibilidad de existencia de
las asociaciones politicas nacionales como formas de agrupacion susceptibles de
transformarse conjunta o separadamente en partidos politicos. También se estabiecid

el financiamiento pUblico para los partidos politicos.

Por 1o que respeta a la participacién, se establecio, paralelamente a la eleccién
de diputados por mayoria reiativa, la de representacion proporcional, obteniendo el
1.5% de la votacidn nacional en circunstancias plurinominales. De esta forma, 300
diputados serian elegidos de la primera forma y 100 mediante la segunda. Es
importante destacar que asi como la ley sefalé limites minimos, también establecio
topes méximos, pues ningun partido podria contar con més de 300 diputados y el
partido mayoritario no participaria en la distribucién de los curules de representacion
proporcional.
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La Comision Federat Electoral fue dotada de mayores atribuciones que en el
pasado, como la de determinar e &mbito territorial de las circunscripciones
piurinominales y la formula electoral conveniente. También resolvia sobre el
otorgamiento o perdida del registro de partidos y asociaciones, en lugar de la

Secretaria de Gobemacion.

El Registro Nacional de Electores continuaba siendo dependiente de la
Comision Federal Electoral, con la novedad de que dentro de su estructura aparece &l
Comité Técnico y de Vigilancia, compuesto por tres representantes del gobiemo federal

y uno por cada partido politico nacional.

En la calificacion electoral de la Cémara de Diputados, el colegio electoral fue
reducido de manera que se integrara por 60 diputados electos por mayoria relativa y 40

por representacion proporcional.

Atentos & lo anteriormente expuesto, podemos concluir que ia Jey en comento

fomentd la modemizacién politica nacional con una mayor apertura al pluralismo.
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2.13 CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987.

Publicado en el Diaric Oficial de la Federacion del 12 de febrero de 1987.
Abrogé a ia Ley Federal de Organizaciones Politicas y Proceso Electoras, del 30 de

diciembre de 1877.

Bajo este nuevo codigo se amplié la representacion de la oposicion en la
Camara de Diputados, ahora conformada por 500 miembros: 300 electos mediante el
principio de mayoria relativa y 200 por ef de representacion proporcional. Sin embargo,
se permitid que el partido mayoritario participara en la distribucién de curules de

representacion proporcional, hasta un méaximo combinado de 350 diputados.

Por lo que respecta a la Comisién Federal Electoral, su composicion varié
sensiblemente, pues los partidos paliticos nacionales ahora participaban con tantos
miembros como su porcentaje de votos crecia o diminuia, dentro de un esquema
semiproporcional que desde luego aseguraba la mayoria al PRI. La presidencia se

mantuvo en manos del Poder Ejecutivo, a través del Secretario de Gobernacién.

En la integracion de las mesas directivas de casilla se continda con el método
de designacion del presidente y secretario por parte de! comité distrital respectivo.
Asimismo tos partidos politicos mantienen su derecho a estar representados en las

casillas.
Por otra parte, ¢l Colegio Electoral de ta Cémara de Diputados, estuvo a partir
de esta fecha integrado nuevamente por todos los presuntos diputados electos, tal y

como habia estado antes de la ley de 1977.
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Con el propdsita de mejorar la resolucion de conflictos electorales, el codigo en
comento cred ef Tribunal de lo Contencioso Electoral, con 9 magistrados, propuestos
por los partidos politicos y aprobades por el Congreso de la Unién mediante simple

mayoria.

Sin embargo, las facultades del Tribunal Contencioso Electoral estaban
sumamente limitadas porque en la etapa de calificacion electoral, la Camara de
Diputados tenia facultades para modificar las resoluciones del tribunal (por cierto, éste

tenia un caracter administrative y no jurisdiccional).
Como sabemos, actuaimente el Tribunal Electoral cuenta con plena autonomia

jurtsdiccionat y se encuentra adscrito al Poder Judicial de la Federacién. En el Gitimo

capitulo de este trabajo ampliaremos el estudio sobre esta institucion.
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2.14 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE 1990.

El Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante,
COFIPE), se publico en el Diario Oficial de {a Federacion del 15 de agosto de 1990,
Abrogd al Codigo Federal Electoral de 1987,

De acuerdo con su primer articulo, las disposiciones del COFIPE son de orden
publico y de observancia general. También es reglamentario de las normas
constitucionales relativas a los derechos y obligaciones politico electorales de los
ciudadanos, la organizacion, funcion y prerrogativas de los partidos politicos; la funcién
slectorai de garantizar las elecciones de los integrantes de los poderes Legisiativo y
Ejecutivo de la Unién asi como a la Asambiea de Diputados del! Distrito Federal y el
sistema de medio de impugnacion para garantizar la legalidad de los actos y

resoluciones electorales.

La formulacién, discusién y aprobacion del COFIPE responde a una etapa
decisiva y renovada de la vida politica nacional, tratandose de encauzar y fortalecer
una cada vez mMas creciente participacion ciudadana y hacer variable y real la

competencia electoral y pariamentariamente entre los partidos politicos,

Ahora bien, en virtud de que en el desarrollo de los siguientes capitulos nos
apoyaremos en las disposiciones det COFIPE y sus reformas, realizando el andiisis y
comertarios pertinentes, a continuacién nos limitamos a sefialar la estructura del

COFIPE.
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El COFIPE consta de ocho libros, con un total de 372 articutos. El libro primero
se denamina, "De la integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutive de la Unidn”, y
trata lo reiativo a la participacion de los ciudadanos en las elecciones; de sus derechos
y obligaciones; de los requisitos de elegibitidad; de la eleccién del Presidente de la
Republica y de los integrantes de la Camara de Senadores y de la Camara de
Diputados; de los sistemas electorales y de la representacién proporcional para la

integracion de la Cémara de Diputados y de las farmulas de asignacion.

E!l libro segundo se denomina, "De los partidos politicos”, y trata lo relativo a su
constitucion, regisiro, derechos y obligaciones; del procedimiento de registro definitivo;
del procedimiento de registro condicionado; de las prerrogativas, acceso a la radio y
television; financiamiernto y régimen fiscal; de las franquicias postales y lelegraficas; de

ios frentes, coaliciones y fusiones y de la pérdida del registro.

E! libro tercero se denomina, "De! Instituto Federal Electoral”, y trata lo relativo a
sus érganos centrales; del Consejo General y de su Presidencia; de la Junta General
Ejecutiva; del director general y def secretario general; de las direcciones ejecutivas, de
ios arganos en ias delegaciones; de los consejos locales; de los drganas del Instituto

en lgs distritos electorales uninominales y de ias mesas directivas de casillas,

£l bro cuarto se denomina, "De los procedimientos especiales en las
direcciones ejecutivas”, y trata lo relativo a los procedimientos del Registro Federal de
Electores; del cataloge general de electores; de ta formacion del padrén electoral; de
las listas nominales de electores y de su revisidon; de la credencial para votar y del

Servicio Profesional Electoral.
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El libro quinto se denomina, "Del proceso electoral" y trata lo relative a los actos
preparatorios de la eleccién; del procedimiento de registro de candidatos; de las
campanas electorales; de los procedimientos para la integracién y ubicacion de las
mesas directivas de casillas; del registro de representantes; de la documentacion y el
material electoral; de la jornada electoral, de |a instalacién y apertura de casillas; de la
votacion; del escrutinio y computo en las casilla; de la informacién preliminar de los
resultados; de los computos distritales y de la declaracion de validez de la eleccion de
diputados de mayoria relativa; de los computos de entidad federativa y de la
declaracion de validez de la eleccion de senadores; de los computos de representacion

proporcional en cada circunseripeion y de las constancias de asignacion proporcional.

£l libro sexto se denomina, "Del Tribunal Federal Electoral”, y trata lo relativo a
su integracién y funcicnamiento; det Presidente de! tribunal, de los Presidentes de
Saia: de los jueces instructores, det secretario general del tribunal y de los secretarios

generales de acuerdos de las salas y del Centro de Capacitacion Judicial Electoral,

En virtud de |a expedicién de 1a Ley General Sistema de Medics de Impugnacion

en Materia Electoral, del 22 de noviembre de 1996, este libro quedd derogado.

El libro séptimo se denomina, "De las nulidades; del sistema de medios de
impugnacion y de las faltas y sanciones administrativas”, y trata lo reiativo a los casos
de nuiidad; de la competencia, de la iegitimacion y de la personeria; de los plazos y de
los términos. de las notificaciones; de las partes; de la improcedencia y del
sobreseimienta: de ia acumutacion; reglas de procedimientos para los recursos; de las
pruebas; de las resoluciones; de los procedimientos especiales y de las faltas

administrativas y de las sanciones.
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También este libro ha quedado derogado en virtud de la vigente Ley General del
Sistema de Medios de impugnacién en Materia Electoral, de la que nos ocuparemos en

el Gtimo capitulo de este trabajo.

Finalmente, el libro octavo se denomina, "De la eleccidon & integracion de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal”, y trata lo relativo a los requisitos de
elegibiiidad; de los partidos politicos; del registro de candidatos y de la eleccidn; de los
resultados electores; de las constancias de mayoria y validez de las asignaciones por

representaciones proporcional y del sistema de medio de impugnacin.

De conformidad con lo dispuesto por el articuto vigésimo transitorio, del decreto
par el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del COFIPE,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de noviembre de 1996, este libro
octavo fué derogado, toda vez que ha concluido el proceso electoral del seis de julio de
1997, respecto a la eleccion de diputados de la nueva Asamblea Legislativa del Distrito

Federal y del Jefe de Gobiemo de la capital del pais.
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CAPITULO Ii.
LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PROCESO ELECTORAL

3.1 NATURALEZA JURIDICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La naturaleza juridica de las instituciones consiste en desentrafar la esencia
misma de su contenido y significade. En nuestro caso, responder con exaciitud a la
pregunta ;Qué son los partidos politicos?, nos permitira establecer desde luego su

naturaleza juridica.

Para e! Dr. Eduardo Andrade, los partidos politicos son, "agrupaciones
arganizadas con caracter permanente, cuyo prapdsitc es gobemar o participar en el
gobiemo mediante la proposicion ¢ designacion de personas para ocupar puestos

pliblicos" 48

Las caracteristicas esenciales de la definicion apuntada son la permanencia y
finalidad de los partidos politicos. La primera se refiere a que el partido debe ser una
organizacion durable, como lo expresa el tratadista La Palombara y Weiner, "una
organizacion cuya esperanza de vida politica sea superior a la de sus dirigentes” 50 En
cuanto a la finalidad primera de los partidos, en general es la asuncion formal de los
poderes del Estado, aunque en lo particular, dentro de nuestro sistema politico la
finalidad de algunos partidos parece himitarse al otorgamientc y conservacién de su

registro, con los cansiguiertes apoyos financieros para su funcionamiento.

‘f"’ ANDRADRE SANCHEZ. Eduarde. Introduecion o fo Cienciy Pelitics, 2* Ed Harla, S.A. Méxice, 1934 P. 88
30 ¢f;. ANDRADE, SANCHEY, Eduardo. Op. Cit. p. 89.
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El tratadista Javier Patifio define a los partidos politicos como, "grupos
organizados que se proponen conguistar, conservar o participar en el ejercicio de!
poder a fin de hacer valer el programa politico, econémico y social que comparten sus
miembros” 51 Y complementa el autor en cita su definicién, recordando al tratadista
Robert Michels, "quien concebia a los partidos como organizaciones de combate, en el

sentido politico del término" 52

El autor Robert Michels, nos subraya importante elemento que hoy en dia se
traduce en la oposicion de las diferentes fuerzas sociales representadas, precisamente,

por los partidos politicos.

Por su parte, el maestro Daniel Moreno define al partido pofitico como, "el
conjunto de ciudadanos que se asocian con el objeto de defender sus intereses
politicos y de luchar por el poder, con el fin de realizar un programa de accion y

doctrinario” 53

El elemento importante que nos aporta la definicién del maestro Danie! Moreno,
es el relativo a la participacion ciudadana en los asuntos politicos del pais, por lo que
podemos apuntar que los partidos politicos son los estandartes de la libertad y la

democracia.

Respecto a la definicion legal de partido politico, debemos sefialar que 1a Norma
Suprema no hizo ninguna referencia a los partidos politicos hasta 1963, afio en que

entraron en vigor las reformas que introdujeron ef sistema de "diputados de partido”,

51 ¢f. Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidud Nacional Awénoma de México. 2*
edicion, Ed. Pormita, S5.A. de C.V. México, 1487, Tomo p-2. p. 2342,

52 Lo, Cit.

53 }ORENO, Daniel. Diccjonario de Politica, 1* edicion, Fd. Pormia, 8.4, de C.V, México, 1980. p. 189,
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con objeto de propiciar la participacién de los partidos minoritarios en el Congreso. Sin
embargo, no podemos pasar por alto que la Constitucion de 1917 establecié dos
importantes precedentes que fundamentaron la creacion de partidos politicos a través

de sus articulos noveno y 35, fraccion il

E! referido articulo noveno sefiala que, “no se podrd coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podrén hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais”. Por su parte, Ia fraccién il! del articulo 35 establece que es prerrogativa de
los ciudadanos asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos

politicos del pais.

Es a partir del seis de diciembre de 1977, fecha en que se reforma el articulo 41
constitucional, que en palabras del Dr. Jorge Carpizo, "los partidos politicos quedan
constitucionalizados, por lo que se les dota de una super-legalidad que les otorga
cierto grado de inmutabilidad y permanencia; en esta forma los partidos politicos son
cuerpos intermedios gue fijan los canales de partticipacion de la ciudadania

organizada” 54

De acuerdo con la fraccién | del articuto 41 de nuestra Carta Magna, "los
partidos politicos son entidades de interés publico: la ley dgeterminard las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales. Los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,

contribuir a la integracion de la representacién nacional y como organizaciones de

¥ CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales, 4* edicion. Fd. Pormia, S.A. de C.V. Meéxico, 1994, p. 353,
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ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al gjercicic del poder pUblico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postutan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podrén afiliarse libre e individualmente a

los partidos politicos".

Asimismo, conforme al primer parrafo det articulo guinto del COFIPE, es
derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y
aprupacicnes politicas y afiliarse a elios individua! y libremente. Y de acuerdo con su
articulo 22, la denominacién de "partido politico nacional”, se reserva para los efectos

del principio COFIPE, a las organizaciones politicas con registro definitive.

Finaimente, el Oltimo parrafo del mencionado articulo 22 sefiala que: “los
partidos politicos nacionales, tienen personalidad juridica, gozan de los derechos y de
las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que establecen la Constitucion y

este Codigo,".

En este orden de consideraciones, podemos estabiecer como elementos
distintivos de fa naturaleza juridica de los partidos politicos los siguientes. son
organizaciones permanentes de ciudadanos; son entidades de interes publico; son
personas morales de acuerdo con la fraccion Il del articulo 25 del Codigo Civil para el
Distrito Federal; tienen personalidad juridica propia; cuentan con patrimonio propic y
tienen como finalidad promover 2 participacion del pueblo en la vida democratica y

gobernar o participar en el gobierno.

Lo anteriormente expuesto lo reforzamos con la siguiente tesis de

jurisprudencia.
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Partidos politicos en juicio de amparo, personalidad de los.- Los partidos
politicos, en forma similar al Estado, pueden obrar con un doble caracter. como
"gntidades de interés publico " y como perscnas morales de derecho privado. En el
primer caso, su accién proviene de! ejercicio de las facuitades de que se hallan
investidos como partidos politicos {organizacion, funciones y prerrogativas), y en la
segunda situacion obran en las mismas condiciones que los particulares, esto es,
contraen obligaciones y derechos de la misma naturaleza y en la misma forma que los
individuos. En la especie, dada la naturaleza del juicio del que emanan los actos
reclamados { terminacién de contrato de arrendamiento) resulta incontrovertible que el
partido quejoso, al promover el juicio de garantias, no actGo como “entidad de interes
publicc”, sino como persona moral de caracter privado. En consecuencia, resultaba
innecesario e que para acreditar la personalidad juridica, el presidente del comité
gjecutivo nacional de un partido politico exhibiera ante el a quo ef cerfificado del
registro definitivo o provisional, ya que el requisito de! registro es para que los partidos
politicos puedan ejercer los derechos y gozar de las prerrogativas que les son propias
como “entidades de interés publico”, pere no como personas morales de caracter
privado; resultando suficiente para acreditar la personalidad, el acta notarial que
contiene ia fe de hechos relativos a ia asamblea nacional extraordinaria del citado

partido, en la que se designo al presidente respectivo.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civit del Primer Circuito.

Amparo en revision 179/81, Jesis Guzmén Rubio, Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Auténtico de ia Revolucion Mexicana. 13 de mayo de
1981.

Ponente: Guillermo Baltazar Alvear.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, 7% época, volumenes CXLV-CL,
sexta parte, p. 188.
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3.2 CONSTITUCION Y REGISTRO

Los documentos basicos para la constitucion de un partidgo politico son los

siguientes: 55

a) Declaracion de principios. Este documento debe indicar las ideas bdsicas
que rigen la vida del partido y las metas que se proponen alcanzar. De acuerdo con el
articulo 25 del COFIPE, la declaracion de principios invariablemente deberé contener,

por lo menos.

- La obligacion de observar ta Constitucion y de respetar las leyes e

instituciones que de eila emanan.
- Los principios ideologicos de caracter politico, econdmico y social que postule.

- La obligacién de no aceptar pacto o acuerdo que 1o sujeie © subordine a
cualquier organizacion internacional o lo haga depender de entidades o partidos
politicos extranjerds; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo
econémico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de fos
cultes de cualquier religién o secta, asl como de las asociaciones y organizaciones
religiosas e iglesias y de cualguier otra persona 2 la gue et COFIPE prohiba financiar a

los partidos politicos.

55 Nota: En ¢l gpartado 3.5 del presente capitulo. haremos amplia referencia 2 jos documentos hasicos de Jos partidos Accidén
Nacional, de ki Revolucion Democratica v Revolucionurio Institucional, considerados como las tres pnimeras fuerszas elecionales
del pais.
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- La obiigacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via

democratica,

b} Programa de accion. Este documento tiene por objeto indicar a los electores
como piensa el partido alcanzar los objetivos que se propone. De acuerdo con el

articulo 26 del COFIPE, el programa de accion determinara las medidas para:

- Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracion

de principios.

- Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionaies,

- Formar ideolégica y poiiticamente a sus afiliados infundiendo en ellos el

respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica,

- Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

c) Estatutos.- El argentinc Oscar Arévalos los define como, " el conjunto de
normas fundamentales, inclusive la declaracion de propositos, en las que se basa la
actividad de cualguier Organizacion estatal, econémica o social. Indica los derechos y
deberes ce los afiliades, las funciones y el régimen de trabajo, las condiciones de
eleccion de autoridades”.5% Los estatlutos constituyen la norma interna del partido,
regulan su actividad interior, su estructura y los procedimientos para iz eleccion de sus
dirigentes y la seleccién de candidatos para los procesos electorales. De acuerdo con

el articulo 27 dei COFIPE, los estatus deberan establecer:

36 AREVALO. Oscar, Breve Diccionario Politico. 1* edicion. Ed. Buenos Aires, 1974, p. 38
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- La denominacion del propic partido, el emblema y el color o colores que o
caractericen y diferencier: de otros partidos politicos. La denominacion y el emblema

estaran exentos de alusiones religiosas o raciales.

- Los procedimientos para la afiliacion individual libre y pacifica de sus
miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos se incluiran
el de participar personalmente o por medio de delegados en asambleas vy

convenciones, y el poder ser integrante de tos drganos directivos.

- Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los
drganos directivos asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos.
Entre sus 6rganos debera contar, cuando menos, con los siguientes; Una asamblea
nacional o equivaiente; un comité nacional o equivalente, que sea el representante
nacional del partido; comités o equivalentes en las entidades federativas y un érgano

responsable de la administracién de su patrimonio y recursos financieros.

- Las normas para la postulacién democréatica de sus candidatos.

- La obligacion de presentar una piataforma electoral, para cada eleccion en que

participe, sustentada en su declaracion de principios y programas de accion.

- La obligacién de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma electoral

durante la campana electoral en gue participen.

- Las sanciones aplicables a los miembros gue infrinjan sus disposiciones

internas y los correspondientes medios y procedimientos de defensa.
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Ahora bien, respecto al registro de partidos politicos por parte de la autoridad
competente, que en este caso es el Instituto Federal Electoral. Para que una
organizacion pueda ser registrada como partido politico nacional, conforme al articulo

24 del COFIPE, debera cumplir tos siguierties requisitos:

- Formular una declaracion de principios y, en congruencia con ellos, su

programa de accion y los estatutos que narmen sus actividades.

- Contar con 3,000 afiliados en por 1o menos 10 entidades federativas, o bien
tener 300 afiliados, en por o menos 100 distrilos electorales uninorminales; en ningdn
caso, el numero total de sus afiliados en el pais podré ser inferior al 0.13% del Padrén
Elecioral Federal que haya sido utilizado en la eleccion federal en la eleccion federal

ordinaria inmediata anterior a la presentacion de ta solicitud de que se trate.
Cumplidos los requisitos anteriores, la organizacion interesada presentara ante
el Instituto Federal Electoral en el mes de enero de! afio anterior al de la eleccian, la

solicitud de registro, acompanandola can los siguientes documentos:

- La declaracién de principios, el programa de accidn y los estatutos aprobados

por sus miembros.
- Las listas nominales de afiliados por entidades o por distritos electorales.
- Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas © en los

distritos electorales y la de su asamblea nacicnal constitutiva,
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Recibida la solicitud, el Consejo General del Instituto Federal Electoral integrarg
una comisién, misma que previo estudio y andlisis de los requisitos y documentos

exhibidos, formulara el proyecto de dictamen de registro.

De acuerdo con ef articuto 31 de!l COFIPE, el Consejo General con base en el
proyecto de dictamen de la comision y dentro del plazo de 120 dias contados a partir
de gue tenga conocimiento de la presentacidn de la solicitud de registro definitivo,
resolverd io conducente. Cuando proceda, expediré el certificado correspondiente
haciendo constar el registro. En caso de negativa fundamentard las causas que la
motivan y lo comunicara a los interesados. La resolucion debera publicarse en el Diario

de {a Federacién, y podra ser recurrida ante el Tribunal Federal Electoral.
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3.3 DERECHOS Y OBLIGACIONES

Recordemos que los partidos politicos como entidades de interés publico,
cuentan con personalidad juridica y par ende, son sujetos de derechos y obligaciones.
Con fundamento en el articuto 41 de Ia Norma Suprema; asi como del articulo 36 al 55
del COFIPE, los derechos, prerrogativas y obligaciones de los Partidos Politicos son

las siguientes:

a) Derechos. En este caso haremos referencia a los derechos que lanto la
norma suprema como la ordinaria, otorga y reconoce a los partidos politicos

nacicnales, es decir, partidos que cuentan con registro definitivo, veamos:

- Participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, y
para tal efecto, tendran derecho al usc en forma permanente de los medios de
comunicacién social. Asimismo, en sus campanas los partidos politicos, deberan
contar, de manera equitativa con un minimo de elementos para llevar 2 cabo sus

actividades tendientes a la obtencion del sufragio poputar.

- Postular candidatos en las elecciones federales, estatales y municipales.

- Contar con representacion ante los érganos del Instituto Federal Electoral, y

coadyuvar en los trabajos relativos al padrén electoral.

- Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse.

- Ser propietarios, poseedores o administradores exclusivamente de los bienes

inmuebles indispensables para e! cumplimiento directo de sus fines.
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- Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros,
siempre y cuando se mantengan en todo momento su independencia absoluta, politica
y econdmica, asi como el respeto irrestricto a ia integridad y soberania del Estado

mexicano y su gabiemo.,

b) Prerrogativas. Entre las mas impertantes tenemos las siguientes:

- Acceso a la radio y televisién en forma permanente. Los partidos politicos, al
ejercer esta prerrogativa, deberdn difundir sus principios ideclégicos, programas de
accion y plataformas electorales. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las
frecusencias de radio y en los canales de television, cada partido politico disfrutara de
15 minutos mensuales en cada uno de los mencionados medios de comunicacion,
tiempo que puede ser incrementado en periodos electorales, en forma proporcional de

la fuerza electorat de los propios partidos.

- Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas gue sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones, dentro del territorio nacional. La franquicia consiste en
una exencién para no pagar los derechos que implica e! uso de los servicios del correo.
Es importante sefialar que ta franquicia correspondiente no podré usarse para fines de

propaganda o asuntos de interés personal.

- Gozar de un régimen fiscal especial que los exenta de los impuestos y
derechos relativos a rifas, sorteos, festivales y otros eventos para aliegarse recursos
relativos a sus fines; ias utilidades gravables de la enajenacidn de sus inmuebles no
estaran sujetas al impuesto sobre la renta. Los impuestos relativos a la venta de
impresos de difusién y usc de equipos y medics audiovisuales, tampoco se causan en
este régimen especial.
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- Participar del financiamiento publico correspondiente para sus actividades.
Este importante rubro se refiere al monto maximo de inversion por campafia, la
distribucion de la financiacidn estatal, las aportaciones privadas campafias, la
financiacion propia de los partidos en relacion con las campafias electorales y los
sistemas de control, vigilancia y fiscalizacion de dichos gastos. Las reglas para recibir
financiamiento publico en principio se basan en la fuerza electoral, correspondiéndole

asi mas fondos a los partidos politicos que obtengan una mayor votacion.

c¢) Obligaciones. Entre las mas importantes tenemos las siguientes:

- Observar la tegalidad en et cumplimiento de sus fines, conduciendo sus

actividades vy las de sus militantes, dentro de los principios democraticos y de derecho,

- Respetar la libre participacion politica de ios demés partidos y los derechos de

los ciudadanos.

- Abstenerse de recurrir a la violencia y no alterar el orden publico, asi como no

perturbar o impedir el funcionamiento de los érganos de gobiemo.

- Abstenerse con sus simbolos registrados y abstenerse de utilizar simbolos

religiosos, asi como expresiones o fundamentaciones de este 1ipo, en su prapaganda.

- Respetar sus estatus y sus plataformas politicas.

- Contar con un domicilio social para sus organos directivos.
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3.4 ALIANZAS PARTIDISTAS.

Al referirse a las alianzas partidistas, el Dr. Andrade Sanchez habla de formas
de unidn de los partidos peliticos y nos dice gue, "entre las actividades de Ios partidos
presentan particular importancia los pactos y alianzas. Estos permiten agrupar fuerzas
con tendencias semejantes para asegurar triunfos electorales. Se dan con mayor vigor
en los sistemas multipartidistas y, en ocasiones, han generada criticas severas, pues
afirman algunos autores que la decision politica se traslada en esos casos, del
electorado a Ja direccion de los partidos, gue deciden dichas alianzas sin contar con |a

opinion de los electores"S?

Los articutos 56 al 65 del COFIPE, regulan como formas de alianzas a los

frentes, coaliciones y fusiones, veamos:

a) Frentes. Los partidos politicos nacionales podran constituir frentes, para
aicanzar objetivos politicos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante
acciones y estrategias especiales y comunes. E! frente es una union de varios partidos
con propositos de lucha politica no electoral, es decir, para propugnar la adopcién de
ciertas medidas, hacer declaraciones politicas relativas a acontecimientos nacionales e

internacionales.

Para que pueda constituirse una alianza de este tipo debera celebrarse un
convenio en el que se hard constar: su duracidn, las causas que ta motivan, ios
propositos que se persiguen y la forma que convengan los partidos politicos para

ejercer en comun sus prerrogativas.

57 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Op, Cit.p.121.
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El convenio que se celebre para integrar un frente debe ser presentado ante el
instituto Federa! Electoral, el que dentro del término de diez dias habiles resolvera si
cumple los requisitos y en su caso hara la publicacién correspondiente en el Diario

Oficial de la Federacion para gue surta sus efectos.

Los partidos politicos nacicnates que integren un frente, conservaran su

personalidad juridica, su registro y su identidad.

b) Cealiciones. " La coalicion es una alianza entre partidos cuya finalidad es
estrictamente electoral, esto es, la de presentar conjuntamente candidatos a las
elecciones del Presidente de la Replblica, de senadores y de diputados por el principio
de representacion proporcional, asi como de senadores y de diputados por el principio

de mayoria relativa. "8

La coalicidn es una opcion electoral unificada, es decir, se presenta el acuerdo
de varios partidos politicos para apoyar a un candidato o lista de candidatos también
comunes, por lo que un partido no podra postular un candidato propio donde ya lo hay
de |z coalicion de la cual forma parte. Asimismo, para que dos o mas partidos apoyen a

un solo candidato, debe existir expresamente una coalicion.

Podran coaligarse dos o mas partidos mediante convenio, mismo que debe
quedar registrado. Dicho convenio contendrd, entre otros requisitos, ia indicacién de
los partidos peliticos nacionales que la forman, la eleccion que la motiva, los datos del
o de los candidatos y el cargo para ef que se le postula, asi como el compromiso de

sostener una plataforma electoral de acuerdo con fa declaracién de principios,

58 fbidem p.122. ._-;t‘f\‘ ngsﬁ F@a Mﬁt’.
" grail s A\ DBUSTEED



programa de accion y estatutos adoptados por ia coalicidn. La solicitud de registro de
fa coalicion se harg ante e! Instituto Federal Electoral, en donde se resolvera o

conducente,

¢) Fusiones. La fusion es la unién definitiva y permanente de varios partidos
politicos, que supone la desaparicion de todos ellos para formar unc nuevo o la de
todos excepto uno que absorbe a los otros partidos. Para que se de la fusidn se
requiere la celebracion de un convenio en el que se establezca las caracteristicas del
nuevo partido; o cua! de los partidos conserva su personalidad jur_idica y ta vigencia de

su registro; y qué partido o partidos quedaran fusionados.

El convenic de fusién debera presentarse al Presidente del Consejo General del
Institute Federal Electoral para que sea revisado y lo someta a la consideracion del
Consejo General del mismo Instituto, en donde se resolveréd sobre la vigencia del
registro del nuevo partido, dentro del término de treinta dias siguientes a su
presentacién y, en su caso, dispondrd su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. Para fines electorales, e! convenio de fusion deberd comunicarse al,

Presidente del Consejo General a més tardar un afio antes al dia de la eleccién.
Ahora hien, como Gltimo punto de este apartado, sefialaremos las causas por las
cuales un partido politico puede perder su registro, las cuaies, de acuerdo con el

articulo 86 del COFIPE, son las siguientes:

- No participar en un proceso slectoral federal ordinario.
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- No cbtener en iz eleccién federal ordinaria inmediata anterior, por lo menos el
2% de la votacién emitida en alguna de ias etecciones para diputados, senadores o

Presidente de la Republica, si tiene registro definitive.
- No obtener por lo menos el 2% de ta votacion emitida en aiguna de las
elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o Presidente de la

Republica, si participa coatigado.

- Incurrir de manera grave y sistemética a juicio det Consejo General del Instituto

Federal Eiectoral las obligaciones que sefiale el COFIPE.

- Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme a lo que

establezcan sus estatutos,

- Haberse fusionado con otro partido politico.
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3.5 PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PROCESO
ELECTORAL

Recordemos que con fundamento en |a fraccion | del articulo 41 constitucional,
en relacion con €l inciso a) del primer parrafo del articulo 36 del COFIPE, los partidas
tienen el derecho de participar en {a preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso

electoral.

Sabe el particular, el parrafo primero del articulo 173 del propio COFIPE, sefiala
que, " el progeso electoral es el conjunto de actos ordenados por a Constitucion y este
Codigo, reaiizados por las autoridades, los partidos nacionales y los ciudadanos, que
tienen por objeto 1a renovacién periddica de los integrantes de los Poderes Legislativos

y Ejecutive de la Unién."

En este orden de consideraciones, podemos afirmar que es derecho exclusivo
de los partidos politicos nacionales, solicitar el registro de candidatos a cargos de
gleccion popular. También tendran derecho a nombrar representantes generales

propietarios y ante cada mesa directiva de casilia.

Atentas a lo anterior, los partidos politicos a través de sus representantes
debidamente acreditados anie las mesas direciivas de casillas, tendran el derecho de
participar en la instalacion de la misma y asi contribuir al buen desarroilo de sus
actividades hasta su clausura. También tendran el derecho de observar y vigilar el

desarrollo de Ia eteccion.
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Perc ademas del derecho de los partidos politicos de intervenir en la
preparacion, desarrolio y vigilancia del proceso electoral, desde luego cuenta con el

fundamental derecho de participar en las elecciones federales, estatales y municipales.

En relacién con o anteriormente expuesio, debemos reconocer como un
acontecimiento sin precedentes, el hecho de que como resultado de la nueva apertura
democratica, fa LVI! Legislatura se integra por fas fracciones parlamentarias de cinco

partidos politicos.

Los tres partidos politicos que representan las principales fuerzas politicas a
nivel nacional son: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional y
Partido de la Revotucion Democratica, motive por el cual, enseguida haremas alusion a
los mencionados partidos, haciendo especial referencia a la plataforma electora! con la

gue participaran en el proceso electoral de Ultimo arfio de este siglo, veamos:

a) Partido Accién Nacional. E} PAN fue fundado el 17 de septiembre de 1939
por el licenciado Manuel Gomez Morin. Cuenta con sus documentos basicos:

Deciaracion de Principios, Programa de Accidn y Estatutos.

Los denominados principios de doctrina de! PAN fueron aprobados por la
Asamblea Constituyente en sus sesiones del 15y 16 de septiembre de 1939. A |a fecha

no han sufrido modificacion alguna y versa scbre doce medulares que son:

- El ser humano es persona, con cuerpo material y alma espiritual, con
inteligencia y voluntad libre, con responsabitidad sobre sus propias acci_ones, y con
derechos universales, inviolables e inalienables, a los que corresponden obligaciones
inherentes a |a naturaleza humana individual v social. Toda persona tiene derecho y
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obligacion de ejecutar responsablemente su libertad para crear, gestionar y aprovechar

las condiciones politicas, sociales y econdmicas, para una mejor convivencia humana.

- Accidn Nacional concibe la politica - actividad humana indispensable y
superior - no como oporiunidad de dominio scbre los demas sino como capacidad y
obligacién de servir al hombre y a la comunidad, Corresponde a la actividad politica el
establecimiento de un orden dinémico que permita, en las circunstancias historicas

concretas, la conservacién y et incremento del bien comdn.

- El Estado, como seciedad politica, requiere de un gobiernc que sea expresion
auténtica de la colectividad, Requiere también del recto ejercicic de |a autoridad. Es
indispensable el respeto a la divisidén e integracion legitima de los poderes, y el
cumplimiento eficaz de las funciones que & cada uno de ellos competen, para que las
justas relaciones entre los mismos, resulte el necesario equilibrio en el ejercicio de |a

autoridad, dentro de un régimen de derecho.

- La politica exterior de México debe servir a la causa de la democracia
auténtica y de la paz verdadera, rechazar cualquier falso pacifismo y cualquier
simulacion de democracia, y ayudar a la organizacion y fortalecimiento de instituciones
que hagan posible la paz y la justicia internacionales, y que conduzcan al desarme y a
ja prohibicién eficazmente controlada de las armas nucieares, con la necesaria y
consiguiente aplicacion pacifica, para bien de la humanidad, de los enormes recursos

que hoy se destinan a fines bélicos.

- La democracia como sistema de vida y de gobierno se funda en la igualdad
esencial de todos los seres humanos; es la forma superior y optima de legitimacion del
poder politico. Todo régimen democratico debe respetar, promover y garantizar, no
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solo el reconocimiento tedrico, sino el ejercicio real de los derechos fundamentales de
la persona humana cono son el derecho a la vida, a la justicia, a la educacidn y a la
cultura, al trabajo y a! descanso, a la propiedad, a la seguridad social, a la salud, a tas

libertades espirituales y al bignestar.

- Los partidos politicos representan las tendencias, convicciones y programas de
los diversos grupos existentes en la comunidad y los esfuerzos organizados de los
mismos para alcanzar o conservar el poder, io cual presupone la existencia de
posibilidades objetivas - legales y practicas - debidamente garantizadas, de cumplir
tales fines. Son antidemocrdticos los sistemas de partide Unico o de partido oficial

sostenidos politica y economicamente por el gobiemo.

- La familia, comunidad de padres e hijos y unidad social natural basica, tiene
determinante en ta sociedad entera. Es objetivo indispensable de la reforma social
juchar por la suficiencia econdmica y social, justas y necesarias, para satisfacer esta

exigencia mediante el trabajo.

- El municipio es la forma primera de la sociedad civil, con autoridades propias y
funciones especificas, cuya mision consiste en proteger y fomentar los vaiores de la
convivencia local y prestar a la comunidad los servicios basicos que la capacidad de
las familizs no alcanza a proporcionar. E) municipic, base de la organizacién politica
nacional, debe ser comunidad de vida y no simple circunscripcion politica, fuente y

apoyo de libertad, de eficacia en e! gobierno y de limpieza en la vida publica.

- La educacion del pueblo mexicanc es tarea de todos los miembros de la
nacién. Es deber del Estado, pero nunca puede ser monopolio suyo, democratizar fa
educacién, eslo es, procurar a todos los miembros de la colectividad una igual
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oportunidad de educacion, asegurarles por lo menos una educacion basica, promover
su elevacion cultural y facilitarles su capacitacién técnica de acuerdo con las
necesidades del desarrollo. La actividad universitaria sdlo puede cumplir propiamente
su misién de conservar, acrecentar y difundir la cultura, si se desarrolla en un régimen

de honradez intelectual, de disciplinada autonomia y de libertad de catedra,

- El derecho del trabajo es prerrogativa comun de todos los hombres porque, en
uitima instancia, se funda en el derecho a la vida y a la libertad. Considerar al trabajo
humano como mercancia ¢ como simple elemento de la produccién, atenta contra la

dignidad de’ trabajador contra ! orden de la comunidad.

- No cumple los fines de la economia el simple aumento cuantitative o cualitativo
de las cosas, a expensas de la justicia en la distribucion del producto de la cooperacion
social, o de las libertades y derechos de las personas y de las comunidades. La
iniciativa privada es la mas viva fuente de mejoramiento social. El Estado debe

promover su mejor y mas ordenado desenvolvimiento y garantizario.

-La propiedad privada no es un fin en si misma. Constituye un instrumento de

apoyo y garantia para la libertad de la persona y para la seguridad de la familia.

Ahora bien, el PAN cuenta con su plataforma politica 1994 - 2000, 1a que divide
en cinco grandes rubros que son: Estado de Derecho; sistema formativo-educativo;
economia humana y modema (pobreza, desarrolio regional, politica fiscal, sector
financiero); vida digna (medio ambiente, vivienda, salud, seguridad social) y presencia

y accion intemacional. Los desafios que busca vencer el PAN se resumen en :
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- Promover el desarrollo integral del pais, incorporar en él a cuarenta mitiones

de mexicanos pobres.

- Desarroliar y fortatecer la cultura nacional en un mundo que se glabaliza.

- Abolir el sistema socio politico de opresion, abuso e impunidad que se ha

impuesto a la sociedad mexicana.

- Instaurar un régimen de libertades y plenos derechos sociales, civiles y

politicos para los mexicanos.

b) Partido Revolucionario Institucional. £l dia cuatro de marzo de 1929 se
fundo el Partido Nacional Revolucionario (PRN), bajo &l lema: "Instituciones y Reforma
Social". E| 30 de marzo de 1938, el PRN se transforma en el Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM), bajo e! lema: "Por una Democracia de Trabajadores”. Finaimente, e
18 de enero de 1946, el PRM ss transforma en el Partido Revolucionario Institucional

(PRY), bajo el lema; "Democracia y Justicia Social”.

El PRI cuenta con sus documentos basicos: Declaracion de Principios,
Programa de Accidn, Estatutos, Codigo de Etica Partidaria y Acuerdo General para la
Eleccién de Dirigentes y Postulacién de Candidatos. Estos documentos basicos fueron
aprobados por la décima séptima Asamblea Nacional del PRI el 21 de septiembre de
1996 y sancionados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el 10 de
octubre de 1996. Su Declaracion de Principios versa sobre tres puntos medulares gque

SOnN:
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1. Nacionalismo y Soberania. Para los priistas, un mundo culturaimente
diverso es mas rico que uno culturalmente uniforme, y por ello luchamos por la
preservacién de nuestra identidad cultural y reconccemos el derecho de las demas
naciones a hacer |o propio. Asi entendemos al nacionalismo, cuya expresidn afectiva
es el amor a la patria y cuya dimension politica constituye el fundamentc de la

identidad de un pueblo.

El medic para lograr la permanencia de la cultura y la identidad de los
mexicanos es la.defensa de nuestra soberania, entendida como el derecho inalienable

y exclusivo del puebto mexicano para dar rubro al desarrolle de México.

Para los priistas, una nacién soberana es aquella en la cual el Estado hace
vales de manera eficaz su direccion y mando en lo intemo y al mismo tiempo hace
efectiva su politica exterior, insertdndose en el concierto de naciones sin
condicionamisntos de otros Estados en sus decisiones. en ese ambito, ningun poder

esta por encima de los mexicanos.

2. Libertad y Democracia. La libenad es para los priistas un principio
indeclinable. En el plano individual, la libertad se nutre de libertades, libertad de
pensamiento, de expresion y de prensa, de creencia y de culto, de reunidn y de
asociacion que representan por si mismas valores fundamentales. En el ejercicic a

plenitud de la libertad, se encuentra el origen de la realizacién del hombre,

Entendemos la politica como la actividad humana encaminada a dirimir
conflictos y lograr acuerdos para encauzar legal, pacifica y ordenadamente los
intereses particulares hacia el interés general, y concebimos ta democracia como el
régimen politico por excelencia. Para los priistas, la politica democratica requiere de
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partidos y de instituciones republicanas para organizar a ia sociedad y traducir sus

demandas en actos de gobierno.

La democracia establese que es el pueblo quien ha de elegir a sus gobernantes,
dirigir el disefio de la politica gubemamental y vigilar que los poderes de gobierno
cumplan sus responsabilidades, respondan a fa voluntad de la mayoria y respeten los
derechos de las minorias. Por eso los priistas asumimos como fuente de legitimidad del
poder publico el voto libre y universal y por ellc vemos en los gobernates a los
mandatarios de la decision expresada por el electorado que han de velar por el
mantenimiento de ia libertad y la realizacién de la justicia. La democracia es un sistema

de vida que ha de extenderse al ambito de lo social y de o economico.

3. Justicia y Justicia Social. La justicia es, en esencia, dar a cada guien lo que
conforme a la iey le corresponde. Para los priistas justicia es, en primer término,
garantizar a todo individuo seguridad y certeza legal. Ademdas, un pais justo es aquel
en el que existen ios instrumentos legales y la accién publica para evitar que ningun
agravio a cualquiera de sus ciudadanos quede impune. El pais en el que la ley, una
ley justa, se aplique en forma expedita y sin distintos por un Poder Judicial autonomo,

imparcial, honesto y eficiente.

La justicia social es, ante todo, igualmente de oportunidad y garantia de
bienestar. Los priistas la entendemos como el acceso a la educacion y al trabajo, como
el derecho a alimentacion, salud, vivienda, vestido, recreacién y medio ambiente digno.
Son inadmisibles las profundas desigualdades sociales que subsisten en el pais, por o
que se debe crear las condiciones estructrurales para moderar la opulencia y la

indigencia, la justicia social es maxima prioridad.
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Ahora bien, el PRI cuerta con su plataforma electoral 1997-2000, la que
contiene como principales puntos: la soberania en el nuevo milenio; un Estado
democratico frente al proximo siglo; desarrolio regional; economia para |a justicia social
(empleo, seguridad social, gobiernc y finanzas publicas), nuevas causas de la
sociedad (1a familia, salud, mujeres, educacion, trabajo, deporte y menores); desarrolio
social y lucha contra la pobreza; pueblos indigenas; medio ambiente y ecologia;

seguridad e imparticion de justicia: ética politica, ética de gobierno y legalidad.

Los retos y compromisos en la plataforma electoral de PRI se resumen en las

siguientes consideraciones:

- La calidad de vida de la sociedad ha generado un ambiente social de
descontento que el PRI debe enfrentar para ampliar sus bases de apoyo y su presencia

entre la poblacién.

- EI PRI propone fortalecer ef Federalismo y el pacto entre los estados, como un
instrumento esencial para ef planteamiento de estrategias de desarrollo que permitan

emitir soluciones integrales a las demandas sociales.

- El PRI apoya la descentralizacion como un proceso politico-administrative que
implica ta recuperacion de un espacio privilegiado donde se consolidan las libertades y
los derechos politicos y como el mecanismo democrdtico que requiere de iz existencia
de estructuras politicas representativas, con amplios mérgenes de accién en el

gjercicio de su competencia.
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- El PRI enfrenta el reto de conservar el poder para ejercerlo apegado a las
demandas, también, como un objetivo permanente gue en la actualidad ha adquirido

relevancia espetial ante el avance progresivo de los partidos de oposicion.

- Como respuesta a las estrategias de la oposicion partidista, el PRI refuerza
sus principios fundamentales de representacion de la voluntad popuiar para impuisar la
superacion de los efectos econdmicos negatives, lograr la eficacia electoral, mediante
el didlogo, y presentando una oferta incluyente y novedosa, con pluralidad al interior

mismoe del partido.
-El PRI se pronuncia por la certidumbre, el bienestar y la seguridad.

c) Partido de ia Revolucion Democratica. £l PRD es un partido joven. Se
constituyé de manera formal et cinco de mayo de 1989. Cuenta con sus documentes

basicos: Declaracién de Principios, Programa de Accion y Estatutos.

La Declaracidén de Principios del PRD versa sobre seis puntos medulares que

SOn:

1. Democracia. El partido asume que la democracia constituye el unico medio
legitimo de dirimir tas diferencias en el seno de la comunidad, asi como la forma
principal de decidir sobre el rumbo que tome la Nacién en su conjunto. Se compromete,
en toda circunstancia, a respetar el derecho de los ciudadanos a elegir a sus
gobernantes; expresa ia diversidad ética, de género, cultural y social de ja Nacion en
todos los niveles del gobieno; participar en las decisiones que afecten su vida a través

de una pluralidad de partidos y asociaciones politicas con derechos iguales; establecer
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la posibilidad de la alternancia en el gobiemo y defender la vigencia gfectiva de las

libertades y garantias individuales.

El partido lucha porque se prohiba cualquier tipo de injerencia del Estado y de
los gobiemos en la vida intema de ias organizaciones de la sociedad; por derogar las
disposiciones que sancionan la subordinacion corporativa de los sindicatos de
trabajadores y de las orpanizaciones campesinas al Estado; por restablecer la
autonomia y la vida democratica de estas organizaciones, y por mantener su

independencia con relacion a los partidos © grupos politicos.

2. Libertad. E| parido sostiene que las libertades establecidas en la
Constitucion deben constituir principios inviclables de convivencia en el pais.
Defendera la libre circulacion de ideas y de personas, la elevacion en extension y
caiidad de la educacion publica, la libertad de creencias y la separacion de la iglesia y

el estado.

E! partido pugnaré por la incorporacion det derecho a la cultura como parte de
las garantias individuales y colectivas en el texto constitucional, asumiendo el caracter
pluriétnico, multulinglie y pluricultural de ta Nacién. El derecho 2 la informacion, el
derecho a la libertad de expresién y el derecho a la critica deben saivaguardarse cono

condicién primordial de una transformacion democratica verdadera.

3. Humanista. E| partido defiende e! derecho de todos los mexicanos a realizar
plenamente su aspiracién a vivir una vida plenz, feliz y restabiecer en la vida colectiva
los valores del amor, l2 generosidad, la solidaridad y la mutua comprensién, como

principios de convivencia arménica.

92



E! partido reivindica la necesidad de formar generaciones capaces de
desarrollar todas sus potencialidades creativas, de establecer relaciones basadas en el
mutuo respeto, la comprension y la tolerancia; y de fomentar el reconocimiento de las

cualidades de bOondad y ternura que nos identifican a todos los seres humanos,

4. Igualdad. E! partido se compromete de manera central con la lucha por
condiciones de vida digna y de verdadera igualdad para todos los hombres y mujeres
gue habitan en el territorio nacional. El partido iuchard denodadamente contra toda
forma de opresion, exclusion o discriminacion que impida el ejercicic de una

ciudadania integral, el goce de la libertas y el derecho a la vida plena.

El partido considera at trabajo como valor esencial de la sociedad y se propone
el restablecimiento de su dignidad y creatividad, vinculado al cenocimiento cientifico y
tecnologico. La revolucion demacrética iucha por superar la explotacion del trabajo

humano, asi como toda forma de explotacion y dominacion sobre otros.

5. Justicia. El partido lucha por el establecimiento de un verdadero estado de
derecho, en que ta ley se aptique a todos por igual, sin distinciones ni privilegios; en
que la funcién publica se constituya en mandato de servicio & la comunidad y no en
fuente de privilegio, poder personal o beneficio para un grupo. Se compromete con el
desarrollo de una verdadera cultura democratica y ia institucién de una nueva moral

publica para la conduccién de la sociedad.

E! partido reconoce que los derechos de fos hurmanos son la base inviolable de
ia libertad, Ja dignidad y la vida de todos los habitantes del territorio nacional. Luchara
por erradicar, penalizando con el mayor rigor, 12 tortura, la prisién injusta y el asesinato
de ciudadanos por érganos estatales o paraestatales.
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6. Soberania. El partido luchara por mantener el principic de independencia y
scherania nacional en contra de tode intento de impaosicion o dominacion extranjera,
asi como por el derecho de todos los mexicanos a disponer de sus recursos naturales,
en particular el petrdleo, en su beneficio, y a organizarse como mejor convenga a

interés nacionat.

El partido reconcce que la tolerancia, el respeto mutuo y la paz deben normar
tas relaciones entre los individuos, las comunidades y tas naciones. Se compromete a
juchar por que nuestro pais sea una comunidad empefiada en el logro de esos
objetivos v a promover la solidaridad con las causas y fuerzas que a nivel internacional

postulan esos principios de convivencia.

Ahora bien, el PRD cuenta con su plataforma politica 1997-2000, la que
contiene como principales puntos: justicia social y condiciones de vida digna (empleo,
educacion, vivienda, salud y seguridad social, derechos de los ninos, jovenes,
ancianos y pueblos indios), estrategia econdmica alternativa (politica industrial,
agropecuaria, pesquera, monetaria y financiera); soberania nacional y las relaciones
con el exterior {revision del tratado de libre comercio de América del Norte); rescate de
la soberania poputar y nuevas relaciones politicas (reforma electoral definitiva y la
discusion de una nueva Constitucién). Los desafios y propuestas del PRD se resumen

en:

- Sglo es viable un proyecto de desarralio que incluya a todos 1os mexicanos y

obedezca a los intereses de la nacion.

- Para llevar adelante un nuevo proyecto nacional se reguiere de la movilizacion
y coordinacién de los esfuerzos de todos los mexicanos, lo que supone crear
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condiciones, individuales y colectivas, que permitan a los ciudadanos asumir sus

obligaciones, disfrutar de sus derechos y ejercer sus libertades.

- En 1a medida en que existen posibilidades de actuar ahora, es humanamente
injusto y socialmente inadmisible aplazar para un futuro, siempre lejano, la solucion de

jos problemas que aquejan al pueblo de México.

- La maxima prioridad del PRD es detener y revertir el deterioro social y sentar
las bases para que todos tengamos la oportunidad de trabajar y recibir un ingreso
suficiente, veamos garantizados nuestros derechos sociales; vivamos en libertad con
seguridad y recibamos un trato justo sin ninguna discriminacion por género, etnia,
religion preferencia sexual. edad o discapacidad; para que podamos participar en ias

decisianes, grandes y pequefias, que afectan a nuestras vidas.

Como Ultimo comentaric de este tercer capitulo, nos permitimos llamar la
atencidn respecto a una situacion que es del dominio publico en el sentido de que
precisamente estos partidos han iniciado la carrera hacia el proceso electoral de afo
dos mil, a efecto de contender por la Presidencia de la Republica: Vicente Fox por el

PAN y Manuel Bartiet por el PRI y Cuauhtémoc Cérdenas por &l PRD.

95




CAPITULO IV
LA ORGANIZACION ELECTORAL EN LA ACTUALIDAD

4.1 LA REFORMA ELECTORAL DE 1996.

A [a reforma electoral de 1996, la debemos registrar como un avance iegistativo
para el desarrolic de la democracia electoral mexicana. Efectivamente, el marco
juridico aplicable en la materia fue objeto de una amplia reforma, fundamentalmente
con relacién a diversos preceptos constitucionales y al COFIPE. Ademas, se expidié
una nueva ley relativa a impugnaciones electorales, mismas que por cierto, es ia

primera en el pais que regula esta actividad procesal.

En este orden de consideraciones, con fecha 22 de agosto de 1998, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion, decreto mediante el cual se reforman diversos
articulos de nuestra Carta Magna; para posteriormente, el 31 de Octubre de 1996,
publicarse decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos det COFIPE, y
por el que se reglamentan los parrafos octavo al décimo del articuio 98 de la
Constitucion Politica, para la eleccién de los Magistrados Electorales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de ta Federacion; finaimente, por decreto publicado el 22
de Noviembre de 1996, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
COFIPE, asi como de la Ley Regiamentaria de las Fracciones | y Il del articuto 105
constitucional, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, del Caodigo
Penal para el Distrito Federal en materia det fuero comun y para toda la Republica en
materia del fuero federal, del Estatuto de Gobiernc del Distrito Federal y se expide la

Ley General del Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral.
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Ei decreto publicado en el Diario Oficiat de Ia Federacién de fecha 22 de agosto
de 1996, y por el que se reforman diversos dispositivos de nuestra Norma Suprema,
alcanza notable avance legislative en maleria electoral, en virtud de que tienen el
mérite de reforzar el derecho constitucional de los mexicanos de libre asociacion con
fines politicos, asegurando en todo momento que se ejerza en un ambito de libertad
plena y mediante la decisién voluntaria de cada ciudadano. Con estos razonamientos,
ahora la fraccién tll det articulo 35 de la Carta Magna consagra como prarrogativa de
los ciudadanos mexicanos, precisamente, la de asociarse individual y libremente para

tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Atentos y en congruencia con io anteriormente expuesto, en virtud de la reforma
electoral en comento, ahora el ariicuio 41 constitucional establece que ia afiliacion a

los partidos politicos es libre e individual.

Y bajo el mismo contexto, ta fraccién lil del articulo 36 de la propia Constitucion
se adecuo a la dinamica de la legislacion reglamentariz, con el objsto de que dicha
legislacion determine el Ambito territorial en el cual los ciudadanos mexicanos podran
ejercer el derecho al sufragio, misme que & su vez conlleva la obligacion ciudadana de

votar en 1as elecciones populares.

Respecto al instituto Federal Electoral, por la reforma que nos ocupa, el
Secretario de Gobemnacion deja de formar parte y de presidir el Consejo Generat del
Instituto. En ruestra opinion, esta reforma consolida la autonomia de la maxima

autoridad electoral federa! en relacién con los poderes pablicos,

Por otra parte, se establece que los consejeros dei Poder Legisiativo concurran
a la integracion de ese 6rgano colegiado con voz pero sin voto, a la vez que se amplia
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el numero de los mismos para gue estén representados legisiadores de todos los

grupos parlamentarios con afiliacién a un partido politico.

En este orden de consideraciones, la integracion del Consejo- General se
modifico al establecerse que la toma de decisiones corresponde ahora a ocho
consejeros electorales, nueva figura juridica que sustituye a la de los consejeros

ciudadanos.

Con e! objeto de facilitar el desamrollo de las funciones del Consejo General y de
los Consejeros Electorales, se reformé el articulo 80 dei COFIPE, para quedar como

sigue:

1. El Consejo General integrard las comisiones que considere necesarias para
el desempefio de sus atribuciones, con el numero de miembros que para cada caso

acuerde, que siempre seran presididas por un Conssjero Electoral.

2. Independientemente de lo sefialado en el parrafo anterior, las comisiones de:
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas; Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusion: Organizacién Electoral, Servicio Profesional
Electoral; y Capacitacién Electoral y Educacion Civica, funcionaran permanentemente y

se integraran exclusivamente por consejeros electoraies.

3. En todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan presentar

un informe, dictamen o proyecto de resolucion, segun el caso.

4. Et Secretario del Consejo Genera! ¢olaborard con las  comisiones para el
cumplimiento de |as tareas que se les hayan encomendado.
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5. £l Consejo General, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del
instituto, podré crear comités técnicos especiales para actividades o programas
especificos, en que requiera del auxilio o asesoria técnico - cientifica de especialistas

en las materias en que asi lo estime conveniente.

Relevante punto de la reforma constitucional en materia electoral, sin duda lo
constituye el referente a la prohibicion para que los consejeros electorales
desempefien empleo, cargo 0 comision alguna, con excepcidn de los que ejerzan en
representacion del Consejo y en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de

investigacion o de beneficencia, siempre que no sean remunerados.

En virtud de la reforma en comento, se suprime toda participacion del gobierno
en la organizacién de las elecciones, por lo que se crearon las figuras de la
Presidencia del Consejo General y la Secretaria Ejecutiva, quien sblo tiene voz en las
sesiones de! Instituto. Debemos reconocer que este hecho constituye un evento

excepcional en Ia historia del Derecho Eiectoral mexicano.

Otro punte modular de la reforma det 22 de agosto de 1996 lo es sin duda
alguna e! relativo al financiamiento de los partidos poiiticos, cuyo objelivo consiste en
que éstos cuenten con recursos de origen licito, claro y conocido por elios mismos y la

ciudadania.

Lo antes expuesto justifica que se incorporen at texto constitucional, para
desarrollar después en el COFIPE, las bases mediante las cuales ios partidos politicos
puedan disponer de recursos publicos y privados para el desarrolio de sus actividades,

tanto las de caracter permanente, como las tendientes a la obtencion del voto durante
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ios procesos electorales, bajo la premisa de que debe prevalecer el financiamiento

publico sobre e! privado.

Asli, de la bolsa total de financiamiento, correspondera un 70% proporcional a su
fuerza electoral y el restante 30% de un modo igualitario. Ningun partido puede recibir
aportaciones anuales privadas en dinero por una cantidad mayor a 10% del
financiamiento publico por actividades ordinarias. Las aportaciones que realice una
persona fisica tendran un fimite anual equivalente al 0.05% de ese monto total y, se

suprime ia posibilidad de aportaciones andnimas.

Asimismo, se reducen plazos de entrega y se han mejorado los instrumentos
para la revisién y la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos. Finalmente,
ahora la facultad de determinar los iimites a los gastos de campafia que un partido

nolitico puede realizar coresponde al Consejo General.

Otro topico importante de la reforma en estudio es el de la integracion def
Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacién, por lo que se establecié en el
texto constitucional, que 1as legislaciones electorales de ios estados deben apegarse a
una serie de principios que garanticen la equidad, legalidad, transparencia, certeza e

imparcialidad en los procesos electorales.

Por Oltimo, e! decreto de reformas electorales a la Norma Suprerna de agosto de
1996 culmina con la reforma potitica del Distrito Federal, cuye resultade nos es
paipable: la eleccion directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal es una realidad,
los representantes ante la Asamblea ahora se denominan diputados de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; a partir de! afo dos mil se eligiran por el voto directo de
los ciudadanos a los titulares de los organos politico-administrativos en las
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demarcaciones temritoriales del Distrito Federal (actualmente, denominadas
delegaciones politicas) y se suprime la figura de consejeros ciudadanos en virtud del

rotundo fracaso de su gestion.

Ahora bien, consecuencia de las reformas a la Carta Magna del 22 de agosto de
1996, el dia 31 de octubre del mismo afio se publicé en el Diaric Oficial de la
Federacion, decreto por el que se reformaron diversos articulos del COFIPE, con e
propdsito de regular con mayor detalle la integracion del Consejo General del Instituto
Federal Eiectoral por un Consejero Presidente y ocho Consejeros Electorales, los
Consejeros del Poder Legislative, fos representantes de los partidos politicos y un

Secretario Ejecutivo.

De igual manera, el decreto de referencia, reglamenta los parmafos octavo,
noveno y décimo del articulo 99 de la Carta Magna para fa eleccion de los Magistrados

Electorates del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Y asi llegamos al decreto publicado en et Diario Oficial de ta Federacion de
fecha 22 de noviembre de 1998, por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones del COFIPE y de otros ordenamientos tales como la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, entre otros.

De la reforma al COFIPE podemos destacar los siguientes puntos:

Respecto al registro de los partidos politicos, se eliminan las dos modalidades

de registro (condicionado y definitivo) que se establecieron por primera vez en al
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reforma electoral de 1977. La finalidad de esta reforma fue simplificar el procedimiento

mediante 1a regulacion de un solo registro.

En cuanto a los requisitos que debe cumplir una organizacién para obtener el
registro como partido politico, se disminuye de 16 a 10 y de 150 & 100 el numero de
entidades federativas y de distritos, respectivamente, en los que se cuenten con
afiliados. Asimismo, se establece que el nimero minimo de sus afiliados en el pais no
podra ser inferior al 0.13% del Padrén Electoral Federal que haya sido utilizado en la
eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de gue se

trate.

En retacion con el minimo de votacidn exigido en cualquier eleccidn federal para
que un partido politico conserve su registro, se eleva del 1.5% al 2%. Ahora el partido
politico que pierda el registro en algun proceso electoral federal, no puede volver a
solicitario de nuevo sino hasta después de que se haya celebrado el siguiente proceso

electoral ordinario.

La reforma antes expuesta sin duda que es resultade de la intensidad que ha
alcanzado la competencia electoral a partir de {as elecciones presidenciales de 1988,

por lo que podemos afirmar que nuestro pais tiende a fortalecer su sistema de partidos.

En vitud de la reforma en comento, se crea la figura de las agrupaciones
politicas, mismas que pueden participar en los procesos electorales sélo en alianza con
algun partido politice. Para obtener su registro requieren siete mil afiliados gozaran de
financiamiento pablico y estan obligadas a presentar un informe anual sobre sus

finanzas.
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Al respecte, el articulo 33 del COFIPE sefala que, "las agrupaciones politicas
nacicnales son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida
democratica v de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinidon publica
mejor informada. Las agrupaciones politicas nacionales no podrén utifizar bajo ninguna

circunstancia las denominaciones de partido o partide politico”.

En materia de acceso de ios partidos politicos a la radio y la televisidn, la
reforma electoral de 1996 perseguia tres objetivos; el aprovechamiento gficiente de los
medios masivos de comunicacitn por los propios partidos para estrechar su vinculo
con el electorado: el fortalecimiento de ta equidad en dicho acceso; y la generacion de
condiciones de imparcialidad y objetividad en el manejo informativo que se haga de las

campafias politicas, sin vulnerar el derecho a la libre manifestacion de las ideas.

Como resultado de la reforma en comento, se incremento el espacio en radio y
television para los partidos y ahora se distribuye dicho espacio de un modo mas
equitativo: 30% de forma igualitaria y 70% proporcional. Asimismo se parantiza la
emisién de spots promocionales y se agilizaron las formas mediante las cuales los
partidos pueden contratar tiempos a los concesionarios privados. Finalmente, se
ratifica el derecho de los partidos, candidatos y coaliciones para exigir puntualizaciones

y aclaraciones ante los medios de informacian,

En virtud de la reforma gue nos ocupa, se increments a dos por ciento el umbral
de votacién requerida para que un parido acceda a la representacion proporcional en
la Camara de Diputados; ninglin partido podra contar, bajo ninguna circunstancia, con
mas de 300 diputados ni con un porcentaje de diputados que sea mayor en ocho por
ciento a su porcentaje de votacién a nivel nacional, salve que aigun partido obtenga
triunfos en distrilos de mayoria relativa.
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Por lo que se refiere al nimero de escafios en la Céamara Alta con 128
senadores, pero su forma de eleccion se diferencia en gue por un lado, se eligen tres
por cada entidad, dos de ellos provenientes de la mayoria y uno de la primera mineria;
y por otro lado, ahora se eligen 32 senadores por el principio de representacion
proporcional mediante el sistema de listas nacionales votadas en una sola

circunscripcion.

Por Gitimo, podemas mencionar como otros importantes aspectos que derivan
de las reformas al COFIPE en noviembre de 1996 son los siguientes; la lista nominal
de electores definitiva debera incluir la fotografia del ciudadano; asimismo se establece
una licitacién publica para la elaboracidn de la tinta indeleble, con el objeto de

asegurar transparencia en las jomadas electorales.

Como podermos observar, la reforma electoral de 1996 fue amplia y provoco una
restructuracién profunda tanto en diversos ordenamientos legales como en
instituciones como son tos casos de! Tribunal Electoral { que para beneplacito de los
juristas que asi lo propusieron de siempre, se integra al Poder Judicial de la
Federacion) y dei Instituto Federal Electoral, organismo que se “ciudadanizé”.

Atentos a todo lo anteriormente expuesto, debemas recordar que el proceso de
la reforma electoral fue arduo de largas negociaciones, pero finalmente constituyen
significativo avance en puntos medulares de! llamado Derecho Electoral, veamos

algunos ejemplos del mencionado avance:

- La autonomia total de los 6rganos electorales se concreta.
- La proteccion de los derechos pollticos de los ciudadanos alcanza un estatuto
y unos instrumentos muy superiores a los Jdel pasado.
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- Se instala el control de constitucionalidad de tos actos en materia electoral.

- La separacién de los temas y la sustancial mejora en los medios del
contenciosos electora.

- La incorporacion Tribunal Electoral al Poder Judicial.

- La condiciones de lz competencia mejoran, no sélo porgue los recursos
materiales y en materia de medios entre los partidos se equiparan, sino por que la
autoridad cuenta con mejores instrumentos para fiscalizar, revisar y modular los gastos
en las campafias de los partidos.

- Muchos de los acuerdas progresives en relacion con los materiales electorales
que hicieron mas confiables las elecciones de 1994 fueron incorporados a la
legistacién, tates como el talén con folio de las boletas electorales y la exhibicién de las
listas nominales.

- Se ajustan las formulas de representacion en el Congreso, restando los
mérgenes de sobre y subrepresentacion de los partidos en la Camara de Diputados.

- Se inyecta un mayor pluralismo a la Camara de Senadores mediante la
sleccion de 32 senadores en una lista nacional de representacién proporcional.

- Se abre a la competencia electoral la ciudad de México, mediante la eleccién

directa del Jefe de Gobiermo en el capital del pais.
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4.2 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

La existencia y funcionamiento del instituto Federal Eiectoral (en adelante, IFE),

han sido fundamentales para el desarrollc de la vida democratica del pais.

El IFE nacit a la vida juridica en lz reforma eiectoral de 1990. Su fundamento
constituciona! lo encontramos en la fraccion il del articulo 41, cuye primer pérrafo
sefiala: "La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo denominade Institute Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en os términos que ordene |a ley. En el gjercicio de esa funcién estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad serdn principios

rectores".

Del texto constitucional transcrito podemos deducir la naturaleza juridica del
IFE: es un organismo descentralizado del Estado, que en auxilio del mismo y en el
ambito de su autonomia ejerce por mandato constitucional fa funcién publica de la
consecucion del proceso electoral. El IFE es un organismo publico auténomo, de

caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con

personalidad juridica y patrimonio propio.

El IFE conjunta la paricipacion de los poderes Legslativo y Ejecutivo, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en la realizacion de tan importante
ejercicio democréatico, como tc es el de organizar la eleccion de los representantes

populares en la plena legitimidad juridica y politica.

106



La obligacion de! IFE de organizar las elecciones federales, debe cumplir con
ios principios conslitucionales que rigen el desarrolio de las mismas: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad: al respecto me permito exponer brevemente

el significado de los mencionados principios:s*

a) Principio de certeza.- NingUn acto electoral activo o pasivo es incierto si se
cuenta con 10s instrumentos idéneos, para determinar quiénes son los legitimados para
votar y ser votados. Por estas razones y en beneficio de la objetividad y la
imparcialidad, en el proceso electoral, el IFE integra el Padron Federal Electoral,
instrumento en donde los mexicanos mayores de edad, por voluntad y obligacion
conforman el catalogo general de electores del que se derivaran las listas nominales
para el ejercicio del voto. Esta accion esta vinculada a la expedicién de credenciales
para votar, en donde de manera indubitable se identifique y conste que votan los que

deben y pueden hacerto.

b) Principio de legalidad.- Se traduce en que cada uno de tos participantes en
el proceso electoral actia en un marco de facultades expresas, y por consiguiente
debe ejercer sus funciones corforme a derecho. Este principio se consolida al
establecer la nommatividad aplicable, medios de impugnacién contra los actos ©
resoluciones de los funcionarios y de los drgancs electorales, mismos gue son

resueltos por e! Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion.

¢) Principio de independencia.- No obstante que en la integracion de los

érganos de decision de! IFE participan tos poderes Legisiativo y Ejecutivo, goza de un

$9CH. Derechos del Puebio Mexicmo. Op. Cit. p. 314
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régimen de decisiones y de actuacion que no ligan su proceder con ningun organo de

ta Administracion Publica Federal, o camara del Poder Legislativo o partido alguno.

d) Principio de imparcialidad.- Se refiere a la calidad de las personas que
participan e integran los organismos electorales, no con neutralidad ideologica, de
dificil existencia, sino con la voluntad y conviceion de participar en el proceso electoral
admitiendo sobre la militancia propia, un valor y bien mayor que es el desarrolio de la

democracia.

e) Principio de objetividad.- Se refiere |a actuacion de las personas en el
proceso electoral, y lo podemos ubicar como e! antonimo de la subjetividad, que no es
otra cosa que ver [0 gue 85 y no lo que se guiere ver, asi como admitir lo que la

realidad constituye y no lo que se quiere que sea.

Ahora bien, de conformigad con lo dispuesto por el articulo 69 del COFIPE, ios

fines que persigue el IFE son los que a continuacion se indican:

- Contribuir al desarrollo de la vida democrética.

- Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

- Integrar el Registro Federal de Electores.

- Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

- Garantizar Iz celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legisiativa y Ejecutive de la Union.

- Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

- Llevar a cabo la promocion del voio y coadyuver a la difusion de la cultura
democratica.
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4.2.1 ORGANIZACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

De conformidad con fo dispuesto por el articulo 41, fraccion lll, parrafos segundo
al séptimo de nuestra Carta Magna, en relacidn con los libros tercero y cuarto del
COFIPE, Ia organizacion, estructura y funcionamiento del IFE, encuentran sustento en

las siguientes consideraciones:

Ei IFE es autoridad electoratl, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
cuenta en su estructura con 6rganocs de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigitancia.
El Consejo General es su Grgano superior de direccion y se integra por un consejero
Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un

Secretario Ejecutivo.

Los organos ejecutivos y técnicos del IFE disponen del personal calificado
necesario para prestar el servicio profesional electoral. Los érganos de vigilancia se

integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales.

Por ofra parte, el IFE tiene a su cargo en forma integral y directa, las actividades
relativa a la capacitacién y educacidn civica, geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padron y lista de
electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la jornada electoral,
dectaracién de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de Presidente de la Repubiica en cada unc de los
distritos electorales uninominales, asi como la regulacion de la cbservacién electoral y

de las encuestas o sondeos de opinidn con fines electorales.
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El patrimonio del IFE se integra con los bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anuaimente se le sefalen en
¢! Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con los ingresos que reciba por

cuaiquier concepto, derivados de la aplicacién de las disposiciones del COFIPE.

Finalmente, mencionaremos enseguida algunas de las principales atribuciones

del Consejo General del IFE:

Vigilar ta oportuna integracion y adecuado funcionamiento de tos organos de!
propic instituto, y conocer, por conducto de su Presidente y de sus Comisiones, las
actividades de los mismos, asi como de los informes especificos que estime necesarios

solicitarles.

- Resolver sobre los convenios de fusion, frente y coalicion que celebren los
partidos politicos nacionales, asi como sobre ios acuerdos de participacion que

efecttien las agrupacicnes politicas con l0s partidos politicos.

- Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones poiiticas se desarrollen y apeguen al principio de legalidad y cumplan

con las obligaciones a que estan sujetos.

- Dictar ios lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la
Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular ios proyectos para la division del
territoric de ia Republica en 300 distritos electorales uninominales y, en su caso.

aprobar los mismos.
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- Resolver acerca del otorgamiento del registro a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas, asi como sobre Ia pérdida del mismo, asi como emitir la
declaratoria comrespondiente y solicitar su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacian.

- Determinar los topes maximos de gastos de campafia que pueden erogar los
partidos politicos en las elecciones de Presidente de la Republica, senadores y

diputados.

- Registrar las candidaturas a Presidente de la Republica y las de senadores por
el principio de representacion proporcional; asi como las listas regionales de
candidatos a diputados ¢e representacion proporcional que presenten los partidos
politicos nacionales, comunicando lo anterior a los Consejos Locales de las cabeceras

de circunscripcion correspondiente.

- Informar a las Camaras de Senadores y Diputados sobre el otorgamiento de
las constancias de asignacién de Senadores y Diputados electos por el principio de

representacién proporcional, respectivamente.

- Requerir a Ja Junta General Ejecutiva investigue, por los medios a su alcance,
hechos gue afecten de modo relevante los derechos de los partidos politicos o el

proceso electoral federal.

- Fijar ias politicas y los programas generales del instituto a propuesta de la

Junta General Ejecutiva.

- Resolver los recursos de revision gue le competen.
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4.3 TRIBUNAL ELECTORAL

Tribunal es el érgano e institucion del Estado gue tiene a su cargo la alta
funcion de impartir justicia. En lo particular lo concebimos como fa casa de la justicia.
en otras palabras podriamos decir que es el recinto donde se resuelven conflictos de
intereses o controversias de trascendencia juridica, conforme a la aplicacidn estricla

del derecho.

Al respecto, nos permitimos citar los parrafos segundo y tercero del articulo 17

de nuestra Ley Fundamental, veamos:

"Toda persona tiene derecho a gue se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impariria en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera

gratuito, guedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

“Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se

garantice ia independencia de los tribunales y ia plena ejecucion de sus resoluciones”.

A mayor abundamiento, la garantia de legafidad consagrada por el articulo 14
constitucional, contiene la certeza juridica para e! particutar, de que la autoridad no
podréa ocasionarle actos de molestia en su persona, Sin que se cumplan tas
formalidades de ley. Al respecio, e! segundo parrafo de! mencionado articulo sefala:
"Nadie podra ser privado de ia vida, de la libertad o de sus propiedades, pose‘siones o]

derechos, sino mediante juicic seguido ante los tribunales previamente establecidos.."
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En este orden de consideraciones, el Tribunal Electoral es el encargado de la
administracion de la justicia electoral. Recordaremos que conforme a lo dispuesto por
el articulo 99 constitugional, en relacion con e! 184 de! COFIPE, el Tribunal Electoral es
el organo especializado del Poder Judicial de la Federacién y, con excepcion de las
acciones de inconstitucionalidad sefialadas en la fraccion Il del articulo 105 de la

propia Constitucion, la méxima autoridad jurisdiccional en materia electeral.

E! Tribunal Electoral se integra con una Sala Superior y con cince Saias

Regionales, sus sesiones de resolucion jurisdiccionat serén pablicas.

El Tribuna! Electora! es competente, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 41, fraccion IV, 60, pamrafos segundo y tercero, y 99, parrafo cuarto, de la

Constitucion Politica, asi como el 186 del COFIPE, para:

- Resolver, en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre las

elecciones federales de diputados y senadores,

- Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e inatacable, las

impugnaciones sobre la sleccion del Presidente de la Repdblica.

- Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten
por actos y resoluciones definitives y firmes de las autoridades competentes para
organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los procesos electorales de las
entidades federativas, que puedan resultar determinantes para el desarrolio del

proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones.
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- Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias gue se susciten
por actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos
de votar y ser votado en las elecciones populares, asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

- Fijar jurisprudencia en materia electoral.

4.3.1 MEDIOS DE IMPUGNACION

La Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (en
adelante, LGSMIME) se pubiico en el Diaric Oficial de la Federacidén del 22 de
noviembre de 1996. De acuerdo con la conducente exposicion de motivos se explica
que la creacién de este ordenamiento legal obedece a la necesidad de introducir
nuevos mecanismos juridicos para otorgar mayor eficacia y confiabilidad a la justicia
electoral, la LGSMIME establece y regula en forma detallada el nuevo sistema de
medios de impugnacion que debera garantizar el estricto cumplimiento de los principios
de constitucionalidad y de legalidad en materia electoral, asi como la debida proteccion

de los derechos politico-electorates de los ciudadanos.

Conforme al articulo primero de la LGSMIME, ésta es de orden publico, de
observancia general en toda la Republica y reglamentaria de los articuios 41, 60 y 99

de |a Carta Magna.

E| sistema de medios de impugnacion regulado por ta LGSMIME tiene por objeto

garantizar:
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- Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten

invariablemente, segun corresponda, a los principics de constitucionalidad y legalidad.

- La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales.
Pademos asegurar que la LGSMIME contiende un sistema integral de cantrol de
las constitucionalidad y legalidad a través del contenciosos eiectoral, que se forma con

los medios de impugnacidn normados por ta propia ley.

En este orden de ideas, consideramos importante definir lo que son medios de
impugnacion. Ei maestro Alcald Zamora los define como, “los actos procesaies de las
partes, dirigidos a obtener un nuevo examen, total o limitado de determinados extremos
y un nuevo proveimiento acerca de una resolucion judiciat que et impugnador no estima
apegada a Derecho, en el fondo o en ia forma, o que se reputa efronea en cuanto a la

fijacién de los hechos".¢¢

Por nuestra parte, coincidimos con la definicion propuesta por el reconocido
procesalista espafiol y la podemos resumir diciendo que los medios de impugnacién

son actos procesales de las partes para combatir las resoluciones del juzgadar.

El sistema de medios de impugnacion como el que regula ia ley en comento, se
conforma con recursos y con juicios auténomos, por lo que estimamos conveniente

recordar los siguientes conceptes fundamentales:

- Segun el Diccionaric de la Real Academia de la Lengua Espafiola se entiende

por impugnacion, la “accion y efecto de impugnar”, palabra esta ultima que deriva del

60 0 GVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil. 5 edicion. Ed. Harks, México, 1980.p. 179,
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latin impugnare, que a su vez proviene de in y pugnare, que significa combatir,

contradecir, combatir, atacar, pugnar en contra. s-

- A su vez la palabra recurso también proviene del latin recursare de re y

cursare, que significa volver a cursar, volver a andar. ==

- La paiabra apetacion proviene del vocablo lating apeliatio, que significa
recurrir & un juez o tribunal superior para que enmiende o anule la sentencia dada por

el inferior &2

- Finaimente, ia palabra juicio proviene de! vocablo latino judicium que significa
decir o declarar el derecho. Entendemos por juicio ta controversia que se somete & ia

decision legal y tegitima de un tribunal competente.

Sabre el particular, resulta menester citar ef contenido de! segundo péarrafo del
articulo 14 constitucional, que a la letra dice: "Nadie podra ser privado de la vida, de |a
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicic seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho".

En este orden de ideas, la LGSMIME contiene lo gue podriamos llamar un
nuevo Derecho Contencioso Electoral. En su arliculo 3.2 relaciona los medios de

impugnacitn en tres recursos y cuatro juicios, a saber:

6] [yiccionario de la Real Academis de fx Lengun Espadiola. 21* edicion, Madrid, 1992, p. 811.
62 Ibidem. p. 1238,
63 Lac. Cit.
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El Recurso de Revisién, lo pueden interponer los partidos politicos, en cualquier
tiempo, es decir, durante el proceso electoral y durante los dos afos previos a éste,
contra actos y resoluciones de los drganos del IFE, y del Secretario Ejecutivo del
Consejo General de ese instituto. El recurso lo resolvera ta Junta o el Consejo, superior
jerarquico del érgano que emitid ef acto o resolucion, es decir, se trata de un recurso

eminentemente administrativo.

El Recurso de Apelacién {medio de impugnacion jurisdiccional}, se puede
interponer al igual que el Recurso de Revision en todo tiempo y procede contra las
resoluciones que recaigan al Recurso de Revision, o bien, contra los actos o
resoluciones de cualquiera de los drganos de! IFE, que no sean impugnabies a traves

del citado Recurso de Revision.

Ei Juicio de Inconformidad, procedera exclusivamente en la etapa de resultados
y declaracién de validez, obviamente, sélo durante el proceso electoral, para impugnar
las determinaciones de las autoridades electorales federales que violen normas
constitucionales o legales, relativas a las elecciones de Presidente de la Republica,

Senadores y Diputados.

Sera e! Tribunal Electoral, a través de su Sala Superior y Salas Regionales, el
competente para resolver tanto el recurso como el juicio citados en los dos parrafos

que anteceden.
E| Recurso de Reconsideracidn, procedera para impugnar las sentencias de
fondo, dictadas por las Salas Regionales en los Juicios de Inconformidad, siendo

competente para resolver el citado recurso, la Sala Superior de! Tribunal Electoral.
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El Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorates del Ciudadano,
procedera cuando el ciudadano haga valer, presuntas violaciones a sus derechos de
votar y ser votado, de asociarse individual y libremente para tomar parte pacificamente
en los asuntos politicos del pais y de afiliarse fibre e individuaimente a los partidos
politicas, siendo competente para resolverio tanto la Sala Superior, como las Satas

Regionales, en sus respectivas circunscripcianes.

E! Juicio de Revision Constitucional Electoral, para garantizar la
constitucionalidad de los actos o resoluciones de las autoridades locales en tos
procesos electorales de las Entidades Federativas, procederé para impugnar actos y
resoluciones de las autoridades competentes para organizar y calificar los comicios
locales, siendo competente para resolver el citado juicio, la Sala Superior del Tribunal

Electoral.
Finalmente, el Juicio para Dirimir los Conflictos o Diferentes Laborales entre el

IFE y sus servidores, que en su enunciado lleva la procedencia, este juicio también es

competente para resolverio la Sala Superior del Tribunal Electoral.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El marco juridibo en materia de elecciones ha observado una
constante dinamica legislativa, desde ia Constitucién de Cadiz, hasta el recien
reformado Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. El Derecho
electoral surge como rama del Derecho Constitucional, come una realidad, ya gue
cuenta con sus propias instituciones como el sistema de partidos politicos, el proceso
electoral y la democracia, entre otras. Proponemos que en ios programas y planes de
estudio de todas ias Facultades y Escuelas de Derecho del pais, se incluya como
obligatoria la asignatura Derecho Electoral, que por ahora es materia optativa en nuestra

facultad.

SEGUNDA. - La democracia es la aspiracion perenne de un sistema de vida
- fundado en el principio: “gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo®; en el que
la autoridad cumpla cabalmente con Ia premisa; mandar obedeciendo; y la soberania se
entienda como Iz potestad del pueblo de organizarse paoliticamente y por tanto la

facultad de decir y modificar el Derecho, mas no de violario.

TERCERA.- El voto o sufragic es un derecho y un deber ciudadano. A través de
¢l se elige a los gobernantes y se forma el gobiemo. Asi, las elecciones son la
manifestacion suprema de la democracia, y el volo debe ser universal, libre, secreto y

directo.
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CUARTA. - Por disposicion constitucional y ejercicio de la libertad se prohibe las
afiliaciones colectivas a los partidos politicos, a través de sindicatos o agrupaciones

poputares, ahora la afiliacion a los partidos politicos nacionales es libre e individual.

QUINTA.- La reforma eiectoral de 1996 constituye un importante y trascendente
avance legisiativo para el desarrolio de la democracia. Algunos ejemplos de elio son los
siguientes: listas nominales y credencial con fotografia, el funcionamiento de IFETEL, un
nuevo sistema de financiamiento a partidos politicos con el objeto de obtener un
equilibrio en la competencia electora! y la implantacion del servicio profesional eiectoral.

Respecto al Distrito federal, la eleccién del jefe de gobiemo es una realidad.

SEXTA.- Los partidos politicos son organizaciones permanentes de ciudadanos
consideradas como entidades de interés plblico, son personas morales gue tiene
personalidad juridica y patrimonio propios. Cuentan con sus documentos basicos: a)
declaracion de principios, b) programa de accion, ¢) estatutos y d} plataforma electoral.
Tiene como finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democratica y

gobernar o participar en el gobiemo, por medio de sus candidatos.

SEPTIMA.- En relacion a nuestro sistema de parlidos politicos, debemos

reconccer come un acohtecimiento sin precedentes, el hecho de que como resultado de

la nueva apertura democratica, la LVIl Legislativa se integra por las fracciones
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parlamentarias de cinco partidos politicos: Accidén Nacional, de la Revolucion

Democratica, del Trabajo, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista.

QCTAVA.- E! Instituto Federal Electoral es un organisme auténomo del Estado
por mandato constitucional. Tiene una alta responsabilidad de organizar y de llevar a
cabo los procesos electorales federales. Es la maxima autoridad electoral federal junio

con el tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

NOVENA. - El instituto Federal Electoral goza de plena autonomia en relacion
con los poderes publicos, esta caracteristica le proporciona al organismo una
ciudanizacion al suprimirse en la Carta Magna, toda la participacién del gobierno en la

organizacion de las elecciones.

DECIMA.- El tribunal Electoral ahora integrado al Poder Judicial de la Federacion
su funcién esencial es la imparticion de la justicia electoral ha dejado ser un tribunal
administrativo para convertirse en verdadero oérgano jurisdiccional, para la mejor
garantia de legalidad, Equidad, e Imparcialidad en la solucién de controversias

derivadas de los procesos eiectorales.

DECIMA PRIMERA.- Congruente con la reubicacién del Tribunal Electoral en el
Poder Judicial Federal, en noviembre de 1996 se promulgd y publicé en el Diario Oficial

de la Federacion, la Ley Electoral Federal. Es una ley de orden plblico y observancia



general en toda la Republica, que contiene los mecanismos idéneos para hacer valer los
principios de constitucionalidad y legalidad en materia electoral y ia debida proteccion de

los derechos politico - electorales de los ciudadanos.

DECIMA SEGUNDA.- Finalmente consideramos que no abstante la evolucién de
nuestro sistema electoral como instrumento de la democracia debemos tener en cuenta
los siguientes puntos para los (ltimos procesocs electorales del sigio XX y los
subsecuentes en nuestro pais: a) que se precisen en la Ley las reglas para regular los
debates, principalmente entre candidatos a la Presidencia de la Republica; b)
contemplar la posibilidad de regular ef voto de los mexicanos gue viven en el extranjero;
d) establecer que si un militante de un parido politico renuncia a éste, no podra ser
postulado por otro partido como candidato a la eleccién alguna, sinc después de tres
afos de militancia; e) asi mismo, estabiecer la prohibicion legal a los gobemadores de
pedir licencia para colaborar con el gobierno federal; f} introducir en el texto de la Carta
Magna las figuras del plebiscito y del referéndum; g) dictar reglas estrictas para los
observadores extranjeros en los procesos electorales; h) redefinir lineamientos para el
uso de espacios en television, radio y prensa por parte de los partidos politicos; e i) gue
el Congreso de la Unién, persevere en el buen funcionamiento de ia votacion electronica
de los legisladores, con huella digital, gue funcionara a partir del mes de septiembre de

1998.
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