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La presente investigacion tiene por objeto proponer una reforma al articulo 946
de la Ley Federal del Trabajo, ya que se considera que existe una laguna en esta ley,

respecto a los términos y condiciones en que se debe liegarala reinstalacion.

Como se verd a lo largo de las siguientes paginas, la reinstatacién consiste en
instalar nuevamente a los trabajadores del lugar en donde fueron separados
injustificadamente, y ello conlleva a una serie de preceptos legales que lo regulan, pero

también faltan disposiciones al respecto.

La investigacién se encuentra integrada por un total de cuatro capitulos, a lo largo
de los cuales se pretendera justificar la necesidad de reformar el citado articulo 946 de la

Ley Federal del Trabajo.

A fin de tener un panorama mas amplio sobre la legislacion laboral actual. dentro
del capitulo primero se muestran los antecedentes de la misma, es decir, se inicia
presentando la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, haciendo

especial mencion al articule 123, apartado A

Se explica la naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, y se
desarrolla un esboze historico de la Ley Federal del Trabajo, considerando ésta la de 1931,

1970 y de acuerdo a las reformas procesales realizadas en 1980.

El segundo capitulo muestra el marco tedrico conceptual donde se desarrolla el

concepto de derecho procesal del trabajo.

Los procedimientos ordinarios ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje son
descritos en este apartado, haciendo mencion especial a los incidentes, las pruebas, las

resoluciones laborales, medios de impugnacion y actos de ejecucion.

El capitulo tercero contiene el marco tedrico en el cual se sustenta la

investigacion, es decir, se analiza a profundidad el concepto de reinstalacion y sus efectos.



De igual forma, se presentan los aspectos legales de la reinstalacion en la etapa de
conciliacion, la de mala fe y la reinstalacion virual que se da con los trabajadores al

servicio de empresas paraestatales.

La reinstalacion dentro del proceso es también analizada en este apartado, junto

con la suspension de la reinstalacién en materia de amparo.

Finalmente, el capitulo cuarto corresponde a ia reforma propuesta, donde se
realiza un analisis del articulo 946 de la citada Ley Federal del Trabajo, y se propone la
reforma de éste en lo tocante a la reinstalacion. lgualmente se explica la motivacion de

dicha reforma, junto con la fundamentacion y justificacion de la misma,



CAPITULO I
ANTECEDENTES




1.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS _UNIDOS
MEXICANOS DE 1917

La historia de la humanidad puede afirmarse que ha sido una lucha constante por
alcanzar la libertad y el respeto a la dignidad del hombre. El derecho del trabajo nacio bajo

este signo. La lucha obrera por dignificar el trabajo se intensifico a finales del siglo XIX.

En nuestro pais, en el siglo pasado no existié el derecho del trabajo. En su
primera mitad siguieron aplicindose ias reglamentaciones coloniales: las leyes de indias,
las siete partidas y la novisima recopilacion, pero la situacion de los trabajadores habia
empeorade como consecuencia de la inestabilidad del pais en sus primeros afios de

independencia.

La Constitucién de 1857 consagro la declaracion de derechos, que establecia los
que gozaban los hombres frente al Estado y la sociedad. Ignacio Vailarta e Ignacio Ramirez

destacaron por sus conceptos avanzados para la época en tormo a los problemas liberales.

Bajo el sistema liberal la situacion de los asalariados fue cada vez mas injusta y
asi la explotacion y la miseria a la que parecian condenados los condujo a los hechos de

Cananea y Rio Blanco en la primera década de este siglo.

“El 1° de julio de 1906, el Partido Liberal dirigido por Flores Magén publicod un
manifiesto a favor de la legislacion del trabajo. En é! estan sefialados los derechos de que
deben gozar los obreros y campesinos para dignificar sus vidas. Pero el derecho mexicano
del trabajo es obra de la revolucion constitucionalista. Fue el grito de libertad de los

"hombres explotados en fabricas y talleres, militantes de la Revolucion, el que origind las

primeras leyes del trabajo.”!

El 8 de agosto de 1914 se decreté en Aguascalientes la Jornada de nueve horas

diarias, el descanso semanal y la prohibicién de disminuir los salarios. Posteriormente, el



15 de septiembre del mismo afio, en San Luis Potosi; el 19 de septiembre en Tabasco. y en
Jalisco e! 7 de octubre, se promulgaren disposiciones que reglamentaban algunos aspectos

de las relaciones obrero-patronales.

El 19 de octubre de 1914, el General Candido Aguilar expidio la Ley del Trabajo
para el Estado de Veracruz, que principalmente fijaba el salario minimo, la jornada de

trabajo y la proteccion en caso de riesgos profesionales.

En el afio de 1915, en el Estado de Yucatan, se promulgd una Ley de Trabajo que

reconocia y daba proteccion a algunos de los principales derechos de los trabajadores.

Tales son los antecedentes legislativos y sociales del articulo 123 de la

Constitucion de 1917,

Por decretos del 14 y 19 de septiembre de 1916, Carranza convocd al pueblo para
que eligiera representantes a un Congreso Constituyente que se abocaria a la tarea de
modificar la Constitucion de 1857, mas el proyecto enviado por Carranza al Congreso
Constituyente de 1916-1917, no incluia preceptos de trabajo constitutivos de derechos
sociales, “segun las cronicas de la época, et Proyecto de Constitucion produjo una profunda
decepcién en la Asamblea, pues ninguna de las grandes reformas sociales quedd

debidamente asegurada.™

Al discutirse el articulo 5°. | que establecia como garantia individual que la
jornada maxima de trabajo no debia exceder de ocho horas y otras proposiciones de algunos
Constituyentes, el diputado Fernando Lizardi pronuncio el discurso manifestando que en la
Constitucion no debian figurar normas sobre jornada de trabajo, porque “le quedaban al
articulo exactamente como un par de pistolas a un Santo Cristo™, contrario a lo anterior,

otros legisladores hablaron de la necesidad de proteger al trabajador con normas

' RABASA., Emilio v Gloria Caballero. Mexicano, esia es tu constitucion. México, Pormia, 11°, edicion. 1997,
P. 375.

* DE LA CUEVA. Mario. El Nuevo Derecho Mexicang del Trabajo, México, Editorial Trillas, 1996 p. 47
3 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, México, 1922. Tomo 1. P. 677.
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fundamentales. Asi, el diputado Froylan C. Manjarrez presenté los puntos relacionados con

1a cuestion obrera para que formaran un titulo especial en ta Constitucion.

Conciente de las necesidades laborales, Venustiano Carranza comisiono al
diputado José Natividad Macias para que formulara un anteproyecto. que se sometio a la
consideracion de los diputados {46 de ellos) turnandose a la Comision respectiva, que solo
fue aprobado cuando estuvo concluido el capitulo correspondiente, naciendo asi los

articulos 5° y 123 Constitucionales, éste Gltimo con sus XXXI fracciones.

De acuerdo con lo anterior, el 5 de febrero de 1917 entra en vigor la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos v con ella el articulo 123 y de este modo paso
México a los anales de la historia como el pais que por primera vez dio rango

Constitucional a las garantias sociales.



1.2. ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION, APARTADO A

El articulo 123 vigente comprende dos partes. En la primera (A) se reglamentan
las relaciones laborales entre trabajadores y patrones. La segunda (B) se refiere a esas
mismas relaciones cuando se establecen entre los Poderes de la Unién o el Gobierno del
Distrito Federal y los servidores piblicos. La ley reglamentaria del inciso A es
principalmente la Ley Federal del Trabajo; la del B, la Ley de los Trabajadores al Servicio

del Estado.

La importancia del articulo 123 Constitucional encuentra su maxima expresion en
Izs palabras del constitucionalista Jorge Carpizo al sefialar que: “el articulo 123 quiere y
promete justicia a los oprimidos, para hacer hombres libres ya que de éslos se constituyen

los pueblos™.

El primer texto del articulo 123 respondio a las inquietudes generadas durante los
afos anteriores a su aprobacion. Todas las corrientes de la época se encuentran reflejadas

en ¢l texto original y que natieron durante el proceso revolucionario.

En lo referente a la transformacion del derecho del trabajo, los motivos que
dieron origen a la creacion del articulo 123 fueron plasmados tanto en la Constitucion como
en la Ley Federal del Trabajo haciendo con esto posible que los trabajadores cuenten con
un instrumento que les permita obtener no sélo un espacio en el ambito laboral para poder
subsistir sino que actualmente tienen derecho también de una vivienda digna que se deriva
de una misma actividad laboral a la seguridad social que implica asistencia médica,
pensiones y asignaciones familiares en caso de accidente o riesgo de trabajo, muy
recientemente a la capacitacion y adiestramiento que les permite acceder a un puesto mejor
que ¢l que actualmente ocupan, o la posibilidad de tener cimulo de conocimientos nuevos

para poder realizar su trabajo con eficiencia.



Las autoridades constitucionalmente competentes para resolver los conflictos de
trabajo son diferentes segiin se trate de trabajadores regidos por ¢l apartado “A” o “B” del

articulo 123 Constitucional.

Bajo el apartado A se encuentran establecidos, fundamentalmente, los siguientes

L. g
principios:

La fraccion I fija la jornada maxima de trabajo en ocho horas diarias, con lo que
se trata de evitar una explotacion inhumana, aun cuando para este fin concurriera la
voltuntad del trabajador. En la fraccion 11 se prevé el caso del trabajo nocturno, y para éste
se establece la jornada .méxima de siete horas, en razén de que resulta un trabajo mas

agotador que el diurno.

Las fracciones I, TII y XI consagran principios protectores paraz los menores de
16 afios. L.os menores tienen prohibido dedicarse a determinadas labores que pueden
resultar peligrosas para su salud. La ley considera que los menores de 14 afios no deben
efectuar trabajos remunerados ya que en esta edad la sociedad esta obligada a proteger su

salud y educacion.

La fraccion IV fija que por cada seis dias de labor, el obrero tiene derecho a
disfrutar uno de descanso. No solo la jornada debe comprender como maximo una tercera
parte de las horas totales de un dia, sino que después de determinado tiempo de trabajo el

obrero debe abandonar sus labores para dedicarse a otras actividades.

Las fracciones VI, VII, VIII, X y XI hacen mencion a los principios que rigen el
salario a fin de asegurar al trabajador que recibira un pago justo y equitativo, suficiente para
que tenga una vida decorosa, por lo cual se fija un salario minimo que se estima que es la
menor cantidad de dinero que puede recibir un hombre para satisfacer sus necesidades
esenciales y las de su familia. El salario comprende e! pago convenido y todas las ventajas

economicas establecidas en el contrato.

' RABASA, Emilio y Gloria Caballero, Mexicano ésta es iv constitucion. Op. cit. p.368
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La fraccion IX se refiere a la participacion d el trabajador en las utilidades de la
empresa, mientras que las fracciones XII y XIil muestran el proposito del legistador de

proteger a los trabajadores en diversos aspectos fundamentales.

Las fracciones XIV y XV se refieren a los accidentes y enfermedades de trabajo,

su compensacion y prevencion.

La fraccion XVI reconoce el derecho de los trabajadores y patrones para

asociarse en defensa de sus propios intereses.

Las fracciones XVII, XVIII y XIX reconocen a los trabajadores el derecho de

huelga, y a fos patrones el derecho de paro.

Las fracciones XX, XXI y XXXI se refieren a las autoridades establecidas para
dirimir los conflictos que surjan entre capital y trabajo, obreros y patrones. Los tribunales

de trabajo son distintos e independientes a los del orden comin.

De conformidad con la fraccion XX del apartado “A”, las diferencias o los
conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la decision de una Junta de Conciltacion
y Arbitraje, formada por igual niimero de representantes de los obreros y patrones y uno del
gobierno.

Fraccion XX, apartado A

“ Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la
decisién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nimero de

representantes de los obreros y de los patronos, y uno del gobierno™*

Son pues organismos de composicion tripartita que estan capacitados para
resolver conflictos individuales y colectivos de trabajo. No son tribunales judiciales sino de

conciencia, pues sus funciones corresponden mas al Estado Social que al Estado Politico.

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Anticulo 123.



Existe una Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje con Juntas Especiales en las
entidades federativas para acercar la justicia laboral al lugar en que surge el conflicto, ¥

Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje en cada una de las entidades federativas.

Por otra parte, el primer parrafo de la fraccién XII del apartado “B” dispone que
los conflictos individuales, colectivos o intersindicales deben ser sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, el que de conformidad con el articulo 118 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sera colegiado, funcionara en pleno y en
salas, se integrard cuando menos por tres salas las que podran aumentarse cuando asi se
requiera. Cada sala estara integrada por un magistrado designado por el Gobierno Federal,
un Magistrado representante de los trabajadores, designado por la Federacion de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estade y un Magistrado tercer arbitro, que nombraran los
dos prirperos v que fungira como Presidente de Sala. En las entidades federativas podran
funcionar las salas auxiliares que el pleno considere necesarias, integradas en igual forma.
El pleno se integrara con la totalidad de los magistrados de las salas y un magistrado
adicional, designado por el Presidente de la Republica, que fungira como Presidente del

propio Tribunal.

El segundo parrafo de la citada fraccion XII del apartado “B” del articulo 123
constitucional dispone asimismo que los conflictos entre el Poder Judiciai de la Federacién

y sus servidores seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Conforme a los articulos 153 y 154 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del estado, para este efecto se constituye con caracter permanente, una Comision
Sustanciadora que se integra con un representante de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, nombrado por el pleno. Otro lo nombrara el Sindicato de Trabajadores del Poder
Judicial de la Federacion y un tercero, ajeno a uno y a otro, designado de comiin acuerdo

por los mismos. Las resoluciones de la Comision se tomaran por mayoria de votos.



La Comisién Sustanciadora o de instruccion sdlo se encargara de la tramitacion
del expediente y de emitir un dictamen, pasando este dltimo al pleno de la Suprema Corte

para su resolucion definitiva.



1.3. NATURALEZA JURIDICA DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

La creacidn de nuestros Tribunales de Trabajo origind una serie de debates para
determinar cuil era la naturaleza juridica de los mismos ya que se pretendia que éstos no
tenian imperio para ejecutar sus resoluciones, criterio que fue sostenido atn por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefialaba que si bien es cierto que las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje eran Autoridades Publicas, creadas por la propia Constitucion, no
eran Tribunales con imperio para ejecutar sus propias determinaciones, pues su mision era
arbitrar los conflictos que se suscitaran entre el trabajo y el capital, ejerciendo solamente
funciones de arbitro, pero limitadas por la fraccian XXI del propio articulo 123, apartado
“A” de la Constitucion, luego entonces, cualquiera de las partes podia no aceptar el

arbitraje o la sentencia que se hubiera dictado.

La tesis anterior no se modifico sino hasta el 1° de febrero de 1924, con la
Ejecutoria de “la Corona S.A.”, en la cual la Suprema Corte sostuvo que era falso que las
Juntas fueran Tribunales Especiales, ya que eran instituciones paralelas a los Tribunales
Civiles, Mercantiles, Penales, entre otros, y que fueron creadas por la Asamblea
Constituyente y que corresponde a las Legislaturas de los Estados delimitar su

competencia.

La Suprema Corte de Justicia considera que las Juntas no sen Tribunales

Especiales por los siguientes motivos:

1. - Son Tribunales establecidos expresamente en la Constitucion,
especificamente en la fraccion XX del articulo 123, ademas de que en las fracciones
subsecuentes se determind de manera general las atribuciones que les competen, las cuales

deben reglamentarse por las Legislaturas de los Estados.

2. - No son Tribunales Especiales, ain cuando estan designados a resolver las

cuestiones que surjan de las diferencias o conflictos entre el trabajo y el capital, todo esto
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en razon de la materia, pues a fin de delimitar la jurisdiccion o competencia de cada
Tribunal, se han establecido Tribunales Civiles, Penales, Mercantiles, etcétera, todo lo

anterior a fin de lograr que la expedicion de Justicia se realice de una manera mas rapida,

Como consecuencia la Suprema Corte sostuvo que las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje son Tribunales competentes para conocer de los conflictos de trabajo, tanto

colectivos como individuales.

El anterior criterio provocé una serie de reacciones por lo que a fin de analizar y
precisar la naturaleza juridica de las Juntas de Congiliacion y Arbitraje, la Confederacion de
Camaras Industriales convocd a un concurso, mandandose publicar posteriormente un libro
con varios de los trabajos realizados, entre los que destacé principalmente en del Lic.
Narciso Bassols, quien afirmé que “es falso que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje sean
Tribunales Especiales al funcionar como Tribunales del Trabajo, porque los Tribunales
dotados de competencia especifica no se confunden con los Tribunales Especiales de los
prohibidos por el articulo 13 de nuestra Constitucion, las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
no son verdaderas Autoridades Pilblicas, tanto para los efectos Constitucionales del
Amparo, como para todas las consecuencias que esto engendra en derecho Publico,
considera que las Juntas no son Tribunales ni Especiales ni de los prohibidos por el articulo
13 de nuestra Ley fundamental, ni de los ordinarios, las violaciones engendradas al fallar
como Tribunales del Trabajo no se refieren a las sefizladas en el articulo 13 mencionado,
sino a los articulos 14 y 16 de la Constitucion, las Juntas se instituyeron para prevenir,
conciliar y resolver los conflictos colectivos de trabajo, pero su papel es muy diferente al de

los Tribunales Especiales™ ®

También propone el Lic, Narciso Bassols la creacion de Tribunales del Trabajo,
integrados en forma tripartita como las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, “para que
examinaran los conflictos individuales y para que impartieran la Justicia sin las trabas que

representa el Codigo de Procedimientos Civiles, manifestando ademas de que dicha

* BASSOLS, Narciso_fniprocedencia v sobreseimiento en el ampare. México, 1930

2i



integracion lograria impedir abusos de alguna de las partes, con lo cual se puede ademas

.. - . .. u7?
exigir y garantizar una buena aplicacion de las Leyes.

En 1930 el Lic. Bassols realizé un nuevo ensayo titulado “;Qué son por fin las
Juntas de Conciliacion y arbitraje?”, en este trabajo trata de determinar cual es la naturaleza
juridica de nuestros Tribunales de Trabajo, ya que la Suprema Corte de Justicia en una
Ejecutoria de fecha 24 de septiembre de 1928, sostuvo que no constituian un Tribunal y
dias después, el 9 de octubre del mismo afios, en otra Ejecutoria, manifiesta que son

verdaderos tribunales.

Por otto lado, el articulo 123 de nuestra Constitucion faculta al Congreso de la
Unién y a las Legislaturas de los Estados para expedir leyes sobre el trabajo, originando
con esto que se crearan una diversidad de disposiciones en cuanto a conceptos y criterios,

todos ellos diferentes.

Ante el caos reinante, el 26 de julio de 1929, ¢l Presidente de la Repiblica,
Emilio Portes Gil envia a la Camara de Senadores una iniciativa de Ley para reformar
conjuntamente la fraccion X del articulo 72 y el parrafo introductorio del articulo 123
Constitucional, manifestando lo siguiente: Debido a la gran diversidad de leyes ambiguas y
contradictorias en Materia Laboral, las cuales no benefician a los trabajadores y desalientan
a los patrones, se hace necesaria la federalizacion de la Legislacion Obrera, ya que ademas
no existe razon para conceder derechos distintos en el orden social a los trabajadores del
pais, por lo que se hace necesario reformar la fraccion X del articulo 73 y el parrafo
introductorio del articuto 123 asi como la fraccion XXIX del mismo articulo de nuestra
Constitucion, con lo cual (nicamente se atribuye al Congreso de la Union facultad de

legislar en materia de trabajo.

Esta reforma fue aprobada el dia 22 de agosto de 1929 publicandose las mismas

en ¢l Diario Oficial de la Federacion de fecha 6 de septiembre del mismo afio.

" BASSOLS. Narciso.. Op. Cit.
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Es indiscutible que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son verdaderos
tribunales de Jurisdiccidn Especializada, pero no obstante, no pueden desconocer que como
el origen de las mismas es de caricter administrativo, aiin en la actualidad conservan
vinculos con la administracion pablica, lo cual por regla general no modifica su naturaleza,
sin embargo, se debe de considerar la posibilidad de que se suprima dicha vinculacién a fin
de que resplandezca la autonomia ¢ independencia de nuestros Tribunales de Trabajo,
logrando una expedicion de justicia obrera mas pronta y expedita donde se respeten las

normas establecidas por la propia Ley.
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1.4. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

De la Constitucion de 1917 a la Primera Ley Federal del Trabajo de 1931 hubo
un intenso proceso de elaboracion de proyectos y normas en materia Laboral. Uno de los
proyectos mas interesantes fue el de 1928, conocido como proyecto de Cadigo Federal del
Trabajo, presentado por la Secretaria de Gobernacién, mismo que se considera como el

primer antecedente para la elaboracion de 1a Ley Federal del Trabajo de 1931.

Cabe mencionar que en ¢l aiio de 1929 se publico una reforma constitucional que
modificaba al articulo 123 Constitucional concretamente en su parrafo primero y en la
fraccion XXIX estableciendo la supresion de la facultad otorgada a las Legislaturas Locales
para que expidieran Leyes de Trabajo, con lo cual se Federaliza la Materia Laboral, esto es,

el Congreso de la Union quedaba facultado para regular lo concerniente al trabajo.

Lo anterior sirvié de base para que el 18 de agosto de 1931 se promulgara la Ley
Federal del Trabajo, publicada el dia 28 del mismo mes y afio. “Con este ordenamiento
legal se amplian las normas constitucionales reguladoras de las relaciones de trabajo en

general "?

“En 1931, se expidio la Ley Federal del Trabajo, misma a la que sirvieron de
antecedente “El proyecto Portes Gil”, redactado por fa Comisién integrada por Enrique
Dulemeau, Prixedis Balboa y Alfredo lfarritu, asi como las reformas hechas por la
convencion celebrada en la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, en la segunda
mitad del afio 1931, expidiéndose en época el Presidente Pascual Ortiz Rubio el dia 18 de
agosto de 1931, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 28

de agosto del mismo afio™*

* DAVALOS, José. Tépicos laborales. Editorial Pornia, México, 1992, P. 23,

® De La CUEVA. Mario. £1 nuevo derecho mexicany del frabajo. Op. cit. p. 53
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La Ley de 1931 fue el resuliado de un intenso proceso de elaboracion,
especialmente de la Ley del Trabajo de Veracruz, misma que sefialaba como sus
finahdades:

* Remediar las graves i‘njuslicias que en épocas pasadas se cometieron y que
fueron una de las causas principales de la Revolucion. De aqui que siendo el objeto de la
ley remediar estas injusticias y a fin de que no puedan repetirse, fue preciso dar a sus
disposiciones el inico caracter que las pone a cubierto de las contingencias de la politica: el

. »
de ser justas’. o

De acuerdo con los legisladores que crearon la ley de 1970, la Ley Federal del
Trabajo de 1931 fue una obra que cumpli6 brillante y eficazmente la funcion a ia que fue
destinada ya que ha sido uno de los medios que han apoyado el progreso de la economia
nacional y la elevacion de las condiciones de vida de los trabajadores: “la armonia de sus
principios e instituciones, su regulacion de los problemas de trabajo, la determinacion de
los beneficios minimos que deberian corresponder a los trabajadores por la prestacion de
sus servicios... hicieron posible que el trabajo principiara a ocupar el rango que le

corresponde™. u

¥ Ley del Trabajo de Veracruz., 1931,

" De La CUEVA. Mario. op_cil. p. 54
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L.5. LEY FEDERAL DEL TRABAJQO DE 1970

El proceso de etaboracién de la nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, se llevo
practicamente diez afios, pues se inicid en 1960 cuando el Presidente Lopez Mateos designo
una comision para que se preparara un anteproyecto. Dicha comision se integro con el
entonces Secretario del Trabajo y Previsian Social Lic. Salomon Gonzélez Blanco y con los
Presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, Federal y Local del Distrito Federal,
Licenciados Maria Cristina de Tamayo y Ramiro Lozano, asimismo tomo parte de la

Comision el Doctor Mario de 1la Cueva.

En el afio de 1962 hubo un primer anteproyecto, pero la comision se dio cuenta

que eran necesarias afgunas reformas a la Constitucion Politica Federal.

Despusés, al inicio del 1967, el entonces Presidente de la Repiblica, Gustavo Diaz
Ordiz designd una segunda comisién con los mismos integrantes, pero aumentada con el

Lic. Alfonso Lopez Aparicio, 1a cual elabord un segundo anteproyecto en 1968.

El Doctor Mario de la Cueva, integrante de la comisidn, relata que se sostuvieron
conversaciones con trabajadores y empresarios, quienes hicieron sus respectivas
observaciones y sugerencias que fueron tomadas en cuenta para la redaccién del proyecto
final, dando por resultado la iniciativa de la nueva Ley Federal del Trabajo que el
Presidente de la Republica envid al Congreso de la Union. Después de las discusiones
correspondientes se aprobd la Ley Federal del Trabajo publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 1° de abril de 1970, para entrar en vigor el 1° del mismo afio.

El propio Mario de la Cueva comenta que “la ley nueva no es, ni quiere, ni puede
ser, todo el derecho del trabajo; es solamente una fuerza viva y actuante, que debe guiar a
los sindicatos en su lucha para mejorar las condiciones de prestacion de los servicios, y a
los patronos para atemperar la justicia que existe en sus fabricas. Tampoco es una obra
final, por lo que debera modificarse en la medida en que lo exija el proceso creciente del

progreso nhacional, para acoger los grupos de trabajadores ain marginados y para superar

26



constantemente, hasta la meta final, las condiciones de vida de los hombres sobre cuyos

cuerpos esta construida la civilizacién.'”

"2 thidem.
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1.6. LAS REFORMAS PROCESALES A LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO DE 1980

La Ley Federal del Trabajo de 1970 wvo varias reformas, algunas de ellas
significativas, por ejemplo, en el afio de 1974 fueron cinco reformas las que se llevaron a
cabo, modificindose varias disposiciones, y los afios siguientes también se efectuaron

diversas reformas, pero las mas sobresalientes fueron las de 1980.

Refiriéndose concretamente a esta ultima reforma laboral aludida,
mencionaremos que por iniciativa del Ejecutivo Federal presentada al Congreso de la
Union el 18 de diciembre de 1979, se propusieron modificaciones importantes a la

Legislacion Laboral.

Después de los debates procedentes se aprobaron dichas reformas, las cuales
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1980, y entraron en

vigor hasta el dia 1° de mayo de ese mismo aiio.

La reforma laboral de 1980 es de gran trascendencia ya que se modificaron los
titulos catorce, quince y dieciséis de la Ley Federal del Trabajo, relativos al Derecho
Procesal del Trabajo, procedimientos de Ejecucion y Responsabilidades y Sanciones,
respectivamente. Por lo tanto el Procedimiento Laboral experimentd cambios importantes y

esenciales.

José Davalos comenta dicha reforma laboral diciendo lo siguiente: “Asi pues,
imbuidas de ese espiritu social fueron plasmadas las reformas al procedimiento laboral
entre las que destacan los efectos del aviso de despido; la preeminencia de la conciliacién
como medio de resolucion de los conflictos; la concentracién del procedimiento; la
suplencia de la deficiencia de la demanda de! trabajador; la carga de la prueba al patron, las
modificaciones en el procedimiento de huelga, y la participacién inmediata de las

autoridades en beneficio de la verdad y de los trabajadores.”

* DAVALOS, José. Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial Pornia, México, 1988. P. 74,
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Sin lugar a dudas es fundamental que el Derecho Procesal del Trabajo también
evolucione, pues serviran de poco las normas protectoras de los trabajadores sin la
existencia de disposiciones adecuadas que permitan hacer - efectivos sus derechos y

garantias.

El aspecto procesal de fa Ley Federal del Trabajo es de mucha trascendencia ya
que se basa en principios esenciales como son; su caracter publico, gratuito, inmediato,
predominantemente oral, se inicia a instancia de parte, y es protector del trabajador, por
ejemplo, cuando se da la suplencia de la defensa deficiente, ademas, se procura la
continuacion del proceso hasta que se dicte el laudo correspondiente y se proceda a su

ejecucion, para lo cual se establecen diversos procedimientos como el de embargo.

Por otra parte, se dedica todo un capitulo relativo a las pruebas, siendo
admisibles, en el proceso todos los medios que no sean contrarios a la moral y al derecho,
especialmente se contienen normas con relacion a ta confesional, documental, testimonial,

pericial, inspeccion, presuncional e instrumental.

Comparando lo anterior con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estade, encontramos grandes diferencias pues en este ordenamiento son pocas las
disposiciones de caracter procesal, inclusive no se dedica todo un titulo para el proceso ya
que el titulo séptimo trata “del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y del
Procedimiento ante el mismo”, lo que revela en enfoque principal dado hacia el Tribunal y
no hacia el procedimiento. Por tanto, no es de extrafiar la falta de normas sobre las pruebas
y los procedimientos para la Ejecucidn de los Laudos. Consecuentemente, queda claro que
el aspecto procesal esta mejor regulado en la Ley Federal del Trabajo, la cual de manera
supletoria cubre las omisiones en que incurre la Ley Federai de los Trabajadores al Servicio
del Estado.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO Y
CONCEPTUAL




2.1. DERECHO PROCESAL DEL. TRABAJO

El derecho procesat del trabajo puede ser considerado desde la perspectiva

objetiva, como norma, 0 como objeto del conocimiento cientifico.

De acuerdo con Rafael de Pina, citado por Nestor de Buen, el derecho procesal
del trabajo es “el conjunto de normas relativas a la aplicacion del derecho del trabajo por fa
via del proceso”. Por otra parte, la enciclopedia juridica sefiala que se trata de la disciplina

. - . . . . . - . 1
que estudia las instituciones procesales del trabajo con finalidades y métodos cientificos."

El derecho procesal del trabajo es un conjunto de reglas juridicas que regulan la
actividad jurisdiccional de los tribunales y los procesos de trabajo, para el mantenimiento
del orden juridico y econdomico de las relaciones obrero patronales, interobreras e

interpatronales, de acuerdo con la definicion proporcionada por Alberto Trueba Urbina.

Et derecho procesal del trabajo forma parte del derecho piblico y estudia las
normas que regulan la actividad juridica de los tribunales laborales, el tramite a seguir en
los conflictos individuales, colectivos y econdmicos en que intervienen trabajadores,

patrenes o sindicatos.

El derecho faboral forma parte del derecho publico y del derecho social, ya que
esta destinado precisamente a regufar una funcién piblica jurisdiccional. Tiene caracter
imperativo ya que esa es una cualidad necesaria del derecho procesal y todo derecho social

es esencialmente imperativo.

Se trata de un derecho auténomo, con principios y tribunales propios, con

objetivos parcialmente diferentes y definitividad de las resoluciones.

' DE BUEN. Nestor. Dereche procesal del trabajo, Editonal Pornia, México, 1996. P. 37
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El articulo 685 de la Ley Federal det Trabajo sefiala:

“El proceso del derecho del trabajo serd publico, gratuito, inmediato,
predominantemente oral y se iniciara a instancia de parte. Las Juntas tendran la obligacion
de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economia, concentracion y senciltez

det proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a que no comprenda
todas las prestaciones que de acuerdo a esta Ley deriven de la accion intentada o
procedente, conforme a los hechos expuestos por el trabajador, la Junta, en el momento de
admitir la demanda subsanara ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea

obscura o vaga se proceda en los términos previstos en el articulo 873 de esta ley™.

Brefia Gardufio comenta que el fin del proceso es satisfacer a la justicia, y en
busca de ella el nuevo derecho procesal del trabajo pone en practica una serie de principios
juridicos como son el de la publicidad, oralidad, dispositividad de economia procesal,

concentracion, sencillez del proceso.

La justicia laboral debe ser gratuita, pronta y expedita para satisfacer el articulo
17 de la Constitucion que seiiata que los tribunales estaran expeditos para administrar
justicia en los plazos y términos que fije la ley; su servicio sera gratuito, quedando en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales."”

El acuerdo emitido por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, en la etapa de
demanda y excepciones, que hizo efectivo el apercibimiento de tener por contestada la
demanda en sentido afirmativo por no haberse presentado la contestacion por escrito, a
pesar de que comparecid el representante legal de la demanda y dio respuesta oral a la
demanda, infringe el articulo 685 de la LFT, que establece que el procedimiento ante las

juntas es predominantemente oral; no puede considerarse que en aras de una presunta

" BRENA Gardusio, Francisco. Ley Federal del Trabaje, comentada y concordady. México, Harla, coleccion
leyes comentadas. 1999, P.522
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economia procesal se infringe el procedimiento establecido por la Ley. pues ello implicaria

. . - - 16
una violacién a la parantia de legalidad, wtelada por el articulo 14 constitucional.

Al respecto, el articulo 873 seiiala si ninguna de las partes concurre a la audiencia

de conciliacién, demanda y excepciones, se archivara el expediente hasta nueva promocion.

La no comparecencia de las partes a dicha audiencia para que manifiesten lo que

a su derecho convenga, significa que no se ha realizado dicho acto procesal.

En cuanto al articulo 685, el fin del proceso consiste en satisfacer a la justicia y
en busca de ella el nuevo derecho procesal del trabajo pone en practica una serie de
principios juridicos como son el de publicidad, oralidad, dispositividad de economia
procesal, concentracion, sencillez del proceso, y en forma muy especial, en atencion a la

naturaleza del derecho del trabajo, la ley consigna la suplencia de la queja.

Articulo 686 .
“El proceso del derecho del trabajo y los procedimientos paraprocesales se

substanciaran y decidiran en los términos seiialados en la presente Ley.

Las Juntas ordenaran que se corrija cualquier irregularidad u omisién que notaren
en la substanciacion del proceso, para el efecto de regularizar el procedimiento, sin que ello
implique que puedan revocar sus propias resoluciones, segun lo dispone el articulo 848 de

la presente Ley”.

Los procedimientos paraprocesales sefalados en el articulo 686 son todos
aquellos actos en que las Juntas tienen competencia para realizar a solicitud de las partes o
bien de oficio, sin que medie conflicto alguno. Las Juntas durante el procedimiento pueden
en cumplimiento de sus funciones realizar aclaraciones o subsanar irregularidades, pero,

una vez que han dictado una resolucidn, ésta es inmodificable por la misma autoridad.

'® AD 1747/87 Ferrocarriles Nacionales de México. Unanimidad de 4 votos. Panente: Angel Suircz Torres.
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Las Juntas no estin autorizadas para revocar sus propias determinaciones.

Articulo 687
“En las comparecencias, escritos, promociones o alegaciones, no se exigira forma

determinada, pero las partes deberan precisar los puntos petitorios”

Esta libertad que se da a2 las partes. y la falta absoluta de exigencia de formas

tiende a satisfacer los principios de economia y sencillez del proceso.

Articulo 688

“Las autoridades administrativas y judiciales estan obligadas, dentro de la esfera
de sus respectivas competencias, a auxiliar a las de Conciliacién y Arbitraje; si se negaren a
ello serin responsables en los términos de las leyes aplicables al caso. Las Junias se

auxiliaran entre si en el gjercicio de sus funciones.”

La justicia debe ser pronta y expedita y con tal fin toda autoridad tiene la

obligacion de auxiliar a las juntas.

A fin de comprender el proceso laboral, es necesario definir las partes que

intervienen.

Art. 689,
“Son parte del proceso del trabajo las personas fisicas o morales que acrediten su

interés juridico en el proceso y ejerciten acciones y opongan excepciones.”

Secretario: Emilio Gonzilez Santander. 2/V/88. Citado por Breiia Gardujio. P. 522,

34



Art. 690.
“Las personas que puedan ser afectadas por la resolucion que se pronuncie en un
conflicte, podran intervenir en él, comprobando su interés juridico en el mismo, o ser

llamados a juicio por la Junta”.

A estas personas procesaimente se les denomina “tercero interesado™
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2.2. PROCEDIMIENTO ORDINARIO ANTE 1LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

El proceso de trabajo es sustancialmente oral, quiere decir que las actuacicnes
ante las propias juntas, con la requerida intervencion de las partes, constituyen la forma

ordinaria de conduccion del proceso.

El articulo B65 de la Ley Federal del Trabajo senala que las juntas federales y
locales de conciliacidn se someteran a las normas que establecen las fracciones [ y [ del
articulo 600 de la LFT. En la fraccion | se dispone que dichas juntas deberan procurar un

arreglo conciliatorio de los conflictos de trabajo.

En la fraccion II se les faculta para recibir las pruebas que los patrones o
trabajadores juzguen conveniente rendir ante ellas en relacién con las acciones y
excepciones que pretendan deducir ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. El
término sera de diez dias como maximo. Se trata de una decisién original, ya que se
presenta un ofrecimiento y un desahogo de pruebas sin la previa formacion de la litis, No
son validas las reglas sobre carga de la prueba; relacion de preguntas sobre los hechos
controvertidos; periodos estimados para una inspeccion, entre otros. Sin embargo pese a lo
anterior se trata de un mecanismo de valor. La intencion es la de facilitar el desahogo de

pruebas en el lugar donde los interesados tienen mejores medios para llevario a cabo.

Una vez concluida la etapa conciliatoria y la recepcion de pruebas, en su caso, los
autos se enviaran a la junta competente para el efecto de que se haga cargo de la etapa de

arbitraje.
Las partes deberan sefialar domicilio en el lugar de residencia de la junta y de no

hacerlo, las subsecuentes notificaciones, inclusive las personales, se haran por medio del

boletin o de los estrados de la junta correspondiente, segin el articuto 866 de la LFT.
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Dependiendo de la naturaleza del negocio y de la cuantia, el procedimiento

subsecuente sera el ordinario o el especial laboral.

En acaso de que no existan juntas de conciliacion permanentes en el lugar de los
hechos, los trabajadores y los patrones podran acudir ante la representacion de la STPS o de
la autoridad municipal segin el caso, para que integre una junta de conciliacion accidental

segin lo dispuesto por el articulo 868.

El juicio ordinario laboral podria ser calificado del juicio de mayor cuantia por
comparacion con aquellos que se tramitan en juicio especial. Se trata de un procedimiento
de caricter general, preferentemente los conflictos juridicos deben ventilarse en juicio

ordinario sobre aguellos que tengan seiialada una gestion especial.

El juicio ordinario sera el indicado tratindose de conflictos individuales y

colectivos de naturaleza juridica.

El procedimiento ordinario se inicia con la presentacion de la demanda en la
dependencia que la ley denomina Oficialia de partes o Unidad receptora. La demanda debe
formularse por escrito acompaiiado de una copia para cada uno de los demandados, y si el
actor lo estima oportuno, podra también exhibir las pruebas que considere pertinentes para
demostrar sus pretensiones. La oficina receptora debera turnar de inmediato la demanda al
Pleno o a la Junta especial que sea competente el mismo dia, antes de que concluyan las

labores de la junta.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes, contadas a partir del momento en que
se recibig la demanda, se dictara acuerdo sefialando el dia y hora para la celebracion de la
audiencia de conciliacion, demanda y excepciones y ofrecimiento y admision de pruebas,
que segun el articulo 873, debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes al dia en el
que se haya recibido el escrito de demanda. La notificacion a las partes debe hacerse
cuando menos diez dias antes de la audiencia, entregando al demandado copia cotejada de

[a demanda.
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El articulo 873, al respecto, menciona que en todo caso se notficard al
demandado con el apercibimiento de tenerlo por inconforme con todo arreglo, por
contestada la demanda en sentido afirmativo y por pedido el derecho de ofrecer pruebas, si

no concurre a la audiencia.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje sugiere que la demanda la tenga
presente quien tenga facultades para recibir notificaciones. Al momento de presentarla, se
dicta el acuerdo de admision y se notifica de inmediato a la persona autorizada, ahorrando
con ello un tramite innecesario. Si la demandada tiene representantes legales que asisten
diariamente a la misma junta, también de inmediato se les notifica. En el acuerdo de
admision la junta debe mejorar la demanda, o, si se trata de un trabajador y la junta notare
alguna irregularidad o si estuviere ejerciendo acciones contradictorias al admitir la
demanda le sefialard los defectos u omisiones en que haya incurrido y lo prevendra para que
los subsane dentro de un término de tres dias, como lo sefiala el articulo 874 en su parrafo

segundo.

La falta de notificacidn a alguno de los demandados obliga a la junta a sefialar de
oficio nuevo dia y hora para la verificacion de la audiencia inicial salvo que las partes
concurran en la misma o cuando el actor desista de las acciones intentadas en contra de los

demandados que no han sido notificados
De acuerdo al principio de concentracion, en la primera audiencia del juicio
ordinario se deben llevar a cabo las tres etapas, de conciliacion, demanda y excepciones y

ofrecimiento y admision de pruebas.

Dentro del articulo 876 se sefialan los mecanismos de celebracion de la etapa

conciliatoria.

Las juntas deben procurar los arreglos y exhortar a las partes para que intenten

salvar sus diferencias. El resultado practico es muy pequeiio, particularmente en las juntas

38



que atienden un nimero considerable de juicios ya que los funcionarios no disponen de

mucho tiempo para llevar a cabo labores de convencimiento.

Las partes deben intentar la conciliacion, pero si no lo hacen deben ser empujadas
por sus abogados. La etapa conciliatoria normalmente se declara terminada con la frase:
"“|as partes manifiestan que no existe arreglo conciliatorio y piden se pase el negocio al

arbitraje”.

“Si las partes llegaren a un acuerdo, se dard por terminado el conflicto. El
convenio respectivo, aprobado por Ia junta, producira todos los efectos juridicos inherentes

a un laudo.”

La etapa conciliatoria se puede suspender a peticion de ambas partes y por una

sola vez y fijar su reanudacion dentro de los ocho dias siguientes.

En cuanto a la inconformidad, con arreglo, si no se llega a una conciliacién, se les

tendra por inconformes y se pasara el negocio a la etapa de demanda y excepciones.

En torno a la inconformidad, segin la fraccion V y VI del articulo 876 de la Ley
Federal del Trabajo, dice que de no haber concurrido las partes a la conciliacidn, se les
tendra por inconformes con todo arreglo y deberan presentarse personalmente a la etapa de

demanda y excepciones.

La etapa de demanda y excepciones esta integrada por distintos momentos.

La etapa de reconciliacion, por su parte, se inicia con una exhortacion del
presidente de la junta especial que, debe entenderse, esta dirigida a que las partes se

arreglen, aunque la ley no lo diga claramente. Si el arreglo no puede lograrse se iniciara la

fijacion de la controversia.
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En cuanto a la exposicion de la demanda por el actor, éste puede formular su
demanda ratificando el escrito inicial o bien haciendo aclaraciones pertinentes respecta a
las observaciones que le hubiere podido hacer la junta. También puede modificar lo dicho
previamente, introduciendo nuevas pretensiones y dejando sin valor alguno lo planteado

antes.

La contestacion de la demanda es la respuesta que el demandado da. El
demandado debera oponer en su contestacion las excepciones y defensas que tuviere,
debiendo referirse a todos y cada uno de los hechos aducidos en la demanda, afirmandolos

o negandolos y expresando los que ignore cuando no sean propios.

El demandado puede, por descuido u omision, dejar de referirse a ciertos hechos
de la demanda, y la regla general es rotunda: “El silencio y las evasivas haran que se tengan
por admitidos aquellos sobre tos que no se suscite controversia, y no podra admitirse
prueba en contrario” Con ello, se coloca al demandado en peor situacion que si no hubiese

asistido a la audiencia.

Cuando se da el caso en el que el demandado se limite a negar el derecho
alegado, sin aludir a los hechos, importa la confesion de los hechos, si biea no ocurre lo
mismo en la situacion inversa porque la confesion de los hechos no importa la aceptacion

del derecho.

A pesar de que la excepcion de incompetencia produce la tramitacion de un
incidente previo y especial pronunciamiento, lo que implica la suspension de!
procedimiento en lo principal en tanto se resuelve una cuestion, la ley impone la carga de
contestar la demanda vy si el demandado no lo hiciere y la junta se declara competente, se
tendra por confesada la demanda. Se trata con ello de evitar un medio de dilacion del
proceso con la invocacion de una incompetencia que puede ser cierta, pero que suele ser
infundada, sin embargo la ley no precisa si la falta de contestacién podra superarse con

prueba en contrario. Nestor del Buen lo niega.
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Las partes, de acuerdo con la fraccién VI del articulo 878 de la Ley Federal del
Trabajo, podran una sola vez replicar y contrarreplicar brevemente, asentindose en las actas
las alegaciones que lo solicitaren. Esto es una norma imprecisa, dado que la brevedad no se

mide en tiempo. Se trata de un concepto relativo.

La VII del articulo 878 de la citada ley indica que si el demandado reconviene al
actor, éste procederad a contestar de inmediato, o bien, a solicitud del mismo, la junta
acordara la suspension de la audiencia, sefialando para su continuacion una fecha dentro de

los cinco dias siguientes.

Cuando hay controversia en cuanto a los hechos, se pasara a la etapa siguiente de
ofrecimiento y admision de pruebas. Si las partes estan de acuerdo con los hechos y la

cuestion se reduce a un punto de derecho, se declarara cerrada la instruccion.

La regla general del articulo 879 de la LFT es que “la audiencia se llevara a cabo
af(in cuando no concurran las partes. Sin embargo, respecto a lo anterior, la ausencia del
actor le impedira objetar los términos de la contestacion de la demanda y oponer cualquier
excepcion de prescripeion a la accion de despido, y de no concurrir el demandado, se tendra

por contestada la demanda en sentido afirmativo.”

La etapa- de ofrecimiento y admision de pruebas plantea también diferentes
momentos. En cuanto al orden del ofrecimiento, el articulo 880 de la LFT dispone que el
actor ofrecera pruebas en primer término, en relacién con los hechos controvertidos. Ello
implica que las pruebas deberan relacionarse con los hechos controvertidos, y que si se tuvo
por contestada la demanda en sentido afirmativo, no habiendo hechos controvertidos, ¢l
actor no tendra que ofrecer pruebas en primer lugar. Si el demandado no comparece, serd
innecesario que las ofrezca en virtud de la confesién ficta de la demanda, y si comparece el
demandado, serd él quien deba ofrecer pruebas en contrario, en primer término. Podra

hacerlo después el actor si asi conviene a sus intereses.

41



La objecidon constituye un acto procesal en virtud del cual una parte puede
invocar la falsedad de los documentos presentados por la otra o su ineficacia para producir
convencimiento. En el transcurso de su ofrecimiento de pruebas, generalmente antes de
proponerias, aunque la ley no lo exija, el demandado formulara la objecion de pruebas al
actor. En su turno el actor objetara las del demandado La fraccion Il sefiala que ambas
partes podrin ofrecer nuevas pruebas siempre que se relacionen con las ofrecidas por la

contraparte y que no se haya cerrado la etapa de ofrecimiento de pruebas.

Cuando de la contestacion de la demanda se desprendan hechos desconocidos
para el actor, éste puede solicitar que la audiencia sea suspendida para reanudarse a los diez
dias siguientes, para que dentro de ese plazo pueda preparar las pruebas correspondientes a

dichos hechos.

La junta debera dictar acuerdo de inmediato, resolviendo sobre la admision y

rechazo de las pruebas oftecidas por las partes.

Después de cerrada la etapa respectiva sélo se aceptaran nuevas pruebas si se

refieren a hechos superveinientes o de tachas a los testigos.

El articulo 685 sefiala que el proceso de trabajo es predominantemente oral, lo
que significa que lo mas importante es que el procedimiento se desahoga en audiencias lo

que obliga a la comparecencia personal de las partes o de sus apoderados.

Sin embargo, en algunos casos se pueden presentar pruebas mediante escritos

ante la junta.

En lo tocante al desahogo de las pruebas, la pretension de la ley es que esto se
lleve a cabo en una sola audiencia, sin embargo en los casos en que no sea posible, podran
celebrarse varias audiencias. La junta debera ordenar que se giren los oficios necesarios
para recabar los informes o copias que deba expedir alguna autoridad o exhibir persona

ajena al juicio y que haya solicitado el oferente, como lo sefiala el articulo 883, y debera la



junta tomar las medidas que sean necesarias a fin de que el dia de la audiencia se puedan

desahogar todas las pruebas que se hayan admitido.

Se deben desahogar en la audiencia las pruebas preparadas, procurando que se
reciban, en primer término, las del actor y después las del demandado, o aquellas que
hubiesen sido sefialadas para desahogarse en su fecha. Sin embargo, no siempre se pueden
recibir las pruebas debidamente preparadas, por lo cual resulta necesario sefialar una nueva

fecha y hacer efectivos los medios de apremio.

Cuando no se pueda celebrar la audiencia porque la prueba no fue debidamente
preparada, se tiene que sefialar una nueva fecha y prepararla adecuadamente. Si las unicas
pruebas que faltan por desahogar son copias o documentos que hayan solicitado las partes,
la audiencia no serd suspendida. En estos casos la junta debe requerir a la autoridad o
funcionario omiso que le remita los documentos solicitados, y de no hacerlo pondran el
hecho en conocimiento de su superior jerarquico para que se le apliquen las sanciones

correspondientes.

Los alegatos, por otra parte, se pueden producir por escrito o verbalmente, sl
bien. de acuerdo a las reglas, se hard constar su contenido en el acta de la audiencia
respectiva. El alegato es un razonamiento hecho por cada parte en el que a la vista del

resultado de las pruebas, se refuerzan los argumentos de la demanda y su contestacion.

Una vez concluido el desahogo de las pruebas, formulados o no los alegatos por
las partes, con base en una certificacion que extienda el secretario de acuerdos en el sentido
de que ya no quedan pruebas pendientes, el auxiliar de oficio dictara un proveido

declarando cerrada la instruccién.
Al respecto, el articulo 885 sefiala que el propio auxiliar procedera a preparar un

proyecto de resolucion en forma de laudo que debera presentar en el término de diez dias.

En la practica esa funcidn se encomienda a un auxiliar dictaminador.
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El dictamen es un proyecto de laudo segun la LFT, y las cuatro fracciones del

articulo 885 en su parte final, expresan su contenido:

+ Un extracto de la demanda y de la contestacion, réplica y contra réplica; y en su caso, de

la reconvencion y contestacion de la misma;

¢ Un sefialamiento de los hechos controvertidos;

o Una relacion de las pruebas admitidas y desahogadas y su apreciacion en conciencia,

sefialando los hechos que deban considerarse probados;

= Las consideraciones que fundadas y motivadas se deriven, en su caso, de lo alegado y

probado; y

» Los puntos resolutivos.

Una vez formulado el proyecto de laudo y entregada la copia a los representantes
que integran la junta, éstos tendran un plazo de cinco dias habiles para solicitar, si lo
estiman oportuno, que se practiquen las diligencias que no se hubieren llevado a cabo por
causas imputables a las partes o cualquier diligencia que juzgue conveniente para el

esclarecimiento de la verdad.

Una vez desahogadas en su caso, las diligencias antes explicadas, el presidente de
la junta citara a los miembros de la misma a una audiencia en que se discutira y votara el
dictamen, la que debera efectuarse dentro de los diez dias siguientes al en que haya
concluido el término fijado o se hayan recibido las pruebas o desahogo de las diligencias
propuestas por los representantes. En esa audiencia se dara lectura al proyecto de

resolucién, a los alegatos y observaciones formuladas por las partes; se discutira el negocio
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con el resultado de las diligencias practicadas y, finalmente, se procedera a la votacion y el
presidente declarara el resultado, como lo sefiala el articulo 888. Al respecto, el articulo 889
sefiala que en caso de que se apruebe el proyecto de resolucion sin adiciones ni
modificaciones, se elevara a la categoria de laudo y se firmara de inmediato por los

miembros de la junta.

En el caso de que al proyecto se le hagan modificaciones o adiciones, el
secretario procedera a redactar un laudo de acuerdo con lo probado, es decir, tomando en
consideracion el dictamen y los votos particulares o sugerencias de los miembros de la
junta que integren la resolucion, tarea que se denomina engrose. La falta de engrose
determinaria la inexistencia del laudo por més que al proyecto inicial se agregue cualquier
acta de discusion. Es necesario que se le dé forma de Jaude a esos puntos de vista. El
articulo 890 establece que el engrose del laudo, y en definitiva, su integracion final, se

perfecciona con las firmas de los miembros de la junta que debera recoger el secretario.

Una vez que el laudo se ha firmado, el secretario de la junta lo debera turnar al

actuario para que éste proceda 2 notificarlo personalmente a fas partes.

En cuanto a la actuacién de mala fe, et articulo 981 dispone que si la junta estima
que alguna de las partes obro con dolo 0 mala fe, podra imponerle en el laudo una muita
hasta de siete veces el salario minimo general vigente en el tiempo y lugar de residencia de

la junta y la misma multa podra imponérsele a los representantes de las partes.
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2.3. DE LOS INCIDENTES

“Incidente es todo problema de caracter accesorio o secundario, pero que surge

.y . . wl?
en relacion con el conflicto principal ™!

La Ley Federal del Trabajo no intenta una clasificacion de los incidentes, en
general, sino sdlo de aquellos que por su especial importancia deben tramitarse como de

especial pronunciamiento.

Los incidentes se tramitaran dentro del expediente principal donde se promueve,
salvo los casos previstos por la ley, como lo sefiala el articulo 761 de la Ley Federal del

Trabajo.

Art. 761
“Los incidentes se tramitaran dentro del expediente principal donde se promueve,

salvo en los casos previstos en la Ley.”

Art. 762

“Se tramitaran como incidentes de previo y especial pronunciamiento las
siguientes cuestiones:

I Nulidad;

IL. Competencia;

1I1. Personalidad;

IV.  Acumulacion vy,

V. Excusas

El incidente de previo y especial pronunciamiento, suspenden el procedimiento
mientras se tramita la cuestidn accesoria que dio lugar al incidente.
Aparentemente hay una contradiccidn en este articulo y lo que establece el

articulo 711, pero esto es mas aparente que real, porque si bien el articulo 711
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determina que el procedimiento no sera suspendido mientras se tramite la excusa,
la segunda parte del mismo dispone que esto ocurrira salvo en contrario de la fey,
y esta disposicion en contrario es la que se encuentra en el articulo 762 por lo

cual no hay contradiccién sino complementacidn.

Art. 763

“Cuando se promueva un incidente dentro de una audiencia o diligencia, se
substanciara y resolvera de plano; oyendo a las partes; continudndose el procedimiento de
inmediato. Cuando se trate de nulidad, competencia y en los casos de acumulacién y
excusas, dentro de las veinticuatro horas siguientes se sefialara dia y hora para la audiencia

incidental, en la que se resolvera.”
Este articulo fundamenta al anterior.

Art. 764
“Si en autos consta que una persona se manifiesta sabedora de una resolucion, {a
notificaciéon mal hecha u omitida surtird sus efectos como si estuviera hecha conforme a la

Ley. En este caso, €l incidente de nulidad que se promueva serd desechado de plano.”

Art. 765
“Los incidentes que no tengan sefialada una tramitacion especial en esta Ley, se

resolveran de plano oyendo a las partes.”

Este articulo muestra que los incidentes pueden resolverse de plano o mediante
procedimiento especial y fundamenta los articulos 762 y 709 fracc.ill , y 711 de la Ley
Federal del Trabajo.

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, articulos 761 a 765, se pueden
intentar los siguientes criterios de clasificacion de los incidentes:

s[ncidentes que se tramitan dentro del expediente principal donde se promueve;

'" BRENA Garduiio, Francisco. Ley Federal del Trabajo, comentada v concordada. México. Harla. coleccion
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elncidentes que se tramitan por cuerda separada;
sIncidentes por previo y especial pronunciamiento.

sIncidentes que se resuelven de plano,

La regla general es que los incidentes deben resolverse en el mismo expediente
en que se promueve y solo por excepcion, por cuerda separada. En los mismos términos, la
regla general seri que los incidentes se resuelvan de plano y sélo tratandose de los
superincidentes (cuestiones que no hay mas remedio que atender, ya que de no hacerlo, el
riesgo de un esfuerzo inutil estaria absolutamente presente), se resolveran con previo y

especial pronunciamiento, En estos casos no autorizan la suspension del procedimiento.

La ley es muy concreta al establecer los tramites de los incidentes. Como regla
general sefiala que “cuando se promueva un incidente dentro de una audiencia o diligencia,
se substanciara y resolvera del plano, oyendo a las partes: continuiandose el procedimiento
de inmediato”.'"® Esto significa que planteado el incidente la junta se abocari a su
resolucion inmediata, suspendiendo la audiencia o diligencia sélo por el tiempo necesario
para oir a las partes y resolver de inmediato, continuando el procedimiento enseguida. Esta

regla, sin embargo, no es absoluta.

Los incidentes de nulidad tienen por objeto que se declare la invalidez de una
actuacion y, por regla general, de las subsecuentes por defectos de:
s competencia
+ actuacién en dia inhabil
» falta de formalidades en una actuacion
* actuacion fuera de término

+ notificacidén

lcyes comentadas. 1999, P.551
'* Articulo 763, Ley federal del Trabajo. Primera parte
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Los efectos de la constatacién de la nulidad consistirian en la declaracion de la
ineficacia de la actuacién y de sus consecuencias directas. Una actuacion nula no afecta a

otras posteriores si estas tienen una vida independiente

La regia fundamental en esta materia es la contenida en el articulo 764: “Si de
aulos consta que una persona se manifiesta sabedora de una resolucion, la notificacton mal
hecha u omitida surtira efectos como si estuviese hecha conforme a la ley. En este caso, el

incidente de nulidad que se promueva serd desechado de plano™.

En cuanto a los incidentes de incompetencia, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 878-V la excepcién de incompetencia no exime al demandado de contestar la
demanda en la misma audiencia y si no lo hiciere y la junta se declara competente, se tendra

por confesada la demanda,

El incidente de falta de personalidad tiene perfiles distintos de los demas
superincidentes. Esta considerado en el anticulo 762 en el grupo de los que exigen previo y
especial pronunciamiento pero no requiere de la fijacion de una audiencia especial. Debe

resolverse de plano y no por cuenta separada.

En lo tocante al incidente de acumulacion, surge a veces la duda de su
tramitacion, esto es, si promovida la acumulacion en la etapa de demanda y excepciones, la
circunstancia de que se trate de un incidente a resolver con previo y especial
pronunciamiento y por cuerda separada, en audiencia especial releva o no, en tanto se
resuelve, de la carga de contestar la demanda. Es evidente que [a naturaleza misma del
incidente, esto es, el ser de previo y especial pronunciamiento, implica la suspension del

juicio en lo principal, también en virtud de un principio de economia procesal.

El incidente de excusas permite advertir que en el caso el incidente debe ser
promovido, no por las partes sino por el mismo representante que quiera excusarse,
alegando motivos bastantes. La ley, en su articulo 711 indica que el procedimiento no

debera suspenderse salvo disposicion en contrario de la ley.
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La ley sefiala que los incidentes sin tramite especial se resolveran de plano

oyendo a las partes.
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1.4. DE LAS PRUEBAS

“La prueba es la accion y efecto de probar, también la razdn, argumento,
instrumento u otro medio con que se pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad

19
de una cosa.™'

Se puede hablar basicamente de tres sistemas diferentes de pruebas:
+ Sistema de la prueba libre
e Sistema de la prueba legal o tasada

* Sistema mixto

El sistema de prueba libre otorga al juez una absoluta libertad en la estimacion de
las pruebas... esta potestad se extiende, igualmente, a la libertad de seleccion de las
maximas de experiencia que sirven para su valoracién. La prueba libre autoriza al juez a
resolver de acuerdo a una valoracion personal racional, de conciencia, sin impedimento
alguno de caricter positivo, lo que quiere decir, sin que el legistador determine, para el

Juez, el valor de cada prueba.

En el sistema de la prueba legal la valoracidn de las pruebas no depende del
criterio del juez. La valoracion de cada uno de los medios de prueba se encuentra
previamente regulado por la ley y el juez ha de aplicarla rigurosamente, prescindiendo de

su criterio personal.

El sistema mixto, por otra parte es aquel en el que el juez actiia con cierto margen
de discresionalidad, salvo en aquellas pruebas en que el legislador prefirié reservarse el
derecho de precisar su alcance y valor probatorio. Es necesario sefalar que no siempre el
legislador es contralor del juez en la valoracion de las prucbas, ya que en ocasiones toca un
papel semejante a los tribunales de amparo, que al sentar jurisprudencia, vinculan a los
jueces y a las juntas de conciliacion y arbitraje a un determinado modo de ponderar las

pruebas.

' DE PINA. Rafacl. Tratado de las pruebas civifes, Pormia, México, {942, P. 35
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En torno a cul de los tres sisiemas se puede incluir el que sigue el procedimiento

{aboral, diversos autores han emitido sus comentarios.

Cavazos Flores, por su parte, afirma que la exigencia de que los laudos se dicten
a verdad sabida y buena fe guardada, apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de
sujetarse a reglas sobre estimacion de las pruebas no implica que la junta pueda pasar por
alto las garantias individuales, ya que los laudos deben ser claros, precisos y congruentes

con la demanda, contestacion y demas pretensiones deducidas del juicio oportunamente. 2’

Con la reforma a la Ley en 1980, ¢! articulo 841 sefialé: “los laudos se dictaran a
verdad sabida, y buena fe guardada, y apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad
de sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacion de las pruebas, pero expresaran los

motivos y fundamentos legales en que se apoyen.”

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 776 sefiala como medios de prueba los
siguientes;
¢ Confesional;
* Documental;
¢ Testimonial;
s Pericial;
s Inspeccidn;
e Presuncional
* Instrumental de actuaciones; y
¢ Fotografias y en general aquellos medios aportados por los descubrimientos

de la ciencia.

Por reforma de mayo 1° de 1980, surgié un nuevo derecho procesal del trabajo en el que

ya se consignan siete medios de prueba y se deja abierta la posibilidad en la fraccion

* CAVAZOS Flores 35 lecciones de derecho laboral. Trillas, México. 1982 P. 370
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VIII para que valiéndose de medios técnicos o cientificos las partes puedan probar lo que
afirman.
La Ley sefiala que son admisibles en el proceso todos los medios de prueba que no

sean contrarios al derecho y a la moral, especialmente las sefialadas con anterioridad.

Art. 777
“Las pruebas deben referirse a los hechos controvertidos cuando no hayan sido

confesadas por las partes”

Lo anterior significa que, ademas de que las pruebas deben referirse a los hechos
controvertidos debe relacionarse concretamente cada prueba con el hecho a que

corresponda.

Art. 778:
“Las pruebas deberan ofrecerse en la misma audiencia, salvo que se refieran a
hechos supervinientes ¢ que tengan por fin probar las tachas que se hagan valer en

contra de los testigos”

Lo anterior precluye para tas partes, el derecho a ofrecer pruebas. Las excepciones
que se establecen son lagicas, ya que seria imposible ofrecer una prueba sobre algo que
no ha ocurrido. Brefia Garduio sefala que “la prueba de necesidad de tachar 2 un

testigo, es imposible de ofrecer mientras se ignore quienes son los testigos™.”'

Art. 779.
“La Junta desechara aquellas pruebas que no tengan relacion con la litis

planteada o resulten inutiles o intrascendentales, expresando el motivo de ello™.

Este desechamiento de pruebas debe estar fundado y motivado de acuerdo con

el articulo 16 constitucional referente a las garantias individuales.

¥ BRENA Garduiio, Francisco. Ley Federal del Trabajo, comentada v concordada. Op. cit. p. 560
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Art. 780.
“Las pruebas se ofreceran acompanadas de todos los elementos necesarios

para su desahogo”

Si no se presentan los elementos necesarios para el desahogo de las pruebas, se
corre el riego de que la Junta las deseche.

Art. 781.

“Las partes podran interrogar libremente a las personas que intervengan en el
desahogo de las pruebas, sobre los hechos controvertidos, hacerse mutuamente fas
preguntas que juzguen convenientes, y examinar los documentos y obieto que se

exhiben™.

Ambas partes tienen el derecho de examinar las pruebas. Se trata de una
formalidad esencial del procedimiento que se debe satisfacer, de acuerdo con lo

establecido en ¢! articulo 14 constitucional

Tipos o clases de pruebas

La prueba confesional, es “la declaracion que hace una de las partes litigantes, de

la verdad de los hechos afirmados por el adversario y favorables a éste”.

La Ley Federal del Trabajo distingue dos clases de confesion: la de parte, que
puede ser de persona fisica o de representante legal de persona moral y la de hechos

propios.

“La prueba confesional es personalisima, debe referirse a hechos propios, y solo

- . - . 23
Ia pueden rendir las partes a través de las posiciones que le articule la contraparte.

2 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA 1omo [l p. 807

B BRENA Gardusio, Francisco. Ley Federal del Trabajo, comentada y concordada. Op. cit. p. 572
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El articulo 790 sefiala que en el desahogo de fa prucha confesional se observaran

jas normas siguientes:

“I. Las posiciones podran formularse en forma oral o por escrito, que exhiba la

parte interesada en el momento de la audiencia;

I1. Las posiciones se formularan libremente, pero deberan concretarse a hechos
controvertidos; no deberan ser insidiosas o inatiles, son insidiosas las posiciones que
tiendan a ofuscar la inteligencia del que ha de responder, para obtener una confesion
contraria a la verdad; son initiles aquellas que versan sobre hechos que han sido
previamente confesados o que no estan en contradiccion con alguna prueba o hecho

fehaciente que conste en autos o sobre las que no exista controversia.

Il El absolvente, bajo protesta de decir verdad, respondera por si mismo, de
palabra, sin la presencia de su asesor, ni ser asistido por persona alguna. No podra valerse
de borrador de respuestas pero se le permitira que consulte simples notas o apuntes, sila
Junta, después de tomar conocimiento de ellos resuelve que son necesarios para auxiliar su

memoria;

IV. Cuando las posiciones se formulen oralmente, se haran constar textualmente
en el acta respectiva; cuando sean formuladas por escrito, este se mandara agregar a los

autos y debera ser firmado por el articulante y el absolvente;

V. Las posiciones serin calificadas previamente, y cuando no reinan los
requisitos a que se refiere la frac. II, la Junta las desechari asentando en autos el

fundamento y motivo concreto en que apoye su resolucion,
V1. El absolvente contestara las posiciones afirmando o negando, pudiendo

agregar las explicaciones que juzgue convenientes o las que le pida 1a Junta, las respuestas

también se haran constar textualmente en el acta respectiva y,
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VII Si el absolvente se niega a responder o sus respuestas son evasivas, la Junta
de oficio o a instancia de parte, la apercibira en el acto de tenerlo por confeso si persiste en

ello.”

La prueba documental es aquella que consiste en un objeto que por su indole

puede ser llevado fisicamente a la presencia del juez.

Los documentos se pueden clasificar considerando diferentes criterios: pueden
ser documentos publicos o privados, originales o copias, en idioma casteliano o en otro

idioma, y pueden ser un escrito o un simple objeto.

El articulo 795 sefiala que:

“Son documentos piblicos aquellos cuya formulacion esta encomendada por la
ley a un funcionario investido de fe piblica, asi como los que expida en ejercicio de sus

funciones”
Los documentos expedidos por notarios son también documentos publicos.

Los documentos privados, de acuerdo con el articulo 796, “son aquellos que no

rednen las condiciones previstas por el articulo anterior”.

La prueba testimonial, por otra parte, es aquella que presenta ¢l testigo. Eduardo

Pallares seiala que testigo es “toda persona que tiene conocimiento de los hechos

controvertidos y que no es parte en el juicio respectivo” **

M PALLARES, Eduardo. Diccionario de derecho procesal civil. Editorial Porria. P. 765
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Testigo se considera también a la persona que comunica al juez el conocimiento
que posee acerca de determinado hecho o hechos cuyo esclarecimiento interesa para la

decision de un proceso.

La prueba pericial es aguella que proporcionan los peritos o las personas que sin
ser parte, emiten, con la finalidad de provocar la conviccién judicial, en un determinado
sentido, declaraciones sobre datos que habian adquirido de indole procesal en el momento

de su captacion.

Articulo 822:
“Los peritos deben tener conocimiento en la ciencia, técnica, o arte sobre el cual
debe versar su dictamen; si la profesién o arte estuvieren legalmente reglamentados, los

peritos deberan acreditar estar autorizados conforme a la ley”
El articulo 823 de la Ley Federal del Trabajo sefiala:

“La prueba pericial deberid ofrecerse indicando la materia sobre la que deba

versar exhibiendo el cuestionario respectivo, con copia para cada una de las partes.

La prueba de inspeccion es un acto jurisdiccional que tiene por objeto que el juez
tenga un conocimiento directo y sensible de alguna cosa o persona relacionada con el
litigio. No es una prueba en si misma sino un medio de producir prueba acerca de los

hechos controvertidos.

Las pruebas inadmisibles son aquellas contrarias a la moral y al derecho que no

deben ser admitidas.
El ofrecimiento de pruebas debe cumplir con ciertos requisitos, como el que las

pruebas sean referidas a los hechos controvertidos tal y como lo seifiala el articulo 777. Las

pruebas deben ofrecerse en la misma audiencia, salvo que se refieran a hechos
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supervenientes o que tengan por fin probar las tachas que hagan valer en contra de los

testigos.
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2.5, DE LAS RESOLUCIONES LABORALES

La funcion jurisdiccional se manifiesta tanto en la direccion del proceso como en
su resolucion definitiva. . lo cual implica que fas juntas de conciliacion, come autoridades
judiciales, deban dirigir de alguna manera las diferentes etapas en que el proceso se

manifiesta.

En el proceso laboral existe una permanente pretension de celeridad. lo que ha

Hevado al legistador a concentrar sus etapas en el menor numero de diligencias posible

Las resoluciones de las juntas deberan ser firmadas por los integrantes de ellasy

por el Secretario, el mismo dia en que voten.

De todas las resoluciones laborales la mas importante es, por la propia naturaleza
de las juntas, la decision final que recibe el nombre de laudo Alberto Trueba Urbina, por

ejemplo, le da el caricter de sentencia definitiva.?
De acuerdo con el articulo 840 de la Ley Federal del Trabajo. el laudo contendra:

» Lugar, fecha y junta que lo pronuncie;

s Nombre y domicilios de las partes y de sus representantes,

e Un extracto de Iz demanda y su contestacién que deberd contener, con claridad y
concision, las peticiones de las partes y los hechos controvertidos;

« Enumeracion de las pruebas y apreciacion gue de ellas haga la junta.

+ Extracto de los alegatos;

o Las razones legales o de equidad; la jurisprudencia y doctrina que les sirva de
fundamento; y

+ Los puntos resolutivos.

** TRUEBA Urbina, Alberto. Nueve derecho procesal del trabajo. P. 512
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En el laudo, como en cualquier sentencia, la premisa mayor estara dada por la
norma rveguladora de la relacion conflictiva; la premisa menor por las circunstancias
especificas de las partes y lo actuado en el juicio, tanto al formarse la controversia como de
manera especial, en la etapa probatoria y la conclusién, por los puntos resolutivos que

enlazan las normas con los hechos.

En las juntas de conciliacion y de conciliacién y arbitraje se observan formulas
cast sacramentales en la redaccion de los laudos que ciertamente, la ley no exige. La
primera parte es el proemio, en donde se hace referencia a la identificacion que exige la ley;
la segunda parte se denomina resultados y expresa los antecedentes de la reclamacion, fija
1a litis, enuncia las pruebas y resume, si los hay, los alegatos. La tercera parte se denomina
considerandos y contiene las apreciaciones de la junta sobre la carga de la prueba y la
manera como s¢ ha cumplido o no con ella y establece las razones por las cuales la junta
estima o no procedentes las pretensiones o excepciones y defensas planteadas resolviendo,
de hecho, en ese capitulo. Los puntos resolutivos son, simplemente, las consecuencias que
1a junta extrae de las razones incluidas en los considerandos y que determinan la absolucién

o la condena.

Una de las reformas mas importantes a la legislacion laboral determina las
facultades de las juntas en la emision de los laudos, contenido en el articulo 841 que seiiala;
“Los laudos se dictaran a verdad sabida y buena fe guardada y apreciando los hechos en
conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacidn de las

pruebas, pero expresaran los motivos y fundamentos legales en que se apoyen.”

El articulo siguiente, 842 dispone:
“Los laudos deben ser claros, precisos y congruentes con la demanda,

contestacion y demas pretensiones deducidas en el juicio oportunamente”.

Dos disposiciones de la Ley Federal del Trabajo se refieren a la determinacién
precisa de las prestaciones econdmicas que deba pagar el demandado. En el articulo 843 se

indica que en los laudos se determinara el salario que sirva de base a la condena,



cuantificandose la prestacion a que la misma se refiera y sefialando las medidas con arreglo
a las cuales debera cumplirse con la resolucion. “Solo por excepcion podra ordenarse que

se abra incidente de liquidacion™.
Articulo 844

“Cuando la condena sea de cantidad liquida, se estableceran en el propio laudo,

sin necesidad de incidente, las bases con arreglo a las cuales debera cumplimentarse”.
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2.6. MEDIOS DE IMPUGNACION

La impugnacidn es el acto por el cual se exige del organo jurisdiccional la
resolucion o revocacion de una resolucion judicial, que no siendo nula o anulable, es sin

embargo violatonia a la ley y, por tanto, injusta,

Entre los medios de impugnacion destacan la protesta, el incidente de nulidad, la

oposicion de tercero, entre otros.

El juicio de amparo constituye tipicamente un medio de impugnacion. La historia
def amparo laboral se encuentra intimamente ligada al proceso de juridizacion de las Juntas

de Conciliacion y Arbitraje.

El concepto de medios de impugnacion alude a la idea de luchar contra una
resolucién judicial, de combatir juridicamente su validez o legalidad. Brisefio Sierra sefiala
que la peculiaridad que singulariza a la instancia impugnativa, es la pretensidn de resistir la

existencia, produccion o los efectos de cierta clase de actos juridicos.”®

Alcald Zamora, por su parte, sefiala que los medios de impugnacion son los actos
procesales de las partes dirigidos a obtener un nuevo examen, total o limitado a
determinados extremos, y un nuevo proveimiento acerca de una resolucion judicial que el
impugnador no estima apegada a Derecho, en el fondo o en la forma, o que resulta erronea

en cuanto a la fijacién de los hechos.”’

Entonces, los medios de impugnacion son actos procesales de las partes y de los
terceros legitimados, ya que solo aquellos y éstos pueden combatir las resoluciones del
juez. Este altimo o su superior no pueden combatir sus propias resoluciones, no pueden
hacer valer medios de impugnacion en contra de sus propias decisiones o de las de sus

inferiores jerarquicos.

* BRISENO Sicrra, Humberto. Derecho procesal. Editorial Trillas, México, 1969 . p. 672
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Los medios de impugnacion estin dirigidos a obtener un nuevo examen, el cual

puede ser total o parcial y una nueva decision acerca de una resolucion judicial.

La resolucion judicial es el punto de partida o antecedente de los medios de
impugnacion. E! nuevo examen y la nueva decision recaeran sobre esta nueva resolucion

judicial impugnada.

Los motivos que aduzca el impugnador pueden ser que la resolucién judicial
combatida no esté ajustada a derecho en el fondo o en la forma, es decir, errores in
iudicando o in procedendo, o bien que contenga una equivocada fijacién de los hechos, por

haber apreciado inadecuadamente los medios de prueba practicados en el proceso.

El supuesto de los medios de impugnacion viene a ser la resolucion v omisién
combatida; Los requisitos, las condiciones de tiempo, forma y contenido; y por altimo, los
presupuestos, la competencia del 6rgano que resuelve la impugnacion, el modo de

sustanciar y la resolucion buscada.

Por regla general, las resoluciones judiciales son supuestos de los medios de

impugnacion. Se puede clasificar los diversos medios de impugnacion en razon de:

1. La generalidad o especificidad de los supuestos que pueden combatir,

2. La identidad o diversidad entre el drgano que dictdé la resolucion

impugnada y el que decidira la impugnacion,
3. Los poderes atribuidos al tribunal que debe resolver la impugnacion.
De acuerdo con el primer criterio, los medios de impugnacion pueden ser

ordinarios. especiales o excepcionales. Los ordinarios son los que se utilizan para

combatir la generalidad de las resoluciones judiciales. Son el instrumento normal de

¥ ALCALA- Zamora y Levene. Derecho procesal penal, Buenos Aires, Editorial G. Krafl, 1945, p. 259
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impugnacion. “Los medios de impugnacion especiales son aquéllos que sirven para
impugnar determinadas resoluciones judiciales, seftaladas en concreto por la ley. Los de
impugnacion excepcionales son aquéllos que sirven para atacar resoluciones judiciales

gue han adquirido la autoridad de cosa juzg::u:la..“"m

Desde el segundo punto de vista se considera que hay medios de impugnacion
verticales y horizontales. Son verticales cuando el tribunal que debe resolver la
impugnacion es diferente del juzgador que dictd la resolucién combatida. Aqui se
distinguen pues, dos juzgadores diversos: el que va a conocer y a resolver el medio de
impugnacion (tribunal ad quem) que gencralmente es un drgano de sup'erior jerarquia; y el

que pronuncid la resolucion impugnada (juez a quo).

A estos medios de impugnacién verticales también se les llama devolutivos, ya
que se consideraba anteriormente que en virtud de ellos se devolvia ta jurisdiccion al

superior jerarquico que la habia delegado en el inferior.

De los medios de impugnacién horizontales conoce el mismo juzgador que dictd
{a resolucién combatida. En estos medios de impugnacion no hay la separacion organica
entre juez a quo y juzgador ad quem; Hay identidad entre el juez que resolvié y el que
reconoce del medio de impugnacion. A diferencia de los medios de impugnacion verticales,
a los horizontales se les llama no devolutivos y también remedios, ya gue permiten al juez

que dict6 la resolucion enmendar por si mismo {remediar) los errores que haya cometido.

. Desde el punto de vista de los poderes atribuidos al tribunal que debe resolver la
impugnacion, los medios impugnativos se pueden clasificar en medios de anulacion, de
sustitucién y de control. A través de los medios de anulacion, el tribunal que conoce de la
impugnacién puede decidir solo sobre la nulidad o la validez de la resolucion o del
procedimiento impugnados. En caso de que el tribunal ad quem declare la anulacién del

acto o del procedimiento impugnados, estos pierden toda eficacia juridica por lo que el juez

* ALCALA, Zamora y Levene, op. cit. p. 269
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a quo deberz emitir una nueva resolucidn o seguir, a instancia de la parte interesada, un

nuevo procedimiento.

A diferencia de los medio.s de anulacion en los que el tribunal solo decide sobre
la nulidad o la validez del supuesto de la impugnacion, en fos medios de sustitucion el
tribunal ad quem se coloca en situacion similar a la del juez a quo, lo viene a sustituir, por
lo que puede confirmar, modificar o revocar fa resolucion impugnada. En estos dos Gltimos

casos, la nueva resolucion sustituye, parcial o totalmente, a la resolucion combatida.

Por iltimo, en los medios de control el tribunal ad quem no invalida o convalida
la resoluciéon impugnada, ni la confirma, modifica o revoca, sino que se limita a resolver
sobre su aplicacién; a decidir si dicha resolucion debe o no aplicarse, si debe o no quedar

subsistente.

“Generalmente se tdentifican los conceptos de medios de tmpugnacion y de
recursos como si fueran sindnimos, sin embargo, la doctrina considera que ltos recursos solo
son una especie de los medios de impugnacion que vienen a ser el género. Ademas de los
recursos, que son la especie de medios de impugnacion mas importantes, existen otras
especies, tales como la promocion de un ulterior proceso, los incidentes impugnativos,
etc” ”

Los recursos se caracterizan por ser medios de impugnacion que se plantean y
resuelven dentro del mismo proceso; combaten resoluciones dictadas en el curso de éste o
bien impugnan la sentencia definitiva, cuando todavia no es firme, abriendo una segunda
instancia dentro del mismo proceso. No inician un nuevo proceso, sino solo continitan el ya
existente, llevindolo a una nueva instancia, a un nuevo grado de conocimiento. No plantean
un nuevo litigio ni establecen una nueva relacion procesal; sélo implican la revision, el
nuevo examen, de la resolucion recurrida. Las partes, el conflicto y la relacion procesal

siguen siendo los mismos.

* ALCALA, Zamora op. cit. p. 94
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Un medio de impugnacitn diferente de los recurso es la promocién de un ulterior
proceso, como es el caso, en el derecho procesal civil distrital, de 1a llamada apelacién
extraordinaria, la cual en realidad no es un recurso, sino un verdadero proceso
impugnativo, un nuevo proceso para anular otro en el cual ha habido violaciones en

determinadas formalidades esenciales del procedimiento.

Es importante mencionar que en materia laboral, no se implementan los medios de
impugnacion, sin embargo la explicacién anteriormente expuesta sobre los mismos, es con
¢l objeto principal de hacer notar en el presente trabajo, lo tardado que seria el
procedimiento laboral si en éstc establecieran los medios de impugnacién antes
mencionados, considerando asimismo, que irian en contra del espiritu de los legisladores en
la materia y sefialados en el articulo 685 dela Ley Federal del Trabajo el cual dispone que

el proceso debe ser piblico, gratuito, inmediato y predominantemente oral.

Asimismo es importante resaltar que en materia laboral tampoco se da la suplencia
de la queja, en términos del articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo; por lo que de
acuerdo a lo sefialado, el inico medio de impugnacién dentro del procedimiento laboral es

¢l Juicio de Amparo



2.7. PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION

La apelacion es un instrumento normal de impugnacion de las sentencias
definitivas; en virtud de ella, se inicia la segunda instancia, el segundo grado de

conocimiento del litigio sometido a proceso.

“Las sentencias, tanto las definitivas como las interlocutorias, son por regla

apelables™ *

La apelacion puede interponerse en forma oral o escrita. Cuando es en forma oral,
debe formularse en el acto mismo de 1a notificacién de la resolucién impugnada; cuando se
formula por escrito debe interponerse en un plazo que varia segun la naturaleza de la
resolucion apelada: cinco dias, tratindose de sentencias definitivas y tres dias tratandose de

sentencias interlocutorias o autos.

La queja es un- recurso especial y wvertical y tiene por objeto impugnar
determinadas resoluciones judiciales denegatorias que el recurmente encuentra
injustificadas. S6lo puede ser utilizado para combatir resoluciones especificas y es vertical

en cuanto que su conocimiento y resolucidn corresponden al superior jerarquico.

El recurso de queja se debe presentar por escrito, la interposicién del recurso
debe ser motivada, es decir, con la expresion de los agravios que cause esa determinacién
indicando tanto las disposiciones legales que se dejaron de aplicar o que se aplicaron
ilegalmente, como los argumentos juridicos que demuestren la violacién correspondiente.
El plazo para interponer el recurso de queja es muy breve: 24 horas, contadas a partir de la
notificacion del acto reclamado. La queja se debe interponer directamente ante el tribunal
ad quem, pero el quejoso debe comunicar al juez a quo, dentro del mismo plazo, que ha
interpuesto el recurso ante aquél, acompafiandole copia del escrito en el que se contenga la

queja. El juez a quo, en un plazo de tres dias, contados a partir de que tenga conocimiento

* BECERRA Bautista, José. £l proceso civil en Meéxico Harla, México, 1980, p, 548
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del recurso, debe remitir al superior un informe con justificacion, en el cual exprese los
motivos legales que tuvo para dictar fa resolucién combatida. El tribunal ad quem debe
resolver el recurso en un plazo de tres dias a partir del dia en que el juez a quo haya rendido

el informe con justificacion.
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2.8. DE LA REVISION DE LOS ACTOS DE EJECUCION

Al respecto de la revision de los actos del ejecutor, Nestor de Buen sefiala que en
una curiosa mezcla de verdaderos recursos en contra de los actos de los funcionarios que
ejecuten: presidentes, actuarios y funcionarios legalmente habilitados, se consagra uno de
tos capitulos de mayor complicacién en la Ley Federal del Trabajo, ya que son obvias las

omisiones en que el legislador ha tncurrido.

Es necesario explicar que la revisidn de actos de ejecucion no afecta, en
principio, z las propias juntas sino a los ejecutores. Por ello mismo se ha previsto un
proceso en el que el nivel descendente de los propios ejecutores se convierten en
fiscalizadores de los ejecutores de menor rango, creando por descendencia una especie de
segunda instancia dentro de un grupo que era, antes, homogéneo. De igual forma, cuando el
ejecutor es el presidente de la junta, el 6rgano revisor serd el Pleno. Esto supone un
desdoblamiento de entidades esencialmente integradas que de esa manera asumen las

funciones de revision de los actos de quienes, normalmente, son parte de ellas mismas.

Hay que tener especial cuidado con la interpretacion de la ley, ya que su texto es
confuso, El articulo 849 sefiala que procede la revision de los actos de los presidentes,

actuarios o funcionarios legalmente habilitados, en las siguientes hipotesis:

Ejecucion de los laudos;
Ejecucion de los convenios;
Ejecucién de las resoluciones que ponen fin a las tercerias;

Dictados en las providencias precautorias.
En el articulo 850 se dispone:
De la revision conocera:

* La Junta de Conciliacion o Junta Especial de la Concitiacién y Arbitraje

comrespondiente, cuando se trate de actos de los presidentes de las mismas;
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* El Presidente de la Junta o el de la Junta Especial correspondiente, cuando

se trate de actos de los usuarios o funcionarios legalmente habilitados;

¢ El Pleno de la Junta de Conciliacion y Arbitraje cuando se trate de actos de!
Presidente de ésta o cuando se trate de un conflicto que afecte a dos o més ramas de la

industria.

La ley exige ciertos requisitos formales para la tramitacion de la revisidn, mismos
Gue son:
1. Debe promoverse por escrito ante la autoridad competente, dentro de los

tres dias siguientes al en que se tenga conocimiento del acto que se impugne (art. 851).

2. Al promoverse la revision, se ofrecerin las pruebas respectivas (art. 852-1)

3. Del escrito de revision, se dara vista a la parte contraria por tres dias para

que expanga lo que considere pertinente y, en su caso, ofrezca pruebas (art. 852-11).
4. Se citard a una audiencia de pruebas y alegatos que habra de verificarse

dentro de los diez dias siguientes a la presentacion de la revision en la que se admitiran y

desahogaran las pruebas procedentes y se dictara resolucién. (art.852-11I).
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CAPITULO III
LA REINSTALACION EN MATERIA
LABORAL




3.1. LA REINSTALACION

La reinstalacion consiste en ocupar nuevamente al trabajador despedido. Su
definicion textual se refiere a instalar de nuevo, es decir, volverlo a restablecer en posicion

de un cargo, en un beneficio o en el lugar de trajo debido.

La reinstalacion en el trabajo, consiste en restablecer al trabajador nuevamente en
el lugar de trabajo de donde fue separado injustificadamente, es una consecuencia juridica

del resultado del juicio laboral en que hizo valer la accion de reinstalacion.

Esta figura juridica corresponde a la restitucion en los derechos laborales del
trabajador constitutivos de la relacion laboral, hasta antes de su rompimiento y que como

consecuencia se debe restablecer en el propio momento de la reinstalacion.

Lo anterior encuentra su apoyo en el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo,
presupuestos basicos en el ejercicio de la accion que tiene el trabajador cuando se siente

despedido injustificadamente, a saber:

“El trabajador podra solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a su
eleccion, que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba, o que se le indemnice con el

importe de tres meses de salario.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el patron la causa de la rescision, el
trabajador tendra derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la accion intentada, a que se
le paguen los salarios vencidos desde la fecha de despido hasta que se cumplimente el
laudo.”

Cabe destacar que el precepto juridico en comento, refiere esencialmente que la
accion de reinstalacion debe realizarse en el trabajo que desempefiaba, esto es, en el puesto
de base, de planta o eventual, se refiere asi mismo al centro o lugar de trabajo en que la
reinstalacion debe realizarse y no en otro lugar diferente al mismo, ya que llegaria al

incumplimiento del laudo, en su caso de la orden de reinstalacion, porque ya no seria el
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mismo puesto, términos y condiciones en lo que venia desempedando hasta antes del

conflicto laboral.

Lo anterior se debe considerar asi, en virtud de que en la practica diaria las
resoluciones laborales en muchos casos, son omisas en cuanto a estos presupuestos
juridicos-laborales, esto es que no se indica el centro o lugar de trabajo, los términos y
condiciones en que se debe llevar a cabo el acto de la reinstalacién y trae como
consecuencia trastornos en la ejecucion del laudo en su caso, que en perjuicio del trabajador

haga negatorio el derecho de obtener de nueva cuenta el trabajo perdido.
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3.2. LA REINSTALACION EN LA ETAPA DE CONCILIACION

La etapa de conciliacién se da una vez iniciado el procedimiento laboral de

acuerdo con el articulo 875 de la Ley Federal del Trabajo que establece;

“La audiencia a que se refiere el articulo 873 constara de tres etapas;

a) De conciliacidn

b) De la demanda y excepciones y

c) De ofrecimiento y admision de pruebas.

d) La audiencia se iniciard con la comparecencia de las partes que

concurran a la misma; las que estén ausentes, podran intervenir en ¢l momento en que
se presenten, siempre y cuando la Junta no haya tomado el acuerdo de las peticiones

formuladas en la etapa correspondiente”.

E! desarrollo de la etapa conciliatoria ticne una funcion esencial dentro del
procedimiento laboral, en el sentido de que la autoridad de trabajo tiene la obligacion de
gue las partes lleguen a un arreglo antes de pasar a la etapa del arbitraje, funcion que debe
llevar a cabo esa autoridad en conjunto con fas partes sin que intervengan en ella los
abogados, patronos o asesores, para que el advenimiento entre las partes sea realmente
verdadero, y se liegue a la solucion del conflicto en determinadas condiciones como serian
por parte del patron otorgar la reinstalacion reclamada, dar la indemnizacion
Constitucional, por parte de trabajador aceptar en su caso lo que el patron le proponga, con
la reduccidon de las acciones secundarias a la principal, esto es que no se podria dar al
trabajador el cien por ciento de su reclamacion, ya que seria injusto obligar a la parte

patronal a cubrir la reclamacion del trabajador.
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Esta etapa es de gran importancia para la autoridad laboral ya que significa
reducir €] nimero de juicios tendientes a resolver en su competencia, hacer mas sencifla la
imparticion de Justicia Social para los juicios que tiene en instruccion y cumplir con los

principios rectores del Derecho Procesat del Trabajo.

Una vez iniciado el procedimiento laboral en términos del articulo 876 del

Cadigo Obrero, la etapa se desarrollara de la siguiente forma:

. . Las partes compareceran personalmente ante la Junta, sin abogados,

patronos, asesores o apoderados;

1. La Junta intervendra para la celebracién de pliticas entre las partes y

exhortara a las mismas para que procuren llegar a un arreglo conciliatorio;

III. Si las partes llegaren a un acuerdo, se dard por terminado el contlicto.
El convenio respectivo, probado por la Junta, producira todos los efectos juridicos

inherentes a un laudo;

IV. Las partes de comGn acuerdo podran solicitar se suspenda la
audiencia con objeto de conciliarse; y la Junta, por una sola vez, la suspendera y
fijara su reanudacién dentro de los ocho dias siguientes, quedando notificadas las

partes de la nueva fecha con los apercibimientos de ley;

V. 8i las partes no llegan a un acuerdo, se les tendra por inconformes
pasando a la etapa de demanda y excepciones, y

V1. De no haber concurrido las partes a la conciliacion, se les tendra por

inconformes con todo arreglo y deberan presentarse personalmente a la etapa de

demanda y excepciones.
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Por lo tanto, existe la posibilidad juridica que entre las partes se llegue a un
arreglo conciliatorio, en ¢l que de llegar a un acuerdo se debe dar por terminado el
conflicto, mediante un Convenio que producira los efectos juridicos inherentes a un laudo,
ante esta posibilidad se da el caso de que el patron restablezca at trabajador en las labores
contratadas, en su centro o lugar de trabajo y en los mismos términos y condiciones que lo

venia prestando, con claridad y precision.

Ante esta situacion se debe concluir que la autoridad laboral bajo el imperio que
le otorga la Ley, dara por terminado el conflicto ya que el reconocimiento de la accion
principal es expresa e indubitable y es claro que se estd ante la naturaleza juridica de la
institucién del allanamiento previa la aprobacién de esa autoridad laboral, en donde la
reinstalacion otorgada debe hacerse en los términos ya citados sin que pueda haber objecién
alguna por parte de! patron u oposicién a la misma, en el centro o lugar de trabajo donde
prestaba los servicios el trabajador, hasta antes de su separacion, por lo tanto la
reinstalacion otorgada en esta etapa debe realizarse sin obstaculo alguno y con las
consecuencias juridico laborales como la restitucion de su antigiiedad, de posicion

escalafonaria, los derechos contractuales, etcétera.

Debemos sefialar que en la etapa conciliatoria unicamente es para que las partes
sometan sus diferencias mediante un arveglo, sin que la autoridad laboral tenga facultad
alguna para que de manera coercitiva obligue a las partes a llegar a un arreglo conciliatorio,
precisamente porque prevalece la autonomia de la voluntad de las partes en un proceso,

como principio general del derecho.
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3.3. LA REINSTALACION DE MALA FE

Se puede decir, que en fo referente a la reinstalacion, es algo sui generis dentro
del proceso Laboral que se da en virtud del OFRECIMIENTO DEL TRABAJO que hace el
patron a un trabajador dentro de un conflicto laboral, cuando éste niega el despido en la
etapa de arbitraje, que ha reclamado el trabajador, con el fin determinado de continuar la
refacion de Trabajo, esto es que al ofrecer el trabajo en los mismos términos y condiciones
en que lo venia prestando de manera personal y subordinada, en el momento del acto de la
reinstalacion, simplemente el Patron deja de restablecer el trabajo ofertado en los términos
prometidos y que le fueron sancionados por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, en la

mencionada etapa.

En consecuencia la conducta del patron tiene un efecto juridico en su contra
como es el que la junta que sanciond el ofrecimiento de trabajo, determine que dicho
ofrecimiento sea de MALA FE, dentro de la etapa del arbitraje en el procedimiento laboral,
y se lleguen a modificar las cargas probatorias respecto del Despido Alegado y se pueda
considerar que el mismo es INJUSTIFIDICADO.

Al efecto se ha interpretado por parte del Maximo Tribunal de Justicia de nuestra
Nacion, que el Ofrecimiento del Trabajo que se realice en un Juicio Laboral, no debe
estudiarse o analizarse aisladamente, se debe realizar en relacion con los antecedentes del
caso, la conducta de las partes, las circunstancias en que se da y el fin, con todo tipo de
situaciones y condiciones que permitan concluir de manera prudente y racional, que tal
proposicion revela la intencién del patron de que efectivamente continde la relacion de
trabajo, caso en que hara de buena fe, o bien, que tan solo persigue burlar la norma que le
impone la carga de probar la Justificacion del Despido o hastiar al trabajador en el litigio

para hacerlo desistir de su reclamacion, supuestos en que habra MALA FE.
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OFRECIMIENTO DEL TRABAJO HECHO DE
NUEVA CUENTA A UN TRABAJADOR REINSTALADO EN
UN JUICIO ANTERIOR. CALIFICACION DEL.

Para calificar de buena o mala fe el segundo o ulterior
ofrecimiento del trabajo por parte del patron que niega el despido
dentro del juicio en que el trabajador lo demanda, alegando haber
sido separado, injustamente después de que fue reinstalado, también
por ofrecimiento, en un juicio anterior, deben tomarse en cuenta las
mismas reglas derivadas de los criterios jurisprudenciales
establecidos sobre el tema por esta Cuarta Sala; con base en ellas, el
segundo o ulterior ofrecimiento no debe examinarse aisladamente y
en abstracto, porque en esa forma y por si mismo no demuestra la
mala fe del patron, como tampoco es suficiente para decretar el
hecho de que se formule respetando las mismas condiciones y
términos del trabajo desempefiado; en la hipotesis contemplada es
necesario analizar dicho ofrecimiento en concreto y poniéndolo en
relacion con los antecedentes del caso, la conducta de las partes, las
circunstancias en que se da y el fin, con todo tipo de situaciones y
condiciones que permitan concluir de manera prudente y racional,
que tal proposicion revela la intencion del patron de que
efectivamente continte la relacion de trabajo, caso en que hara de
buena fe, o bien, que tan solo persigue burlar la norma que le
impone la carga de probar la justificacion del despido o hastiar al
trabajador en el litigio para hacerlo desistir de su reclamacion,
supuestos en que habra mala fe.*'

Contradiccidon de tesis 6/90. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito y el segundo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del primer Circuito. 3 de
julio de 190 Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Pablo V. Monroy Giomez.

Tesis de Jurisprudencia 10/90 aprobada por la Cuarta Sala
de este Alto Tribunal en sesidn privada celebrada el 13 de agosto de
1990. Unanimidad de cinco votos de los sefiores ministros:
Presidente Juan Diaz Romero, Felipe Lopez Contreras, Ulises
Schmill Ordofiez, Carlos Garcia Vazquez y José Martinez Delgado.

' Cuarta Sala. Varios 6/90.- Contradiccion de tesis entre el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito y
et Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito.- 3 de julio de 1990. - Cinco Voto.-
Ponente .- Ponente: Juan Diaz Romero.- Secretario: Pablo V. Monroy Gomez.

Esta resolucion constituye jurisprudencia en los términos de la fraccion X111 del Articulo 107 Constitucional.
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3.4. LA REINSTALACION VIRTUAL QUE SE DA CON
LLOS _TRABAJADQRES AL SERVICIO DE EMPRESAS
PARAESTATALES

Considero en el presente trabajo sefialar que se debe partir de
determinados supuestos juridicos que se dan dentro del procedimiento de
ejecucion de alguna resolucion laboral, en el sentido de la reinstalacién que se
debe realizar en el centro o lugar de trabajo en que el trabajador desempeiiaba al

momento de la separacion que alegd como injustificada.

En primer término, se debe partir de la existencia de una resolucion de
la auteridad laboral, como puede ser un Convenio realizado en la etapa
conciliatoria, o un laudo condenatorio a la reinstalacion del trabajador en el
puesto © categoria que desempefiaba, en este supuesto la resolucion a
cumplimentar en cuanto a la reinstalacion del trabajador debe ser clara y precisa,
esto es indicar el lugar en que debe ser restablecido en sus labores el trabajador, a
fin de evitar obstaculos u oposiciones por parte del patron y para que la autoridad
faboral lleve a cabo el acto de reinstalacion sin excesos o defectos, cuestion
fundamental para las partes y el actuario ejecutor, que representa al Presidente

Ejecutor en el cumplimiento del laudo emitido por la autoridad laboral,

Asi encontramos que el articulo 946 de la Ley Federal del Trabajo
establece que la ejecucion de una resolucion laboral (Convenio o Laudo), puede
ser para el cumplimiento de un derecho, que en el caso especifico de la
reinstalacion deja al trabajador que obtuvo en un estado de indefensién al no
establecerse con clandad el lugar o centro de trabajo en que debe ser reinstalado,
por lo que la propuesta que se establece es que el precepto en cita debe contener
también para el cumplimiento de la reinstalacion en el puesto o categoria del

trabajador.
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Por lo tanto en la practica diaria en cuanto a la ejecucion de las
resoluciones laborales, en especial de las empresas paraestatales es que la
reinstalacion se realiza en el departamento Juridico, en la Gerencia Juridica, en el
Departamento de Recursos Humanos, en las Oficinas del Director General, pero
en la mayoria de las veces nunca en el centro o lugar de trabajo de las labores
contratadas en el momento de la separacidn, el cambio de trabajo o de labores,
del centro de trabajo o la reduccion de prestaciones legales y contractuales,
principalmente del salario y de sus prestaciones contractuales, el cambio de
jornada de trabajo, todo esto sin que la autoridad laboral tenga conocimiento o se
pueda enterar por algun medio distinto al de la diligencia de ejecucion, en esa
virtud el derecho del trabajador se verd mermado o simplemente una nueva

separacion, que alegara también injustificada.

Es necesario que las partes tengan definida debidamente la Garantia de
Seguridad Juridica porque es incuestionable que este tipo de reinstalaciones causa
y genera molestias y gastos innecesarios para las partes ¢ inclusive para el poder
administrador de la Ley Laboral, que lleva a interpretaciones caprichosas, sin
fundamento legal y a que los juicios sean interminables, de aqui la conveniencia
de que ¢l acto de la reinstalacion debe tener su origen en una resolucion laboral
clara y precisa en donde las partes no puedan poner obsticulo alguno para su

realizacion.
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3.5. LA REINSTALACION DENTRO DEL PROCEDIMIENTO

La reinstalacion que se llega a dar dentro del procedimiento laboral,
es por virtud de un ALLANAMIENTO DE LAS ACCIONES, por que se llegue
a un arreglo conciliatorio o por el OFRECIMIENTO DEL TRABAJO en ia

etapa del arbitraje, como a continuacion se vera:

l.- El primer supuesto se puede dar en cualquier etapa del
procedimiento, hasta antes del cierre de instruccion, ya que la Ley Laborat no
prevé lo contraric y con ello se benefician a las partes y hasta la propia
autoridad ¢on un juicio terminado, logrando asi culminar su intervencién en la
tmparticion de Justicia Social. lo anterior se apoya en la siguiente

Jurisprudencia:
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OFRECIMIENTC DEL TRABAJO, ES DE
NATURALEZA DIFERENTE AL ALLANAMIENTOQ,

De la confrontacion realizada entre la institucidon del
allanamiento y la figura del ofrecimiento del trabajo, se llega a la
conclusidn de que se trata de actos cuya naturaleza juridica,
caracteristicas y efectos legales difieren notablemente entre si, pues
mientras el primero requiere para su existencia y eficacia que se
reconozca, de manera expresa e indubitable, la procedencia de la
accidn o acciones intentadas en juicio, la veracidad de los hechos
narrados y los fundamentos de derecho invocados, el ofrecimiento
unicamente consiste en la oferia que hace el patrén al trabajador
para que éste se reintegre a sus labores, sin que exista algin
reconocimiento con relacién a las anteriores circunstancias, sino
que, por el contrario, este (ltimo debe ir siempre asociado a la
negativa del despido y, por ende, de los hechos y fundamentos en
que se apoya la reclamacion de reinstalacion. Ademas, los efectos
que producen también se diferencian en la medida de que cuando el
ofrecimiento del trabajo, cuando es de buena fe, produce que fa
carga probatoria del despido alegado se invierta at trabajador actor.
En consecuencia, al no constituir el ofrecimiento del trabajo un
allanamiento 2 la accién de reinstalacion ejercitada, la Junta
responsable debe analizar la buena o mala fe del ofrecimiento y con
base en las pruebas aportadas al juicio, resolver lo concerniente a la
procedencia de la accton de reinstalacion.*

Contradiccién de tesis 44/91. Entre ef Segundo y Tercer
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito.
I5 de febrero de 1993. Cinco votos. Ponente: Felipe Lopez
Contreras. Secretario : Victor Jauregui Quintero.

Tesis en Jurisprudencia 11/92. Aprobada por la Cuarta
Sala de este alto Tribunal en sesion privada del quince de febrero de
1993 por cinco votos de los sefiores ministros: Presidente Carlos
Garcia Vazquez, Juarn Diaz Romero, Ignacio Magafia Cardenas,
Felipe Lopez Contreras y José Antonio Llanos Duarte.

** Cuarta Sala. Contradiccitn de tesis 44/91 Entre el Segundo y Tercer Tribunales Colegiados en Materia de
Trabajo det Primer Circuite. 15 de febrero de 1993. Ponente: Felipe Lopez Contreras.
Tesis de Jurisprudencia aprobada por la Cuarta Sala 11/92
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2.- E! segundo supuesto se va a realizar dentro del momento procesal en la Etapa
del Arbitraje, idoneo para hacerlo por parte del patron al trabajador, en donde se considera
que la conducta patronal es para que continie la Relacion Laboral, previamente haya
negado el despido alegado, cuestion que ha sido interpretada por nuestro Maximo Tribunal

en la siguiente Jurisprudencia:
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OFRECIMIENTO DE TRABAJO. EL MOMENTO
PROCESAL PARA HACERLO ES LA ETAPA DE DEMANDA Y
EXCEPCIONES DE LA AUDIENCIA.

El ofrecimiento de trabajo a que se refiere la tesis
jurisprudencial de esta Sala, publicada con el rubro de “Despido,
negativa del, y ofrecimiento del trabajo. Reversion de la Carga de la
Prueba”, publicada con el nameroc 639 de la compilacion de
condiciones necesarias para que se perfeccione y produzca el efecto
procesal de que se trata; el ofrecimiento en cuestion es una figura
sui generis que se distingue de cuzlquier proposicion ordinaria del
patrén para que el trabajador retorne a su trabajo, pues son tres sus
requisitos de procedencia; que el trabajador gjercite contra el patron
una accion derivada del despido injustificado; que el patrdn niegue
el despido y ofrezca el trabajo, y que éste se offezca en las mismas
o mejores condiciones de aquellas en que el actor lo venia
desempeifiando. En este sentido, si el ofrecimiento supone el
ejercicio de una accion, la oposicion de cierta defensa y la
imposicion sobre una de las partes de la carga de acreditar un
hecho, debe entonces formularse en la ctapa de demanda y
excepciones porque en éstas se fijan los términos de la controversia.
Aunque en la fase de conciliacién el patron ofrezca al trabajador
retornar al trabajo, esta proposicion no puede calificarse en términos
de la tesis en cita, pues en ese momento las partes no contienden, ni
el patron esta en actitud de preconstruir una ventaja probatoria en
detrimento del trabajador, sino que ambos buscan un arreglo
amistoso del conflicto, de modo que los efectos de dicha
proposicion se agotan en la propia fase y quedan fuera de la litis; en
todo caso, para que el ofrecimiento formulado en esta etapa
produzca el efecto de revertir la carga de la prueba, es precios que
sea ratificado en la etapa de demanda y excepciones.

Contradiccion de tesis 19/90. Suscitada entre los Tribunales
Colegiados Primero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, del
Décimo Circuito, y el Tercero det Sexto Circuito. 15 de abril de
1991. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Adriana Campuzane de Ortiz.

Tesis de Jurisprudencia 7/91 aprobada por la Cuarta Sala de este
alto Tribunal en sesion privada celebrada el seis de mayo de 1991.
Cinco votos de los sefiores ministros: Presidente: José Martinez

* Cuanta Sala. Contradiccion de tesis £9/90. 15 de abril de 1991.

Tesis de Jurisprudencia 7/91 Octava Epoca Fucnte: Semanario Judicial de la federacion, Tomo; VII- Mayo
Tesis 4°./). 7/91. Pigina: 58

84



Delgado, Juan Diaz Romero, ignacio Magafia Cardenas, Carlos
Garcia Vazquez y Felipe Lopez Contreras.

NOTA: Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del
semanario Judicial de la federacion, nimero 41, mayo de 1991, p.
35

De lo anterior podemos sefialar que estos son los supuestos procesales para que se

de la reinstalacion dentro del procedimiento laboral.
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3.6. EFECTOSDE LA REINSTALACION

Para una mejor comprension de los efectos de la reinstalacion que se da dentro de
un juicio laboral o como consecuencia de un Laudo que pone fin al mismo, se debe sefialar

lo siguiente:

2. Que la reinstalacion que se ofrece al trabajador dentro de la
Audiencia de Conciliacion, Demanda y excepciones y Ofrecimiento y Admisién de
Pruebas, en la etapa de CONCILIACION, dara por terminado el conflicto y producira
los efectos juridicos inherentes a un LAUDO, en término del articulo 876 fraccion III

de la Ley Federal del Trabajo.

Lo anterior tiene el efecto juridico de restablecer al trabajador en el empleo
perdido y desde luego las prestaciones legales y contractuales que con motivo de la
Relacion Individual del Trabajo se generaron a favor del trabajador y del patron continuar
con las mismas condiciones de trabajo pactadas, en beneficio de la produccion de la

empresa o establecimiento.

Como consecuencia de si alguna de las partes incumple con lo pactado en la
etapa conciliatoria, esto es, si el trabajador no cumple, se podra dar por terminada la
Relacion Laboral sin responsabilidad para el patron y en su caso si el patrén no reinstala al
trabajador en el trabajo ofrecido, se podra ejecutar el convenio de reinstalacién realizado
en la etapa conciliatoria por el Presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, en

términos de los articulos 939 y 945 de la Ley Federal del Trabajo.

3 Como consecuencia del laudo que se llegue a dictar en el Juicio
Laboral, se entiende que la accion de reinstalacion ejercida por el trabajador, fue
dectarada procedente por la Autoridad de Trabajo y es para que se le restablezca en el
empleo perdido, con las mismas ventajas y mejoras que se lleguen a dar durante el

tramite dei Juicio, con las siguientes condiciones:
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a) Que la reinstalacion se realice en el mismo puesto y categoria de

base o planta, sindicalizado o de confianza.

b) Que se restablezca en el mismo lugar o centro de trabajo donde

presto el trabajo personal subordinado.

<) Que se respete la misma jornada y horario de trabajo que tenia al

momento del despido.

d) Que se otorgue el salario y prestaciones que lo integran., en el
momento del acto de fa reinstalacion, esto es con las mejoras que se¢ hayan otorgado

durante el procedimiento laborat.

€) Que se reconozca la antigiiedad generada durante el tramite def Juicio
Laboral, ya que tiene el efecto juridico de no haberse interrumpido 1a Relacion Laboral,

en el lapso del despido alegado y la reinstalacién obtenida.
f) Asi como se reconozcan al obrero las prestaciones contractuales qie
tenia antes de ser despedido, como la posicion escalafonaria, los ascensos que se

pudieran generar, la capacitacion y ¢l adiestramiento, etcétera.

Lo expuesto inmediato anterior, en ocasiones no se da en el momento del acto de

la reinstalacién, porque muchas veces se realiza en las oficinas administrativas del patron,

sin que el Fedatario comisionado de fé que la reinstalacion fisica del trabajador se realice

en el centro o lugar de trabajo de la empresa o establecimiento.

Por lo tanto se da el hecho de que el patron a su libre albedrio mande al

trabajador a otro centro o lugar de trabajo, en distintas condiciones de trabajo a las que se

tenia en el momento del despido, cambiando sin su consentimiento expreso esas

condiciones de trabajo, que traen como consecuencia que el trabajador no recupere la

estabilidad economica del puesto y categoria que desempeiié hasta su separacion, con la
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s,
merma en su salario, dindose el caso que la distancia de su domicilio al centro de trabajo

sea distinta a la original, lo que le erogara un gasto de su patrimonio.
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3.7. LA SUSPENSION DE LA REINSTALACION EN MATERIA DE
AMPARO

Al hablar del tema de la reinstalacion debemos suponer que se da en los casos ya
anotados con anterioridad, es decir, que se da dentro del procedimiento laboral o por

conducto de un Laudo.

Lo interesante del caso en materia juridico — laboral es cuando la otra parte tiene
la necesidad imperiosa de defenderse contra la resolucion de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, en virtud de que considere que el Laudo dictado en Juicio es incongruente,
habida cuenta de que en Materia Laboral NO EXISTE RECURSO ALGUNO sobre las
resoluciones que se den en el procedimiento, por lo que al interponer el Juicio de Garantias
resulta evidente que de acuerdo con la Ley Reglamentaria en los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal, deberd cumplir y satisfacer requisitos de procedibilidad como es la
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO , para no cumplir de inmediato con el laudo
dictado en el Juicio Laboral.

Uno de los medios de defensa que tiene la Parte Patronal y que le brinda el
articulo 174 de la Ley de Amparo es la SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, que

establece lo siguiente:

“Articulo 174, Tratindose de Laudos ¢ de Resoluciones que pongan fin al Juicio,
dictados por Tribunales del Trabajo, la SUSPENSION se concedera en los casos en que, a
juicio del Presidente del Tribunal respectivo, no se ponga a la parte que obtuvo, st es la
obrera, en peligro de no poder subsistir mientras se resuelva el Juicio de Amparo en los
cuales solo se suspendera la ejecucion en cuanto exceda de lo necesario para asegurar tal

subsistencia”.
Resulta por tanto que la Ley de Amparo faculta al Presidente Ejecutor de su

Laudo, que debera cuidar que el trabajador no quede en peligro de no subsistir y para este
caso, previamente a conceder la SUSPENSION, que puede abarcar la REINSTALACION y
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el pago de las demas prestaciones a que fue condenado, garantizara el patron el importe de
seis meses de salario del puesto y categoria que se obtuvo en ¢! Laudo, de hacerlo el Laudo
se podra ejecutar en forma inmediata en términos del articulo 945 de la Ley Federal del
Trabajo, ya que es el tiempo en que durara el Juicio de Amparo, aproximadamente, lo
anterior ha sido interpretacion del maximo Tribunal de la Nacion en las siguientes

Jurisprudencia



SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL LAUDO
RECLAMADO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 174 DE
I.A LEY DE AMPARO EN LA. Conforme al articulo 174 de la Ley
de Amparo, en correlacion con fa jurisprudencia de esta Cuarta Sala
publicado en la pagina 3035 del Gltimo apéndice del Semanario
Judicial de la Federacion, que obra bajo el rubro “SUSPENSION
EN MATERIA DE TRABAJO”, la suspension se concedera en los
casos en que a juicio del Presidente del Tribunal del Trabajo, no se
ponga al trabajador el peligro de no poder subsistir mientras se
resuelve ef juicio de amparo, que se estima es susceptible de ocurrir
en el término de seis meses, por lo que a contrario sensu, si dicho
funcionario considera que la parte obrera esta en peligro de no
poder subsistir, la suspension es improcedente hasta por el importe
de seis meses de su salario, procediendo ordenarse la ejecucion
inmediata del laudo en esa parte. De lo que se sigue que el
Presidente del Tribunal laboral no esta facultado para condicionar el
otorgamiento de la suspensidn en cuanto exceda de lo necesario
para garantizar la subsistencia del trabajador, a que el patron pague
los seis meses de salario, pues de considerarlo asi implicaria una
doble obligacion a cargo de éste, lo que incuestionablemente resulta
antijuridico, puesto que ello no esta previsto en el arliculo 174 de la
Ley de Amparo.**

Contradiccidn de tesis 16/93. Entre el Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito y el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito. 17 de enero de 1994
Mayoria de votos. Ponente: Felipe Lopez Contreras. Secretario:
Pablo Galvan Velazquez.

Tesis de Jurisprudencia 6/94. Aprobada por la Cuarta Sala de este
alto Tribunal en sesién privada del 14 de febrero de 1994, por
mayoria de cuatro votos de los sefiores ministros: Presidente
Ignacio Magafia Cardenas, Carlos Garcia Vazquez, Felipe Lopez
Contreras y José Antonio Llanos Duarte, en contra del emitido por
el ministro Juan Diaz Romero.

* Octava Epoca. Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Gacela del Semanario Judicial de la federacion. Tomo: 75,
marzo de 1994. Tesis 4*./1. 6/94. Pagina; 23
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SUSPENSION ES IMPROCEDENTE EN LOS AMPAROS
CONTRA LAUDOS QUE CONDENAN LA REINSTALACION.
De acuerdo a la hipotesis contemplada en e} articulo 174 de la Ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, los
Presidentes de la Junta de Conciliacion y Arsbitraje gozan de
facultad discrecional para conceder la suspension contra la
gjecucion de los laudos, de donde si en su caso se condena a la
reinstalacién del trabajador y se niega la medida cautelar respecto a
la misma, ello se apega a la hipotesis contemplada en el precepto
aludido, pues con tal proceder se garantiza de manera efectiva la
subsistencia del obrero por todo el tiempo que dure la tramitaciéon
del juicio de amparo sin que con dicha ejecucion se causen dafios y
perjuicios al patron de dificil reparacion, porque los salarios que en
su caso llegue a cubrir al obrero, quedan compensados por los
trabajos personales que realice, de donde la sus;pensi()n solo debe
otorgarse en lo relativo a los puntos de condena.’

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL
TRABAIJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 421/89. Ferrocarriles Nacionales de México. 7 de septiembre
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Gomez Argiiello.
Secretario: Esteban Serrano Soto.

Queja 701/89. Ferrocarriles Nacionales de México. 7 de diciembre
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente; Maria Simona Ramos
Rubalcaba. Secretario: Alfonso Hernandez Suérez.

Queja 811/89. Ferrocarriles Nacionales de México. 15 de febrero
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Simona Ramos
Rubalcaba. Secretario: Guillermo becerra Castellanos.

Queja 51/90. Ferrocarriles Nacionales de México. 5 de abril de
1990. Unanimidad de wvotos. Ponente; Maria Simona Ramos
Rubalcaba. Secretario: Alfonso Hernandez Suarez.

Queja 221/90. Ferrocarriles Nacionales de México. 5 de abril de
1990, Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Gomez Argiiello.
Secretario: Gilberto Leon Hernandez.

NOTA. Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, nimero 30 junio de 1990.
Pagina 53,

** Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fucnle: Semanario Judicial de la Federacion.
Toma: V. Segunda pante -2. Tesis: I, 1°. T. J/21. Pigina 724
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SUSPENSION CONTRA LAUDOS. De acuerdo con lo establecido
por el articulo 174 de la Ley de Amparo, los presidentes de las
Juntas, al resolver sobre la suspension del acto reclamado deben
asegurar la subsistencia del trabajador que obtuvo, bien sea negando
la suspension respecto de la condena a la reinstalacion, si esa es la
accion ejercitada, o bien negando dicha medida cautelar hasta por el
importe de seis meses de salario, que en el término que se ha
considerado necesaraio para la tramitacion del Juicio de Garantias.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUTTO.
Queja 69/93. Instituto Mexicano del Seguro Social. Delegacion

estatal en Tlaxcala. 2 de febrero de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: José galvan P. Secretario: Armando Cortés Galvan.

* Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion.
Tomo: XIV - Julio. Pagina : 825
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SUSPENSION ES CORRECTO NEGARLA, EN LOS AMPAROS
CONTRA  LAUDOS QUE  CONDENAN A LA
REINSTALACION. Si el Presidente de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje atendiendo a la facultad discrecional que le otorga el
articulo 1674 de la Ley de Amparo. negd al recurrente la suspension
respecto del acto de reinstalacion a que fue condenado en et Laudo
reclamado y la otorgd por el resto de la condena, sin el requisito de
fianza, lo hizo en estricto acatamiento al precepto legal en cita, el
cual seiala que la suspension se otorgara en los casos en que a
juicio del presidente del tribunal respectivo no se ponga a la parte
que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no poder subsistir
mientras se resuelve el juicio de garantias, en los cuales solo se
suspendera la ejecucion en cuanto exceda de lo necesario para
asegurar tal subsistencia; no siendo violatoria de las garantias la
medida suspensional que asi lo determine '

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO

Queja 756/89 . Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de junio de
1990. Unanimidad de votos. Ponente; J. Refugio Gallegos Baeza.
Secretario: José Luis Martinez Luis.

Queja 336/90. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de junio de
1990. Unanimidad de votos. Ponente; J. Refugio Gallegos Baeza.
Secretario: José Luis Martinez Luis.

7 Octava Epoca. Instancia: Trinunales Colcgiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la federacion.
Tomo: VI Scgunda Partc - 2. Pigina 673
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SUSPENSION, ES IMPROCEDENTE EN LOS AMPAROS
CONTRA LOS LAUDOS QUE CONDENAN A LA
REINSTALACION. No procede conceder la suspension contra los
laudos de las juntas que condenen a reinstalar a los trabajadores en
su puesto, porque la ejecucion de tal acto no causa al patron dafios y
perjuicios de dificil reparacion, pues si bien no es muy probable que
pueda recuperar fos salarios que les pague, en cambio quedaran
compensados con las labores que aquellos dese:mpt:ﬁan.‘m

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO

Queja 33/889. Bebidas Purificadas del Centro, S.A. 10 de octubre
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José Trinidad Jiménez
Romo. Secretario: Sergio Rafael Barba Crosby.

Debemos concluir que la SUSPENSION es unicamente para cuando el patrdn
tiene en su contra un Laudo o una Resolucién dictada por ia Junta de Conciliacién y
Arbitraje, que deberi previo e indiscutiblemente de satisfacer los requisitos de

PROCEDIBILIDAD que la Ley de Amparo le impone en el precepto legal ya citado.

3 Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Scmanario Judicial de la Federacidn..
Tomo: IV Segunda Parte —1. Pagina 530.
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CAPITULO 1V
PROPUESTA DE REFORMA




4.1. ANALISIS DEL_ARTICULO 946 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

En términos de los articulos 46, 47, 48 y 51 de la Ley Federal del Trabajo, las

partes de la Relacion Laboral, tienen derecho en cualquier tiempo de rescindirla.

Cuando el trabajador en su caso, se siente despedido Injustificadamente tendra la
Accion de reinstalacion o de Indemnizacion consistente en el pago de tres meses de salario
integrado en el ultimo puesto que ocupaba, luego entonces si opta por la Accion de

Reinstalacién, el articulo 48 de la Ley Federa! del Trabajo establece:

“Articulo 48.- El trabajador podra solicitar ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, a su eleccién, que se le reinstale en el trabajo que desempeiiaba, o que se le

indemnice con el importe de tres meses de salaric.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el Patron la causa de la rescision el
trabajador tendra derecho, ademis cualquiera que hubiese sido la accion intentada, a que se
le paguen los salarios vencidos desde la fecha del Despido hasta que se cumplimente el

laudo™.

Por lo que si en ¢f Juicio correspondiente que haga valer el trabajador en contra
de su patrén, llegare a obtener el laudo condenatorio a la Reinstalacion del trabajo o labores
contratadas, debera realizarse en el mismo puesto y categoria, lugar y centro de trabajo, en
consecuencia para ejecutar la Accion de Reinstalacion elegida, el articulo 946 de la Ley

Laboral establece lo siguiente:

“Articulo 946.- La ejecucion que debera despacharse para el camplimiento de un

derecho o el pago de cantidad liquida expresamente sefialados_en el Laudo, entendiéndose

por esta la cuantificada en el mismo.”
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También la reinstalacion se puede dar en los casos que el trabajador y patron
hayan llegado a un convenio en el juicio laboral, y que no se respete por parte del patron y
se tenga que dictar una Resolucion por parte de la Junta de Conciliacion y Arbitraje o de su

Presidente Auxiliar.

En estos supuestos partimos de la idea que el articulo 946 en comento, en €l se
aprecia una laguna en e} sentido de como se deben dar las condiciones de la reinstalacion en

el procedimiento de ejecucion.

Ya que no existe una disposicion expresa en el sentido de que se sefiale el lugar.
forma y términos en que debe ser reinstalado el trabajador, ya que se da el caso en la
practica cotidiana en forma especial los casos de los trabajadores de las empresas
paraestatales, al ser ordenada su reinstalacion, se determina que se haga en los mismos
términos y condiciones, muchas de las veces sin especificar por parte de la autoridad, el
lugar o centro de trabajo, el puesto y categoria, el salario,. En que venia prestando el

trabajo personal subordinado.

Dando como resuitado en contra del trabajador que se vera obligado a recurrir al
laudo o resolucion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, para que se corrijan tales

omisiones de la Autoridad Laboral.

Al relizarse la reinstalacion se da en las oficinas administrativas, sin que se
otorgue la reinstalacian fisica y material en su puesto o categoria, centro o lugar de trabajo,
porque simplemente el laudo no lo contempla, ni siquiera el articulo 946 supracitado, lo
anterior produce una incertidumbre juridica, ademas de ser violatoria de la Garantia de
Seguridad Juridica, ya que de no quedar asi, el trabajador se encuentra victima de la
inseguridad juridica, ante la imposibilided de tomar posesion de la actividad que venia

desarrollando hasta antes de la separacion de su trabajo.
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En apariencia cuando el C. Actuario Ejecutor, acompaiiado del trabajador acude a
la empresa de que se trata y procede a la reinstalacion, queda concluido el acto de Ia

diligencia.

En la practica diaria ante los Tribunales Laborales, se presentan las anomalias

procesales que se indican, para una mejor comprension citando los siguientes ejemplos:

a) Un trabajador soldador de la refineria de Tula, Hidalgo. es
reinstatado en las oficinas administrativas de la Ciudad de México. Del momento en
que se produce la reinstafacion formal hasta el momento en que toma materialmente Su
trabajo, en el mejor de los casos, puede pasar un considerable lapso de tiempo y en el

peor, nunca tomara posesion material de su trabajo, prescribiendo sus derechos.

b} En otras ocasiones, sin que sea ordenado por la Junta es sometido a
nuevos examenes de aptitud que traen como consecuencia fa libertad de la paraestatal

para admitir o no al trabajador.

c) También se da el caso de que habiendo condenado la Junta a
reinstalar al trabajador, por todo el tiempo que dure la materia objeto de su trabajo, la
empresa dolosamente expide contratos por tiempo determinado en obvio perjuicio del

trabajador, sin que se de el objeto de la diligencia.

Conviene destacar que al respecto la H. Suprema Corte de Justicia en su Octava
Epoca, ha emitido tesis relativas al caso concreto de la reinstalacion y los problemas que de
la misma se generan, sin que en la actualidad exista una Jurisprudencia que resuelva o
intente resolver el problema que se plantea, al no haber disposicion expresa que en via legal
regule las condiciones en que se debe realizar la reinstalacion dentro del procedimiento

laboral ¢ por resolucién de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, como son las siguientes:
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REINSTALACION. LUGAR DONDE DEBE LLEVARSE LA.

La reinstalacién queda cumplida cuando se ubica al trabajador en
las labores que desempeiiaba con antelacion al despido, lo cual
forzosa y necesariamente debe efectuarse en el mismo centro o
lugar de trabajo incluso en el mismo departamento, pues al admitir
lo contrario se daria cabida a practicas dilatorias que ademas de
producir inseguridad e incertidumbre para el trabajador, implicaria
la posibilidad de una nueva adscripcion o  asignacion
unilatesalmente determinada por el patron Y distinta a la en un
principio reclamada en el escrito de demanda. i

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo en revision 154/94. Universidad Autonoma de Nuevo

Ledn. 9 de septiembre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente:
Ramiro Barajas Plascencia. Secretario: Jesis Cardenas Flores.

* Octava Epom. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 1a FedeSacién. .
Tomo: XV — il Febrero, Tesis [V. 30. 178 L. Pigina: 51



REINSTALACION. PARA QUE SURTA EFECTOS DEBE
HACERSE EN FORMA COMPLETA.

Si la reinstalacion al trabajo tiene como finalidad la reanudacion
completa del servicio por parte del trabajador, es logico que en el
momento en que se efectia, el patron debe dar materialmente las
instrucciones correspondientes para ello, cuando su actividad
dependa de ordenes especificas para cada dia, como sucede por
ejemplo con los choferes que transportan mercancias a distintos
lugares, para asi estar en condiciones de considerar que se continud
con el empleo; de ahi que no basta que en la diligencia
correspondiente se le diga al subordinado que se encuentra a su
disposicién el trabajo, pero sin indicarie con precision la labor a
desempeiiar para estimar que se verificd la reinstalacion, ya que
estaria en presencia de una reinstalacién parcial y no total como se
requiere* ’

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 212/92. Marmoles Laminados de Puecbla S.A. de

C.V. 17 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Enrique Duefias Sarabia. Secretario: Ezequiel Tlecuitl Rojas.

* Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: X- Octubre. Pagina; 424
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Estos son sélo algunos de los casos que en esta materia se producen por falta de
precision en la Ley, por lo que pretende que la presente investigacion sea de caracter
propositivo, ya que necesariamente tendria que concluir proponiendo la reforma o adicion
de algunos articulos de la Ley federal del Trabajo que regule con claridad la forma y
términos en que se deba realizar la reinstalacion de los trabajadores, especialmente en
aquellas empresas de cobertura nacional, como es el caso de las empresas paraestatales y en
general las empresas o establecimientos que revisten la fuerza econémica de nuestra

nacion
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4.2, DE LA REFORMA DEL ARTICULO 946 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO EN RELACION CON LA REINSTALACION

Como se desprende del andlisis anteriormente expuesto en este estudio, se puede
validamente llegar a una propuesta juridica, en cuanto a la forma en que se debe ejecutar la
reinstalacion, que se da dentro del procedimiento laboral, ya sea por haber llegado a un
convenio las partes o bien, porque se haya dictado un Laudo en el Juicio Laboral, como ha

quedado anotado.

En este sentido como lo he expuesto, en la actualidad, existe una laguna en la Ley
Federal del Trabajo,. respecto a los términos y condiciones en que se debe llegar a la
reinstalacion, especificamente cuando el trabajador pretende realizar la ejecucion del Laudo
en donde se obtuvo ese derecho que de acuerdo al articulo 946 de la Ley Federal del
Trabajo, dispone que se debera despachar Auto de Ejecucion para cumplimentarlo, que en
los casos ya sefialados no se logran por la laguna existente en el Codigo Obrero, ya en el

Juicio Correspondiente o por convenio entre las partes, a saber:

Se propone que lo comentado, tendria una sclucion con la reforma al Articulo
946 de la Ley Federal del Trabajo que dispone:

“Articulo 946.- LA EJECUCION DEBERA DESPACHARSE PARA EL
CUMPLIMIENTO DE UN DERECHO O EL PAGO DE CANTIDAD LIQUIDA,
EXPRESAMENTE SENALADOS EN EL LAUDO, ENTENDIENDOSE POR ESTA, LA
CUANTIFICADA EN EL MISMO”

Lo pretendido como reforma al articulo 946 de la Ley Federal del Trabajo es lo

siguiente:

Articulo 946.- LA EJECUCION DEBERA DESPACHARSE PARA EL
CUMPLIMIENTO DE UN DERECHO O EL PAGO DE CANTIDAD LIQUIDA,
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EXPRESAMENTE SENALADOS EN EL LAUDO ENTENDIENDOSE POR ESTA, LA
CUANTIFICADA EN EL MISMO.

SI EL DERECHO FUERE EL DE REMNSTALAR AL TRABAJADOR, SE
OBSERVARAN LAS NORMAS SIGUIENTES:

FRACCION - EL ACTUARIO ASOCIADO DEL ACTOR DEBERA
CONSTITUIRSE EN EL DOMICILI0O DE LA PARTE DEMANDADA
CERCIORANDOSE DE QUE ESTE SEA EL DOMICILIO DE LA EMPRESA,
ESTABLECIMIENTO,_OFICINA O LUGAR EN DONDE PRESTO EL TRABAJO Y LA
ACTIVIDAD A QUE SE DEDICA EL PATRON.

FRACCION I1.- EL ACTUARIO HARA SABER A LA DEMANDADA EL
MOTIVO DE SU PRESENCIA Y PREVIA LECTURA DE LA RESOLUCION A
CUMPLIMENTAR, REQUERIRA AL PATRON PARA QUE REINSTALE AL
TRABAJADOR FISICA Y MATERIALMENTE EN EL MISMO CENTRO O LUGAR
DE TRABAJO, TERMINOS Y CONDICIONES EN QUE LO VENiA
DESEMPENANDO EL TRABAJO HASTA ANTES DEL CONFLICTO, O BIEN LOS
QUE SENALE LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE.

FRACCION III.- EL PATRON DEBERA ELABORAR EN ESE MOMENTO
LOS DOCUMENTOS CORRESPONDEINTES A LA REINSTALCION DEL
TRABAJOR ANEXANDO COPIAS COTEJADAS DE LOS MISMOS EN EL ACTA
CIRCUNSTANCIADA, O BIEN SE LE DARA UN TERMINC NO MAYOR DE TRES
DIiAS PARA QUE LOS EXHIBA ANTE LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

FRACCION 1V.- DE ACEPTARSE LA REINSTLACION, EL ACTUARIO
DARA FE QUE EL TRABAJADOR ES REINSTALADO FISICA Y MATERIALMENTE
EN EL TRABAJO Y QUE EN ESE ACTO PROCEDE A LABORAR,
MANIFESTANDOSE EL CONSENTIMIENTO DE ESTE; DE NEGARSE EL PATRON
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A REINSTALAR AL TRABAJADOR EL PRESIDENTE EJECUTOR LO TENDRA POR
REINSTALADO CON LAS CONSECUENCIAS LEGALES QUE ORIGINE EL
CONFLICTO.

La reforma anteriormente propuesta tiene como finalidad que la reinstalacion de
los trabajadores en el puesto o categoria, que se haga objetiva, real y materialmente en su
centro o lugar de trabajo, inclusive que el Ofrecimiento del Trabajo sea realmente
verdadero, sin la necesidad de recurrir a otros Juicio Laboral, por no cumplir el Patron con

dicha oferta al trabajador o con el Laudo dictado por una Junta de Conciliacion y Arbitraje.
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4.3. MOTIVACION

La idea Constitucional, surgida en el siglo XVIII con el propésito de lograr una
limitacion efectiva del Poder real y una adscripcion de la Soberania del pueblo y no al
monarca encontrd en la doctrina de la division de poderes expuesta por Montesquieu en El
espiritu de las Leyes (1748), en donde pretende haber deducido del andlisis politico que las
tres actividades fundamentales a través de las cuales se manifiesta ¢l poder del Estado ( la
Legislativa, Ejecutiva y Judicial) no deben concentrarse en manos de un organo (nico si se
quiere evitar el reinado de la Arbitrariedad, es la idea esencial del estado Constitucional
democritico y la de ESTADO DE DERECHO el reconocimiento de un ambito de libertad
de los ciudadanos frente al Estado, asi como al Derecho de un individuo a participar en fa

toma de decisiones por parte del Poder estatal.

En nuestro Estado de Derecho encontramos que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, recoge la idea de la division de Poderes, que se desarrolla en el
Legislativo,. Ejecutivo y Judicial, que dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste, por lo que la SOBERANIA NACIONAL reside esencial y originariamente en él.

{Articulo 39 Constitucional).
E! Maestro Ignacio Burgoa establece to siguiente:

“El articulo 14 Constitucional.

Este precepto reviste una trascendental importancia dentro de nuestro orden
Constitucional, a tal punto que a través de las garantias de seguridad juridica que contiene,
el gobernado encuentra una amplisima proteccion a los diversos bienes que integran su

esfera de derecho™ !

Es por este motivo que el legislador deberd tomar en cuenta los presupuestos

Constitucionales, de nuestro Estado de Derecho, en el momento en gue determine modificar

“t BURGOA O. Ignacio. Las garantias individuales. Porriia, México, 1997. P. 505
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el Ordenamiento Laboral, como se ha propuesto en el presente trabajo, con la idea juridica
de cubrir la laguna existente en la Ley Federal del Trabajo del articulo 946 con la finalidad
de que la reinstalacion de los trabajadores en el puesto o categoria, que se haga objetiva,
real y materialmente en su centro o lugar de trabajo, inclusive que el Ofrecimiento de

Trabajo sea realmente verdadero.
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4.4. FUNDAMENTACION

En este orden de ideas, la FUNDAMENTACION la encontramos inmersa en el

Articulo 16 de nuestra Constitucion Politica que dispone:

“Nadie puede ser molestando en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud del mandamiento escrito de la Autoridad competente que

FUNDE y MOTIVE la causa legal del procedimiento.”

Es una garantia de proteccion al gobernado de mayor trascendencia, en virtud de
ser la GARANTIA DE LEGALIDAD que en todo procedimiento debe prevalecer, en este
caso, la propuesta hecha en el presente trabajo, tiene por objeto principal obtener la
seguridad juridica del trabajador, para que el derecho declarado sea real y objetivo, en
relacién a la reinstalacion en su trabajo, que como fundamento de esa seguridad juridica
tiene que existir en todo momento, dentro del procedimiento, como el de {a ejecucion a que

se refiere ¢l articulo 946 de la Ley Federal det Trabajo, en propuesta.

Citando de nueva cuenta al Maestro Ignacio Burgoa O., establece al respecto o

siguiente:

“Concepto de Fundamentacién.- La Fundamentacion legal de la causa del
procedimiento autoritario, de acuerdo con el espiritu del tegislador de 1857, que permanece
imbibito en la Constitucion actual, consiste en que los actos que originen la molestia de que
habla el articulo 16 constitucional, deben basarse en una disposicion normativa general, es
decir, que esta prevea la situacion concreta para la cual sea procedente realizar el acto de

autoridad, que exista una ley que lo autorice™

De lo expuesto se desprende que el Estado de Derecho que constituye nuestra

Nacion en el orden Legal, en los procedimientos ordinarios laborales de tipo juridico,

“ BURGOA , Ignacio. Op Cit. P. 602.
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presisamente deben respetar la garantia de Legalidad, por parte de Conciliacion y Arbitraje
tienen la obligacion de hacer el procedimiento legal sencillo y econdomico, a través de

disposiciones legales claras y precisas como se propone en el presente estudio juridico.
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4.5. JUSTIFICACION

Detl Juicio Ordinario Laboral, de donde se desprenda que la ACCION ejercitada
por el trabajador sea la Reinstalacion por Despido Injustificado y como resultado de dicho
asunto se obtenga la prestacion legal indicada, se ha sefialado que en la actualidad existe
una laguna en la Ley Federal del Trabajo, respecto a las condiciones de la reinstalacion,
especificamente en su Titulo XV en el que contempla el procedimiento de ejecucion del
Laudo o del Convenio de las partes en su caso, y que consiste en que no hay disposicion

alguna, que seiiale el lugar, forma y términos en que debe ser reinstalado el trabajador.

Es conveniente la Reforma Propuesta al articulo 946 de la Ley Federal del
Trabajo, ya que se considera que con este planteamiento se reduciria la incertidumbre
juridica de! trabajador para que se restablezca en su lugar o centro de trabajo de donde fue
separado injustificadamente, ya que en la actualidad en las empresas estatales, por citar un
ejemplo, no siempre son reinstalados en el puesto base o de planta, porque son reinstalados
virtualmente en las Oficinas Administrativas, pero en el momento en que acude a su centro
¢ lugar de trabajo, no es reinstalado ni fisica ni materialmente, quedando el trabajador en
estado de indefension ante la imposibilidad de tomar posesion fisica y materialmente de su

trabajo.

La proposicion que se plantea debe tener por objeto que ante las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, se reduzca el nimero de Juicios por la misma causa, ante el
incumplimiento de la reinstalacién por la parte patronal, por lo que al ser claro y preciso el
articulo 946 de la Ley Laboral, en la forma que se propone, el patron no podra evadir la
condena de reinstalar al trabajador en el lugar o centro de trabajo de donde fue despedido

injustificadamente.
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CONCLUSIONES




El Derecho Laboral esta destinado a regular una funcién piblica jurisdiccional,
ya que tiene el caracter imperativo que es una cualidad necesaria del derecho procesal y

todo e! derecho social es eminentemente imperativo.

La administracién de la Justicia Laboral, que impera en las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, de acuerde con los articulos 2° y 685 de la Ley Laboral, deben
cumplir precisamente con los principios rectores del derecho Procesal del Trabajo, como
son: lograr la mayor economia, concentracion y sencillez del proceso, en consecuencia para
el cumplimiento del derecho a la reinstalacion por parte del trabajador se debe llevar a
cabo, con la mayor precision y sencillez después de que el conflicto laboral ha terminado,
toda vez que el mismo trabajador, por medio del juicio faboral, obtuvo que se respetara su

derecho al trabajo digno y socialmente util.

El articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo sefiala los principios rectores del

derecho procesal del trabajo y que bajo su imperio se tramitan los juicios laborales.

En los juicios laborales de naturaleza juridica y econdmica, sus resoluciones
deben ser dictadas en conciencia, a verdad sabida y buena fe guardada; asi como claras y

congruentes con todas y cada una de las actuaciones del procedimiento laboral,

Existe la necesidad que los laudos dictados por la Autoridad Laboral sean claros

y precisos, para una mayor seguridad juridica del trabajador.

Los convenios dictados dentro del procedimiento, cuando asi procese, deberan
ser de igual forma claros y precisos, y sefialaran el lugar y centro de trabajo de la empresa o
establecimiento en el que se debera realizar la reinstalacién del trabajador, de donde fue

separado injustificadamente.
El juzgador debe tomar en cuenta la jurisprudencia que se ha emitido por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, dindole una solucion justa al problema de la

reinstalacion dentro del procedimiento o por resolucion final, en los juicios laborales,
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El articulo 946 de la Ley Federal del Trabajo debe ser reformado como se
propone en ¢l sentido de que si el derecho fuera el de reinstalar al trabajador, este debera
ser claro y preciso en cuanto a los témminos y condiciones en que se realizara la diligencia

de la reinstafacion en su trabajo.

También la reforma que se propone traera como beneficio a la parte paironal, que
al restablecer al trabajador en su empleo, sin dilacion alguna u obstaculo procesal, la pena
de pagar salarios vencidos se cortaran desde su reinstalacion fisica y material en su lugar o

centro de trabajo.
Asimismo en presente estudio juridico propone que el trabajador vea de manera

mas fehaciente, la materializacién del derecho obtenido a que sea reinstalado fisica y

materialmente, en ¢l lugar o centro de trabajo, para que no quede en estado de indefension.
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