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INTRODUCCION.

La historia de las Naciones Unidas puede describirse en térmi
nos de crisis de control financiero, ya que desde el inicio de su
existencia esta organizacidén sufrid graves problemas de financia-
cidén de sus actividades.

El objetivo de este trabajo es estudiar la situacién financie
ra de las Naciones Unidas y analizar las causas de la crisis econd
mica en que se encuentra la organizacidén mundial.

Este problema econdémico gue sufre el mds importante organismo
internacional, debe resolverse con el apoyo de todos los Estados -
partes, pordgue en eilos se encuentra la solucidn a ios conflictos
de la organizacidn, especialmente la crisis financlera.

Las hipbtesis que planteamos son las siguientes:

- La Organizacidén de las Naciones Unidas vive crisis recurren
tes que no ha solucionado.

- Los Estados miembros, en un pequefio porcentaje cumplen pun-
tualmente con el compromiso juridico de pagar sus cuotas a la orga
nizacién.

- Una gran mayoria de paises no pagan sus aportaciones para -
el mantenimiento de la paz.

- Los problemas mas graves que originan la crisis econémica -
cue viven las Naciones Unidas, son los conflictos internos de 1ios
Estados miembros, que hacen que se requiera el despliegue de opera
tivos para mantener la paz.

-~ Es conveniente que se dedique atencién a las actividades de

diplomacia preventiva practic:das por =1 Secretario General de 1la



Organizacién de las Naciones Unidas y asi evitar los conflictos ar
mados y los consecuentes gastos para el organismo.

- Las Naciones Unidas realizan miltiples actividades humanita-
rias, en donde destinan gran parte de su presupuesto anual.

Creemos que es la voluntad politica de los Estados partes de
la Organizacién de las Naciones Unidas, la que lograra que este or
ganismo se yerga como el centro internacional de solucidn a los -
problemas del mundo, toda vez que es este su objetivo principal.

Esperamos que el ocuparnos de esta temdtica avude a que los -
sujetos de las Naciones Unidas reconsideren el camino que han em--

prendido y cambien de rumbo en beneficio de ia humanidad.
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mo entidad bésica, las grandes potencias comoc miembros predominan-
tes y Europa como nficleo central del sistema politico mundial (4).

E1l presupuesto de la Sociedad de Naciones se establecia por -
el presupuesto de gastos y el de ingresos. El articulo 6 pardgrafo
5, del Pacto de la Sociedad disponia que los gastos de la misma se
rian sufragados por 1os miembros de la Sociedad en la proporcibn -
gue decidiera la Asamblea (5).

El proyecto de presupuesto, después de ser examinado por la -
Comisidén de Intervencidn, era enviado a los Estados miembros a - -
efecto de que emitieran su opinidn, para posteriormente ser votado
por la Asamblea en sesién plenaria. El presupuesto de la Sociedad
de Naciones abarcaba todos los gastos de la Sociedad, inclusive -
los de la Organizacidn Internacional del Trabajo, del Tribunal Per
manente de Justicia Internacional, la construccidén de nuevos edifi
cios, etcétera (6).

La Sociedad de Naciones durante su gestidn, empled su presu--—
puesto en el logro de objetivos importantes y trascendentes, tales
como {7): arreglos de desavenencias, seguridad, desarme, protec---
cidén de minorias, relaciones econdmicas internacionales, comunica-
ciones y trénsito, higiene, cooperacibén intelectual, obra social y
humanitaria, lucha contra los estupefacientes, entre otros impor--
tantes asuntos gue hoy en dia continflan en la agenda de la Organi-
zacidn de las Naciones Unidas, v donde la mayoria de ellos no han
sido efectivamente solucionados.

Es conveniente comentar que ésta fue un organismo internacic-
nal en el gue predominaron los interveses de los paises mids fuer---

tes.
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2. DEBATE DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.

Estimamos importante para nuestro trabajo de investigacidn, -
la resefia completa que haremos de los pasos que se dieron para gue
se lograra la declaracién, votacidn y posterior aprobacién de la -
Carta de las Naciones Unidas, debido a que en esas reuniones se -

sentaron las bhases de la organizacidén internacional.

A) Declaracidn de los Aliados o Declaracién de Londres.

El primero de una serie de pasos que habrian de conducir a1l -
establecimientc de las Naciones Unidas fue la Declaracidn de ios -
Aliados, firmada en el palacio de Saint James, Londres, el dia 12
de junio de 1941, por los representantes de Australia, Canada, Nue
va Zelandia, 1la Unidn Sudafricana y el Reino Unido, vy los gobier--
nos en el exilio de Bélgica, Checoslovaquia, Grecia, Luxemburgo, -
Noruega, los Paises Bajos, Polonia y Yugoslavia, y del General De
Gaulle, de Francia. En la Declaracidn, los firmantes de la misma,
reconocian que "la Unica base cierta de una paz duradera radica en
la cooperacidn voluntaria de todos los pueblos libres en un mundo
exento de la amenaza de la agresidén, donde puedan disfrutar de se-
guridad econdémica y social", declaraban que se proponian "trabajar
juntos, y con otros pueblos libres, en la guerra y en la paz, para
lograr estos fines" (8). E1 documento se pronunciaba en contra de
la concertacidén de la paz por separado, ya que establece 1z ccope-

racidén voluntaria d2 todos los pueblos.



B) La Carta del Atléntico.

Dos meses mds tarde, el 14 de agosto de 1941, el Presidente -
de los Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt, y el Primer Ministro
del Reino Unido, Winston Churchill, reunidos en un lugar del Atlén
tico emitieron una declaracidn conjunta en la gque formularon cier-
tos principios comunes en las politicas nacionales de sus respecti
vos paises en los que basaban sus esperanzas de un futuro mejor pa

ra el mundo (9).

En el documento, conocido como la Carta del Atléantico, los -
dos firmantes declararon gue:

*Después de la destruccidn total de ia tirania nazi esperan -
ver establecida una paz que ofrezca a todas las naciones la posibi
lidad de vivir seguras dentro de sus fronteras, y que brinde a sus
habitantes la oportunidad de vivir emancipados del temor y la nece
sidad" (10).

También afirmaron que:

"Creen gue todas las naciones del mundo, por razones espiri--
tuales y précticas, deben renunciar al uso de la fuerza. Puesto -
gue no habri paz mientras haya naciones que tengan o puedan tener,
intenciones agresivas y dispongan de las armas terrestres, mariti-
mas y aéreas al servicio de ese designio, creen gue es esencial de
sarmar a tales naciones en tanto se establece un sistema miés am---
plio y permanente de seguridad colectiva. Ayudardn también y alen-
tarén tocda otra medida préctica que alivie a los pueblos amantes -
de la paz del pesc ap astante de los armamentos" (11).

~os dos estadistas también expresaron en el documento, su de-



seo de "promover la madxima colaboracidén entre las naciones en el -
campo econdmico, a fin de que todas puedan lograr mejores cendicio

nes de trabajo, adelanto econdémico y seguridad social" (12).

C) Declaracidn de las Naciones Uridas.

El primer dia del afioc de 1942 los representantes de veinti---
séis naciones, que a la sazdn estaban en combate contra los agreso
res del Eje, firmaron en Washington, D.C., la Declaracidn de las -
Naciones Unidas, (En este documento, se usd oficialmente por prime
ra vez el término Naciocnes Unidas, que habia side sugerido por el
presidente de los Estados Unidos Roosevelt) (13).

En la Declaracidn los Gobiernos firmantes:

"Habiendo suscrito un programa comin de propdsitos y princi--
pios, incorporado en la Carta del Atlantico,

"Estando convencidos de gque la victoria completa sobre sus -
enemigos es esencial para defender la vida, la libertad, la inde--
pendencia y la libertad de religidn, y para proteger los derechos
humanos y la justicia tanto en sus propios paises como en otros, y
gque ahora estdn empefiados en una lucha com@n contra fuerzas salva-
jes y brutales que procuran sojuzgar el mundo,

"Declaran:

"(1) Cada Gobierno se compromete a emplear todos sus recursos
militares - econdmicos contra aguellos miembros del Pacto Triparti
ta y sus zsociados con los cuales dicho Gobierno esté en guerra.

"(2) Cada Gobierno se compromete a cooperar con los Gobiernos

signatarios de la presente y a no firmar un armisticio o paz por -



CAPITULO T.

ANTECEDENTES.

1. SOCIEDAD DE NACIONES.

Como precedente de la Organizacidén de las Naciones Unidas, -
los Estados del mundo se unieron en la Sociedad de Naciones, para
procurar evitar en lo posible un nuevo enfrentamiento bélico, como
los terribles sucesos acontecidos durante 1la Primera Guerra Mundial.

La Sociedad de Naciones fue una asociacidén de Estados, domi--
nios o colonias que gozaban de independencia completa o de autonomia (1).

Esta organizacidén adoptdé el 28 de abril de 1919, el Pacto o -
Covenant, que fu= el trabajo de un comité especial creado por la -
Conferencia de Paz de Paris, dicho tratado entrd en vigor en enero
de 1920, después de convertirse en parte integrante del Tratado de
Versalles. La unidén de Estados funcioné hasta el afio de 1945 (2).

El mencionado organismo internacional fue el fruto doble de -
la experiencia de la cooperacidén interaliada, que se realizd por -
érganos comunes durante la guerra mundial, asi como del clima ideg
ldgico de su tiempo que, en este caso, estuvo decisivamente marca-
do por las propuestas del presidente Wilson, de los Estados Unidos,
que eran: proyectar en el plano internacional la teoria democrati-
ca liberal y el principio de autode*erminacidn (en su visidn de -
las nacionalidades) como medio principal de minimizacién y control
de los conflictos internacionales mis importantes (3}.

La Sociedad de Naciones se construyd sobre los principios ba-

eicogs del sistema tradicional interestatal: el Estado soberanoc co-



mo entidad bésica, las grandes potencias como miembros predominan-
tes y Europa como niicleo central del sistema politico mundial (4).

El presupuesto de la Sociedad de Naciones se establecia por -
el presupuesto de gastos y el de ingresos. El articulo 6 parigraZos
5, del Pacto de la Sociedad disponia que los gastos de la misma se
rian sufragados por los miembros de la Sociedad en la proporcidn -
gue decidiera la Asamblea (5).

El proyecto de presupuesto, después de ser examinado por la -
Comisidén de Intervencidn, era enviado a los Estados miembros a - -
efecto de que emitieran su opinidn, para posteriormente ser votado
por la Asamblea en sesidn plenaria. El presupuesto de la Sociedad
de Naciones abarcaba todos los gastos de la Sociedad, inclusive -
los de la Organizacidn Internacional del Trabajo, del Tribunal Per
manente de Justicia Internacional, la construccién de nuevos edifi
cios, etcétera (6).

La Sociedad de Naciones durante su gestidn, empled su presu--
puesto en el logro de objetivos importantes y trascendentes, tales
como (7): arreglos de desavenencias, seguridad, desarme, protec---
cidén de minorias, relaciones econdmicas internacionales, comunica-
ciones y trénsito, higiene, cooperacidn intelectual, obra social y
humanitaria, lucha contra los estupefacientes, entre otros impor--
tantes asuntos que hoy en dia continGan en la agenda de la Organi-
zacibén de las Naciones Unidas, y donde la mayoria de ellos no han
gsido efectivamente solucionados.

Es conveniente comentar que ésta fue un organismo internacic-

nal en el que predominaron los intereses de los paises mas fuer---

tes.



2. DEBATE DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.

Estimamos importante para nuestro trabajo de investigacién, -
la resefia completa que haremos de los pasos gue se dieron para gue
se lograra la declaracidn, votacidn y posterior aprobacién de 1la -
Carta de las Naciones Unidas, debido a que en esas reuniones se -

sentaron las bases de la organizacidédn internaciocnal.

A) Declaracidén de los Aliados o Declaracién de Londres.

El primero de una serie de pasos que habrian de conducir ai -

egtablecimientc de las Naciones Unidas fue la Declaraci

jo )

n de los -
Aliados, firmada en el palacio de Saint James, Londres, el dia 12
de junio de 1941, por los representantes de Australia, Canadi, Nuge
va Zelandia, la Unién Sudafricana y el Reino Unido, y los gobier--
nos en el exilio de Bélgica, Checoslovaquia, Grecia, Luxemburgo, -
Noruega, los Paises Bajos, Polonia y Yugoslavia, y del General De
Gaulle, de Francia. En la Declaracidn, los firmantes de la misma,
reconocian que "la Gnica base cierta de una paz duradera radica en
la cooperacidn voluntaria de todos los pueblos libres en un mundo
exento de la amenaza de la agresidn, donde puedan disfrutar de se-
guridad econdémica y social", declaraban que se proponian "trabajar
juntos, y con otros pueblos libres, en la guerra y en la paz, para
lograr estos fines"” (8). Tl documento se pronunciaba en contra de
la concertacidn de la paz por separado, ya que establece lz ccope-

racidén wvoluntaria dz todos los pueblos.



B) La Carta del Atldntico.

Dos meses mis tarde, el 14 de agosto de 1941, el Presidente -
de los Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt, y el Primer Ministro
del Reino Unido, Winston Churchill, reunidos en un lugar del Atlan
tico emitieron una declaracidén conjunta en la gque formularon cier-
tos principios comunes en las politicas nacionales de sus respecti
vos paises en los que basaban sus esperanzas de un futuro mejor pa

ra el mundo (9).

En el documento, conocido como la Carta del Atléntico, los -
dos firmantes declararon gque:

"Después de la destruccidn total de 1la tirania nazi esperan -

[

ver establecida una paz gue ofrezca a todas las naciones la posibi
lidad de vivir seguras dentro de sus fronteras, y gqgue brinde a sus
habitantes la oportunidad de vivir emancipados del temor y la nece
sidad" (10).

También afirmaron que:

"Creen que todas las naciones del mundo, por razones espiri--
tuales y précticas, deben renunciar al uso de la fuerza. Puesto -
que no habri paz mientras haya naciones que tengan o puedan tener,
intenciones agresivas y dispongan de las armas terrestres, mariti-
mas y aéreas al servicio de ese designio, creen que es esencial de
sarmar a tales naciones en tanto se establece un sistema mds am--—-
plio y permanente de seguridad colectiva. Ayudarédn también y alen-
tarédn tcda otra medida practica gue alivie a los pueblos amantes -
de la paz del pesc ap astante de 1los armamentos” (11).

~os dos estadistas también expresaron en el documento, su de-



seo de "promover la miAxima colaboracidn entre las naciones en el -~
campo econdmico, a fin de que todas puedan lograr mejores condicio

nes de trabajo, adelanto econdmico y seguridad sociai" (12).

C) Declaracidn de las Naciones Uridas.

El primer dia del afio de 1942 los representantes de veinti---
séis naciones, que a la sazbn estaban en combate contra los agreso
res del Eje, firmaron en Washington, D.C., la Declaracibén de las -
Naciones Unidas, (En este documento, se usd oficialmente rpor prime
ra vez el término Naciones Unidas. que habia sido sugerido por el
presidente de los Estados Unidos Roosevelt) (13).

En la Declaracidn los Gobiernos firmantes:

"Habiendo suscrito un programa comiin de propdsitos y princi--
pios, incorporado en la Carta del Atléantico,

"Estando convencidos de que la victoria completa sobre sus -
enemigos es esencial para defender la vida, la libertad, la inde--
pendencia y la iibertad de religibn, y para proteger los derechos
humanos v 1a justicia tanto en sus propios paises como en otros, v
gque ahora estin empefiados en una lucha comin contra fuerzas salva-
jes y brutales que procuran sojuzgar el mundo,

"Declaran:

"(1) Cada Gobierno se compromete a emplear todos sus recursos
militares - econfmicos contra aguellos miembros del Pacto Triparti
ta vy sus =sociados con los cuales dicho Gobierno esté en guerra.

"{2) Cada Gobierno se compromete a cooperar con los Gobiernos

signatarios de la presente y a no firmar un armisticio o paz por -



separado con los enemigos" (14).

La Declaracidén se dejd abierta a la firma de otras naciones -
gue estuvieran en contra del hitlerismo. Los veintisés firmantes -
de la Declaracidn de las Naciones Unidas fueron (15):

Los Estados Unidos, E1 Reino Unido, La Unidn de Repiliblicas So
cialistas Soviéticas, China, Australi ., Bélgica, Canadad, Costa Ri-
ca, Cuba, Checoslovaguia, Reptiblica Dominicana, E1 Salvador, Gre--
cia, Guatemala, Haiti, Honduras, India, Luxemburgo, Paises Bajos,
Nueva Zelandia, Nicaragua, Noruega, Panama, Polonia, Unibén de Sudi
frica y Yugoslavia.

Los paises que se adhirieron mds tarde a la Declaracidén (en -
el orden de las fechas de su adhesidn) fueron (16):

México, Filipinas, Etiopia, Irak, Brasil, Bolivia, Ir&n, Co--
lombia, Liberia, Francia, Ecuador, Per@i, Chile, Paraguay, Venezue-
la, Uruguay, Turquia, Egipto, Arabia Saudita, Siria y el Libano.

Esta Declaracidén conjunta de los paises ya mencionados, no -
fue mds que una alianza para derrotar a las fuerzas alemanas, ita-
lianas y japonesas gque los atacaron en principio, por 1o gue noc -
era tanto el camino para establecer una organizacién internacio---

nal.

D) Las Conferencias de Moscl y Teherén.

En una declaracidn firmada en Moscil el 30 de octubre de 1943,
por Vyacheslav M. Molotov, de la Unidn de Repliblicas Socialistas -
Soviéticas, Anthony Eden, del Reino Unido, Cordell Hull, de los Es

tados Unidos, y Foo Ping-sheung, embajador d= China en la Unibn S¢



viética, los cuatro gobiernos proclamaron:

"Que reconocen la necesidad de establzscer en la fecha wviable
mas prdxima, una organizacidn general internacional, basada en el
principio de la igualdad soberana de todos los Estados amantes de
la paz, ¥ a la cual puedan ingresar tales Estados, grandes y peque
flos, para mantener la paz y la seguridad internacionales" (17).

Un mes mé&s tarde, el 12 de diciembre de 1943, el Presidente -
Roosevelt, el primer ministro Stalin y el primer ministro Chur----~
c¢hill, reunidos en Teherén, declararon lo siguiente (18):

"Reconocemos que recae sobre nosotros y sobre todas las Naciog
nes Unidas, la suprema responsabilidad de crear una paz gue pueda
contar con la buena voluntad de la abrumadora mayoria de los pue--
blos del mundo y que destierre el azote y el terror de la guerra -~
por muchas generaciones."

Aqui, encontramos que continfla el deseo de los paises de unir

se, pero, para terminar la guerra que se desarrollaka en Europa.

E) Las Conferencias de Dumbarton Oaks y de Yalta.

El primer paso concreto dirigido hacia la creacidn de las Na-
ciones Unidas, se dio a fines del verano de 1944 en una mansién de

Washington llamada Dumbarton Oaks, gque tuvo lugar del 21 de agosto

al 28 de septiembre de 1944, se entablaron conversaciones entre -
los representantes de la Unidn de Repliblicas Socialistas Soviéti--
cas, el Reino Unido y lcs Estados Unidos; en la segunda fzse, que

durd del 29 de septiembre al 7 de octubre, las pléticas se celebra

ron entre los representantes de < hinz, el Feino Unido y los Esta--



dos Unidos. (De este modo se respetd la neutralidad de la Unién So
viética en la guerra contra el Japbén). Como resultado de la Confe-—
rencia los cuatro paises llegaron a varios acuerdos gque fueron in-
corporados a propuestas para el establecimiento de una organiza---
cidén general internacional (19).

Las propuestas de Dumbarton Oaks se ocupaban primordialmente

de los propbsitos y principios de la organizacidn, sus miembros, -
drganos principales, y mecanismos para el mantenimiento de la paz
Yy la seguridad internacionales y la cooperacidn ihternacional eco-
némica y social. De acuerdo con las propuestas, el drgano esencial
de las Naciones Unidas para la conservacidén de la paz seria el Con
sejo de Seguridad, en el cual tendrian representacidén permanente -
los cinco grandes (China, Francia, la Unién de Repiiblicas Socialis
tas Soviéticas, el Reino Unido y los Estados Unidos). Pero no se —
1legd a un acuerdo, sin embargo, sobre la forma de votar en el Con
sejo de Seguridad (20).

Esta cuestidn, entre otras, fue discutida por el presidente -
Roosevelt, el primer ministro Churchill y el primer ministro Sta—-—
lin en una conferencia celebrada en Yalta en febrero de 1945. E1 -
11 de febrero de ese afio, después de celebrada la conferencia, se
emitid un comunicado en el que los tres dirigentes declararon:

"Egtamos decididos a establecer a la mayor brevedad posible,
junto con nuestros aliados, una organizacidn general internacional
para el mantenimiento de la paz y de la seguridad. Creemos que es-—
to es esencial, tanto para impedir la agresidn como para eliminar
las causas politicas, econfmicas y sociales de guerra mediante 1a

colaboracidén estrecha y constante de todos los pueblos amantes de
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la paz.

"Las bases se sentaron en Dumbarton Oaks. Sin embargo, aili -
no se llegd a un acuerdo en cuanto a la importante cuesti’n de la
forma de votar. En la presente Conferencia se ha podido resolver -
esta dificultad.

"Hemos convenido en gue se debe convocar a una conferencia de
las Naciones Unidas para que se relina en San Francisco, Estados -~
Unidos, el 25 de abril de 1945, con el fin de redactar la carta de
dicha organizacidn con base en las conversaciones-oficiosas de Dum
barton Oaks" (21).

En el informe se agregaba que se invitaria al gobierno de Chi

e

-
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sional de Francia a patrocinar las invitacig
nes a la conferencia juntamente con los Estados Unidos de América,
el Reino Unido y la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, y

gque tan pronto como se concluyeran las consultas con China y Fran-
cia se haria pOblico el texto de las propuestas relativas a los -

procedimientos de votacidn. El gobierno de China convino en unirse

a los patrocinadores de las invitaciones. El1 gobierno francés se -

mostrd de acuerdo en cuanto a participar en la conferencia, pero -
resolvidé no figurar como nacidn promotora (22).

Las invitaciones a la conferencia fueron extendidas el £ de -
marzo de 1945 a aquellas naciones gqgue para el 12 de marzo de ese -
mismo afio ya habian declarado la guerra a Alemania o a Japbn, y -
ademds firmado la Declaracidén de las Naciones Unidas. =1 texto de
la invitacidén contenia las disposiciones sobre la fczma de votar -
en el Consejo de Seguridad y que serian aprobadas subsiguientemen-

te en San Francisco (23).
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Al fin aparecen los primeros pasos para la creacidén de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas, pues er estas conferencias se -
toman acuerdos concretos sobre el funcionamiento de la pretendida
organizacidén internacional. Sélo quedaba por discutir la forma de
votar en el Consejo de Seguridad, gue después de todo quedd en ma-

nos de las grandes potencias de la época.

3. APROBACION DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.

Antes de que se inaugurara la Conferencia d2 San Francisco, -

las naciones del mundo estudiaron y debatieron, tanto colectiva co

mo separadamente, las propuestas de Dumbarten Ozaks. Del 21 de fe--

brero al 8 de marzo de 1945, por ejemplo, los representantes de -
veinte naciones latinoamericanas se reunieron en la ciudad de Méxi
co y aprobaron una resolucidn en la que se sugerian los puntos que
deberian tenerse presentes cuando se redactara la carta de la pro-
puesta organizacidn internacional. Del 4 al 13 de abril de 1945 se
sostuvieron platicas en Londres entre representantes de la Comuni-
dad Britdnica, y una declaracibén emitida al clausurarse las reunio
nes indicaba gque se habia llegado a un acuerdo en cuanto a gue las

propuestas de Dumbarton Oaks suministraban la base para la formula

cién de una carta, si bien reconocia que en algunos aspectos era -
menester aclaraciones, mejoras y ampliaciones (24).

El 25 de abril se reunieron en San Francisco los dalegados de
cincuenta naciornes para participar en la conferencia llamada ofi--
cialmente Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organiza-ién In

ternacional. Con kase en las proposiciones de Dumbarton Oaks, del
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Acuerdo de Yalta y de las enmiendas propuestas por varios gobier--
nos, los delegados, que se reunieron en sesiones plenarias y en cg
mités de trabajo, redactaron la Carta de ciento once articulos - -
(25).

Los jefes de las delegaciones de los paises patrocinadores se
turnaron en la presidencia de las sesiones plenarias y fueron: An-
thony Eden, del Reino Unido, Edward R. Stettinius, Jr., de los Es-
tados Unidos, T. V. Soong, de China, y V. M. Molotov, de la Unidn
Soviética. En sesiones posteriores, Lord Halifax fue suplente del
sefior Eden, V. K. Wellington Koo del sefior Scong, y A. A. CGromyko
del seiflor Molotov (26).

La Conferencia integrd un Comité de Iniciativas, compuesto -
por jefes de todas las delegaciones que decidid todas las cuestio-
nes importantes de principio y politica. Se eligid un Comité Ejecu
tivo de catorce jefes de delegaciones a fin de que preparara reco-
mendaciones para el Comité de Iniciativas (27).

La Carta propuesta se dividid en cuatro secciones, cada una -
de las cuales habria de ser examinada por una comisidén. La Comi-—-
sién I se encargd de los propbsitos generales de la organizaciédn,
de sus principios, composicidn, la secretaria vy el tema de las en-
miendas a la Carta. La Comisidn II examind las facultades y respon
sabilidades de la Asamblea General. La Comisidén III tuveo a su car-
go'el Consejo de Seguridad. La Comisién IV trabajd en un proyecto
de Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que habfa sido
preparado en Washington en abril de 1945 por un comité de juristas
de cuarenta y cuatro naciones (28).

El 25 de junio del mismo aflo, los delegados se reunieron en -
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gran sesidn en la Casa de la Opera de San Francisco Yy aprobaron la
Carta por unanimidad. Al dia siguiente la firmaron en una ceremo-—

nia que se celebrd en el auditorio Veteran's Memorial Hall (29).

La Carta entrd en vigor el 24 de octubre de 1945, cuando Chi-
na, Francia, la Unidén Soviética, el Reino Unido, los Estados Uni--
dos de América y la mayoria de los demas paises signatarios hubie-
ron depositado sus instrumentos de ratificacién (30).

Consideramos que con la aprobacidn de la Carta de las Nacio--
nes Unidas se inicia por lo menos, la posibilidad de un mundo me—-
jor, pues existe un lugar en el gue los . epresentantes de las na--—
ciones del planeta se relGnen para atender los asuntos mundiales ur
gentes y darles solucidn. También analizan problemas comunes Yy be-

neficios mutuos para todos los paises del orbe.

4. EROGACIONES INICIALES.

El 10 de diciembre de 1945 el Congreso de los Estados Unidos
de América resolvid por unanimidad invitar a las Naciones Unidas a
que establecieran su sede permanente en ese pais. La Asamblea Gene
ral aceptd la invitacidén en Londres el 14 de febrero de 1946, des-
pués que se habian recibido de muchas otras partes del mundo.ofer—
tas y sugerencias de lugares para su sede. En agquella época la - -

Asamblea celebraba la primera parte del primer periodo de sesiones

en el Central Hall, Westminster, de Londres, mientras que la Secre

taria se hallaba instalada en la cercana Church House (31).

A principios de 1946 la Secretaria se instald de manera provi

sional en el Hunter College, del Distriteo 4de Bronx, Nueva York, a
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mediados de agosto del mismo afio, las Naciones Unidas se traslada-

ron a la plantz Sperxry Gyroscope, en Lake Success, Long Island. E1

Consejo de Seguridad celebrd algunas reuniones en el hotel Henry -
Hudson y en el nimero 610 de la Quinta Avenida de Nueva York, an--

tes de trasladarse a Lake Sur:2ss. Varios periodos de sesiones de

la Asamblea General tuvieron lugar en el edificic de la ciudad de

Nueva York, en Flushing Meadow, y en dos ocasiones (en 1948 y - -

en 1951) 1la Asamblea se reunid en Paris (32).

El 14 de diciembre de 1946, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas aceptd una oferta del sefior John D. Rockefeller, Jr., -
quien dond ocho milliones y medic de ddlares a la organizacidén in--
ternacional para la compra de terrencos en la ciudad de Nueva York,
con una extensidén de siete mil doscientas ochenta y cuatro hecti--
reas entre las calles 42 y 483, lado este de Manhattan, limitado al
oeste por la Plaza de las Naciones Unidas (que antes era parte de

la Primera Avenida) y al este por el East River. Junto con la dona

cidn del sefior Rockefeller, la ciudad de Nueva York ofrecid cier--
tos terrenos situados dentro del lugar o adyacentes a éste, ademés

de los derechos de uso y tenencias &2 la ribera del East River. La

ciudad a su vez emprendid® un programa de mejoramiento de la zona -
contigua, de treinta millones de ddlares, inclusive la construc---
cién de un tiGnel para vehiculos debajo de la Primera Avenida (33).

El 20 de noviembre de 1947 la Asamblea General aprobd por una
nimidad los planes para la Sede Permanente y autorizd zl Secreta--
rio General para gue concertara con el Gobierno de los Estadcs Uni
dos un préstamo de sesenta y cinco millones de dblares para cons--

truir 1a Sede Permanente. La Asamblea estip»uld que el préstamo se



contratarfia por un plazo no menor de treinta afios y se reembolsa—-
ria en anualidades que figurarian en el presupues+=o ordinario de -
las Naciones Unidas. La primera anualidad se incluiria en el presu
puesto de 1951 (34).

AdemiAs se autorizaba al Secretario General a que tan pronto -
se concertara el acuerdo del préstamo, procediera a construir y -
amueblar los edificios de la sede. El Secretario General también -
estaba autorizado para introducir las modificaciones que considera
ra necesarias en los planos, a condicibén de que no se sobrepasara
la cifra total de gastos autorizada. Para gue ayudara al Secreta--
rio General en estas tareas se cred una comisidn consultivs {35).

El Congreso norteamericano aprobd el acuerdo del préstamo el
5 de agosto de 1948, y el presidente lo firmé el 11 del mismo mes.
El acuerdo disponia gue el préstamo de sesenta v cinco millones de
dblares seria reembolsado sin intereses entre 1951 y 1982, en pla-
zos anuales de un millén a dos millones y medioc de dbélares. E1 18
de noviembre de 1948 la Asamblea General tomd nota con satisfac---
cidén de que se habia concluido el acuerdo y expresd asimismo su re
conocimiento por la colaboracidn del gobierno de los Estados Uni--
dos y de las autoridades del Estado de Nueva York y de la ciudad -
de Nueva York (36).

De 1o anterior tenemos gue los primercs gastos importantes -
realizados por la Organizacidn de las Naciones Unidas fueron los -
originados con motivo de la construccidén de su sa2de permanente, er
virtud gue sus sesiones anteriores fueron celebradas en edificios
prestados por los paises en donde se reunian. Asi mismo, los fun—--

cionarios, tanto como los arguitectos que prerpararon el proyecto -
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del edificio eran pagados por sus paises de origen.

Es conveniente seflalar que desde el primer afio de vida de 1l1a
Organizacidn de las Naciones Unidas, los Estados miembros pagaron
puntualimente sus cuotas, lo que permitid al entonces Secretario Ge
neral de dicho organismo internacional, contraer compromisos econd

micos como el préstamo recibido de los Estados Unidos de América.

5. CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LAS NACIONES UNIDAS.

Una vez que se hubo decidido el lugar donde se levantaria la
sede, el primer Secretario General, Trygve Lie, nombrd al arqui---

tecto Wallace K. Harrison, de los Estados Unidos,

(

irector del --
proyecto de base que debia elaborarse con la cooperacién de una -
junta internacional de arquitectos asesores de diez naciones (37).
Los planes preparados por la junta internacional de asesores
fueron aprobados por unanimidad por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas el 20 de noviembre de 1947. La demolicidn de las es-
tructuras que existian en el lugar ya habia comenzado en julio, y
el 24 de octubre de 1949, Dia de las Naciones Unidas, se colocd la
primera piedra en una sesidén plenaria al aire libre de la Asamblea
General, en la que, entre otros, tomdé la palabra el presidente de
los Estados Unidos. En agosto de 1950 se ocuparon las primeras ofi
cinas del edificio de la Secretaria y en junio de 1951 todoc el per
sonal se cambid® al nuevo edificio. E1 Consejo de Seguridad celebrd
sus primeras sesiones en su nuevo recinto a principios de 1952, y
en octubre del mismo afio la Asamblea General se reunid por primera

vez en su nueva sala de conferencias (38).



[
Ch

El grupo de instalaciones que forman la sede estd compuesto -
del edificio de la Asamblea General, del edificio de la Secretaria
Yy del edificio para conferencias.

En este {(ltimo, que enlaza el edificio de la Asamblea General
con el de la Secretaria, hay tres cidmaras, una para el Consejo de
Seguridad, otra para el Consejo Econdmico y Soci:l y la tercera pa
ra el Consejo de Administracidén Fiduciaria. Ademds de estas cama--
ras, existen salones de reuniones para las comisiones principales
de la Asamblea, salas de descanso para los delegados, varias salas
de conferencias mis pequefias, un restaurante para los delegados y
una cafeteria para la Secretaria. En los tres sétanos se hallan -
instalados la imprenta y el equipo de reproduccién de documentos,
los almacenes de material, los talleres de reparacidn y gran parte
del equipo mecanico, incluida la maquinaria de la climatizacidén de
todo el grupo de edificios (39).

En el eaificio de la Asamblea General se encuentra el gran sa
16n donde se celebran las sesiones plenarias, que mide cincuenta Yy
cinco metros de largo por treinta y ocho de ancho Yy tiene una altu
ra de veinticinco metros hasta la cilpula. En é1 hay seiscientos -
treinta y seis asientos para los delegados, doscientos setenta pa-
ra observadores, doscientos treinta y cuatro para periodistas y -
dos hileras de cabinas, situadas a ambos lados, para alojar el per
sonal y el equipo para la informacidén. También hay espacio para -
unos ochocientos visitzntes. En los dos pisos debajo de este saldn
hay una sala de conferzacias, siete estudios de radio, cuatro sa--
las para reuniones de las comisiones, cuartos de grabacidén de dis-

cos y un puesto princip:l de control para el sistema de comunica--
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ciones de toda la sede. En junio de 1951 empezd a funcionar un es-—
tacionamiento subterrdneo de dos pisos, con capacidad para mil qui
nientos automéviles (40).

El impresionante conjunto de edificios que forma la sede per-
manente de las Naciones Unidas se construyd en la ciudad de Nueva
York, mediante un acuerdo referente a las condiciones que se deri-
vaban de la decisidén de establecer en ese lugar la sede. Dicho tra
tado se firmd el 26 de junio de 1947, por el Secretario General de
las Naciones Unidas y el Secretario de Estado de los Estados Uni--
dos. Ese convenio entrd en vigor el 21 de noviembre de 1947 (41).

En virtud de esa convencibdn, las Naciones Unidas estdn facul-
tadas para promulgar los reglamentos aplicables en el distrito de
la sede (articulo III, seccidn 8). Cuando la legislacidén federal,
estatal o municipal de los Estados Unidos sea incompatible con di-
chos reglamentos, prevaleceran las disposiciones de los dltimos --
(42).

Creemos que los Estados miembros de la Organizacidn de las Na
ciones Unidas decidieron establecer la sede de la misma en ios Es-
tados Unidos porque éste es el pais que en mayor proporcidn coope-
ra con el presupuesto de la Organizacidn, y ademds porque se sin--
tieron comprometidos con la oferta de préstamo que este gobierno -
les hizo, pues con la cantidad de sesenta y cinco millones de déia

res pudieron construir sin problemas ese magno edificio.
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de sus fundadores de disponer de un instrumento propio a la perse-
cucidén de objetivos definidos 1o que explica la creacidén de una or
ganizacidén internacional. Es la naturaleza de las actividades nece
sarias a la realizacidn de esta funcidén lo que determina 1la estruc
tura organica de la que es dotada la organizacién a través de su -
acto constitutivo" (4).

Efectivamente, como explica el maestro Gémez-Robledo Verduz--
co, los Estados se agrupan en una organizaciédn para lograr objeti-
vos comunes, a través de un acuerdo, que, para nosotros, es su Cax
ta constitutiva.

Tenemos entendidec que una organizacidn internacional se aseme
ja a un Estado soberano, ya que tiene gobierne propic; gue serian
los bérganos gqgue hacen trabajar al organismo ¥ leyes por las cuales
se rige, que en el tema que nos ocupa serfan la Carta de las Nacieo
nes Unidas, el Reglamento de la Asamblea General y el Reglamento -
Financiero de las Na~iones Unidas, entre otros.

Fernando Marifio Menéndez (5) entiende que las organizaciones
internacionales son entes creados por los Estados para cooperar -
permanentemente en la solucidén de problemas y en la conduccién de
asuntos de interés comin.

Asegura este autor que en abstracto, pues, puede decirse que
todas las organizaciones internacionales son creadas con la misma
finalidad: realizar de modo institucionalizado la cooperzcién en--
tre Estados. La cooperacidén es en si instrumestal; no es un objeti
vo propi ...2nte dicko, sino que se coopera para conseguir alg@n ob-
jetivo (6).

Es obvic lo afirmado por Marifioc Menéndez, en virtud que se re
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quiere la cooperacién de los Estados que forman una organizacidn -
internacional para lograr objetivos o solucionar problemas, tal co
mo se establece en el tercer propdsito enumerado en el articulo 1
de la Carta de las Naciones Unidas.

Manuel Diez de Velasco Vallejo (7) sostiene la definicién de
Sereni qgue dice:

"Una Organizacidén internacional puede definirse como una aso-
ciacién voluntaria de sujetos del Derecho internacional, constitui
‘da mediante actos internacionales y reglamentada en sus relaciones
entre las partes por normas de Derecho internacional. Todo ello se
concreta en un sujeto de cardcter estable, provisto de un ordena--
miento juridico interno propio y dotado de érganos e instituciones
propias, a través de los cuales desarrolla fines comunes a los - -
miembros de la Organizacidén mediante la realizacidn de particula--
res funciones y del ejercicio de los poderes necesarios que le ha-
yan sido conferidos™.

Este autor italiano citado por Diez de Velasco, explica que -
las relaciones entre las yrartes de una organizacidn internacional
se rigen por normas del Derecho Internacional, pero acepta como -
una préctica generalizada la costumbre internacional. Cuando aduce
que la organizacidén de Estados es un sujeto de cardcter estable, -
nosotros pensamos que, independientemente de su ordenamiento juri-
dico y sus érganos e instituciones propias, las Naciones Unidas, -
por ejemplo, carecen de estabilidad total, toda vez que si la vo--
luntad de los miembros asi lo decids, la dan por concluida, o sim-
plemente se retiran de la misma. Asi, gue en nuestro concepto, 1la

estabilidad de un organismo internacional se da por la voluntad de
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los miembros que se asociaron para formarlo.

- s,

Para emitir nuestra definicidn de organismo internacionail, to
mamos la definicidén gramatical de ambas palabras y lo apuntado por
los juristas que mencionamos en lineas precedentes, y llegamos a -
la conclusidén de que organismo u organizacidn internacional es un
conjunto de Estados que se rigen por las mismas leyes, usos y cos-~

tumbres, con la finalidad de resolver problemas y lograr objetivos

de interés comfin.

2. NATURALEZA DE LAS NACIONES UNIDAS.

Abordaremos en este apartadec la esencia y propiedad caracte--
ristica de la Organizacidén de las Naciones Unidas.

Alfred Verdross (8) explica la naturaleza juridica de la Orga
nizacién de las Naciones Unidas al decir que esta organizacidbn es
una confederacidén de vocacidén universal, formada principalﬁente -
por Estados soberanos y que en consecuencia no ejerce un poder di-
recto sobre los sftbditos de sus miembros. Tan solo puede ejercer -
un poder de mando directc sobre sus funcionarios vy en ciertas cir-
cunstancias sobre los habitantes de territorios bajo fideicomiso.

. Agrega Verdross que como la Organizacién de las Naciones Uni-
das estd compuesta por representantes de los Estados, dque se en---
cuentran ligados por las instrucciones de sus gobiernos, el buen -
furncionamiento de estos érganos dependarid de la buena voluntad de
los propios Estados miembros y especialmente de la buena voluntad
de 1los miembros permanentes del Consejo de Saguridzd. La Organiza-

cién de las Naciones Unidas implica, pues, el principio de la coo-
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peracidén de todos los integrantes, y en particular de las grandes
potencias, ya que éstas, por el derecho de veto que les fuera con-
cedido, pueden obstaculizar e inclusc paralizar la accidén del Con-
sejo de Seguridad (9)}.

Nos llama la atencidédn lo explicado por el maestro Verdross, -
pues la Organizacidn de las Naciones Unidas no ejerce coaccién so-
bre los representantes de sus miembros, sino gue éstos se rigen -
por las instrucciones de sus gobiernos.

Somos de la opinidén que la Carta de las Naciones Unidas debe
contener elementos coactivos para los Estados partes en la Organi-
zacién internacional (por 1o menos, en cuanto a estar en mora en -

el pago de las cuctas financieras para 1os gastos de la misma, se

4]

prevé en ei articulo 19 del acuerdo en cuestidn), pues como trata-
do internacional impone obligaciones y derechos a los miembros, y
si bien no debe ni puede obligar a los ciudadanos de cada Estado -
parte a ser fieles a dicho organismo, los gobiernos que lo forman
deben cumplir cabalmente con sus responsabilidades, principalmente

la obligacidn de cooperar con los gastos de la Organizacidn.

Es importante la buena voluntad de los miembros de las Nacio-
nes Unidas, sobre todo en relacidén con los arreglos gue se toman -
dentro de los 6rganos y organismos especializados que conforman la
Organizacidn, pero, especialmente dentro del Consejo de Seguridad.

Entendemos la naturaleza juridica de la Organizacién de las -
Naciones Unidas como una agrupacidn de Estados unidos per un trata
do constitutivo qus los signatarios se obligan a cumplir. También
que para su funcioramiento, depende de la disposicidn de les miem-

bros en cumplir correctamente con sus responsabilidades, a excep--
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cién de la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria, en don
de los funcionarios no deben fidelidad a sus gobiernos, pues son -
empleados de esos 6rganos y pagados por la organizacidn, no por -

sus Estados de origen.
3. CARACTERISTICAS DE LAS NACIONES UNIDAS.

Las cualidades especiales de la Organizacidén de las Naciones
Unidas son (10):

a} Que fue creada mediante un tratado internacional;

b) Que existen actos atribuidos a dicha organizacidn;

¢} Que posee una competencia funcional;

d) Esta regida directamente por el derecho internacional.

En el origen de esta organizacidén internacional, se encuentra
un azto convencional por parte de 1los sujetos que la crearon. En -
este orden de ideas encontramos el tratado internacional y las par
tes en dicho tratado (11).

El tratado tiene como base un acuerdo de voluntades expreso o
manifestado a través de hechos concluyentes, entre dos o mas suje-
tos del Derecho Internacional. Asi, los Estados manifestaron su Vo
luntad de crear la Organizacién de las Naciores Unidas (12).

El organismo internacional que estudiamos tiene actos qﬁe le
son atribuidos como organizacidn, independientemente de la volun--—
tad de los Estados miexbros, por ejemplo, en las operaciones de -
mantenimientc de la pz:, z!7unos Estados partes no Z#an su aproba--
cién, pero la Organizaciéa de las Naciones Unidas resuelve estable

cer esos operativos (13).
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Esta organizacién mundial tiene una competencia funcional por
que no ejerce una jurisdiccidn exclusiva en determinado territo---
rio, sino que, recibe por parte de los sujetos internacionales que
le dieron origen, competencia en ciertas materias con el objeto de
establecer una funcidn determinada, por ello se dice gue su compe-
tencia es funcional (14).

La Organizacidén de las Naciones Unidas estd regida por el De-
recho Internacional, en virtud de que la Carta en que se fundamen-
ta le impone derechos y obligaciones a los miembros de dicho orga-
nismo interrnacional, todo perfectamente estabtlecido bajo el Dere--

cho de gentes. Aungue la Carta que rige esta organizacidn se redac

[

td en bhase a la costumbre internacional, que es prueba de una préac

tica general aceptada como ley (15).

4. ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS.

El articulo 7 de la Carta de las Naciones Unidas dispone - -
(16):

"Articulo 7
"l. Se establecen como drganos principales de las Naciones Unidas:
una Asamblea General, un Consejo de Seguridad, un Consejo Econdmi-
co y Social, un Consejo de Administracién Fiduciaria, una Corte In
ternacional de Justicia y una Secretaria.

"2. Se podran establecer, de acuerdo con las disposiciones de 1la

presente Carta, los érganos subsidiarios que se estimen necesa—--—-
rios".

En este orden de ideas, estudiaremos por separado cada uno de

0
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los érganos de la Organizacién de las Naciones Unidas, su composi-
cidén, las decisiones importantes que toman, asi{ como sus funcio—-—-

nes, poderes y las fechas en gue sesionan, por creerlo importante.

A) La Asamblea General.

La Asamblea General es el principal drgano deliberativo de -
las Naciones Unidas. Esti compuesto por representantes de todos -
los Estados miembros, cada uno de los cuales tiene derecho a un Vo
to. Las decisiones sobre cuestiones importantes, como las relati--

vas a la paz y a la seguridad, la admisidén de nuevos miembros y

las cuestiones presupuestarias, se deben adoptar por el voto de -
una mayoria de dos tercios. Las decisiones sobre otras cuestiones
se adoptan por mayoria simple (17).

a) Funciones y poderes.

De conformidad con la Carta, entre las funciones y poderes de
la Asamblea General se cuentan los siguientes:

- Considerar y hacer recomendacicnes sobre los principios de
cooperacidén en el mantenimiento de la paz y la seguridad interna--
cionales, incluso los principios que rigen el desarme y 1la regla—-—
mentacidén de armamentos;

~ Discutir toda cuestidén relativa al mantenimiento de la paz
Y la seguridad internacionales y, salvo en el caso en que el Consz
jo de Seguridad examine una controversia o situacién, formular re-
comendaciones =1 respecto;

- Tratar y, con la misma salvedad, hacer recomendaciones so--—

bre cualquier cuestidn dentro de los limites de la Carta o que - -
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afecte a los poderes o funciones de cualquier dérgano de las Nacio-
nes Unidas;

- Promover estudios y hacer recomendaciones para fomentar la
cooperacidén politica internacional, desarrollar el derecho interna
cional y su codificacién, ayudar a hacer efectivos los derechos hu
manos y las libertades fundamentales de todos y fomentar 1la coope-
racidén internacional en materias de caricter econdmico, social, -
cultural, educativo y sanitario;

- Hacer recomendaciones para el arreglo pacifico de cualquier
situacidn, sea cual fuere su origen, que pueda perjudicar las rela
ciones amistosas entre naciones;

~ Recibir y considerar informes del Consejo de Seguridad y -
otros 6rganos de las Naciones Unidas;

- Examinar y aprobar el presupuesto de las Naciones Unidas ¥
fijar las cuotas a los miembros;

- Elegir los miembros no permanentes del Consejo de Seguri---
dad, los miembros del Consejo Econdmico y Social y los miembros -
del Consejo de Administracidén Fiduciaria que deban ser electos; -
participar con el Consejo de Saguridad en ‘a eleccidn de 1os magis
trados de la Corte Internacional de Justicia y, a recomendacidn -
del Consejo de Seguridad, nombrar al Secretario General (18).

Acorde con la resolucién "Unidn pro paz", aprobada por la - -
Asamblea General en noviembre de 1950, la Asamblea General puede -
adoptar medidas si el Consejo de Seguridad, por falta de unanimi--—
dad entre sus miembros permanentes, .o adopta medidas en un caso -
en que parece haber una amenaza a la paz, el quebrantamiento de 1la

paz o un acto de agresidn. La Asamblea est& facultada para consids



rar el asunto inmediatamente con el fin de recomendar a 10s miem--
bros la adopcidén de medidas colectivas, inclusive, en casos de que
brantamiento de la paz o de un acto de agresidn, el empleo de la -
fuerza armada si fuera necesario para mantener o restablecer la -
paz y la seguridad internacionales (19).

b) Periodos de sesiones.

El periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, que
se inicia anualmente el tercer martes de septiembre, continfia habi
tualmente hasta mediados de diciembre. Al principio de cada perio-
do ordinario de sesiones, la Asamblea elige un nuevo presidente, -
veintidn vicepresidentes y los presidentes de las siete Comisiones

ncipales. Para asegurar una distribucidn geogréfica equitativa,

[ LD

pr
la presidencia de la Asamblea se rota anualmente entre cinco gru—-
pos de Estados: los Estados de Africa, Asia, Europa Oriental, Amé-
rica Latina y Europa Occidental y otros Estados (20).

Ademis de esos periodos ordinarios de sesiones, la Asamblea -
puede reunirse en periodos extraordinarios de sesiones a solicitud
del Consejo de Seguridad, de una mayoria de los miembros de las Na
ciones Unidas o de un miembro si la mayoria de los miembros esti -
de acuerdo. Los periodos extraordinarios de sesiones de emergencia
se pueden convocar dentro de las veinticuatro horas de recibida -
una solicitud del Consejo de Seguridad, aprobada por el voto de -
nueve de esos miembros, por una mayoria de los miembros de las Na-—
ciones Unidas o por un miembro =i la mayoria de los miembros esti
de acuerdo (21;.

Al principic de cada periodo ordinario de sesiones, a Asam—-

blea celebra un dz=bate general, en el gue a menudo intervienen je-
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fes de Estado o de Gobierno, en el cual los Estados miembros expre
san sus opiniones acerca de una amplia gama de cuestiones de inte-
rés internacional. Debido al gran nimero de cuestiones que se some
ten a consideracidn de la Asamblea (por ejemplo, el programa del -
periodo de sesiones de la Asamblea constaba en 1994 de cien o se--—
senta y dos temas distintos), la Asamblea asigna la mayoria de las
cuestiones a sus seis Comisiones principales:

~ Comisibén de Desarme y de Seguridad Internacional (Primera -
Comisidn). )

~ Comisidén de Asuntos Econdmicos y Financieros {Segunda Comi-
sidén).

- Comisidén de Asuntos Sociales, Humanitarios ¥ Culturales - -
(Tercera Comisién).

- Comisidén Politica Especial y de Descolonizacidén (Cuarta Co
nisidén).

- Comisién de Asuntos Administrativos y Presupuestarios (Quin
ta Comisidn).

- Comisidén Jurfdica (Sexta Comisidn) (22).

Hay también una Mesa, integrada por el presidente Y los vein-
tildn vicepresidentes de la Asamblea, mis los presidentes de las -
siete Comisiones principales, y una Comisién de Verificacidn de Po
deres, integrada por nueve miembros designados por la Asamblea a -
propuesta del Presidente en cada periodo de sesiones, la cual in--—
forma a la Asamblea sobre los poderes de los representantes (23).

Algunas de las cuestiones se ccnsideran sblo en sesidén plena-
ria, ¥y no en una de las Comisiones principales. Todas las cuestio-

nes se someten a votacidén en sesidén plenaria, por lo coméin hacia -



el final del periodo de sesiones, luego de que las Comisiones han
concluido su examen de esas cuestiones Y presentado proyectos de -
resolucién al pleno de la Asamblea General. La votacidn en las Co-
misiones se hace por mayoria simple. En sesién plenaria, las reso-
luciones se pueden adoptar por aclamacidn, sin objecidn o sin vota
cidén, o bien mediante votacidn registrada o por votacidén nominal -
(24).

Aunque carecen de obligatoriedad juridica para los gobiernos,
las decisiones de la Asamblea estidn sustentadas por el peso de 1la
opinidn pfiblica mundial respecto de los principales problemas in--—
ternacionales y por la autoridad moral de la comunidad internacio-
nal (25).

La labor de las Naciones Unidas durante todo el afio se deriva
fundamentalmente de las decisiones de la Asamblea General, es de--
cir, de la voluntad de la mayoria de los miembros expresada en re-
soluciones adoptadas por la Asamblea. Esta labor la llevan a cabo:

- Las Comisiones y otros 6rganos establecidos por la Asamblea
para estudiar cuestiones especificas como el desarme, el espacio -
ultraterrestre, el mantenimiento de la raz, la descolonizacién y -
los derechos humanos e informar al respecto;

- Las conferencias internacionales convocadas por la Asam-—-—-—
blea, y

- La Secretaria de las Naciones Unidas por conducto de las ac
tividades del Secretario General y de 1la prlarntilla de funcionarios
internacionales (26).

Nos parece que la Asamblea General de las Naciones Unidas es

el érgano democrédtico por excelencia de la Organizacidén de las Na-
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ciones Unidas, ya que todos los pafises miembros de 1la misma, tie--
nen derecho a un voto, independientemente de su extensidn territo-—
rial, de su poblacién o de su poderio econdmico y bélico, por lo -
que puede decirse que es el principal érgano deliberativo de las -
Naciones Unidas. Las decisiones tomadas en este érgan~ se adoptan

por mayoria, excepto las correspondientes a asuntos importantes, -
como las relacionadas con la paz y seguridad internacionales, 1la -
admisién de nuevos miembros y las cuestiones presupuestarias, toda
vez que para adoptar éstas, se requiere del voto de una mayoria de
dos tercios.

La Asamblea General examina y aprueba el presupuesto de la Or
ganizacidén de las Naciones Unidas, determina la contribucidn de ca
da miembro, considera y aprueba los arreglos financieros Y presu-
puestarios que se celebren con los organismos escecializados.

Es también el 4rgano directivo de la organizacién, porque ade
mds de que el Consejo Econdmico y Social y antes, el Consejo de Ad
ministracidén Fiduciaria tienen obligaciédn de presentarle informes
especiales sobre su actividad para que los examine, sélo ella tie—
ne competencia para decidir acerca de los ingresos y gastos de 1la
organizacidn que estudiamos.

La actividad presupuestaria de la Asamblea General se realiza
a través de su Quinta Comisidn, denominada: Comisidn de Asuntos Ad
ministrativos y Presupuestarios, que mis adelante abordaremos y -

analizaremos en detalle su funcionamiento.
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B) El1 Consejo de Sequridad.

Conforme con la Carta de 1las Naciones Unidas, al Consejo de -
Seguridad le compete la responsabilidad primordial por el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales (27).

El Consejo se compone de quince miembros, a saber, cinco miem
bros permanentes (China, los Estados Unidos, la Federacidn de Ru--—
sia (28), Francia y el Reino Unido) y diez elegidos por la Asam---
blea General por periodos de dos afios (en octubre de 1996, se elji-~
gieron nuevos miembros que permanecerén dos afios en el cargo).

Cada miembro del Consejc tiene un voto. Las decisiones sobre
cuestiones de procedimiento se adoptan mediante voto afirmative, -
cuando menos, de nueve de sus quince miembros. Las decisiones so--
bre cuestiones sustantivas requieren nueve votos, incluidos los vo
tos afirmativos de los cinco miembros permanentes. Esta es la re—-
gla de la unanimidad de las grandes potencias, frecuentemente deno
minada veto. Si un miembro permanente no apoya una decisidn, puede
emitir un voto negativo, el cual tiene poder de veto. Los cinco -
miembros permanentes han ejercido el derecho de veto en al_una - -
oportunidad. Si algin miembro permanente no apoya una decisidn pe-
ro no desea bloquearla mediante un veto, se puede abstener en la -
votacidn (29).

De acuerdo con la Carta que nos ocupa, todos 1los miembros de
las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones
del Zonsejo de Seguridad. Aungue otros drganos de las Naciones [ °:

das formulan recomendaciones a los gobiernos, sbélo el Consejc de -

Seguridad estd facultado para adojtar decisiones que los Estados -
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miembros, de conformidad con la Carta, estén obligados a cumplir -
(30).

a) Funciones y poderes.

Con fundamento en la Carta, las funciones y poderes del Consg
jo de Seguridad son los siguientes (31):

- Mantener la paz y la seguridad internacionales de conformi-
dad con los propdsitos y principios de las Naciones Unidas;

- Investigar toda controversia o situacién que pueda crear -
friccidén internacional; -

- Recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o con-
diciones de arreglo;

- Formular planes para el establecimiento de un sistema que -
reglamente 1o0s armamentos;

- Determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agre
sién y recomendar qué medidas se deben adoptar;

- Instar a los miembros a que agpliguen sanciones econdmicas Y
otras medidas que no entrafian el uso de la fuerza, con el fin de —
impedir o detener la agresién;

- Emprender una accidén militar contra un agresor;

- Recomendar la admisibén de nuevos miembros y las condiciones
en las cuales los Estados pueden pasar a ser partes en el Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia;

- Ejercer las funciones de administracién fiduciaria de las -
Naciones Unidas en zonas estratégicas;

- Recomendar : la Asamblea General la designacidn del Sz-reta
rio General y, junto con la Asamblea, elegir a los magistrados de

la Corte Internacional de Justicia.
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El Consejo de Seguridad esti organizado de modo que esté en -
condiciones de funcionar en forma permanente, y un representante -~
de cada uno de sus miembros debe estar presente en todo momento en
la sede de las Naciones Unidas. El 31 de enero de 1992 tuvo lugar

en la sede, la primera Reunidén en la Cumbre del Consejo de Seguri-
dad, a la que asistieron jefes de Estado y de Gobierno de trece de
sus quince miembros y los ministros de Relaciones Exteriores de -
los otros dos. E1l Consejo se puede reunir en otro lugar que no sea

la sede; en 1972 celebrd un periodo de sesiones en Addis Abeba - -

(Etiopia), y el afio siguiente hizo lo propio en Panami (Panamia) -
(32).

a la paz, la primera medida que adopta el Consejo suele ser la de
recomendar a las partes que procuren llegar a un acuerdoc por me—-—-
dios pacificos. En algunos casos el propio Consejo procede a la in
vestigacidén y a la mediacién. Puede nombrar representantes especia
les o pedir al Secretario General gue interponga sus buenos ofi-—-
cios. En ciertos casos puede enunciar principios para un arreglo -
pacifico (33).

Si una controversia culmina en lucha armada, la primera preo-
cupacidén del! Consejo de Seguridad es ponerle fin lo més pronto po-
sible. En muchas oportunidades desde la constitucidn de las Nacio-
nes Unidas, el Consejo ha dictado directivas de cesacidn del fuego
que han impedido la extensidén de las hostilidades en muchas partes
del mundo. También envia fuerzas de las Naciones Unidas encargadas
del mantenimiento de la paz, a fin de contribuir a reducir 1la ti--

rantez en las regiones donde hay disturbios, mantener separadas a
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las fuerzas contendientes y crear condiciones de tranquilidad en -
las que se pueda gestionar un arreglo pacifico. En virtud del capi
tulo VII de la Car:a de las Naciones Unidas, el Consejo puede deci
dir la adopcidn de medidas coercitivas, sanciones econdmicas (por
ejemplo, los embargos del comercio) o acciones militares colecti-—-
vas (34).

La Asamblea General, a recomendacién del Consejo de Seguri-~-—-
dad, puede suspender el ejercicio de los derechos Yy privilegios in
herentes a la calidad de parte. al Estado miembro gue haya sido -
objeto de accidén preventiva o coercitiva por parte del Consejo de
Seguridad. La Asamblea, a recomendacidén del Consejo, puede expul--
sar de las Naciones Unidas a un Estado miembro que haya violado -
persistentemente los principios estipulados en la Carta (35).

Un Estado que sea miembro de las Naciones Unidas pero no del
Consejo de Seguridad puede participar, sin derecho de voto, en las
deliberaciones del Consejo cuando éste estime que los intereses de
ese pafs estdn afectados en forma especial. Tanto los Estados miem
bros de las Naciones Unidas como los Estados que no son miembros -
scn invitados a participar, sin derecho de voto, en las delibera--
ciones del Consejo de Seguridad cuando son parte en una controver-
sia sometida a la consideracidén del Consejo; el Consejo establece-
ra las condiciones relativas a la participacién de los Estados que
no son miembros (36).

Estimamos que el Consejo de Seguridad es el érgano de las Na-
ciones Unidas menos democrdtico de la organizacién mundial, en vis
ta de que existen cinco miembros permanentes, quienes ademds de -

ser sblo paises podarosos y los que promovieron la creacidn de la
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Organizacién de las Naciones Unidas, poseen el derecho de veto, o
sea votar en contra de alguna decisidn que se pretenda adoptar. -
Los cinco miembros permanentes ya han hecho valer su derecho al ve
to en alguna ocasién. Ejemplo, Estados Unidos en favor de Israel.

Opinamos que debe reformarse la Carta de las Naciones Unidas,
especialmente el articulo 23 y relativos, que mencionan a los miem
bros permanentes y la necesidad de reunir el voto afirmativo de es
tos cinco fuertes para tomar las decisiones en el Consejo de Segu-
ridad. Sentimos- injusto el que estas grandes potencias usen y abu-
sen de su derecho de veto cuando las resoluciones tomadas por la -
mayoria de los miembros perjudiguen sus intereses. Convendria tam-
bién gue se aumentara el nimero de participantes en el Consejo de
Seguridad, pues, quince no logran una representacidén proporcional
de todos los continentes, como explica el articulo 23 de la Carta
de las Naciones Unidas, ya que estamos enterados que siempre exis-
te mayoria europea en cada periodo de dos afios para el cual son -
elegidos los diez miembros no permanentes del citado Consejo de Se
guridad.

Resulta conveniente externar que el presupuesto del Consejo -
de Seguridad se maneja a través del presupuesto ordinario de las -
Naciones Unidas. Pero todas las operaciones de mantenimiento de 1la
paz, implementadas por mandato de este drgano, son sufragadas por
los Estados miembros de las Naciones Unidas en forma prorrateada,
pero pagan en mayor proporcidén los miembros permanentes del Conse-
jo de Seguridad.

En estas operaciones de mantenimiento de la paz, se gastan -

enormes cantidades de éddlares, en virtud cue para establecerlas se
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requiere de compra de equipo blindado y bélico, asi como municio--
nes, uniformes, combustibles, alimentos, y muchos otros articulos

indispensables para el cabal cumplimiento de esas misiones. Pero,

con tristeza nos damos cuenta que los millones ¥y miliones de ddla-
res aportados por los Estados miembros de las Naciones Unidas para
sostener 1los gastos de esas operaciones de mantenimiento de 1a - -
paz, no obtienen los resultados deseados, toda vez gue el mas re--
ciente y conocido conflicto en la ex Yugoslavia, entre serbios y -

croatas, no ha tenido la solucién deseada.

C} El Consejo Econdmico y Social.

La Carta de las Naciones Unidas establecib el Consejo Econdmi
co y Social como principal érgano coordinador de la labor econdmi-
ca y social de las Naciones Unidas y de los organismos e institu--
ciones especializados que constituyen el sistema de las Naciones -
Unidas. E1 Consejo tiene cincuenta Yy cuatro miembros, con mandatos
de tres afios. Las decisiones del Consejo Econémico Yy Social se to-
man por mayoria simple, y cada miembro tiene derscho a un voto - -
(37).

a} Funciones y poderes.

Las funciones y poderes del Consejo Econdmico ¥ Social son -
las siguienfes:

- S=2rvir como foro central para el examen de los problemas -
econdmicos y sociales internacionales, de naturaleza mundial o in-
terdisciplinaria, y para la formulacién de recomendaciones sustan-

tivas sobre dichos problemas con destino a los Estados miembros v
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al sistema de las Naciones Unidas en su conjunto;

- Hacer o iniciar estudios, informes y recomendaciones sobre
asuntos de caracter econdmico, social, cultural, educativo y sani-
tario y asuntos conexos:;

- Promover el respeto por 1os derechos humanos y las liberta-
des fundamentales de todos y la observancia de estos derechos y 1i
bertades:

- Convocar conferencias internacionales y preparar proyectos
de convencidén sobre cuestiones de su competencia para someterlos a
la consideracidén de la Asamblea General;

- Negociar acuerdos con los organismos especializados en los
cuales se definan sus relaciones con las Naciones Unidas;

- Coordinar las actividades de los organismos especializados
mediante consultas con ellos y formularles recomendaciones, y por
medio de sugerencias destinadas a la Asamblea General y a 1los miem
bros de las Naciones Unidas;

- Prestar servicios, con aprobacidédn de la Asamblea General, a
los miembros de las Naciones Unidas y, cuando lo soliciten, a los
organismos especializados;

- Celebrar consultas con las organizaciones no gubernamenta—-—
1eé gque se ocupen de asuntos en 1os que entiende el Consejo (38).

b) Periodos de sesiones.

Generalmente, el Consejo Econbdmico y Social celebra anualmen-—
te un periodo de sesiones sustantivo de cinco semanas de duracidn,
alternado entre Nueva York y Ginebra, y al menos d3s periodos de -
sesiones de organizacidén en Nueva York. El perfodo de sesiones sus

tantivo incluye un segmento especial de alto nivel al que asisten
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ministros y otros altos funcionarios para examinar cuestionses eco-
némicas y sociales importantes. La labor permanente del Consejo se
lleva a cabo en sus Organos subsidiarios {comisiones y comités) -
gue se rellnen a intervalos regulares ¥ presentan sus informes al -
Consejo (39).

¢) Organos subsidiarios y conexos.

El mecanismo subsidiario del Consejo incluye 1o siguiente:

-~ Nueve comisiones orgdnicas: la Comisién de Estadistica, 1a
Comisidén de Poblacidén y Desarrollo, la Comisidn de Desarrollo So-—
cial, la Comisidén de Derechos Humanos, la Comisién de la Condi-—--
cién Juridica y Social de la Mujer, la Comisidn de Estupefacien---
tes, la Comisidén de Prevencidn del Delito y Justicia Penal, la Co-
misidén de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo y la Comisién so
bre el Desarrollo Sostenible (40).

- Cinco comisiones regionales: la Comisidén Econdmica para - -
Africa (Addis Abeba, Etiopia), la Comisién Econédmica y Social para
Asia y el Pacifico (Bangkok, Tailandia), la Comisién Econdmica pa-
ra Europa (Ginebra, Suiza), la Comisién Econdbmica para América La-
tina y el Carib= (Santiago, Chile) y la Comisidén Econdmica y So-—-
cial para Asia Occidental (Am&n, Jordania) (41).

- Cuatro comités permanentes: el Comité del Programa y de la
Coordinacién, la Comisién de Asentamientos Humanos, el Comité En--
cargado de las Organizaciones no Gubernarentales y el Grupo Inter-
gubernamental de Trabajo de Expertcs en Norma: Internacionales de
Contabilidad y Presentacidén de Informes (42).

- Diversos organismos permanentes de expertos gque se ocupan -

de los temas tales como la planificacidén del desarrollo, los recur
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sos naturales, las fuentes de energia nuevas Y renovables y la - _
energia para el desarrollo, Y los derechos econdmicos, sociales y
culturales (43).

Los comités y juntas ejecutivos del Fondo de las Naciones Uni
das para la Infancia, la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio
nes Unidas para los Refugiados, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, Fondo de Poblacidédn de las Naciones Unidas, el
Programa Mundial de Alimentos y el Instituto Internacional de In--
vestigaciones y Capacitacién para la Promocidén de la Mujer. Tam—-—-
bién estdn relacionados con el Consejo, la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes y el Consejo Mundial de 1la Alimen
tacidén (44).

d) Relaciones con las organizaciones no gubernamentales.

Basados en la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo Econd-
mico y Social puede celebrar consultas con las organizaciones no -
gubernamentales (ONG) interesadas acerca de los asuntos que son de
competencia del Consejo. El Consejo Econdmico y Social reconoce -
que esas organizaciones deben tener la oportunidad de expresar sus
opiniones y de que a menudo poseen una evperiencia o conocimientos
téecnicos de utilidad para los trabajos del Consejo {(45).

Hay mds de mil guinientas organizaciones no gubernamentales -
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo. Estin clasi
ficadas en tres categorias: las organizaciones de la categoria I
son las que se interesan en la mayor parte de las actividades del
Consejo; las organizaciones de lz catevoria II son 1las gue poseen
competencia especial en esferas de actividad concretas del Conse--

jo, y las organizaciones quz ocasionalmente pueden efectuar apor—-—
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consultarlas cuando sea el caso (46).

Las organizaciones no gubernamentales reconocidas como entida
des consultivas pueden enviar observadores a las reuniones pibli-—
cas del Consejo Econdmico y Social y de sus érganos subsidiarios v
exponer por escrito su parecer acerca de materias relacionadas con
la labor del Consejo. Ademds, pueden consultar con la Secretaria -
de las Naciones Unidas sobre asuntos de interés reciproco (47).

Este Organo es el principal encargado de la actividad econdmi-
ca y social de las Naciones Unidas para beneficio de 1los paises -
miembros y de los que no lo son. Su labor se centra especialmente
en los paises poco desarrollados, va que ademés del apoyo econdmi-
€o, presta ayuda técnica especializada para la solucidn de proble-
mas especificos, ya sean relacionados con 1la agricultura, la infra
estructura, etcétera. Es un drgano democridtico, pues cuenta con -
cincuenta y cuatro miembros cuyos mandatos duran tres afos. Aqui -
no existen intocables, en virtud que en cada periodo se renueva to
talmente la representacidn de este érgano de las Naciones Unidas.

Todos los programas de ayuda econdmica y social gue realiza -
este Srgano y sus organismos subsidiarios, se sufragan conforme al
presupuesto ordinario de la organizacién y a cooperaciones volunta

rias de los Estados miembros, respectivamente.

D) E1 Consejc de Administracidén Fiduciaria.

Al crear un régimen internacional de administracién fiducia—-—

ria, la Carta de las Naciones Unidas establecid el Consejo de Admi
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nistracién Fiduciaria como uno de los drganos principales de las -
Naciones Unidas y le asignd la funcién de supervisar 1la administra
cidén de los territorios en fideicomiso puestos bajo el régimen de
administracién fiduciaria. E1 objetivo principal de este régimen -
consistia en promover el adelanto de los habitantes de los territo
rios en fideicomiso y su desarrollo progresivo hacia el gobierno -
propio o la independencia. El1 Consejo de Administracidén Fiduciaria
estd constituido por los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad: China, los Estados Unidos, Rusia, Francia y el Reino -~
Unido (48).

Los propdsitos del régimen de administracidén fiduciaria se -
han cumplido a tal punto que todos los territorios en fideicomiso
han alcanzado el gobierno propio o la independencia, ya sea como -
Estados separados o mediante su unidén con paises independientes ve
cinos. En noviembre de 1994, el Consejo de Seguridad puso fin al -
Acuerdo de Administracidén Fiduciaria correspondiente al {ltimo de
los once territorios en fideicomiso originales qgue figuraban en su
programa: el territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico -
(Palau), administrado por los Estados Unidos. El Consejo de Admi--
nistracién Fiduciaria, mediante la modificaciédn de su reglamento,
se reunird cuando sea necesario (49).

a) Funciones y poderes.

Con base en la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de 2Ad
ministracidén Fiduciaria estaba autorizado a examinar y debatir los
informes presentados por la autoridad administradora respecto del
adelanto politico, econdmico, social y educativo de la poblacidén -

de los territorios en fideicomiso y, en consulta con la autoridad



administradora, a examinar peticiones provenientes de los territo-
rios en fideicomiso y realizar visitas periddicas y otras misiones
especiales a esos territorios (50).

En virtud de que se concluyd el programa de administracién £i
duciaria de territorios, por haber finalizado el Ultimo acuerdo -~
que afin subsistia, este 6rgano no tiene ya razbén de continuar vi--
gente, por lo que se ha modificado su reglamento para reunirse Gni
camente cuando sea necesario. Nosotros creemos que esto puede dar-
se cuando algQn Estado solicite se le ponga bajo un régimen de fi-
deicomiso, en virtud de encontrarse en una crisis econdmica total,
por ejemplo, el no poseer recursos materiales para alimentar a su
poblacidén y proporcionarles los servicios médicos y asistencia hu-

manitaria bisica.

E) La Corte Internacional de Justicia.

La Corte Internacional de Justicia, con sede en La Haya, Pai-
ses Bajos, es el drgano judicial principal de las Naciones Unidas.
Su Estatuto forma parte integral de la Carta de las Naciones Uni--
das (51).

Pueden recurrir a la Corte todas las partes en su Estatuto, -
que incluye automdticamente a todos los miembros de las Naciones -
Unidas. Un Estado que no sea miembro de las Naciones Unidas puede .
llegar a ser parte en el Estatuto de la Corte en las condiciones -
que en cada caso determine la Asamblea General, por recomendacidn
del Consejo de Seguridad. Suilza y Nauru son los {nicos Estados no

miembros que son partes en el Estatuto. Ninguna persona individual
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podri recurrir a la Corte Internacional de Justicia (52).

Todos los paises que son partes en el Estatuto de la Corte -
pueden ser partes en los casos gue le sean sometidos. Otros Esta-—
dos pueden encomendarle casos en las condiciones que establezca el
Consejo de Seguridad. Ademds, el Consejo puede recomendar gue un -
litigio se remita a la Corte (53).

Tanto la Asamblea General como el Consejo de Seguridad pueden
solicitar ura opinibén consultiva de la Corte Internacional de Jus-
ticia sobre cualquier cuestidén juridica. Otros 6rganos de las Na--
ciones Unidas y los organismos especializados, con autorizacidn de
la Asamblea General, pueden solicitar opiniones consultivas sobre
cuestiones juridicas que correspondan al &mbito de sus actividades
(54).

a) Jurisdicciédn.

La jurisdiccién de la Corte se extiende a todos los litigios
que los Estados le sometan y a todos los asuntos previstos en 1la -
Carta de las Naciones Unidas o en tratados y convenciones vigen---
tes. Los Estados pueden obligarse por anticipado a aceptar la ju--
risdiccidén de la Corte en casos especiales, ya sea mediante la fir
ma de un tratado o convencidn en que se estipula que el caso sea -
sometido a la Corte o mediante una declaracidn especial en ese sen
tido. Esas declaraciones de aceptacidén obligatoria de 1la jurisdic-
cidén de la Corte pueden excluir ciertos tipos de casos. El articu-
lo 38 del Estatuto de la Corte, explica que ésta, al decidir las -
controversias gque se le sometan, aplica:

- Las convenciones internacionales que establezcan reglas re-—

conocidas por los Estados litigantes:;
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- La costumbre internacional como prueba de una practica gene
ral aceptada como ley, ¥

- Las decisiones judiciales y la doctrina de los autores més
calificados de los distintos paises, como medio subsidiario para -
la determinacién de las reglas juridicas (55).

Si las partes convienen en ello, la Corte Internacional de -
Justicia también puede decidir un litigio sobre la base de la equi
dad (56).

b) Miembros.

La Corte estd integrada por quince magistrados elegidos por -
la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, en votaciones inde-
pendientes. Se los elige por sus méritos y no por su nacionalidad,
y se intenta que estén representados en la Corte los principales -
sistemas juridicos del mundo. No puede haber dos magistrados que -
sean nacionales de un mismo Estado. Los magistrados cumplen manda-
tos de nueve aflos y pueden ser reelegidos. No pueden dedicarse a -
ninguna otra ocupacidén mientras dure su mandato (57).

Por lo comin, la Corte celebra sesiones plenarias pero tam---
bién puede constituir unidades mis pequefias denominadas salas, - -
cuando las partes lo soliciten. Las sentencias dictadas por esas -
salas se consideran pronunciadas por la Corte en pleno. La Corte -
ha constituido ademas una Sala de Asuntos Ambientales (58).

Los magistrados de la Corte Internacional de Justicia, gue -
son quienes resuelven los litigios sometidos a su jurisdiccidn por
los Estados miembros de la Organizacidn de las Naciones Unidas y -
algunos pailses que no forman parte de la misma, son totalmente in-

dependientes de sus gobiernos, toda vez que ellos trabajan para la
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organizacibén y no solicitan o reciben ayuda de ninglin gobierno, ni
del propio. Esto, por supuesto, durante el tiempo que duran ern el
cargo.

Los gastos originados por la Corte Internacional de Justicia
se cargan al presupuesto ordinario de la Organizacidn de las Nacio
nes Unidas.

Nos hemos percatado por muchas sentencias de la Corte Interna

cional que sus jueces son totalmente imparciales, pues incluso han

“resuelto en contra de los Estados Unidos de América {(miembro de 1la

organizacidén que mayor cantidad aporta al presupuesto ordinario y
a las operaciones de mantenimiento de la paz) en el caso sometido
por Nicaragua a ese maximo tribunal internacional en el afio de - -

1984.

F) La Secretaria.

La Secretaria, una plantilla de funcionarios internacionales
que trabajan en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York y por
todo el mundo, realiza la labor cotidiana de 1la Organizacidn. Pres
ta servicios a los otros 6rganos de las Naciones Unidas y adminis-
tra los programas y politicas que éstos elaboran. Su jefe es el Se
cretario General, nombrado por la Asamblea General por recomenda--
cién del Consejo de Seguridad para un periodo de cinco afios, reno-
vable (59).

Las funcicnes desempefladas por la Secretaria son tan variadas
como los problemas que tratan las Naciones Unidas. Van desde la ad

ministracién de operaciones de mantenimiento de la paz a la media-
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cidn en controversias internacionales. El personal de la Secreta--—
ria también estudia las tendencias y problemas econdmicos y socia-
les; prepara estudios sobre temas tales como los derechos humanos
Yy el desarrollo sostenible; organiza conferencias internacionales
sobre cuestiones de preocupacidén mundial; vigila el grado en que -
se realizan las decisiones adoptadas por b6rganos de las Naciones -
Unidas; interpreta los discursos y traduce los documentos a los -
idiomas oficiales de la organizacidn, y realiza programas de infor
macidn para dar a conocer a los medios de comunicacidén del mundo -
la labor de las Naciones Unidas (60).

El personal de la Secretaria estd integrado por mas de cator-
ce mil hombres y mujeres de unos ciento setenta paises. En su cali-
dad de funcionarios internacionales, tanto ellos como el Secreta--—
rio General sélo rinden cuenta de sus actividades a las Naciones -
Unidas y juran no solicitar ni recibir instrucciones de ningfin go-
bierno ni de ninguna autoridad ajena a la Organizacién. De confor-
midad con el articulo 100 de la Carta de las Naciones Unidas, cada
uno de los Estados miembros de las Naciones Unidas se compromete a
respetar el caricter exclusivamente internacional de las funciones
del Secretario General y del personal de la Secretaria y a no tra-
tar de influir sobre ellos en el desempefio de sus funciones (61).

a) El Secretario General. l

La Carta de las Naciones Unidas define al Secretario General
como el mds alto funcionario administrativo de la organizacién. -
Desde luego, e Secretario General es mucho mas que eso. A un mis-
mo tiempo diplomitico y activista, conciliador y provocador, el Se

cretario General se yergue ante la comunidad mundial como el emble
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ma mismo de las Naciones Unidas. La tarea requiere una gran medida
de valor, sensibilidad e imaginacidén, a todo 10 cual el Secretario
General debe afiadir un optimismo tenaz: la coaviccidn de gue los -
ideales expresados en la Carta pueden convertirse en realidad. El
actual Secretario General de las Naciones Unidas, sexto ocupante -
del cargo, es Boutros Boutros-Ghali, de Egipto, quien asumid sus -
funciones el 12 de enero de 1992 (62).

La labor del Secretario General implica un cierto grado de -
tensidén inherente y creativa, que dimana directamente de 1la defini
cidn del cargo enunciada en la Carta. La Carta autoriza al Secreta
rio General a seflalar a la atencidén del Consejo de Seguridad cual-
quier asunto que en su opinidén amenace 1la paz y seguridad interna-
cionales. También le asigna el desempeilo de las dem&s funciones -
que le encomienden el Consejo de Seguridad, la Asamblea General Y
los otros &brganos principales de las Naciones Unidas. En consecuen
cia, el Secretario General hace de portavoz de la comunidad inter-
nacional y al mismo tiempo de funcionario de los Estados miembros,
funciones que al parecer aseguran un cierto grado de friccidn. Sin
embargo, lejos de limitar su valor, esos perfiles amplios garanti-
zan un mandato extraordinario para la accidén (63).

El Secretario General es mejor conocido por el plblico por -
utilizar su jerarqguia e imparcialidad (sus buenos oficios) en inte
rés de la diplomacia preventiva. Esto se refiere a las medidas que
adoptan el Secretario General o los funcionarios superiores a sus
drdenes, en pdblico y en privado, para evitar que surjan, aumenten
o se extiendan las controversias internacionales. En efecto, a me-

dida qgue se desatan acontecimientos Y ¢risis en todo el planeta, -
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la palabra y los hechos del Secretario General pueden tener profun
das repercusiones (64).

No obstante, su labor entrafia consultas diarias con dirigen--
tes mundiales y otras personas, la asistencia a los periodos de se
siones de los diversos dérganos de las Naciones Unidas y viajes por
todo el mundo como parte del esfuerzo general por lograr que se -—
comprenda mejor el papel de las Naciones Unidas en los asuntos in-
ternacionales. El Secretario General publica una memoria anual, cu
ya aparicidn se aguarda con ansiedad, en la que evalfa la labor de
la organizacidén y anticipa su parecer acerca de las prioridades fu
turas (65).

Asi mismo, cada Secretario General define la tarea que le co-
rresponde segfin su época y generacién particulares. En 1992, por -
ejemplo, el seflor Boutros-Ghali escribib a peticién del Consejo de
Seguridad "Un Programa de Paz", que es una propuesta de largo al--
cance para el mantenimiento y consolidacidn eficaces de la paz en
el mundo, tras la terminacidén de la guerra fria. Dos afios mas tar-
de publicd "Un Programa de Desarrollo", que es un proyecto de desa
rrollo para el siglo XXI. En momentos en gue la comunidad interﬁa—
cional entra en un terrenc en gran parte desconocido, se otorga -
también al cargo de Secretario General de las Naciones Unidas un -
nuevo dinamismo y una nueva orientacidén (66).

Los predecesores del seflor Boutros-Ghali en el cargo de Secre
tario General de ese organismo internacional han sido: Javier P&--
rez de Cuéllar, de Perfl, guien prestd servicios de 1982 a 1891; -
Kurt Waldheim, de Austria, quien desempefié esa funciédn de 1972 a -

1981; U Thant, de Birmania, hoy Myanmar, quien desempefid el cargo
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de 1961 a 1971; Dag Hammarskjold, de Suecia, quien prestd servi--—
cios desde 1953 hasta su muerte en un accidente de aviacidn en - -
Africa en 1961, y Trygve Lie, de Noruega, quien ocupd el cargo de
1946 a 1953 (67).

Los funcionarios que laboran para este importante drganoc de -
las Naciones Unidas, son gquienes ademis de los magistrados de la -
Corte Internacional de Justicia, prestan sus servicios para la or-
ganizacién, en forma totalmente independiente de sus gobiernos de
origen, pues hacen un juramento de no recibir instrucciones, ni so

licitarlas de otros gobiernos durante el tiempo que son empleados

de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

'..I-

Para los gastos de este Srgano se ocupa el presupuestec crdina
rio de la organizacidén pero, ademds, las aportaciones para las - -
fuerzas de mantenimiento de la paz que se emplean en cada uno de -
estos operativos desplegados en varias partes del mundo, son reci-

bidas por la Secretaria, en virtud que a ella le corresponde 1la ad

ministracién de estas operaciones.
5. CONCEPZ0 DE PRESUPUESTO.
Nos referiremos a la palabra "presupuesto”, toda vez gue este

término es el fundamentoc de nuestro trabajo de investigacién.

Presupuesto, del argot del siglo XVIII budget, bougette o sac

de papier, que originalmente era el portamonedas plblico, que ser-
via par: recibir los ingresos y obtener las sumas gque gastaria el

Estado (68).

El maestro Andrés Serra Rojas explica que en Inglaterra se -
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usé el término presupuesto para describir la bolsa de cuero (carte
ra) en que el canciller de la tesoreria, llevaba consigo al parla-
mento una relacidén de las necesidades del gobierno ¥ con sus fuen-
tes de ingreso (69).

Concuerda perfectamente el nombre dado en la antiguedad al -
portamonedas pGblico y a la bolsa de cuero en que se llevaba la re
lacidén de las necesidades de un gobierno al Parlamento. Esto quie-
re decir que el presupuesto de antafio es 1o mismo que en la actua-
lidad, sOlo que ahora es computarizado y con estos adelantos técni
cos, se elabora con mayor facilidad.

Dos profesores mexicanos (70) seflalan que el presupuesto es -
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el documento legal y contable en que el gobierno prave, en cant

da
des de dinero, los gastos que habrd de hacer en cierto periodo y -
los ingresos que serdn necesarios para cubrir aquéllos.

Generalmente, cuando se habla de presupuesto, viene a noso---
tros el gobierno de un pais y la relacién de ingresos y egresos de
cierto lapso, cbémo se obtendrédn los ingresos y en qué se espera -
gastarlos. Aunque nosotros consideramos que presupuesto es mis que
eso, se requiere también de personal especializado que lleve 1la -
contabilidad con honestidad y que los gobernantes den a conocer -
cabalmente en qué han empleado esos dineros del pueblo.

Eusebio Gonzdlez Garcia (71) menciona que: "El presupuesto es
una de las mejores conguistas de la época, pues ella ha introduci-
do el arreglo en la administracidén y distribucién de los caudales
piblicos, hace estudiar y da . conocer cuil es la actividad del Es

tado y los medios para cubrirlos, evita insignes irregularidades -

en los pagos y pone a cubierto de la maledicencia 1a reputacién de
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los gobernantes®.

El profesor Gonzalez Garcia, al decir que el presupuesto evi-—
ta irregularidades en los pagos y favorece a los gobernantes, olvi
da que algunos politicos de la actualidad se apoyan en sus presu--
puestos para obtener ingresos personales y hacerlos pasar inadver-
tidos para los gobernados.

El jurista Andrés Serra Rojas (72) comenta:

"E1 presupuesto ha sido definido como el estado de cuentas -
provisional y limitativo, sancionado por una decisién que le con--
vierte en ejecutive y le proporciona fuerza obligatoria, de los -~
gastos e ingresos que deben efectuarse durante cierto periodo por
un individuo o por una colectividadr.

Serra Rojas menciona una caracteristica del presupuesto, que
debe ser aprobado por una decisidén que lo convierta en obligato---
rio. Esto lo agregaremos al concepto contable que del presupuesto
tenemos.

Las aportaciones de los investigadores citados en lineas pre-
cedentes, nos ilustran para definir el concepto de presupuesto, to
da vez gque resulta positivo recurrir a la doctrina para enterarnos
de 1o que ya se ha escrito sobre el particular.

Ahora bien, en base a 1la defigicién gramatical de presupuesto
¥y lo explicado por los autores antes, estamos en aptitud de sefia
lar que presupuesto es el documento en el gue se proyectan los gas
tos de un periodo de tiempo, para los cuales se necesita obtener -
ingresos suficientes, pero se requiere de una autorizacidn que 1le
proporcione fuerza obligatoria.

Nuestra opinidén sobre el tema motivo de la tesis, es la si---
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guiente:

El presupuesto de la Organizacién de las Naciones Unidas es -
una estimacién de gastos de todos los sectores del organismo para
el periodo de labores siguiente, presentado por el Secretario Gene
ral en base a los estudios realizados por la Comisidén Consultiva -
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto. Este proyecto es some
tido a la votacidén de 1a Asamblea General, que es el dérgano encar-
gado de los asuntos presupuestarios de la organizacidn, claro esti
previo examen hecho por la Quinta Comisién de 1la Asamblea, denomi-
nada Comisidn sobre Asuntos Administrativos y Presupuestarios, 1a
que emite recomendaciones al respecto. E1 presupuesto de 1la Organi
zacidén de las Naciones Unidas es bianual.

Aunque en capitulos posteriores 1o estudiaremos, creemos con-
veniente sefialar que ésta es una organizaciédn compleja, por lo que
tiene grandes cantidades de personas a su servicio, por eso gasta
demasiado en el cumplimiento de sus propdsitos, va que ademds de -
los salarios del personal, se tienen erogaciones por seguridad y -
vigilancia, servicios electrdénicos y de apoyo, servicios comercia-
les, de compras y de transporte, pensiones de jubilacidn de ex-se-
cretarios, entre otros muchos gastos que realiza este organismc in

ternacional.
6. COMISION CONSULTIVA EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y DE PRESUPUESTO
La Organizacidén de las Naciones Unidas posee un érgano encar-

gado de estudiar y analizar los asuntos presupuestarios ccmo ya se

dijo antes, y es el que asesora sobre los ingresos y egresos de la
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Qrganizacidén a la Comisién de Asuntos Administrativos Yy Presupues-
tarios (Quinta Comisidén) de la Asamblea General, dicho érgano espe
cializado es la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y -
de Presupuesto, que tiene definidas sus funciones principales en -
la resolucidén 14 (I) de la Asamblea General, del 13 de febrero de
1946 (73).

Las referidas funciones son las siguientes:

"a) Estudiar e informar respecto al informe sobre el presu---
puesto que el Secretario General presente a la Asamblea General;

"b) Asesorar a la Asamblea General en relacién con todo el -
asunto financiero o de presupuesto que se le refiera;

"c) Estudiar e informar a la Asamblea General con respecto a
los presupuestos administrativos de organismos especiales, y a las
proposiciones para todo acuerdo financiero con dichos organismos;

"d) Estudiar los informes de 1los inspectores de cuentas de -
las Naciones Unidas y de sus organismos especiales para:rendir, a
su vez, un informe a la Asamblea General" (74).

La Comisidén Consultiva también presenta informes sobre la fi-
nanciacién de las operaciones de mantenimiento de 1a paz. Ademis,
la Comisidén Consultiva presenta informes sobre presupuestos admi-~-
nistrativos y otros asuntos a los érganos rectores del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Fondo de Poblacidn de 1as
Naciones Unidas (FNUAP), el Alto Comisionado de 1las Naciones‘Uni—-
das para los Refugiados (ACNUR) (Fondo de contribuciones volunta—-
rias), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente -

(PNUMA), 1la Universidad de las Naciones Unidas (UNU), entre okrcs
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importantes 6rganos de la Organizacidén de las Naciones Unidas (75).

En el Reglamento de la Asamblea General de las Naciones Uni--
das (76) se establece lo siguiente:

"Articulo 155

"La Asamblea General nombrard una Comisién Consultiva en Asun
tos Administrativos y de Presupuesto integrada por dieciséis miem-
bros, tres de los cuales, por lo menos, deberdn ser expertos finan
cieros de reconocida competencia.

"Articulo 156

"Los miembros de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administra
tivos y de Presupuesto, entre los cuales no deberd haber dos nacio
nales de un mismo Estado, serén escogidos a base de una amplia re-
presentacién geografica y de su capacidad y de su experiencia per-
sonales; desempefiardn su cargo por un periodo de tres afios corres-
pondientes a tres afios civiles. Los miembros cesarin por rotacién
en sus funciones y serdn reelegibles. Los tres expertos financie--
ros no podrdn cesar en sus cargos simultdnesamente. La Asamblea Ge-
neral nombrard los miembros de la Comisién Consultiva en el perio-
do ordinario de sesiones que preceda inmediatamente a la expira---
cién del mandato de los miembros o, caso de producirse vacantes, -
en el siguiente periodo de sesiones.

"Articulo 157

"La Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presu
puesto tendrd a su cargo el examen técrico del presupuesto por pro
gramas de las Naciones Unidas y ayudard en sus tareas a la Comi--—-
sién de Asuntos Administrativos y de Presupuesto (Quinta ~omi---

sidén).
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"Al comienzo de cada periodo ordinario de sesiones en el que
haya de examinarse el proyecto de presupuesto pPor programas para -
el bienio siguiente, presentard a la Asamblea Ceneral un informe -
detallado sobre el proyecto de presupuesto por programas para di--
cho bienjo. Presentard también, en las ocasiones especificadas en
las disposiciones pertinentes del Reglamento Financiero Y Reglamen
tacidén Financiera Detallada de las Naciones Unidas, un informe so-
bre las cuentas de las Naciones Unidas respecto de las cuales el -
Secretario General tiene responsabilidad administrativa. Examinara
también, en nombre de 1la Asamblea General, los presupuestos admi--
nistrativos de los organismos especializados y las propuestas rela
tivas a arreglos financieros y presupuestarios con esos crganis---
mos. Desempefiard asimismo cualesquiera otras funciones que le sean
asignadas en virtud del Reglamento Financiero de las Naciones Unji-
das".

Conforme a las transcripciones anteriores, los miembros de 1a
Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, -
serdn elegidos por sus cualidades personales y técnicas, as{ como
sobre la base de una amplia representacién geogréfica, o sea que -
deben ser originarios de los cinco continentes que forman el mun—--—
do.

La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presu-
puesto esté integrada por los siguientes miembros: Sr. C.S.M. Mse-
lle, presidente (Tanzania); Sr. Gérard Biraud, vicepresidente - -
(Francia), Sr. Ahmad Fathi Al-Masri (Siria’, Sr. Leonid E. Bidny -
(Federacidén Rusa), Sra. Linda S. Shenwick (Estado: Unidos), Sr. E.

Besley Maycock (Barbados), Sr. Ranjit Rae (India), Sr. Jorge José
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Duhalt (México), Sr. Yu Mengjia (China), Sr. Simon Khoam Chuinkam

(Camertn), Sra. Inga Eriksson Fogh (Suecia), Sr. Yuji Kumamaru (Ja
pén), Sra. Norma Goicochea Estenoz (Cuba), Sr. Ioan Barac (Tur—-—-
gquia), Sr. Mahamane Maiga (Suddn) y el Sr. Wolfgang Stokl (Alema--—
nia) {(77).

La Comisidén a que hemos hecho referencia, es la principal en-
cargada de asesorar a la Quinta Comisidén de 1la Asamblea General -
(Comisién de Asuntos Administrativos y de Presupuesto) y a su vez
a la propia Asamblea, sobre todo asuntc financiero o de presupues-

to que se le consulte, para esto, dicho érgano estd formado por es

pecialistas en las materias respectivas.

7. COMISION DE CUOTAS.

Existen dentro de la Organizacién de las Naciones Unidas, - -
otros funcionarios especializados, encargados deo asesorar a la - -
Asamblea General en todas las cuestiones relativas al prorrateo de
los gastos de las Naciones Unidas, este 6rgano se denomina: Comi--
sidén de Cuotas (78).

La Comisidén de Cuotas fue establecida por la resoluciédn 14 -
(I) de 1946 (79) y autoriza y recomienda la escala de cuotas de -
los Estados miembros, sobre todo cuando éstos solicitan una dismi-
nucién en sus cuotas (80).

El Reglamento de la Asamblea General (81) en sus articulos -~
158, 159 y 160, dispone el nombramiento, la composicién y las fun-
ciones de la Comisidn de Cuotas, que a continuacidén transcribire--

mos:
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"Articulo 158

"La Asamblea General nombrard una Comisidén de Cuotas, de ca—-
rédcter técnico, integrada por dieciocho miembros.

"Articulo 159

"Los miembros de la Comisidén de Cuotas, entre los cuales no -
debera haber dos nacionales de un mismo Estado, serén escogidos a
base de una amplia representacidn geogrdfica y de su capacidad y -
su experiencia personales; desempeflaran su cargo por un periodo de
tres-afios correspondientes a tres afios civiles. Los miembros cesa-
ran por rotacidén en sus funciones y serdn reelegibles. La Asamblea
General nombrara los miembros de la Comisién de Cuotas en el perio
do ordinario de sesiones que preceda inmediatamente a la expira---
cidén del mandato de los miembros o, caso de producirse vacantes, -
en el siguiente periodo de sesiones.

"Articulo 160

"La Comisién de Cuotas asesorari a la Asamblea General respec
to al prorrateo de los gastos de la Organizacidén entre los Miem---—
bros, previsto en el padrrafo 2 del Articulo 17 de 1la Carta, que co
rrespondera aproximadamente a su capacidad de pago. La escala de -
cuotas, una vez establecida por la Asamblea General, no estari su-
jeta a revisidén general durante tres afios por lo menos, salvo en -
casos en que sea evidente que se han producido cambios fundamenta-
les en la capacidad relativa de pago de los Estados. La Comrisidn -
asesorard también a la Asamblea General respecto a las cuotas que
hayan de asignarse a los nuevos } ‘embros, a las peticiones de 1os
Miembros encaminadas a2 obtener modificaciones en sus cuotas y a -

las medidas que hayan de adoptarse para la aplicacién del Articulo
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19 de 1la Carta”.

Los miembros de la Comisién de Cuotas son representantes de
sus gobiernos, pero conocedores de la materia financiera y conta-
ble, en vista que es lo que se requiere para desempefiar este car-
go.

Esta Comisién de Cuotas es un drgano de cardcter técnico, y
sus miembros se escogen por su capacidad y experiencia personales

Hasta el veintiséis de octubre de mil novecientos noventa y
cinco, la Comisién de Cuotas estaba integrada por los siguientes
miembros: Sr. Tarak Ben Hamida (Tdnez), Sr. Uldis Blukis (Letonia
Sr. Sergio Chaparro Ruiz (Chile), Sr. Yuri A. Chulkov (Federacién
Rusa), Sr. David Etuket (Uganda), Sr. Neil Hewitt Francis (Austra
lia), Sr. Igor V. Goumenny (Ucrania), Sr. William Grant (Estados
Unidos), Sr. Alvaro Gurgel de Alencar (Brasil), Sr. Masao Kwai -
(Japén), Sr. Li Yong (China), Sr. Vanu Gopala Menon (Singapur),
Sr. Enrique Moret Echeverria (Cuba), Sr. Mohamed Mahmoud Ould Ei

Ghaouth (Mauritania), Sr. Dimitri Rallis (Grecia), Sr. Ugo Sessi

(Italia), Sr. Agha Shahi (Paquistin) y Sr. Adrien Teirlinck (Bé1gi

ca) (82).
Pensamos que con 1o estudiado en este capitulo sentamos 1las
bases para comprender los subsecuentes, en vista que aqgui explica

mos los conceptos gue habremos de emplear mas adelante.

w
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CAPITULO III.
RESOLUCIONES RELACIONADAS CON EL PRESUPUESTO DE LA ORGANIZACION DE

LAS NACIONES UNIDAS.

A través del capitulo se pretende proporcionar una visién am-
plia del presupuesto de la Organizacidn de las Naciones Unidas en
sus tres Organos principales: la Asamblea General, el Consejo de -
Seguridad y el Consejo Econdmico y Social, dentro del periodo de -
labores correspondiente al afio de mil novecientos noventa y cinco,
aunque también se estudiardn algunas resoluciones del afio de mii1 -

novecientos noventa y seis, ya que cuando se realizd la presente -
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investigacidén, no coneciuia el gquincuagésimo primer periocdeo de se--

siones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

1. RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL.

A) Resoluciones sobre manitenimiento de la paz.

Los acuerdos a los que llega la Asamblea General sobre el man
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales, asi como so--
bre las cuestiones presupuestarias que abordaremos en este inciso,
se toman por el voto de una mayoria de dos tercios de los miembros
presentes y votantes (1).

Enseguida haremos un andlisis somero de las resoluciones emi-
tidas por la Asamblea General durante su quincuagésimo periodo de
sesiones, y cuso tema central es el mantenimiento de la paz y la -
seguridad internacionales.

En términos generales, las resoluciores previn que los gastos



de las Fuerzas de Mantenimiento de la Paz, son gastos de 1la Organji
zacién que deben ser sufragados por los Estados miembros, que para
dichos gastos se requiere un procedimiento diferente del dque se -
aplica para los gastos del presupuesto ordinario de las Naciones -
Unidas.

Ademéds seflalan que los paises con mayor desarrollo econdmico
se encuentran en condiciones de hacer contribuciones mayores que -
los menos desarrollados y que existe una responsabilidad especial
de los miembros del Consejo de Seguridad en la financiacién de ta-
les operaciones, como quedd previsto en la resolucién 1874 (S-IV)
de la Asamblea General del 27 de junio de 1963.

I. Resolucidén 50/20. Financiacidén de la Fuerza de las Nacio--
nes Unidas de Observacidn de la Separacién.

Esta resolucién habla de la preocupacidén de los miembros de -
la Asamblea General porque el Secretario General no puede saldar -
oportunamente los gastos de la Fuerza destacamentada en la ex-Yu—-—
goslavia, pues los Estados miembros no han pagado sus cuotast o 1o
hacen tardiamente, en especial los Estados Unidos, que al 20 de no
viembre adeudaba sesenta y cuatro millones quinientos sesenta y -
cinco mil setecientos cuarenta ¥y un ddlares, lo dJque representaba -
el seis por ciento de todas las cuotas, desde la creacidén de la -
Fuerza, aparte que Gnicamente el treinta por ciento de los Estados
miembros habian pagado integramente sus cuotas.

En ese sentido, la Asamblea General instdé a los miembros a pa
gar puntualmente sus cuotas y autorizd al Secretario General a con
traer compromisos de gastos por dos millones seiscientos ochenta -

mil dbélares mensuales, para sufragar los gastcs de la Fuerza men--~
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cionada y prorratear entre los mismos dicha suma (2).

II. Resolucidén 50/30. Examen amplio de toda la cuestidén de -
las operaciones de mantenimiento de la paz en todos sus aspectos.

Agui, la Asamblea General subraya el importante papel que cum
Plen las operaciones de mantenimiento de la paz en 1la conservacidén
de la paz y seguridad internacionales, y agrega que dichos operati
vos son indispensables.

Ademds sefiala que es necesario que las Naciones Unidas mejo--
ren su capacidad en el dmbito del mantenimiento de la paz e incre-
menten la eficacia y la eficiencia del despliegue de sus misiones
de mantenimiento de la paz y acepta el amplio interés de muchos Es
tados miembros en contribuir a la labor del Comité Especial de Ope
raciones de Mantenimiento de la paz (3).

III. Resolucidén 50/89. Financiacién de la Fuerza Provisional
de las Naciones Unidas en el Libano.

En esta resolucién, la Asamblea General se encuentra preccupa
da porque sdlo el veintidds por ciento de los paises miembros han
pagado integramente sus cuotas para la Fuerza Provisional de las -
Naciones Unidas en el Libano y que los Estados Unidos adeudan la -
cantidad de doscientos dieciséis millones, doscientos dieciséis -
mil setecientos cincuenta y dos mil dbélares, los que representan -
el nueve por ciento del total de las cuotas, desde que se estable-
cid la Fuerza, hasta el 31 de enero de 1996.

Asimismo, pide al Secretario General que tome las medidas ne-
cesarias para que la Fuerza se administre con el médximo de eficien
cia y economia, también autoriza al citado Secretario General a -

gsolicitar préstamos por casi once millones de dblares por mes, has
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ta que concluya el operativo indicado (4).

IV. Resolucidn 50/90. Financiacidédn de la Misidén de las Nacio-
nes Unidas en Haiti.

Los Estados Unidos adeudan setenta y ocho millones seiscien--
tos sesenta y siete mil quinientos ddélares, que representan el - -
treinta y tres por ciento de las cuotas desde el inicio de 1a Mi--
sién, y sblo el ocho por ciento de los miembros han pagado sus cug
tas, por esto, la Asamblea General insta a los miembros a que abo-
nen sus cuotas pendientes de pago a esta Misidén en Haiti.

Asi también, la Asamblea General expresa su preocupacién por

la situacién financiera de las actividades de mantenimiento de 1a
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paz. en especial por los palses gue aportan contingentes y abonan
integramente sus cuotas, pues seflala, soportan una carga adicional
debido al atraso de los otros miembros en el pago de sus cuotas.

Por Giltimo, se autoriza al Secretario General a contraer com-
promisos de gastos por una suma no superior a diez millones de dé-
lares mensuales para el mantenimiento de la Misién hasta el 31 de
mayo de 1996 (5).

V. Resolucidn 50/209. Financiacidén de la Misién de Verifica--—
cidén de las Naciones Unidas en Angola.

En este operativo destacado en Angola, también existen proble
mas econdémicos, pues los Estados Unidos adeudan el diez por ciento
de todas las cuotas impuestas desde que se establecid 1a Misidn de
Verificacidn, o sea treinta y ocho millones de délares, v que sblo
el veintiuno por ciento de los Estados miembros han pagzdo la tota

lidad de sus cuotas, por esto la Asamblea General hacs un llamado

a los miembros en mora a que paguen, y autoriza al Secretario Gene



ral a que contraiga préstamos por veintiocho millones doscientos -
treinta mil 44z ares por mes y a prorratearlo entre los Estados - -
miembros.

Por 71ltimo, agradece las contribuciones voluntarias de Alema-
nia, Estados Unidos, Gran Bretafia y Sudifrica (6).

VI. Resolucibén 50/210. Financiacién de la Misién de Observado
res de las Naciones Unidas en Liberia.

En la Misién destacada en Liberia hay adeudos de los Estados
Unidos por méds de ocho millones de dbdlares y Unicamente-el veinti-
dbés por ciento de los miembros han pagadec sus cuotas, por lo que -
la Asamblea General solicita a los Estados miembros que paguen sus

cuotas puntualmente y autoriza al Secretario General gque contraiga
compromisos por més de doce millones de ddélares (7).

VII. Resolucidén 50/211. Financiacidén de la Misidn de Asisten-
cia de las Naciones Unidas a Rwanda.

Como en las anteriores resoluciones, en la Misidén de Asisten-
cia de las Naciones Unidas a Rwanda, existen adeudos por parte del
setenta y ocho por ciento de los Estados miembros, incluso de los
Estados Unidos, quienes deben setenta y cuatro milliones de ddélares
por lo que la Asamblea General urge a los paises miembros a que -
cumplan con el pago de sus cuotas y ademds invita a que se hagan -
contribuciones voluntarias, tanto en efectivo, como en forma de su
ministros y servicios (8).

VIII. Resolucidén 50/212. Financiacién del Tribunal Internacio
nal para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de las -

violaciones graves del Derecho Internacional humanitario cometidas

en el territorio de la ex-Yugoslavia.
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En esta resolucidn, la Asamblea General seflala que para qgue -
el Tribunal pueda seguir en funciones, se requiere la suma de ocho
millones y medio de délares, esto a recomendacidén de la Comisién -
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, asi mismo,
dicha cantidad se prorrateard entre los Estados miembros. Esta can
tidad se requiere para 1la funcidn del Tribunal sobre violaciones -
graves a los derechos humanos en la ex-Yugoslavia, del 12 de enero
al 31 de marzo de 1996 (9).

IX. Resolucidén 50/213. Financiacidn del Tribunal Penal Inter-
nacional para el Enjuiciamiento de los presuntos responsables 2 -
genocidio y otras violaciones graves del Derecho Internacional hu-
manitario cometidas en el territorio de Rwanda y de los ciudadanos
rwandeses presuntamente responsables de genocidio y otras violacio
nes de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados veci--
nos entre el 12 de enero y el 31 de diciembre de 1994.

La Asamblea General después de analizar el informe presentado
por el Secretario General de las Naciones Unidas, sobre el Tribu--
nal Penal Internacional de Rwanda, decide consignar a la cuenta eg
pecial de ese Tribunal, la cantidad de siete millones seiscientos
mil délares para el periodo comprendido del 12 de enero al 31 de -
marzo de 1996 y ordena prorratear la citada cantidad entre los Es-
tados miembros (10).

X. Resolucidn 50/216 (I). Misibén de las Naciones Unidas de ve
rificacidén de derechos humanos y del cumplimiento de los compromi-
sos del Acuerdo global sobre derechos humanos en Guatemala.

La Asamblea General aprueba en esta resolucidn, la cantidad -

de siete millones de ddlares para el periodo comprendido del 12 de
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enero al 31 de marzo de 1996 y ordena prorratear la citada canti--
dad entre los Estados miembros, asi también autoriza al Secretario
General a que contraiga compromisos por una suma gue no supere men
sualmente 21 nivel de dos millones trescientos mil ddlares, en ca-
so de gue el mandato de esta importante Misidén en Guatemala se pro
rrogue mas allid del 31 de marzo de 1996 (11).

En primer término, estamos convencidos de la necesidad y la -
bondad de las operaciones de mantenimiento de la paz. Sabemos que
las Naciones Unidas existen primordialmente para preservar a las futu
ras generaciones del flagelo de la guerra, que es su actividad principal.

Se tiene resultados satisfactorios, sobre todo en los operati-
vos desrlegados en Angola,; Libkano, E1 Salvader y Afganistédn, para -
mencionar los éxitos rotundos de esas operaciones, en donde se sal-
varon millones de personas de morir cruelmente. Pero, 1la mayoria de
esas operaciones no surten los efectos deseados, todavia hoy en dia
continllan los enfrentamientos en la ex-Yugoslavia, en Rwanda, en Li
beria y tantos otros paises, incluso en Somaliaf en donde se retira
ron los Cascos Azules sin logros substanciales.

Como se menciond, continfian en marcha varias operaciones de -
mantenimiento de la paz, sin resultados satisfactorios para las -
partes y para las Naciones Unidas.

En segundo lugar, tenemos gque todos los operativos de Casos -
Azules desplagados en el mundo cuestan mds que la deuda pGblica ex
terna de México, ya que a noviembre de mil novecientos noventa y -
seis, era de noventa y seis mil millones de ddlares (Cfr. Informe

del Secretario de Hacienda, 3 de noviembr: de 1995) y cada opera--

cién de mantenimiento de la paz cuesta aproximadamente veintiocho
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millones de dbdlares mensuales.

Nos parece que la Organizacidén de las Naciones Unidas gasta de
masiado en las operaciones de mantenimiento de 1la paz ¥y no obtiene
resultados satisfactorios. Esto redunda en perjuicio de otras acti-
vidades humanitarias que realiza el Consejo Econdmico y Social, - -
pues queda muy poco dinero para alimentos, medicinas y servicios ba
sicos de casi mil milliones de personas en el mundo gque padecen des-
nutricién crénica (12).

Sobre el particular, Olga Pellicer (13) comenta que existen -
crisis recurrentes en la Organizacidén de las Naciones Unidas, rela-
cionadas con el mantenimiento de la paz, la primera, es el carécter
impredecible de sus gastos, pues las operaciones de mantenimiento -
de la paz tienen un costo anual gue ya supera considerablemente el
del presupuesto ordinario.

Asegura que otro motivo, y el mds grave, es el uso politico de
las cuotas a las Naciones Unidas por parte de los Estados miembros
con responsabilidades financieras mayores, y sefiala las veces en -
que la ex Unidén Soviética y los Estados Unidos se han negado a pa—-
gar sus cuotas para operaciones de mantenimiento de la paz, como me
didas de presidén o de protesta contra la Organizacidn.

Explica que el tercer motivo, es la escasa sensibilidad de 1la
opinién piblica hacia un compromiso con las Naciones Unidas, pues -
en el Congreso norteamericano, por ejemplo, se aprueban leyes para
no cumplir con sus pagos a la Organizacién, ya gque no se sienten -
comprometidos con la misma.

Estimamos que resulta paraddjico qgue en estos tiempos moder---

nos, un solo pais como son los Estados Unidos, puedan incidir en el



financiamiento de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, sin -
consideracidén alguna sobre la urgente necesidad de establecerlas.
Joel Hernéndez Garcia (14) es de la opinidén que para evitar -
la crisis financiera de las Operaciones de Mantenimiento de 1a - -
Paz, se deben racionalizar tanto en el nfimero, como en el gasto.
Sentimos que las Naciones Unidas han desplegado Operaciones de
Mantenimiento de la Paz cuando han fracasado las negociaciones, co-
mo la diplomacia preventiva que practica el Secretario General de -~
la Organizacién, a través de sus funcionarios. Pero también por me-
dio de estos didlogos, se podria ahorrar muchisimo dinero a los - -

miembros de las Naciones Unidas, si se lograra solucionar un mayor

jte

niimero de conflictos en la mesa de negociaciones, sin necesidad de
ocupar a los Cascos Azules que sblo arriesgan la vida al cumplir -

con sus responsabilidades.

B) Asistencia humanitaria de las Naciones Unidas.

I. Resolucidén 50/28. Organismo de Obras Piiblicas Yy Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente.

A través de esta resolucidn, la Asamblea General solicita se -
continfie la ayuda y asistencia para impulsar el desarrollo econdmi-
co del pueblo palestino y exhorta a tddos los gobiernos a que ayu--
den generosamente al Organismo de apoyo para los refugiados de Pa--
lestina.

Asi también, invita a los organismos especializados de las Na-

ciones Unidas a que continfien su ayuda para que los estudiantes re-



=]
(W]

fugiados de Palestina puedan cursar estudios superiores; hace un -
llamado a gue aporten contribuciones generosas a las universidades
palestinas.

Por Gltimo exhorta a Israel, potencia ocupante, a que indemni-
ce al Organismo por los dafios causados por israelies y a que cum---
pla el Convenio de Ginebra de 1949, relativo a la proteccidédn de per
sonas civiles (15).

II. Resolucidn 50/58. Fortalecimiento de la coordinacién de 1la
asistencia humanitaria de las Naciones Unidas y de socorro en casos
de desastre, incluida l1la asistencia econdmica especial: asistencia
econdmica especial a determinados paises o regiones.

Estas son varias resoluciones aprobadas por la Asamblea Gene--
ral en donde agradece a los Estados y a los organismos internaciona
les y no gubernamentales que han prestado ayuda al gobierno de Libe
ria, a la Alianza para el Desarrollo Sostenible en Centroamérica, -
al gobierno de E1 Salvador, a los Estados afectados por las sancio-
nes impuestas a Serbia y Montenegro, a la rehabilitacién de Djibou-
ti, al socorro humanitario para Somalia, al pueblo palestino y a la
reconstruccién de Madagascar, asi mismo, insta a los miembros de -
las Naciones Unidas y a las instituciones financieras internaciona-
les a que brinden asistencia econdmica y social a esos paises, a -
fin de contribuir al desarrollo de los mismos (16).

III. Resolucidbn 50/82. Asistencia para la remocidén de minas.

Existe gran preocupacidn por parte de los miembros de la Asam-
blea General, gue son los representantes de todos los paises que -
forman las Naciones Unidas, por el elevado numero de victimas de -

las minas, especialmente nifios y poblacidn civil.
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Por tal motivo, esta Organizacién tiene personal en varias par
tes del mundo que labora en la remocidén de minas terrestres y tam--
bién, el Departamento de Asuntos Humanitarios sensibiliza a 1a opi-
nién piblica mundial sobre este problema.

Para concluir, agradece a los Estados que han cooperado en es-
te problema y solicita el apoyo de los demas (17).

IV. Resolucibén 50/85. Asistencia internacional para la rehabi-
litacién y reconstruccidn de Nicaragua: secuelas de la guerra y de
los desastres naturales. .

Esta es otra resolucidén en la que la Organizacién de las Nacio
nes Unidas se refiere a gastos, pues aqui se pide al Secretario Ge-
neral gque conforme i0s recursos eXistentes, se apoye al gobierno de
Nicaragua para la reconstruccién de las zonas afectadas por la gue-
rra y ahora la erupcidn del Volcin Cerro Negro, ademds que cuando -
el gobiernoc de este pais lo solicite, brinde asistencia en todas -
las dreas, para hacer irreversible la paz y la democracia que se -
han logrado. Por @ltimo pide ayuda a los Estados miembros a que apo
yen generosamente a ese pais, mientras persista la situacién de - -
emergencia (18).

V. Resolucidén 50/88. Fortalecimiento de la coordinacidn de 1la
asistencia humanitaria de las Naciones Unidas y de socorro en casos
de desastre, incluida la asistencia econdmica especial: asistencia
internacional de emergencia para la paz, la normalidad y la recons-
truccidén del Afganistédn asolado por la guerra.

La Asamblea General se encuentra profundamente preocupada por
la poblacidén civil de Afganistan, en virtud de los graves dafios a -

la infraestructura econdmica causada por dieciséis afios de guerra y
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por la existencia de millones de minas terrestres que impiden que
numerosos {efugiados afganos regresen a sus aldeas y labren sus -
campos; Por el largo invierno que se avecina y la falta de alimen-
tos basicos, combustible y medicamentos, debido a la reanudacién -
de las hostilidades, afirma la necesidad de proseguir la accidn in
ternacional de ayuda a ese pais para restablecer los servicios ba-
sicos y la infraestructura del pais.

En base a lo anterior, la Asamblea General pide al Secretario
General gue autorice a la Misidén Especial de las Naciones Unidas -
al Afganistén, a continuar sus esfuerzos para tratar de facilitar
la reconciliaciédn nacional y la reconstruccidn de ese pais, vy a -
que el mismo Secretario adopte medidas para elaborar planes para -
lograr 1o anterior.

Asi también, hace un llamado urgente a todos 1los Estados, las
organizaciones y programas del sistema de las Naciones Unidas, a -
los organismos especializados y otras organizaciones, a que conti-
nlen en su apoyo para el regreso de refugiados y la reconstruccidn
de Afganistén (19).

VI. Resolucién 50/132. La situacidn en América Central: proce
dimientos para el establecimiento de una paz firme y duradera para
lograr una regidén de paz, libertad, democracia y desarrollo.

En términos generales, la Asamblea General estudia la situa--
cidén de 1a paz. la libertad, la democracia y un desarrollo susten-
table en Centroamérica. Reconoce todos los encuentros entre los go
bernantes de esos paises para el logro de sus objetivos. Insta al
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo a elaborar pro-

yectos y programas para impulsar el desarrollo en los paises cen--
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troamericanos y agradece los esfuerzos del Secretarioc General al -
promover el proceso de pacificacién y la consolidacidén de la paz -
en América Central (20).

VII. Resolucidédn 50/149. Asistencia a los refugiados, los repa
triados y las personas desplazadas en Africa.

Con suma preocupacidén, la Asamblea General observa la inesta-
bilidad politica, los conflictos internos, las violaciones de dere
chos humanos, la intervencibdn extranjera, la pobreza y los desas--
tres naturales como la sequia, como los causantes del aumento de -
refugiados y personas desplazadas en algunos paises de Africa, que

ocasionan graves consecuencias de largo alcance a los paises de -
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gida, por 1o gue exhorta a la Oficina del Alto Comisionado de -
las Naciones Unidas a que intensifique sus actividades de protec--
cién al prestar apoyo a los gobiernos africanos mediante servicios
financieros, técnicos y de asesoramiento, con miras a solucionar -
este problema.

Exhorta a los Estados miembros y a las organizaciones intergu
bernamentales y no gubernamentales a Jue continflen su apoyo y asis
tencia financiera a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas pa-
ra los refugiados, a fin de aumentar su capacidad de llevar a cabo
operaciones de emergencia, actividades de cuidado y mantenimiento
y programas de repatriacién en beneficio de los refugiados (21).

VIII. Resoluciébn 56/152. Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados.

Con gran detalle =n esta resolucidn, la Asamblea General ex--

plica las actividades de la Alta Comisionada de las Naciones Uni--

das para los Refugiados y su personal, les agradece por el excelen
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te trabajo desarrollado y rinde homenaje a quienes perdieron la vi
da en el ejercicio de sus funciones.

Lamenta el persistente sufrimiento de los refugiados y reafir
ma el cardcter puramente humanitario y apolitico de las activida--
des de esa Oficina encargada de apoyarlos. Por lo tanto, reitera -
su ayuda econémica y total, a la funcidén de la Oficina del Alto Co
misionado para los refugiados y exhorta a todos los gobiernos y -
otros donantes a gque muestren su solidaridad internacional y su vo
luntad de compartir la carga con los paises de asilo, al colaborar
con los programas del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los refugiados {22).

Al hacer el somero andlisis de las resoluciones emitidas por
la Asamblea General en relacidén con la asistencia humanitaria que
prestan las Naciones Unidas, nos percatamos que se requiere de mi-
llones de ddélares mensuales para contribuir a todas las activida--
des humanitarias, especialmente, la reconstruccidén de paises afec-
tados por las guerras, por desastres naturales y por la pobreza en
el mundo. Ya sea en Medio Oriente, en Africa, en Europa del Este y
en Centroamérica, se requiere el apoyo econdmico de las institucio
nes de las Naciones Unidas para ayudar desde diversos aspectos a -
los gobiernos de esos paises para lograr su rehabilitacidén econdmi
ca, politica y social.

Con especial atencidn, se atiende el problema de las minas te
rrestres antipersonales, asi como todo artefacto explosivo sembra-
do en los paises mencionados que ocasionan la muerte y lesiones -
graves con secuelas permanentes a millones de personas en el mun--

do, principalmente nifios. Pero, la Organizacidén trabaja a marchas
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forzadas, pues requiere de métodos menos peligrosos para desacti--—
var dichos explosivos, ya que incluso corre grave peligro el perso
nal que labora en esas actividades.

Por 4ltimo, las grandes cantidades de refugiados que existen
en el mundo, pues de todos los paises en conflicto antes citados,
han sido desplazadas millones de personas, es otro grave problema
que preocupa a la Organizacidén, la que destina recursos suficien--
tes para que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los -
Refugiados cumpla con su labor. Estimamos que se realizan gastos -
enormes, pues alimentar y proporcionar refugic aunque sea provisio
nal a tantos millones de personas alrededor del mundo, ademds de -
médicos y medicinas, requiere de varios millones de délares, gas--
tos que se sostienen con contribuciones voluntarias de los Estados
partes. Por tal motivo, la Asamblea General solicita a los miem---
bros gue hagan aportaciones voluntarias para tal fin, pues creemos
que en muchas ocasiones son insuficientes los recursos econdémicos
con los que cuenta la Oficina de la Alta Comisionada para atender
satisfactoriamente todas las necesidades de los refugiados en el -
mundo.

Llegamos a la conclusidn que la destruccidén de infraestructu-
ras {puentes, carreteras, plantas de suministro de energia eléctri
ca), asi como de casas habitacidén, el sembrado de minas terrestres
antipersonales y los millones de refugiados que actualmente exis--—
ten en el mundo, se debe a los conflictos internos que viven va---
rios paises del orbe, y a la incapacidad de la diplomacia preventi
va propuesta por el actual Secretario General de las Nacioneg Uni-

das para evitar que los problemas internos se desarrocllen a tal -



grado que se destruya la capacidad econdémica, politica y social de
los paises, con las conocidas consecuencias para 10s miembros de -
la Organizacidén de las Naciones Unidas, que tienen que realizar -
los enormes gastos para solucionar esos conflictos y después de re
sueltos, apoyar a los gobiernos para la rehabilitacién y recons---
truccién de sus paises.

Consideramos gque las Naciones Unidas deben intervenir desde -
el inicio de las hostilidades internas en los paises, independien-
temente del principio de la no intervencidn en asuntos internos, -
toda vez gque las guerras y sus resultados, son asuntos humanita---
rios y estos deben ser prioritarios para la Organizacidn, pues los
derechos humanos son derechos universales, que estdn fuera de la -

jurisdiccidédn de cualquier pais.

C) Labores de enseflanza de las Naciones Unidas.

I. Resolucidn 50/41. Universidad para la Paz.

La Asamblea General solicita a los Estados miembros y a las -
personas interesadas, a gue contribuyan al Fondo Fiduciario para -
la Paz, cuyo objetivo es apoyar a la Universidad para la Paz a ex-
tender su ambito de accidn al resto del mundo y aprovechar plena--
ﬁente su potencial capacidad educativa, de investigacién y de apo-
vy0 a las Naciones Unidas y llevar a cabo su mandato de prom:ver 1la
paz en el mundo. Asi también, pide al Secretario General qgue consi
dere los medios para fortalecer la cooperacidn entre las Naciones
Unidas y la Universidad para la Paz (23).

IT. Resoluciédn 50/43. Programa de Asistencia de las Nagiones
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Unidas para la enseflanza, el estudio, la difusién y una compren-—-
si6én mas amplia del Derecho Internacional.

Se recuerdan miltiples resoluciones anteriores en este senti-
do de difundir internacionalmente la enseflanza y el estudio del De
recho Internacional y la Asamblea General autoriza al Secretario -
General de las Naciones Unidas a realizar en 1996 y 1997: la conce
sién de becas de Derecho Internacional a peticién de los gobiernos
de los paises en desarrollo, conforme se determine en el presupues
to para los programas de asistencia; la concesidén a un candidato -
en 1996 y a otro en 1997, como minimo, de la Beca Conmemorativa Ha

milton Shirley Amerasinghe sobre Derecho del Mar, siempre que se -

disponga de nuevas contribuciones voluntarias destinadas al Fondo
de la beca; y acorde con los recursos generales del Programa, la -
prestacidn de asistencia en forma de subsidios de viaje para un -
participante de cada uno de los paises en desarrollo invitados a -
los posibles cursos regionales gue se organicen en 1996 y 1997, y
a financiar dichas actividades con cargo al presupuesto ordinario,
cuando proceda. También insta a los Estados miembros a hacer con--
tribuciones voluntarias para la organizacidn de cursos regionales
de repaso sobre Derecho Internacional, dictados por el Instituto -
de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigacio--
nes (24).

III. Resolucidén 50/121. Instituto de las Naciones Unidas para
Formacidén Profesional e Investigaciones.

Reconoce la Asamblea General la necesidad de asignar un papel

mis visible e importante a las actividades de capacitacién en apo-

yo de la gestidn de los asuntos internacionales y en la ejecucién
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de los programas de desarrollo econdmico y social del sistema de -
las Naciones Unidas y reafirma la importancia del Instituto de las
Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones, por

las necesidades de capacitacidn que tienen todos los Estados miem-
bros.

Para finalizar, invita al Instituto a que intensifigue su coo
peracidén con los institutos de las Naciones Unidas y oros institu
tos nacionales, regionales e internacionales pertinentes y exhorta
a todos los Estados miembros a que examinen la posibilidad de rea-
nudar o incrementar sus contribuciones voluntarias al Instituto de
las Naciones Unidas para Formacidén Profesional e Investigaciones -
(25).

IV. Resolucidn 50/173. Decenio de las Naciones Unidas para la
educacidén en la esfera de los derechos humanos: hacia una cultura
de paz.

La Asamblea General reconoce en esta resolucidén que la Organi
zacidén de las Naciones Unidas para 1la Educacidn, la Ciencia y la -
Cultura ha velado por la libre circulacidén de las ideas y ha traba
jado por el acercamiento entre hombres y culturas, el respeto de -
los derechos humanos, la vigencia de la democracia, la justicia y
la libertad.

Por tal razdn, la Asamblea General proclama el Decenio de las
Naciones Unidas para la educacidén en la esfera de los derechos hu-
manos, 1995-2004, el que considera contribuiri de manera esenciail
al entendimiento y la convivencia pacifica en<re las personas vy -
las naciones, y que estd en consonancia con el proyecto transdisci

plinario titulado "Hacia una cultura de paz".



Finalmente, alienta a los paises, a las organizaciones regio-
nales y a las no gubernamentales asi como al Director General de -
la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educaciédn, la Cien-
cia y la Cultura a que adopten todas las medidas necesarias para -
poner en practica una educacidn para la paz, los derechos humanos,
la democracia, el entendimiento internacional y la tolerancia (26).

Durante el gquincuagésimo periodo de sesiones, la Organizacién
de las Naciones Unidas aprobd estas resoluciones relativas a 1a -
educacibén, una en la.gue promueve la difusién, el estudio y la en-
sefilanza del Derecho Internacional, otra en la que habla de la im--
portancia de la Universidad para la Paz y sus aportaciones a una -
cultura internacional para la paz.

También se habla del Instituto de las Naciones Unidas para la
Formacidén Profesional e Investigaciones y de los servicios de ase-
soria que presta a los pafises del mundo.

Con la proclamacién del Decenio de las Naciones Unidas para -
la educacidén en los derechos humanos, la Organizacién pretende gque
en todos los paises desde la educacidn basica, se edugue a los ni-
flos en una cultura de paz, pues consideran que esa formacidén en -
las generaciones jovenes redundard en beneficios futuros, pues con
esas ideas firmes, ellos podrén evitar guerras en el porvenir.

Somos de la opinién que toda la enseflanza gue internacional--
mente pueda promover la Organizacidén, tanto en el estudio y difu--
sién del Derecho Internacional, como en el respeto a los derech-:s
humanos y a la paz, servira primordialmente a los paises en desa--
rrollo, toda vez que los débiles tienen el apoyo del Derecho Inter

nacional ante los paises podercsos gue tienen la fuerza técnica, -
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econdmica y hasta politica, porque pueden desequilibrar a 1a Orga-—
nizacién de las Naciones Unidas si evitan pagar sus cuotas (tal es
el caso de Estados Unidos), pero los paises pequefios con el Dere—-
cho Internacional, pueden vencer a los dominantes sélo con la fuer
za de la justicia, recordemos la sentencia emitida por la Corte In
ternacional de Justicia en 1986, en favor de Nicaragua y en contra
de los Estados Unidos, por la grave intervencidén armada en territo

rio nicaraguense, financiada por el gobierno norteamericano.

D) Resoluciones sobre cooperacidédn entre las Naciones Uni

das, otros organismos internacionales y paises en desarrollo.

I. Resolucidn 50/1. Cooperacidén entre las Naciones Unidas y -
la Organizacidén de Cooperacidn Econbémica.

La Asamblea General estima que es necesario reforzar la coope
racidén que ya existe entre las organizaciones del sistema de las -
Naciones Unidas y la Organizacidén de Cooperacidédn Econdmica en la -
esfera del desarrollo econdmico, social y cultural, por esto invi-
ta al Secretario General de las Naciones Unidas a que en consulta -
con el Secretario General de la Organizacidn de Cooperacidn Econd-
mica, adopte ias medidas necesarias para promover y ampliar la coo
peracidén y la coordinacién entre ambas Secretarias, a fin de real-
zar la capacidad de dichas organizaciones para lograr sus objeti--
vos comunes {(27).

II. Resolucidn 50/16. Cooperacidn entre las Naciones Unidas y
la Liga de los Estados Arabes.

ILa Asamblea General pide a la Secretaria de las Naciones Uni-
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das vy a la Secretaria CGeneral de la Liga de los Estados Arabes, -
que, dentro de sus respectivas esferas de competencia, intensifi--
quen aln mids su cooperacidén para alcanzar 1os propbsitos y princi-
pios de la Carta de las Naciones Unidas, fortalecer 1la paz y la se
guridad internacionales y lograr el desarrollo econdmico, el desar
me, la libre determinacidén y la eliminacién de todas las formas de
racismo y discriminacién racial (28).

III. Resolucidn 50/27. Cooperacidn internacional para la uti-
lizacidn del espaci6 ultraterrestre con fines pacificos.

En esta resolucidn, la Asamblea General seflala gue los Esta--

dos que poseen capacidad importante en materia espacial, deben con

-t
o
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tribuir activamente a impedir a carrera de armamentos en el espa
cio ultraterrestre como condicién indispensable para el fomento de
la cooperacién internacional para la exploracidn y utilizacidn del
espacio ultraterrestre con fines pacificos y a que eviten dejar re
siduos espaciales (29).

IV. Resolucidén 50/87. Cooperacibén entre las Naciones Unidas y
la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacidn en Europa.

Aqui, la Asamblea General reconoce la contribucién de la Orga’
nizacidén para la Seguridad y la Cooperacién en Europa al estableci
miento de la paz y la seguridad internacionales en su regién. Por
esto, acoge con beneplacito la cooperacidn entre las Naciones Uni-
das y esta Organizacidn, que se acreceﬁté desde la Cumbre de Buda-
pest de 1994 (30).

V. Resolucidn 50/109. Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn.

A través de esta resolucién, la Asamblea General invita a la

comunidad internacional a gue haga contribuciones voluntarias al -
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fondo especial establecido por la Organizacidén de las Naciones Uni
das para la Agricultura y la Alimentacidn, con el fin de facilitar
los preparativos para la Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn y 1a
participacién efectiva de los representantes de los pafses en desa
rrollo, en particular de los menos adelantados (31).

VI. Resolucidn 50/114. Desertificacién y sequia.

Por este medio, la Asamblea General, agradece los esfuerzos -
hechos por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambien
te y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, con ob
jeto de estrechar su cooperacién en la lucha contra la desertifica
cién en el mundo. Se preocupa por la escasez de recursos econdmi--
cos para la Oficina de Lucha contra la Desertificacidén y la Sequia
que apoya las actividades que tienen por objeto luchar contra la -
desertificacidén y mitigar la sequia en todos los paises vy regiones
en desarrollo afectados. Reitera su llamado a los gohiernos y orga
nizaciones interesadas, a que aporten contribuciones al respecto -
(32).

VII. Resolucidén 50/115. Proteccién del ciima mundial para las
generaciones presentes y futuras.

La resolucidn seflala que la Asamblea General observa con sa--
tisfaccidn que un nimero considerable de Estados han ratificado 1la
Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico
gue celebrd su primer periodo de sesiones en Berlin del 28 de mar-
zo al 7 de abril de 1995. También agradece las contribuciones he--
chas a los fondos extrapresupuestarios de la Convencidn y exhorta
a los Estados miembros que son partes en la Convencidn a que pa--—-

guen cuanto antes las contribuciones correspondientes al fondo fi-
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duciario para el presupuesto bdsico de la Convencién. Lo anterior,
para sufragar los gastos del bienio 1996-1997 (33).

VIII. Resolucién 50/117. Decenio Internacional para la Reduc-
¢idén de los Desastres Naturales.

La Asamblea General invita al Secretario General a que adopte
las medidas necesarias para apoyar a los naises menos adelantados
Yy a 1os que sufren a causa de los desastres naturales. Recuerda -
que en el Decenio Internacional para la Reduccidn de los Desastres
Naturales se realizan actividades de reduccidén de los desastres, -
asi como de prevencidén, y elogia a los paises en desarrollo que -
han movilizado recursos nacionales para tales actividades; asi como
alienta a los gobiernos a que con el apoyo de las Naciones Unidas
realicen exémenes periddicos de sus necesidades y de su capacidad
de alerta temprana de desastres naturales a nivel nacional y comu-
nitario (34).

IX. Resolucidn 50/119. Cooperacidén econdmica y técnica entre
los paises en desarrollo y la Conferencia de las Naciones Unidas -
sobre Cooperacidén Sur-Sur.

Esta resolucidn sefiala que la cooperacién sur-sur constituye
un elemento importante de cooperacidn internacional para el desa--
rrollo; invita a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Co
mercio a considerar la cooperacibén econdmica y técnica-entre los -
paises en desarrollo como una estrategia para promover el creci--—-
miento y el desarrollo y para hacer efectiva la integracién de los
paises en desarrollo (35).

X. Resolucidn 50/124. Ejecucidn del Programa de Accidn de 1a

Conferencia Internacional sobre la Poblacidn y el Desarrollo.
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Conforme a lo establecido en esta resolucidn, la Asamblea Ge-
neral exhorta a los paises a que contribuyan para la ejecucidén del
Programa de Accidén, que requiere cantidades mayores de recursos fi
nancieros, por lo que solicita a los paises desarrollados, comple-
menten los recursos financieros asignados por los paises en desa--
rrollo a las actividades de poblacidn y desarrollo {36).

XI. Resolucidén 50/126. Abastecimiento de agua y saneamiento.

La Asamblea General se preocupa hondamente por el hecho de -
que, al ritmo actual de progreso, el abastecimiento de agua pota--
ble serd insuficiente para satisfacer las necesidades de un gran -
nimero de personas de aqui al afio 2000 y de que la falta de avance
en el suministro de servicios bisicos de saneamiento probablemente
tendrd repercusiones enormes en el medio ambiente y la salud en un
futuro prdéximo.

Por 1o anterior, hace un llamado a los gobiernos a que apli--
quen plenamente las disposiciones relativas a los recursos hidri--
cos y al saneamiento, formuladas por la Comisidén sobre el Desarro-
llo Sostenible; asi mismo insta a los gobiernos donantes a que aco
jan de forma favorable y apropiada las solicitudes de subvenciones
y de financiacidn en condiciones de favor, en particular para los
proyectos de saneamiento (37).

XII. Resolucidén 50/127. Objetivo para las promesaé de contri-
buciones al Programa Mundial de Alimentos durante el periodo 1997-
199s8.

La Asamblea General fija para el periodo 1997-1998, un objeti
vo de mil trescientos millones de ddlares para las contribuciones

voluntarias al Programa Mundial de Alimentos e insta a los Estados
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gujetos de las Naciones Unidas y a las partes y miembros asocia
dos de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
Yy la Alimentacidn, asi como a las organizaciones donantes pertinen
tes, a gue hagan todo 1o posible por garantizar que este objetivo
se cumpla (38).

XIII. Resolucidn 50/128. Accidn preventiva e intensificacién -
de la lucha contra el paludismo en los paises en desarrollo, parti
cularmente en Africa.

La Asamblea General se encuentra preocupada porque el paludis
mo causa la muerte de cuatro millones de personas anualmente, - -
principalmente de nifios menores de cinco afios, por lo que pide a -
la comunidad internacional, en particular a los paises donantes, -
que cuandoc sea posible amplien los cauces de recaudacidén de fondos
Y proporcionen asistencia técnica y médica suficientes a los pai--
ses en desarrollo afectados, en particular a los paises africanos.
As{ mismo, la Asamblea General agradece al doctor Manuel Elkin Pa-
tarroyo, de Colombia, por la donacidn que hizo a la Organizacién -
Mundial de la Salud de la licencia de los derechos de patente y -
los conocimientos técnicos relacionados con la vacuna antipalfdica
inventada por é1 (39).

XIV. Resolucién 50/130. La comunicacidén para los programas de
desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas.

La Asamblea General reconoce que la comunicacidédn es el papel
central para el éxito de la ejecucidn de los programas de desarro-
llo dentro del sistema de las Naciones Unidas, por lo que alienta
a los organismos, las organizaciones, los fondos y los programas -

competentes del sistema de las Naciones Unidas, a que hagan uso, -
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cuando proceda, de mecanismos oficiosos tales como mesas redondas
para mejorar los programas de comunicacidn para el desarrollo en -
el sistema de las Naciones Unidas, por tal motivo invita a los pai
ses, Y en particular a la comunidad de donantes, a que proporcio—-
nen recursos para apoyar las iniciativas de desarrollo de la capa-
cidad de los paises en desarrollo (40).

XV. Resolucién 50/134. Fortalecimiento de la cooperacidén in--
ternacional y coordinacidén de los esfuerzos para estudiar, mitigar
Yy reducir al minimo las consecuencias del desastre de Chernobyl.

La Asamblea General reconoce la contribucién de los Estados -
miembros a la coop:-acidn para mitigar y reducir al minimo las con
secuencias del desastre de Chernobyl, por 1o gue en base a los com
promisos contraidos con motivo del cincuentenario de las Naciones
Unidas, de intensificar la cooperacidén en materia de reduccidn de
desastres naturales y de grandes desastres tecnoldgicos y provoca-
dos por el hombre, decide invitar a2 los Estados miembros, en es
pecial a la comunidad de donantes, a que presten su apoyo a los es
fuerzos que realizan Belarfis, la Federacidén de Rusia y Ucrania pa-
ra hacer frente a las consecuencias del desastre de Chernobyl (41).

XVI. Resolucidn 50/161. Aplicacidén de los resultados de la -
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.

En esta resolucién, la Asamblea General decide gque el fondo -
fiduciario de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, estableci
do conforme a la resolucidén 47/92 del 16 de diciembre de 1992, con
tinGe bajo la autoridad del Secretario General, con objeto de pres
tar apoyo a los programas, seminarios y actividades de promocién -

del desarrollo social a fin de aplicar la Declaracidén y el Progra-
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ma de Accidn, gque comprenderd las actividades del Decenio de las -
Naciones Unidas para la Erradicacidn de la Pobreza, e invita a to-
dos los Estados a que hagan contribuciones al Fondo (42).

Es muy significativa la cooperacidén existente entre la Organi
zacién de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales, -
as{ como con paises en desarrollo, pues ésta apoya técnica y hasta
econdmicamente a varias organizaciones, como la Liga de Estados -
Arabes y la Organizacién de la Unidad Africana.

Las Naciones Unidas también se preocupan por el cambio clima-
tico, por la reduccién de los desastres naturales y tecnolbgicos -

ocasionados por el hombre; por el abastecimiento de agua y sanea--

1=

miento, asi{ como del suministro de alimentos a los paises necesita
dos; Y por el destierro del paludismo en Africa y en los paises -
menos desarrollados; también se preocupan por la erradicacién de -
la pobreza, a la cual le han dedicado un Decenio.

- Advertimos que todas las actividades de cooperacidn realiza--
das por la Organizacidn de las Naciones Unidas se enfocan princi--
palmente en el apoyo a los paises en desarrollo, que son los que -
en su mayoria sufren desastres naturales y cambios climdticos que-
les afectan, tales como la sequia; enfermedades como el paludismo
y muchos otros problemas gue reguieren el apoyo inmediato de la co
munidad internacional.

Es notorio, que la mayoria de estas actividades se sufragan -
con cooperaciones voluntarias de los miembros de las Naciones Uni-
das y de organismos gubernamentales, no gubernamentales y personas

particulares que les interesa cooperar. Aunque, claro esti, la Or-

ganizacién aporta recursos propios para iniciar y crganizar dichas
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actividades.

E) Resoluciones sobre presupuesto.

I. Resolucidn 50/205. Presupuesto por programas para el bie—-
nio 1994-1995.

Se hace un detallado estudio del presupuesto por programas pa
ra el bjienio 1994-1995 y resuelve la Asamblea General ajustar en -
veinticuatro millones ciento sesenta mil novecientos dblares, la -
suma de dos mil seiscientos ocho millones, doscientos setenta mil
cuatrocientos ddlares, consignados en su resolucidn 49/220 A, del
23 de diciembre de 1994 (43). En el capitulo siguiente haremos un
andlisis profundo del presupuesto de las Naciones Unidas.

II. Resolucidn 50/208. Régimen comiin de las Naciones Unidas:
informe de la Comisidén de Administraciédn Pdblica Internacionai.

En este punto, la Asamblea General habla de los pagos de los
funcionarios de las Naciones Unidas, los que dice, deben ser simi-
lares a los de la administracidén plblica mejor remunerada y tam———
bién para el personal acreditado en diversos paises, ajustarles el
salario por lugar de destino (44).

ITI. Resolucidén 50/214. Cuestiones relacionadas con el presu-
puesto por programas para el bienio 1996-1997.

En el presupuesto por programas para el bienio 1996-1997, 1ia
Asamblea General pide se hagan economias en la Organizacidn con el
fin de mejorar la ejecucidn de los programzs y la realizacidn de -
todos los programas y las actividades establecidas por la Asamblea

General (45).
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IV. Resolucidn 50/215. Presupuesto por programas para el -
bienio 1996-1997.

La Asamblea General resuelve que para el bienio 1996-1997 se
destinarédn dos mil seiscientos ocho millones, doscientos setenta y
cuatro mil ddlares para cumplir todos sus propdsitos (46).

V. Resolucidn 50/217. Gastos imprevistos y extraordinarios pa
ra el bienio 1996-1997.

La Asamblea General autoriza al Secretario General a que, pre
vio consentimiento de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administra
tivos y de Presupuesto, contraiga en el bienio 1996-1997 compromi-
sos para sufragar 1los gastos imprevistos y extraordinarios que se
produzcan durante el bienio o después de &1 (47).

VI. Resolucidn 50/218. Fondo de operaciones para el bienio -
1996-1997.

En esta resolucidén, la Asamblea General resuelve gue el Fondo
de Operaciones para el bienio 1996-1997 se fije en cien millones -
de ddlares, por 1o que pide a los Estados miembros que efectfien an
ticipos al Fondo de Operaciones con arreglo a la escala aprobada -
por la Asamblea General para las cuotas de 1<s Estados miembros co
rrespondientes al presupuesto del afio 1996 (48).

Tema interesante constituye el presupuesto, en virtud de gque
en é1 se determinan los ingresos y gastos a los que debe ajustarse
una persona o una entidad. Perc, sobre todo, cuando es una organi-
zacidn tan importante como las Naciones Unidas, que reciben aporta
ciones de la mayor parte de los palises del mundo, y sus aztivida--
des abarcan %5dos los aspectos, desde el humanitario, hasta el de-

sarrollo econdmico, por lo que sentimos de suma importancia estos
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temas que habremos de analizar en detalle en el capitulo siguien--
te.

Como en todo organismo y gobierno, existe corrupcidn en las -
Naciones Unidas, pues a fines de octubre de 1996, el Secretario Ge
neral Boutros-Boutros Ghali reconocid gue hubo actos de corrupcidn
de parte de algunos funcionarios de 1a Organizacién, en la venta -
de armamento a la Organizacidén del Atlédntico Norte, pues dicho ne-
gocio se realizd por cantidades inferiores a las reales, este tema

fue dado a conocer por la prensa nacional con gran detalle.

2. RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD.

En este apartado, mencionaremos las resoluciones mas importan
tes aprobadas por el Consejo de Seguridad durante los afios 1995 ¥y
1996, todas ellas relacionadas con el aspecto econdmico de la Orga
nizacidén de las Naciones Unidas.

I. Resolucidn 970 (1995).

El Consejo de Seguridad amenaza con imponer sanciones ecpnémi
cas a la Replblica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro),
81 no cumple efectivamente con mantener cerrada la frontera con la
Repliblica de Bosnia y Herzegovina respecto de toda clase de articu
los, sélvo los alimentos, suministros médicos y prendas de vestir
que se requieran para atender las necesidades humanitarias esencia
les (49).

II. Resolucidén 971 (1995).

Se azborda en esta resolucidn, el problema del conflicto entre

Georgia y Abjasia, peroc sobre todo, la gran cantidad de personas -
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desplazadas y refugiados.

También expresa su satisfaccidén por la estrecha coordinacién
y cooperacién entre la Misién de Observadores de las Naciones Uni-
das en Georgia (UNOMIG) y la Fuerza de Mantenimiento de la Paz de
la Comunidad de Estados Independientes (CEI) en el cumplimiento de
sus respectivos mandatos.

Asimismo, reitera su llamado a los Estados miembros a que con
tribuyan al fondo de contribuciones voluntarias en apoyo de 1la - -
aplicacidén del Acuerdo sobre la cesacién del fuego y separacidén de
las fuerzas, firmado en Moscil el 14 de mayo de 1994, o para aspec-
tos humanitarios, inciuida la remocidén de minas, segin especifi---
quen los donantes (50).

III. Resolucidn 972 (1995).

En esta resolucién aprobada por el Consejo de Seguridad, éste
expresa su preocupacién por la situacidédn de Liberia, pues existe -
una continua entrada de armas a ese pais, a pesar del embargo de--
cretado, y porque empeord la situacién humanitaria debido a que -
las organizaciones de socorro no pueden desarrollar eficazmente -
sus actividades en las dificiles circunstancias que reinan en el -
pais.

Solicita al Secretario General que informe al mismo Consejo -
de Seguridad sobre la situacidén en Liberia, el papel de la Misién
de Observadores de las Naciones Unidas en Liberia (UNOMIL) y del -
Grupo Militar de la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa -
Occidental (CEDEAQ) y la asistencia gque los Estados miembros de la

Comunidad africana necesitan para mantener sus contingentes en el

Grupo Militar.
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También pide a los Estados miembros de la Organizacién de las
Naciones Unidas a que aporten contribuciones al Fondo Fiduciario -
de las Naciones Unidas para Liberia y proporcionen asistencia fi--
nanciera, logistica y de otro tipo en apoyc de los contingentes -
que forman el Grupo Militar de la Comunidad Econdmica de los Esta-
dos de Africa Occidental (51).

IV. Resolucidén 973 (1995).

Aqui, el Consejo de Seguridad exhorta a las partes en conflic
to en el Sahara Occidental a que cooperen plenamente con el Secre-
tario General y con la Misidén de las Naciones Unidas para el Refe-
réndum del Sahdra Occidental (MINURSO) a fin de que el Plan de - -
Arreglo se aplique sin demora y plenamente; por esto, decide que -
el mandato de esta Misidn continfie hasta el 31 de mayo de 1995, y
decide considerar la posibilidad de prorrogar el mandato de 1la mis
ma después de esa fecha sobre la base de un nuevo informe del Se--
cretario General y 2 la luz del progreso qgue se haya logrado en -
cuanto a la celebracién del referéndum (52).

V. Resolucién 982 (1995).

El Consejo de Seguridad decide prorrogar el mandato de 1a - -
Fuerza de Proteccidén de las Naciones Unidas (UNPROFOR) en las Repil
blicas de Croacia y de Bosnia y Herzegovina, hasta el 30 de noviem
bre de 1995, por lo que hace un llamado a los Estados miembros pa-—
ra que consideren favorablemente toda solicitud que formule el Se-
cretario General de asistencia necesaria a esta Fuerza en e] desem
pefio de su mandato (53).

VI. Resolucién 985 (1995),

Sobre el mismo tema de Liberia, e1 Consejo de Seguriiad resol
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vidé prorrogar el mandato de la Misidén de Observadores de las Nacio
nes Unidas en Liberia (UNOMIL) hasta el 30 de junio de 1995. Asi -
también insta a los Estados vecinos a que den cumplimiento al em--
bargo de todos los envios de armas y equipo militar a Liberia im--
puesto con anterioridad, pues no se ha respetado la cesacién del -
fuego en Liberia como ya se habia acordado, lo cual impide el ple-
no despliegue de la Misidén de Observadores.

Finalmente, exige a todas las facciones en Liberia respeten -
estrictamente al personal de la Misidén de Observadores, asi como -
personal de las organizaciones que realizan actividades de asisten
cia humanitaria (54).

VII. Resolucidén 993 (1995),

El Consejo de Seguridad recuerda la resolucidén 971 (1995) an-
tes mencionada y se preocupa porque no se han dado avances hacia -
una solucién politica cabal respecto de la situacién en Abjasia, -
Repiblica de Georgia.

También se encuentra profundamente preocupado por el critico
déficit de fondos que puede obligar a suspender importantes progra
mas humanitarios.

En base a lo anterior, decide prorrogar el mandato de la Mi--
sién de Observadores de las Naciones Unidas en Georgia (UNOMIG), -
por un periodo adicional que terminarid el 12 de enero de 1996, a -
reserva de reconsiderarlo en caso que se produzca cualgquier cambio.

Reitera su llamado a los Estados a que contribuyan al fondo -
voluntario en apoyo de la aplicacidn del Acuerdo de cesacidn del -
fuego y separacidn de las fuerzas firmado en Mosclt el 14 de mayo -

de 1994 y los exhorta a que atiendan 1las urgentes necesidades del
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Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados - - -
(ACNUR), para apovar los aspectos humanitarios (55).

VIII. Resolucidén 1026 (1995).

En esta resolucién, el Consejo de Seguridad decide prorrogar
el mandato de la Fuerza de Proteccidén de las Naciones Unidas - - -
(UNPROFOR) por un periodo que terminarid el 31 de enero de 1996, en
espera de adoptar nuevas medidas en relacidén con la aplicaciédn del
Acuerdo de Paz, firmado el 21 de noviembre de 1995 (56).

IX. Resolucidn 1030 (1995).

El Consejo de Seguridad aborda en esta resolucidén el problema
interno de Tayikistéan, por tal motivo expresa su satisfaccién por
los estrechos contactos dque mantiene la Misidn de Observadores de
las Naciones Unidas en Tayikistdn (MONUT) con las partes en con---
flicto.

Por otro lado, acoge con beneplacito las contribuciones apor-
tadas al fondo de contribuciones establecido por el Secretario Ge-
neral y anima una vez mds a otros Estados a que aporten contribu-
ciones al fondo (57).

X. Resolucidn 1068 (1996).

El Consejo de Seguridad, decide prorrogar el mandato actual -
de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano por -
un nuevo periodo de seis meses, a saber, hasta el 31 de enero de -
1997, en respuesta a la solicitud del Gobierno del Libano (58).

XI. Resolucidn 1069 (1996).

El Consejo de Seguridad recuerda su resolucidn 1037 (1996) de
15 de enero de 1996, por la que establecid la Administra~ién de -

Transicién de las Naciones Unidas en Eslavonia Oriental. Baranja y
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Srijem Occidental (UNTAES), vy su resolucidn 1043 (1996), de 31 de
enero de 1996, por la que autorizd el despliegue de observadores -
militares como parte de la Administracién de Transicidn citada.

Decide autorizar, como parte de esta Administracidén y de con-
formidad con las disposiciones de la resolucidn 1037 (1996), e1 -
despliegue de cien observadores militares por un periodo adicional
de seis meses que finalizard el 15 de enero de 1997 (59).

Las disposiciones de las anteriores resoluciones tienen el ca
racter- de obligatorias, en virtud que todos los Estados miembros -
de las Naciones Unidas de conformidad con la Carta que los rige es
tan obligados a cumplir (articulo 25).

Por tal razdn, cuando el Consejo de Seguridad decide prorro--
gar los mandatos de las Operaciones de Mantenimiento de 1la Paz, im
pone sanciones econdmicas a ciertos Estados y solicita la coopera-
cibén de los miembros de la Organizacidén para sufragar los gastos -
realizados por dichas operaciones, todos los Estados deben acatar
esas disposiciones.

Hemos citado s6lo Operaciones de Mantenimiento de la Paz, y -
nos damos cuenta que para mantener en funciones cada uno de dichos
operativos, se requieren cantidades similares o mayores a los vein
ticinco millones de ddlares mensuales, como hos percatamos cuando
estudiamos las resoluciones de la Asamblea General sobre el parti-
cular. Pero también ebsefvamos gque no es dinero mal invertido, - -
pues estas operaciones logran salvar la vida de millones de perso-

nas en el mundo.
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3. RESOLUCIONES DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.

Nos referiremos Unicamente a las rescluciones y decisiones -
sobre presupuesto aprobadas por el Consejo Econdémico Y Social en -
su periodo de sesiones sustantivo de 1995.

I. Resolucién 1995/301. Organizaciédn de los trabajos del 52¢
periodo de sesiones.

El Consejo Econdmico y Social aprobd en su 522 sesién plena--
ria, la recomendacién de la Comisién de Derechos Humanos de autori
zar, si fuera posible dentro de los recursos financieros disponi--
bles, la celebracién, en el 522 periodo de sesiones de la Comisién
de cuarenta sesiones suplementarias con todos ios servicios, in---
cluida la redaccidn de actas resumidas {(60).

II. Resolucidn 1995/302. Pago de honorarios a los miembros -
del Comité de Derechos Econémicqs, Sociales y Culturales.

El Consejo al que nos referimos exhortd a la Asamblea General -
para que se pagara a cada miembro del Comité de Derechos Econdmi--—
cos, Sociales y Culturales, del Comité de Derechos Humanos, del Co
mité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial y del Comité
de los Derechos del Nifio, honorarios similares a los de 1os miem--—
bros de otros comités creados en virtud de tratados (61).

III. Resolucidn 1995/303. Recursos para permitir 1la pafticipg
cién de expertos en la labor del Comité de Derechos Econémicos, So
ciales y Culturales.

El Consejo Econdmico y Social apoyd 1la propuesta hecha por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de gque se in-

cluyera cada afio en el presupuesto general del Centro de Derechos
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Humanos, un monto de diez mil ddlares que le permitiera al Comité
invitar a especialistas a participar en sus jornadas de debate ge-
neral y encargar la preparacidén de documentos relativos a los as--
pectos técnicos de su labor (62).

IV. Resolucién 1995/304. Revisidn general de los arreglos es-
tablecidos para la celebracidén de consultas con las organizaciones
no gubernamentales.

El érgano al que nos referimos decidid prorrogar el mandato -
del Grupo de Trabajo para la celebracidn de consultas con las orga
nizaciones no gubernamentales por un periodo de un afio y aumentar,
con arreglo a una distribuciédn geogrdfica equitativa, el nimero ag
tual de los miembros del Comité Encargado de las Organizaciones no
Gubernamentales (63).

V. Resolucidén 1995/2. Programa conjunto y copatrocinado de -
las Naciones Unidas sobre el virus de inmunodeficiencia humana y -
el sindrome de inmunodeficiencia adquirida.

El Consejo Econdémico y Social se refiere a la organizacidén -
del programa sobre el sida, asimismo hace un llamado a todos los -
gobiernos, instituciones internacionales y organizaciones no guber
namentales, asi como al sector prrivado, para que apoyen el Progra-
ma al aportar contribuciones adecuadas a sus recursos (64).

VI. Resolucidn 1995/3. Objetiva para las promesas de contribu
ciones al Programa Mundial de Alimentos durante el periodo 1997---
1998.

El antes mencionadc Consejo recomienda a la Asamblea Gene--
ral la aprobacién del proyecto de resolucidén para las promesas de

contribuciones al Programa Mundial de Alimentos durante el periodo
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1997-1998. En é1 se establece un objetivo para las contribuciones
voluntarias al Programa Mundial de Alimentos de mil trescientos mi
llones de ddlares (65).

VII. Resolucidn 1995/4. Ciencia Yy tecnologia para el desarro-
1lo.

El Consejo Econdmico y Social reconoce el importante papel -
que desempefia la Comisién de Ciencia y Tecnologia y apoya econdmi-
camente sus actividades (66).

VIII. Resolucidén 1995/15. Cooperacidn técnica y servicios in-

terregionales de asesoramiento en materia de prevencidén del delito

Y justicia penal.

En esta resolucién el Consejo recalca la importancia de mejo-
rar las actividades operacionales del programa de las Naciones Uni
das en materia de prevencidén del delito y justicia penail.

Por esto, invita a los Estados miembros a que contribuyan a -
las actividades del programa mencionado, e insta al Programa de .-
las Naciones Unidas para el Desarrollo, al Banco Mundial v a otros
organismos internacionales de financiacién a que apoyen las activi
dades de cooperacién técnica en materia de prevencidén del delito -
(67).

IX. Resolucidén 1995/35. Cuestidn de un proyecto de protocolo

facultativo a 1la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo

a la venta de nifios, la prostitucién infantiil ¥ la utilizacidn de

nifios en la pornografia, y de 1as medidas bdsicas para prevenir y

eliminar tales pricticas.

El Consejo Econdmico y Social autoriza al grupo de trabajo

abierto que se reunird entre periodos de sesiones para elaborar el
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proyecto de protocolo mencionado y pide al Secretario General que
facilite al grupo de trabajo toda la asistencia necesaria para que
pueda reunirse y desempeilar su cometido (68).

X. Resolucidén 1995/36. Relator Especial sobre la venta de ni-
flos, la prostitucidén infantil y la utilizacidén de nifios en 1a por-
nografia.

En este apartado el Consejo aprueba la solicitud de la Comji
sién de Derechos Humanos para que proporcione a la Relatora Espe-—-
cial, en el marco de los recursos existentes, toda la asistencia,
especialmente en materia de personal y de recursos, que le sea ne-
cesario para que pueda desempeflar todas las funciones relacionadas
con su mandato (69)}.

XI. Cuestidén de un proyecto de protocolo facultativo a la Con
vencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién de
los nifios en los conflictos armados.

El Consejo Econdémico y Social, en base a la resolucién 1995/79
de la Comisidén de Derechos Humanos, pide al Secretario General que
facilite al grupo de trabajo sobre la redaccidén del proyecto de -
protocolo facultativo a la Convencidén sobre los Derechos del Nifo,.
todos los servicios que necesite para poder reunirse con anteriori
dad al 5292 periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos
(70}).

En el mismo orden de ideas, también aprueba resoluciones re
lacionadas con la asistencia humanitaria a paises afectados por -
conflictos internos o desastres naturales, por 1o gue en varias de
ellas, hace llamados a los Estados miembros de las Naciones Unidas

para que apoyen a los gobiernos en problemas y también solicita a
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los programas de las Naciones Unidas a que presten ayuda para eje-
cutar los planes nacionales de reconstruccién y desarrolio (71).

XII. Resolucidén 1995/56. Fortalecimiento de la coordinacién -
de la asistencia humanitaria de emergencia del sistema de las Na—--
ciones Unidas.

El Consejo Econdémico y Social exhorta al Departamento de Asun
tos Humanitarios de la Secretaria a que, convogue reuniones perid-
dicas, oficiosas y abiertas de informacidédn con los Estados miem---
bros, los Estados observadores, las organizaciones intergubernamen
tales y otras organizaciones pertinentes, acerca del examen de 1la
asistencia humanitaria de emergencia (72).

Las anteriores resoluciones se enfocan preferentemente al es-
tablecimiento de reuniones o grupos de trabajo que estudiaran y -
analizardn problemas humanitarios, tales como la reconstruccidén de
ciertos paises devastados por la guerra; estudios para prevenir Y
erradicar el sida; para el programa mundial de alimentos; ¥ a la
convencidén de los derechos del nifio, en sintesis, del trabajo que
realiza el Consejo Econémico‘y Social, gue se preocupa por el desa
rrollo econdmico y social de los paises miembros vy no miembros de
las Naciones Unidas, en donde tiene principal atencién la ayuda hu

manitaria para tantos Estados que la necesitan urgentemente.

Es de gran importancia el tema pecuniario motivo de nuestra -
tesis, ya que la imprescindible necesidad de realizar las activida
des humanitarias que desempeflan las Naciones Unidas requiere de re
cursos econbémicos, materiales y humanos suficientes para lograr -
sus objetivos y sin ellos, simplemente no se pueden realizar.

Ademas, es el conjunto de Estados que integran la Organiza---
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cién de las Naciones Unidas los que han tomado las correspondien--
tes resoluciones dentro de ese d6rgano denominado Asamblea General.

En lo concerniente a las decisiones del Consejo de Seguridad,
siempre el peligro para la paz mundial requiere medidas apremian--
tes de alto costo.

Finalmente, por lo que hace al Consejo Econdmico y Social, -
ese también de las Naciones Unidas, mis modesto y de menor alcan--
ce, pero su actuacidn es indiépensable ¥ ha menester de fondos pa-
ra mantener su operatividad.

Sentimos necesario abordar este tema, puesto que la labor de
todos los 6rganos y organismos de la Organizacidén de las Naciones
Unidas es comprobada_cotidianamente por nosotros, incluso en las -

variadas actividades realizadas en nuestro pais.
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chos humanos: hacia una cultura de paz, Quincuagésimo periodo de -

sesiones, Nueva York, 22 de diciembre de 1995.

(27) United Nations, General Assembly, Resolution 50/1, Cocopera---

tion between the United Nationsz and the Economic Cooperation Orga-

nization, Fiftieth Session, traduccidn de la autora, New York, 12

october 1995.

(28) United Nations, General Assembly, Resolution 50/16, Coopera--

tion between the United Natic=s and the League of Arab States, Fif
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tieth session, traduccidn de la autora, New York, 20 november -

1995.

(29) Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucién 50/27, Coopera-

cién internacional para la utilizacidén del espacio ultraterrestre

con fines pacificos, Quincuagésimo periodo de sesiones, Nueva - -

York, 6 de diciembre de 1995.

(30) United Nations, General Assembly, Resolution 50/87, Coopera--

tion between the United Nations and the Organization for Security

and Cooperation in Europe, Fiftieth session, traducciédn de 1a auto

ra, New York, 18 december 1995.

(31) Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucidn 50/109, Cumbre

Mundial sobre la Alimentacidn, Quincuagésimo periodo de sesiones,

Nueva York, 20 de diciembre de 1995.

(32) Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucién 50/114, Deserti

ficacién y sequia, Quincuagésimo periodo de sesiones, Nueva York,

20 de diciembre de 1995.

(33) Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucidn 50/115, Protec-

cidén del clima mundial para las generaciones presentes y futuras,

Quincuagésimo periodo de sesiones, Nueva York, 20 de diciembre de

1995.

(34) Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucidn 50/117, Decenio
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Internacional para la Reduccidén de los Desastres Naturales, Quin--

cuagésimo periodo de sesiones, Nueva York, 20 de diciembre de - -

1995.

(35) United Nations, General Assembly, Resolution 50/119, Econo--—

mic and technical cooperation among developing countries and a Uni

ted Nations conference on South-South cooperation, Fiftieth se----—

ssion, traduccién de la autora, New York, 20 december 1995,

(36) Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucidn 50/124, Ejecu--

cidén del Programa de Accidén de la Conferencia Internacional sobre

la Poblacidén y el Desarrollo., Quincuagésimo perfodo de sesiones

¥

Nueva York, 20 de diciembre de 1995.

(37) Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucidn 50/126, Abaste-

cimiento de agua y saneamiento, Quincuagésimo periodo de sesiones.,

Nueva York, 20 de diciembre de 1995.

(38) Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucidn 50/127, Objeti-

vo_para las promesas de contribuciones al Programa Mundial de Ali-

mentos durante el periodo 1997-1998, Quincuagésimo periodo de se--

siones, Nueva York, 20 de diciembre de 1995.

(39) Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucidn 50/128, Accidn

preventiva e intensificacién de la lucha contra el paludismo en -

los paises en desarrollo, particularmente en Africa, Quincuagésimo

periodo de sesiones, Nueva York, 20 de diciembre de 1995.
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(40) Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucién 50/130, La comu

nicacién para los programas de desarrollo en el sistema de las Na-

ciones Unidas, Quincuagésimo periodo de sesiones, Nueva York, 20 -

de diciembre de 1995.

(41) United Nations, General Assembly, Resolution 50/134, Streng--

thening of international cooperation and coordination of efforts -

to study, mitigate and minimize the consequences of the Chernobyl

disaster, "Fiftieth session, traduccién de 1a autora, New York, 20

december 1995.

(42) Naciones Unidas, Asamblea General,; Regoluci

On

n 50/181, Aplica-

cidén de los resultados de la Cumbre Mundial sobre Desarroilo So---

cial, Quincuagésimo periodo de sesiones, Nueva York, 22 de diciem-

bre de 1985.

(43) Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucién 50/205, Presu--

puesto por programas para el bienio 1994-1995, Quincuagésimo perio

do de sesiones, Nueva York, 23 de diciembre de 1995.

(44) Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucién 50/208, Régimen

comin de las Naciones Unidas: informe de la Comisidn de Administra

cién Péblica Internacional, Quincuagésimo periodo de sesiones, Nue

va York, 23 de diciembre de 1995.

(45) Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucién 50/214, Cuestio

nes relacionadas con el proyecto de presupuesto POr programas parca
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el bienio 1996-1997, Quincuagésimo periodo de sesiones, Nueva - -

York, 23 de diciembre de 1995.

(46) United Nations, General Assembly, Resolution 50/215, Progra--

mme budget for the biennium 1996-1997, Fiftieth session, traduc---

cién de la autora, New York, 23 diciembre 1995.

(47) Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucidn 50/217, Gastos

imprevistos y extraordinarios para el bienioc 1996-1997, Quincuagé-

simo periodo de sesiones, Nueva York, 23 de diciembre de 1995.

(48) Nacicnes Unidas. Asamblea General. Resclucidn 50/218, Fondo -

de Operaciones para el bienio 1996-1997, Quincuagésimo periodo de

sesiones, Nueva York, 23 de diciembre de 1995.

(49) United Nations, Security Council, Resolution 970 (1995), Ex--

tension of suspension of sanctions against Federal Republic of Yu-

goslavia, 34872 session, traduccién de la autora, New York, 12 ene

ro 1995.

(50) United Nations, Security Council, Resolution 971 (1995), Ex—-

tension of United Nations Observer Mission in Georgia, 34882 se-—-

ssion, traduccién de la wutora, New York, 12 enero 1995.

(51) United Nations, Security Council, Resolution 972 (1995), Ex--~

tension of United Nations Observer Mission in Liberia, 34892 ge——-—

gsion, traduccidén de 1la autora, New York, 13 enero 1995.
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(52) United Nations, Security Council, Resoclution 973(1995), Exten

sion of United Nations Mission for the Referendum in Western Saha-

ra, 34902 session, traducién de la autora, New York, 13 enero - -

1995.

(53) United Nations, Security Council, Resolutjon 982 (1995), Ex--

tension of mandate of United Nations Protection Force, 35122 se---

ssion, traduccidén de la autora, New York, 31 marzo 1995.

(54) United Nations, Security Council, Resolution 985 (1995), Ex--

tension of United Nations Observer Mission in Liberia, 35172 se---

ssion, traduccién de la autora, New York, 13 abril 1995.

(55) United Nations, Security Council, Resolution 993 (1995), Ex--

tension of United Nations Observer Mission in Georgia, 35352 se---

ssion, traduccidn de la autora, New York, 12 mayo 1995.

(56) United Nations, Security Council, Resolution 1026 {1995), Ex-

tension of United Nations Protection Force, 36012 session, traduc--

cidén de la autora, New York, 30 noviembre 1995,

(57) United Nations, Security Council, Resolution 1030 (1995), Ex-

tension of United Nations Mission of Observers in Tajikistan, - -

36062 session, traduccidn de la autora, New York, 14 diciembre - -

1995.

(58) Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Resolucidén 1068 (1996),
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Extensidn del mandato de la Fuerza Provisional de las Naciones Uni

das en el Libano, 36852 sesién, Nueva York, 30 de julio de 1996.

(59) Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Resolucién 1069 (1996}

Autorizacidn del despliegue de cien observadores para la Adminis—-—

tracién de Transicién de las Naciones Unidas en Eslavonia Orien——-

tal, Baranja y Srijem Occidental (UNTAES), 36862 sesidén, Nueva - —

York, 30 de julio de 1996.

(60) Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social, Resolucidn 1995/

301, Organizacidén de los trabajos del 522 periodo de sesiones sus-

tantivo, 529 periodo de sesiones sustantivo, Ginebra,; 25 de
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de 1995.

(61) Naciones Unidas, Consejo Econdémico y Social, Resolucidn 1995/

302, Pago de honorarios a los miembros del Comité de Derechos Eco-

némicos, Sociales y Culturales, 522 perfiodo de sesiones sustanti--—

vo, Ginebra, 25 de julio de 1995.

(62) Naciones Unidas, Consejo Econdémico y Social, Resolucidén 1995/

303, Recursos para permitir la participaciédn de expertos en la la-

bor del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 52°

pericdo de sesiones sustantivo, Ginebra, 25 de julio de 1995.

(63) Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Resolucidn 1995/

304, Revisidn general de los arreglos establecidos para la celebra

cidén de consultas con las organizaciones no gubernamentales, 522 -
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periodo de sesiones sustantivo, Ginebra, 25 de julio de 1995.

(64) Naciones Unidas, Consejo Econdémico y Social, Resolucién 1995/

2, Programa conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas sobre

el virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmunodefi--

ciencia adquirida, 52° periodo de sesiones sustantivo, Ginebra, 3

de julio de 1995.

(65} Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Resolucidén 1995/

3, Objetivo para las promesas de contribuciones al Programa Mun---

dial de Alimentos durante el periodo 1997-1998, 522 periodo de se-

siones sustantivo, Ginebra, 13 de julio de 1905

(66) Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Resolucién 1995/

4, Ciencia y tecnologia para el desarrollo, 522 periodo de sesio--

nes sustantivo, Ginebra, 13 de julio de 1995.

(67) Naciones Unidas, Consejo Econdémico y Social, Resolucién 1995/

15, Cooperacidn técnica y servicios interregionales de asesoramien’

to en materia de prevencidén del delito y justicia penal, 52¢ perio

do de sesiones sustantivo, Ginebra, 24 de julio de 1995.

(68) Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social, Resolucién 1995/

35, Cuestidn de un proyecto de protocolo facultativo a la Conven-—-—

cidén sobre los Derechos del Nifio relativo a 1a venta de nifios, 1la

prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia,

y de las medidas bidsicas necesarias para prevenir v eliminar tales
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practicas, 522 periodo de sesiones sustantivo, Ginebra, 25 de ju--

lio de 1995.

(69) Naciones Unidas, Consejo Econdémico y Social, Resolucidn 1995/

36, Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucién in--

fantil y la utilizacidén de nifios en la pornografia, 522 periodo de

sesiones sustantivo, Ginebra, 25 de julio de 1995.

(70) Naciones Unidas, Consejo Econémico y ‘Social, Resolucidn 1995/

37, Cuestién de un proyecto de protocolo facultativo a la Conven—-—

cién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacidén de -

los nifios en los conflictos armados. 522 periodo de sesiones sus--

tantivo, Ginebra, 25 de julio de 1995.

(71) United Nations, Economical and Social Council, Resolution - —

1995/41, Provision of assistance for the repair of war damage in -

the Republic of Yemen, 5292 session, traduccidén de 1la autora, Gene-

va, 27 july 1995. United Nations, Economical and Social Council, -

Resolution 1995/43, Assistance for the reconstruction of Madagas—-'

car following the natural disasters of 1994, 522 session, traduc--—

cibén de la autora, Geneva, 27 july 1995.

(72) Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social, Resolucidn 1985/

56, Fortalecimiento de 1la coordinacidén de la asistencia humanita-—

ria de emergencia del sistema de las Nacjones Unidas, 52¢9 periodo

de sesiones sustantivo, Ginebra, 28 de julio de 1995.
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CAPITULO IV.

ASPECTOS DE ORGANIZACION DE PRESUPUESTO EN LAS NACIONES UNIDAS.

Analizaremos en este capitulo los temas especificos relaciona
dos con 1a organizacidén del presupuesto de ese importante organis-

mo internacional que son las Naciones Unidas.

1. NORMAS APLICABLES.

Como en todo ente colectivo, la Organizacidén de las Naciones
Unidas se rige por leyes internas que son aplicables a todos los -
Estados partes de la misma. Nos referiremos en especial, a la le--

gislacidén aplicable en materia presupuestaria.

A) Carta de las Naciones Unidas.

El articulo 17 de la Carta de las Naciones Unidas (1) estable
ce respecto del presupuesto de la Organizacién, 1o siguiente:

*"Articulo 17

"l. La Asamblea General examinari y aprobard el presupuesto -
de la Organizacidn.

"2. Los miembros sufragarén los gastos de la Organizacidn en
la proporcién que determine la Asamblea General".

Por su parte, el articulo 19 sefiala (2):

"Articulo 19

"El Miembro de las Naciones Unidas que esté en mora en el pa-

go de sus cuotas financieras para los gastos de la Organizacidén, -
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no tendréd voto en la Asamblea General cuando la suma adeudada sea
igual o superior al total de las cuotas adeudadas por los dos afios
anteriores completos. La Asamblea General podri, sin embargo, per-
mitir que dicho Miembro vote si llegare a 1a conclusién de que 1a
mora se debe a circunstancias ajenas a la voluntad de dicho Miem--
brov.

De lo antes transcrito se desprende que la Asamblea General -
es la que examina y aprueba el presupuesto de la Organizacién, cla
ro, como antes dijimos, previo dictamen realizado por la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y revisado
por la Quinta Comisién de la Asamblea General, que es la encargada
de los asuntos presupuestarics.

Deducimos también, que es la Asamblea Genefal la gque determi-
na la proporcidén en que cada uno de 10s miembros colaborari en el
pago de los gastos de la Organizacién. Asi como que el miembro de
las Naciones Unidas que esté en mora en el pago de sus cuotas para:
que este organismo cumpla con sus objetivos, perderda su voto en la
Asamblea General cuando la suma adeudada sea igual o superior al -
total de las cuotas que deba por los dos afios anteriores  comple---"~
tos.

Creemos que el carecer de derecho a voto en la Asamblea Gene-
ral es una sancidén fuerte impuesta por dicha Asamblea a sus Esta--
dos partes, pues sabemos que éste es el finico érgano de las Nacio-
nes Unidas en el que tienen derecho a voto todos los miembros, ade
més es el encargado de resolver y decidir sobre las cuestiones pre
supuestarias.

Convenimos con la salvedad que se hace en el articulo 19 de -
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la Carta de las Naciones Unidas, porque la Asamblea General podrd
permitir que el Estado parte que se encuentre en mora vote, si se
demuestra que dicho atraso se debe a causas ajenas a la voluntad -
de dicho gobierno.

Nosotros consideramos que esas causas pueden deberse a probleg
mas internos econdmicos, politicos o sociales que le impidan por -
completo a los gobernantes de esos paises saldar oportunamente sus

adeudos a la Organizacidén de las Naciones Unidas.

B) Reglamento de la Asamblea General.

En el apartado anterior dijimos gue la Asamblea General es el
nico 6rgano que decide sobre el aspecto presupuestario de la Orga
nizacidén de las Naciones Unidas, incluso del presupuesto de las -
Operaciones de Mantenimiénto de la Paz, aunque sea el Consejo de -
Seguridad quien autorice el despliegue‘de esos operativos, y el Se
cretario General sea el administrador del presupuesto de los mis--
mos.

Por los motivos anteriores estudiaremos el Reglamento de la -
Asamblea General (3), ordenamiento juridico que regula la funcidn
de este importante 8rgano de las Naciones Unidas.

El articulo 152 de este Reglamente a la letra se lee:

"Articulo 152

"T,a Asamblea General estableceri el reglamento para la admi--
nistracién financiera de las Naciones Unidas".

Este documento es conocido como Reglamento Financiero de las

Naciones Unidas (4), mismo que analizaremos en apartados subsecuen
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tes.

Sobre el mismo asunto, el articulo 153 del Reglamento de la -
Asamblea General expresa:

"Articulo 153

"Ninguna comisién recomendard a la aprobaciédn de la Asamblea
General resoluciones que impliquen gastos sin que vayan acompafia--
das de un presupuesto de gastos preparado por el Secretarioc Gene--
ral. La Asamblea General no votard resolucidn alguna que, a juicio
del Secretario General, vaya a ocasionar gastos hasta que la Comi-
sidén de Asuntos Administrativos y de Presupuesto (Quinta Comisidn)
haya tenido ocasidén de exponer 1las repercusiones de la propuesta -
en los cdlculos presupunestarios de lasg Naciones Unidas".

Antes nos hemos referido a la Quinta Comisién de 1la Asamblea
General, ya que es la encargada de estudiar los asuntos presupues-
tarios de dicho érgano y la que emite su opinién sobre todos los -
gastos que el Secretario General de las Naciones Unidas pretende -
realizar, sobre todo, los que estidn fuera del presupuesto ordina--
rio de la Organizacién.

El articulo 155 del Reglamento que estudiamos prevé:

"Articulo 155

"La Asamblea General nombrarda una Comisién Consultiva en Asun
tos Administrativos y de Presupuesto integrada por diecisdéis miem-
bros, tres de los cuales, por 19 menos, deberin ser expertos finan
cieros de reconocida competencia”.

Asimismo, el articulo 157 del citado Reglamento de la Asam-—-
blea General, seflala:

"Articuleo 157
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"La Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presu
puesto tendrd a su cargo el examen técnico del presupuesto por pro
gramas de las Naciones Unidas y ayudard en sus tareas a la Comi---
sién de Asuntos Administrativos y de Presupuesto (Quinta Comisién).
Al comienzo de cada p=2riodo ordinario de sesiones en el que haya -
de examinarse el proyecto de presupuesto por programas para el bie
nio siguiente, presentard a la Asamblea General un informe detalla
do sobre el proyecto de presupuesto por programas para dicho bie--
nio. Presentard también, en las ocasiones especificadas en las dis
posiciones pertinentes del Reglamento Financiero y Reglamentacidn
Financiera Detallada de las Naciones Unidas, un informe sobre las
cuentas de las Naciones Unidas y de todas las entidades de las Na-
ciones Unidas respecto de las cuales el Secretario General tiene -
responsabilidad administrativa. Examinard, en nombre de la Asam---
blea General, los presupuestos administrativos de los organismos -
especializados y las propuestas relativas a arreglos financieros y
presupuestarios con esos organismos. Desempefilari asimismo cuales--
quiera otras funciones que le sean asignadas en virtud del Regla--
mento Financiero de las Naciones Unidas".

En el mismo orden de ideas, hablamos de la Comisidén Consulti-
va en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, este érgano auxi--
liar analiza el presupuesto ordinario de la Organizacién de las Na
ciones Unidas y es el principal zuxiliar de la Asamblea General.

El Reglamento de la Asamblea General en su articulo 158 esta-
blece:

"Articulo 158

"T,a Asamblea General nombrard una Comisidén de Cuotas, de ca--
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ridcter técnico, integrada por dieciocho miembros".

Finalmente, el articulo 160 del multicitado Reglamento dispo-
ne:

"Articulo 160

"La Comisidén de Cuotas asesorarid a la Asamblea General respec
to al prorrateo de los gastos de 1la Organizacién entre los Miem---
bros, previsto en el parrafo 2 del Articulo 17 de 1la Carta, que co
rresponderd aproximadamente a su capacidad de pago. La escala de -
cuotas, una vez establecida por la Asamblea General, no estara su-
jeta a revisidén general durante tres afios por lo menos, salvo en -
casos en que sea evidente que se han producido cambios fundamenta-
les en la capacidad relativa de pago de los Estados. La Comigidn -
asesorara también a la Asamblea General respecto a las cuotas que
hayan de asignarse a los nuevos Miembros, a las peticiones de los
Miembros encaminadas a obtener modificaciones en sus cuotas vy a -
las medidas que hayan de adoptarse para la aplicacién del Articulo
19 de 1la Carta".

Este S6rgano técnico es el encargado de asesorar a la Asamblea
General sobre la distribucidén de los gastos de la Organizacidn de
las Naciones Unidas entre todos sus miembros, conforme con las disg
posiciones de la Carta que rige a dicho organismo internacional.

Entendemos que en el Reglamento de la Asamblea General se ana
liza y determina todo lo relacionado con los asuntos de presupuses-
to de la Organizacidén de las Naciones Unidas, en virtud que en es-
ta legislacidén se prevé la existencia de l1la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto y de la Comisién de Cuo--

tas, el primero de estos 6rganos técnicos especializados estudia -
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el presupuesto de las Naciones Unidas, y el segundo, resuelve so--
bre el prorratec de los gastos entre los miembros del organismo.
Los 6rganos técnicos mencionados son los que asesoran a la -
Asamblea General para que ésta pueda cumplir cabalmenté con su fun
cién presupuestaria, ya que requiere de opiniones especializadas -
serias para asi resolver lo concerniente a los ingresos y gastos -

de la Organizacidén de las Naciones Unidas.

C) Reglamento Financiero de las Naciones Unidas.

Estimamos de gran importancia abordar el Reglamento Financie-
ro de las Naciones Unidas {(5) en virtud gue es uno de 1os mis im--
portantes documentos legales relacionados con el presupuesto de 1ia
Organizacidén de las Naciones Unidas.

Esta legislacidén fue aprobada por la Asamblea General del or-

!

ganismo internacional en su guinto periodo de sesiones, mediante

la resolucién 456 (V) del 16 de noviembre de 1950 y enmendada en

1

su décimo periodo de sesiones por las resoluciones 950 (X) del 3

|

de noviembre de 1955, y 973 B (X) del 15 de diciembre de 1955 (6).

El Reglamento Financiero enuncia las normas generales estable
cidas por la Asamblea General para la administracién financiera de
la Organizacién de las Naciones Unidas.

El articulo I del Reglamento Financiero que estudiamos dispo-

nes:

"Articulo I. Aplicacién

"Parrafo 1.1: E1 presente Reglamento regiri la gestién finan-

ciera de las Naciones Unidas, inclusive 1la Corte Internacional de



136

Justiciar.

La regla 101.1 de 1la citada legislacidén explica que la regla-
mentacidén financiera rige todas las operaciones financieras de las
Nacicones Unidas, excepto aquellas para las que la Asamblea General
dicte otras disposiciones, o que asi lo decida el Secretario Gene-
ral (7).

El mencionado Reglamento Financiero en su articulo IT determi
na:

"Articulo Ii. El ejercicio econdmico

"pirrafo 2.1: El ejercicio econdmico serid el periodo compren-
dido entre el dia 12 de enero y el dia 31 de diciembre, ambos in--
clusive". |

El tercer articulo dispone:

"Articulo III. El presupuesto

"Parrafo 3.1: El1 proyecto ée presupuesto anual serd preparado
por el Secretario General.

"Pidrrafo 3.2: El1 proyecto de presupuesto comprenderia los in--
gresos vy gastos correspondientes al ejercicio econdmico al cﬁal se
refiera, y las cifras seran expresadas en dblares de los Estados -
Unidos de América".

Por este motivo es gque los Estados miembros de la Organiza---
cidén de las Naciones Unidas prefieren pagar sus cuotas en ddlares
norteamericanos y no en sus monedas nacionales, toda vez gque si di
chas divisas sufren deslizamientos dentro del afio transcurrido des
pués del pago, los paises que con ellas hubieren pagado, tienen -
que abonar la diferencia.

El articulo antes transcrito cuenta con varias reglas, a sa—--
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ber:

"Regla 103.1

"E1l proyecto de presupuesto, tanto en lo referente a los in--
gresos como a los gastos, serd expresado en cifras brutas y presen
tado en la forma que prescriba la Asamblea General.

"Regla 103.2

"a) Los jefes de departamento presentarin al Contralor, con -
todos los pormenores y en las fechas que éste seflale, sus célculos
presupuestarios para el ejercicio econdmico siguiente.

"Regla 103.3

"El Contralor examinari los cdlculos presupuestarios. Habida
cuenta de sus recomendaciones, el Secretarioc General decidirid res-
pecto del proyecto de presupuesto gque deba presentarse a la Asam--
blea General".

Cada funcionario encargado de algin departamento u oficina de
la Organizacién es el que presenta al Contralor de las Naciones -
Unidas sus cdlculos presupuestarios para el siguiente periodo eco-
némico. E1 Contralor act@ia en nombre del Secretario General, y es
el encargado de la aplicacién del Reglamento Financiero que nos -
ocupa (8).

La forma del proyecto de presupuesto anual estid expresada en
el parrafo 3.3 del articulo III del Reglamento Financiero que estu
diamos:

"Padrrafo 3.3: E1l proyecto de presupuesto anual estari dividi-
do en titulos, secciones, capitulos y partidas e iri acompafiado de
aquellos anexos informativos y exposiciones explicativas gque pue—-

dan ser pedidos por la Asamblea General o en nombre de la misma, Yy
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de aquellos anexos y exposiciones adicionales que el Secretario Ge
neral pueda considerar necesarios y dtiles".

La regla 103.4 expresa que el proyecto de presupuesto debe ir
acompafiado de:

"a) Un estado detallado de los gastos previstos en cada capi-
tulo y en cada partida de los distintos capitulos:; con fines de -
comparacidn, frente a las cifras de los créditos solicitados para
el ejercicio econdmico siguiente se indicarédn los créditos consig-
nados para el ejercicio econémico en curso y los gastos efectivos
del ejercicio econdmico anterior;

"b) Un estado de los ingresos diversos y los demis ingresos -
previstos, presentados bajo epigrafes apropiados;

"c) Una exposicidén explicativa sobre los gastos propuestos en
relacidn con cada actividad nueva o con 1a ampliacién de una acti-
vidad ya emprendida" (9).

En capitulos anteriores dimos nuestra definicién de presupues
to y acorde con lo antes mencionado, entendemos que el presupuesto
de la Organizacién de las Naciones Unidas comprende un completo es
tudio de todos los gastos a realizarse en el periodo correspondien
te, pero, ademis se compara con el actual Y el anterior presupues-
to, pensamos que con la finalidad de corroborar si se aplican co--
rrectamente los recursos destinados a cada una de 1las dependen--~-—-—
cias.

El parrafo 3.4 de la legislacién financiera a 1a que nos he--
mos referido, prevé:

"Pdrrafo 3.4: E1 Secretario General presentari a la Asamblea

General, en cada uno de sus periodos ordinarios de sesiones, el -



proyecto de presupuesto para el ejercicio econdmico siguiente. E1
proyecto de presupuesto serd remitido a todos los Estados Miem---
bros por 1o menos cinco semanas antes de la apertura del periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea Ceneral".

Asi también, el similar 3.5 dispone:

"Pirrafo 3.5: El1 Secretario General presentard, por 1o menos
doce semanas antes de la apertura del periodo ordinario de sesio--
nes de la Asamblea General, el proyecto de presupuesto a la Comi--
sién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (deno-
minada en adelante la "Comisidén Consultiva") para que ésta lo exa-
mine".

Por consiguiente, el diversc 3.6 sefiala:

"Pirrafo 3.6: La Comisién Consultiva preparard un informe des
tinado a la Asamblea General sobre el proyecto de presupuesto pre-
sentado por el Secretario General. Este informe serid remitido a to
dos los Estados Miembros, junto con 21 proyecto de presupuesto”.

En el mismo sentido, el parrafo 3.7 expresa:

"Parrafo 3.7: El presupuesto para el siguiente ejercicio eco-
némico seri aprobado por la Asamblea General después que la Comi--
sidén de Asuntos Administrativos y de Presupuesto de la Asamblea ha
va examinado el proyecto de presupuesto y presentado un informe al
respecto®.

Llegamos a concluir gue cuando la Asamblea General aprueba el
proyecto de presupuesto para el ejercicio econdémico siguiente, es
porgue previamente ha recibido opiniones al respecto tanto de los
Estados miembros de la Organizacién, como de la Comisidén Consulti-

va en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, asi como de la - -
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Quinta Comisién de la Asamblea gue, como sabemos, es la encargada
de resolver sobre los asuntos presupuestarios gue se someten a 1a
consideracién de ese importantisimo dérgano de la Organizacidén de -
las Naciones Unidas.

Creemos que resulta importante también 1o establecido en 1a -
regla 103.6 del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas (10)
que seflala que ademds del proyecto de presupuesto anual, pueden -
presentarse con respecto del ejercicio econémico siguiente, los -
gastos cuya aprobacién sea necesaria en interés de 1la paz y la se-
guridad; los gastos relativos a proyectos que el Secretario Gene--
ral certifique ser de suma urgencia y que no fue posible prever al
distribuirse el presupuesto principal; las erogaciones resuitantes
de decisiones del Consejo de Seguridad y del Consejo Econdmico y -
Social, a condicién de presentar veintiin dias antes de la apertu-
ra del periodo de sesiones, los cdlculos correspondientes; asi co-
mo otros gastos extraordinarios de algiin érgano u organismo de 1la
Organizacién.

Cabe destacar que una vez aprobado el presupuesto aludido por
la Asamblea General, el Contralor de la Organizacidén lo mandard pu’
blicar en forma que indique las consignaciones de créditos distri-
buidas por titulos, secciones, capitulos y partidas, segfin corres-
ponda (11).

Los gastos imprevistos y extraordinarios, son autorizados por
el Contralor de las Naciones Urnidas o por otro funcionario designa
do por el Secretario General y se rigen también por el Reglamento
Financiero que estudiamos (12).

Finalmente mencionaremos que el Contralor informarid oportuna-



mente a la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Pre
supuesto y a la Asamblea General sobre las obligaciones contraidas
en virtud de los gastos imprevistos y extraordinarios (13).

Las resoluciones que apruebe la Asamblea General respecto a -
los gastos extraordinarios se estudian también por la Comisidn Con
sultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y por la Quin-
ta Comisién de la Asamblea General, asi como por los Estados miem-
bros, como medio para aprobarlas, s6lo que cuando la paz y la segu
ridad internacionales estd en peligro, los gastos se realizan de -
inmediato, en virtud que para implementar las operaciones de mante
nimiento de la paz no se sigue el procedimiento ordinario, sino -
gque son aprobados inicamente por el Consejo de Seguridad.

Acorde con las anteriores referencias, estimamos que el Regla
mento Financiero de las Naciones Unidas, es la legislacién més com
pleta relacionada con el aspecto presupuestario de la Organizaciédn

de las Naciones Unidas.

2. SUJETOS.

Sabemos gque un sujeto es una persona innominada, o alguien de
quien se dice algo. Por tal motivo, en nuestro tema de investiga--
cién encontramos que los sujetos del presupuesto de las Naciones -
Unidas son los Estados miembros.

Los palses partes de la Organizacidén son quienes estdn obliga
dos acorde con la Carta de las Naciones Unidas a pagar la cantidad
gque conforme a los estudios realizados por la Comisi’dn de Cuotas vy

aprobados por la Asamblea General, les corresponde como cuota anual
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para sufragar los gastos de la Organizacidén de las Naciones Unidas
(14).

En este orden de ideas, los sujetos de las Naciones Unidas -
respecto del aspecto presupuestario, son los gobiernos de los pai-
ses que conforman a la organizacidén internacional mds importante -

del mundo.
3. OBJETOS.

Lo que puede ser materia de conocimiento o sensibilidad por -
parte del sujeto, es el objeto (15). Por tal razdn, respecto del -
presupuesto de la Organizacidn de las Naciones Unidas, las cosas u
objetos son los asuntos en i1os que se aplican los gastos realiza--
dos dentro del presupuesto anual de la citada Organizacién.

As{ tenemos que las materias del presupuesto de ingresos son:
las cuotas aportadas por los Estados miembros; las contribuciones
del personal, que son las deducciones hechas a los salarios de - -
quienes laboran para la Organizacién y que se destinan al presu--—-
puesto general; ingresos por alquiler de locales; intereses banca-.
rios; venta de equipo usado; cuotas de Estados no miembros; reinte
gro de afios anteriores; venta de articulos filatélicos; venta de -
publicaciones; venta de articulos de regaiof administracidén de ga-
rages y servicios de visitantes (16).

En contraposicidén, los objetos del presupuesto de gastos son:
los sueldos del personal de todos los drganos, programas y organis
mos especializados; los gastos de celebracién de reuniones, confe-

rencias, en fin, todo lo relacionado con la determinacién de poli-
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ticas, direccién y coordinacidn generales; asuntos politicos; jus-
ticia y Derecho Internacional; cooperacién internacional para el -
desarrollo; cooperacidén regional para el desarrollo; derechos huma
nos y asuntos humanitarios; actividades administrativas y de finan
ciacién conjunta y gastos especiales, asi como la oficina de servi
cios de supervisidén interna (17).

Las materias antes mencionadas son los objetos de ingresos y
egresos de la Organizacidn de las Naciones Unidas, o sea los que -
conforman el presupuesto de este importantisimo organismé interna-
cional.

Més adelante estudiaremos cada uno de estos puntos, al abor--

dar el apartado noveno de este capitulo.

4. CUOTAS.

Las porciones asignadas a cada Estado parte de la Organizs---
cidén de las Naciones Unidas acorde con el reparto de los gastos, -
son las cuotas que cada miembro debe pagar a este organismo inter-
nacional.

Asi las cosas, el articulo 17 de la Carta de las Naciones Uni
das establece que los miembros sufragaran los gastos de la Organi-
zacidn en la proporcidén que determine la Asamblea General.

Por otro lado, la resolucidén 14 A, 3 (I) (18), aprobada por -
la Asamblea General el 13 de febrero de 1946, autorizd la existen-
cia de la Comisién de Cuotas para asesorar a la misma Asamblea en
el establecimiento de las cuotas para cada pais. Ademids, el articu

lo 160 del Reglamento de la Asamblea General es el que prevé el -
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funcionamiento de este organo técnico y conforme a dicho ordena---
miento, la Comisidén realiza sus funciones.

Ahora bien, la metodologia actual para el establecimiento de
la escala de cuotas y su aplicacidn, se aborda en el Informe de 1a
Comigién de Cuotas (19), a continuacidén analizaremos dicha metodo-
logia:

"I. La capacidad de pago es el criterio fundamental para esta
blecer la escala de cuotas. Para mayor facilidad de referencia, a
continuacién se describe brevemente la metodologia actual utiliza
da para calcular de manera aproximada la capacidad de pago.

"IT. Entre los elementos de la metodologia y los criterios -

"a) Los datos sobre el ingreso nacional facilitados por todos
los Estados para el periodo estadistico correspondiente:

"b) En virtud del ajuste en funcidn de la deuda se reduce el
ingreso nacional anual de los paises con elevados niveles de deu--
da exterior;

"e) Con la férmula de ajuste por concepto de bajos ingresos -
se reduce el ingreso nacional ya ajustado en funcién de la deuda -
sobre la base de sus dos parametros, a saber el limite superior -
del ingreso per cédpita equivalente al ingreso medio mundial per ci
pita y el coeficiente de desgravacién del ochenta y cinco por cien
to;

"d) Las cuotas de los Estados miembros no pueden ser inferio-

res al 0.01% (cuota minima), ni superiores al 25% (cuota maxima);

"e) Las cuotas de los paises menos adelantados no podran exce
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der del 0.01%:;

"f) E1 sistema de limites evita las variaciones excesivas de
las cuotas individuales entre escalas sucesivas.

"I1II. Los datos sobre el ingress nacional en ddlares de los -
Estados Unidos son preparados por la Divisidén de Estadistica de 1a
Secretaria de las Naciones Unidas para todos los Estados Miem- - —
bros".

Conforme con lo anterior llegamos a concluir que en la actua-
lidad la cuota mé&xima pagada a la Organizacién de las Naciones Uni
das por un solo Estado miembro que es 1los Estados Unidos, es del
veinticinco por ciento del total de los gastos anuales de este or-
ganismo y no debe haber cuotas mayores a ésta. Claro esti, ese - -
pais es el que cuenta con un ingreso nacional superior al del res-
to de los miembros de la comunidad internacional.

Nos percatamos gue son pocos los paises cuyas contribuciones
cubren casi el setenta por ciento del presupuesto regular de la Ox
ganizacién de las Naciones Unidas: Estados Unidos, Japén, Alema--—-
nia, Francia, Gran Bretafila, Italia, Federacién Rusa, Canadd, Espa-
fia, Brasil, Holanda, Armenia, Suiza, Ucrania, Corea, Bélgica, Aus-
tria, México, China, Arabia Saudita y Noruega (el orden seguido -
fue acorde con 1la importanciarde las aportaciones de estos Esta---
dos) (20).

Los mds de cien miembros restantes de este organismo interna-
cional, cubren sblo el treinta por ciento de las erogaciones tota-
les de las Naciones Unidas. Asimismo, no se cobran cuotas inferio-

res a la minima que es del cero punto cero uno por ciento (0.01%).
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5. PERIODICIDAD.

El presupuesto ordinario de la Organizacién de las Naciones -
Unidas se establece por bienios, para lo cual la Comisién Consulti
va en Asuntos Administrativos y de Presupuesto realiza el amplio y
detallado analisis, que después de ser revisado por la Quinta Comi
sién, o sea por la Comisidén de Asuntos Administrativos y Presupues
tarios, sé somete a la aprobacidén de la Asamblea General.

Si bien el presupuesto ordinario de la Organizacidn es bia---
nual, las contribuciones de los Estados miembros y no miembros de
las Naciones Unidas se realizan anualmente, y la fecha limite para
efectuar el pago, e€s el treinta y uno de enero de cada afio (2i}.

Por ejemplo, México efectud el pago de la cantilad correspon-
diente al afio de mil novecientos noventa y seis, en el mes de ju--
nio de ese afio (22), y Japbén adelanta incluso sus cuotas a la Orga
nizacién (23) gque en muchos casos, apoya a la misma para el pago -
de gastos urgentes, pues, omo sabemos, y mas adelante estudiare—-
mos, la mayoria de los Estados partes de las Naciones Unidas adeu-
dan el pago de sus cuotas, tanto para el presupuesto ordinario, co

mo para las operaciones de mantenimiento de 1la paxz.

6. LUGAR DE PAGO.

No se especifica en la legislacién intarna de las Na.’'ones -
Unidas =21 lugar de rigo. per: se enti=nis gue es en la sede de eg-
te organismo en Nueva York, er virtud jue odos los Estados miem—-—

bros cuentan con una repressntacidn ante 1a Asamblea General.
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Como ya se dijo, debe realizarse el pago en el mes de enero -
de cada afio y se hace ante la Oficina de Planificacién de Progra--
mas, Presupuesto y Contaduria General, la que depende de la Comi--
sién de Cuotas. Posteriormente, es informado el Secretario General
sobre los paises que adeudan sus cuotas a la Organizacién y por -
tal motivo es la Secretaria la gque solicita a los Estados en mora,

el pago de sus adeudos (24).

7. DIVISAS.

El Reglamento Financiero de las Naciones Unidas prescribe en
la regla 105.2 del articulo V (25) lo siguiente:

"Regla 105.2

"Cuotas y anticipos - moneda utilizada

"Las cuotas y los anticipos al Fondo de Operaciones se calcu-
larédn en dbélares de los Estados Unidos. No obstante, el Secretario
General podrd aceptar, en la medida autorizada por la Asamblea Ge-
neral, el pago en otras monedas de las cuotas asignadas a los Esta
dos Miembros".

Es interesante la posibilidad que representa para los miem---
bros de la Organizacién el poder pagar en sus monedas ;ocales, pe-
ro, exXiste un inconveniente previsto en el mismo Reglamento Finan-
ciero, que si estas monedas sufren deslizamientos frente al délar
dentro de un aflo de realizado dicho pago, el Estado que empled su
divisa, pagarid la diferencia.

Por tal motivo, la mayoria de los Estados deciden pacar en 1a

moneda oficial de las Nacicnes Unidas, que es el ddlar norteameri-
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cano, ya que en base a esta moneda es gue la Asamblea General, con
fundamento en el informe que le rinde la Comisidén de Cuotas, esta-

blece la cantidad que como cuota anual le corresponde a cada pais

miembro de ese organismo.

8. EROGACIONES.

El proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1996-
1997 (26) aprobado por 1ld Asamblea General en el afio de mil nove--
cientos noventa y cinco, establece los gastos para ese periodo, en
el cual la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Pre
supuesto pretende gue el programa satisfaga plenamente las necesi-
dades y expectativas de los Estados miembros de la Organizacidn de
las Naciones Unidas y ademds trata de lograr la mayor eficacia y -
economia posible en funciédn de los costos.

Conforme con lo anterior, el presupuesto por programas para -
el bienio 1996-1997 maneja como erogaciones para d.cho periodo, -
las siguientes:

"I. Determinacidén de politicas, direccidén y coordinacién gane
rales: 37.8 millones de ddlares norteamericanos.

"II. Asuntos politicos: 140.5 millones de ddélares.

"III. Justicia y Derecho internacional: 49.9 millcones de ddla

res norteamericanos.

"IV. Cooperacidén internacional yara el dasarrollo: 287.9 mi--

llones de ddlares norteamericanos.

"V. Cooperacidén regional para el ¢azarrolio: 33¢ 2 ~illior us

de délares nortez=-c:.cancs.
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"VI. Derechos humanos y asuntos humanitarics: 136.0 millones
de dblares norteamericanos.

"YiI. Servicios de apoyo comunes: servicios de conferencias,
administracidén de servicios e instalaciones y administracidén gene-
ral: 127.4 millones de ddlares de los Estados Unidos.

"YITI. Informacidén phblica: 127.4 millones de ddlares.

"IX. Actividades administrativas de financiacidn conjunta y -
gastos especiales: 61.4 millones de dblares norteamericanos.

"X. Oficina de Servicios de Supervisidén Interna: 14.9 millo--~
nes de dbdlares de los Estados Unidos.

"XI. Gastos de capital: 63.3 millones de ddlares.

"XII. Contribuciones del personal: 353.9 millones de ddlares.

"XIII. Autoridad Internacional de los Fondos Marinos: 0.8 mi-
llones de dblares norteamericanos”.

La Organizacidén de las Naciones Unidas maneja los programas -
citados en su presupuesto, no eiabora dichos cilculos en base a -
los érganos que existen en la Organizacidén, sino conforme a los ti
tulos que abarcan todas las actividades de la oficina, sus progra-

mas, sus drganos subsidiarios y sus organismos especializados.
9. PARTIDAS.

Las partidas establecidas en el presupuesto que estudiamos, -
son las secciones o programas para los cuales destina la Organiza-
cidén de las Naciones Unidas el dinero que se gastarid en dichas ac-
tividades. Son 1la cantidad parcial de 1a cuenta total del presu---
puesto del organismo internacional al gue nos referimos: A conti--

nuacibén a=xplicaremos c¢ada una de lar secciones o partidas:
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I. Determinacidn de politicas, direccibdn y coordinacidn genera
les.

Esta seccidn se ocupa de los gastos directos de los periodos -
de sesiones de la Asamblea General y de sus drganos subsidiarios cu
yos mandatos abarcan asuntos de aplicacidn general a las activida--
des de la Organizacidén en su conjunto, a saber, la Comisidén Consul-
tiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (incluida su secre
tarfia), el Comité del Programa vy la Coordinacidn, la Comisidn de -~
Cuotas, la Junta de Auditores de las Naciones Unidas (incluida su -
secretaria) y el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Na--
ciones Unidas {(incluida la participacidn de las Naciones Unidas en
el pago de los gastos de la secretarf{a de la Caja Comin de Pensio--
nes del Perscnal de las Naciones Unidas). También abarca lo relacio
nado con la direccibn y gestidn ejecutivas generales de la Organiza
cidn, incluidas las necesidades del Secretario General y su Oficina
Ejecutiva y las Oficinas de los Directores Generales de las Ofici--
nas de las Naciones Unidas en Ginebra y Viena. Los recursos solici-
tados ascienden a treinta y siete millones, setecientos setenta y -
cinco mil cuatrocientos dbélares a precios corrientes, tras un aumen
to de guinientos cincuenta y seis mil novecientos dblares (27).

II. Asuntos politicos.

El Departamento de Asuntos Politicos tiene tres funciones fun-
damentales: prestar apoyo al Secretario General en el cumplimiento
de sus resconsabilidades mundiales en materia de diplomacia preven-
tiva y establecimiento de la paz de conformidad con las disposicio-
nes pertinentes de la Carta y de los mandatos qgue le confieran la -

Asamblez General y el Consejo de Seguridad, prestar servicios de se



cretaria a la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Conse-
jo de Administracién FiJuciaria y una serie de 6rganos interguberna
mentales conexos, y aplicar el programa de desarme. La capacidad de
diplomacia preventiva aumentard mediante la redistribucién de recur
sos liberados en el Departamento. También se fortaleceran las acti-
vidades de apoyo a los comités de sanciones. Los recursos solicita-
dos ascienden a cincuenta y seis millones, trescientos trece mil, -
ochocientos dbélares, tras una reduccidn de cinco millones, ochocien
tos cuarenta y cinco mil novecientos délares (28).

III. Operaciones de mantenimientoc de la paz y misiones especia
les.

La presente seccidn abarca el Departamento de Operaciones de -
Mantenimiento de la Paz, que es responsable de la gestidn y direc--
c¢idén de las operaciones de mantenimiento de la paz, la prestacibdn -
de apoyo administrativo en general a todas las misiones sobre el teg
rreno y el aumento de la capacidad y la eficacia de las Naciones -
Unidas en las operaciones de mantenimiento de la paz y otras misio-
nes sobre el terreno, todas emprendidas a solicitud del Consejo de
Seguridad o de la Asamblea General y de los gobiernos o por inicia-
tiva del Secretario General en el ejercicio de sus buenos oficios.
Los recursos solicitados ascienden a ochenta millones, noventa y -
siete mil, doscientos dbélares, tras una reduccidén de cincuenta y ~
dos millones, ciento veinticuatro mil, setecientos dblares (29).

IV. Asuntos del espacio uliraterrestre.

La Oficina de Asuntcs del cZspacio Ultraterrestre presta servi-
cios a la Comisidn sobre la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre

c~n Fines Pacificos y sus drganos subsidiarios, cumple las activida
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des del Programa de las Naciones Unidas de Aplicacidén de la Tecnolo
gia Espacial y sirve de centro de coordinacidn de las actividades -
especiales entre los organismos especializados de las Naciones Uni-
das y otras organizaciones internacionales. Los recursos que se So-
licitan suman cuatro millones, cincuenta mil, ochocientos ddlares,
tras un aumento de noventa y cuatro mil, trescientos dbdlares (30).

V. Corte Internacional de Justicia.

L,a Corte Internacional de Justicia, con sede en La Haya, es -
uno de los seis Organos principales de las Naciones Unidas y su - -
principal érgano judicial. Sus funciones, de conformidad con su Es-

tatuto, gque es parte integrante de la Carta de las Naciones Unidas,

[N
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sten en dirimir los asuntos contenciosos gue le sometan los Es
tados y emitir las opiniones consultivas que soliciten los drganos

autorizados para ello por la Carta o de conformidad con ésta. Los -
recursos destinados ascienden a veinte millones, quinientos un mil,
cuatrocientos dbélares, tras un aumento de un milldn, ciento ochenta
y cinco mil, cuatroc entos délares {(31).

VI. Actividades juridicas.

La Oficina de Asuntos Juridicos es responsable de proporcionar
asesoramiento juridico y servicios en cuestiones operacionales a -
los bérganos y organismos de las Naciones Unidas y a las dependen--~
cias de la Secretaria y de satisfacer las necesidades de los Esta--
dos miembros en 1o relacionado con los aspectos juridico, politico,
econdmico, cientifico, técaico y ecoldgico del derecho del mar y -
cuestiones ocednicas. El programa de trabajo de 12 Oficina de Asun-

tos Juriiicos se guia por las orientaciones de 1la Asamblea General,

que cuenta para ello con la asistencia de la Comisién d= las Nacio-
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nes Unidas para el Derecho Maritimo Internacional y la Comisidn de

Derecho Internacional. El1 nivel de recursos propuestos asciende a -
veintinueve millones, trescientos setenta mil dblares, tras una re-
duccidén de dos millones, sesenta y dos mii, quinientos ddélares (32)

VII. Departamento de Coordinacidén de Politicas y de Desarrollo
Sostenible.

El Departamento de Coordinacidén de Politicas y de Lesarrollo -
Sostenible seguiri concentrindose en promover un enfoque integrado
del desarrollo y sus aspectos econdmicos, sociales, ecoldgicos y re
lacionados con las diferencias de trato por razdénm de sexo, con in--
clusidn de la elaboracidn de perspectivas para lograr el desarrollo
sostenible, equitativo y participatorio. Elaborard y promovera un en
foque coordinado de las principales cuestiones de politica en mate-
ria de desarrolio social sostenible, con inclusidén de la pobreza, -
el hambre y la malnutricidén, el adelar:o de la mujer y la integra--
cidén en el proceso de desarrollo de todos os grupos sociales. Los
recursos solicitados ascienden a cuarenta millones, ochocientos -
veintiddés mil, seiscientos dblares, tras una reduccidén de siete mi--
llones doscientos sesenta y seis mil, novecientos ddlares, atribui-
ble fundamentalmente a la eliminacibén de un crédito no periddico pa
ra conferencias especiales en 1994-1995 y de la Secretaria Provisio
nal (33).

VIII. Critica situacidn =condmica, recuperacién y desarrollo -
de Africa.

Las actividades derivadas del programa 45 del plan de madiano
plazo para el periodo 1992-1997, Critica situacién econdmica, recu-

peracidén y desarrollo en Africa, confian al Secretario General la -



-t
un
W

responsabilidad de seguir, observar y evaluar la aplicacidén del ci-
tado plan. A las responsabilidades de las Naciones Unidas en lo re-
lativo a la coordinacién de esfuerzos de la comunidad internacional
para el desarrollo de Africa se ha agregado una nueva dimensién con
el Plan de Accién de todo el sistema para la recuperacibén y el desa
rrollo econdmicos de Africa. LOS recursos gue se manejan ascienden
a tres millones, setecientos ochenta y siete mil, seiscientos dbéla-
res, tras un aumento de trescientos veinte mil quinientos ddlares,
el aumento guarda relacidén con tres nuevos puestos para fortalecer
el programa (34).

IX. Departamento de Informacidén Econdmica y Social y Andlisis
de Politicas.

El Departamento de Informacidn Econdmica y Social y Analisis -
de Politicas ayuda a los gobiernos a determinar las prioridades de
desarrollo a nivel internacional, nacional y local y contribuye a -
elaborar politicas y medidas para cumplir dichas prioridades. El1 De
partamento coopera para tal fin con organizaciones intergubernamen-
tales y no gubernamentales y con el sector privado. El Departamento
apunta a aumentar la capacidad de las Naciones Unidas como centro -
de anidlisis de los sectores econdmico y social, con 1o cual contri-
buird al logro de los objetivos en esas esferas prioritarias. Los -
recursos propuestos para 1996-1997 ascienden a cuarenta y cinco mi-
llones, ochocientos ochenfa y un mil, ochocientos dblares (35).

X. Departamento de Apoyoc al Desarrolloc y de Servicios de Ges--
tidn.

Este, es el organismo de ejecucidn, seglin sea necesario, de -

los programas y proyectos relacicnados con el desarrollo de institu
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ciones y el desarrollo de 1los recursos humanos, ademiés de cumplir -
actividades sustantivas y prestar apoyo a Srganos intergubernamenta
les y b6rganos de expertos en esas esferas. En el bienio 1996-1997 -
el Departamento se concentrara en prestar apoyo técnico a nivel de

paises. También proporcionarid apoyo a la Asamblea General en la con
tinuacidén de su periodo de sesiones dedicado a la administracién pit
blica y el desarrollo. LOS recursos propuestos asciender a veinti--
cuatro millones, guinientos treinta y nueve mil doscientos dblares,
tras una reduccidén de un milldn, cuatrocientos veintidds mil dos——-
cientos délares (36).

XI. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa--
rrollo.

La labor de esta Conferencia se concentra en las relaciones en
tre el comercio, las finanzas, las inversiones, la tecanologia y los
servicios. Entre las orientaciones nuevas cabe mencionar la asisten
cia a los paises en desarrollo para la reforma de la politica comer
cial y para resolver las cuestiones comerciales y ambientales, au--
mentar la eficacia comercial y fortalecer el desarrollo tecnolibgi--
co. Los recursos para 1996-1997 se calculan en cien:o diez millones
quinientos noventa y tres mil setecientos dbélares (37).

X1I. Centro de Comercio Internacional (Conferencia de las Na--
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y Acuerdo General sobre -
Aranceles Aduaneros y Comercic).

El Centro d=2 Comercio Internacional es dirigido conjuntamente
por la Conferencia y el Acuerdo sefialados y su programa de trabajo
se desarrolla bajo la guia del Grupo Consultivo Mixto, integrado -

por los Estados miembros de la UNCTAD (Conferencia de las Naciones
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Unidas sobre Comercio y Desarrollo) y el GATT (Acuerdo General so--
bre Aranceles Aduaneros y Comercio). Su objetive fundamental es pro
mover el desarrollo del comercio y las exportaciones de los paises
en desarrollo y mejorar la administracién y las operaciones de im--~
portacidén de esos paises para ayudarles a aumentar sus ingresos en
divisas. El Centro de Comercio Internacional se ocupa principalmen-
te de la elaboracidn de proyectos de paises y, de ser posible, de -
su vinculacidn a proyectos regionales e interregionales. Un compo--
nente fundamental de su labor es el programa de investigacidn y de-
sarrollo para mejorar las posibilidades de exportacidn, con inclu--
sidén de métodos para ampliar y diversificar el comercio de los pai-
ses en desarrollo. Las Naciones Unidas vy el GATT (Acuerdo General -~
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) financian a partes iguales el
presupuesto del Centro. La parte que corresponde a ias Naciones Uni
das asciende a veinte millones, novecientos cuarenta y dos mil tres
cientos ddblares (38).

XIII. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente - -
(PNUMA) deriva su mandato de la resolucidén 2997 (XXVII) de la Asam—
blea General, de 15 de diciembre de 1972, en la que la Asamblea de-
cidid establecer una pequefia secretaria que actuaria como centro de
coordinacidn de las actividades relacionadas con el medio dentro -
del sistema de las Naciones Unidas.

Durante el bienio 1996-1997, el Programa seguirid concentrado -
en las esferas de la evaluacidn ambiental, ordenacidédn del medio z=a-
biente, establecimiento de instituciones y creacién de capacidad. -

Las principales actividades en la esfera de la evaluacidn ambient-1
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son la reunidn, el intercambio, la evaluacidn, el examen y la difu-
sidén de datos. Los resultados de las evaluaciones se usan en la or-
denacién del medio ambiente y se transmiten a los gobiernos para -
que los utilicen como base para la adopcidn de decisiones de politi
ca. Los recursos asignados ascienden a ocho millones, novecientos -
tres mil, gquinientos dblares (39).

XIV. Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Huma
nos (Habitat).

El1 Habitat es el centro de coordinacidén de las medidas y acti-
vidades relacionadas con los asentamientos humanos en el sistema de
las Naciones Unidas. El Centro también es responsable de la aplica-
cidén de la Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Afio 2000 y es
la secretaria ad hoc de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
1os Asentamientos Humanos (Habitat II) que se celebrd en Estambul -
(Turquia) dei 3 al 14 de junio de 1996. E1l programa de trabajo para
el bienioc 1996-1997 refleja los temas principales de la Conferencia
es decir, vivienda adecuada para todos y desarrollo de asentamien--
tos humanos sostenibles en un mundo en vias de urbanizacibén. Los rg
cursos solicitados ascienden a trece millones, ciento treinta y un
mil, novecientos dbélares (40).

XV. Lucha contra la delincuencia.

La labor de la Comisién de Prevencidén del Delito y Jﬁsticia Pe
nal se ajusta a los temas prioritarios establecidos por el Consejo
Econbémico y Social en su r=solucibén 1992/22, que se ocupaba de la -
delincuencia nacional y trznasnacional, la delincuencia econdmica y
la organizada, incluido el blanqueo de dineroc, y la funcidn del De-

recho Penal en la proteccién del medio ambientsz, la prevencidn de -
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la delincuencia en zonas urbanas y de la delincuencia juvenil y de
caracter violento, y la eficiencia, 1la equidad y el mejoramiento de
la gestidén y administracién de los sistemas de justicia penal y sis
temas conexos, con la debida atencidén al fortalecimiento de 1la capa
cidad nacional de los paises en desarrollo para la reunibn, el cote
jo, el andlisis y la utilizacidn constantes de datos con miras a la
formulacidén y aplicacidn de politicas apropiadas. Las necesidades -
totales para 1996-1997 ascendieron a cuatro millones, cuatrocientos
cuarenta y ocho mil, cien délares tras una reduccién de trescientos
noventa y un mil seiscientos dbélares (41).
XVI. Fiscalizacidén internacional de drogas.

ik

El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizaciédn Inter
nacional de Drogas tiene la funcion de dirigir y coordinar todas -
las actividades de fiscalizacidn de drogas del sistema fa las Nacio
nes Unidas. Las funciones normativas del Programa se relacionan con
la prestacidn de servicios de secretaria ¥y sustantivos a la Junta -
Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes y la Comisién de
Estupefacientes. Los recursos solicitados ascienden a catorce millo
nes, ochocientos cuarenta y cuatro mil délares (42). -

XVII. Comisidén Econdémica para Africa.

El objetivo principal de 1la Comisidn es iniciar y facilitar -
una accidén concertada para el desarrollo econdmico y social de Afri
ca. A través de los afios, una de las funciones principaies :e la Cgo
misidén ha sido la de ayudar a los Estados miembros a eztablecer 1l:zs
capacidades internas fundamentales para el desarrollo socicecondmi-

co. El programa de trabajo de la Comisidén para el bienio 1996-1997

es la consolidacibén de las distintas reformas mediante una combira-
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cidén de asesoramiento en cuestiones de politica, asistencia técni--
ca, e investigacidén analitica. En ese contexto, se hard especial -
hincapié en el fomento constante de la cooperacidén y la integracidn
regionales, la sostenibilidad ambiental, el desarrollo social y hu-
mano, la aceleracidén del desarrollo infraestructural y la transfor-
macién industrial, la habilitacidn de la mujer, la ordenacidén efi--—
ciente de los recursos naturales para el desarrollo, el fortaleci--
miento de los sistemas nacionales estadisticos y de gestidén de la -
informacibén, la creacidén de capacidad para mejorar la politica agri
cola y la integracidén de los factores de poblacidn en la planifica-
cibén del desarrollo. El nivel de recursos propuesto asciende a se--
tenta y dos millones, cuarenta y cuatro mil, quinientos ddlares, 1lo
gque supone un aumento de trescientos ochenta y seis mil novecientos
dblares (43).

XVIII. Comisidn Econbmica y Social para Asia y el Pacifico.

El programa de trabajo de esta Comisidn, que tenia una orienta
cidén sectorial, ha sido reorganizado y se le ha dado un huevo enfo-
gue temdtico. Las actividades estardn encaminadas a fomentar y -~ -~
afianzar las modalidades de cooperacidn regional existentes y a es-
tablecer otras nuevas, y a fortalecer las capacidades nacionales y
las actividades de asistencia técnica en el contexto de los impera-
tivos socioecondmicos y politicos existentes o en ciernes gque tie—-—
nen repercusiones sobre la regidn de Asia y el Pacifico. Los recur-
sos propuestos ascienden a sesenta y un millones, quinientos sesen-
ta y cinco mil cuatrocientos ddlares y denotan un aumento de dos---
cientos ochenta y siete mil dbélares resultante de los cambios de -

personal y del ajuste de los gastos de funcionamiento (44).
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XIX. Comisidn Econdmica para Europa.

Los objetivos principales de esta Comisidn en el bienio 1996-
1997, para hacer frente a los cambios politicos y econdmicos que -
se han producido en los paises de Europa central y oriental, son -
la integracidn de todos los paises de la regidn en la economia eu-
ropea y mundial y la consolidacidén de las reformas. Los aconteci-—-
mientos ocurridos en la regiédn han dado origen a un fuerte aumento
del nimero de miembros de la Comisién Econdmica para Europa, de -
treinta y cuatro a cincuenta y cinco paises, en un breve lapso. -
Por lo menos la mitad de esos miembros son paises con economias en
transicidén y aportan nuevas necesidades y tareas a la Comisién. E1l
aumento del nimero de miembros ha repercutido en todas las activi-
dades de la Comisidén Econdémica para Europa y se hari sentir plena-
mente durante el bienio. E1 nivel total de recursos propuestos as-
ciende a cuarenta y siete millones, setecientos diecinueve mil cua
trocientos ddlares (45).

XX. Comisidén Econdémica para América Latina y el Caribe.

Las actividades de la Comisidn giran en torno a la integra---
cién de las economias de la regidn en el contexto internacional vy .
al aprovechamiento de las oportunidades que présenta por la apari-
cidén de sistemas econdmicos regionales y subregionales.

Durante el bienio 1996-1997, el programa de trabajo de la Co-
misidén Econémica para América Latina v el Caribe estd centrado es-
pecialmente en la intensificacidn del desarrollo rural: el anili--
sis de las politicas econdmicas; las politicas de reestructuracidn
estatal y sus consecuencias sobre la gestidn estratégica para la -

asignacién de los recursos pﬁblicos: el apoyc a los gobiernos de -
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la regidn para obtener ventajas competitivas y consolidarlas; el -
andlisis de las relaciones econdmicas de los paises de la regidn -
con los principales paises de los grandes bloques comerciales y de
las opciones de politica comercial, al tener en cuenta las tenden-
cias del sector externo; el andlisis de las politicas relativas a
la ordenacibén integrada de los recursos hidricos, los cambios en -
las politicas energéticas, y los efectos de la legislacibén ambien-
tal en las inversiones mineras; 1la asistencia a los Estadoé miem-—
bros; el aumento de la autosuficiencia de los paises de la regidn
con respecto a la realizacidén de estudios y andlisis demograficos;
la prestacidn de apoyo a esos paises para la aplicacidén de las re-
comendaciones de las conferencias de las Naciones Unidas; la am---
pliacidén de los datos estadisticos y la aplicacidén del método inte
grado para medir la pobreza; y la evaluacibdn y andlisis de los pla
nes de integracidn y las politicas econdmicas y sociales de los -
paises ¢s la regidén con vistas a recomendar medidas para facilitar
su convergencia. Los recursos propuestos ascienden a setenta y sie
te millones, trescientos treinta mil, guinientos dblares, después
de una reduccidén de un milldn, seiscientos cuarenta y ocho mil, no
vecientos dbélares, debido a una reduccidn por concepto de alguiler
de locales en la ciudad de México, D.F., por la renegociacién del
contrato de alguiler (46).

XXI. Comisidén Econdmica para Asia Occidental.

La regidn de esta Comisién ha sido testigo de répidos cambios
politiccs, econdmicos y sociales que han exigido una reevaluacidn
de los criterios sobre desarrollo que guiaban las politicas econd-

micas y sociales en el r-sado. Ademds de las transformaciones ecgc
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ndémicas y sociales activadas por fuerzas enddgenas, el proceso de
globalizacidén tendrd ademds un efecto duradero en las economias de
los Estados miembros de la Comisidén Econdmica para Asia Occiden---—
tal. Adem&s, el proceso de paz iniciado trae consigo sus propios -
problemas, no s6lo en el terreno politico, sino también en las es-
feras econdmica, social y tecnoldgica.

Durante el bienio 1996-1997, las actividades de esta Comisidn
girardn en torno al mejoramiento de la situacién en materia de es-
tadisticas y de informacién en la regién y al desarrollo de las ca
pacidades de los Estados miembros en esas esferas. Los recursos so
licitados ascienden a treinta y cinco millones, setecientos cin---
cuenta y ocho mil, cuatrocientos délares (47).

XXIT. Programa ordinario de cooperacidén técnica.

El progrzma ordinario de cooperacidén técnica de las Naciones
Unidas complementa la asistencia de qgue disponen los paises en de-
sarrollo en virtud de otros programas. Los procedimientos de pro--
gramacidn y presupuestacién aplicables al programa ordinario fue——
ron establecidos por la Asamblea General en su resolucidn 2514 - -
(XXIV) del 21 de noviembre de 1969.

El programa comprende actividades de derechos humanos, cues--
tiones y politicas de desarrollo, energfa, medio ambiente, asenta-
mientos humanos, alimentacién y agricultura, desarrollo industrial,
comercio internacional y financiacidn del desarrollo, recursos na-
tural=ss, poblacidn, administraci’bn y finanzas plblicas, ciencia y
tecnologia, desarrollo social, prevenciln del delito y justicia pe
nal, estadistica, transporte, comunica~iones y turismo, y asisten-

cia humanitaria de emergencia para mitigar los efectos de desas—-—-
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tres. Los recursos asignados ascienden a cuarenta y cuatro milloc--—
nes, ochocientos catorce mil, setecientos ddlares (48).

XXTII. Derechos humanos.

El programa de las Naciones Unidas en la esfera de los dere—-
chos humanos tiene por objetivo .a promocién y proteccién de los -
derechos humanos, lo que incluye la aplicacidn de las normas inter
nacionales a través de diversos mecanismos de vigilancia, determi-
nacién de hechos y examen de denuncias, y la prestacién de asisten
cia para la creacibén o el fortalecimiento de las infraestructuras
de derechos humanos mediante actividades de cooperacidn técnica y
la promocidén de los derechos humanos mediante la educacidn Yy la in
formacidén plblica. Bajo la direccién del Alto Comisionado de las -
Naéiones Unidas para los Derechos Humanos, el Centro de Derechos -
Humanos es el centro de coordinacidn de las actividades de dere——-
chos humanos de la Organizacidn y es la principal unidad de organi
zacién de la Secretaria encargada de la ejecucidén del programa de
derechos humanos.

Durante el Ultimo bienio, se amplid considerablemente el al--
cance de las actividades de las Naciones Unidas. Tras la aproba--—-
cién por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de la Declara-
cidén y Programa de Accidn de Viena Y el establecimientc del nuesto
de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, nuevamente se insiste en que las Naciones Unidas encuentre me
dios eficaces de impedir las violaciones de los derechos humanos,
intervengan para poner fin a las violaciones generalizadas e inte-
gren los problemas relativos a los derechos humanos en las activi-—

dades de desarrollo econdmico y social. Los recursos ascienden a -
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cuarenta y seis millones, setecientos cuarenta y dos mil, cien dé-
lares (49).

XXIV. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pa-
ra los Refugiados.

De conformidad con el articulo 20 del estatuto del Altoc Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, no se cargaran
al presupuesto de las Naciones Unidas otros gastos que los de or--
den administrativo derivados del funcionamiento de la Qficina del
Alto Comisionado para los Refugiados y todos los demis gastos ori-
ginados por las actividades del Alto Comisionado se financiarin -
con contribuciones voluntarias. Las propuestas para el bienio 1996-
1997 indican que se mantienen los arreglos actuales, segin los cua
les doscientos cuarenta y cuatro puestos se financian con cargo al
presﬁpuesto ordinario. A ese efecto se proponen recursos por un -
monto de cuarenta y ocho millones, quinientos setenta y dos mil, -
setecientos délares (50).

XXV. Organismo de Obras POblicas y Socorro de las Naciocnes -
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente.

Conforme lo decididé la Asamblea General, los gastos relativos
a los emolumentos del personal internacional al servicio del Orga-
nismo, que de otro modo se costearian mediante contribuciones vo--
luntarias, se financian con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas mientras dure el mandato d=1 Organismo. El mandato
actual del mismo es valido hasta junio de 1996. Se prevé que el -
programa ha de continuar durante el bienio 1953-1997. E. monto de
los recursos es de veintidn millones, trescientos cincuenta mil, -

trescientos dbélares (51).



bt
(o]
(&)

XXVI. Departamento de Asuntos Humanitarios.

La orientacidén general del programa de trabajo del Departamen
to de Asuntos Humanitarios se deriva de la resolucidn 46/182 de 1a
Asamblea General, del 19 de diciembre de 1991, en la que se formu-
16 un mandato legislativo ampliado para la coordinacién de las ac-
tividades de asistencia humanitaria.

En el bienio 1996-~1997, el Departamento se concentrari en me-
jorar las operaciones de emergencia de la comunidad internacional
mediante su continuo liderazgo y la concertacidn de acuerdos ofi-
ciales con sus asociados en la labor humanitaria. Sobre la base de
las evaluaciones y de las enseflanzas derivadas de la experiencia,
el Departamento prestard especial atenciédn a la mejora de la capa-
cidad de alerta temprana, la puesta a punto de instrumentos preven
tivos, la preparacibén que permita reaccionar con rapidez y el for-
talecimiento de la coordinacidén de la asistencia humanitaria en 1la
fase critica inicial de una emergencia. Se adoptarin medidas para
mejorar las capacidades de prevencidn y preparacidén en casos d~ de
sastres naturales, incluida la promocidn de programas de reducciédn
de desastres que recomendd la Conferencia Mundial sobre la Reduc--
cién de los Desastres Naturales, celebrada en Yokohama. Los recur-
s0s necesarios ascienden a la suma de diecinueve millones, tres---—
cientos ochenta y cuatro mil, seiscientos délares (52).

XXVII. Informacidén pOblica.

En vista de los problemas cada vez mayores que debe enfrentar
la Organizacidn, el Departamznto de Informacidn Pilblica se ha es--
forzado en centrar su atencién ea algunas cuestiones claves que in

teresen en general a los Estados miembros, a fin de establecer vin



culos mds fuertes con diversos medios de comunicacidn y otros con-
ductos de redistribucié: de la informacidn en todo el mundo a fin
de alcanzar a piblicos mé&s vastos, y mejorar los instrumentos de -
ejecucidn de los programas. E1 Departamento elabora actualmente y
llievarid a la préctica durante el bienio 1996-1997 estrategias y -
programas amplios y coherentes para promover el apoyo a los objeti
vos de las Naciones Unidas. El monto de los recursos es de ciento
veintisiete millones, trescientos setenta y un mil, doscientos dd-
lares (53). -

XXVIII. Administracidén y gestidn.

Esta seccién comprende el Departamento de Administracién y -
Gestidn de la Sede y las d23pendencias administrativas centrales de
Ginebra, Viena y Nairobi. En 1994 el Departamento fue reorganizado
con el objeto de alcanzar los tres objetivos estratégicos siguien-
tes: un departamento con lineas claramente definidas sobre respon-
sabilidades y rendicién de cuentas en materia de politicas y opera
ciones, un departamento integrado y racionalizado, sin nada super-
fluo, con niveles directivos minimos compatibles con el alcance y
amplitud de sus actividades.

En la esfera de la gestidn de los recursos humanos, se solici
tan cuatro nuevos puestos para llevar z la préctica la estrategia
de gestidn de los recursos humanos. Las propuestas de reforma de -
1a administracién de justicia que habrid de considerar la Asamblea
General ¢xigirédn la creacidn de cuatro puestos y el suministro de
recursos operacionales. En Ginebra, la considerable racionaliza---
cidén de las funciones de la Divisidén de Administracidn se refleja

en una propuesta de supresidn de quince puestos. En Viena, el fun-
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cionamiento de los nuevcs servicios de conferencias unificados re-
sultantes de 1la absorpién de las funciones desempefiadas anterior--
mente por la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarro--
110 Industrial se traducird en la prestaciédn mis eficiente de ta—-
les servicios a las organizaciones si-uadas en el Centro Interna--~
cional de Viena. El total de los recursos gue se solicitan ascien-
den a la suma de ochocientos noventa y siete millones, trescientos
cuarenta y seis mil, ochocientos dblares (54).

XXIX. Actividades administrativas de financiacién conjunta.

Esta seccibén comprende los gastos completos de la Comisidn de
Administracién Plblica Internacional y la Dependencia Comféin de Ins
peccidén y la parte que corresponde a las Naciones Unidas de los -
gastos de financiacidén interinstitucional de las secretarias de -
los Organos subsidiarios del Comité Administrativo de Coordinacién
es decir, el Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas, el -
Comité de Coordinacién de los Sistemas de Informacidn y el Comité
Consultivo en Cuestiones de Programas Y Operaciones. También se in
cluye en esta seccidn el costo estimado de la utilizacidn por las
Naciones Unidas de los servicios del Centro Internacional de Proce
samiento Electrdénico de Datos de Ginebra. Los recursos solicitados
para el bienio 1996-1997 ascienden a veintiséis millones, treinta
Y siete mil, seiscientos dbélares (55).

XXX. Gastos especiales.

Los recursos previstos en esta seccidn se destinan a sufragar
los gastos relativos al seguro médico después de la separacidn del
servicio, los pagos a titulo compensatorio, el costo de los segu--—

ros generales, los cargos bancarios y las medidas de seguridad in-
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terorganizacionales. A partir de 1996 se incluirin también en esta
sec..idén los créditos para atender el pago de las pensiones de los
ex-Secretarios Generales, gue antes figuraba en otra seccidn. E1 -
total de los recursos solicitados asciende a treinta y cinco milio
nes, trescientos treinta y nueve mil, cien dbélares (56).

XXXI. Oficina de Servicios de Supervisidén Interna.

Esta Oficina fue creada en septiembre de 1994 en cumplimiento
de la resolucibn 48/218 B, del 29 de julio de 1994, de la Asamblea
General. La finalidad de la Oficina es prestar asistencia al Secre
tario General para el cumplimiento de sus obligaciones en materia
de supervisidn interna mediante el ejercicio de funciones de vigi-
lancia, auditoria interna, inspeccién, evaluaciédn e investigacién.
A ese respecto, ha habido una considerable redistribucibén de pues-
tos entre las dependencias constitutivas de la Oficina con el obje
to de dar cumplimiento al mandato revisado y ampliado. Las estima-
ciones propuestas para 1996-1997 ascienden a la suma de catorce mji
llones, ochocientos ciﬁcuenta y nueve mil, cuatrocientos ddlares -
(57).

XXXII. Innovaciones tecnoldégicas.

Esta seccidén comprende dos proyectos principales, el Sistema
Integrado de Informacidén de Gestidn y el sistema de disco éptico -
para el almacenamiento y la recuperacidn de documentacidn, adminis
trados amcos por la Oficina de Servicios y de Conferencias de Apo-
yo del Departamento de Administracidén y Gestidén. Se prevé que el -
Sistema Integrado de Informacidn de Gestidn, que tiene por ocbjeto
la integracidn electrdnica de las oficinas que cumplen tareas admi

nistrativas, quedari terminadc en el curso del bienio 1996-1957.
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Los recursos solicitados para este bienio ascienden a veinte
millones, setecientos treinta y ocho mil ddélares (58).

XXXIII. Construccidn, reformas, mejoras y trabajos importan--
tes de conservacidn.

Aqui se incluyen partidas para reformas, mejoras y trabajos -
importantes de conservacidn de los locales ocupados por la Organi-
zacién. Dada la terminacidn prevista de las instalaciones de confe
rencias de Addis Abeba, no se solicitan recursos para construccidn
en 1996-1997. En el rubro de reformas Yy mejoras, se propone el co-
mienzo de un programa de renovacién de edificios de doce afios de -
duracidén con arreglo a un sistema planificado de prioridaces. Tam-
bién se solicita un crédito para 1la adquisicidén de estaciones te--
rrestres de satélite en Nairobi, la Comisién Econdmica para Améri-
ca Latina (CEPAL) y la Comisidén Econémica y Social para Asia Occi-
dental (CESPAO) en relacién con la red principal de satélites de -
sistemas de tslecomunicaciones mundiales que se ha propuesto. La -
cuantia total de los recursos solicitados es de cuarenta y dos mi-
llones, quinientos treinta v cuatro mil, quinientos dbéiares (59).

XXXIV. Contribuciones del personal.

En esta seccidn se incluye un crédito equivalente a 1a dife——
rencia entre los emolumentos de 195 funcionarios de las Naciones -
Unidas en cifras k-utas y en cifras netas, de conformidad con los
procedimientos presupuestarios de 1la Organizacidn, con arreglo a -
los cuales los créditos se consignan sobre la base del crecimiento
previsto en relacidén con las estimaciones de -astos correspondien-

tes a los emolumentos imponibles de los funcionarims. Los créditos

totales para el bienio 1996-1997 ascienden a la cantidad de tres--
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cientos cincuenta y tres millones, ochocientos sesenta y cinco mil
doscientos dblares (60).

XXXV. RAutoridad Internacional de los Fondos Marinos.

Conforme 1o decididé la Asamblea General en su resolucién - -
48/263, del 28 de julio de 1994, los gastos administrativos de 1la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos se sufragaridn con -
cargo al presupuesto de las Naciones Unidas hasta el final del afio
siguiente al afio en que entre en vigor el acuerdo relativo a la -
aplicacién de la Parte XI de la Convencidédn de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar. En el bienio 1994-1995, la Asamblea Gene
ral consigndé un crédito de setecientos setenta y seis mil délares
para sufragar los gastos de la Autoridad. En el actual presupuesto
no se prevé ningin otro crédito mi&s allid del mantenimiento de las
consignaciones propuestas en el presupuesto actual (61).

En el mismo orden de ideas, mencionaremos la resolucién 50/215
de la Aszmblea General aprobada el 23 de diciembre de 1995 (62), -
la que seflala que el presupuesto por programas para el bienio - -
1996-1997, asciende al total de dos mil seiscientos ocho millones,
doscientos setenta y cuatro mil ddélares, destinadlos para los propd
sitos mencionados en este apartado y asignado de la siguiente mane
ra:

"Parte I. Determinacidn de politicas, direccién y coordinaciédn
generales: 4G 348 200 ddélares de lolestados Unidos.

"Parte IT. Asuntos politicos: 168 563 200 ddlares americanos.

"Parte III. Justicia y Derecho Iatsrnacional: 52 945 000 ddla
res de los Estados Unidos.

"Parte IV. Cooperacidén internacional para el é:sarrollo: - -
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312 529 500 délares norteamericanos.

"Parte V. Cooperacién regional para el desarrollo: 378 041 100
délares de los Estados Unidos.

"Parte VI. Derechos humanos y asuntos humanitarios: 150 988 400

délares norteamericanos.

"Parte VII. Informacidén plblica: 137 658 000 ddliares de los -

Estados Unidos.

"Parte VIII. Servicios de apoyo comunes: 960 885 100 ddélares
norteamericanos.

"Parte IX. Actividades administrativas de financiacidn conjun
ta y gastos especiales: 70 616 700 délares de los Estados Unidos.

"Parte X. Gastos de capital: 53 585 000 ddlares horteamerica-
nos.

"Parte XI. Servicios de supervisiédn interna: 15 716 500 ddla-
res de los Estados Unidos.

"Parte XII. Contribuciones del personal: 369 080 100 délares
norteamericanos.

"Parte XIII. Autoridad Internacional de los Fondos Marinos: -
1 308 200 délares de los Estados Unidos.

"Total de todas las secciones: 2 712 265 200 délares de los -
Estados Unidos" (g3).

Resulta interesante el amplio y detallado andlisis del presu-
puesto por programas de la Organizaciédn de 1as Naciones Unidas, to
da vez que en cada una de las partidas que estudiamos, se explica
cudl es la actividad que desarrclla ese rubro, lo que se pretende
lograr en el bienio 1996-1997 vy los recursos destinados por 1a - -

Asamblea General para cumplir con esos propdsitos.
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Esperamos que se cumplan esas metas, porque son enormes canti
dades de dblares las que se destinan para lograrlas y en muchas -
ocasiones el resultado no es el esperado. Por ejemplo, a los pai--
ses africanos se les otorgan apoyos econdmicos, logisticos, técni-
cos, e incluso ayuda humanitaria cada afio, pero, continfian con sus
problemas internos y la pobreza extrema en gue viven se acrecien--
ta, por 1o que no se resuelven dichos conflictos, sélo se dan palia
tivos, luego entonces, no existe un logro concreto en la solucién
de esos asuntos que constantemente ocupan la agenda de la Asamblea

General y otros drganos de la Organizacidén de las Naciones Unidas.

El presupuesto de la Organizacibén de las Naciones Unidas para

el bienio 1996-1997, se clasifica de la forma siguiente (64):

a) Presupuesto ordinario. 1996 - 1997.
Gastos 2 687 067 800
Ingresos 461 421 400
Presupuesto ordinario neto 2 225 646 400

b) Recursos extrapresupuestarios

Actividades de apoyo 420 187 500
Actividades sustantivas 248 727 000
Actividades :peracionales 3 765 595 200
Recursos extrapresupuestar-ios neto 4 434 509 700
Total, presupuesto neto 6 660 156 100
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Todo presupuesto se compone de dos partes, la ordinaria y 1a
extraordinaris, qgue se caracteriza por su independencia frente a -
la primera. Tanto es importante el presupuesto ordinario, pues en
é1 se preven todos los gastos a realizar durante el periodo reque-
rido, también es imprescindible el presupuesto extraordinario, ya
que debe existir un fondo para emergencias, porgque suelen presen--
tarse gastos imprevistos en cualquier &area.

Por este motivo es que la Organizacidén de las Naciones Unidas
dentro de su presupuesto total, incluye la clasificacién de presu-
puesto ordinario y recursos extrapresupuestarios.

11. FINANCIACION DE LAS FUERZAS DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ.

=

Mencionamos en apartados anteriores que el procedimiento para
financiar las Operaciones de Mantenimiento de la Paz es diferente
al empleado para cubrir los gastos del presupuesto ordinario de -
las Naciones Unidas.

Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad y los pai--
ses industria’izados o desarrollados, son los que soportan la res-
ponsabilidad del financiamiento de las Operaciones de Mantenimien-
to de la Paz, mientras que los Estados partes de la Organizacidn -
gue se encuentran en desarrollo como el nuestro, asi como los me--
nos adelantados, aportan solamente el veinte y diez por ciento de
sus cuotas para 21 :sresupuesto ordinario, respectivamen.e.

A ::atinuac 3n seflalaremos los operativos sobre mantenimiento
de la paz y el prasupuesto requerido para cada una de e’ las, hzsta

el dia 17 de julio de 19:5 (fecha en que obtuvimos la i:iformacién)



I. Fuerza de las Naciones Unidas de Observacidén de la Separa-
cién (FNJOS).

La Fuerza de las Naciones Unidas de Observacidn de la Separa-
cién establecida en el Medio Oriente, se cred por el Consejo de Se
guridad el 31 de mayo de 1974 (resolucidn 350 (1974)). Su mandato -
se ha renovado periddicamente en resoluciones posteriores del Con-
sejo de Seguridad, la Gltima de las cuales fue la resolucidén 1057
(1996), del 30 de mayo de 1996, que prorrogd el mandato hasta el -
30 de noviembre de 1996 (65).

La Asamblea General decidid consignar la cantidad de dos mi--
liones seiscientos setenta y nueve ddlares de los Estados Unidos -
para el periodo comprendido del 12 al 30 de junioc de 1996 y gue se
prorrateara entre los Estados miembros. Ademids consignd la suma de
treinta y dos millones, doscientos cincuenta y cuatro mil novecien
tos délares, para el periodo comprendido entre el 12 de julio de -
1996 y el 30 de junio de 1997, para ser prorrateada entre los Esta
dos partes a razén de dos millones, seiscientos ochenta y siete -
mil, novecientos ocho ddlares por mes, siempre que el Consejo de -
Seguridad decidiera continuar con el mandato de la Fuerza mas alli

del 31 de mayo de 1996 (66).

II. Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano -
{ IPNUL).

Esta Fuerza se cred por el Consejo de Seguridad el 19 de mar-
zo de 1978, por medio de la resolucidén 425 {(1978), se ha renovado
el mandato veriddicamente por resoluciones posteriores emitidas -

por el mism. Consejo de Seguridad, la Gltima, prorrogd el mandato
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hasta el 31 de julio de 1996 (resolucidn 1039 (1$96)) (67).

Se consignd en la Cuenta Especial de la Fuerza Provisional de
las Naciones Unidas en el Libano, la suma de ciento veinticinco mi
llones, setecientos veintidds mil ochocientos ddélares, para el man
tenimiento de la Fuerza durante el periodo comprendido del 1° de -
julio de 1996 y el 30 de junio de 1997, asi como prorratearla en--
tre los Estados miembros a razédn de diez millones, cuatrocientos -
setenta y seis mil, novecientos dblares mensuales, siempre que el
Consejo de Seguridad decida prorrogar.el mandato de la Fuerza mas-

allad del 31 de julio de 1996 (68).

III. Financiacién de la Misién de Verificacidn de las Nacio--
nes Unidas en Angola (UNAVEM).

Mediante resolucidén 626 (1988), del 20 de diciembre de 1988,
el Consejo de Seguridad decidid establecer bajo su autoridad esta
Misidn, por un periodo de treinta v un meses, desde esa fecha se -
ha renovado, hasta la Gltima, que por resolucién 1064 (1996), pro-
rrogb el mandato hasta el 11 de octubre de 1996 (69).

Por su parte, la Asamblea General decidiéd consignér la suma -
de ciento sesenta y nueve millones, ciento dieciocho mil quinien—-
tos dblares, para el periodo del 12 de julio al 31 de diciembre de
1996, la cual incluia la cantidad de cuatro millones, cuarenta Yy -
ocho mil quinientos dbélares, correspondientes a la cuenta de apoyo
para las operaciones de mantenimierto de la paz, y la cantidad de
un millén de ddlares para los servicios de apoyo administrative v
logistico, incluida la supervisién de los contratos, y gque dicha -

suma se prorrateara entre los Estados miembros a razdédn de veintio-
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cho millones, ciento ochenta y seis mil, cuatrocientos diez déla--
res por mes, siempre que el Consejo de Sequridad decidiera prorro-
gar el mandato de la Misién de Verificacién después del 11 de ju--

lio de 1996 (70).

IV. Misidn de Observacién de las Naciones Unidas para el Irak
y Kuwait (UNIRKOM).

El Consejo de Seguridad, en su resolucidn 687 (1991), del 3 -
de abril de 1991, decidid establecer la Misidén, ademis resolvid -

que sélo podia cesar en sus funciones por decisién del Consejo de

Seguridad (71).

En la continuacidén de su quincuagésimo per

ot

cdo de sesiones, -
celebrado en junio de 1996, la Asamblea General consigndé la canti-
dad de cincuenta y dos millones, ciento cuarenta Yy un mil, nove---
cientos dbélares para el mantenimiento de la Misidén durante el pe--
ricdo comprendido entre el 12 de julio de 1996 Yy el 30 de junio de
1997, en la inteligencia de que dos terceras partes de dicha suma,
equivalentes a treinta y tres millones, trescientos ochenta mii, -
seiscientos sesenta y siete délares, se financiardn mediante con---
tribuciones voluntarias del Gobierno de Kuwait, Y el resto de die-
ciocho millones, setecientos sesenta y un mil doscientos treinta y
tres dbdlares, gue representan una tercera parte de los gastos de -
mantenimiento de la Misidén, prorratearia entre los Estados miem—--

bros (72).

V. Financiacién de la Misién de las Naciones Unidas para el -

Referéndum del Sdhara Occidental (MINURSO).
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En su resolucién 690 (1991) del 29 de abril de 1991, el Conse
jo de Seguridad establecid bajo su autoriiad esta Misién, también
ha prorrogado su mandato hasta el 30 de noviembre de 1996, por me-
dio de la resolucién 1056 (1996) del 29 de mayo de 1996 (73).

En junio de 1996, la Asamblea General autorizd al Secretario
General a contraer compromisos de gastos por la suma de siete mi--
llones, ochocientos dieciséis mil, cien délares, para el sosteni-—
miento de esta Misidén durante el periodo comprendido entre el 12 -

de julio y el 30 de septiembre de 1996 (74).

VI. Financiacién de l1a Misién de Observadores de las Naciones
Unidas en El1 Salvador (ONUSATL).

Esta Misidn fue establecida por el Consejo de Seguridad el 20
de mayo de 1991 por medio de la resolucidn 693 (1991) para gque vi-
gilara todos los acuerdos concertados entre el Gobierno de El1 Sal-
vador y el Frente Farabundo Marti para la Liberaciédn Nacional - -
(FMLN) por un periodo inicial de doce meses. La #iltima resolucidn
961 (1994) que prorrogd el mandato de la Misidn hasta el 30 de - -
abril de 1995, fecha en que concluyd este operativo (75).

Estimamos importante comentar gue si bien la Misidén de Obser-
vadores en El Salvador se retird, quedd un pequefio grupo para veri
ficar que las antes partes beligerantes eviten reiniciar 1as hosti
lidades.

En su quincuagésimo veriodo de sesiones, la Asamblea General
decidié gue la cantidad de ochocientos cuarenta y dos mil, tregs---
cientos dbélares, necesaria parz el funcionamierto de esta Micidn -

durante el periodo compr-ndido entre el 12 de diciembre de 1994 v
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el 31 de mayo de 1995 se financiara con las economias de mandatos

anteriores (76).

VII. Financiacidén y liquidacién de la Autoridad Provisional -
de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC).

En su resolucidén 745 (1992), el Consejo de Seguridad decidid
establecer la Autoridad Provisional en Camboya, y el 15 de junio -
de 1893, el Consejo de Seguridad corrobordé gque los resultados de -

las elecciones en Camboya habian sido 1libres y limpias (77).

VIII. Financiacién de la Fuerza de Proteccién de las Naciones
Unidas (UNPROFOR), la Operacidén de las Naciones Unidas para el Reg
tablecimiento de la Confianza en Croacia (ONURC), la Fuerza de Des
pliegue Preventivo de las Naciones Unidas {(UNPREDEP) y el Cuartel
General de las Fuerzas de Paz de las Naciones Unidas.

El Consejo de Seguridad establecid 1la Fuerza de Proteccidn el
21 de febrero de 1992 y las otras tres operaciones el 31 de marzo
de 1995. La Asamblea General resolvié consignar la suma de cien mi
llones de délares, mds cincuenta millones que ya se habian autori-
zado, para el periodo comprendido entre el 12 de enero y el 30 de
junio de 1996. Decidid tambiénr autorizar al Secretario General a -
contraer compromisos de gastos para la liquidacidn de las fuerzas
combinadas y la prestacidén de servicios de apoyo comunes durante -
el trimestre comprendido entre el 12 de julio y el 30 de septiem~-
bre de 1996, a razén de seis millonss, doscientos treinta vy un mil

ciznto cincuenta dbélares por mes como maximo (78).
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IX. Financiacién de 1la Operacién de las Naciones Unidas en So
malia II (ONUSOM).

En su resolucidn 751 (1992), el Consejo de Seguridad e.table-
cidé la Operacidén en Somalia. Se llegaron a desplegar treinta y sie
te mil efectivos en la parte meridional y central de Somalia. Para
el 17 de agosto de 1994, se redujo el némero a gquince mil. E1l Giti

mo periodo de la Operacién concluyd el 31 de marzo de 1995 (79).

X. Financiacién de la liquidaciédn de la Operacidén de las Na--
ciones Unidas en Mozambique (ONUMOZ).

El 16 de diciembre de 1992, el Consejo de Seguridad estable--

~
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la COperacidn en Mozambigque. Esta operacidn se retird después -

[
Ll

de verificar las elecciones que tuvieron lugar del 27 al 29 de oc-
tubre de 1994 y concluyd el 31 de enero de 1995.

En su cuadragésimo noveno periodo de sesiones, la Asamblea Ge
neral decidié consignar la suma de cuarenta millones de délares pa
ra la ligquidacidén de la Operacidén durante el periodo comprendido -
entre el 16 de noviembre de 1994 y el 31 de marzo de 1995 (resolu-

cidén 49/235) (80).

XI. Finarciacién de la Fuerza de las Naciones Unidas para el
Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP).

El Consejo de Seguridad recomendd que se creara una Fuerza de
las Naciones Unidas para mantener la paz en Chipre el 4 de marzo -
de 1964, y desde esa fecha, se ha prorrogadé hasta el Gltimo manda
to que terminara el 31 de <i:-iembre de 1996 (81).

Hasta hace poco, esta Fuerza era la Gnica operaciédn de las Na
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ciones Unidas para el mantenimiento de la paz que no se financiaba
con cargo a cuotas pagadas por los Estados miembros de 1a Organiza
cién. En su resolucién 831 (1993), el Consejo de Seguridad decidiéd
que a partir del 15 de junio de 1993, 1os gastos de la Fuerza que
no pudieran sufragarse con contribuciones voluntarias, se conside-
ran gastos de la Organizacién (82).

Si el Consejo de Seguridad decidiera prorrogar e! mandato de
la Fuerza mds alld del 30 de junio de 1996, se consignaria a titu-
lo de medida especial la suma de veinticuatro millones doscientos
veintinueve mil, seiscientos treinta y tres ddlares para el perio-
do comprendido entre el 12 de julio de 1996 y el 30 de junio de -
1997, asi como gue dicha suma se prorrateara entre los Estados - -
miembros a razén de dos millones, diecinueve mil, ciento treinta Yy
seis dbélares por mes.

Es de sefialar que el gobierno de Chipre financia un tercioc de
los gastos de la Fuerza, que asciende a catorce millones, trescien
tos cuarenta y nueve mil, ochocientos sesenta y siete délares anua
les y 1la contribucidén del gobierno de Grecia de seis vy medio millo

nes de dblares al afio (83).

XII. Financiacidén de 1a Misidén de Obsarvadores d= las Nacio--
nes Unidas en Georgia (UNOMIG).

En su resolucidén 838 (1993) del 24 de agosto de 1993, el Con-
sejo de Seguridad decidid establecer esta Misién en Georgia. La a1
tima resolucidén del 22 de julio de 1996 (1065 {1996)), prorrcgd =.

mandato por un pericdo -iicional que terminard 21 31 de enero de -

1997 (84).
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La Asamblea General consigndé la cantidad de diecisiete millo-
nes, ochenta y nueve mil, seiscientos ddélares, para el mantenimien
to de la Misidén, durante el periodo comprendido entre el 12 de ju-
lio de 1996 y el 30 de junio de 1997, asi como que dicha suma se -
prorrateara entre los Estados partes a razdén de un milidn, cuatro-
cientos veinticuatro mil, cien ddélares por mes, siempre que el Con
sejo de Seguridad decidiera renovar el mandato después del 12 de -

julio de 1996 (85).

XIII. Financiacién de la Misidén de las Naciones Unidas en Hai
ti (UNMIH).

Mediante resolucidén 867 (1993), del 23 de septiembre de 1093,
el Consejo de Seguridad aprobd el establecimiento de esta Misidén -
por un periodo inicial de seis meses. Por resolucién 1063 (1996) -
del 28 de junio de 1996, el Consejo decidid establecer 1a Misién -
hasta el 30 de noviembre de 1996 (86).

La Asamblea General resolvié que para el periodo comprendido
entre el 12 de marzo y el 31 de mayo de 1996, se autorizara 1la su-
ma de treinta millones de ddlares, ademds de veinte millones de dé
lares como medida especial. Finalmente consigndé la cantidad de - -
quince millones, ochocientos noventa y siete mil, novecientos d4la
res para la liquidacidén de la Misién, que se iniciard el 12 de ju-

lio de 1996 (87}).

XIV. Financiacidén de la Misién de Observadores de las Nacio--
nes Unidas en Liberia (UNOMIL).

El 22 de septiembre de 1993, el Consejo de Seguridad estable-
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cibé la Misién de Observadores en Liberia. En virtud de su resolu--—
c¢ién 1059 (1996), del 31 de mayo de 1996, el Consejo de Seguridad
prorrogé el mandato de esta Misién hasta el 31 de agosto de 1996 -
(88).

Por su parte, la Asamblea General autorizd al Secretario Gene
ral a contraer compromisos de gastos por valor de doce millones, -
ciento sesenta y nueve mil, seiscientos ddlares para el sosteni---

miento de esta Misién (89).

XV. FINANCIACION DE LA MISION DE ASISTENCIA DE LAS NAC "ONES -
UNIDAS A RWANDA (UNAMIR).

Esta Misidn fue establecida el 5 de octubre de 1003°
Consejo de Seguridad y la Asamblea General decidid liquidarla des-
pués del 19 de abril de 1996. Se autorizd la cantidad de cuatro mi

llones, seiscientos treinta y dos mil, guinientos ddlares para la

liquidacidén administrativa de 1a Misién (90).

XVI. FINANCIACION DE LA MISION DE OBSERVADORES DE LAS NACIO--
NES UNIDAS EN TAYIKISTAN (MONUT).

A través de su resolucidn 968 (1994), del 16 de diciembre de
1994, el Consejo de Seguridad a=stablecid esta Misidén. Por resolu--
cibén 1061 (1996), del 14 de junio de 1996, se prorrogdé el mandato
de la Misidn hasta el 15 de diciembre de 1996 (91). |

En la continuacién de su quincuagésimo periodo de sesiones, -
en junio de 1996, la Asamblea General d=2:did consignar a la cuen-
ta especial de la Misién, la suma de siete millones, cuvatrocientos

» » » &
setenta y ocho mil, novecientos ddlares, para mantener la Misién -
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durante el periodo comprendido entre el 12 de julio de 1996 y el -
30 de junio de 1997, asi también, ordend prorratear dicha cantidad
entre los Estados miembros de la Organizacién, a razén de seiscien
tos veintitrds mil, doscientos cuarenta y dos dbélares por mes, - -
siempre que el Consejo de Seguridad decidiera prorrogar el mandato
de la Misién mds alilid del 15 de junio de 1996 {(92).

Nuestra capacidad de asombro es inmensa, cuando nos enteramos
de los cientos de millones de ddlares que se gastan anualmente pa-
ra financiar las operaciones de mantenimiento de la paz, si se su-
man las cantidades destinadas a todos los operativos gque se enc.:zn
tran desplegados en 1996, resultaria un total mayor que los tres -
mil trescientos treinta millonegs de ddlares gue correspondiercn al
presupuesto total de la Organizacidn de las Naciones Unidas duran-
te el afio de 1996.

Realmente nos preocupa el que se destinan tantos recursos pa-
ra estas operaciones, pues si bien sabemos que el armamento Yy los
vehiculos blindados, aparte de todo el apoyo logistico necesario -
requiere de enormes cantidades de dblares, también creemos que los
problemas internos de los paises en conflicto, deben resolverse ca
si desde el principio de los operativos de mantenimiento de 1a paz.

Pero, results que existe una operacidén de esta indole que tie
ne una duracién de treinta y dos afios (ia Fuerza de las Naciones -
Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre). Entendemos que
si dicho operativo no ha sido liguidado, significa que 21 conflic-
to interno en esa isla no se ha resuelto, afin con la presencia -
de la operacidén de las Naciones Unidas, a la gv2 le ha sido impesi

ble mantener y restaurar el orden y el Derachc en ese lugar.



Creemos que si no existe conciencia entre 1a poblacibén del -
mundo de qgue la Organizacidén de las Naciones Unidas tiene como mi-
sidén fundamental evitar y resolver los conflictos, ya sea internos
como internacionales a través del Derecho Internacional, esta Orga
nizacién continuard con sus buenas intenciones y destinari grandes
cantidades de recursos, sin lograr resultados satisfactorios.

Muy pocas veces se obtienen buenos logros, como el de la con-~
tienda armada en E1 Salvador, la cual se resolvid gracias a la in-
tervencidén de las Naciones Unidas, pero, es uno dentro de cientos.

Tenemos confianza en que este organismo internaciona’ repre--
gsentativo de la mayor parte de los Estados del orbe, en lugar de -
fracasos, logre adelantos en todas las actividades que realiza, to
da vez que la comunidad internacional requiere de una organizacidn
en donde todos los paises, va sea grandes o pequefios, reciban el -
mismo trato, a fin de evitar que surjan los conflictos internos, -

que muchas veces se convierten en internacionales.
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CAPITULO V.

CRISIS FINANCIERA DE LAS NACIONES UNIDAS.

A lo largo del desarrollo de nuestra investigacidn hemos abor
dado el aspecto econémico de 1la Organizacidn de 1as Naciones Uni--
das, desde los gastos iniciales, los 6rganos que manejan el presu-
puesto, los funcionarios especializados en finanzas, asi{ como 1las
resoluciones relacionadas con el tema presupuestario gque nos ocu--
pa.

Estudiamos detalles fundamentales respecto de la organizaciédn
del presupuesto en ese importante organismo internacional y ahora
hablaremos de la crisis econdmica por 1a que atraviesan las Nacio-
nes Unidas.

Sabemos que la mayor parte de los paises del mundo sufren de-
sequilibrios financieros que en ocasiones los llevan a padecer con
flictos internos que desencadenan luchas armadas.

Lo anterior ocasiona que los Estados en conflicto, en primer
término se retrasen en el pago de sus cuotas a 1la Organizacidn de
las Naciones Unidas, y en segundo, que requieran de la interven----
cién de ésta para la solucidn de sus problemas y que ni siquiera -
puedan cooperzr para el pago de los operativos de mantenimiento de
la paz establecidos en sus territorios.

La constante necesidad de operaciones de mantenimientc de la
paz, ha obligade al Consejo de Seguridad a crear otrar nuevas, -
en esas circunstancias, la Organizacidén se tropi .za cor graves di-
ficultades para obtener recursos de los Estados miemb-oss, tanto en

lo que respecta a unidades militares especializadas y debidamente
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equipadas como a una financiacidn suficiente.

Al fipal de julio de mil novecientos noventa y cinco habia -~
aproximadamente sesenta y cinco mil efectivos militares, mil sete-
cientos miembros de la policia civil y seis mil funcionarios civi-
les destacados en dieciséis operaciones de mantenimiento de 1la paz
de las Naciones Unidas, con un presupuesto anual de alrededor de -
tres mil seiscientos millones de ddélares (1).

Sentimos importante incluir dentro del trabajo de investiga--
cién el hecho de que el dia primero de enero de mil novecientos no
venta y siete entrd en funciones de Secretario General de las Na--
ciones Unidas el sefior Kofi Atta Annan, originario de Ghana y quien
ha servido mds de treinta afios a 1la Organizacidén de las Naciones -
Unidas. Ademds de haber sido designado por el Consejo de Seguridad
€n pleno, creemos que su nombramiento se debidé a que es economista
Y ha ocupado cargos tan importantes relacionados con las finanzas
de la Organizacidn, tales como Director de Presupuesto; Director -
Adjunto de Administracidén; Jefe de Personal en la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados; Asistente
del Secretario General para Planeacidn de Programas, Presupuesto y-
Finanzas, asi como Contralor de la Organizacién de las Naciones -
Unidas. Hasta el momento de ser nombrado Secretario General, ocupd
el cargo de Subsecretario General para Operaciones de Paz de Nacio
nes Unidas (2).

Conforme con tan importantes actividades que dentro del aspec
to econdmico y presupuestario de la Organizacién de las Naciones -
Unidas desempefié Kofi Annan, confiamos plenamente que este Secreta

rio General centrard sus esfuerzos en resolver la crisis financie-
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ra que agobia a las Naciones Unidas.

Mientras gue el aumento de las tareas encomendadas a las Na--
ciones Unidas parecen sugerir un alto nivel de confianza en la ca-
pacidad de la Organizacidn a la hora de satisfacer las necesidades
de la comunidad internacional, existe un serio desequilibrio entre
lo que se espera de la Organizacidn y los medios financieros dispo
nibles para hacer efectivas dichas responsabilidades. E1 actual -
sistema financieroc de las Naclones Unidas necesita desesperadamen-
te una transformacidén o la sustitucién por otro diferente con el -
fin de asegurar una respuesta efectiva a los muchos desafios a los
gue se enfrenta Naciones Unidas (3).

Esperamos que para lograr esta necesaria transformacidn en el
modelo econdmico de la Organizacidn de las Naciones Unidas, la fi-
gura del actual Secretario General Kofi Atta Annan sea de fundamen

tal importancia.

1. PAISES CON ADEUDOS EN SUS CUOTAS A LA ORGANIZACION DE LAS NACIO

NES UNIDAS.

Los datos que obtuvimos se concentraron hasta el dia treinta
de junio de mil novecientos noventa y seis, pero, creemos que la -
situacidn de mora en el pago de sus cuotas subsiste, en virtud de
gque la mayor parte de los paises que forman la Organizacidén sufren
prcblemas econdémicos graves.

Existe dentro de este importante organismo internacional un -
caso especial que es el de los Estados Unidos de América, miembro

fundador y promotor de la creacidn de las Naciones Unidas, quien -
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ademias ofrecid su territorio para que se construyera la sede de es
ta organizacidén mundial.

Resulta que por cuestiones politicas, el Congreso norteameri-
cano ha tomado la decisidén de no pagar sus cuotas a 1a Organiza~--
cién de las Naciones Unidas, ni 1as que corresponden al presupues-
to ordinario, ni las fijadas por concepto de 1la puesta en marcha -
de las operaciones de mantenimiento de 1a paz.

Recordemos que este pais es el que aporta en mayor proporcién
al presupuesto ordinario de la Organizacidn (veinticinco por cien-
to) v a los operativos de mantenimiento de 1a paz que se destacan
en los lugares en conflicto.

Asi las cosas, tenemos que hasta el dia treinta de junio de -
mil novecientos noventa y seis, los Estados Unidos adeudaban la su
ma de seiscientos ochenta y dos millones, seiscientos noventa y -
dos mil dbélares a la Organizacién de las Naciones Unidas (4).

Si el pais que tiene mayor compromiso con la organizacién mun
dial y el gque cuenta con recursos suficientes para pagar sus Ccuo--
tas, no cumple con su obligacidén porque no se realizan las activi-
dades del organismo a su entera satisfaccidn, menos atdn cumplirén
los Estados miembros de las Naciones Unidas que padecen d2 proble-
mas internos y sobre todo de crisis econémicas graves.

Un grupo importante de deudores estd compuesto por los paises
que pertenecieron al bloque socialista, tocdos, menos la Federaciédn
Rusa ~uentan con grandes adeudos a la Organizacidén de las Naciones
Unidas respecto del presupuesto regular, nosotros mencionaremos so
lamente los que deben mayores cantidades, a saber (5):

a) Ucrania: Cincuenta y dos millones, setecientos sesenta Yy -
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ocho mil ddlares.

b) Bielorrusia: Trece millones, trescientos setenta Y un doéla

res.

c) Yugoslavia: Once millones, ochocientos noventa mil déla—-—
res.

d) Georgia: Ocho millones, setenta y cinco mil délares.

e) Kazayistén: Siete millones, novecientos veintisiete mi1l dé
lares.

f) Uzbekystdn: Cinco millones, dieciocho mil délares.
g) Azerbayan: Cuatro millones, sesenta y nueve mil ddlares.
Creemos que el retraso de estos Estados en el pago de sus cuo

¢ de las Naciones Unidas, se debe

Fte

nar

Fde

tas para el presupuests ord
fundamentalmente a los problemas politicos y econémicos que estos
miembros de la organizacién mundial confrontan en estos tiempos, -
todo ello debido en gran parte a la caida de su régimen politico,
el socialismo, y al proceso de transicién que viven.

Otros Estados partes del organismo internacional que nos ocu-

pa que adeudan el pago de sus compromisos para el presupuesto ordi

nario son (6):

a) Brasil: Diecisiete millones, seiscientos veinte mil déla--

res.

b) Irdn: Doce millones, ochenta y cinco mil ddlares.

c) Arabia Saudita: Siete millones, quinientos roventa y un -

mil ddlares.

d) Venezuela: Seis miliones, novecientos ochenta y dos mil g5

lares.

e) Irak: Cinco millcaes, seisciantos noventa Yy siete mil déia
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f) Argentina: Cinco millones, ciento treinta mil délares.

g} Israel: Cinco millones, veintitrés mil ddlares.

h) Turquia: Cuatro millones, noventa y un mil ddlares.

Encontramos curiosamente agqui, sbélo algunos paices del Medio
Oriente y de América Latina, claro estd que Brasil paga un porcen-
taje elevadisimo (uno punto sesenta y dos por ciento) en compara--
cidén con los miembros que se encuentran en situacidn similar a &1,
si se toma en cuenta que es un Estado en desarrollo y hoy en dfa -
agobiado por problemas econdémicos, politicos y sociales.

Asi también se aprecia que Brasil es el pais de América Lati-
na que paga el mayor porcentaje para conformar el presupuesto ordi
narioc de la Organizacidén de las Naciones Unidas.

En el mismo sentido, Irdn, Irak, Arabia Saudita y Turquia tie
nen débitos con la organizacién.internacional, debido en parte a -
los conflictos politicos que los dos primeros han tenido con los -
Estados Unidos, Iran, cuando hace varios afios fueron secuestrados
los funcionarios de la embajada norteamericana en Teherén, e Irak,
hace poco, cuando por su invasidn a Kuwait se desatd la famosa Gue.
rra del Golfo Pérsico, encabezada obviamente por los Estados Uni--
dos, lo que hace que hasta hoy subsistan las tensiones entre esos
paises.

Por su parte Israel no paga puntualmente sus aportaciones co-
mo medida de presidén hacia la Organizacidn de las Naciones Unidas
por la serie de resoluciones dictadas por la Asamilea General y el
Consejo de Seguridad, en el que recomiendan a ese pais que cumpla

con los compromisos firmados con la Organizacidén para la Libera---



cién de Palestina, sobre todo los relativos a la proteccidén de pa-
lestinos civiles.

Existen otros Estados partes con adeudos al presupuesto ordi-
nario de las Naciones Unidas, pero las cantidades pendientes de pa
go no son tan significativas como para mencionarlos a todos, pues -~
to que éstas oscilan entre veinte mil y un milildén de ddlares norte
americanos (7).

Por lo que respecta al pago de cuotas sobre las operaciones -
de mantenimiento de la paz, los Estados Unidos encabezan de nuevo
la lista de deudores, sdlo que para algunos operativos si cumple -
puntualmente (quiz& los que este pais aprueba) con su obligacién,
Y en este sentido, Brasil se encuentra 2l corriente en cuants a1l -
pago de sus compromisos con la Organizacién de las Naciones Unidas

en cuanto al mantenimiento de 1la paz.

2. ESTADOS MIEMBROS PUNTUALES EN EL PAGO DE SUS APORTACIONES.

Respecto del presupuesto ordinario de 1la Organizééién de las
Naciones Unidas, aparecen hasta el dia treinta de junio de mil no-
vecientos noventa y seis algunos Estados miembros puntuales en sus
pagos y sin adeudo alguno, estos paises son: Andorra, Australia, -
Austria, Bahrain, Bangladesh, Barbados, Béigica, Belice, Benin, -
Botswana, Brunei Darussalam, Canadd, Chile, China, Colombia, Costa
de Marfil, Chipre, Repfiblica Checa, Dinamarca, Egipto, Finlandia,
Francia, Alemania, Ghana, Grecia, Islandia, India, Indonesia, Ir--
landa, Italia, Japbn, Jordania, Kuwait, Repfiblica Popular Demccori-

tica de Laos, Libano, Lesotho, Liechtensein, Luxemburgo, Malasia,
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Malta, Islas Marshall, México, Micronesia, Ménaco, Marruecos, Mo--
zambique, Mianmar, Namibia, Holanda, Nueva Zelandia, Noruega, Pa--
lau, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Filipinas, Polonia, Portugal, -
Repiiblica de Korea, Federacidén Rusa, Santa Lucia, Samoa, San Mari-
no, Singapur, Eslovaquia, Eslovenia, Sudafrica, Espafla, Sri Lanka,
Suecia, Tailandia, Tinez, Emiratos Arabes Unidos, Reino Unido de -
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Vietnam (8).

Nos congratulamos al enterarnos que setenta y cuatro paises -
de los ciento ochenta y siete que ahora forman parte de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas han pagado en forma puntual sus cuo-

tas por el afio de mil novecientos noventa y seis.

fie
{118

Aungue los miembros puntuales no son la mayoria como guisiéra
mos que fuera, los Estados partes de la Organizacidn con grandes -
adeudos, son relativamente pocos (dieciséis) y el resto debe peque
fias cantidades que, con un poco de esfuerzo, logrardn saldar oportu
namente.

Sentimos especial satisfaccidén porque nuestro pais cumple pun

tualmente con los compromisos contraidos, tanto a nivel del presu-

puesto ordinario, como de las operaciones de mantenimiento de 1la

paz.

3. INFORME DEL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS BOUTROS -

BOUTROS-GHALI RELACIONADO CON LA CRISIS DE LA ORGANIZACION.

Una d2 las miiltiples preocupaciones del doctor Boutros-Chali
dur=znte los cir-o a2fios qgue durd su rindato como Secretario General

de las Naciones Unidas fue la afieja crisis financiera que vive 1a
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Organizacidn, por lo gue siempre propugnd por el logro de una base
financiera suficiente.

En su memoria correspondiente a las actividades de 1la Organi-
zacidén durante el afio de mil novecientos noventa y cinco, el doc--
tor Boutros-Ghali hace importantes apreciaciones que nos gustaria
comentar.

En primer lugar, expresa que la crisis financiera de las Na--
ciones Unidas es cada vez mds profunda debido a que los Estados -
miembros siguen retrasdndose en el pago de las cuotas destinadas -
tanto al presupuesto ordinario como a las operaciones de manteni--
miento de la paz. Al diez de agosto de mil novecientos noventa y -
cinco las cuotas pendientes de pago ascendfan a tres mil novecien—
tos millones de dbélares, de los cuales ochocientos cincuenta y - -
ocho millones de ddlares correspondian al presupuesto ordinario Y
tres mil millones de délares a operaciones de mantenimiento de la
paz, incluidos los déficit de afios anteriores (9).

Asegura el doctor Boutros-Ghali que si las Naciones Unidas -
pueden continuar sus operaciones de mantenimiento de 1a paz se de-
be Gnicamente a que se retrasa el pago de las facturas y los reem-
bolsos a los paises que aportan contingentes. Para finales del aifio
de mil novecientos noventa y cinco, 1los pagos pendientes por con--
cepto de equipo de propiedad de los contingentes alcanzarin los mil
millones de dbélares. Por esta razén, los paises que aportan contin
gentes plantearon las dificultades que atraviesan para continuar -
su participacién en las operaciones de mantenimiento de 1la paz si
no se les paga a tiempo (10).

En la actualidad es mayor la cantidad gue los Estados partes
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de las Naciones Unidas adeudan a la Organizacidén y aunque han pro-
curado pagar a tiempo un gran nimero de ellos, continfan lcs gas--
tos, sobre todo debido a la implementacidn de las operaciones de -
mantenimiento de la paz que con frecuencia se requiere en varias -
partes del mundo. Por esta razdén, es que todos vemos con aliento -
el que este experto economista y sobre todo en finanzas del orga--
nismo internacional, haya sido electo Secretario General a partir
de mil novecientos noventa y siete, nos referimos nada menos que -
al sefior Kofi Annan.

Explica el ex Secretario General que ademis de los problemas
de caja, la Organizacidén de las Naciones Unidas se ha enfrentado -

e
2

e
2]

tamb con otro grave prcblema come resultado de l1a practica cada
vez maés frecuente de la Asamblea General de autorizar gastos en ac
tividades nuevas o adicionales sin prorratear los nuevos recursos
necesarios entre los Estados miembros. Esto, agrega, ha agravado -
aln mis la ya dificil situacién financiera, pues la Gnica forma de
asignar recursos para estas actividades es tomarlos en préstamo de
cuentas con recursos en efectivo, sin ninguna garantia de que se -
podrén reponer los fondos para llevar a cabo las actividades para
ias que los Estados miembros habian aportado dichos recursos {11).
Sefiala el autor gue a menos gque mejore considerablemente la -
situacidén con respecto al pago de las cuotas pendientes, no habra
més remedio que reducir alin mis los gastos, centridndose en las agc
tividades para las gue no se han aprobado cuctas. También es posi
ble gue haya gue reducir las actividades para las que se han apro
pado cuotas que los Estados miembros se han negado a hacer efecti

vas (12).
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La determinacidén fue tomada por el entonces Secretario Gene--
ral del organismo, el doctor Boutros-Ghali, quien decidid reducir
los gastos para el bienio 1996-1997 gue transcurre.

Afirma por Ultimo, que a pesar de estos problemas financieros
prosiguen los esfuerzos para que la Organizacidn sea mas eficaz y
efectiva en el desempefio de las numerosas tareas que se le han con
fiado. Agrega que el proyecto de presupuesto por programas para.el
bienio 1996-1997 permitid hacer economias sin afectar la ejecucién
de las actividades de su mandato, por 1o que cuando fue aprobado -
por la Asamblea General, ya no estuvo sujeto a las mismas incerti-
dumbres financieras que ha experimentado la Organizacidén de las Na
ciones Unidas (13).

En enero de mil novecientos noventa y cinco, empezd a sesio--
nar el Grupo de Trabajo de alto nivel y composicidén abierta, encar
gado de examirar la situacidn financiera de las Naciones Unidas, -
creado por la Asamblea General, con el objetivo de introducir cam-
bios constructivos y positivos para dar a la Organizacidén la séli-
da base financiera que desde hace tiempo se pretende (14).

Apreclamos el enorme esfuerzo realizado por el anterior Secre’
tario General de las Naciones Unidas y creemos que el actual conti
nuard y dard seguimiento a lo iniciado por Boutros-Ghali, ademds -
que presentard sus propios proyectos de mejoramiento de la situa--
cién critica financiera que vive el organismo internacional, debi-
do a la gran experiencia que tiene en. esta rama.

Esperamos que Kofi Annan mantenga las importantes reformas -

propuestas por Boutros-Ghali para mejorar la estructura econdmica

de la Organizacidn de las Naciones Unidas.
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4. PROPUESTAS DE REFORMA DEI EX-SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES

UNIDAS BOUTRCS BOUTROS-GHALI, PARA LA FINANCIACION DE LA ORGANIZA-

CICN.

El ex-Secretario General de las Naciones Unidas Boutros Bou--
tros-Ghali sugirid la adopcidén de un conjunto de medidas con el -
fin de mejorar la situacién financiera del organismo internacional
a saber (15):

"a) Cobrar intereses en las cantidades de las contribuciones
tasadas que no son pagadas a tiempo.

"b) Suspender ciertas regulaciones financieras de Naciones -
Unidas con el fin de permitir la retencidn de los excedentes presu
puestarios.

"c) Aumentar el Fondo de Capital Operativo a 250 millones de
ddlares con la intencién de que el nivel de Fondo supusiera el 25%
de la tasacidén realizada bajo el presupuesto general de Naciones -
Unidas.

"d) Establecimiento de un Fondo de Reserva de mantenimiento -
de la paz temporal, a un nivel de 50 millones de ddlares, para al-~
canzar los gastos iniciales de las operaciones de mantenimiento de
la paz pendientes de la recepcidn de las contribuciones tasadas; y

"e) Autorizar al Secretario General a aceptar préstamos comer
ciales, en tanto que otras fuentes de dinero resiltan inadecuadas.

"Ademds, sugirid el establecimiento de un Fondo de Dotacién -
de Paz de Naciones Unidas con un obietive inicial de mil millones
de dblares creado por una combiracidn de cor rituciones tasadas v

voluntarias de fuentes gubernamentales, asi como no gubernamenta--
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les. También confrontd a los Estados Miembros con ideas alternati-
vas como una sobretasa en la venta de armas, una sobretasa por el

trafico aéreo, la autorizacién a las Naciones Unidas para aceptar

préstamos del BIRD y del FMI; exencidén del impuesto general para -
las contribuciones privadas hechas a las Naciones Unidas."

Opinamos que las Naciones Unidas deben conseguir una base fi-
nanciera independiente y durable, pero sobre todo, suficiente.

.Un primer paso seria establecer una cliusula de devolucidn en
el caso de operaciones de mantenimiento de la paz o de asistencia
en el desarrocllo, toda vez gue los paises que se benefician de es-
tas actividades deberian, al menos en parte, volver a pagar los -
COStos tan pronto hayan alcanzado un nivel determinado de desarro-
1lo econémico, por ejemplo, un promedio de ingresos nacionales per
céapita que esté por encima del promedio d= todos los Estados miem-
bros de la Organizacién.

Creemos también, que los paises partes que soliciten ser miem
bros del Conse;> de Seguridad hayan pagado puntualmente la totali-
dad de sus contribuciones en los 7ltimos tres afios.

Confiamos en que los Estados miembros de la Organizacidn de -
las Naciones Unidas tomen consenso para superar la crisis econdmi-
ca en que este organismo internacional ha desarrollado su3 activi-
dades en los Gltimos afios y a colaborar en la medida de lo posible
para que todos los paises del mundeo alcancen un nivel de desarro--
1lo sostenible que logre que todos los pueblos vivan en condicio--
nes dignas con los elementos basicos para superar la pobreza en -
que hoy se encuentran casi las dos terceras partes de los habitan-

tes de nuestro planeta.
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CAPITULO VI.

SITUACION MEXICANA CON RESPECTO A INGRESOS Y EROGACIONES DE LaS NA

CIONES UNIDAS.

Debemos congratularnos como mexicanos, porque nuestro pais -
cumple cabalmente con sus responsabilidades internacionales, en e1l
caso de los pagos a las Naciones Unidas, es una obligacién juridgi-
ca establecida en la Carta de la Organizacidén (articulo 17).

En el mes de diciembre de mil novecientos noventa Y seis en--
contramos que nuestro pais habia pagado puntualmente para el presu
puesto ordinario de las Naciones Unidas y para todas las operacio-
nes de mantenimiento de 1a paz gue se encontraban desplegédas en -

varios paises del mundo (1).
1. PRESUPUESTO ORDINARIO.

En el mes de junio del afio de mil novecientos noventa y seis,
nuestro gobierno pagdé a la Organizacién de las Naciones Unidas 1a
cantidad de ocho millones cuatrocientos setenta y tres mil, ciento
cincuenta y cinco ddlares norteamericanos (2). Es conveniente des-
tacar que nuestro pai=s no contaba con adeudos al organi-mo interna
cional, en virtud que anualmente ha cumplido con dicha obligaciédn
juridica.

Resulta interesante el proceso que se realiza para que nues-—-
tro pais pague su cuota a las Naciones ©U'-'das: en primer término,
la Secretaria de Relaciones Exteriores presenta una solicitud a 1z

Secretaria de Hacienda, por 1o que esta dependencia asigna los re-
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cursos respectivos en su lista de cuentas por liguidar Yy después -
de esto, el Banco de México expide el cheque con la cantidad COo-—~
rrespondiente, en la moneda oficial de las Naciones Unidas que es
el dbélar norteamericano {3).

Finalmente la representacidén de México ante Naciones Unidas -
es quien realiza el pago respectivo ante la Secretaria General de
la Organizacién.

Nos referimos a las erogaciones que hace nuestro pais para -
cumplir con el pago correspondiente al presupuesto ordinario de -
las Naciones Unidas, pero, también este organismo internacional -
coopera con México a través de varios de sus organismos especiali-
zados. '

No pudimos obtener cantidades exactas, puesto que desde hace
varios afios los drganos y organismos especializados de las Nacio--
nes Unidas han apoyado en el aspecto econdmico y téecnico a nuestro
pais, los organismos especializados que colaboran y lo han hecho,
son: Organizacidén Internacional del Trabajo (0IT); Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ); -
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO}; Organizacién Mundial de la Salud (OMS); Ban
co Mundial (ha otorgado diversos préstamos a nuestro gobierno); -
Fondo Monetario Internacional (FMI) (también ha apoyado a México -
con créditos elevados); Organizacién de Aviacién Civil Internacio-
nal {OACI); Unidén Postal Universal (UPU); Unidn Internacional de -
Telecomunicaciones (UIT); Organizacibén Metereoldgica Mundial (o) ;

Organizacién Maritima Internacional (OMI); Organizacién Mundial de

la Propiedad Intelectual (OMPI); Fondo Internacional de Desarrollo
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Agricola (FIDA), y la Organizacidén de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) (4).

Los anteriores organismos especializados de las Naciones Uni-
das han prestado apoyo técnico en todos los niveles gubernamenta--—
les y hasta privados de nuestro pais.

No olvidemos que también el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) ha cooperado con México, como -
consecuencia de los grupos de refugiados guatemaltecos que se en—-
contraban y ain se encuentran en nuestro territorio.

México cuenta con representantes ante la Asamblea General, el
Consejo Econémico y Social, asi como ante algunos organismos espe-

cializados en donde colabora activamente (5).

2. OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ.

Cuando el Consejo de Seguridad decidid implementar el primer
operativo de mantenimiento de la paz en Israel, apenas estaba re--
cién conformada la Organizacidén de las Naciones Unidas y en los -
subsecuentes despliegues militares de este tipo, nuestro pais par-
ticipd en forma activa al lado de otros Estados miembros de 1la Or-
ganizacién que se opusieron a pagar cuotas para intervenir militar
mente en otros paises (6).

Como consecuencia, el Consejo de Seguridad solicitd una opi--
nién consultiva a la Corte Internacional de Justicia, y ésta deter
miné que todos los Estados partes de la Organizacidn debian coope-
rar para los operativos de mantenimiento de la paz, de la sigu:en-

te forma:
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a) Los miembros permanentes pagan el porcentaje completo de -
su cuota para el presupuesto ordinario, mas una diferencia.

b) Los paises industrializados cooperan en porcentajes simila
res a su cucta del presupuesto ordinario.

c) Los Estados partes en desarrollo aportan para estos opera-
tivos el veinte por ciento de su cuota al presupuesto regular.

d) Los paises menos adelantados pagan (nicamente el diez por
ciento de su cooperacidn para el presupuesto ordinario de la Orga-
nizacidén (7).

Nuestro pais cumple oportunamente con sus compromisos para -
las actuales operaciones de mantenimiento de la paz, tal como se -
aprecia a continuacién:

a) Fuerza de las Naciones Unidas de Observacién de la Separa-
cidén (FNUOS). Se pagd la cantidad de cuarenta y tres mil novecien-
tos veinticuatro ddlares en el mes de septiembre de mil novecien--
tos noventa y seis..

b) Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libkano -

t

(FPNUL}. En el mes de octubre de mil novecientos noventa y seis,
se saldd la cantidad de ciento noventa y seis mil délares.

c) Misidn de Verificacidn de las Naciones Unidas en Angola

(UNAVEM). Se l1liqguidd la suma de cuatrocientos sesenta y seis mil,

trescientos cuarenta y siete dblares en el mes de septiembre de
mii novecientos noventa y seis.

d) Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum del Saha-
ra Occidental (MINURSO). En el mes de dicismbre d= mil novecientos
noventa y seis, el gobierno de México pagd la suma de cuarenta v -

siete mil, cuatrocientos cincuenta v nueve ddlares.
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e) Fuerza de Proteccidén de las Naciones Unidas (UNPROFOR). En
diciembre de mil novecientos noventa y seis, se pagd la cantidad -
de ciento treinta y ocho mil, novecientos veintinueve ddlares.

f) Misién de Asistencia de las Naciones Unidas a Rwanda - —-
(UNAMIR). Se_pagd en el mes de noviembre de mil novecientos noventa
y seis, la cantidad de ochenta y siete mil, seiscientos dieciséis -
dbélares.

g) Financiacién de la Misién de las Naciones Unidas en Hait{
(UNMIH). Nuestro gobierno pagd en el mes de octubre de mil nove——-
cientos noventa y seis, la cantidad de ciento cincuenta mii, cien-
to setenta vy nueve ddblares.

h) Financiacidén de la Misidén de Observadores de las Naciones
Unidas en Georgia (UNOMIG). México liquidd la cantidad de diecisie
te mil, novecientos sesenta ddflares en el mes de agosto de mil no-
vecientos noventa y seis.

i) Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la
Paz en Chipre (UNFICYP). En diciembre de mil novecientos noventa y
seis, México pagd la cantidad de seis mil, quinientos sesenta y -
nueve ddlares.

j) Misién de Observadores de las Naciones Unidas en Tayikis—-
tan (MONUT). Nuestr- pais pagd la suma de once mil, “cscientos no-
“venta y cuatro ddlares, en el mes de diciembre de mil novecientos
noventa y seis.

k) Misién de las Naciones Unidas en Bcsnia ¥ Herzegovina. En
el mes de diciembre de mil novecientos noventa y seis, México pagd
la cantidad de ciento setenta y cuatro mil ochocientos délares.

1) Administracién de Transicién de las Nacicnes Unidas en Es-
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lavonia Oriental, Baranja y Srijem Occidental. Nuestro pais aportéd
en el mes de diciembre de mil novecientos noventa y seis, la cantji
dad de trescientos cuarenta y cinco mil, novecientos diecisiete dé
lares.

m) Fuerza de Desplieque Preventivo de las Naciones Unidas. En
el mes de diciembre de mil novecientos noventa y seis, México pagéd
la suma de setenta y dos mil, seiscientos cincuenta y seis déla-—-
res.

n) Tribunal Internacional de Rwanda. Se pagd la cantidad de -
ciento un mil ddlares en diciembre de mil novecientos noventa y -

seis.

|-t

o) Tr

e

bunal para el Enjuiciamiento de Presuntos Responsables
de ias Violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario co
metidos en el territorio de la ex-Yugoslavia. Se pagd la cantidad
de ciento veintiséis mil setecientos ochenta y seis ddlares en el
mes de diciembre de mil novecientos noventa y seis (8).

México es un participante activo y responsable en el dmbito -
internacional, en virtud que cumple puntualmente con todos los com
promisos qﬁe contrae, prueba de ello es que en el afio de mil nove-
cientos noventa y seis, nuestro pais pagd la cantidad de once mi--
llones, ciento noventa mil, setecientos ochenta dbélares por concep
to de aportaciones a los operativos de mantenimiento de la paz.

Afortunadamente hasta hoy no hemos requerido el apoyo del con

c¢lerto internacional para solucionar problemas internos, y espera-

mos que nunca sea necesario.
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POST SCRIPTUM.

Estimamos necesario para nuestro trabajo de investigacién com
plementar la informacidén respecto de los Estados puntuales y deudo
res en el pago de sus cuotas al presupuesto resgular de la Organiza
cibén de las Naciones Unidas. asi como para las Operaciones de Man-
tenimiento de la Paz, con datos obtenidos hasta el dia treinta y -
uno de marzo de mil novecientos noventa y siete (1).

El estado de las cuotas se presenta por el Secretario General
a los Estados miembros de las Naciones Unidas cada semestre, con--
forme una decisién de diciembre de mil novecientos setenta y cinco
pero, el hecho de que se publique en abril de mil novecientos no--
venta y siete este estado de las cuotas, obedece a la persistencia
de las dificultades financieras de las Naciones Unidas y al deseo
de los paises partes de mantenerse informados sobre la situacién -
financiera del organismo internacional (2).

En este orden de ideas tenemos que los Estados miembros de la
Organizacidén de las Naciones Unidas puntuales en el pago de sus -
cuotas hasta el dia treinta y uno de marzo de mil novecientos no---
venta y siete, son los siguientcs (3):

Australia, Austria, Bahrein, Bélgica, Brunei Darussalam, Bur-
kina Faso, Canadi, Chipre, Colombia, Dinamarca, Egipto, Eslovaguia,
Eslovenia, Fiji, Finlandia, Francia, India, Indonesia, Irlanda, Ig
landia, Islas Marshz1l, Italia, Kuwait, Liechtenstein, Luxemburgo,
Malasia, Malta, Micronesia, Mbonaco, Namibia, Noruega, Mz2eva Zelan-
dia, Paises Bajos, Pakistan, Palau, Polonia, Repfiblica Checa, Repill

blica de Corea, Samoa, Singapur, Sri Lanka, Sudifrica, Suecia, Tai



landia y Zimbabwe.

Los paises partes de las Naciones Unidas con grandes sumas en
sus deudas para el presupuesto regular son (4):

Los Estados Unidos de América, que, comc siempre, para presio
nar a la Organizacidén a que le cumpla sus peticiones, muchas veces
incongruentes, continfia con sus deudas ¥y hasta el cierre de nues--
tra investigacidén adeudaba la cantidad de quinientos sesenta Y un
millones, cuatrocientos ochenta y un mil, doscientos quince déla--
res.

Por su parte, Alemania (adeuda cuarenta y ocho miliones, dos-

cientos cuarenta y ocho mil, setenta y un déilares), China, 1la Fede

=iy

(o)

racidén de Rusia. Grecia, Hungr

O

a, Japdn (quien sdlc en mil nove-—-

»

cientos noventa y siete paga ciento veinticinco millones, trece .-
mil, seiscientos veintiocho délares), México (a quien le correspon
de pagar ocho millones, cuatrocientos catorce mil, ciento veinti--
trés dbélares) y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
(debe treinta y un millones, setecientos cuarenta y cinco mi1, - -
trescientos cincuenta y cuatro ddlares por el afio de mil novecien-
tos noventa y siete). Estos son paises generalmente puntuales en --
sus pagos, debido a que no presentan adeudos de afios anteriores, -
s6lo que su contribucién correspondiente al afio de mil novecientos
noventa y siete no habia sido liquidada en la fecha que se elabord
el informe gue consultamos (5).
De los paises latinoamericanos, Brasil continfia en la cabeza

de la lista de deudores, con un adeudo total de veintitrés millo--
nes, doscientos cincuenta y cuatro mil, doscientos setenta y siete

dbolares, seguido por Argentina con una deuda de siete millones, -
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doscientos cuarenta y tres mil, trescientos cincuenta dblares y Ve
nezuela con una de cinco millones, setecientos sesenta y siete mil
gquinientos ddlares (6).

Finalmente, tenemos a los Egtados miembros de la Organizacién
de las Naciones Unidas gue antes pertenecieron al blogque socialis-
ta, tales como Armenia, Azerbaiyé&n, Belariis, Georgia, Kazakstin, -
Kirguistdn y Rumania, quienes presentan adeudos considerables para
el presupuesto ordinario de este organismo, pero, que su situacién
econdémica, politica y social actual les ha impedido cumplir pun---
tualmente con su obligacidén: en total, el adeudo de estos paises -
supera los cien mil millones de délares (7).

En lo concerniente a las Operaciones de Mantenimiento de ia -
Paz, actividad.de las Naciones Unidas a la que se destinan enormes
cantidades de dinero y que son pagadas por los Estados miembros en
forma particular, © sea, que por cada operacidén destacada en cual-
quier pais del mundo, cada una de las partes de la Organizacién de
be pagar el porcentaje que le corresponde.

Como ejemplos, mencionaremos algunas operaciones de manteni--
miento de la paz que se encuentran despiegadas hasta el treinta y
uno de marzo de mil novecientos noventa y siete.

I. Estado de las cuotas para la Fusrza de Emergencia de las -
Naciones Unidas (FENU) y la Fuerza de las Naciones Unidas de Obser
vacién de la Separacidén (FNUOS) al treinta y uno de marzo de mil -
novecientos noventa y siete.

Los Estados Unidos de América encabezan la lista con un adeu-
do de siete millones, quinientos catorce mil, trescisntos quince -

dbélares, debido a que desde el dia primero de julio de mil nove---



cientos noventa y seis no ha pagado el porcentaje del treinta por
ciento de los gastos de esas operaciones de paz (8).

Asi también, la mayor parte de los Estados miembros de las Na
ciones Unidas deben el pago de sus cuotas para sostener los gastos
ocasionados por el desplieque de estos operativos hasta el dfa - -
treinta y uno de marzo de mil novecientos noventa y siete (9).

Sobre el mismo asunto, los Estados partes de las Naciones Uni
das que se encontraban puntuales en el pago de sus cuotas a la Or-
ganizacidn hasta el treinta y uno de marzo de mil novecientos no--
venta y siete para la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas |
y para la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacidén de la Sepa-
racidén, son los siguientes: '

Alemania, Arabia Saudita, Austria, Canad&, Chipre, Colombia,
Dinamarca, Egipto, Finlandia, Francia, Ghana, Hungria, India, Ir--
landa, Israel, Kuwait, Liechtenstein, Malasia, Malta, Micronesia,
Namibia, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistén,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Singapur, Sudafri
ca, asi como Trinidad y Tobago (10). -

Creemos necesario aclarar que en la informacidén consultada -°
aparecen varios paises con adeudos para las operaciones de manteni
miento de la paz ya mencionadas, pero, este retraso se da Unicamen
te para el periodo del primero de diciembre de mil novecientos no-
venta y seis al treinta y uno de mayo de mil novecientos noventa y
siete, entre estcs Estados aparece México, quizn carece de adeudos
por concepto de afios anteriores, sdlo el gue estaba por cumplirse;

en situacidén similar se encontraban Italia, los Emiratos Arakbes -

Unidos, la Federacién de Rusia, entre otros (11).



II. Estado de las cuotas para la Fuerza de Proteccidn de 1las
Naciones Unidas (UNPROFQR) al treinta y uno de marzo de mil nove--
cientos noventa y siete. )

Los paises puntuales en el pago de sus cuotas para esta opera
cidén de mantenimiento de 1a paz son (12):

Albania, Alemania, Andorra, Arabia Saudita, Argelia, Argenti-
na, Australia, Austria, Bahamas, Bélgica, Botswana, Brunei Darussa
lam, Capad&, Colombia, China, Chipre, Dinamarca, Egipto, Eritrea,
Espafla, Federacidén de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana,
Hungria, India, Irlanda, Israel, Italia, Japén, Jordania, Kuwait,
Liechtenstein, Luxemburgo, Malasia, Marruecos, Mauricio, México, -
Micronesia. Ménaco. Mozambique. Myanmar, Namibia, Nepal, 'Noruega,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistdn, Palau, Paraguay, Portugal,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repidiblica Checa,
Replblica Democritica Popular de Lao, Saint Kitts y Nevis, San Ma-
rino, Singapur, Sri Lanka, Sudifrica, Suecia, Surinam, Tailandia,
Uganda y Zambia.

Es conveniente sefialar que algunos paises miembros de las Na-
ciones Unidas tienen grandes adeudos para la Fuerza de Protecciédn -
de las Naciones Unidas, entre ellos destacan los Estados Unidos de
América, con un saldo deudor de quinientos ochenta y cinco millo--
nes, ochocientos sesenta y cuatro mil, quinientos diecisiete dé1a-
res; asi{ como Bulgaria con un adeudo de més de dos millones de dé-~
lares, Georgia, Emiratos Arabes Unidos, Irén, Irak y Ucrania con -
una deuda de mas de setenta y ocho millones de ddlares (13).

He aqui el grzve problema de la crisis financiera que vive 1a

Organizacién mundial, porque los gastos se realizan y para cubri:--
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los se tiene que recurrir a créditos o tomar en préstamo de parti-
das destinadas a otras actividades de las Naciones Unidas.

En el mismo sentido aparecen otras operaciones de mantenimien
to de la paz, tales como la Misidén de Observadores de las Naciones
Unidas en E1 Salvador (ONUSAL), el Grupo de Observadores de las Na
ciones Unidas en Centroamérica (ONUCA) y la Operacidén de las Nacic
nes Unidas en Somalia (ONUSOM y ONUSOM II) en donde para orgullo -
nuestro, México se encontraba puntual en el pago de sus cuotas has
ta el dia treinta y uno de marzo de mil novecientos noventa y sie-
te (14).

El aspecto negativo del presupuesto de Naciones Unidas para -
ias operaciones de mantenimientoc de la paz, siempre 1o encabezan -
ios Estados Unidos, con un adeudo total para los operativos mencio
nados de cizanto quince millones, ciento setenta y tres mil, seis--
cientos catorce délares, hata el treinta y uno de marzo de mil no-
vecientos noventa y siete (15).

Nuestra opinidén es que los norteamericanos deben alinearse co
mo uno mas de los Estados miembros de las Naciones Unidas Yy cum--—--
plir a cabalidad sus compromisos para con la Organizacidén, en vis-
ta que e 'los son los deudores mds importantes, tanto como para el
presupuesto ordinario, como para las operaciones de mantenimiento
de la paz.

Debemos seflalar también que la cuota gue les corresponde es -
muy elevada (veinticinco por ciento para el presupuesto regular y
mids de treinta por ciento para las oreraciones de +1antenimiento de
la paz)., pero, desde luego que en un principio estuvieron de acuer-

do en pagarlas, ahora d&eben cumplir puntualmente con sus obligacio
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nes, toda vez que poseen la capacidad econdmica para hacerlo.

Por filtimo comentaremos que los Estados Unidos de América se
encuentran en negociaciones para que los porcentajes que aporta -
tanto como para el presupuesto ordinario de 1a Organizacidén, como
para los gastos de las operaciones de mantenimiento de 1la paz, se
le reduzcan en un nimero considerable, toda ve:z que su Congreso -
alega que sus aportaciones son excesivas y el no Pago es empleado

como medio de presidén para que, entre otras cosas, les sean reduci

dos sus porcentajes para las cuotas que pagan a las Naciones uUni--

das.
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CONCLUSIONES.

1. Han transcurrido mds de cincuenta afios desde que varios -
paises se unieron en la Organizacidén de las Naciones Unidas con 1la
finalidad de solucionar los problemas mundiales, pero, conforme -
transcurrid el tiempo, éstos se hicieron mis graves y cada dia con

menos soluciones.

2. Un grave problema que enfrenta la Organizacién de las Na--
ciones Unidas es la falta de disposicién de los Estados miembros -
para cumplir correctamente con sus responsabilidades, en virtud -

gue le conceden un uso politico al pago de sus cuotas,

3. Aungue las decisiones de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas carecen de obligatoriedad juridica para los gobiernos,
éstas se encuentran sustentadas por el peso de la opinién plblica
mundial respecto de los principales problemas internacionales y so

bre todo, por la autoridad moral de la comunidad internacional.

4. La Asamblea General por ser el principal dérgano deliberati
vo de las-Naciones Unidas y en el gue cada Estado parte cuenta con
un voto, resulta ser el méds democratico por excelencia de la orga-

nizacidén mundiail.

5. E1 érgano antidemocratico de la Organizacidén d¢ 1las Nacio-
nes Unidas es el Consejo de Seguridad, en virtud que sus miembros

permanentes por medio del veto, bloguean las decisiones del mismo
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cuando sus intereses son afectados.

6. La caracteristica principal de la Corte Internacional de -
Justicia es la imparcialidad de sus jueces, lo que ha quedado de -
manifiesto en las m@ltiples sentencias dictadas, una de las cuales
fue en contra de los Estados Unidos de América, en el afio de mil -

novecientos ochenta y cuatro.

7. Las Naciones Unidas realizan una importante labor en cuan-
to a promover y difundir el estudio y la enseifianza del Derecho In-
ternacional, de la paz, de 1la formacidn profesional y la educacidn
en los derechos humanos, todo ello tendiente a que los paises débi
les se apoyen en el Derecho Internacional para la solucidén de sus

conflictos con los Estados poderosos.

8. Las actividades de cooperacidn econdmica y técnica, entre
otras, que realizan las Naciones Unidas, se enfocan principalmente
en el apoyo a los paises en desarrollo, qgue son los que mayores -
problemas enfrentan, tanto politicos, sociales, econdémicos, hasta -

desastres naturales y epidemias.

9. El1 costo mensual de una operacidén de mantenimiento de 1la -
paz, es de veinticinco millones de dblares aproximadamente, pero,
bien vale la pena la erogacidén si se logra salvar la vida de millo

nes de personas alrededor del mundo.

10. De gran importancia es el tema pecuniario motive de nues-
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tra tesis, ya que la imprescindible necesidad de realizar las acti
vidades humanitarias que desempefian las Naciones Unidas, requiere

de recursos econdmicos, materiales y humanos suficientes para lo--
grar sus objetivos, y sin ellos, simplemente no se pueden reali-—--

zar.

11. La Comisidén de Cuotas toma en cuenta la capacidad de pago
como criterio fundamental para establecer la escala de cuotas y és
ta se basa en el ingreso nacional anual de cada Estado miembro de

la Organizacidédn de las Naciones Unidas.

12. Los Estados Unidos de América son el pais parte‘'de la Or-
ganizacién de.las Naciones Unidas que paga la cuota mixima (veinti
cinco por ciento) para el presupuesto ordinario de dicho organismo
internacional, asi como treinta y uno por ciento para 1los operati-

vos de mantenimiento de 1la paz.

13. La mayor parte de 1los Estados miembros de las Naciones -
Unidas (mds de cien paises) pagan sélo el cero punto, cero uno por

ciento (0.071%) al presupuesto ordinario de la Organizacién.

14. E1 presupuesto de las Naciones Unidas se destina para - -
atender asuntos administrativos; de desarrollo socizl; de desarme
y mantenimiento de la paz; de justicia y derechos humanos; de lu--
cha contra el narcotrafico; de la proteccidn al medio ambiente y -
los fondos marinos; de la investigacidén del espacio ultraterrestre

Y la cooperacién para el desarrollo econdmico, entre otras impor--
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tantes actividades de 1la organizacién.

15. Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad y los -
paises desarrolliados, son los que soportan la responsabilidad del
financiamiento de las operaciones de mantenimiento de la paz, mien
tras que los Estados partes de la organizacidn que se encuentran -
en desarrollo y los menos adelantados, aportan sélo el veinte Yy -
diez por ciento respectivamente, de sus cuotas para el presupuesto

ordinario.

16. La crisis financiera que viven las Naciones Unidas se de-
be en gran medida a los conflictos armados alrededor del'mundc que
requieren la presencia de operaciones de mantenimiento de la paz,
Yy al hecho de que los miembros de la organizacién no cooperan puan-

tualmente con los gastos originados al respecto.

17. Las Naciones Unidas enfrentan el dilema de encontrar la -
formula mas idénea y efectiva para obtener el pago de las cuotas -
pendientes, tanto para el presupuesto ordinario como para las opéé

raciones tendientes al mantenimiento de la paz.

18. Nuestro pais es un participante activo y responsable en -
el ambito internacional, en virtud que cumple puntualmente con to-
dos 1os compromisos que contrae, prueba de ello es que en el afio -
de mil novecientos noventa y seis, pagd la cantidad de once millo-
nes, ciento noventa mil, setecientos ochenta dbélares por concepto

de aportaciones a los operativos de mantenimiento de la paz.
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19. Los Estados Unidos de América, ademids de ser el miembro -
de las Naciones Unidas que en mayor proporciédn coopera para los -
gastos de la organizacién, es quien mayores adeudos posee, en vir-
tud que ha retrasado el pago de sus cuotas, tanto como para el pre
supuesto ordinario, como para los operativos de mantenimiento de -

la paz, por varios afios.

20. Se requiere buena voluntad politica por parte de todos -
los miembros de las Naciones Unidas, para que ese organismo sea re
conocido como lo que es, el centro mundial de solucién a todos los

problemas internacionales.
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