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LA PROTECCION PARA EL TEQUILA EN EL MARCO DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

INTRODUCCION

El comercio internacional puede entenderse como “el intercambio de bienes y servicios
entre residentes de diferentes paises’.” Este ir y venir de mercancias es producto de las
diferentes necesidades del ser humano, que a través de los afios y gracias a los avances

tecnoldgicos y de comunicacion se han hecho mas agiles y rdpidos.

De acuerdo con algunas de las teorfas de comercio internacional que existen, cada pais
se encuentra dotado con ciertbs bienes que le permiten gencrar productos a mejores
precios y con mayor calidad; estos, son por lo tanto los mas viables para ¢xportar, y
cbtener recursos necesarios para el desarrollo de otras actividades.

Este es el caso del tequila, cuyas caracteristicas y calidad sélo se pueden obtener en
nuestro pais y especificamente en el pueblo de Tequila en Jalisco, ademds de algunas

otras poblaciones aledaiias.

Sin embargo, 1a competencia natural entre los diferentes productores ha llevado a la
claboracion de aguardientes que portan el nombre tequila sin provenir de esa region,
por lo cual se ha visto la necesidad de proteger a los productores de este tipo de bebida
bajo el concepto de “indicaciones geograficas” que forma parte de la llamada propiedad
intelectual.

! CHACHOLIADES MILTIADES. Econontia Internacional. Ed. Mc Graw Hill. 2a
Ed. Mexico 1993, pag.5.
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Esta es “el conjunio de derechos resultantes de las concepciones de la inteligencia,
contemplados principalmente, desde el aspecto del provecho material que de ellos
puede resultar.””

La propiedad intelectual se divide en dos, la propiedad autoral (referente a los derechos
que tienen los autores sobre sus obras) y la propiedad industrial, que olorga derechos a
los creadores, pero no de trabajos literarios y artisticos, sino en el campo cientifico,

tecnoldgico y comercial,

La propiedad industrial se encuentra integrada a su vez por patentes de invencion,
modelos de utilidad, dibujos vy modelos industriales, nombres comerciales, marcas ¢
indicaciones de procedencia o denominaciones de origen conocidas como indicaciones

geograficas.

Los primeros tratados a este respecto se dan en Europa a finales del siglo pasado, con la
intervencion de las principales potencias europeas (quienes eran las mas preocupadas
en este tipo de legislacion) y algunos paises de América. Sus pautas eran mas bien
generales y con las diferentes revisiones que han tenido se han ido particularizando,

ademds de que se han creado tratados para problemas especificos.’

2 RANGEL Ortiz, Alfredo. Requisitos y formalidades para la obtencion y
conservacion de las patentes en Mexico. IMPI Mexico 1995 pags 1-2.

* Por ejemplo, en ¢l Convenio de Paris para la proteccion de 1a Propiedad Industrial
de 1967 ¢l articulo 10 bis habla sobre las indicaciones geogrificas pero sin
mencionarlas por su nombre sino de la siguicnie manera:

“3.- Las indicaciones o aseveraciones cuyo empleo, en el gjercicio del comercio,
pudieren inducir al piblico a error sobre la naturaleza, el modo de fabricacion, las
caracteristicas, la aptitud en el empleo o la calidad de los productos”
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Junto a la particularizacién de los topicos relativos a la propiedad intelectual, se
observan tendencias tanto bilaterales como multilaterales, de inclusién de apartados a
este respecto en los tratados comerciales como el de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y algunos otros tratados de integracién regional como el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) o ¢l Tratado de Libre Comercio entre
México y Bolivia, buscando asi proteger cada vez con mayor eficacia las marcas,
maquinarias, secretos, productos etc. que generan grandes recursos para sus paises de

origen.

Esta tendencia, como se¢ menciona anteriormente, puede ser observada claramente en el
TLCAN, cuyo capitulo XVII versa sobre este asunto y que en su apartado 1712 abarca a

las indicaciones geograficas.

Estas Gltimas se entienden como “cualquier indicacién que identifica a un producto
como originaric de territorio de una de las partes o de una region o localidad de ese
territorio, en casos en que determinada calidad, reputacién u otra caracteristica del
producto se atribuya esencialmente a su origen geografico™ y que se encuentran
reguladas internacionalmente por el Convenio de Paris para la proteccién de la

propiedad industrial adoptado en Estocolmo el 4 de julio de 1967 y que se firmé desde

y en el Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccién de las Denominaciones de Origen y
su registro internacional, ya sc habla de una definicién de la denominacién de origen
como medio de proteccion para estos productos especiales y mas ain, se da una
definicién de lo que se considera un pais de origen de uno de estos bienes a proteger.

“2) El pais de origen es aquel cuyo nombre constituye la denominacion de origen que
ha dado al producto su notoriedad o bien aquel en el cual esta situada 1a region o la
localidad cuyo nombre constituye la denominacién de origen que ha dado al producto
su notoriedad.

Diario Oficial de la Federacidn. Lunes 20 de diciembre 1993. Tercera Parte. Pag. 14,

% Diario Oficial de la Federacion. Lunes 20 de diciembre 1993, Tercera parte. pag.
14
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1883 y la Organziacién Mundial de Comercic (OMC) a los que los miembros del
TLCAN pertenecen.

Existen otros tratados internacionales ademas del anterior que abarcan este topico y

sSOn:

1.- El Acuerdo de Lisboa para la proteccién de las denominaciones de origen y su
registro internacional de 1958, y

2.- El Arreglo de Madrid relativo a la represién de las indicaciones de procedencia
falsas o engafiosas en los productos de 1967.

Estos ultimos tratados no han sido aprobados por el Congreso de los Estados Unidos de
América y Canada por lo que la hipdtesis que tiene este trabajo, es que debido a que los
multiples intereses de productores norteamericanos se verian afectados al impedirse la
elaboracidn de ciertos bienes que portan indicaciones geograficas erréneas en el drea de
norteamérica, estos se regiran en ¢l TLCAN con una figura que provee la misma
proteccidén juridica pero que es nueva en el campo del derecho internacional. Esta no es

otra mas que la de los “Productos Distintivos”’

Con esto observamos que, ¢l apartado referente a las indicaciones geogrificas
solamente las hace presentes en el TLCAN, sin embargo en el 4rea de libre comercio de
norteamérica, no existe ningin producto bajo su amparo, sino que se cred la figura
“Producto Distintivo” para brindar seguridad a estos productos y no utilizar las

indicaciones geogrificas y dar pie a cualquier tipo de reclamo internacional.

3 Producto distintivo ; el TLCAN no proporciona una definicién sino que sélamente
ennumera los productos .distintivos. Sin embargo para este estudio podemos
considerer a estos como un simil de las indicaciones geograficas.
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Por lo que podemos decir que los Estados Unidos hicicron uso de su poder para
impedir que el grupo de negociaciones mexicano, incorporara al tequila, mezcal,
olinala y talavera, junto con los demds productos especiales® de los que hablamos con
anterioridad y que se protegen bajo el amparo de las indicaciones geograficas a nivel

mundial.

Asimismo, se tuvo a bien preveer que estos bienes necesitaban de proteccion; es por
esto que se concibié la idea de los productos distintivos, los cuales en un principio se
consideraron como un logro de la delegacién mexicana encargada de negociar en el
TLCAN; sin embargo con el desarrollo de este trabajo observaremos que debido a la
composicién de la industria tequilera mexicana, este puede ser considerado como un

logro a medias.

Por lo que observamos las siguientes 2 hipdtesis:

1.- Al no existir proteccion para las indicaciones geogrificas en el drea de
nortemérica, con la proteccién brindada por el TLCAN |, se observa un avance en
contra de la falsificacion de este producto en los territorios de México, Canadi y
Estados Unidos.

2.- Durante el desarrollo de las negociaciones del TLCAN, Estados Unidos utilizd su
poder nacional a fin de proteger sus intereses econdmicos ya que no sélo tenia que
evitar cualquier tipo de reclamo internacional sino que al mismo liempo tenia que
ceder ante las peticiones mexicanas de proteccion para poder negociar otros t6picos

mas espinosos como la inversion y los energéticos.

6 Whisky Bourbon, Whisky Tennesse y Whisky Canadiense
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Al otorgarse esta proteccion especial observamos una notable novedad en el area de
Norteameérica, ya que en la legistacion de los Estados Unidos (nuestro principal socio
comercial) y Canad4 no existe proteccién parecida a la que dispensan los Acuerdos de
Lisboa, y Madrid, que impiden la utilizacion de nombres geogrificos registrados
aunque se mencione su verdadero origen y cualquier otro sefialamiento que pueda
inducir al publico al error respecto al origen del producto, asi como la prohibicidn total

de su importacion a los paises miembros de los anteriores acuerdos.

Por lo que esta investigacién tienc como objetivos principales:

1.- Conocer que tipo de proteccidn se¢ le otorga al tequila para impedir su falsificacién
en el mundo y en particular en la region de Norteamérica. Aunque no existe
ningin tipo de reclamaci6n internacional a este respecto, 1o que procura ¢l trabajo
es tener informacién suficiente y tomar las medidas necesarias para evitar que se
presente una situacion de reclamo, por no preveer los problemas y tomar las
medidas necesarias para impedirlos.

2.- Reconocer y definir ¢l ambito de proteccion que tienen las indicaciones geogréficas
en el mundo, asi como el del concepto producto distintivo que aparece en el
TLCAN, apreciar sus diferencias y su eficacia en cuanto a la solucién de
controversias.

3.- Asimismo, s¢ busca establecer la importancia de la proteccién al tequila para la
industria mexicana y en particular su proteccion en los paises integrantes del
TLCAN.

El comercio internacional de bienes y servicios, se ha convertido en uno de los pilares
para el desarrollo de los paises, por o cual el cuidado que se le de a los productos ¢n
los cuales nuestro pais tiene ventaja sobre otros, de acuerdo con los principios de la

economia neocldsica, repercutira en el sano desenvolvimiento de nuestra economia,
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De acuerdo con los principios de la economia neoclasica al ser el tequila una bebida
que Gnicamente puede producirse en México, nuestro pais cuenta con una cierta
delatera frente a los demés y le abre completamente las puertas del mercado mundial
{ayudado por el derecho internacional), compitiendo a nivel internacional con bebidas
tales como el Cognac o el Champagne, e impidiendo su falsificacién. (Se tienen
noticias de que existen bebidas que ostentan ¢l nombre de tequila en paises como
Japén, Espafia, Guatemala, Inglaterra y por supuesto los Estados Unidos de

Norteamérica que deben ser vigilados estrechamente para desaparecerlos del mercado).

La proteccién del tequila como indicacién geografica o como producto distintivo es un
tema escasamente estudiado, por lo cual puede considerarsele un tema novedoso en el
drea de las relaciones internacionales, ya que no sélo conjuga espectes econdmicos y
juridicos internacionales, sino que involucra de manera importante las capacidades de
negociacion que tienen los paises para proteger sus productos de competencias
desleales, es decir, este trabajo bajo la luz del Realismo Politico, pretende establecer
que la proteccion de esta bebida en el TLCAN, implicé una fuerte lucha poderes que
terminé al ser establecido un resguardo diferente al que se acostumbra dar a nivel
mundial.

Asimismo se ven involucrados los intereses nacionales de los paises signantes del
Tratado por lo que la politica exterior de estos, también se¢ observa en el como

negociaron.

Asimismo, estudiar la proteccidn que s¢ le da al tequila en ¢l TLCAN como preducto
distintivo, tiene como fin demostrar que pese a que no s¢ le dio la categoria de
indicacion geografica (la cual goza en todo €l mundo), se obtiene una proteccion
parecida a la que esta figura juridica dispensa a nivel internacional con lo cual se evita

la falsificacion, repercutiendo en bienestar de los productores y ¢l consumidor mismo.
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Finalmente es importante recordar que al ser ¢l mercado de Norteamérica el segundo
mas grande en el mundo, ¢l resguardo de esta bebida para impedir la falsificacién que
se viene suscitando en ésta drea comercial y que afecta grandemente a la industria

tequilera resulta trascendente.

Una investigacion de este tipo resulta ser un tema Optimo para las Relaciones
Internacionales ya que no sdlo conjuga aspectos comerciales internacionales como lo
serian ¢l TLCAN, sino la jurisprudencia internacional que de €l se deriva y que puede

servir como base para la resolucién de posibles conflictos en el futuro.

Esta investigacidn resultd ser un poco complicada, debido al poco material existente en
cuanto a la propiedad industrial en general y a las indicaciones geograficas en
particular, ademds de que pese a la importancia y distintivo que resulta ¢l tequila para
nuestro pais, son pocos los estudios con que se cuentan, lo que aunado al hermetismo

de las empresas productoras dificultaron el desarrollo de este trabajo.

Sin embargo se logr6 una recopilacién de los textos juridicos mas importantes sobre el
tema y los ultimos acontecimientos de importancia respecto del tequila, por lo que se
logra generar un panorama mis ¢ menos general que permitira ir extendiendo esta
investigacion con el desarrolio mismo del TLCAN, ya que las indicaciones geograficas

y el tequila son temas poco estudiados.

En el primer capitulo, estudiamos lo que es el comercio internacional y las principales
teorias econdmicas que se relacionan con nucstro tema. Asi observamos que la idea de
que existen productos con una calidad superior dependiendo de su zona de
proveniencia, es una constante en las teorias de comercio internacional. Desde los

clasicos (Smith y Ricardo) hasta las nuevas generaciones de teoricos como Michael
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Porter o Paul Krugman, se acepta la existencia de ciertos productos distintivos de un

irea geografica en particular.

Es mas, el nacimiento de una nueva teoria basada en este tema en particular (la teoria
de las Economias Externas ) dennota la importancia que toma para el comercio

internacional la existencia de productos con calidad y cualidad especial.

Mis adelante se hace un breve estudio de 1a propiedad intelectual y particularmente de
lo que son las indicaciones geograficas y los convenios internacionales firmados al
respecto los cnales comentamos anteriormente, logrando asi crear un marco en el cual
se observen las nociones basicas para el estudio de la proteccion del tequila y sobretodo
1a teoria a la luz del realismo politico que sc tiene al respecto, es decir con este capitulo

vemos ¢l como deberian ser las cosas.

En el segundo capitulo, se hizo un resumen sobre la historia del tequila, donde
podemos observar datos y las dltimas cifras referentes su consumo; 2 fin de lograr un
marco de referencia por medio del cual podamos entender la singularidad del producto
y ¢émo es que ha ido recomponiendose la industria, para de esta manera comprender
como se desarrollaron las negociaciones a fin de proteger a este producto. Sin embargo
es importante resaltar que este no es un estudio que tenga como fin principal ¢l estudiar
la recomposicion de las empresas tequileras, el hecho de que se mencione a grandes
rasgos como se enciientran constituidas tiene como fin el darnos un marco de referencia

para el estudio concreto, que es la proteccion de las indicaciones geograficas.

El tequila, es producto de la mezcla de dos culturas, ya que combina a una de las
plantas mas tipicas del paisaje mexicano “el agave” y los métodos de produccion
traidos con la conquista espaiiola, ¢n este caso la destilacion. Ademds a lo largo de la

historia de México se ha ido haciendo cada vez mas representativa de nuestro pais y en
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los tltimas dos décadas ha tenido un repunte en cuanto a su comercializacion a nivel
internacional. De hecho en 1997 141,395 mdd fueron producto de la venta de esta
bebida (cifra obtenida de los registros vendidos en 1997 de la fracion arancelaria
220890 segun World Trade Atlas) en los mercados internacionales. Es por eso que la
industria tequilera ha procurado proteger su patrimonio, combatiendo la “pirateria”
(que se dio con mucha mas fuerza a partir del la segunda mitad de este siglo) mediante
el apego a las leyes tanto nacionales como internacionales, ademds de que se ha
promocionado de forma tal en la Gltima década que ha llegado a ser un distintivo

mexicano reconocide a nivel mundial.

Por lo que en este capitulo cbservamos la realidad de la industria tequilera, es decir, ya
no solo vemos el deber set, sino el cémo se desarrollé la industria tequilera fuera de la
teoria para que asi, en el tercer capitulo, referente al TLCAN, veamos como se tratd a
las indicaciones geograficas y a los productos distintivos, ademas de los problemas que
se han presentado una vez firmado el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Es decir, intentemos hacer una sintesis que nos permita observar qué tanto se avanzo

en la proteccion del tequila a I2 firma del Tratado.

Durante todo el proceso de negociacién del TLCAN s¢ pudo observar el continuo
choque de fuerzas que intervinieron en favor de los distintos intereses econdmicas
involucrados. Tal y como lo menciona la teoria realista, cada pais veld por sus
intereses, asi que el resulttado que obtuvimos de las negociaciones, son el claro reflejo
de los poderes nacionales de cada pais signante. El tequila no pasé inadvertido a esto
va que en el texto del Tratado se menciona la existencia de las indicaciones

geograficas’ como parte de la propiedad intelectual. Sin embargo no las legisla como

7 Hay que recordar que a nivel internacional el tequila se encuentra protegido como
una indicacion geografica.
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tales, sino que las deja de lado y en su lugar coloca a los productos distintivos como la

figura juridica que para efectos de este tratado reemplaza a la anterior.

O lo que es lo mismo, en vez de que en territorio norteamericano existan las
indicaciones geogrificas, lo que hay son productos distintivos . En este capitulo se
estudian las caracteristicas de esta nueva figura juridica y se observa que aiin con su
existencia s¢ han dado casos de falsificacién de esta bebida en territorio
norteamericano, ademas de que debido a ciertos recovecos que tiene el Tratado en si
mismo, la proteccion ofrecida a los productos distintivos puede llegar a desgastarse por
lo cual es importante estudiar este tema a fondo y asi prevenir posibles conflictos en el

futuro.

En realidad este estudio sigue un esquema de Teoria-Realidad-Prixis que pretende
establecer ¢l estado actual de la proteccidn del tequila y que al mismo tiempo sirva de
base para proximos estudios at respecto y de los demds productos distintivos.

Esto se dara estudiando las teorias comerciales referentes a las indicaciones
geogréficas, la historia misma del tequila y sobre todo Ia ley internacional escrita al

respecto y en particular sobre la propiedad industrial,
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A CAPITULO I
NOCIONES BASICAS

1.1 EL COMERCIO INTERNACIONAL

El comercio, ¢s una de las actividades primordiales para el ser humano, ya que de
¢l depende que ¢l hombre cuente con los biencs y servicios necesarios para su
subsistencia.

Esta actividad, no sélo tiene un ambito doméstico, sino que involucré a todos los
paises por razones que mis adelante conoceremos, dado que antes de adentrarnos
en ¢llas, me pareceria prudente describir a grandes rasgos lo que es el comercio.
Esta actividad es considerada como “el intercambio de bienes y servicios entre
residentes de un mismo pais®

Sin embargo, en la dltima década de este siglo sec observa una completa
especializacién en todos los paises del mundo, lo que hace que sea para ellos
imposible su sobrevivencia sin un intercambio de bienes diferentes a los que ellos
producen, por lo cual, ¢l comercio internacional (“intercambio de bienes y servicios
entre residentes de diferentes paises,”) se hace indispensable.

Es decir, las razones por las cuales los paises comercian entre si, son

ll.l

principalmente :

% Chacholiades. Op Cit. Pag. 5.

? Chacholiades Op.Cit. pag 5
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1.- Los paises son diferentes unos de otros, no sélo en recursos naturales, sino en
los llamados factores de la produccién: trabajo vy capital (infraestructura,

tecnologia etc.) conocimientos etc.

2.- Para poder especializarse y asi, crear economias de escala en la produccion y
aumentar su eficiencia para obtener mas bienes que puedan ser intercambiados

por los que no s¢ pueden obtener en sus paises.

El estudio propiamente dicho de las causas y efectos del comercio internacional no
se dio sino hasta los dos 1ltimos siglos, en los cuales la apariciéon de la teoria
clasica de la economia marca un parteaguas en el estudio de esta ciencia, y en

especial del comercio,

Ahora, dado que parte de esta tesis, es referente a la ventaja comparativa que tiene
Meéxico en la produccion de tequila a nivel mundial, s observardn las principales
teorias del comercio internacional que existen al respecto, pero enfocindose
finicamente en la ventaja comparativa en si, dejando fuera su estudio sobre la

determinacién de los salarios, la distribucion de la renta etc.

1.2 ALGUNAS TEORIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

1.2.1 LA VENTAJA ABSOLUTA

Uno de los grandes clisicos que estudi6é el comercio internacional fue Adam
Smith. Quicn en su libro La riqueza de las naciones entre otras cosas menciona
que este intercambio se debe efectuar en base a las llamadas “ventajas absolutas™.
La ventaja absoluta, se observa cuando se sobrepasa a todos los paises en cuanto a

eficiencia en la produccién de un bien.
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Smith partia de la idea, de que los paises tienen ciertas ventajas para la
produccion de algunos bienes, ya sea porque cuentan con las condiciones
climéticas o los factores productivos necesarios para su desarrollo a un costo

mucho mas bajo que en otros paises.

Ante esta situacién resultaba benéfico que ese pais s¢ especializara en la
produccién de bienes en los cuales tuviera ventaja absoluta sobre otros Estados, y
en cuanto a los bienes que le fuera més costoso producir, tendria que importarlos

de paises que tuvieran ventaja absoluta en esos productos.

En el momento en gque se produjera el iniercambio, ambas partes saldrian
beneficiadas ya que los productos que se les facilitaba producir eran vendidos por
los que tenian dificultad de obtener y al mismo tiempo podian especializarse en

sus producciones respectivas y asi obtener una mayor ventaja.

Sin embargo, las ventajas absolutas, en el concepto de Smith son muy escasas en
la vida real; ya que muchos paises cuentan con factores similares que hacen muy
dificil la existencia de las circunstancias particularisimas que exige este tipo de
ventaja, ademas de que con este modelo aplicado en la practica, sélo los paises
que contaran con las veatajas absolutas s¢ verian favorecidos con ¢l comercio,

explicando asi s6lo un parte muy pequefia del intercambio internacional.

Es por esta razén que otro gran economista de la escuela clisica retoma el

modelo de las ventajas absolutas y lo transforma.

1.2.2. TEORIA DE LA VENTAJA COMPARATIVA
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David Ricardo plantea la existencia de diferencias entre los paises al igual que
Smith, sin embargo, su teoria se encuentra basada en las diferencias en la
productividad del trabajo y no en la de todos los factores existentes, aunque es
importante mencionar, que en el andlisis de Ricardo la razén implicita de las

diferencias eran las de tipo climatico.

Para Ricardo, el contar con una productividad relativa en un bien con respecto a
otros, lc daba a ese pais una ventaja comparativa, la cual permitia la produccion
de esos bienes a un menor costo que en referencia con otro paises.

Es decir, si un pais, sobresalia en la produccién de un bien, tendia a
especializarse y por lo tanto generaba un trabajo més cualificado y al mismo
tiempo las mejoras técnicas en la fabricacién hacian que los costos de produccién

bajaran.

Al competir estos productos en el mercado internacional, se obtenian ganancias
que a la vez eran intercambiadas por productos de dificil obtencién (por sus
costos), con lo cual los paises involucrados salian beneficiados.

Es importante resaltar que en este analisis, no es necesaria la existencia de una
ventaja absoluta, sino que el intercambio se da entre paises que ticnen ventajas

comparativas diferentes.

Para Ricardo un supuestos basico en su teoria cra la existencia de un completo
libre comercio, asi como la movilidad de la fuerza de trabajo de las industrias

menos eficientes a las mas productivas.

Sin embargo, no considera los costos de transporie, lo que puede hacer que la

practica la ventaja comparativa se desvanezca subiendo los costos de los bienes y
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haciéndolos tan caros que resulte para los compradores igual que producirlos

ellos mismos. A estos productos se les llama “’bienes no comerciables”.

Ademds de este punto, ¢l Gnico factor que sc atiende es el del trabajo, sin
importar otro tipo de elementos de vital importancia en la produccion de un bien,
como lo son 1a tierra { y los recursos naturales que de ella sc obtienen) y el capital

entre otros.

TEORIA DE LAS PROPORCIONES DE LOS FACTORES (MODELO
HECKSCHER-OLHIN)

En los afios treinta y bajo las luces de la teoria de la ventaja comparativa, los
economistas Heckscher y Olhin desarrollan un modelo en el cual las diferencias

en los recursos o factores de produccién son la tnica fuente del comercio.

En este modelo, ya no solamente es el trabajo el creador de la ventaja
comparativa, sino que sc¢ une al estudio el capital como elemento de produccién.
Ambos aunados a la abundancia que se tiene de ellos junto con la intensidad con
que se usan, crean las condiciones necesarias para producir a coslos mas bajos.

En otras palabras, la ventaja comparativa que tiene un pais, estard en funcién de
cuinto trabajo y capital tiene un pais y con qué intensidad se usan en la

produccion.

De esta manera, si un estado cuenta con grandes cantidades de trabajo es un pais
“trabajo-intensivo” y si por el contrario, lo que tiene es capital serd “capital-

intensivo”.
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Por ejemplo, si un pais tiene grandes extensiones de tierra y al mismo tiempo un
nomero proporcional de gente para trabajarla, le serd mas provechosa la
produccién de bienes como los alimentos ya que puede ser considerado un pais
“trabajo-intensivo”; y si por otro lado otro pais cuenta con una extension reducida
y mucha maquinaria, l¢ convendria utilizar el capital como principal factor
productivo; tal y como sucede en las manufacturas que no necesitan grandes

espacios y si mucho valor agregado, siendo entonces un pais “capital-intensivo”.

Si los paises cuentan con los factores necesarios para producir algunos bicnes y al
mismo tiempo cuentan con cierta ventaja en cuanto a abundancia ¢ intensidad
sobre otros Estados, le serd mas benéfico producir esos bienes y luego venderlos,
lo que da origen al comercio internacional;, es decir “una economia tenderd a ser
relativamente més efectiva en la produccién de bienes que son intensives en

factores en 10s que el pais esta relativamente mejor dotado.”'’

Para que esto ocurra, uni entidad tiene que reconocer en qué se encuentra mejor
dotada y asi identificar las dreas de produccion en las que puede sobresalir,

siendo dificil en la practica, definir que bicnes son tierra o trabajo intensivos.

Ademas “los propietarios de un factor abundante en el pais, ganan con el
comercio, sin embargo, los propietarios de un factor escaso del pais pierden”!

generando descontento entre algunos sectores de la poblacion.

Es importante mencionar que ¢n general, esta teoria ha fallado en la realidad y

como prueba estd la llamada “Paradoja de Leontief” que demuestra que pese a

10 KRUGMAN Paul y OBSTFELD Maurice. Economia Internacional, Teoria y
Politica. Ed. McGraw Hill 3a. edicién. Madrid 1996, Pag. 81
" Krugman Op. Cit. Pag. 89.”
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que Estados Unidos es un pais intensivo en capital, ha importado mds bienes
intensivos en este factor que en trabajo; asi como algunos otros trabajos como los

de Leamer y Sveikauskas.

Ante esta situacion, parece ser que pese a que el modelo ricardiano'® es

“limitado™ hasta cierto punto, ¢s mds efectivo que el de Heckscher y Olhin.
124 LA TEORIADE LA VEi\ITAJA COMPETITIVA

Este estudio desarrollado por Michael Porter en su libro La ventaja competitiva
de las naciones establece que la existencia de determinadas industrias en las
naciones, se debe a que estas cuentan con ciertas caracteristicas distintivas que

les dan una “ventaja competitiva” en ciettos campos.

Sin embargo, Porter habla de que la ventaja competitiva es sdlo de exclusividad
de las empresas y no de los paises, y que su existencia provoca la aparicion de

otras empresas productoras de bienes intermedios o relacionados.

Esta ventaja puede ser desarrollada por politicas gubernamentales y en particular
estatales, por las estrategias competitivas de las empresas (programas de ventas,
mercadotecnia, publicidad etc.), la amenaza que representa la competencia, la
existencia de productos substitutos, la fuerza de trabajo especializada, los precios

de las materias primas, junto con los precios que s¢ dan a los consumidores etc.

Sin embargo sus determinantes son:

leegt’m ¢l cual el modelo del comercio viene determinado (hasta cierto punto) por las
diferencias internacionales en tecnologia y por lo tanto productividad, mis que por
los recursos” ibidem. Pdg. 95
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1.- Los factores de la produccién existentes, es decir fuerza de trabajo. materias
primas, infraestructura, industrias, tierra cultivable, recursos naturales,
capital etc.

Porter sefiala que tedas las naciones cuentan por lo menos con uno de ¢stos
factores o con todos pero en diferentes cantidades. La dotaci6n de factores en
un pais, juega un papel importante en la ventaja competitiva de las empresas
de una nacién. Sin embargo, menciona que los recursos naturales no juegan
un papel crucial en esta ventaja, sino que los factores creados a raiz de estos y
en especial las manufacturas, son las que crean esta delantera.

Pese a lo anterior, para el autor, la localizacién geogrifica del pais es
importante ya que influye en la ubicacidén de los mercados de colocacion, los
costos de transporte, las relaciones con los compradores etc.

En esta teoria se sefiala que la ventaja se gana cuando s¢ poseen bajos costos y
factores de alta calidad, aunque ésta estard supeditada a cudn eficiente y
efectivamente se utilizan los recursos.

Los recursos naturales, junto con la fuerza de trabajo descalificada o
semicalificada y la deuda de capital son considerados como factores bdsicos,
no asi la infraestructura, el personal calificado ctc. que son factores
avanzados. Estos 1ltimos son los que generan la ventaja competitiva, ya que

los otros se encuentran en casi todos los paises.

2.- Las condiciones de la demanda.

3.- Las industrias conexas y productos subsidiarios

4.- La estrategia y estructura empresarial junto con la rivalidad entre empresas.
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Estas cuatro determinantes al interactuar, generan un circulo virtuoso que creara
la ventaja competitiva de las empresas, que a la larga producird una derrama

economica para el pais en que s¢ encuentre,

El autor sefiala que la ventaja competitiva basada un una o dos determinantes,
como las industrias dependientes de los recursos naturales con poca tecnologia
puede darse, sin embargo esto es de manera insostenible debido a la competencia

mundial.

Ademas Porter sefiala que sucesos furtivos como los descubrimientos o las

guerras pueden incidir de mancra importante en ¢l desarrollo de estas ventajas.

La competencia imperfecta y sus resultados

Como podemos observar, todas las teorias estudiadas parten de la idea de que los
paises debido a su diferencias se deben dedicar a la produccién de bienes en los
que los costos de produccion resulten més bajos en referencia con los de otros

Estados.

Por lo que hasta ahora se puede concluir que: “si cada pais (y en particular las
empresas) produce sélo algunos bicnes, cada bien puede scr producido a una
escala mayor de lo que seria en caso de que cada pais intentara producir todo tipo
de bienes y la economia podria, por tanto, producir mas de cada bien.”"* A este

fendémeno se le Hama: economia de escala.

3 0p. Cit. . pag. 141.
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Al especializarse las economias de escala s¢ hacen mas eficientes que si

intentaran producir todo tipo de bicnes por si mismas,

Con el comercio internacional se obligne una gran ventaja; permitir que los
paises produzcan un determinado nimero de bienes y consiga ventajas de las

economias de escala sin sacrificar la variedad de! consumo.

Las economias de escala pueden ser de dos tipos: externas o internas.

Las primeras se constituyen varias empresas pequefias de una industria en la que
cada empresa produce una misma cantidad y en las que se da una competencia
perfecta.  Esto, debido a que en ¢! momento en que existe un gran nimero de
empresas que venden lo mismo, estas al ofrecer sus productos no influyen en el

precio, ya que representan una parte pequefia de la produccidn total.

En cambio, las economias de escala internas, abarcan las industrias en las que
ciertas empresas van obteniendo mayores ganancias y por lo tanto, desplazan a
otras aumentando su produccion y creando una competencia imperfecta; ya que

los oligopdlios, pueden influir en el precio de diferentes maneras,

Sin embargo, las economias de escala externas no se dan Gnicamente en el
ambito de las empresas individuales, sino de localidades. “Por varias razones, a
menudo se da el caso de que la concentracién de la produccién de una industria
en una o pocas localidades, reduce los costos de la industria, aunque las empresas

individuales en la industria contintien siendo pequefias™'.

14 Krugman Op. Cit. pag. 170.
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1.25 LA NUEVA TEORIA DE LAS ECONOMIAS EXTERNAS.

Es a partir de este punto, que Paul Krugman basdndose en otros economistas, esta
desarrollando una nueva teoria de comercio internacional que pretende estudiar
el por qué de la localizacién geografica de las industrias, con la ayuda de la

geografia econdmica.

Las industrias que se localizan geograficamente como la automotriz ¢n Detroit, la

de azulejos en Saussoulo etc., se les conoce como economias externas.

La geografia econdémica ha estudiado sobre la tendencia del asentamiento de las
economias externas. Estas pueden establecerse porque en una regién en
particular se dan cierto tipo de recursos naturales dificiles de encontrar en otra

zona o (en muchos casos) por triviales accidentes histéricos,

Por ejemplo, en Dalton Georgia una mujer recién casada hizo un tapete para su
nueva casa, €ste gusto tanto entre sus amistades que ripidamente la muchacha
comenzd a venderlos, lo que propicid que algunos otros pobladores los tejieran.
Con el tiempo, 1a poblacion de este pueblito se fue especializando en este arte, y
hoy en dia casi todos los tapetes y alfombras de los Estados Unidos provienen de

esta ciudad.

Como podemos ver, esto no se dio porque se tuviera algan recurso natural en

especial y si a un suceso completamente cotidiano,

Krugman ha seguido los estudios de Alfred Marshall que ¢n 1920, comenz6 a
indagar sobre la localizacion de las industrias y dilucida tres rasgos por los cuales

s¢ asientan las industrias.
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1.- Por ¢l mercado especializado de trabajo.

El establecimiento de varias empresas de un mismo giro en una zona
determinada, genera demanda de trabajo especializado en esa zona, lo que

produce beneficios para los trabajadores y las empresas.

2.- La aparicién de industrias de bienes intermedios.
Alrededor de los centros industriales, se generan empresas proveedoras de bienes
intermedios (materiales necesarios para la produccién) comenzando a darse

economias integradas.

3.- La cspecializacién de las industrias, hacen propensa la aparicion de
nuevas tecnologias.

El trabajo continuo y la especializacién en las industrias generan nuevas ideas no
sélo en cuanto a mejoras a los productos, sino a la maquinaria y otros medios de

produccion.

Sin embargo, el profesor Krugman, piensa que no sélo estos rasgos intervienen
en la localizacion geogrifica de las indusirias, sino también una wventaja
comparativa inicial, recursos naturales especificos y exclusivos, (aunque la
mayoria de las veces, no es necesaria la existencia de ventajas obvias en estos

recursos) ete.

Este tipo de industria no necesariamente conduce a la competencia imperfecta
entre las empresas, ya que pueden estar constituidas por unidades pequefias.

Muchas veces “una industria artesanal local tradicional, proporciona la base de
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personas cualificadas que le dan a una ciudad una ventaja inicial en el desarrollo

de una industria moderna”. '*

Con esto, las economias externas suelen tener bajos costos de produccién lo que
genera un circulo virtuoso, cosa que muchas veces impide que otras economias

externas se apoderen del mercado aiin con costos mas bajos. '®

El éxito que pucden llegar a tener las economias externas, puede hacer que los
paises competidores pierdan con ¢l comercio, ya que aunque puedan producir el
bien mds barato, la tradicién, la especializacién, la calidad, la delantera
tecnoldgica junto con las leyes nacionales e internacionales crean una

competencia imperfecta entre los paises.

Ahora en cuanto a las leyes nacionales que se pueden dar, estan los programas de
industrializacidén, subsidios o aranceles que implementan los gobiernos y en
cuanto a las internacionales estan los tratados y acuerdos que se establecen entre

los paises para proteger sus productos,

Entre este tipo de proteccion se encuentra la propiedad intelectual la cual se

examinard a continueacion.

' Krugman Op.Cit. pig. 173.

16

Ante esta situacion, si un pais considera que puede competir con la economia

externa, puede utilizar métodos proteccionistas para su desarrollo. (Argumento de la

industria naciente.)
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1.3 PROPIEDAD INTELECTUAL

Dado que el comercio internacional se integra de un intercambio de bienes y
servicios entre paises, es importante resaltar que el objeto principal de esta
transaccién esta compuesto no sélo de materia o de una accion, sino que implica
aspectos tan importantes como una patente, una marca, una idea basica como lo ¢s la

teoria .

Estos al ser puestos a disposicion del piblico ponen de manifiesto los avances
alcanzados por la investigacion y el desarrollo, lo que puede servir de base para

nuevos procesos y productos.

Por lo que el resultado de esta investigacion o desarrollo es beneficiado con un
periodo de exclusividad que impulsa la competitividad de la empresa que apoyd e¢sa
investigacion y a la vez puede llegar a ser un delerminante en la estructura industrial
de un pais e incluso de su desarrollo econdmico, ya que en la medida en la que se
produzcan ciertos bicnes o servicios, (hablando de que no sélo se ensamblen sino que
contengan una verdadero valor agregado), la derrama econémica para su poblacion

serd mayor.,

Pero para obtener esa produccién es necesaria la posesion de los elementos
necesarios para ella, es decir de las materias primas, condiciones climdticas y
naturales propicias, los procesos, la maquinaria, las patentes las marcas etc.

Muchos de estos elementos entran dentro del ambito de la propiedad intelectual la
cual, *Maskus define como la posesidn o riqueza generada por la creacion de nueva
informacién con un uso artistico o comercial, cuyo valor depende de l1a calidad,
novedad y porcentaje de informacién que engioba, junto con la demanda que

produce.
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Por su parte sAlfredo Rangel Ortiz la entiende como ¢l conjunto de derechos
resultantes de las concepciones de la inteligencia, contemplados, principalmente,

desde ¢l aspecto del provecho material que de ellos puede resultar.

Consiste también en el conjunto de normas que regulan las prerrogativas y beneficios
que las leyes reconocen en favor de los autores y de sus causahabientes por la

creacion de obras artisticas, cientificas, industriales y comerciales.

McCarthy la describe como ciertas creaciones de la mente humana a las cuales les
son otorgados ciertos derechos de propiedad. La propiedad intelectual ¢s un término
tan general que engloba un amplio espectro, donde se encuentran contenidos
diversos campos del derecho como lo son: las patentes, las marcas, los derechos de
autor, los secretos comerciales, los dercchos morales, y los derechos de publicidad

junto con la competencia desleal.

Se le llama propiedad intelectual por que indica que las diversas areas abarcadas en
esta, son distintas de la concepcién de propiedad sobre algo real y tangible, ya que
sen productos de la mente humana o el intelecto por lo que se les tiene que tratar

como una propiedad pero intangible,

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC), nos da una definicién que mas que
descriptiva es ennumerativa y dice que la propiedad intelectual estd integrada por los
derechos de autor y derechos conexos, las marcas de fibrica o comercio, las
indicaciones geograficas, los dibujos ¥y modelos industriales, las patentes, los

esquemas de trazado de los circuitos integrados, v la informacion no divulgada.
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Esta defincién se observa pequeiia en referencia a la otorgada por ¢l Convenio que
establece la Organizacién Mundial de la Propiedad intelectual y que la entiende
como, los derechos relativos: a las obras literarias, artisticas y cientificas; a las
interpretaciones de los artistas y ejecutantes y a las ¢jecuciones de los artistas
ejecutantes en los fonogramas y las emisiones de radiodifusion, a las invenciones en
todos los campos de la actividad humana, a los descubrimientos cientificos, a los
dibujos y modelos industriales, a las marcas de fibrica, de comercio y servicio, asi
como a los nombres y denominaciones comerciales; a la proteccion contra la
competencia desleal y contra todos los derechos relativos a la actividad intelectual en
los terrenos industriales, cientifico literario y artistico. Esta serd la defincién que nos

guiari a lo largo de este trabajo.

La propiedad intelectual tiene dos grandes ramas, estas son la propiedad autoral y la
propiedad industrial.

La diferencia entre estas, estriba en que “los objetos del derecho de autor se protegen
sin tomar en cuenta el que la obra sirva o no a un fin localizado fuera de ella, (...)
mientras que en lo concerniente a los objetos protegidos por la propiedad industrial,
¢l amparo legal depende de que la obra sea propia y esté destinada para la

realizacién de un objetivo comprendido dentro del campo de la técnica.™"’

17

Allfeld Philipp. Del Derecho de autor y del derecho del inventor Ed. Temis.

Colombia 1982 pag. 2
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1.3.1. LA PROPIEDAD AUTORAL

[ M)

Haciendo un poco de historia en lo que respecta al derecho de autor, en Grecia y

")

Roma no existié proteccion para los autores, ya que la fama se consideraba
suficiente. Sin embargo en “aquella época, se posee la conviccion de que, desde
un punto de vista personal y espiritual, la obra pertenece al autor y son ilicitas la

usurpacion de la paternidad, la publicacion sin su consentimiento y el plagio.” 18

Mis adelante en la Edad Media pese a los copistas, no existe un gran interés
respecto al tema y no es sino hasta la llegada del siglo XV y en particular de la
imprenta, que se comienza a hablar de propiedad intelectual debido a que las

obras entran en el comercio.

Venecia es la primera en otorgar privilegios para los autores y mas adelante con
la influencia de Ja Revolucién Francesa y la Escuela Racionalista del Derecho
Natural se consagran los derechos exclusivos para las obras del ingenio.
Tendencia que fue seguida por los Estados Unidos ¢ Inglaterra con el Copyright
Act de 1790 y los Estatutos de la Reina Anna respectivamente.

La propiedad autoral o mejor conocida como derecho de autor y en Estados
Unidos como “Copyright” se entiende como el privilegio de proteccidn otorgado
por determinado lapso de tiempo a la actividad creadora de autores y artistas,

ampliando sus efectos en beneficio de intérpretes y ejecutantcs.

Esta abarca las obras escritas tales como libros, folletos, conferencias,

alocuciones, sermones; obras dramdticas o dramatico-musicales, obras

18 Rogel Vide, Carlos. Autores, Coautores y Proipiedad Intelectual. Ed. Tecnos,
Madrid 1982. Pég. 7.




38

coreograficas y pantomimicas, composiciones musicales tengan o no, letra; obras
de artes plasticas como la pintura, los dibujos, arquitectura, escultura, grabado
litografia las obras fotografias y cinematogrificas, las de artes aplicadas las
ilustraciones, los mapas, planos, croquis y otros relativos a la geografia,
topografia arquitectura o ciencias, ilustraciones de indole cientifica o técnica
amén de los modelos industriales, que también son considerados por algunos

autores como parte de la propiedad industrial.

La idea fundamental de este privilegio estriba en la proteccion del trabajo
intelectual contra la utilizacién por otros. “Lo que de valores ideales y materiales
haya quedado invertido en ¢l producto de la actividad intelectual debe pertenccer
—con ciertas limitaciones- exclusivamente al que emprendi6 esa labor y €l solo ha
de decidir si los demas podran participar en ello y hasta doénde habri de
extenderse tal participacién; a ¢l solo ha de competir, ¢l aprovechamiento

econdmico de su trabajo™'”

El hecho de contar con la propiedad autoral de una obra segiin Bayloses otorgara
a su creador una proteccién juridica dedicada a la defensa de los intereses

patrimoniales representados por la creacién intelectual.

El Convenio de Berna para la proteccién de las obras literarias y artisticas en su
revision en Paris, Francia el 24 de julio de 1971, es ¢l encargado de la vigilancia

a nive! internacional de los privilegios acordes con la propiedad autoral.

19 Rogel. Op. Cit. pag. 1
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1.3.2 PROPIEDAD INDUSTRIAL

Tal y como en el desarrollo de la propiedad autoral, en un principio no existia
proteccién para los inventores. “El primer régimen de patentes y certificados de
inventor que presenta las principales caracteristicas de las leyes contempordneas
sobre la materia, fue segin se estima, el adoptado en 1474 por la Repiiblica de
Venecia. La siguiente disposicién de especial importancia sobre esta materia fue
el articulo 6 de la ley inglesa sobre monopolios (1623). No obstante, sélo con el
advenimiento de la revolucién industrial se hicieron mds corrientes las leyes

nacionales sobre patentes.”*

Es asi como observamos que Estados Unidos en 1790 también promulga una ley
de patentes seguida de Francia en 1791, con lo que comi¢cnzan a crearse leyes de

este tipo entre los paises mds importantes de la época.

La propiedad industrial como concepto es algo que todavia no s¢ ha definido del
todo. Hacia finales del siglo pasado comienza la discusion sobre el hecho de
crear una Convencién como lo fue la de Paris, cuando ella misma no da una
defincion de lo que es este tipo de propiedad y sdlo se limita a ennumerar sus

componentes.

Segiin el Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial, esta

consiste en patentes de invencion, los modelos de utilidad, los dibujos y modclos

2 UNCTAD. La Sfuncion del sistema de Patentes en la transmision de tecnologia a

los paises en desarrollo. Naciones Unidas, Nueva York 1975. pag. 34.
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industriales, las marcas de fabrica o de comercio, las marcas de servicio, el
nombre comercial, las indicaciones de procedencia o denominaciones de origen,
asi como la represion a la competencia desleal.
.

Sin embargo pese a sus limitaciones, es importante resaltar el caracter visionario
de este tratado en el que se dice que la propiedad industrial se entiende en su
acepcién mas amplia y se aplica no solo a la industria y al comercio propiamente
dichos, sino que también al dominio de las industrias agricolas y extractivas y a
todos los productos fabricados o naturales, por cjemplo: vinos, minerales,
cerveza, flores, harinas etc.; lo que hace que se incluyan dentro de ellas las
indicaciones geograficas de productos, asi como las nuevas creaciones y

variaciones vegetales preducto de 1a biotecnologia,

McCarthy menciona que este término aunque generalmente aceptado alrededor
del mundo, no es una palabra cominmente utilizada en los Estados Unidos ya
que se utiliza usualmente para designar los campos de patentes e invenciones
principalmente; los secretos comerciales, las marcas y la competencia desleal son

vistos como entidades independientes y no necesariamente parte de esta.

Una vez hecha esta acotacion hablaré de la clasificacion de la propiedad
industrial.

La mayoria de los autores la clasifican como:

1.- Creaciones Industriales Nuevas: patentes, modelos de utilidad, disefios

industriales y secretos industriales.
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2.- Signos Distintivos: marcas, nombres comerciales, denominaciones de origen y
anuncios comerciales.
3.- Represion a la competencia desleal.

4 .- Traspaso de tecnologia, de conocimientos y de know-how,

Cabria hacer una aclaracion al mencionar que el altimo punto de la clasificacién,
bien puede tomarse como consecuencia de la existencia de las patentes.

Unaz vez dicho lo que es la propicdad industrial, procederé a explicar
someramente, dos conceptos integrantes de la propiedad industrial v que se

involucran directamente en este estudio: la marca y las indicaciones geograficas.

1.3.2.1 Marca

La marca segiin la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)
es todo signo que se utiliza para distinguir un producto ¢ un servicio de otros.

Estas tienen como objetivo principal dar a conocer al consumidor el fabricante,
respaldar una cierta garantia de calidad y colectar una clientela que pueda
reconocer a un preducto de otros diferentes. La marca tiene su contraparte en

lo que Jalife Daher llama antimarca o marca propia.

Existen muchos estudios acerca de este tpico y obviamente numerosos tedricos
que han definido el concepto de marca de una manera un poco mas amplia.
Entre los mas destacados tenemos a Yves Saint-Gal, segun el Maestro Nava

Negrete®, la describe como un signo distintivo que permitc a su titular

I NAVA Negrete, Justo. Derecho de las marcas. Pormia, México 1985 pag. 254.
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(fabricante o comerciante) distinguir sus productos o servicios de los de la

competencia.

Y por otra parte Nava Negrete catedratico de la UNAM, la considera como todo
signo o medio material que permite a cualquier persona fisica o juridica,
distinguir los productos que elabora o expande, asi como aquellas actividades
consistentes en servicios de otros iguales o similares cuya finalidad inmediata

es la de atraer la clientela v después conservarla y aumentarla.

McCarthy la entiende como una palabra, “slogan”, disefio, imagen, u otro

simbolo utilizado para identificar y distinguir bienes.

Las marcas tienen diferentes variaciones, por lo cual podemos encontrar
diversos tipos como; las marcas de bienes y las de servicios, las marcas
colectivas, las marcas de certificacion, marcas notoriamente conocidas, imagen

de marca pais, “trade dress” y las llamadas marcas geograficas.

Todas las anteriores definiciones pueden utilizarse para describir lo que es una
marca de bienes e incluso para servicios, pero con la salvedad de que ¢n estas
ultimas no existe un objeto real o fisico al cual la marca se pueda aplicar sino a

las acciones procuradas por personas.

Marca Colectiva

Aquella que se utiliza para indicar si los bienes o servicios son hechos o
prestados por una organizacién o si una persona o compaifiia es miembro de
algin tipo de unidn, asociacién etc. Por Ejemplo, en algunas empresas

encontramos certificados que dicen “miembro de American Chamber of
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Commerce of Mexico”, lo cual nos da a entender que se encuentran dentro de

€sa organizacion.

Es decir, “las ascciaciones de productores, fabricantes, comerciantes o
prestadores de servicios, legalmente constituidas, podran solicitar ¢l registro de
este tipo de marca, para distinguir en el mercado los productos o servicios de
sus miembros respecto de los productos o servicios de quiénes no forman parte

de dichas asociaciones.”*

Marcas de certificacion.

Aquella que se utiliza con el propésito de distinguir bienes y servicios
estableciendo las condiciones de trabajo en las cuales fueron producidos, la
clase de personas que los hicieren y que le dan una cierta calidad y caracter
especial diferente a los otros, Un gjemplo es que en ciertos productos
encontramos una etiqueta que dice “ COTTON” y que indica que la prenda se

hizo con esta fibra y que por lo tanto tiene una calidad especial.

Trade Dress

Se entiende como la totalidad de elementos en los cuales un producto es
empacado o presentado. Estos elementos crean una imagen distintiva para el

producto la cual tampoco puede ser copiada.

No solo se entiende por “Trade Dress” a la apariencia de los objetos sino

también de los negocios que “consiste en el reconocimiento legal que obtiene un

% Jalife Daher Mauricio. La Propiedad Intelectual. Bd. Sista. México 1994. pag.129




o

44

establecimiento (0 un bien) para emplear en exclusiva cierta apariencia
peculiar, por virtud de la distintividad que resulta de la suma de sus elementos
decorativos y funcionales, tales como colores, iluminacion, arquitectura, estilo,
disposicion de mobiliario, elementos ornamentales, etc. “*

Por ¢jemplo en el Hard Rock Café, la decoracion se basa en la memorabilia de
grupos y cantantes, en el Planet Hollywood, la decracién tiene un ambiente
que simula al cine y algunas peliculas y esto se ve en todos los

establecimientos.

Marca Notoriamente Conocida

Es aquella que debido a su aceptacidn, calidad o conocimiento entre el piblico,
puede ser ficilmente identificada. “Guess”, “Levi’s” ctc. son algunos ejemplos.
“Con frecuencia se toman en consideracion factores como el poder distintivo
inherente de la marca, el tiempo que ésta ha sido utilizada en un pais dado, la
cantidad de publicidad y anuncios en los que ha figurado en los diversos
medios de comunicacidn y su asociacion establecida con productos o servicios

particulares”. #*

Imagen de Marca-Pais.
Es la vision buena o mala con la que se identifica a un pais, y se compone de

estereotipos, productos especiales, o incluso colores; los cuales en ciertos casos

ayudan a la promocion de ese pais y sus productos.

2 ibidem. pag.143
2 OMPL. Proteccion contra la competencia desleal. Andlisis de la situacién
mundial actual. OMPI. Ginebra, 1994. Pag. 37.
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En ¢l caso de México, el tequila es uno de esos productos que lo identifican,

ademas de las tortillas , el chile, los mariachis etc.

Marcas Geograficas

Cualquier marca que consista en términos geograficos sin ser necesariamente
descriptivos del origen geogréfico o la fuente de origen de un producto. Estos
términos descriptivos no pueden ser genéricos y requieren probar un segundo

significado®” para su registro y proteccién.

Se considera la existencia de este tipo de marca, ya que no necesariamente todo
uso de un término geografico describe un territorio de origen.  Ademas este tipo
de marcas se pedran utilizar ademas de en la situacion antes descrita, cuando el
término geografico utilizado se lleve en forma arbitraria. McCarthy a este
respecto menciona el ejemplo de los helados Polo Norte, los cuales no dan la

idea a una persona razonable, de que ¢l producto viene de tal region.

1.3.2.2. Indicaciones Geograficas

Dado que ciertas regiones geograficas se vuelven mundiaimente conocidas por
su produccién de ciertos bienes de calidad muy especial, los paises donde se
encuentran reclaman proteccion para su elaboracién exclusiva, libre de

cualquier tipo de copia que pudiera perjudicar la idea que se tiene de este

» Segundo significado o significado secundario quiere decir que como resultado del
uso continuo y exclusivo de la marca en el mercado, un nimero considerable de
consumidores ha llegado a conocerlo y van a asociar la actividad realizada o el
producto al amparo de la misma con una fuente comercial particular, lo cual se
logra mediante sondeos de mercados. OMPI, Op. Cit. pag. 34
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producto en el extranjero creindose de esta manera la idea de las

denominaciones geograficas.

Existe un debate en torno al significado del concepto denominaciones
geograficas, ya que incluso no existe un solo nombre para llamarlas. De esta
manera encontramos que ann en los convenios internacionales, se les conoce

como indicaciones de origen, denominaciones de origen, indicaciones

geograficas etc.

Este problema se debe esencialmente a las diferencias que se dan al traducir de
una lengua a otra los convenios. Tal es el caso del francés en el cual se les
llama “appellations de provenance”, y que al traducirse al inglés se les conoce
como “appellations of origin® “appellations of provenience” e incluso

“geographical denominations”.

Los especialistas del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPT)
sefialan una diferencia entre denominaciones de procedencia y denominaciones
de origen, ya que los primeros indican de dénde viene el producto, ya que
generalmente van acompafiados de la preposicion “de” y no por ello tienen
caracteristicas especiales que no se pueden lograr en otro lugar, como por

ejemplo el pan de Acdmbaro,

Por otro lado, las denominaciones de origen no van acompaiiadas de ninguna
preposicidén y se otorgan cuando el producto tiene una calidad tal, que sélo se
puede obtener en el “lugar de origen” como en el caso de la Talavaera o el

Olinala.
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Las indicaciones de origen segin el Arreglo de Lisboa es la denominacion
geografica de un pais, de una regién o de una localidad que sirva para designar
un producto originario del mismo y cuya calidad o caracteristicas sc¢ deben
exclusiva o esencialmente al medio geogrifico, comprendidos los factores

naturales y los factores humanos.

Sin embargo, Gilieni Gémez las diferencia por ¢l Reglamento relativo a los
productos agricolas y alimentarlos de la Unién Europea de 1993 en las que se¢
entiecnde que denominacién de origen es la que “’’designa a un producto
agricola o alimentario (sic) cuya calidad o caracteristicas se deben esencial o
exclusivamente al medio geografico del cual se originan, comprendidos los
factores naturales y humanos, y cuya produccién, transformacion y elaboracién
se realizan en la zona geogrifica delimitada”, en tanto que la indicacion
geogréfica “designa a un producto agricola o alimentario (sic) que tiene una
calidad determinada, una reputacién o alguna otra caracteristica que pueda
atribuirse a su origen geogrifico, y cuya produccién, transformacion o

elaboracion se realizan en la zona geografica determinada™ %

Como podemos ver ambas definiciones no son del todo explicita en cuanto a las
diferencias entre una y otra; por su parte McCathy y Colby describen a las
denominaciones de origen, como las que se refieren al origen del producto 0 a

sus caracteristicas distintivas.

% GOMEZ Guci, Gilieni. Nuevas Politicas de Propiedad Intelectual ;Armade
Negociaciones o Intento de desarrollo? SELA, Argentina 1996. Pag. 100.
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Las indicaciones de procedencia se refieren finicamente al origen geografico de

1a produccién, como lo seria Roquefort.

Sin embargo en general se acepta ¢l término indicaciones geogrificas, como
aquel que abarca las diferentes acepciones utilizadas para ellas como
denominacién de origen, indicacién de procedencia etc., tal y como en los
ultimos tratados internacionales firmados: la Organizacidén Mundial del

Comercio y el Tratado de Libre Comercic de América del Norte.

Por lo que, para efectos de este estudio entenderemos por indicacion geografica
a cualquiera que identifique a un producto como originario de un territorio
particular ya sea localidad o region, en los casos en que determinada calidad,
reputacion u otra caracteristica del producto se atribuya esencialmente a su

origen geogrifico y que englobard cualquier término relativo a estas.

Ediciones Marco Real en su pagina de internet menciona que estds son
resultado espontineo de la distincidn y aprecio por determinados productos
provenientes de ciertas regiones, que aparentemente les dan caracteristicas
especificas dadas la calidad del terreno, ¢l clima, la originalidad del fruto, la

influencia del hombre en su produccion, elaboracion y comercializacién.

Asimismo establece las especificaciones mds generales para la creacion de una

indicacién geografica como lo seria:

* La delimitacion de la zona de produccién y de crianza ya sea de las plantas
o animales

= El establecimiento de 1a especie de planta o animal

» La regulacién de las pricticas de cultivo o crianza y la elaboracion de los

productos
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» La aprobacion de la inscripcién en los registros correspondientes de cada
pais y de los tratados internacionales a este respecto, de la materia prima,
como de las bodegas y las marcas

+ La regulacién de las pricticas de produccion en general

*« En el caso de los vinos, el establecimiento del minimo de contenido de
azicares naturales y extrafios a la preparacion

* El establecimiento de limites en ¢l grado alcohédlico

» El control de calidad del producto por las instituciones pertinentes antes de
su embotellado o envasado

+ La garantia de los productos amparados por la indicacidn geografica

» La promocién de los mismos.

Las indicaciones geograficas son la garantia de validez registradas en las
etiquetas de los productos y que los hace darse a conocer al pablico tan sélo por
su nombre, tal es el caso del Cantebury, los quesos Camembert, Roquefort, los

vinos Marlborough, Champagne, Cognac, Whisky Escocés, Tequila eic.

1.4. ACUERDOS INTERNACIONALES PARA LA PROTECCION DE LAS
INDICACIONES GEOGRAFICAS

Como pudimos observar, la propiedad intelectual puede considerarse como un
clemento de suma importancia en el comercio.
Sin embargo, durante mucho tiempo se le consideré como una forma de protecciéon

en el intercambio internacional ya que creaba distorsiones debido a que no se daba
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un verdadero libre comercio de productos, por lo que se busco legislarla, no sélo en

las leyes nacionales® sino en acuerdos de caricter internacional.

Estos acuerdos por supuesto han sido promovidos por los paises grandes que de

acuerdo con la teoria realista tienen el dnico fin de proteger sus intereses.

El realismo politico entre sus principales caracteristicas menciona que no existe una
armonia natural entre los Estados y que estos se encuentran en competencia
constante, en este caso el derecho esta limitado al igual que la moralidad; estas se
subordinan al poder y la razén de Estado.

Es decir el derecho es sélo una forma de mantener el status quo en ¢l que se
encuentran las cosas y que légicamente beneficia a los paises mds fuertes en el orbe.

Para el realismo politico, ¢l poder es la base misma de la existencia del Estado, se
tiene que actuar en favor del propio interés para acrecentar el poder, la capacidad y
habilidad de controlar a los demds. Unicamente la prudencia y la oportunidad

actuan como limitantes dela accién.

La prudencia y la oportunidad, la encontraron fos Estados poderosos al comenzar a
legislar la propiedad industrial impidiendo de este modo que los paises de e¢scasos

recursos pudieran hacerse de nuevas formas de produccion etc.

¥ Prueba de su importancia es la seccién 301 de la ley de comercio norteamericana de 1974 y

que permite al ejecutivo tomar represalias contra os paises con una baja protecciéon a la
propiedad intelectual. Esta ley ha ido cambiando y se le conoce actualmente como fa super

301.
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Indirectamente esto al final, permitid que Mexico sacara ventaja de esto, ya que
como vimos antes, las indicaciones geograficas forman parte de la propiedad

industrial y asi la produccidn de tequila se legisla internacionalmente.

1.4.1 ACUERDO SOBRE LOS ASPECTOS DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL RELACIONADOS CON EL COMERCIO. (TRIPS)

El Grupo de negociaciones de este acuerdo estuvo integrado por paises
industrializados (los mds interesados en la creacién de éste), tales como los
Estados Unidos, la Union Europea, Suiza y Japdén junto con 14 paises de los

llamados en vias de desarrollo.

Debido a la naturaleza del tema a tratar se observaron grandes diferencias entre
los negociadores, principalmente entre los paises desarrollados y los que se
encuentran en vias de desarrollo, ya que estos Gltimos, veian Ia firma de este
acuerdo, como una concesién més dentro de las negociaciones globales de la

Ronda Uruguay.

Sin embargo, no dcben considerarse estos como grupos perfectamente
cohesionados defendiendo intereses, incluso al interior, del grupo de paises
desarrollados se vieron conflictos, como el de los Estados Unidos y la Unién
Europea por la reglamentacion de indicaciones geograficas para los vings, o entre
Japon y los norteamericanos por el nivel de proteccion que deberian otorgar las

legislaciones nacionales.

De hecho, el texto final de este acuerdo se vio demorado por las concesiones que
se otorgaban en otras mesas de negociacion, como la de agricultura por ejemplo;

ademds de que el desconocimiento técnico de los representantes a nivel
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ministerial en este tema, provoco la necesidad de llamar a expertos a la mesa de

discusioén.

Fue debido a todos estos obstdculos, que al final, este texto terminé como un
acuerdo parte del primer anexo y no como un cddigo de conducta que obligue a

todos los miembros,

El texto se timld: “Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad
intelectual.”

Este busca eliminar obsticulos al comercio (va que muchos consideran las
medidas de propiedad intelectual como una nueva forma de proteccion) y estar de
acuerdo a loé tratados de propiedad intelectual existentes, ya que la proliferacion
de una gran cantidad de mercancias falsificadas impuso la necesidad de elevar el
nivel de cooperacién internacional existente a este respecto. En ¢l caso del
tequila han aparecido en diversas partes del Globo aguardientes que llevan este

nombre sin provenir de Tequila, Jalisco.

Para los derechos de autor y los derechos conexos se otorga una proteccion por 50
afios ademds de que se seguiran las lineas del Convenio de Berna pero,
exclusivamente para las expresiones de ideas junto con los programas de

ordenador y compilaciones de datos.

Las Marcas y su registro, asi como las reglas para conferir derechos sobre ellas,
tienen una proteccion indefinida en tanto su registro sea renovado. Para estas, no

existe ningin tipo de licencia obligatoria.
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Los dibujos y modelos industriales incluyendo los disefios o modelos textiles

tendran una periodo de resguardo de 10 afios.

Las patentes, uno de los principales objetivos de este acuerdo, estardn protegidas
por 20 afios y con opcidén a otorgar licencias. Dentro de estas también se

encuentran consideradas las obtenciones vegetales.

Los esquemas de trazado se mantendrin bajo los auspicios del Tratado de
Washington y no podran ser reproducidos ni utilizados sin permiso del creador

por 10 afios,

Otro tema importante dentro de este anexo es Ia proteccion a la informacién no
divulgada, lo que en el TLCAN se entiende por secretos industriales y de

negocios, utilizandose medidas idénticas en este Tratado. *

El control de las practicas anticompetitivas en cuestiones de propiedad
intelectual, correra a cargo de las diferentes legislaciones nacionales siguiendo
las lineas de este acuerdo; asi como también la proteccion de ésta, se¢ dard bajo su
cargo al establecer medidas de prevencion. En el caso del tequila, este se protégé
en nuestro pais, basicamente bajo la Ley de Propiedad Indsutrial de 1991 en los
Estados Unidos por el Trademark Act y en Canada el Intellectual Property Law

Improvement Act y ¢l Customs Law.

Los Estados se encargardn de poner a disposicion de los titulares las instancias

judiciales, administrativas y civiles pertinentes para su proteccion.

% Infra Cap. IH-pag 76
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En caso de existir un proceso para la resolucién de alguna disputa, serd necesaria
la presentacion de pruebas y las autoridades judiciales podrdn ordenar a una parte
que se desista de cometer un ilicito, impidiendo el ingreso a su jurisdiccion de las
mercancias piratas o falsificadas, o bien embargarlas o incluso confiscarlas, Otra
disposicion en este sentido es la de que también se puede obligar al infractor a

resarcir el dafio ocasionado al titular de los derechos.

Existen medidas provisionales asi como medidas de prevencion en las fronteras,
tal como 1a suspensidn del despacho de aduana,
La falsificacion y la pirateria se sancionaran por procedimientos penales, que se

afiaden a la solucién de diferencias. %

Este acuerdo entré en vigor para los paises desarrollados en 1996; los de
economias planificada y en vias de desarrollo tienen 5 afios a partir de 1995 y los
menos desarrollados deberdn implementarlo en el afio 2005, una vez que hayan
recibido ayuda y cooperacion técnica en este aspecto de parte de los paises mas

desarrollados.

 Mercancias de marca de fabrica o de comercio falsificadas: cualesquiera mercancias, incluido
su embalaje, que lleven puesta sin autorizacidn una marca de fabrica o comercio idéntica a
la marca validamente registrada para tales mercancias, o que no puedan distinguirse en sus
aspectos esenciales de esa marca, y que de ese modo lesione los derechos que al titular de
la marca de que se trate otorga la legislacion del pais de importacion.

Mercancias piratas que lesionan el derecho de autor: cualesquiera copias hechas sin el
consentimiento del titular de] derecho o de una persona debidamente autorizada por él, en
¢l pais de produccién y que se realicen directa o indirectamente partir de un articulo,
cuando la realizacion de esa copia habria constituido infraccion del derecho de autor o de
un derecho conexo en virtud de la legislacién del pais de importacion. Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio. Diario
Oficial de la Federacion, Tercera parte. 30 diciembre de 1994 pag. 107.
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Para este acucrdo no existe la posibilidad de reserva sin el consentimiento de los
demis miembros, aunque existen ciertas excepciones relativas a la seguridad
nacional; como en el casode patentes referentes a nuevos tipos de armamentos

por ¢jemplo.

En cuanto a las indicaciones geograficas, tema concerniente a esta investigacion,
el texto del acuerdo prohibe “la utilizacién de cualquier medio que en la
designacién o presentacion del producto indique o sugiera que el producto de que
se trate proviene de una regién geografica distinta del verdadero lugar de origen,
de modo que induzca al publico al error en cuanto al origen geografico del

producto™™

y cualquier otro acto que constituya competencia desleal de acuerdo
al Convenio de Paris. Por lo que el tequia desde ¢l momento en que México se

adhirié a este Convenio obtuvo cieria proteccion entre los paises signantes.

[gualmente se exige a los Miembros no disminuir los niveles de proteccion para
¢stas, incluso desde antes de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC.
Ahora en cuanto a las marcas con indicaciones geogréficas erréneas, no podrin
ser registradas en ningiin pais micmbro, incluso si mencionan su verdadero lugar
de origen. Sin embargo ¢xisten ciertas excepciones que son: si la marca ha sido
utilizada de buena fe o desde 1985.

Particularizando respecto de la proteccion a las bebidas alcohdlicas, el texto
sefiala que estas tendran un trato especial, ya que en todos los paises estard
prohibida la venta de toda bebida que porte una indicacién geogrifica que
induzca al publico al error aun contando con expresiones tales como “clase”,

“tipo”, “estilo” etc.

*% Op. Cit. Diario Oficial. Pag. 100.
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Ademas “Para facilitar 1a proteccién de las indicaciones geograficas para los
vinos, en el consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC) se estableceran negociaciones sobre el
establecimiento de un sistema multilateral de notificaciéon y registro de las
indicaciones geogrificas de vino, que sean susceptibles de proteccion en los

Miembros participantes en ese sistema.””'

“La normatividad de todo este capitulo no obliga a los miembros para los casos
especificos en que la denominacién (bienes y servicios) de otro Miembro, sea
idéntica al término que habitualmente se usa en ¢l pais para identificar el
producto y cuando la indicacion (para productos vinicolas) de otro Miembro, sea
idéntica a la denominacién habitual de una variedad de uva existente en el pais

en cuestion,

Aunado a estas medidas, se comenzardn negociaciones internacionales mas
intensas para ampliar la proteccion a las indicaciones geograficas, luego de que
este afio se lleve a cabo una revision de lo acontecido a este respecto en la OMC.
Los problemas existentes se tratarAn mediante consultas bilaterales o

plurilaterales.

*! Diario Oficial. Op. Cit. Pag. 100
32 Op. Cit. Gomez Muci. Pag. 105
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1.4.2. CONVENIO DE PARIS PARA LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD

INDUSTRIAL 1883-1967.

El Convenio de Paris, es resultado de la inquietud de diversas naciones por
proteger las innovaciones de sus nacionales frente a la competencia de otros

paises.

En sus inicios este convenio, mejor conocido como la Unidn de Paris, conjuntaba
a las grandes potencias curopeas a quiénes se les han sumado con los afios otros
paises de todo el mundo. Tal y como mencionamos antes sobre el realismo
politico, las grandes potencias han ido presionando para que otros paises

suscriban acuerdos sobre este topico a fin de proteger sus avances tecnolagicos,

Su texto ha sido revisado en diversas ocasiones: Bruselas 1900, Washington
1910, La Haya 1925, Londres 1934, Lisboa 1958 y Estocolmo 1967 .

El objetivo principal de este, es la proteccidén a la propiedad industrial mediante
el trato nacional, la creacion de un derecho de prioridad otorgado en los
territorios miembros a los que presenten patentes, modelos de utilidad, dibujos o

modelos industriales asi come marcas en otro pais integrante de la Unién.

También se habla de pautas para la proteccién de patentes, modelos de utilidad,
dibujos y modelos industriales, marcas comerciales ¢ de servicios ¢ incluso las
notoriamente conocidas, nombres comerciales, indicaciones de procedencia etc.,
asi como en casos sui generis, como por g¢jemplo durante exposiciones

internacionales organizadas por alguno de los miembros.
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Cada pais deberd contar con una oficina de propiedad industrial, encargada de
proteger los intercses de los nacionales de los paises miembros; ademas de

proveerlos de las instancias legales necesarias para su proteccion.

Los procesos administrativos a seguir bajo ¢l Convenio, y la preparacion para la
Asamblea trienal corren a cargo de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual que guarda en su seno las ratificaciones y adhesiones a este, asi como

las reservas expresadas por los paises integrantes.

Ademas en el articulo 19 se establece que “queda entendido que los paises de la
Unién se reservan el derecho de concertar separadamente entre si arreglos
particulares para la proteccion de la propiedad industrial, en tanto que dichos

arreglos no contravengan las disposiciones del presente Convenio”.>*

Junto a lo antes mencionado, cabe resaltar algunos puntos importantes de este,

con respecto a las indicaciones geograficas.

Uno de los medios, en los cuales las indicaciones geograficas son utilizadas con
mayor frecuencia es en las marcas. En cuanto a estas, la Union de Paris acord6
que estd prohibido el registro de imitaciones o reproducciones que puedan inducir
al pablico al error con respecto a la procedencia de los productos y la
transferencia de marcas geogrificas erréneas entre paises miembros. Lo que
involucra directamente al tequila y a las copias que se hacen de él alrededor del

mundo.

* Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad Industrial. Estocolmo 14 julio 1967.
Diario oficial de la Federacién 27 de julio de 1976 pag.ll
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Junto a esto y también relative a las marcas, ¢l articulo 6 ter apartado 9 dice que
“Los paises de [a unién se comprometen a prohibir el uso no autorizado en el
comercio, de los escudos de armas de Estado de otros paises de la Unién cuando
este uso sea de naturaleza tal que induzca a error sobre el origen de los

productos” **

Ademas ¢l Convenio de Paris menciona a las indicaciones de procedencia en el
articulo 10. Sin embargo no las define y sélo establece, que en caso de ser falsas

estas mercancias serdn tratadas como lo indica el articulo 9 de ese mismo texto.

Este articulo describe el procedimiento a seguir, cuando se localicen mercancias
que porten alguna marca o nombre comercial ilicitamente. Este consiste en el
embargo o la prohibicién de importacién de las mercancias “piratas” ya sea en el
pais de donde se haya hecho la aplicacion ilicita 0 en ¢l que sea el pais de
destino.

Este embargo correra a cargo de la autoridad correspondiente a peticion de la
parte interesada y no existira obligacion de esta naturaleza en caso de que existan

mercancias en trinsito.

u Convenio, Op. Cit. pag. 6.
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El proceso que se acaba describir es de gran importancia, dado que en todos los

tratados respecto a la propiedad industrial ¢s la base para la represion a la

[¢ ]

competencia desleal, punto que también se describe en el articulo 10 bis >

{ &

Ahora la proteccion de indicaciones geofrificas esta prevista en ¢l Articulo 10 bis,
se dard por el Articulo 10. “Las disposiciones del Articulo procedente serin
aplicadas en caso de utilizacion directa o indirecta de una indicacién falsa
concerniente a la procedencia del producto o a la identidad del productor,

fabricante o comerciante.”

En general, esto es a grandes rasgos el contenido de este Convenio y los puntos
de interés relativos a las indicaciones geograficas, las cuales fueron ampliamente
tratadas en los arreglos producto de las revisiones del Convenio de Paris,

conocidos como Arreglo de Madrid y el Arreglo de Lisboa.

1.43. ARREGLO DE MADRID RELATIVO A LA REPRESION DE LAS
INDICACIONES DE PROCEDENCIA FALSAS O ENGANOSAS EN LOS
PRODUCTOS.

Ante el endémico problema de las indicaciones erroneas que se presentaban en

los productos, la Unidn de Paris consideré prudente establecer pautas en este

3* El articulo 10 bis dice:
1) Los paises de la Union estin obligados a asegurar a los nacionaes de los paises de la Unién una
proteccidn eficaz contra la competencia desleal.
2) Constituye acto de competencia desleal todo acto de competencia contrario a los usos honestos en materia
industrial o comercial.
3) En particular deberan prohibirse:
. inducir a) piblico al error sobre la naturaleza, el modo de
l.- Cualquier acto capaz de crear una confusidn, por cualquier medio que sea, respecto del
establecimiento, los productos o la actividad industrial o comercial de un competidor;
2.- las aseveraciones falsas, en el gjercicio del comercio, capaces de desacreditar ef establecimiento, los
productos o la actividad industrial o comercial de un competidor;
3.- las indicaciones o aseveraciones cuyo empleo, en ¢l ejercicio del comercio, pudieran fabricacitn, las
caracteristicas, la aptitud en ¢l empleo o la cantidad de los productos. Convenio . Op. Cit. Pig. 7.

4 J



<]

i

4

61

sentido desde un principio. Esto puede observarse claramente en el Arreglo de
Madrid cuya fecha de creacién es 1891,

Este arreglo, ha tenido varias revisiones Washington 1911, La Haya 1925,
Londres 1934, Lisboa 1958 y Estocolmo 1967,

Aunque es muy pequefio en extensidn, su texto ha servido como base en la
legislacion de las indicaciones de procedencia en otros tratados, tales como el
TRIPS o el mismo TLCAN.

En su articulo primero, establece que las mercancias que porten una indicacién
falsa 0 engafiosa que perjudique a alguno de los miembros de ese arreglo, podrin

ser embargados tanto en el pais importador como en ¢l exportador,

Estc embargo podra ser solicitado por la autoridad administrativa de aduanas,
cualquier persona (juridica o fisica) afectada, el ministerio Publico u otro poder

compelente, sin existir esta obligacidn en el caso de las mercancias en trinsito.

Para que una indicacion pueda considerarse como engafiosa, debe inducir al
publico al error respecto a su lugar de origen, fabricacion o produccién. Es decir
que en la etiqueta o incluso en anuncios publicitarios se incluyan indicaciones
que hagan pensar al consumidor, que ese producto proviene de un lugar
especifico sin que esto sea verdad, lo que puede generar confusién entre el

publico sobre su verdadero lugar de origen.

Una indicacién serd considerada como engaiiosa, incluso si dentro de la misma

etiqueta o anuncio, se menciona el verdadero lugar de origen o fabricacién sin
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que este pueda ser lo suficientemente explicito para evitar el equivoco del

consumidor.

Es muy importante resaltar que el articulo cuarto de este arreglo menciona que
“Los Tribunales de cada pais tendran que decidir cudles son las denominaciones
que, en razoén de su cardcter genérico, se sustraen a las disposiciones del presente
Arreglo, no incluyéndose, sin embargo, las denominaciones regionales de
procedencia de los productos vinicolas en la rescrva especificada por este
articulo.”*

Este Arreglo esta abierto en adhesién para cualquier miembro de la Unién de
Paris y hasta 1992 contaba con 32 miembros: Alemania, Argelia, Brasil,
Bulgaria, Cuba, Egipto, Eslovaquia, Espafia, Francia Hungria, Irlanda, Israel,
Italia, Japén, Libano, Liechtenstein, Marruecos, Ménaco, Nueva Zelandia,
Portugal, Reino Unido, Repiblica Checa, Repiiblica Dominicana, San Marino,

Siria, Sri Lanka, Suecia, Suiza, Tinez y Turquia.

1.44 ARREGLO DE LISBOA RELATIVO A LA PROTECCION DE LAS
DENOMINACIONES DE ORIGEN Y SU REGISTRO INTERNACIONAL.

En 1958 se firmé este arreglo como producto de la revision del Tratado de Paris,
y que ha sido madificado en 1967 y 1979; por lo que en su version final establece
que, la proteccién que otorga este arreglo para las denominaciones de origen es

efectiva, inicamente, dentro de los territorios de los paises pertenecientes a éste y

% Arreglo de Madrid relativo a la represidn de las indicaciones procedencia falsas o
engafiosas en los productos del 14 de abril 1891. Publicacién OMPI No. 261 (s).
Segunda Edicién. Ginebra 1995 pp.5
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que han sido registrados en la Oficina Internacional de la Propiedad Intelectual
para ser publicados en el documento periédico de la OMPI conocido como “Les

Appellations d’origine”.

Ademds, se define a la denominacion de origen, asi como al término “pais de
origen” que va a ser “aquel que ha dado al producto su notoriedad o bien aquél en
el cual estd situada la regién o localidad cuyo nombre constituye la denominacion

de origen que ha dado al producte su notoriedad”. ¥’

La proteccion se basa en que se impide la imitacién en los paises integrantes del
arreglo, de un producto cuya denominacién de origen esté registrada sin tener
origen en el pais indicado, o incluso cuando se haga la aclaracién de que es
imitacion, tipo, género, etc. Esto protégé mas o menos al tequila entre los paises
signantes, sin embargo cabe destacar que Canadd ni Estados Unidos son

miembros.

Sin embargo existe una cldusula (Art. 5.3 que establece una excepcion a la
proteccién siempre y cuando el pais que s¢ nicgue a proteger la denominacién,

exponga sus motivos para ¢sta actitud).

El articulo sexto menciona que “una denominacién admitida a la proteccién en
un pais de la Unién particular, segin el procedimiento previsto en el art. 5, no
podrd considerarse que ha llegado a ser genérica en el mismo, mientras se
encuentre protegida como denominacion de origen el pais de origen”® o lo que es

lo mismo, los miembros de esté tratado no pueden alegar que en su pais cierta

37_Arrego de Lisboa relativo a la proteccidn de las denominaciones de origen y su registro

internacional pp.1.

% {bidem pag. 3
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denominacién es un término genérico, cuando esta se encuentre protegida por

este arreglo.

Ademds de esto, sc mencionan los procedimientos a seguir en cuanto a la
Asamblea bienal de esta Uniodn, las cuotas por el registro de las denominaciones

de origen.*

En cuanto a la adhesion a este Arreglo, el texto s¢ encuentra abierto para
cualquier pais miembro de la Unién de Paris. Con su adhesién se aseguraran en
el territorio del pais adherido los beneficios que gozan todas las denominaciones

de origen registradas en la Oficina Internacional.

Los paises integrantes de este Tratado hasta 1992 eran: Argelia con 19 registros,
Bulgaria 48, Burkina Faso, Congo, Cuba 18, Eslovaquia®, Francia 472, Gabén,
Haiti, Hungria 26, Israel 1, Italia 25, México 1, Portugal 4, Repiiblica Checa,
Togo y Tanez 7.

1.4.5. OTROS ACUERDOS

Existen otros acuerdos que se encargan de proteger a las indicaciones

geograficas. Estos son generalmente bilaterales o trilaterales, con excepcion de

* La cuota por registro de una denominacién de origen, se fijaré por la Asamblea, que la

turnard a la administracion de la oficina

* Al ser los registros hasta 1991, Eslovaquia y la Repiblica Checa se encuentran juntas como

Checoslovaquia, con 108 registros
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lo que se conoce como Marca Europea y que protege a las indicaciones

geograficas pero exclusivamente en el territorio de la Unién Europea.

Meéxico hasta 1996 se encontraba en negociaciones con la Union Europea para
lograr el reconocimiento a la indicacidn geografica “Tequila” mediante el

certificado de Denominacién de origen.

El caso (CI-C01ESP) fue presentado ante las Comisiones Europeas en Bruselas,
por empresarios espaiioles y mexicanocs. Estas negociaciones fueron exitosas y el
certificado s¢ obtuvo el 27 de febrero de 1997, Con esto, el tquila que se fabrica
en Espaiia debera dejar de producirse. “México por suparte, se obliga con la
firma de este acuerdo a reconocer y otorgar la denominaciéon de origen especifica
a ciertas bebidas espirituosas de origen europeo, entre las que podemos encontrar;
Whisky escocés, whisky irlandés, brande de Jeréz, cognac, kirsch de Alsacia,
Vodka de Suecia, anis espafiol entre otras”

Asimismo, la SRE y la Cimara de la Industria del Tequila, se encuentran
iniciando negociaciones con paises africanos y asidticos para lograr acuerdos de
este tipo en el futuro préoximo. El principal acuerdo se busca con Japdn,

importante consumidor de la bebida.*

Ahora respecto a las iniciativas internacionales, hace algin tiempo, Ia OMPI
buscé crear un tercer tratado bajo su custodia, que se conoceria como “Tratado
para la proteccidn de las indicaciones geogrificas”; sin embargo, el texto solo

quedo como un borrador que especificaba ciertas cldusulas de los Arreglos de

4 STINSON Ortiz, Yvonne. Tequila y mezcal: orgullosamente mexicanos en El Financiero.
Jueves 5 de junio 1997.
2 Méxco seeks tequila recognition inAsia, Africa en Reuter. México junio 5 1997
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Lisboa y Madrid. Pero con la firma del Acuerdo de la OMC, las indicaciones

quedaron mejor protegidas y por un mayoer niimero de paises.
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CAPITULO 11
LA INDUSTRIA DEL TEQUILA A LO LARGO DE
SU HISTORIA, ACIERTOS Y PROBLEMAS.

2.1. INTRODUCCION

Las estadisticas muestran que el incremento en el consumo del tequila es cada dia
mayor. Siendo nuestro pais hasta la década de los sesentas el principal
consumidor. En los ultimos decenios de este siglo se ha observado una tendencia
inversa, presentindose ahora, €l mercado externo como el mayor demandante. El
tequila es la segunda bebida que mas exporta nuestro pais, la cerveza es la primera.
La tendencia que comenzara en los afios setentas con un incremento significativo
en las compras en el extranjero (un 14% de la produccidén total), se consolidé para
1985, aifio desde el cual la produccién se ha vendido entre un 59 y 65% en los
mercados externos, destacando los Estados Unidos de América como el principal

comprador de este aguardiente.

De hecho las ventas a nuestro vecino del norte, se han incrementado en un 1500%
entre los aifios de 1975 y 1995. Ademds este pais en los iltimos cuatro aiios se ha
colocado como el principal receptor de las ventas, siguiéndolo (pero nada de cerca)
otros paises europeos tales como Bélgica (el segundo consumidor mundial),
Francia, Italia y Alemania; bastante significativo resulté el caso de Chile que entre
1995 y 1996 se ubicd entre los cinco primeros paises consumidores de tequila.

Por otro lado las estadisticas nos muestran que los Estados Unidos consumen mis

del 60% de las exportaciones mientras que Canadi, dificilmente llega a comprar
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un promedio de 0.23% de la produccion, lo que es a causa de las estrictas

restricciones en cuanto a las ventas de licor en ese pais.

Ahora, la importancia de la fama del tequila a nivel internacional no sélo s¢
observa de un modo cultural; de como algo mexicano ha llegado a introducirse
poco a poco en et gusto de todo el mundo, sine que también genera una importante

entrada de divisas al pais, la cual ha ido en aumento aiio con affo.

Asi observamos que en 1993, s¢ obtuvieron recursos por mais de $41,644 780
millones de pesos que se duplicaron en sélo tres afios mas con lo que para 1996 se
obtuvo una cifra de $86,804,961 millones y la cifra aproximada en 1997 (incluye
ventas por aguardiente) ¢s de 141.395 millones de dolares.

PRINCIPALES IMPORTADORES DE TEQUILA 1993-1996

1996

Pais Valor Volumen
Estados Unidos 57,803,570 '29.859,690
Bélgica 3,212,291 1,065,725
Francia 1,820,973 976,666
Chile 1,754,819 528,941
Ttalia 1,516,963 506,121

1995

Pais Valor Volumen
Estados Unidos 24,1.73,644 15,295,934
Bélgica 3,895,210 1,228,562
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Francia 2,342,862 809,013
Chile 629,131 165,633
[Italia 1,220,179 310,609

1994

Pais Valor Volumen
[Estados Unidos 35,500,708 20,774,433
Bélgica 3,787,405 1,269,968
Francia 1,896,381 716,510
Chile 1,594,725 474,574
Italia 1,420,639 31,481,082

1993

Pais Valor Volumen
Estados Unidos 27,298 588 17,387,162
Bélgica 3,612,610 1,488,316

rancia 3,148,769 979,699

Chile 437,094 119,646
Italia 1,279,327 331,218

Fuente: Bancomext.
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Ante estos datos, podemos decir que esta es una industria que no solo se encuentra
en crecimiento y que se ha visto favorecida con los cambios que se han suscitado a
nivel internacional a partir de los gobiernos de Miguel de la Madrid en adelante,
sino que también podria considerarse a esta, como una indusiria especialisima

dentro del pais dada su exclusividad en el mundo.

Un gran nimero de naciones a lo largo del globo consumen esta famosa bebida.
Podemos encontrarla en toda América, casi la totalidad de paises europeos y en
diversos paises asidticos como Japon, Corea del Sur, Filipinas, Hong Kong,
Indonesia etc; ademds de paises africanos como Chad, Nigeria, Republica

Centroafricana y Suddafrica entre otras e incluso en ciertas zonas de Oceania,

A continuacion y debido a la importancia que tiene esta industria, haré una breve

sindpsis de lo que es el tequila y su importancia a lo largo de la historia de México.

2.2 ELTEQUILA

La palabra tequila que en nahuatl significa “lugar en que se corta”, tienc distintas
acepciones, ya que podemos hablar del nombre de la cindad situada en Jalisco, del
Valle, de uno de los cerros (volcan) que ahi se encuentran y por supuesto del

aguardiente de agave, el cual es nuestro tema de estudio.

Existen pocos escritos acerca del aguardiente llamado tequila, pese a que es un
producto que sélo puede obtenerse en nuestro pais. Los estudiosos sobre el tema lo
catalogan como un producto mestizo por excelencia, debido a que mezcla las

culturas indigena y espafiola,
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El tequila proviene del agave, palabra que viene del griego “agavus” que significa
admirable. Durante la época prehispanica, no se tienen noticias de la existencia
del tequila tal y como hoy se le conoce, a pesar de los multiples usos que se le
dieron a esta planta. De ella se obtenian miel, azicar, vinagre, vino como bebida
sagrada, hebras de hilo, clavos punzones, alfileres, agujas, puntas para la guerra,
rastrillos, ademas de que sus hojas servian para cubrir los techos asi como para

hacer papiros, fuego, lejia v de que se usaban sus tallos como vigas para las casas.

El agave clasificado por ¢l Dr. Weber (conocido taxidermista} que se utiliza para la
elaboracion del tequila, es la especie conocida como “Agave Tequilana (Weber)
Azul”, siendo esta la Gnica especie de agave de la que se puede obtener esta bebida.
El clima ideal para su desarrollo es el semiseco con una temperatura media de 20°
centigrados y poca lluvia. - A pesar de que el agave es una planta muy resistente a
las plagas y generalmente se da de manera silvestre, es necesario preparar la tierra
por medio de fertilizantes ya que por el monocultivo en estas tierras desde el siglo

XVII, su estado es cada vez es mds pobre.

Su cultivo se localiza en los Estados de Jalisco, Guanajuato, Michoacdn, Nayarit y
Tamaulipas.

Ahora bien, en cuanto al proceso de produccién propiamente dicho, después de
contar con los agaves maduros (10 afios de edad), se procede a la Gima o Jima
(deshojar perfectamente los agaves), de los que se utiliza s6lo el corazén también
conocido como pifia.

De aqui, existen cuatro pasos que dan origen al tequila.

A) Coccidn., Tatemacién o Torrefaccion de la pifia.
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Al principio esta se daba en hornos bajo la tierra (tipo barbacoa) hasta la ultima
década del siglo XIX en la que se introdujo el horno de mamposteria, que a la
fecha se utiliza pero con ciertas modificaciones. Algunas fibricas hoy en dia
cuentan con hornos metalicos de acero inoxidable, en los cuales se lleva a cabo este

paso que debe tener una duracién de tres dias.

B) Machacado o Trituracion de la piiia.

Los primeros métodos utilizados, eran el despedazar la piiia a la fuerza con mazos
y porras de madera y hierro, que una vez trituradas entrarian en una canoa para ser
exprimidas con los pies. D¢ ahi s¢ pasd al sistema de tahona utilizado en la
mineria, pero con algunas variantes para que actualmente se utilice el molino de

banda sin fin.

C) Fermentacion del Jugo

El liquido obtenido del paso anterior, es puesto a reposar para su fermentacion.
Durante los primeros siglos de claboracion se usaron la levadura y la sal para
apresurar este proceso junto con las tinas de madera; ahora estas tinas son de acero
inoxidable y ademas de la levadura se agregan ciertos sulfatos y urea.

Esta ctapa de la claboracion del tequila es de suma importancia, ya que en su sabor

influye el tiemnpo de fermentacién y la presencia de bagazo durante ésta.

D) Destilacion

Este paso introducido por les espaiioles y bien conocido actualmente, separa los

alcoholes contenidos en la mezcla y que tienen después de una segunda destilacién
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una gradacién entre 80° y 75° Gay Lussac que se rebajarin con agua

desmineralizada a 55° si se vende a granel y entre 45° 38° envasado.

En adelante, este liquido puede ser puesto a reposar en barricas dependiendo ¢l tipo
de tequila que se busque obtener. La bebida obtenida de las destilaciones es el
tequila conocido como blanco o joven. El tequila reposado se obtiene de las
barricas de roble o encino después de una estadia de tres meses como minimo y

maximo un afio.

En cuanto al tequila asiejo, este tiene que reposar en las barricas por un minimo de
18 meses para que obtenga un color ambar y un sabor ¢special. Este repose segiun
los expertos o tequiliers como s¢ les conoce ahora, no debe de pasar de los 4 0 5

afios, marcandose asi una diferencia importante con los vinos.

“La cuestion del afigjamijento constituye un verdadero asunto para especialistas.
Las barricas ademads de la colaracion, agregan cierto sabor a madera. Un tequila o
licor que tarda mds tiempo en la barrica, adquiere un sabor que se conoce como
“amaderado”. La calidadad del aficjamiento va a depender también, de si la
barrica es nueva o de si tuvo anteriormente otro tipo de licores o vinos, para que
ofrezca un tequila distinto. S¢ supone que ¢s mejor la barrica que antes afiejo vino
que una nueva, la cual tienen que “curar’. Los adulteradores de tequila
supuestamente afiejo, agregan al tequila blanco colorantes artificiales para obtener
el color deseado. Este puede ser caramelo o refrescos de cola, dependiendo de lo

que resulte mas barato.”*

® Luna Zamora Rogelio. La historia del tequila, de sus regiones y sus hombres. Ed.

CONACULTA Meéxico 1991. pag. 291 .
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Existe otro tipo de tequila, ei llamade “tequila mezclado™. Este augneu no es un
¥rmino oficial, es usado en el argot, para reconocer a la bebida que no es 100%
agave, sino que tiene un contenido de 51% de alcohol proveniente de esta planta.
Hoy en dia, de la totatidad del tequila producido, ¢l 79% es de este tipo, por lo que
s6lo el 21% de esta bebida es 100% agave.

Ademads de estos tipos de tequila, encontramos otras variedades que incluyen el
almendrado, de membrillo, limén etc. ademds de otros con sabores a frutas o

abocados, que se componen de tequila blanco adicionado con colorantes y aromas
artificiales.

2.3. LA HISTORIA DEL TEQUILA

2.3.1 LOS INICIOS DE LA INDUSTRIA

Como vimos antes, parte primordial de la elaboracién del tequila es la
destilacion, proceso que fue traido a América por los espafioles y que se difundi6
rapidamente por el territorio de la Nueva Espaiia, pero Gnicamente bajo el cargo
de los espafioles, que aunque a que tenian un gran merca&o para la venta de
aguardiente se vieron obstaculizados por la prohibicién de su elaboracion, para
favorecer a los productos provenientes de la Metrépoli, asi como para cvitar el
desorden piblico a causa de su embriagante efecto.

Pero aln con la existencia de este impedimento, desde el siglo XVIII ya existia
una industria especializada en su produccién y por lo tanto un mercado que no

solo abarcaba la region de occidente sino, incluso, la de la Ciudad de México.

La produccidn se extendid, ya que este proceso no exige grandes inversiones o

tecnologia muy sofisticado. Durante los siglos XVII y XVIII se observd que
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gencralmente los espafioles duefios de las tierras eran los que se encargaban de

destilar la bebida y ponerla a disposicién del publico.

Pero a partir del siglo XIX, la elaboracién comenzd a dividirse entre los
productores de maguey o agave y los encargados de la transformacién industrial;
los cuales la mayoria de las veces o contaban con tierras para obtener la materia
prima. Aunado a que con la guerra de¢ independencia el control sobre las

destilerias ya no era privilegio exclusivo de los peninsulares.

La industria del tequila tuvo varios altibajos en este siglo, pero al conseguirse
estabilidad en ¢l pais y una relativa calma se logré su florecimiento. A partir de
1870 v con ¢l Porfiriato principalmente, se comienza la consolidacién de esta

agroindustria.

Es también por estas fechas que s¢ consigue su primera venta fuera del pais,
“Con fecha de agosto 7 de 1873, de la subreccptoria de rentas de Tequila, Jalisco,
se asienta que “... con destino a Nuevo México sale una partida de 3 barriles y 6
botijas remitidos por don Cenobio Sauza y transportados por el arricro
Baftuelos”. !

Pasado el tiempo, la exportacién de tequila comenzaba a redituar ingresos
importantes para el erario pablico ya que sus ventas no solo s¢ daban en los
Estados Unidos, sino también en otros paises como Inglaterra, y Nueva Granada,

pero de manera marginal,

“4 Luna. Op.Cit. pag. 64
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Ademds los tequileros “fueron, asimismo y quizds mas que ningin otro sector
productivo jalisciense, beneficiados plenamente con el moderno y para esas
fechas rapido conductor de mercancias y de hombres que fue el ferrocarril, con ¢l
reemplazaron a sus mulas y a sus recuas y consolidaron un mercado nacional ¢
internacional para el tequila, que se impuso como bebida nacional a diferencia y
a pesar de los otros muchos mezcales producido en ¢l pais que no lograron

superar sus mercados locales o regionales.*’

Gracias a la innovaciones del transporte, los costos de produccién se¢ vieron
abaratados y los empresarios productores de tequila a la vez de ampliar las
plantaciones, realizaron innovaciones tecnoldgicas incrementando su produccién

considerablemente.

El tequila se present6 en diferentes ferias internacionales aumentando su fama,
ya que a los paises consumidores se¢ sumarian: Bélgica, Espafia, Alemania,
Francia, Guatemala y El Salvador.

Sin embargo debido a una plaga, el tequila sufre una importante caida en sus
ventas y para 1906 la produccién era 7 veces menor a la de 1901, a lo que se
ailadiria Ia depresion econdmica y social generada por la Revolucién Mexicana y

la Guerra Cristera.

Maés adelante, con el reparto agrario las plantaciones de agave se redujeron al
igual que la destilacion. Asimismo los industriales tequileros dejaron sus fincas
para transladarse a Guadalajara debido a que asi gozaban de una mayor
seguridad.

5 ibidem. pag. 74
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Durante los afios cuarentas y gracias a la demanda generada por la Segunda
Guerra Mundial, 13 industria del tequila volvié a tomar fuerza. Pero también en
esta época ¢s donde comienza uno de los problemas mas grandes que enfrenta la

industria: “la adulteracion”.*

A causa de la crisis sufrida en afios anteriores, las plantaciones de agave se
habian abandonado y con el volumen de tequila que se necesitaba, fue necesario
hacer ciertos arrcglos para surtir al puablico. “tal prodigio fue posible
sobreexplotando las mermadas plantaciones de agave y agregando cuatro litros de
agua y alcohol de caiia por uno de tequila. Se dice que los “brujos” que hicieron
posible la multiplicacién del licor fueron los intermediarios de la Ciudad de
México, que mantenian las conexiones con las compaiiias distribuidores
estadounidenses y que controlaban los furgones del ferrocarril y envases en que se

transportaba el producto,

Parece evidente que ademds de la baja natural de la demanda, una vez terminada
la guerra, ¢l embrujo no gusté a los consumidores, pues tendria que pasar cuando
menos una  generacion para que el tequila recobrara el mercado

nortecamericano.”’

“ QOtro de los problemas de la industria segun De la Pefia es el acaparamiento de la produccion
mediante compras adelantadas o monopolios de canales mercantiles y cadenas de
intermediacién, provocando, bajos precios para productores y altos para los consumidores,
hasta la década de los setentas enla que suscesivamelite y debeido a la escacez de materia

prima, los precios se han elevado, pero aim asi siguen siendo controlados.

7 Luna. Op.Cit. pag, 136.
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Ademis de lo antes mencionado, el Gobierno Federal ha apoyado esta
adulteracién al permitir en las Normas Oficiales de Calidad, la adicién de un
30% de azicares ajenos al agave tal como el piloncillo y mascabado entre otros.
Norma DEN-R-9-1964).

En 1970, esta adicién se elevd legalmente a un 49% de azicares diferentes del
agave por un 51% provenientes de este. “Incluso cuando hay industriales que
producen tequila con ¢l 100 por ciento de agave, la mayoria proporciona el
minimo de ley (51% y 49%).

“QOtros mas, violando exageradamente las disposiciones legales, llegan incluso a
mezclar 90 por ciento de otros aziicares con apenas ¢l 10 por ciento de agave. De
esta manera, el tequila de los ultimos tiempos refleja la falta de purcza de la

bebida y su adulteracion.”™*®

Para evitar esta prictica clandestina, los empresarios promovieron la creacién de
la Cdmara Regional de la Industria del Tequila que aunada al reglamento para
Alcoholes, Tequilas y Mezcales de 1928, tienen la finalidad de proteger “el buen

nombre del producto”.

Otros objetivos de la Camara son:

“Representar a los intereses generales de la industria tequilera y de las empresas

que la constituyen.

* ibidem. Pag. 174.
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Estudiar los problemas que afecten las actividades industriales que la constituyen
y proveer las medidas que tiendan al desarrollo de éstas.

Combatir por todos los medios legales y en cooperacién con las autoridades, la

adulteracion, el clandestinaje y ¢l contrabando de los productos de la industria.

Gestionar ante las autoridades federales y locales la expedicion de leyes que
protejan la industria tequilera genuina y que fijen tasas justas de impuestos a fin

de impedir la competencia ilicita.” *

A este respecto, observaremos una gran cantidad de NOM’s que establecen lon
procedimientos a seguir de la produccién, distribucién y consumo de la bebida
ademis de la Ley de Propiedad Industrial de 1991 y por supuesto el TLCAN,

Entre las NOM’s que mas se involucran con la bebida estin:
NOM-006-SCFI-1993 Y 1994 Bebidas Alcoholicas-tequila-especificaciones
NOM. 050-SCFI-1994 Y revision del 24 de enero de 1996 . Informacién
comercial

NOM-051-SCFI-1994-Especificaciones generales de etiquetado
NOM-142-SSA1-1996-Bienes y servicios-bebidas alcoholicas. Especificaciones
sanitarias

NOM-120-S5A-1994 Bicnes y servicios. Higiene y practicas sanitarias en

procesamiento de bebidas alcoholicas

* José Maria Muria. EI tequila. Boceto histérice de una industria. Cuadernos de Difusién
Cientifica ntiun. 18. Universidad de Guadalajara. México 1990. pag. 82.
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NOM-064-EOL-1994 Limites mdximos permisibles en la industria de la
tequileria.

NOM-117-SSA1-1994 Bienes y servicios. Metodo de prucba de medida de
cadmio, arsenico, cobre, hierro en alimentos, agua potable y purificada
NOM-002-8CFI-1995 Productos preempacados. Contendios netos y métodos de

prueba y tolerancia.

Actualment.e, no sélo estas instancias se ocupan de la proteccion del tequila, sino
que también el Gobierno Federal junto con el Consejo Regulador organizado por
la Cémara, vigilan su produccidén segiin la Norma Oficial Mexicana NOM-006-
SCFI-1993.%

Es importante resaltar que el adulterar el tequila no ha sido sélo a nivel nacional
sino tambi€n fuera de nuestras fronteras. En Espaiia, Estados Unidos, Japon,
Guatemala y El Salvador se producen aguardientes bajo ¢l nombre de tequila que
distan mucho de parecerse al aguardiente de agave.

En Espafia por ¢jemplo, “existen algunas empresas destiladoras locales que
producen marcas de Tequila espaiiol (Bermidez y Larios por ejemplo), utilizando
nombres que parecen o son mexicanos como es ¢l caso de “Tequila Jalisco”,
“Tequila Montezuma”, ‘0o “Tequila Mariachi”. De acuerdo a un estudio de
mercado patrocinado por la Casa Cuervo aproximadamente el 50% del tequila
que se consume en el mercado espafiol se produce en Espafia, debido

principalmente a que la mayoria de los consumidores espafioles no saben

*® Un ejemplo palpable del potencial de los organismos nacionales de normalizacién y
certificacidén para coadyuvar a la integraciéon de las actividades industriales y agropecuarias
lo constituye el Consejo Regulador del Tequila, constituido en 1994 como organismo
nacional de certificacién en los términos de la Ley Federal en Materia de Normalizacién y
Metrologia. Diarie Oficial de la Federacién 31 de mayo de 1996.
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distinguir entre un tequila mexicano proveniente del estado de Jalisco y una
m 51

imitacién.
Ademas no s6lo se dan problemas en cuanto al tequila, como bebida sdla, sino
también se observa pirateria en o que a cocteles se refiere. Muchas compaiiias
pretenden vender cocteles que deberian llevar el aguardiente de agave y que
contienen otro tipo de bebida alcoholica, sin que esto pueda ser ficilmente

reconocible por el consumidor.

2.3.2 INICIOS EN LA PROTECCION PARA EL TEQUILA

Como podemos observar, ¢l impedir la “pirateria” del producto es uno de los
puntos mas importantes para la industria, asi como el reconocimiento de la
denominacioén de origen, por lo cual al convocarse al Acuerdo de Lisboa, México

no dudd en participar,

El acuerdo de Lisboa como vimos anteriormente provee de una proteccion a nivel
internacional al tequila, impidiendo en los paises signantes, la entrada de
productos bajo el nombre de tequila que no provengan de la regidn especialmente

delimitada en los acuerdos.

Pero pese a la participacion de nuestro pais en este movimiento, no se realizaron

inmediatamente las gestiones necesarias para el reconocimiento del tequila como

' BANCOMEXT Perfil de mercado del tequila en Espafia. México 1994. pag.4
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una denominacioén de origen, porque en ¢l territorio nacional, ain no existia un

reconocimiento como tal, hasta 1973. (D.O.F. 10 mayo 1973).

“Pasarian varios afios y varias reglamentaciones nuevas de calidad para que el
gobierno federal expidiese el reconocimiento de origen en los términos en que fue
planteado durante el Acuerdo de Lisboa, este decreto seria publicado en el Diario
Oficial del dia 9 de diciembre de 1974 (MOM=V-7-1976) quedando inscritos
como “territorios de origen” para la fabricacién de tequila (..) los estados de
Michoacén, Nayarit, Jalisco y Guanajuato. Sin embargo, en el Diario Oficial del
dia 19 de abril de 1978, se amplia el “territorio de origen” para dar cabida a

algunos municipios del estado de Tamaulipas.”*?

La situacion del estado de Tamaulipas, es un tanto especial ya que ante los
augurios del incremento en la demanda ¢n los afios setentas, se busco un clima y
tipo de suelo parecidos a los de Tequila y que al mismo tiempo estuviera cerca de
Estados Unidos; por lo que este estado s¢ tomd por una posibilidad ideal. Pero al
ser este un cultivo desconocido en la zona y no obtenerse las caracteristicas de la
bebida (sabor, contenido de azicares y alcohélico), se abandond 1a idea.

Sin embargo, es importante resaltar que con las modificaciones de 1978, la
proteccion para la denominacion de origen se vio debilitada y por lo tanto se
abri6 la puerta para que los adulterantes y piratas pudieran hacer de las suyas,
vendiendo aguardientes diferentes bajo el nombre de tequila; lo que se combatié
por lo menos ¢n ¢l territorio de norteamérica como veremos mas adelante. Para la

proteccidn para el tequila al igual que la del mezcal, se ha puesto mds interds

2 op. cit. Luna pag. 188.
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debido a que de las bebidas producidas por el pais (sin contar el vino) son las mds

importantes (en cuanto a ganancias) y distintivas a nivel mundial.

-8

o

Como se¢ menciona anteriormente, no sélo los diarios oficiales reglamentan su
proteccion, sino diversas normas oficiales mexicanas procuran mantener su

calidad y proteccion.

2.3.3.EL REORDENAMIENTO AL INTERIOR DE LA INDUSTRIA TEQUILERA
DE CARA AL SIGLO XXI

Los afios sesentas marcan un crecimiento importante en la demanda nacional ¢
internacional, con lo que se impulsa una nueva reconversion industrial que en los
aflos setentas se abrié a la incursion de capitales extranjeros, por lo que la
industria tequilera sufre cambios importantes dado que por primera vez se
aceptan recursos diferentes a los jaliscienses y s¢ rompe con el caricter familiar

que caracterizaba a las empresas productoras.

Estas incursiones redefinieron la organizacion de la industria tequilera. S¢
Crearon nuevas marcas’ y empresarios, las politicas locales (en el 4rea de
Tequila) dejaron su lugar, a la estatal, federal e internacional. Los cuerpos

directivos (managers) de las empresas cambiaron completamente y separaron de

. %} Las marcas reconocidas de tequila son: Cuervo, Sauza, Herradura, Jimador, Arete, Judrez,

i Tequila Regional, Mil Agaves, Los Valientes, Dos Amigos, Hipédromo, Casco Viejo, Los
tres alegres compadres, Tequilefio, Diligencias, Reserva del Sefior, Sobrero Negro,

ol Cascahuin, Centinela, Cazadores, El Viejito, Caballo Moro, Orendin, Pueblo Viejo, San

r Matias, Siete Leguas , El Tapatio, Tres Magueyes, Don Julio, Tesore de Don Felipe, Don
Profidio, Viuda de Romero, El Alteiio, Real Haciendas, Xalisco , Pura Sangre, Cabrito,
Galardén, Don Salvador, El1 Barzén, Revolucion, El Aguila, Tres mujeres, Catador, Chinaco,

Agave Tequilana Productores, Tequila 30-30, Oro Azul, Casa Grande, Herencia de Plata,
Poncho Rojo entre otros.
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la estructura familiar de antaiio, con lo que se dividen la propiedad de la tierra y

la direccidn de estas.

El tequila dejo de ser un produclo con inversiones cien por ciento mexicanas,
desde que en 1967 Seagram’s de México comenzé a incursionar en el mercado

tequilero, cosa que resulté un intento fallido tres afios mas tarde.

Por otro lado la principal empresa tequilera en México: Cuervo y Compafiia, se
ha convertido en un “holding” con envasadoras en Estados Unidos, El Salvador,
Suiza, Bélgica y Austria, ademis de contar con un distribuidor exclusivo:

Heublein Co. del que también es accionista.

En 1989, ¢l 45% de la empresa fue vendido por la familia Beckman a la
“International Distillers and Vinters” una division de “Grand Metropolitan
PLC”; sin embargo su presidente sigue siendo Juan Beckman Vidal.

Casa Cuervo tiene 3 plantas en México. Se encuentra integrada al programa

Altex al igual que la destiladora Tequila Cuervo la Rojeiia.

Tequila Sauza, cuyos accionistas mayoritarios pertenecen al “Grupo Domecq” (la
compra se di6 en 1983), se ubican en la segunda posicién bajo la direccién
general de Jorge Camacho Ornelas que junto con Cuervo suman un 55% de las
exportaciones totales de tequila. Por lo que también s¢ encuentra integrada al

programa Altex.

Por otro lado existen otras empresas como “La Madrilefia” que ¢s propiedad de
inversionistas nacionales y que ocupa un lugar importante a nivel internacional,

pese a que dificilmente se le conoce en México. Esta destileria esta bajo el
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mando de Luis Velasco Ferndndez y se distingue por su coctel margarita que le

ha llevado a incorporarse al programa Altex.

La tequilera “Tres Magueyes” ocupa el segundo lugar a nivel mundial como
empresa exportadora de tequila (“Don Julio”) y se encuentra asociada en los
Estados Unidos con la empresa Bartom Co. su distribuidor exclusivo y principal
financiero en el proceso de modernizacién de sus equipos. Hacia mediados de los
noventas su presidente Francisco Javier Gonzilez Garcia, se asocié con grupo
Fontanet y Gaspar Rivera y para la mitad de este afio, el nuevo director general,
Pablo Funtanet, consolidé una alianza estratégica con la firma espafiola Remy
Martin.

Por otra parte encontramos a Bacardi Cia. Con sus tequilas Poncho Rojo y el ya
conocido “Xalisco” ha vuelto a aparccer en los anaqueles del mercado mexicano
con este destilado de agave, después de que tuvieran que cerrar sus instalaciones
de esta bebida en 1989.

Ademis de las anteriores, encontramos marcas de tequila jalisciense con
aportaciones de capital nacional, que se venden en el extranjero pero que son
escasamente conocidas en nuestro pais. Tal como Tequila Chinaco (en el
mercado norteamericano desde 1983) , El tesoro de Don Felipe (perteneciente a
la familia Camarena desde 1937), Tequila Porfidio, Tequila Pepe Lopez, Tequila
Rio Grande; Tequila el Condor; Tequila La Prima, Tequila Pancho Villa oetc.

Estas pequefias industrias en teoria conservan los viejos métodos de produccién

por lo que son tequilas muy apreciados.
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Existen a su vez, empresas que han podido superar esta incorporacién de
capitales extranjeros. Tal es el caso de las casas Orenddin y Herradura, que son

bien conocidas tanto en el mercado nacional como internacional.

Como podemos ver, al rebasarse la estructura familiar que imperaba entre los
productores de tequila en las iltimas décadas del siglo XX, observamos que los

productores de tequila s¢ pueden clasificar en grupos tales como:

A) Sociedades con capital extranjero (Como Cuervo Sauza étc.)
B) Sociedades pequeiias con accionistas locales y nacionales

C) Empresas Familiares (como Orendiin y Herradura).

Con la incursion de las grandes empresas internacionales en los afios setentas, la
industria incremento su produccién del 7.3% anual y a la década siguiente (hasta
1985) en 8% gracias a la expansién de! mercado internacional, ya que el mercado
interno se contrajo casi en un sesenta por ciento entre 1985 y 1987, para

compensar su recuperacion a partir de 1988,

Como puede verse, la tabla de salvacion de la industria tequilera ha sido ¢l

mercado de exportacion, al cual se hizo referencia anteriormente.

Ahora, en cuanto a esta venta al exterior, la mayor parte s¢ hace a granel ya que
se consume principalmente en cocteles. “Para la mayoria de los pequefios
empresarios tequileros, el acceso al mercado estadounidense no requiere de

publicidad alguna, ya que sus distribuidores no envasan con etiqueta o marca de
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origen”. ya que de ser asi, tendrian que realizar su propia publicidad, registrar

sus propias marcas y distribuirlas.”*

Ademas un importante porcentaje del total vendido es tequila blanco o joven,

correspondiendo el merior al tequila aiiejo.

Las ventas en ¢l exterior se realizan por diversos medios tales como

= Estantes

* Restaurantes de comida mexicana; de los cuales se observa una rapida
expansion en los Estados Unidos debido a la creciente migraciéon mexicana, que
puede considerarse como otro impulsor de la avaricia de otros paises por poseer
participacion en la produccion de este tipo de bebidas, 1o que hace imperante su
maxima proteccidn.

» Bares y Cantinas.

Herradura y Sauza lo exportan envasado de origen solamente, haciéndose notorio
que la mayoria de las empresas no cuentan con marca registrada en los paises de
exportacion® lo que da pie a que las distribuidores lo envasen bajo su propia

marca, por lo cual la calidad y pureza quedan en duda.

* Luna Op. Cit. . pig. 267

% S6lo Cuervo, San Matias y Orendéin, que tienen plantas envasadoras cuentan con marca

registrada en los Estados Unidos.
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Como vimos anteriormente, el hecho de tener una marca registrada en un pais,
supone ciertos gastos. La mayoria de las veces, las empresas tequileras prefieren
dejar de lado 1a cuestién de la marca, ya que pueden colocar con éxito el producto
a granel, ademds de que al exportar ¢l producto envasado de origen se influye
grandemente en su precio, el cual llega a encontrarse en los Estados Unidos
alrededor de los 30 a 60 délares por unidad, con lo que se reduce el mercado

potencial.

La industria del tequila como hemos visto, ha entrado en un periodo de
diversificacion internacional, dado que se ha convertido en una bebida popular en
todo el mundo. Desde sus inicios, y durante todo su desarrollo ha logrado
consolidar un nombre y sobre todo un mercado que rebasa las fronteras
nacionales y trac beneficios para nuestro pais. Por esto es necesario protegerlo
ante las amenazas que se observan, tales como la adulteracion, la pirateria etc,

En el drea de Norteamérica, se llevaron a cabo acciones importantes con este fin,

por lo cual procederé a estudiarlas.
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CAPITULO 111
EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y
SU RESGUARDO PARA EL TEQUILA

3.1 CUESTIONES DE ECONOMIA REGIONAL

Muchos estudiosos de la sociedad internacional, sefialan que con los cambios
politicos que se vienen dando desde los Gltimos afios del siglo XX, se observa una
aparicién y extincion de Estados con una rapidéz sorprendente.

Sin embargo, la delimitacién de nuevas fronteras, poco tiene que ver con los flujos
comerciales. Ultimamente, las sacudidas politicas han influido sobremanera en lo
que Conocemos como comercio internacional, no sélo por los nuevos Estados que
encontramos, sino por la creacion de bloques econdmicos. Con esto, se da el

resurgimiento de la llamada economia regional.

Las fronteras politicas tienen poco que ver con las lineas del comercio. Los
tedricos, manejan la idea de que el intercambio de bienes y servicios, se da bajo
lineas naturales segin las posibilidades existentes. Es decir, muchas veces el
comercio se da acorde con las facilidades con que se cuenta, ya sea por que existe

una cercania geogrifica o algin medio que facilite las transacciones.

Por e¢jemplo, Krugman sefiala que seria 16gico encontrar un comercio mas intenso
entre la ciudad de Nueva York y sus vecinas canadienses como Toronto, dada su
cercania geografica. Pero muchas veces nos encontramos con que ¢ste¢ Comercio se
ve minado por ciertas politicas comerciales, 1o que provoca que este intercambio se

translade a otras zonas libres de estos obstaculos.
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Las fronteras y las politicas publicas pueden ser limitantes que interfieren en cstas

lineas naturales y impiden el comercio.

Las politicas puablicas en cuestién, van desde trimites aduaneros, aranceles o
similares, diferentes monedas, trimites de emigracién o inmigracion, tipos de
cambio etc., ademds de que también influyen de manera decisiva, la cultura, las
tradiciones, la lengua, los gustos etc.; lo que hace que se busque mds el comercio

interregional que el internacional, dada la existencia de un mercado unificado.

El hecho de contar con este, le permite a las regiones productoras especializarse y
consclidar ciertas ventajas iniciales; a la vez que s¢ consolida una red tanto de
proveedores especializados como de trabajo calificado, con los beneficios que

observamos anteriormente.

La creacion de grandes zonas bajo los mismos criterios econémicos que se
observan a finales de este siglo, siguen esta légica. En otras palabras, para no
interferir en las lineas naturales del comercio, los paises han acordado eliminar tos

obstaculos que entorpecian el intercambio.

D¢ hecho, “la principal diferencia entre cuestiones de economia regional o
internacional radica en la movilidad de los factores®, lo que nos reporta dos

CONSecuencias:

1.- La capacidad a largo plazo que tienen las regiones para exportar un bien

dependera de su ventaja absoluta y no de la comparativa, ya que los diferentes

36 Op Cit. Krugman pp.222
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bloques econdmicos y las regiones se veran afectados por la movilidad de los

factores,

2.- “Los movimientos de capital y especialmente de trabajo, dan lugar a procesos

»57

acumulativos de crecimiento desigual™’, por lo cual observamos diferencias

incluso, al interior de los bloques econdmicos.

Estas diferencias pueden ser aminoradas mediante politicas que intensiven y hagan

mas atractivas estas regiones.

Ahora, por lo que respecta al primer punto, Krugman sefiala que la ventaja
absoluta en los mercados integrados, serd la inica que pueda exportar; ya que las
ventajas comparativas tienden a irse desdibujando poco a poce con Ia igualacion de

salarios y la movilidad de los factores,

Sin embargo, esta idea de que la ventaja absoluta, es 1a (nica que podra sobrevivir
¢n un mundo de bloques. No es del todo absoluta ya que los “cambios en los gustos

o la tecnologia pueden cambiar la pauta de la ventaja absoluta™®

Ademas debemos recordar que existen muy pocas ventajas absolutas en el mundo,
por lo que los paises que cuenten con ellas podrdn asegurar su éxito, en el préximo

milenio.

Como podemos observar, la idea de que se deben seguir las lineas naturales del

comercio, ha tomado fuerza a partir de la segunda mitad del siglo XX,

" Krugman. Op.Cit, pag225
*® idem.
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Desde la creacion de la Comunidad Econémica Europea en 1957 y el sorprendente
desarrollo en la region asidtica; los Estados Unidos procuraron la creacion de una
zona de libre comercio, que les permitiera seguir gozando de ventajas, afin con la

consolidacién de las dos regiones anteriores.

Ademads de que es innegable gue los acuerdos regionales, ademas de proporcionar
mayores ventajas que los acuerdos multilaterales son mucho mis ficiles de

negociar.

Este tipo de negociaciones, se encontraron permitidas incluso al interior del
entonces maximo organismo del comercio mundial, el Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio conocido por sus siglas en inglés;: GATT.

El GATT en su articulo XXIV, sobre “uniones aduaneras y dreas de libre comercio
especifica que éstas deben incluir “sustancialmente todo” el comercio entre las
partes, que la transicién a un drea de libre comercio debe efectuarse dentro de un
periodo razonable v que los aranceles y otras barreras a la importacidn para paises

que no son miembros no sean, en total, mas elevadas que las que habia antes,”*

Es bajo las luces de este articulo y con los antecedentes dados en Europa, que desde
principios del Gltimo decenio del siglo, se comenzé ha hablar de lo que hoy es el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) .

* Wintraub, Sideney. “El debate sobre ¢l libre comercio en América del Norte.” En VEGA

Canovas, Gusiavo, Meéxico amte el libre comercio con América del Norte.
COLMEX/UNITEC México 1991, Pag, 149.
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3.2 LA NEGOCIACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

A partir de la década de los noventas y por un incidente periodistico, el TLCAN,

ha sido noticia no s6lo en el norte de América, sino ¢n ¢l mundo entero.

Una nota publicada por el “Wall Street Journal” del 27 de marzo de 1990, hablaba
de la posibilidad de un acuerdo en materia comercial entre Estados Unidos y

México, lo que obligd a que las consultas salieran a la luz publica.

Al principio de las negociaciones, se tenia pensado que este acuerdo fuera bilateral.
Sin embargo, Canada entrd en estas, debido a que un acuerde de este tipo, podria
reducir los beneficios que este pais habia obtenido al firmar un tratado anterior con

los Estados Unidos.

Este, habia sido producto de algunos ensayos de libre comercio entre los dos paises
desde los afios treinta, y que procuraban reducciones arancelarias, cooperacion en

la producciéon de bienes de orden militar, acuerdos de tipo automotriz etc.

El acuverdo de libre comercio entre Estados Unidos y Canada, elimina barreras
arancelarias y algunas no arancelarias. El trato de estas tltimas no fue del todo
completo, ya que sélo se disponian acuerdos sobre negociaciones subsecuentes asi

como medidas en materia de inversién extranjera y energéticos.

Pero sin duda, “el logro mas significativo de Canada en las, negociaciones entre
ese pais y Estados Unidos fue que se iniciase el proceso de someter a discusion las

acciones de Estados Unidos que pudieran violar las normas del GATT o rescindir
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los beneficios anticipados de la disminucién de los aranceles mediante revision

binacional.”%

Con estos antecedentes ¢s que se comienzan los contactos para poner en marcha el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El area de Norteamérica, veia sin duda excepcionales beneficios en cuanto a la

firma de este acuerdo y se basaban principalmente en lo siguiente:

En teoria, para los Estados Unidos, la firma del TLCAN, traeria consigo, seguridad
a largo plazo para la inversion directa estadounidense, asi como concesiones en

cuanto al suministro y al precio de los energéticos.

Ademds, “en América del Norte, Estados Unidos tiene un gran interés geopolitico
en el éxito de las reformas econdmicas de México, cuyo buen fin depende
criticamente del aumento en las exportaciones manufactureras a Estados Unidos.
Por otro lado, las ventajas de costo laboral y de mercado que se presentan para la
Comunidad Europea con los sucesos en Europa del Este, hacen que México sea un

socio atractivo para Estados Unidos”. *

Esto, da paso al argumento de que los bajos salarios y la gran cantidad de mano de
obra con que cuenta México, redundaria cn una ganancia mayor para las empresas
que invirticran en nuestro pais y mds que nada, le permitiria a los Estados Unidos,

seguir compitiendo con Europa v Asia en el comercio mundial; ya que las dos

% MORICI, Peter. “Regionalismo en el Sistema Internacional de Comercio y las Relaciones
México-Estados Unidos”. Op. Cit. Vega. Pag. 84.
8! Op. Cit. Vega pag. 78
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regiones anteriores cuentan con este tipo trabajo, en los paises de Europa del Este y
los New Industrialliezed Countries (NIC’S).

Con el TLCAN, Estados Unidos incrementaria sus importaciones mexicanas de
bienes y servicios y a costos menores. Ademids de que se estaba consciente de la
posibilidad en ¢l aumento del flujo inmigrante de nuestro pais hacia el vecino del
norte, pero con la es.peranza de que al mejorar los niveles de vida en México, esta

migracion se iria haciendo cada vez menor.

Sin embargo, la idea mas poderosa para la justificacién de este acuerdo, es la de
que entre los Estados Unidos y México, se estd dando una integracién silenciosa,
dada la forma de coproduccion a la que se ha llegado entre estos paises, debido en

gran parte a la industria maquiladora y manufacturera.

Por su parte, México, aseguraria una mejor y mayor captacién de inversiones y
tecnologias no sélo de los Estados Unidos, sino de otros paises que valoraran los
beneficios del mercado abierto en Norteameérica, fortaleciendo asi el crecimiento, la
modernizacion y las reformas e¢condmicas;, ademds del aumento en la
competitividad de la economia y por lo tanto mayores ventajas frente a productos

de otros paises.

Aunado a esto, cabe recordar que México ya habia abierto su economia de una
manera importante a raiz de su entrada al GATT, por lo que una reduccion

arancelaria ya no seria tan traumatica para el pais.

Pero, el argumento mas firerte, era el de los bajos salarios mexicanos; que derivaba
la idea, de que al verse atraidas las empresas por estos, se generaria un gran

namere de empleos. Los gobernantes mexicanos, arguian que esto no se¢ daria para
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siempre ya que con las inversiones y los empleos se generaria una mayor
competitividad, obteniendose asi. incrementos en las percepciones de los

trabajadores de manera no inflacionario.

Otro argumento ¢ra que México y también Canada, buscaban un acceso seguro al

mercado norteamericano, ante la tendencia proteccionista de este pais.

En lo que respecta a Canada, su inclusion en el TLCAN se dio, ya que muchos de
los bienes que produce nuestro pais competian fuertemente con los productos
canadienses, por lo que las ventajas de su acuerdo firmado con los Estados Unidos

se verian mermadas.

Ademas, “Una posible razon para que Canadd trate de expandir su Acuerdo de
Libre Comercio con Estados Unidos incluyendo a México, es que esto haria que la
desviacion comercial canadiense fuera menos costosa desde el momento en que ya
no seria preciso desviar algunas compras de importacién procedentes de México a
Estados Unidos™®. Sin embargo, de igual manera, Canad4 tendria que desviar su

comercio con terceros paises para hacerlo con México.

Otro de los beneficios del TLCAN era que, el contar con un tercer socio, podria
equilibrar (0 en su defecto desequilibrar) poderes en lo concerniente a la solucion

de controversias,

Asimismo, el argumento de la mano de obra barata mexicana fue otro de los

“beneficios” observados por Canadd aunque, es importante resaltar que existen

52 WONNACOTT, Ronald. “Canadi ante las negociaciones sobre el libre comercio™ Op. Cit.

Vega pag. 354
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sectores sensibles entre Canadd y México, ya que compiten directamente en

industrias tales como equipo eléctrico, telecomunicaciones, automotriz etc.

3.3. CONTENIDO DEL TLCAN

Durante mucho tiempo y gracias a un gran cabildeo, se logré vender la idea, de que
el TLCAN seria mucho mds benéfico que perjudicial, por lo que se firmé este
Tratado y entrd en vigor et 1 de enero de 1994.

Sus objetivos principales, ademas del trato nacional, trato de nacién mas favorecida

y transparencia son;

“(a) eliminar obsticulos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de
bienes y de servicios entre los territorios de las Partes;

{b) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;

{c) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversidon en los territorios de
las Partes,

{d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
propiedad intelectual en territorio de cada una de las Partes;

(e) crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de este
Tratado, para su administracion conjunta y para la solucién de controversias;

y

(f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacién trilateral, regional y

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.”®

5 Diario Oficial de la Federacidn. Parte [ Lunes 20 de diciembre de 1993, Pag. 11



o

98

Ademds dentro del comercio de bienes se busca otorgar eliminacién arancelaria en
(periodos de 0,5,10 y 15 afios) y la reglamentacién a las medidas no arancelarias
que afectan el comercio, tales como restricciones a la importacion y exportacion,

derechos aduaneros, salvaguardas, subsidios, dumping etc..

Al mismo tiempo se establecen las pautas a seguir en cuanto a las llamadas reglas
de origen v admiristracién aduanera, junto con la legislacién sobre energia y
petroquimica basica, el sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarnias, la

normalizacién y las compras al sector pablico.

Asimismo, se tocan temas relacionados al comercio de servicios entre los que se
encuentran, la propiedad intelectual, la inversion, las telecomunicaciones, el
comercio transfronterizo ‘de servicios, los servicios financieros, la politica en
materia de competencia, los monopolios y empresas del Estado, asi como la entrada
temporal de personas de negocios; ademds de las disposiciones administrativas
institucionales y los procedimicntos para la solucion de controversias para llevar a

efecto este tratado.

“Sin embargo el libre comercio, implica mucho mas que transacciones comerciales.
El comercio es el resultado de otras politicas relacionadas con la educacion, las
inversiones, el desarrollo de tecnologia, la produccién la innovacién etc. (...) La
politica de desarrollo, de la cual forma parte el libre comercio. también conlleva
cuestiones sociales™® por lo que el TLCAN mvo que incluir otros aspectos que

fueron tratados en los llamados “Acuerdos Paralelos”.

* Vega.Op. Cit. Pag. 153.
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El primero de ellos es ¢l Acuerdo sobre Cooperacién Ambiental, y que tiene como
fin apoyar y fortalecer los acuerdos tanto nacionales como internacionales

existentes en la materia.

Sus objetivos principales son;: “la conservacién, la proteccién y el mejoramiento
del medio ambiente en los tres paises para elevar la calidad de vida de sus
habitantes; aumentar la cooperacion trilateral, apoyar los objetivos que, en materia
ambiental, se propone ¢l TLCAN, evilar medidas que representen distorsiones
comerciales o proteccionismo encubierto, y promover la aplicacién efectiva y
transparente de las leyes ambientales de cada pais y de sus procedimientos por

parte de las autoridades respectivas.”®

Para cumplir estos objetivos, las partes establecerdn sus propias politicas, leyes,
procedimientos etc., pero conservando niveles altos de proteccidn al medio
ambiente. Asi también las partes, pueden prohibir ¢ restringir ¢l uso de sustancias

tales como los pesticidas, sustancias quimicas, téxicas etc.

Ademas se crea la Comision para la Cooperacion Ambiental que s¢ encargard de

verificar que este acuerdo se lleve a cabo.

El segundo acuerdo paralelo, es el Acuerdo sobre Cooperacion Laboral v que
“busca crear una mayor cooperacidén entre las Partes, por medio del intercambio de
informacién y de estadisticas y el desarrollo de programas en beneficio de los

trabajadores; asegurar la aplicacién efectiva de las leyes laborales de cada pais y

% SERRA Puche Jaime. “Intervencién ante el H. Senado de la Repiblica™ 17 agosto 1993. En

SECOFI Tratade de Librc Comercio de América del Norte. Acuerdos Paralelos.
Conclusidn de las Negociaciones. SECOFI México 1993 pag. 20.
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estimular la competitividad con base en el mejoramiento de la productividad, la

calidad y la innovacién.”*

Estc acuerdo también crea una Comision laboral y establece que es parte del
ejercicio soberano de cada pais, ¢l implementar las leyes necesarias para su

aplicacion.

El Entendimiento sobre Financiamiento de Proyectos Fronterizos es el tercer
acuerdo, y cuenta con la salvedad de que sélo se firmé entre los Estados Unidos y
Meéxico. Esté acuerdo debera “dar atencion al tratamiento de aguas, al manejo de

desechos solidos y a otras Areas relacionadas con el mejoramiento ambiental.”’

El dltimo acuerdo es el Entendimiento sobre Salvaguardas, en el cual se establece
un Foro de Consulta integrado por los tres paises y que decidira sobre la legalidad

de la imposicion de una medida como ¢sta.

Y ahora, explicaré de manera un poco mas extensa el contenido del capitulo XVII

del Tratado, referente a la Propiedad Intelectual.

3.4 EL CAPITULO XVII: LA PROPIEDAD INTELECTUAL.

Este topico, se regird dentro del TLCAN segin el capitulo XVII; ademas de estas

disposiciones, las partes procuraran adherirse a los siguientes tratados:

*Convenio de Gincbra para la proteccion de los preductores de fonogramas contra

Ia reproduccion no autorizada de sus fonogramas 1971

® Negociaciones Op.Cit. Pag. 26
*Negociaciones Op.Cit.. Pag. 30
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*Convenio de Berna 1971
*Convenio de Paris 1967

*Convenio UPCV 1978 Y 1991

Astmismo, las partes pueden otorgar proteccion mas amplia que la establecida en
el Tratado, pero sin descuidar ¢l trato nacional.
El control de précticas y condiciones abusivas o contrarias a la competencia, se

establecerd en las legislaciones de cada una de las Partes.

Con respecto a los derechos de autor, se siguen los linecamientos del Convenio de

‘Berna. Se protegen los programas de computo, las compilaciones de datos u otros

materiales legibles por medio de maquinas, ya que puede considerarse esta
proteccion como la forma mis eficaz, ya que inicia desde el momento mismo de la

creacion de la obra.

Entre las prerrogativas que tiene el autor, estan las de autorizar o prohibir

La importacién de copias ilegales
La distribucion de 1a obra

La comunicacion de la obra al piblico

La renta comercial (en programas de computo y grabaciones, muchas veces se
utilizaba para reproducir copias ilegales.) Los derechos de autor s¢ pueden ceder o

transferir, credandose los derechos econdémicos.

En cuanto a las licencias, estas no se concederan para la reproduccion y traduccion,
cuando la necesidad pudiera cubrirse con acciones voluntarias det titular del

derecho.
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En lo concerniente a fonogramas, el productor puede autorizar o prohibir;

*La reproduccion directa o indirecta del fonograma
*La importacion de copias piratas
*La distribucion por renta, venta u otra manera

*1.a renta comercial.

Los integrantes det Tratado, deben garantizar el derecho de renta de los

fonogramas.

Su proteccién constara de 50 afios a partir del final del afic en que se realice la

grabacion.

Las sefiales de satélite codificadas portadoras de programas, abarcan las “seriales
de satélite, portadoras de programas, que se transmiten en una forma por la cual las
caracteristicas auditivas o visuales, 0 ambas, se modifican o alteran para impedir la
recepcion no autorizada por personas que carezean del equipo autorizado que esté
disefiado para eliminar los efectos de tal modificacién o alteracion, del programa

portado en esa sefial *®

A este respecto, a partir de 1995 sera delito la fabricacién, importacion, venta,
arrendamiento de decodificadores piratas; delito civil la recepcion de estas en
relacion con actividades comerciales y cualquier afectado por esto, podra ejercer

acciones en contra de los delincuentes.

% Diario Oficial. Op.Cit. Pag. 10
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En cuanto a las marcas, la definicidn segin ¢l TLCAN menciona: “Marca es
cualquier signo o cualquier combinacion de signos que permita distinguir los
bicnes y servicios de una persona de los de otra, inclusive nombres de personas,
diseiios, letras, nlumeros, colores, elementos figurativos, o la forma de los bienes o
la de su empaque. Las marcas incluirdn las de servicios y las colectivas y podrin

»63

incluir las marcas de certificacién En el Tratado se prohibe que las marcas

designen genéricamente bienes y servicios.

El registro de las marcas, puede estar condicionado a que los signos sean visibles, y
esta supeditado al uso. Cada Parte, establecerd su sistema de registro, sin poder

negarlo por inmoralidad, escandalo etc,

El titular de la marca puede impedir el uso de simbolos idénticos o similares, si son
utilizados sin su consentimiento, y quedan prohibidas las licencias obligatorias,

En cuanto a las marcas notoriamente conocidas, estas serin reconocidas como tales
mediante el andlisis del conocimiento que se tenga de ella entre el sector del

piblico correspondiente,

La proteccidn bajo el tratado durard 10 afios, prorrogables indefinidamente siempre

y cuando se cumplan las condiciones requeridas para el registro en esc pais.

El apartado 1709 es referente a patentes; estas s¢ otorgardn a cualquier invencion,
productos o procesos si son nuevos y resuitan de la actividad inventiva pudiendo

tener alguna aplicacion industrial.

% Diario. Op.Cit. pag. 11




L4

104

Las patentes pueden cederse o transmitirse por contratos y se contempla la

posibilidad de licencias obligatorias en casos especificos.
En caso de que se use una patente sin el consentimiento del titular:

1.- La autorizacion dependera del fondo del asunto que se trate, y si quien la utilizo
habia agetado los recursos para obtener la autorizacidn,

2.- Podr4 utilizarse en caso de emergencia nacional, extrema urgencia o si se le da
uso piblico sin fings comerciales.

3.- La duracion del uso es limitada a la circunstancia

4.- Se dara remuneracién adecuada al titular del derecho.

También se puede utilizar la materia objeto de la patente sin la autorizacion, si se

esta corrigiendo una practica contraria a la competencia.

El Tratado es claro al sostener que no habréa discriminacién en ¢l otorgamiento de
patentes respecto al campo de la tecnologia, el lugar de invencién o produccién.
Pero se puede impedir la expedicién de una patente con el fin de proteger el orden
pitblico, la moral, la vida y la salud humana, animal y vegetal, o cuando haya un
posible dafio al ambiente, pero de ninguna manera se hard si la negativa estd

basada en la materia de que es objeto.
Las Partes consideraron que pueden ser excluidos del patentamiento:

*Las plantas y animales, excepto microorganismos
*Los procesos esencialmente bioldgicos para la produccién de plantas y animales
distintes de los procesos no biolégicos y microbioldgicos para dicha produccion.

*Los métodos de diagndstico, terapéuticos y quinirgicos
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Por otro lado se protegeran las variedades de plantas ya sea por patentes o por otro
método, y en cuanto a los productos farmacéuticos y agroquimicos si una parte no
otorga la patente, sc compromete con ciertos productos a protegerlos durante el

tiempo que dure la patente en el territorio de 1a otra parte.
La patente se revocara si:

*Desde el principios hay motivos para no otorgarla
*Existe una falta de explotacién

La proteccidn durari por 20 afios en la fecha de solicitud o 17 afios a partir de la

fecha de otorgamiento.

En el caso de los esquemas de trazado de circuitos semiconductores
integrados,(incluye topografias) se considerara ilegal su reproduccién y existencia

en circuitos integrados si no se cuenta con el consentimiento del titular.

Si el reproductor no sabia que ¢l circuito o el esquema era ilegal no se considerard
ilicito. Si se le notifica antes, tendrd que pagar las regalias correspondientes al

titular.

En este campo no s¢ permiten las licencias obligatorias y habra proteccién por 10
afios a partir de la fecha de la solicitud o la primera explotacién del esquema.
Puede darse proteccion hasta de 15 afios después de la creacidn, pero esto

dependera dnicamente de la parte que la otorgue.
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México deberd adherirse al Tratado de Propiedad Intelectual Respecto a los

Circuitos Integrados (1989) en un plazo no mayor de 4 afios.

Y se otorga proteccion legal a los secretos industriales.

Se considerara secreto industrial o de negocios en la medida en que:

a) “La informacion sea sccreta, en el sentido de que, como conjunto o en la
configuracién y composicion precisas de sus elementos, no sea conocida en
general, ni facilmente accesible a las personas que normalmente manejan el
tipo de informacién de que se trate.

b) La informacion tenga un valor comercial efectivo o potencial por ser secreta; y

¢) En las circunstancias dadas, la persona que legalmente la tenga bajo control

haya adoptado medidas razonables para mantenerla secreta”™.

Se puede exigir que la informacién antes descrita conste en documentos, discos,

medios electrénicos etc. para su proteccion.

Si para la comercializacién de una materia producto de un secreto industrial se
necesita aportar datos a las autoridades competentes, estas protegeran el secreto.
No existe periodo de proteccidn para los secretos industriales, la proteccion se dard

mientras la informacién se mantenga confidencial.

Se otorgara proteccion a los disefios industriales, solo para los que sean nuevos u

originales de creacidn independiente,

E! titular de los derechos puede impedir su reproduccion con fines comerciales.

™ Diario Op.Cit. pag. 7
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En cuanto a los disefios de textiles, estos se podrin proteger como disefios

industriales o por derechos de autor.
La proteccidn se dard por 10 afios.

En ¢l apartado 1714 se habla acerca de la defensa de los derechos de propiedad
intelectual”’. A este respecto, las partes se comprometen a proveer de
procedimientos expeditos para evitar infracciones a la ley, pero sin que se
constituyan barreras al comercio {procesos complicados, costosos, plazos etc.).

Asimismo, se dard revisién en los procesos judiciales a las partes que asi lo pidan.

Los aspectos procesales especificos y recursos en los procedimientos civiles y
administrativos en defensa de los derechos de propiedad intelectual, deben

contener:

* Representacion por abogados
* No requisitos excesivos ni comparecencias personales forzosas
* Presentacion de pruebas

» Proteccién a informacién confidencial.

Las autoridades judiciales pueden exigir:
* Presentacion de pruebas incluso a la parte contraria

* Desistir de una infraccion

7 Segiin el Texto del Tratado se refiere “a derechos de autor y derechos conexos, derechos de
marcas, derechos de patente, derechos de esquemas de trazado de circuitos integrados,
derechos de secretos industriales, derechos de los obtentores de vegetales, derechos de las
indicaciones geogréficas y derechos de diseflos industriales. Diario. Op. Cit. Pag. 14
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+ Pago al titular de un resarcimiento adecuado al titular, siempre y cuando el
infractor supiera de su falta. No asi en cuanto a los fonogramas y derechos de
autor

« Pago de gastos del titular por el infractor

+ Compensacién por uso indebido de los procedimientos de defensa.

Las mercancias que infrinjan la ley, seran retiradas del mercado sin indemnizacion
o pueden incluso ser destruidas asi como los materiales ¢ instrumentos utilizados

en la fabricacidn de estas.

Las medidas precautorias son impuestas por las autoridades judiciales y
generalmente provocan la detencién de las mercancias importadas que puedan ser
infractoras, inmediatamente después de pasar por ¢l despacho aduanal,

Estas medidas pueden ser revocadas, confirmadas, modificadas o en caso de que no
se lleva a cabo ¢l procedimiento de demanda a tiempo (20 dias hdbiles o 31
naturales) caducadas.

Los procedimientos y sanciones penales {prisién y multa), se aplicaran a los casos
de falsificacidn dolosa de marcas o pirateria de derechos de autor a escala
comercial. En este caso las autoridades judiciales pueden secuestrar, decomisar, o
destruir tanto las mercancias infractoras como los elementos que intervinieron en

su produccién.

Cualquier delito contra la propiedad intelectual podra ser sancionado penalmente,

siempre y cuando se cometa con dolo y a escala comercial.

En la frontera, para la defensa de los derechos de propiedad intelectual los titulares

de derechos pueden hacer una solicitud ante las autoridades judiciales o
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Los productos distintivos s¢ ubican en el articulo 313 y su anexo, en los cuales se
establece que los Estados Unidos tendran como productes distintivos al whisky
bourbon y al whisky Tennessee. El whisky Tennessee (Jack Daniel’s y George
Dickel) se distinguen por su sabor afiejo. Tiene un 51% de azicares de raiz y se
destila hasta no mas de los 160°, La calidad optima se encuentra en los 125° y

se afieja en barriles de roble.

El whisky Bourboun por su parte, fue creado inintencionalmente cuando en el
condado de ese mismo nombre, un granjero de Kentucky puso su whisky en un
tipo especial de barril , con lo que la bebida tomo el saber entre humo y madera
que le caracteriza. En 1964 el Congreso de los Estados Unidos nombré a este
licor como una bebida espirituosa original de los Estados Unidos y se dedico a
reglamentar su produccién. Es decir debe tener por lo menos un 51% de
azucares provenientes del maiz, ser destilado a no mas de 160° y estar en

proceso de afiejamiento por un minimo de dos afios en barricas nuevas de roble.

Canada por su parte, tendra al whisky canadiense como producto distintivo; por
lo que México no permitira la venta de estos productos bajo estos nombres si no
provienen de estos paises y se producen bajo las reglamentaciones que existen al
respecto; ademas de que en el caso del whisky Tennessee, si este licor no
proviene de dicho estado de la Unién Americana, tampoco podra ser vendido en

nuestro pais.

Este whisky es una mezcla de alcoholes de de trigo, raiz y malta barley. Por ley
canadiense, no puede mezclarse en mas de un 9.09% con ontros whiskies y tiene

que afiejarse en barricas de madera por un periodo de por lo menos tres aiios.
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Por su parte, “Canad4 y Estados Unidos reconoceran al tequila y el mezcal como
productos distintivos de México. En consecuencia, Canada y Estados Unidos no
permitirdn la venta de producto alguno como tequila o mezcal, a menos que se
hayan elaborado en México de acuerdo con las leyes y reglamentaciones de
México relativas a la claboracién de tequila y mezcal. Esta disposicién se
aplicard al mezcal, ya sea a la fecha de entrada en vigor de este Tratado o 90 dias
después de la fecha en que el gobierno de México haga obligatoria la norma

oficial para este producto, lo que ocurra mis tarde.” >

Ademas en los diarios oficiales de los dias 28 y 5 de septiembre de 1994 y 29 de
septiembre de 1994 y el 17 de marzo de 1995, se integran al grupo de los

productos distintivos 1a Talavera y Olinald la famosa madera de singular aroma.

Como se puede observar, los productos distintivos cuentan con una proteccidén
que pertenece al Ambito de la propiedad intelectual, y en especifico al de las

indicaciones geograficas.

Sin embargo, estos productos también tienen que sujetarse a  otras
reglamentaciones del TLCAN. En el caso del mezcal y el tequila a las
concernientes a vinos y licores destilados que se encuentran en el articulo 312 y

su anexo {(312.2).

En general esta normatividad, establece que tedos los vinos y licores destilados
provenientes de alguna de las Partes, gozarin de trato nacional, cn lo que

respecta a su venta y distribucion,

™ Diario Oficial de la Federacion. Lunes 20 de diciembre de 1993, Primera Parte pag, 42.
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administrativas para que la autoridad aduanal suspenda la libre circulacién de las
mercancias. Incluso, esta suspension puede efectuarse en el territorio de la Parte,
desde el cual son enviadas. Sin embargo, para las mercancias en transito no existe

esta obligacion.

Las autoridades competentes pueden actuar incluso por si mismas ante la sospecha

de una infraccién.

Sélo las mercancias que estén detenidas y que incluyan disefios industriales,
patentes, circuitos integrados o secretos industriales, podran ser liberadas si una
vez expirado el plazo de la detencién™, no se hubieren tomado las medidas
necesarias para su suspensién provisional, y hayan cumplido con los demas

requisitos para si! entrada al pais.

Las cantidades pequefias de mercancias que no tengan caricter comercial podrin

ser excluidas de las disposiciones anteriores.

Meéxico cumplira con estas obligaciones a mas tardar ¢l 12 de encro de 1997 .

Ademis se contempla la cooperacidn y la asistencia técnica, que incluye
capacitacion de personal, cooperacion para climinar el comercio de productos
infractores, el establecimiento de centros de informaciéon entre los gobiernos
federales y el intercambio de informacién relativa al comercio de mercancias

ilegales.

"2 10 dias hdbiles después de ta notificacién. Diario Op.Cit. Pag. 12
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Las disposiciones de este capitulo se aplicardn a todo objeto que entre dentro de la
proteccion a la Propiedad Intelectual a partir de la entrada en vigor de est¢. Las
obras ya existentes se regirin mediante el articulo 18 del Convenio de Berna y en
cuanto a las obras que hayan caido bajo el dominio piblico, estas seguirdn asi a

excepcidn de lo antes mencionado en el apartado de Derechos de Autor.

3.4.1 LAS INDICACIONES GEOGRAFICAS

Indicacion geogrifica (1712) segin el TLCAN, significa “cualquier indicacién
que identifica un producto como originario del territorio de una de las Partes o de
una regién o localidad de ese territorio, en casos en que determinada calidad,
reputacion u otra caracteristica del producto se atribuya esencialmente a su origen

geografico™”

Como podemos ver esta misma defincidn se integré mds adelante al TRIPS y

podemos decir que tiene su origen ¢n el Arreglo de Lisboa que analizamos ¢n el

capitulo 1

A este respecto, bajo el Tratado, se negara o anulard el registro de una marca que
contenga una indicaciéon geografica falsa e induzca al publico al error y se
tomaran medidas, cuando a pesar de la correcta indicacion geogrifica de

produccién, se proporcione al piblico una idea falsa de su lugar de origen.

™ Ibidem. Pag. 14.
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Ademis se podra impedir, mediante los medios legales que establezcan cada una
de las partes, la comercializacién y cualquier otro acto que pueda considerarse

como competencia desleal.

Es decir, la proteccién para las indicaciones geograficas, s¢ basa en impedir la
distribucién de los productos falsificados al piblico y tomando las medidas
sefialadas en los articulos 1714-Defensa de los derechos de propiedad intelectual,
1715-Aspectos procesales especificos y recursos en los procedimientos civiles y
administrativos, 1716-Medidas precautorias, 1717-Procedimientos y sanciones
penales, 1718-Defensa de los derechos de propiedad intelectual ¢n la frontera y

1720-Proteccién a la materia existente, que fueron revisados con anterioridad.

En lo que respecta a las excepciones que existen en matcria de defensa para las
indicaciones geograficas, el Tratado indica que no se podrd impedir ¢l uso de una

indicacién geografica errénea, si el productor, a la firma del tratado lleva:

*10 aiios usandola
*Lo hizo de buena fe

o bicn, antes de la firma del Tratado.

Constituye también olra excepcion, el hecho de que ninguna de las Partes estara
obligada a aplicar las sanciones correspondientes por el uso indebido de una
indicacion geografica, “si esta es idéntica al nombre acostumbrado en el lenguaje
comun del territorio de esa Parte para los bienes o servicios a lo que se aplica esa

indicacion™.”

™ Djario Oficial Op.cit . P4g. 8
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Ademas existe una clavsula que indica que a partir de que se conozca el uso
indebido de una indicacion geogrifica, se tienen cinco afios para la toma de
medidas legales e impedir este tipo de actos, siempre y cuando no se

contravengan las excepciones antcs anotadas.

Asimismo, en este apartado respecto a las indicaciones geograficas, no se afecta
el derecho que tiene cualquier individuo para “utilizar en actividades comerciales
su nombre o el nombre de su antecesor en esa actividad, excepto cuando dicho
nombre constituya la totalidad o parte de una marca vilida existente antes de que
la indicacién gecogrifica fuera protegida y con la cual exista probabilidades de
confusion, o cuando dicho nombre se use de tal manera que induzca a error al

publico.”

Es importante resaltar que las Partes no tendrdn ninguna obligacién de proteger
las indicaciones geograficas que no se encuentren protegidas o que hayan caido

en el desuso en la Parte de origen.

Es por eso que s¢ seiiald cuales fueron esas indicaciones geograficas; sin embargo
en el texto del Tratado no se encuentran como tales, sino con el nombre de

productos distintivos.

LOS PRODUCTOS DISTINTIVOS Y SU TRATAMIENTO EN EL TLCAN

Resulta interesante comentar, que los productos distintivos, pese a que fueron
negociados en ¢l grupe de propiedad intelectual, se encuentran localizados al
principio del tcxto del Tratado, en la parte referente al comercio de bienes y
especificamente en el capitulo tercero que versa sobre el trato nacional y el acceso

de bienes al mercado.
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Ademas de que toda medida aplicada a estos, tendrd que ser “transparente, no
discriminatoria y proveerd a la pronta decisidn en cualquier solicitud de
enlistado, una pronta notificacién por escrito de dicha resolucion al solicitante y,

en caso de ser desfavorable, a un informe que indique la razén negativa™.

También se estableceran procedimientos para la solucion de controversias
procurando asi, desaparecer los obsticulos encubicrtos al comercio. Junto a csta
proteccion, se elimina el hecho de que los vinos o licores destilados tengan que
ser mezclados con otras bebidas para ser vendidos en alguna de las Partes, tal y

como sucedia ¢n algunas regiones de Canadd.

Asimismo, en ¢l caso de vinos y licores destilados cmbotellados de origen, se
deberd contar con un “marcade pais de origen”, ¢s decir una sefial que indique

claramente cudl es ¢l pais de origen del bien.

Esta aclaracion puede ser hecha en espaiiol, inglés o francés, y consistird
bisicamente en una “etiqueta adhesiva o de presion, marbete o pintura que
asegure que la marca sea claramente visible, legible y de permanencia

suficiente”.”

En caso de que se trate de una venta de estos productos por medio de
contenedores, estos requisitos quedan eximidos para el productor segin dice el

anexo 311.

CAMBIOS EN LAS LEGISLACIONES NACIONALES PARA LA
PROTECCION DEL TEQUILA A RAiZ DEL TLCAN

7 Diario Op.Cit. Pdg. 39.
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Debido a que la inclusion de un capitulo de propiedad intelectual en ¢l TLCAN
resultaba algo novedoso dentro del Area norteamericana, (el Acuerdo de Libre
Comercio entre Canadd y Estados Unidos no tiene uno), fue necesario hacer
algunas modificaciones a Ias legislaciones nacionales y especificamente el area de
las indicaciones geogrificas tuvo que ser reformada de manera muy importante,
ya que Canad4 y Estados Unidos poco tenian legislado al respecto. Ahora,
debido a que estos cambios ya se venian dando desde hacia algunos afios atras en

nuestro pais, el cambio resultd casi nulo.

3.5.1 México y Ley de la propiedad Industrial de 1991,

Mucho se habla de que el gobierno mexicano, ante la posibilidad de un acuerdo

de libre comercio con Estados Unidos, comenz6 a preparar el terreno en todos



€

.-
-

117

los aspectos, y la propiedad intelectual fue uno de ellos; ya que se tenia ¢l
antecedente de las medidas tomadas por los Estados Unidos ™, a este respecto.
Ademds, se observaron ciertas ventajas en cuanto a la creacion de una legislacion

fuerte en torno a este tdpico.

La nueva ley de propiedad industrial de 1991 se vié como “un instrumento
juridico importante para inducir en las empresas del pais un proceso continuo de
innovacién tecnoldgica y mejoramiento de la calidad, asi como para atraer del
extranjero inversiones y tecnologias avanzadas’ que nos permitieran competir en

la economia mundial.

A grandes rasgos, csta ley dispone:

77 La seccién 301 de la Ley de Comercio de 1974, sirve como el principal mecanisme de la
administracién para legislar la competencia desleal. Esta seccion otorga al Presidente, amplios
poderes para reforzar los derechos estadounidenses en cuanto a comercio bilateral y
mtiltilateral y asi eleminar leyes, politicas o précticas de otros paises que restrinjan el comercio
de Estados Unidos.

Mas atn, la seccion 301, autoriza al presidente 'a tomar todas las acciones necesarias para
impedir las practicas desleales de comercio. Ahora, la llamada "Special 30111 sefiala que el
Departamento de Comercio de los Estados Unidos identificard en bases anuales

1.- Paises prioritarios. Es decir los que no tienen una proteccién adecuada y efectiva para los
derechos de propiedad intelectual, pudiendo de esta manera, negar el acceso libre y
equitativo al mercado estadounidense de productos de esos paises.

2.- Paises en lista prioritaria de observacién. Estos son los que han hecho ciertos progresos en
cuanto a la proteccidn de los derechos de propiedad intelectual pero que aiin cuentan con
una proteccidn endeble

3.- Paises en lista de observacion. Que son los que han logrado grandes avances en cuanto a
esta proteccién pero que ain pueden representar problemas para las inversiones
estadounidenses. en U.S. Representative Investigations of Foreign Country Practices.
Intellectual propertv rights. United States Genral Accouiiting Office. Washington
D.C.1994.

™ SERRA Puche Jaime. Conclusidn de la Negociacion del Tratado de Libre Comercio entre
Meéxico, Canadd y Estados Unidos. V. SECOFI México 1992. Pag. 58.
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“El otorgamiento de patenies en nuevas dreas tecnologicas.

El otorgamiento de patentes para invenciones biotecnologicas incluyendo las
nuevas variedades vegetales .

El establecimiento de una vigencia de 20 afios para las patentes a partir de la
presentacion de la solicitud.

El otorgamiento de permisos para la explotacion de una licencia ya otorgada, se
restringe a situaciones excepcionales de desabasto de un producto o abuso del
titular de la patente.

La introduccién del “modelo de utilidad”, con las caracteristicas idéneas para
incentivar las innovaciones sencillas.

La proteccion a la informacion técnica de cardcter confidencial,

El cstablecimiento de un periodo de dicz afios para los registros marcarios y la
posibilidad de renovacion para los nuevos periodos.

La simplificacién de la prueba de uso efectivo de las marcas registradas, al
requerirse inicamente una manifestacion de tal uso.

El mejoramiento a la proteccién de las marcas tasadas y registradas en otros
paises.

El establecimiento de criterios claros para evitar confiscacion entre marcas
registradas, nombres comerciales de establecimientos o denominaciones de
sociedades.

La fijacién de reglas simples para la inscripcién de acuerdos de franguicias

La liberalizacién de la contratacién privada de tecnologia y el licenciamiento de
derechos de propiedad industrial.

La creaciéon de Instituto Mexicano de Propiedad Industrial (IMPI} que se¢
encargara de la observancia de la legislacion, registro y seguimiento de patentes

y marcas.””

® SECOFL Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Monografias. Tomo 1
SECOFI México 1992.
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Ademas de un apartado sobre denominaciones de origen, en el cual se entienden

¢ )

como “el nombre de una regién geogrifica del pais que sirva para designar un

-

producto originario de la misma, y cuya calidad o caracteristica se deban
exclusivamente al medio geografico, comprendiendo en éste los factores naturales

y humanos”. *

Para que esta denominacion sea valida, es necesario contar con el consentimiento
del IMPI, que se conocera por la publicacion de la denominacién en el Diario
Oficial de la Federacion, después de una solicitud por escrito previa y un examen
en el cual se prueben las caracteristicas especiales que se obtienen en la region,

entre otras cosas.

“La vigencia de la declaracion de proteccién de una denominacién de origen
estara determinada por la subsistencia de las condiciones que la motivaron y sélo
dejard de surtir efectos por otra declaracion del Instituto.”® No obstante, es
necesario cumplir con las normas oficiales de produccién que establece la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI). Ademas la autorizacion

para usar la denominacién se otorga por 10 affos renovables por periodos iguales.

“El usuario autorizado de una denominacién de origen podrd a su vez, mediante
convenio, permitir el uso de €sta, inicamente a quieres distribuyan o vendan los
productos de sus marcas. El convenio debera ser sancionada por el IMPI y

surtira efectos a partir de su inscripcion de ésta.”

¥ Ley de Propiedad Industrial. Edit. PAC Segunda Edicién. México 1996. Pag. 75.

8 Ley. Op.Cit. Pag. 79.
# Diario Op. Cit.Pag. 81
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En el caso del tequila, la NOM a seguir es la NOM-006-SCFI-1993. Cada
destileria de tequila que cumple con estas normas recibe un mimero de NOM que

le servira de identificacion en su etiqueta.

Siguiendo los lineamientos del Acuerdo de Lisboa se considera uso ilegal de una
denominacion de origen, cuando el producto no proviecne del lugar indicado, y

ain cuando contenga indicaciones tales como tipo, género, imitacion etc.

La proteccion para las indicaciones se hard de oficio o a peticion de quien
demuestre tener interés juridico, es decir las personas fisicas o morales que se
dediquen a la produccién, elaboracion o extraccién del producto, cdmaras o
asociaciones de fabricantes, ademas de las dependencias o entidades del gobierno
federal.

Es importante sefialar que el Estado Mexicano es el titular de todas las
denominaciones de origen, por lo que el IMPI y la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) son los encargados de tramitar su registro y reconocimiento en

los tratados internacionales a este respecto, suscritos por nuestro pais.

3.5.2.CANADA Y LOS CAMBIOS EN SUS LEGISLACION PARA PROTEGER

LAS INDICACIONES GEOGRAFICAS.

La legislacion canadiense concerniente a la propiedad intelectual antes del

TLCAN, podia considerarse amplia y fuerte.
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Sin embargo, a raiz de la flrma del Tratado, se han tenido que llevar a cabo
ciertas reformas que involucran a la “Intellectual Property Law Improvement Act
{IPLIA)", el Copyright Act (Bill C-115) y sobretodo el “Customs Act” que no

-

inclufa ninguna disposicién sobre la importacién en materia de propiedad

intelectual; es por eso que se cre6 un comité encargado de legislar al respecto.

Los cambios mas significativos se han hecho en cuanto a cuestiones de derechos
de autor, seiiales de satélite, marcas, patentes, disefios de circuitos integrados,
secretos industriales y comerciales, junto con otros apartados incluidos en el
capitulo XVII del TLCAN.

Por ejemplo, en cuanto a las marcas, las disposiciones de la ley canadiense en
general se acoplan muy bien a las del Tratado, pero es claro que tuvieron que
hacerse ciertas modificaciones.

I} Uno de los cambios se dio en lo que respecta al llamado marcado pais de
origen, ya que originalmente esta indicacién podia hacerse tinicamente en dos
idiomas: inglés y franceés.

Con la aprobacién del TLCAN, se incluye en esta lista de idiomas el espafiol,
atendiendo asi, las disposiciones del articulo 311. ®

2) Asimismo, se eliming el sistema de registro para los licenciatarios de marcas,

para ajustarse solo a las indicaciones del Tratado a este respecto!

% REGISTRABLE TRADE-MARKS

12 (1) Subjecto to section 13, a trade-mark is registrable if 4.t isnot (.... )

(b) Whether depicted, writeen or sounded either clearly deacriptive or deceptively
misdescriptive in teh English or French language of the character or quality of the wares or
servicios in association with which jt is used or proposed to be,used or of the conditions of
or the persons employed in their production or of their place of origin, en "The Trade-
Marks Act. Cap.t-13" en Revised Statutes of Canada 1985. Vol. II. pig. 9

# Supra pag 73.
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3) Antes del TLCAN, la ley de marcas candiense , cancelaba ¢l registro de una
marca, si no se lograba comprobar que se llevaba usandola
ininterrumpidamente determinado tiempo. Ahora el duefio de la marca sélo
necesita evidenciar que esta ha estado en uso, en territorio canadiense por dos

aitos antes de la firma del Tratado.

Ahora especificamente, en el caso de las indicaciones geograficas, en Canada,
estas se¢ regian por diversas leyes tales como, el Trademark Act, el Consumer
Packaging and Labelling Act y ¢l llamado Law tort of Passing off , que

basicamente se encargaban de evitar el mal uso de las indicaciones.

La proteccidn pricticamente se basaba en lo siguiente:

En la legislacion sobre marcas, en su capitulo T-13, sobre competencia desleal y
marcas prohibidas, se menciona que ninguna persona puede hacer uso en bienes
o servicios de ninguna indicacién que sea falsa y que pueda inducir al pablico al

€rTor en cuestiones como su origen geografico y otras.

Ademads, en Canadd una marca se registra bajo, ciertas condiciones. Una de cllas
€s que no represente, s¢ escriba o suene claramente descriptiva o engariosa, en
cuanto a su cardcter o cualidad, su uso, produccion, elaboracién o lugar de

origen,

En general, las indicaciones geogrificas se encontraban hasta cierto punto bien

protegidas. Sin embargo, existié la necesidad de hacer algunos cambios como:

1) Incluir en las leyes canadienses la excepcion sobre ¢l uso de una indicacion
geografica errénea sélo en los casos de que se haya utilizado por 10 afios o de

bucna fe.



123

2) En el Trademark Act, se sefialaba, que una marca podia registrarse si a pesar
de utilizar una indicacién geogrifica, esta se habia convertido en una marca

notoriamente conocida, por lo cual este ultimo apartado de la ley se tuvo que

-

derogar.®
3) También tuvo que permitir el uso continuo de una indicacion geogrifica,
aunque esta sea idéntica al término comun con ¢l que se designa a un bien o

servicio en ese pais.

Sin embargo Canadd deseaba ampliar esta proteccion, por lo que se encuentra
implementando un nuevo sistema para registrar y proteger las indicaciones
geogrificas tanto canadienses como extranjeras; ya que ademds del whisky
canadiense, en ese pais existen otras indicaciones enire las cuales destacan:

OkanaganValley, Niagara Peninsula y Pelee Island.

Este sistema, ademds de cumplir con las obligaciones del TLCAN, incluye
aspectos de la OMC, por lo que resulta en una extensisima proteccién para las

indicaciones a partir del 10 de enero de 1996.

La administracién de este medio, corre a cargo de la “Agriculture and Agri-Food
Canada (AAFC)” y la “Industry Canada”.

El sistema, ademds de registrar las indicacioncs, las protege vigilando que
cumplan con todos los requerimientos de la ley de marcas y consiste en lo

siguiente:

8 A trade-mark (...) is registrable if it has been so used in Canada by de applicant or his
predecessor in title as to have become distinctive at the date of filling an application for its
registration. Revised Op.Cit. pdg. 109B g
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La indicacion se publicard en el “Canada Gazette” previo examen, y de no existir
objeciones dentro de los tres meses siguientes, la indicacion formard parte de las
indicaciones protegidas por el gobierno canadiense. Con esto, de existir algin
uso indebido de la indicacion, éste se podra atacar por medio de acciones civiles
en las cortes de ese pais, segiin lo dicta el “Canadian Criminal Code™.

Cada indicacion tendra un costo de $450.00 dolares por registro.

Las indicaciones que se protejan, seran exclusivamente las de vines licores que
provengan de algin miembro de la OMC y que se encuentren reconocidas y

protegidas oficialmente como tales en sus paises de origen.

El proceso de proteccién debe ser iniciado por una autoridad rclacionada con el
producto, es decir, una persona, empresa u otra entidad que conozea ampliamente
sobre el vino o licor, y que se encargara de proporcionar toda la informacién

necesaria al AAFC para el registro.

Ahora, el proceso de registro en si, necesita de:

1.- Nombre de la indicacion geografica a registrar.

2.- Decir si la indicacién corresponde a un vino o a un licor.

3.- Nombre del pais de origen.

4.- Descripcién del territorio, region o localidad en la cual se origina el
producto.

5.- Nombre de la autoridad responsable, asi como una descripcidbn de su
“status” o responsabilidad comercial, interés y conocimiento en relacién con
el producto.

6.- Direccion en Canadd para la localizacién de la autoridad responsable (puede

ser ¢l de alguna empresa asociada o representante).



125

7.- Fecha de reconocimiento y proteccion en el pais de origen.
8.- Una declaracion, en la que se indique la calidad, reputacion u otra

caracteristica del producto, que le de la categoria de indicacién geografica,

L

por lo que se tienen que incluir detalles sobre los estindares y regulaciones
de produccidn, que garantizan su autenticidad
9.- La declaracion debe estar firmada por la autoridad oficial y puede incluir
anexos, extractos de leyes etc.
10- Una declaracién de las formas de protecciéon ‘Legal en el pais de origen.
Informacioén sobre produccion anual y ventas, antecedentes de exportacion a
Canads, copias de etiquetas evidencias del reconocimiento de la indicacién

fuera del pais de origen.

Una vez expuesto, lo anterior, es necesario anotar, que la venta de licores en
Canada es un tanto cuanto dificil; ya que tienen un singular sistema de
distribucién, controlado por organismos de los gobiernos provinciales que

trabajan como verdaderos monopolios.

Por e¢jemplo, en British Columbia, estc organismo se conoce comeo British
Columbia Liquor Distribution Branch (BCLDB). De hecho, ni fabricantes, ni
importadores pueden introducir libremente vinos y licores si no cuentan con la
autorizacién del BCLDB.

i

Este organismo, “recibe aplicaciones de productos provenientes de todo el mundo

y selecciona solo aquellos que de acuerdo con sus criterios, cumplen los requisitos

de calidad, presentacién, precio, expectativas de demanda etc.”®®

% BANCOMEXT Perfil de mercado del tequila en Canaddé. México 1995, pag.8
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Por otra parte, la colocacion de los productos, sélo se puede hacer mediante
agentes registrados ante el BCLDB y que se encargan de cubrir los costos que se
generen desde que el producto llega a Canadd, hasta que se encuentra en las

puertas de las tiendas que también pertenece a este organsimo,

Otro ejemplo sobre el férreo control que impone Canada con respecto a la venta

de vinos y licores en su territorio, 1o observamos en provincia de Alberta.

En esta, la importacion se da de una manera ligeramente diferente, ya que el
proceso de importacién funciona en forma privada pero bajo la supervisién del
Gobierno Provincial del Alberta Liquor Control Board (ALCB), que determina

los precios, la calidad, la presencia, la demanda de los productos etc.

Al iguat que el BCLDB, el ALCB debe autorizar la introduccién del producto y
contar con agentes registrados que realizan la importacién. La diferencia entre el
primer ejemplo y este Wltimo, estriba basicamente en que las tiendas de

distribucion final y los importadores son entidades privadas.

ESTADOS UNIDOS Y LOS CAMBIOS EN SU LEGISLACION PARA
PROTEGER LAS INDICACIONES GEEOGRAFICAS.®¥

La proteccién para las indicaciones geograficas en la legislacién estadounidense,

sc basa en la idea de proteger al consumidor de todo acto engaiioso.

¥ El contenido de este apartado se basé en ¢l articulo de McCarthy debido a que la legislacion
estadounidense a la mano, ne es nada reciente y a que el conocimiento que tiene el autor de
la ley es amplio. Ademds cabe resaltar que es el nico escrito que existe sobre el tema en
nuestro pais.
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En los Estados Unidos, la proteccién a las indicaciones geograficas, se daba antes
del TLCAN, mediante las marcas de certificacién, la legislaciéon en cuanto a

marcas comerciales, la lucha contra la competencia desleal y publicidad.

Hasta antes de 1978, no aparecia la mas minima idea de una indicacion
geografica ¢n la legislacion de ese pais, por lo que se puede entender que su
proteccion se dié principalmente por medio de la ley “Lanham”, que establece
ademds de los lineamientos a seguir en cuanto a marcas comerciales, un registro

de marcas de certificacion {geographical certification mark).

Una marca de certificacion como vimos anteriormente, es aquella que certifica el
origen regional de los productos, y que s¢ registra para una o mas personas,
fisicas 0 morales, no importando su nacionalidad, con el fin de atestiguar una
cierta calidad.

Esta figura es hasta cierto punto, exclusiva de la legislacién estadounidense, ya
que, como no se protegia a las indicaciones geograficas, era necesario dar un
minimo resguardo a los productos nacionales con caracteristicas especiales como

en el caso de los citricos de Florida por gjemplo,

Es de importancia resaltar, que ia marca de certificacion se le otorga a un
producto en especial, no a una persona como en el caso de las marcas

comerciales.

las marcas de certificacion son completamente diferentes de las marcas
comerciales;, de hecho una marca comercial no podrd gozar de un registro como

marca de certificacion, si los productos no provienen del lugar indicado, ain
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cuando estos mismos cumplan con los mismes niveles de calidad que los

provenientes del lugar.

En realidad son pocas las marcas que pueden acceder a la categoria de marca de
certificacion, ya que deben contar con un elemento de caracter geografico
{mencién de una regidén o lugar especial de origen) descriptive y veridico, porque

de ser este engailoso o arbitrario es imposible su registro.

Un obstaculo para registrar una marca como marca de certificacion o motivo de
cancelacion del registro en cualquier momento, segin la Ley Lanham, lo es si el

dueiio del registro:

1.- No controla directamente o no tiene poder legal para ejercer el control sobre
el uso de la marca.

2.-Compromete la produccién o su comercializacién para otros propositos que no
se establezcan en el registro de las marcas

3.- Si no se mantienen los niveles de calidad y las condiciones de produccion que

la marca certifica.

En el texto del TLCAN, aparecen las marcas de certificacion como un tipo de
marca que se respetara en el drea norteamericana.

/
“Las marcas incluirdn las de servicios y 1as colectivas y podran incluir las marcas

de certificacién” ®®

# Diario Op.Cit Pag. 3
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Otro de los medios por ¢l que se protegia (incipicntemente) a las indicaciones
geogrificas en los Estados Unidos, era la Ley de Marcas que se apoya
directamente en la Ley Lanham ya que las marcas que involucran algin elemento

geografico se rigen bajo su luz en las secciones 2(e), 2(a).

Estos apartados mencionan que las marcas comerciales que cuentan con un

elemento geogrifico deben responder a una de las siguientes categorias:

a) denominacién geogréfica arbitraria
b) denominacién geografica descriptiva

¢) denominacién geografica engafiosa

Dependiendo del tipo de denominacion que se trate, se podra registrar una marca
comercial con una de estas denominaciones geogrificas, pero sin llegar a ser una

marca de certificacidn.

Las denominaciones geograficas arbitrarias, podran ser registradas unicamente
como marca comercial. Estas son aquellas que aunque utilizan un elemento
geografico, no dan a entender a la mayoria de los consumidores que el bien o

servicio provenga de ese lugar.®

Una marca puede convertirse en una marca arbitraria si se agrega un elemento al
término geogrifico, tal y como en los casos de “American Girl” o “English
Leather”.

¥ Este tipo de marca es o que en el capitulo | se defini6é como marca geografica. Supra pag23.
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Las denominaciones geograficas descriptivas, podrdn registrarse como marcas
comerciales si se prueba un segundo significado, No asi como marca de
certificacion ya que las denominaciones geogrificas descriptivas (descriptiva
geographical denomination), son las que describen el lugar de origen del

producto.

Una marca comercial s¢ considera geograficamente descriptiva cuando el bien o
servicio proviene del lugar que se nombra, como un rio, regién, nacién etc. Sin
embargo el registro de esta marca como marca comercial debe probar un segundo
significado, ya que de registrarse sdlo se protegeria a uno de los productores de la

region,

Es decir la marca geogrifica de caricter descriptivo no necesita probar un
segundo significado para su registro como marca de certificacién, pero si lo

necesita, si se desea registrarla como una marca comercial

Ahora, si una marca sugiere una congccidn directa con un lugar y ¢l producto no
proviene de ahi, se considera a ésta, como una marca engafiosa.”’ Esta tendrd

absolutamente prohibido su registro,

Una marca se considera engaiiosa si:

1.- El término da a entender que el producto es originario de esa region sin serlo.

% Certification Mark, it is a mark used upon or in connectioii witli the,products or services of
one or more persons other than the owner.of the mark to certify regional or the origin." 15
USC&!1127. en McCarthy and Colby Devitt Veronica "Protection of Geographical
Denomination. Domestic and intemacional” en The Trademark Reporter Vol .69. pag. 209.

" The proximity of type of goods to goods actually known by the public to originate in the
name geographic location will determine whether the term is misdescriptive. ibidem. pag.
214.
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2.- El bien o servicio no proviene del lugar nombrado

3.- La indicacién geogréfica se utiliza para engaiiar al publico segin el CFR317.8

Por otro lado, la ley Lanham menciona que las marcas engaiiosas (deceptive
marks) no pueden registrarse bajo ninguna circunstancia; en cambio las que
cuentan con un caricter mas o menos descriptivo, (misdescriptive marks) se

registrardn sélo si prueban un segundo significado.

Finalmente, las marcas que tengan una idea de origen geografico menor u
obscuro, no se¢ contemplan dentro de los pardmetros de esta legislacion, ya que se
considera que no alcanzan confundir al publico, comprobandose segin las

reacciones del publico consumidor.

Resulta importante sefialar que la legislacion estadounidense se va dando de
acuerdo con las reacciones de los consumidores; es por eso que se categorizan las
denominaciones geograficas, segin los criterios anteriores, dependiendo de si los
consumidores creen que los bienes o servicios provienen de los lugares

nombrados en la marca o no.

Otra figura que provee de proteccidn a las indicaciones geograficas, lo es la de ia

lucha contra la competencia desleal.

Esta se encuentra legislada en la seccién 5 de la ley de la Comision Federal de
Comercio (FTC) de los Estados Unidos, y que prohibe cualquier método de
competencia que utilice practicas engafiosas o ilegales referentes a la no

divulgacion del verdadeio origen de los productos.
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Las sanciones a que se hacen acreedores las personas que utilizan las
indicaciones geograficas de una manera erronea o engaiiosa, van desde el pago de
dafios y perjuicios por ¢l mal uso de una marca registrada en ¢l United States

Customs Regulations, o 1a prohibicién de importacién.

Esta prohibicién corre a cargo del Departamento de Aduanas de los Estados

Unidos que sefiala que un producto no entrara en los Estados Unidos, si:

1.-El bien porta una marca que viole los derechos de una marca que se encuentre
en el registro principal del “United States Customs Regulations”.

2.- El producto lleva una marca que es utilizada por algin otro producto que se
manufacture o comercic bajo importaciones paralelas en los Estados Unidos y
que provenga de otro pais, siempre y cuando exista reciprocidad en el trato a
los ciudadanos estadounidenses a este respecto.

3.-La marca tiene como fin engafiar o inducir al pablico al error del lugar de
manufactura u origen del producto, por lo que se embargara bajo riesgo de

perderse.™

Ley Lanham que también regula al respecto, menciona que este tipo de medidas
no son las Gnicas que puede tomar el Departamento de Aduanas de los Estados
Unidos, ademas de que de tomarse, no previenen ningin pleito legal contra el

infractor.

Las sanciones que hemos sefialado hasta ahora, también se encuentran contenidas

en el texto del TLCAN, sin embargo, la ley estadounidense tendrd que ampliar

92 Sepiin el 15 USC 81124, McCarthy. Op.Cit. pag. 218.
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estas sanciones, ya que también se observan en este acuerdo sanciones de tipo

penal y algunas civiles.

Ademis, la proteccion anterior al TLCAN se veia entorpecida, ya que se requetia
probar el dafo causado a la industria y que sblo existia una fuente para la
obtencién del producto en los Estados Unidos para que se diera proteccion a los

bienes y servicios.

Ahora, con las medidas precautorias dictadas en el texto del Tratado, la
proteccién se dard de una forma mas expedita pero sin generar la posibilidad de
un dafio intencionado,

Aunado a esto, también influian en cuanto a la proteccidn de las indicaciones
geograficas, las diferentes legislaciones estatales y que tratan en diversas formas

¢l problema y que ahora tendrin que apegarse a lo dictado por el Tratado.

Thomas McCarthy menciona que la proteccidon mas efectiva para defender a las
indicaciones geograficas en la legislacién de los Estados Unidos, se encuentra en
la Seccion 43 (a) de la Ley Lanham, que sciiala que las marcas con tintes
geograficos que describan falsamente ¢l lugar de origen del producto no pueden

ser comercializadas en el territorio de los Estados Unidos.

Junto a lo anterior también dice que una marca comercial registrada conforme a
derecho, no necesita estar involucrada en un acto de falsificacion para estar

protegida.

Asimismo, menciona que la industria dafiada, es la dnica que puede presentar

cargos contra los delitos que le afecten, cosa que en el TLCAN cambia para
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sefialar que cualquier persona interesada puede iniciar la defensa legal en contra

de los ilicitos.”

Esta proteccién corre a cargo de la “Federal Trade Comision” (FTC), y se basa en

~ 1a Cliusula Comercial de la Constitucién de los Estados Unidos que se refiere al

comercio interestatal e internacional y que prohibe todo tipo de marca engafiosa

que no divulgue ¢l verdadero origen geografico de los productos.

Otro medio para la proteccién de las indicaciones geogrificas, se haya en la
legislacion referente a la publicidad. Ya que en tode tipo de anuncios, se
requiere que se indique el pais de origen de los productos importados al
comprador final, o como se le conoce en el TLCAN, como “Marcado Pais de

Origen”.

Estas marcas de pais de origen, deben presentarse no solo en los contenedores
sino en ¢l producto, los materiales de promocion, los anuncios etc. Este marcado
sera revisado por el Servicio de Aduanas de los Estados Unidos (Customs
Service) segiin su ley aduanera (Tariff Act), y por la FTC **. Ademas, después de
la firma de TLCAN, tendra que aceptarse el idioma espaiiol en los marcados y no

solo el Inglés ¢l Francés.

En cuanto al caso especifico de los vinos y licores, en los Estados Unidos no se

consideran como indicaciones geograficas, sino como denominaciones de origen.

%3 Supra pag 77.

% The Tariff Act of 1930 requires that every article of foreign origin" or, in specified
circumstances itls container, shall be marked in a conspicuos place as legibly, indelebly, and
permaiielitly as the nature of the article (or container) will permit in such manner as to
indicate to the ultimate purchaser in the 1.8, tlie English name of the country of origin of the
article.” 19 USC 81304 o lo que se conoce como "made in ... . Me Carthy Op.Cit. pag. 223
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En los Estados Unidos, las legislaciones utilizan para lo referente a vinos y

licores el concepto de denominacién de origen. El sentido en que se utiliza este

"y,

concepto en ese pais, es 1o que se conoce en México como denominaciones de

procedencia.

Es decir, lo que para México es una indicacién o denominacién de procedencia,

en Estados Unidos s¢ le designa denominacion de origen

La proteccién de estas denominaciones, por ordenes del Congreso de ese pais,
estd a cargo del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, quien se
encarga de sefialar los criterios de identidad de los vinos (Standards of Identity
of Wine), por medio del U.S. Bureau of Alcohol Tobacco and Firearms (BATF)”

que otorga certificado de identidad y un permiso de importacién a las bebidas.

Sin embargo, la proteccion a estas, segan las leyes estadounidenses, depende de si
no se les considera en ¢se pais términos genéricos para esos productos, como por

gjemplo Vermouth y Sake.*®

% Esta oficina regula la calificacién y operacién de destilerias, cervecerias importadores y
distribuidores de la industria. Se encarga de hacer pruebas a los productos nuevos y de
procurar que las bebidas que ya se encuentran enel mercado no constituyan peligro para el
publico. Las metas de esta oficina son:

Mantener un control exacto ¢n la determinacion de los impuestos para cada tipo de bebida
Evitar fraudes al piblico mediante la aprobacion del buen etiquetado de los productos.

T

La BATF es la repsonsable de aprobar los certificados dpara las etiquetas de bebidas
- alcoholicas. Estos certificados tienen dos objetivos principales
1.- Asegurar que el consumidor reciba y encuentre un producto seguro, legal y bien descrito
2.- Asegurar que todas las bebidas alcoholicas sean categorizadas propiamente y se
lesimpongan los derechos correspondientes. Bureau of Alcohol, Tobbacco and
Firearms Intemet. En http: www.atf{ treas.gov.
% Segim la ley CFR4.24 (a) (2) McCarthy Op.Cit. Pag. 225.
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Es decir, que en ¢l territorio de los Estados Unidos, todo licor proveniente del

arroz es conocido como Sake, sin importar su procedencia geografica.

De hecho, ¢l uso de una denominacién geogrifica no se permitia a menos de que
el Director de la Oficina de Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego determinara que
el nombre se habia vuelto genérico. También existen productos semigenéricos ya
que solo son genéricos en cuanto a las caracteristicas del producto y no del origen

de este.

Ademis la proteccion de estos productos, también dificre con respecto a las
diferentes legislaciones estatales, Por ejemplo, en California se pueden utilizar
los términos Burgundy, Claret, Chablis, Champagne, Chianti, Madeira, Port,
Sauterne, Sherry y Tokay y por otro lado se encuentran protegidas como
denominaciones de origen Bordeaux Rouge, Graves, Medoc, Rhone, Margaux,

Nuits-St. Georges, Anjou y Mosel, Cognac, Scotch, Irish, y Canadian Whisky.

A partir de 1978, se hicieron cambios en la legislacién estadounidense y se
amplié la proteccién, debido a que se distinguié entre vinos nacionales ¢
internacionales, ademas de que se definieron ciertas pautas para otorgar el titulo
de denominacion de origen a ciertos productos, como:
1.- Que por lo menos el 75% del volumen se deriva de algin fruto o producto
agricola que crece en el lugar indicado.
2.- Que el producto fuera completamente manufacturado y terminado en ese
lugar.
3.- Que se obtuviera de acuerdo con los métodos de produccion requeridos por

el gobierno del pais de origen
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Para los vinos extranjeros era indispensable cumplir con las dos primeras
reglamentaciones. Ademds de que era posible utilizar como indicaciones las

denominaciones de las areas vitivinicolas.

Ademss, hasta enero de 1983, las denominaciones vitivinicolas, quedaron
prohibidas como marcas comerciales geogrificas a menos de que cumplieran con
las regulaciones referentes a las denominaciones de origen segin lo dictaba la
CFR 4.39(i).

3.6 LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA COMO OTRO FACTOR DE
PROTECCION PARA EL TEQUILA.

La politica exterior de los paises también puede influir grandemente cn la
proteccion para las denominaciones de origen. Para explicar esto, har¢ una breve

sinopsis de 1o que es la politica exterior y cdmo se relaciona con este tema.

La politica exterior “es una estratégia o programa planeado de actividad,
desarrollado por los creadores de decisiones de un Estado frente a otros Estados o
entidades internacionales y encaminado a alcanzar metas especificas definidas en
térmios de los intereses nacionales. La politica exterior comprende un proceso
dindmico de aplicacién de interpretaciones relativamente fijas de los intereses
nacionales a los factores de situacién de! medio internacional que sufren grnades
fluctuaciones para desarrollar un programa de actividades, seguido de los intentos
requeridos para lograr la aplicacion diplomdtica de las pautas de la politica: 1.
Definir el interés nacional y objetivos especificos; 2. Determinacién de los factores

de situacion nacionales e internacionales; 3. Andlisis de capacidad del Estado; 4.
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Desarollo de la estratégia; 5.- Ejecucion de las actividades requeridas y 6. Revision

y valoracion del proceso”™”’

Por lo anterior, para la formacién de toda politica exterior ¢s necesario partir de la
definicién del interés nacional. Este se compone de dos partes: la primera,
integrada por los principios de politica exterior que son producto del desarrollo
histérico social de nuestro pais:

a) La autodeterminacién de los pueblos

b) La no intervencién

¢) La solucién pacifica de las controversias

d) La proscripcién de la amenaza ¢ el uso de la fuerza en las relaciones

internacionales
e) Laigualdad juridica de los Estados
f)La cooperaci6n internacional para el desarrollo

g) La lucha por la paz y la seguridad internacionales™

“Junto al poder, la otra clave para ¢l realismo polilico es la nocién de interés
nacional que viene definida en términos de poder o que se identifica con la

»99

seguridad del Estado

“E] interés definido en términos de poder proporciona continuidad y unidad a las

distintas politicas exteriores de los diferentes Estados, haciendo posible la

97 TAMAMES, Ramén. Diccionario de Economia y Finanzas. 3a. Edicion, Editorial Limusa,
Espafia 1994 pp. 238

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 89 Decimoprimera edicion,
primera reimpresion. Ed. Trillas México 1995

% DEL ARENAL, Celestine. Infroduccidn a las relaciones Internacionales. Ed. Rei México
la. reimpresion México 1995. Pp. 128
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evaluaciéne interpretacién de las acciones de los estadistas, no sélo a lo largo de la

historia, sino igualmente en la actualidad y de cara al futuro.”'*

1911 2 nocién de interés nacional es, asi igualmente central en la teoria realista. Es
¢l objetivo supremo, intangible, sagrado que guia la lucha por el poder. Es la
esencia de la politica. En un mundo en el que todos los Estados luchan por el
poder, el interés nacional puede identificarse con la supervivencia del Estado, es
decir, la proteccién de su identidad fisica, politica y cultural contra los ataques de
otros Estados. Solo una vez asegurada la supervivencia el Estado puede perseguir
intereses de menor rango. Es decir el hecho de negociar con México no ponia para
nada en peligro la supervivencia de los Estados Unidos, es por esto que se pudo

ceder en algunas cosas y en otras como ¢l petréleo no. “

La segunda esta determinada por !a coyuntura del momento actual asi como por ¢l
grupo que toma las decisiones de politica exterior. En este sentido y a mi juicio, ¢l
interés nacional mexicano es: Estimular el desarollo econémico politico y social de
Meéxico, tratando de superar la crisis actual de los sectores antes mencionados.

Para satisfacer dicho interés, ademas de llevar a cabo las medidas internas
pertinentes se debe plantear un conjunto de objetivos de politica exterior que

coadyuven al logro de este, como lo son:

1.- Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar nuestra seguridad nacional y
el imperio de la ley en todo el territorio mexicano

2.- Recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura politica y el mayor peso
economico frente a los centros de la economia mundial y en los foros

multinacionales

10 Celestino del Arenal. Op. Cit. Pag 134.
19 Thidem. Pag. 136




o

140

3.- Asegurar que la politica nacional exterior en los consensos bilaterales,
multilaterales y de cooperacién respalde y refleje efectivamente los intereses del

pais

s
.I

Renovar la politica exterior para asegurar una vinculacién profunda entre las
comunidades de mexicanos y de origen mexicano en ¢l exterior, con el pais, sus

desafios y sus éxitos, su cultura y su sentido de pertenencia (...)

bodd
[

Promover posiciones internacinales acordes a las transformaciones internas, y
en su caso, con el principio de corresponsabilidad entre naciones entorno a los
grandes temas mundiales de la postguerra fria: La estabilidad financiera
internacional, el libre comercio, la migracién, la democracia, los derechos

humanos, el narcotréfico, el terrorismo y el cuidado al medio ambiente. '

&
1

La diversificacién de las relaciones internacionales de México como una forma
de obtener nuevas alternativas para el desarrollo nacional.

Como podemos observar, ¢l establecimiento de vinculos de caracter comercial
es una esiratégia de la politica exterior mexicana, ademas de 1a promocién de
las exportaciones sobre bases de equidad mediante aciones como: “aprovechar
el acceso México a los paises con los que se han firmado tratados y acuerdos
comerciales, para- incrementar las exportaciones de sus mercados. (....)
Alcanzar una mayor reciprocidad por parte de otros paiscs, a la apertura
comercial de México. Sancionar con todo rigor y eficacia las practicas
desleales de comercio que afectan a nuestros productores y combatir con mayor

eficacia el contrabando.”'®

El tequila, no sélo es una de nuestras exportaciones mads tipicas, sino que es

objeto de una proteccion especial ya que en ¢l TLCAN es un producto distintivo

12 poder Ejecutivo Federa. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Secrctaria de Hacienda y
Crédito Publico México 1995,

193 Plan Naciona Op. Cit. Pp. 161.
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y si comprendemos que el Tratado es quizis la estratégia de politica exterior
mas importante que se ha mancjado en nuestro pais en las dos ultimas
administraciones, observaremos que la politica exterior también cuenta como

un gran apoyo para ¢l combate contra la falsificacién de esta bebida.

Ahora, respecto de la politica exterior estadounidense, no hace falta decir que
tiene como finalidad preservar la hegemonia que hasta ahora a detentado en la
escena internacional. De hecho podemos considerar a esta una politica de
poder que busca proteger sus intereses y caricter de superpotencia, lo cual es el

fin en si mismo de su politica exterior, mas que la utilizacion de su poder.

Finalmente, la politica exterior candiense, no ha demostrado un interés tan
grande como ¢l mexicano en diversificarse, nuestro acuerdo comercial con este
pais es de los pocos que tiene esta nacion nortcamericana. Siendo una potencia
media su politica exterior unicamente va encaminada a defender su soberania
su importancia regional y promover su interés en ¢l exterior, por lo que al verse
afectado porque los Estados Unidos firmaba un acuerdo con México (el acuerdo
con Canadi perderia muchas preferencias frente a los precios y productos

mexicanos) no dudé en incluirse en este.'™

3.7 EFECTOS DE LA PROTECCION PARA EL TEQUILA EN EL AREA

NORTEAMERICANA (PROBLEMAS ACUSADOS)

Con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se puede

observar que algunos problemas se estdn resolviendo bajo las instancias creadas y

194 Iyformacién proporcionada por el Dr. Ivin Sierra Director de Cooperacion Internacional de

la Secretaria de Relaciones Exteriores. Para mayor informacién ver CHIC, Osman
Oxford Comapnion to Politic’s in the world.
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otros que no se han resuclto y que pueden poner en peligro el éxito de la industria

tequilera.
Entre los problemas acusados que mas destacan estan los siguientes:

El mal etiquetado de productos hechos a base de tequila o complementarios a esta
industria como en el caso de la sangrita Viuda de Romero y los dulces dietéticos
Hotlix sabor tequila que no cumplian con todas las especificaciones de etiquetado
en idioma inglés violando asi el Labelling Act y la seccion 21 del CFR 101.15 ©
(.

Dentro de los Estados Unidos, existe una predileccion muy especial por los cocteles
hechos a base de tequila. ‘Entre los m4s famosos encontramos el “Tequila Sunrise”
y principalmente el coctel “Margarita”. Estos dos, son la forma mas general para

vender tequila en ese pais, ya que beberlo “puro” no ¢s tan comin.

Es por esto, que la piraterfa en los cocteles es muy frecuente; de hecho, en 1994
Heublein Co. en representacion de Tequila Cuervo, presenté demandas civiles en
contra de Seagram Beverage Co. por vender cocteles margarita sin estar hechas

con tequila.

Después de arduas negociaciones para no llegar a la Corte estadounidense, en junio
pasado se¢ llegd a un acuerdo y ahora Heublein Co. Promueve legalmente ante el
BATF que la palabra “margarita” solo pueda ser utilizada por las bebidas que

contengan tequila.
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De lograrse esto, se podria actuar también en contra de las marcas canadienses
“Margarita Mix”, “T Margarita Salt” y “Margarita Bar Mix”, las cuales no

conticnen tequila.

Por otro lado, la firma E&J Gallo Winery, también aprovecho la fama del tequila
al promover sus Bartles & James Coolers con la palabra margarita sin contener
tequila. En respuesta a esto, Heublein Co. Dialogd con esta empresa y logré un

acuerdo para evitar esta practica en abril de este afio.

Asimismo, s conveniente estar al pendiente de ciertas bebidas fermentadas hechas
con tequila como en el caso de el vino de agave “Los Cabos™ que de descuidarse
podria abrir la puerta a una denominacién genérica por confundirsele con tequila

puro.

La falsificacién no sélo se da en cuanto a cocteles se refiere, sino que también se
observa también en ¢l tequila “puro”. En los Estados Unidos, existen alrededor de
200 diferentes marcas de tequila que se obtiene en suelo estadounidense y que
burlan la proteccién del Tratado de Libre Comercio. Sin embargo este es hasta hoy
¢l Unico pleito legal que existe ya que no s¢ ha presentado ningin otro incidente en

los tribunales de Norteamérica.

Las fabricas productoras pseudotequileras o también conocidas como
“guachicoleras”, s¢ encuentran generalmente a lo largo de la frontera con México y
uno de los aguardientes que mas se venden bajo la denominacidn tequila, es el
llamado “Black Death” al igual que ¢l “Red Bull Tequila”.

El peligro de la proliferacion de este tipo de marcas, puede degenerar en que

“tequila”, se convierta en un término genérico, que bajo los auspicios del TLCAN




144

y conforme lo que dicta la legislacion estadounidense, como ya hemos visto, pierda

todos sus beneficios de producto distintivo.

Este problema, es resultado del hecho de que los bares y restaurantes,
estadounidenses son clientes muy importantes de las empresas tequileras, y resulta
menos costosa la venta de esta bebida, a granel, ya que al comprarse por
contenedores, el imporiador se ahorra el costo del envasado de origen y los
impuestos que esto genera ya que la tarifa de impuesto agregado por E. U. A. Esde
1.68 y 1.32 p/f, por botella.

Una botella de tequila envasada de origen llega a costar en el caso de Cuervo
Blanco $10.09 dolares, Herradura Aiiejo 31.99 Sauza Tres Generaciones 26.99,
Reserva de la Familia de Cuervo en -115.00. Los precios de tequila en Europa
pueden llegar a estar alrededor de los $100.00 délares la botella; si se considera
que en lugares piblicos, la mayoria de las veces esta bebida se vende por copa,
resulta mas econémico la compra de contenedores quedando la bebida bajo riesgo

de adulteracion.

Este problema divide a los productores, ya que hay algunas empresas tequileras que
estan en pro de que el producto se venda envasado de origen, sumando un mayor
valor agregado a la bebida y al mismo tiempo eliminando ¢l problema de la

adulteracién.

Por otro lado, las empresas grandes se pronuncian por exportar el tequila a granel,
debido a la falta de capacidad instalada para su envasado y por lo tanto el alza de
los costos que redundaria en bajas de los niveles de exportacion y pérdidas en

términos de competitividad frente a otras bebidas. Ademdis de que muchos
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exportadores agregan artesanias o aplicaciones de cerdmica, algunos materiales

textiles o incluso cuero a las botellas; lo que genera retrasos en la aduana.

Otro de los problemas que se observan, es el hecho de que muy pocas marcas de
tequila se encuentran registradas en otros paises. El trimite y por supuesto los
costos, hacen que los productores vean mds atractiva la venta del producto a granel

y no envasado.

Por lo que se puede decir que existe un gran dilema entre los productores de
tequila, quicnes no saben si seguir siendo fieles a la tradicion y los origenes o bien

a los mercados.
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CONCLUSIONES

Una vez hecho un estudio sobre los aspectos m4s importantes en cuanto a la proteccion

del tequila dispensada por ¢! TLCAN, podemos concluir lo siguiente:

A finales del siglo XX, el comercio internacional se ha convertido en una de las
actividades mas comunes en el globo, y los beneficios que se obticnen de este
intercambio son cada dia mayores no sélo en cuanto a cuestiones monctarias, sino

también en lo que respecta a disponibilidad, variedad y calidad de lo que se comercia.

Esta actividad a lo largo del ticmpo ha generado una importante especializacion dadas
las diferencias entre los paises, lo que mds adelante se ve estudiado por diversas teorias

econdmicas.

Los estudios que s¢ revisaron a lo largo de este trabajo, se basaban en la existencia de
una ventaja comparativa entre las naciones que le permite a los paises especializarse en

la produccién de ciertos bienes.

Adam Smith, precursor del liberalismo, creia firmemente en el orden natural de las
cosas y sobre todo en la existencia de ventajas absolutas en los paises para la

produccién de ciertos bienes.

Sin embargo, las ventajas absolutas no se encuentran ficilmente entre los paises, lo que

limita la explicacién de esta teoria a una parte muy pequefia de nuestra realidad.
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El tequila, puede considerarse dentro de esas llamadas ventajas absolutas que no sélo se
ven dadas por el clima o la especializacién de los factores en las regiones tequileras,
sino porque también se impide de manera internacional su produccion fuera de nuestro

territorio por medio de los tratados internacionales.

Es asi como la ventaja absoluta con que se cuenta, se ha ampliado gracias al
congentimiento de la socicdad internacional de permitir a nuestro pais, contar con la

exclusividad de produccion de este aguardiente.

Por otro lado Krugman seiialaba que las ventajas absolutas pueden correr riesgos de
perderse, debido a los cambios de gusto del publico. Actualmente se ha descubierto que
los consumidores sobre todo estadounidenses, preferian el tequila “suave” -con menos
proporcién de agave- hasta hace una década; hoy su gusto esta cambiando hacia el
claborado en su totalidad de agave. Por lo que s¢ acostumbran cada dia mds a ese sabor

especial que tiene.

Ante esta situacién, no podemos limitar ventaja del tequila a la teoria de Smith, ya que

en ella (la ventaja) también inciden factores de otros estudios.

Por ¢jemplo Ricardo, habla de que las ventajas comparativas se observan a costa de la
productividad en el trabajo, lo que genera menores costos y una mayor especializacion

en la fuerza de trabajo.

Prueba de e¢lio es que en las instituciones de educacién superior de Guadalajara,
podemos encontrar una carrera especializada en la fabricacién del tequila, como loesla

ingenieria en produccion tequilera.
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Por otro lado, el tequila puede considerarse desde el punto de vista de Heckscher y
Olhin, un bien “trabajo intensivo”, dada la poca infraestructura y tecnologia de punta
necesarias para su claboracion. Es por eso que con las ventajas con que se cuenta a
nivel internacional, México debe de procurar intensivar su produccion a fin de obtener

mayores recursos provenientes del exterior.

Desde ¢l punto de vista de Porter, la industria tequilera puede ser considerada una
entidad clave gracias al dinamismo de sus empresas; por lo que se deben ampliar los
apoyos gubernamentales para ¢l engrandecimiento de la industria y asi competir
eficazmente con productos que pueden llegar a considerarse en algin momento como

substitutos.

Sobre esto, es clara la posicién que ha tomado el Gobierno Federal, ya que con las
resoluciones que ha tomado al respecto (ampliar los territorios de produccion,
desaparecer los impuestos que gravaban el aguardiente y sobretodo la biisqueda de
mercados libres de obsticulos para su colocacién a nivel internacional), ha
intensificado su comercio en otros paises y a la vez impedido con mayor efectividad la

falsificacion de este producto.

Finalmente, cabe mencionar que bajo la idea de que nuestro pais tiene una ventaja
sobre los demds, en lo que a la produccion de tequila refiere, se ha logrado la creacién
de una economia de escala, de tipo externa, no s6lo por la competencia que se da entre
las empresas (aunque Cuervo y Sauza dominan el mercado, nacional, empresas mas
pequefias como Herradura, Orendain, Porfidio etc. tienen una importante presencia a
nivel internacional que les permite influir en la determinacion de los precios), sino, por
1a aparicién de un area especialmente dedicada a la creacion de tequila que involucra
bajos costos, trabajo especializado, recursos naturales especiales, para la fabricacién y

sobre todo una fuerte costumbre en la produccidén y consumo de este aguardiente.
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Es por estas razones que s¢ ha buscado su proteccion, esta se da bajo las luces de la
propiedad intelectual, que no es otra cosa que ¢l conjunto de derechos resultantes de las

concepciones de la inteligencia y que generan un cierto provecho material.

La propiedad intelectual, es de tipo intangible y se divide en dos ramas: ¢l derecho de
autor y la propiedad industrial.

Los derechos de autor son los privilegios de proteccién que se dan por determinado
tiempo a la actividad creadora de autores, artistas, interpretes y ejecutantes y que

generan un cierto provecho material.

Por otro lado, la propiedad industrial no cuenta con una definicién que pueda hacernos
entenderla. Los tratados internacionales, unicamente nos dan una definicién
ennumerativa que abarca: patentes de invencidn, los modelos de utilidad, los dibujos y
modelos industriales, las marcas de fabrica o de comercio, las marcas de servicio, el
nombre comercial, las indicaciones de procedencia o denominaciones de origen, asi

como la represi6n a la competencia desleal.

Es por esto que, al no darse una definicién clara se pueden causar malentendidos ya
que por ¢jemplo, en nuestro pais se maneja en la legislacion el concepto de propicdad
industrial y en los Estados Unidos y Canadd este concepto no existe, y los elementos
integrantes de la propiedad industrial s¢ manejan de forma scparada, confundi¢ndose

en la mayoria de los casos a la propiedad industrial con las patentes de invencién.

Una parte muy importante de la propicdad industrial lo son las marcas. Estas son todo
signo distintivo que permite al publico diferenciar bienes de acuerdo con su calidad,

precio etc.
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Existen diversas clasificaciones de marcas, una de ellas es la de “Imagen marca pais”
que consiste en la vision buena o mala con la que se identifica a un pals y se¢ compone
de estercotipos, productos especiales, ¢ incluso colores; los cuales en ciertos casos

ayudan a la promocién de ese pais y sus productos.

En nuestro caso, podemos entender al tequila como uno de esos productos especiales,
que alrededor de todo el mundo se conocen como netamente mexicanos y que cuando se

encuentran ¢n estantes de otros paises se relacionan inmediatamente con México.

Ademas hay que recordar que Ia existencia de una marca, es una forma de proteccion
para los productores, ya que bajo el titulo elegido por cllos se ampara la calidad de un
bien. Es por esto que para los tequileros debe ser fundamental el registro de su marca
en los paises en los cuales se coloque ¢l tequila, ya que la proteccion se amplia
sobremanera y les da armas para luchar contra los delitos que pudieran cometerse en su

contra.

Muchos industriales del tequila, se niegan al registro y venta del aguardiente por
envasamiento de origen y marca, ya que esto generaria un gasto considerable. Sin
embargo, la proteccion dispensada por este disminuye muchos de los probiecmas que

sufren en el exterior.

Otro medio de proteccién para el tequila, lo es la figura de la indicacién geografica, que
se entiende como cualquier aseveracién que identifique a un producto como originario
de un territorio particular ya sea localidad o regién, en los casos en que determinada
calidad, reputacion u otra caracteristica del producto se atribuya esencialmente a su
origen geogrifico. Por lo que las indicaciones geograficas, son la forma de proteccion

mas cominmente utilizada para evitar la falsificacion de vinos, licores, quesos etc.
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El concepto indicacién geogrifica ha sido puesto a debate, ya que en los diversos
tratados internacionales, se le llama de diferente manera, ¢s asi como obscrvamos
términos como denominaciones de origen, denominaciones geograficas, indicaciones

de procedencia etc.

Entre todos estos apelativos, pudimos observar que las diferencias que existen entre
ellos y de las cuales podemos concluir que en nuesiro pais, una denominacion de
procedencia es diferente a una denominacién de origen, ya que para el IMPI] una
denominacion de procedencia indica el lugar de donde viene el producto, es decir de
dénde se hace pero que no por ello obtiene una caracteristica especial. Esta,
generalmente se puede diferencia porque lleva la preposicion “de™ como por ejemplo,

“pan de Acdmbaro”.

Por otro lado una denominacién geografica, es una garantia de calidad que se le otorga
a un producto que tiene ciertas caracteristicas especiales por el lugar donde fue
producido, y que por lo mismo se le conoce con el nombre de la indicacion geografica.
El ejemplo mas claro es el tequila, ya que con solo decirlo, se supone que cslamos
hablando del aguardiente que se obtiene de cicrtas regiones de Jalisco y otros estados,

por lo que no es necesario llamarlo “Tequila de Jalisco™.

Fl término denominacion geografica, es el que se utiliza en la legislacién sobre
propiedad industrial vigente en nuestro pais. En las legislaciones d¢ nuestros 50cios
comerciales, podemos observar que también existe una confusion en cuanto a términos
se refiere, ya que en los Estados Unidos, ¢l término indicacién de procedencia no existe
y a lo que seria una indicacion de procedencia en el sentido en que se utiliza en nuestro

pais, se le conoce como denominacién geografica.
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Ahora, lo que para nosotros seria una denominacién geogréfica, en los Estados Unidos,
muchas veces se le da el nombre de marca de certificacion. Esta figura, casi exclusiva
del derecho estadounidense, se llega a confundir con ¢l concepto de marca colectiva
que se aplica en México. Sin embargo en nuestro pais, este concepto ha ido dejando su

lugar a uno mds especifico conocido como denominacién de origen o indicacién

geografica.

Una de las diferencias en el trato de las indicaciones geograficas entre México y los
Estados Unidos, es que la proteccién de estas en cada pais se da bajo figuras juridicas
diferentes; ya que en los Estados Unidos, la proteccién principal se da bajo la marca de
certificacion y en México como denominacion de origen dependiente de una marca, ya
que con todo y que sc le considera como un concepto independiente dentro de la
legislacion mexicana, necesita estar contenida en una marca comercial para hacer

efectiva su proteccion.

Por otra parte, los canadienses han tomado el apelativo indicacién geografica para
referirse tal y como lo hacen los mexicanos y la mayoria de los paises, a los productos
antes mencionados como tales. De hecho, en los ultimos tratados internacionales
referentes a la propiedad intelectual, el término indicacion geogrifica es el que se ha
acordado utilizar para englobar a todos los términos anteriores con que solia

confundirse este concepto.
Una indicacion geografica tiene como bases para su existencia las siguientes:
La delimitacion de la zona de produccion y de crianza ya sea de plantas o animales. El

tequila solo se puede obtener por cultivo de agave en los Estados de Jalisco,

Guanajuato, Michoacan, Nayarit y Tamaulipas.
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Fl establecimiento de la especie de planta o animal. En ¢l caso del tequila es la especie

de agave conocida como “Tequilana Weber Azul”.

La regulacion de las pricticas de cultivo o crianza y la elaboracién de los productos.
Esta regulacion corre a cargo de la Norma DEN-R-9-1964 que establece la adicién de
azuicares diferentes de los del agave y la norma NOM-006-SECOFI-1993, que vigila el
proceso de produccion en si y los resultados del producto.

La aprobacién de la inscripcion en los registros correspondientes de cada pais y de los
tratados internacionales a este respecto, de la materia prima como de las bodegas y las
marcas. En México esta inscripcién se encuentra en el Diario Oficial de la Federacion
del 10 de mayo 1973, donde se da el reconocimicnto como denominacién de origen al
tequila, ademas de que esta bebida se encuentra registrada en el Acuerdo de Lisboa

relativo a la Proteccion de las Denominaciones de Origen y su Registro Internacional.

La regulacién de las pricticas de produccién en general tal y como lo indica el Acuerdo
de Lisboa. Esta, aparecié en el Diario oficial del dia 9 de diciembre de 1974
(NOM=V-7-1976) quedando inscritos como “territorios de origen” para la fabricacion
de tequila (..) los estados de Michoacan, Nayarit, Jalisco y Guanajuato. Sin embargo,
en el Diario oficial del dia 19 de abril de 1978 se amplia el “territorio de origen” para
dar cabida a algunos municipios del estado de Tamaulipas.”  El hecho de que se haya
tratado de ampliar el territorio de origen del tequila al estado de Tamaulipas,
demuestra el interés que tiene el gobierno por impulsar la fabricacién de este
aguardiente. Sin embargo, con esta fallida prueba, se logré demostrar incluso a los
mexicanos mismos, que el tequila es un producto con caracteristicas y calidad que se

pueden encontrar inicamente en cicrtas zonas del bajio mexicano.
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En el caso los vinos, ¢l establecimiento del minimo de contenido de azicares naturales
y extraiios a la preparacion. La adulteracién del tequila, junto con su falsificacion, son
lo problemas quizds mas fuertes que sufre la industria. Por un lado, la adulteracién es
permitida por ¢l gobierno mismo. Las adiciones de azucares y alcoholes hechas al
tequila, contravienen los dictado pér el Acuerdo de Lisboa. Sin embargo, ¢l heche de
que se considere al tequila 51%-49% como “verdadero” y legal (de acuerdo con las
disposiciones de produccion de las normas oficiales mexicanos), hace que se vuelva a
caer en la legalidad sin importar la trampita. Otro de los puntos referentes a este
aspecto, es que el establecimiento de limites en el grado alcohélico en el tequila es de

55° Gay Lussac si se vende a granel y entre 45° y 38° envasado.

El control de calidad del producto por las instituciones pertinentes antes de su
embotellado o envasado. Este corre a cargo de la Camara Regional de la Industria
Tequilera, El Consejo Regulador de la Camara, SECOFI y el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial.

La garantia de los productos amparados por la indicacién geografica, que se encuentra
sefialada en las marcas de los productos envasados. Entre las marcas mas populares

de tequila se encuentra Sauza, Cuervo, Orenddin, etc.

Es por esto que podemos mencionar que el tequila, es una indicacién geografica y se

encuentra respaldada como tal en diversos tratados alrededor del mundo.

Francia, un pais conocido por sus buenos quesos, vinos y licores ha sido el principal
promotor de los esfuerzos en busca de evitar el mal uso de las indicaciones geograficas.

Este pais, ha promovido la firma de acuerdos de corte internacional a este respecto.
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Los acuerdos més importantes han sido primeramente, el Acuerdo de Paris para la
Proteccion de la Propiedad industrial de 1883,

Este, en su articulo 19, sienta la base para la existencia de acuerdos bilaterales y en

nuestro caso trilaterales respecto de la propiedad industrial.

La también conocida como Unioén de Paris, sefiala someramente la existencia de las
indicaciones pero sin definirlas, ya que sélo menciona que se tomaran medidas contra
la utilizacion directa o indirecta de una indicacién falsa concerniente a la procedencia

del producto o a la identidad del productor, fabricante o comerciante.

Esto se debe a que en un principio, las indicaciones geogréficas como tales no existian
del todo, va que estos problemas se observaba cominmente en las marcas de los bienes.
Por lo que sdlo se menciona el tratamiento a seguir cuando se encuentre una mercancia
que porte una marca que induzca al pablico al error, y se legisla sobre la prohibicién de

registro de marcas si contienen ¢stas sefiales erréneas.

Al Convenio de Paris, le siguié el Arreglo de Madrid relativo a la represion de las
indicaciones de procedencia falsas o engafiosas en los productos. Este arreglo puede
tomarse como un reglamento al articulo 9 del Convenio de Paris, ya que sciiala de una
manera muy especifica el trato que hay que seguir cuando se encuentren en los

productos indicaciones falsas.

Se puede observar, que tanto el Convenio de Paris como el Arreglo de Madrid, solo
observan a las indicaciones geogrificas como un problema exclusivo de las marcas y no
como la entidad diferente que es, ya que una marca, es un nombre distintivo pero para
un producto exclusivo de un productor; la indicacién geografica ¢s un nombre genérico

y comiin entre la gente que designa a un producto no inicamente elaborado por un
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productor, sino por un grupo de productores que cuentan, con ciertas caracteristicas que

les permite generar una calidad especial.

El concepto de indicacién geogrifica ha madurado a través de los afios, la primera vez
que se le observé como una entidad independiente de tas marcas, fue en el Arreglo de
Lisboa relativo a la proteccidn de las denominaciones de origen y su registro

internacional.

Ademas de que se da por primera vez una definicién de lo que son denominacion de
origen y pais de origen, y se establecen los mecanismos para impedir la imitacién de

los bienes protegidos bajo la figura de la denominacién de origen.

Es importante resaltar, que tanto el Arreglo de Madrid como el de Lisboa, son vélidos
tnicamente en los territorios de los paises signantes. Meéxico es parte del Arreglo de
Lisboa donde protegié al tequila. Por su parte, ni Estados Unidos ni Canada han
firmado estos arreglos, por lo que antes de la firma del TLCAN, el tequila podia ser

‘vendido ain cuando no proviniera de México, lo que generaba una gran pérdida

econdmica para esta industria,

Estados Unidos no se integré a estos arreglos, no porque no pudiera hacerlo, va que
ambos se encontraban abiertos a adhesidén para los miembros de la Unidn de Paris (de
la que EUA es parte), sino porque al firmarlos ciertas cldusulas le serian desfavorables
ya que contaba con empresas que producian no nada mds tequila, sino champagne,

cognac y algunos quesos que también se encuentran protegidos.

Ademas, de encontrarse en su legislacion la figura juridica de indicacién geografica, se
sentaria un precedente legal del cual podria valerse para su proteccion todo aquel pais
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que tenga productos con caracteristicas especiales que pucdan ser catalogados como

indicaciones geograficas.

Es decir, de aceptar estos arreglos, nuestro vecino del norte, habria tenido que evitar la
venta de cualquier aguardiente bajo el nombre de tequila. De hecho, se dice que en los
Estados Unidos, estas dos palabras: aguardienté y tequila, son una especie de sindnimos
entre el publico y de acuerdo con lo dictado en el articulo 6 del Arreglo de Lisboa, esta
prictica tendria que ser detenida.

La practica estadounidense de permitir el uso de indicaciones geogrificas como
términos genéricos se vio respetada en el TLCAN por la excepcién marcada en el
articulo 1712.6. Sin embargo, esto no afecta de manera directa a los productores de
tequila porque después de muchas negociaciones s¢ logré el reconocimiento de este
aguardiente como un producto distintivo y no como un término genérico, pese a que en

la frontera con México se suele confundir a cualquicr aguardiente con ¢l tequila.

Sin embargo, hay que estar alertas, ya que al establecerse en ¢l TLCAN, que los
términos que sean considerados genéricos ¢n un pais, no podran protegerse como
indicaciones geogrificas, puede llegar a afectar a largo plazo la proteccion para el
tequila; ya que de darse una mala proteccién se podria alegar que la palabra “tequila”,

es el apelativo con el que se conoce al aguardiente a lo largo de 1a frontera.

Por otro lado y siguiendo con los tratados después de la firma del TLCAN, s¢ sobrevino
la de la Ronda Uruguay y la creacién del hoy, miximo organismo de comercio, la
OMC.

De la conclusion de las negociaciones salieron varios acuerdos importantes entre ellos

el TRIPS que cuenta con varias particularidades.
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Primero que nada es importante resaltar, el tipo de acuerdo que es, ya que no se incluyé
dentro de los Cédigos de Conducta conocidos a nivel internacional y sélo se le dio el

caracter de Anexo, lo que disminuye su poder de coerci6n,

Ahora, en lo que a las indicaciones geograficas se refiere, hay tanto retrocesos como
avances, ya que en general sdlo se compilaron los tratados existentes al respecto, El
avance, se¢ reconoce en cuanto se hicieron obligatorios los tratados existentes al
respecto, para todos los miembros de la OMC.  Sin embargo, vuelvo a recordar que el

caricter juridico del TRIPS, le hace perder fuerza a sus disposiciones.

En cuanto a los retrocesos, estos se observan, en que la proteccién dada por estos

acuerdos no es total y ticne muchos resquicios que pueden permitir la pirateria.

Aqui, cabe mencionar, que ¢l texto del TLCAN fue muchas veces un modelo a seguir,
dado que su proteccién para las indicaciones era la mds avanzada hasta entonces, de
hecho podemos encontrar articulos extremadamente similares, si no es que idénticos

con respecto a estas cuestiones.

Entre las similitudes existentes encontramos que se recoge el espiritu de los Arreglos de
Lisboa (no permitir imitaciones), de Madrid (impedir ¢l registro de marcas erréneas);
sc seiiala a las autoridades nacionales como encargadas de Ia proteccién para las
indicaciones; se lucha contra la competencia desleal segin lo indica el articulo 10 bis

de Paris; sc sefiala la misma forma de combatir los delitos que se observen etc.

Resulta importante sefialar, que en este acuerdo se ve a las indicaciones geograficas
como una entidad independiente, sin embargo, en la mayoria de las disposiciones al
respecto son referentes a su proteccion al estar incorporadas a las marcas. Es decir la

marca s¢ ve como un medio para sefialar la indicacién geografica, por lo cual su
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proteccion se amplia, ya que se protege por medio de las marcas y por la indicacién

geografica en si.

Entre las novedades que presenta este acuerdo, (que en realidad son pocas), se
encuentra la imposibilidad de reserva para los paises y muy especialmente la de un

apartado exclusivo para vinos y licores, cosa que antes no habia ocurrido.

En este apartado se habla de Ia creacién de un sistema de registro para las bebidas
alcohdlicas que incluira a todos los integrantes del Acuerdo. Esto se dio, ya que la
fuerza del Acuerdo de Lisboa y su sistema de registro era débil por lo que podemos
considerar a esta nueva lista de indicaciones, como un logro para los productores
interesados; ademas de que este aiio se podran revisar los avances obtenidos y buscar

soluciones para los problemas que hasta ahora se han presentado.

Ahora, en lo que se refiere al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se
observa que uno de sus objetivos principales, es 1a proteccion a la propiedad intelectual,
lo que demuestra asi la importancia que tiene para Estados Unidos una adecuada

proteccion.

Por otro lado, Estados Unidos muestra una clara tendencia hacia el bilateralismo y
sobre todo a la proteccién de sus mercados por medio de barreras no arancelarias, por
lo que era necesario asegurar la libre entrada de productos a nuestro principal mercado.
Los resultados obtenidos con la versién final del texto oficial del TLCAN, han dado
mucho de que hablar, sobre todo porque se dice tracra ,menos beneficios para nuestro

pais, en comparacion con los que recibiran nuestro socios comerciales.

Cierto o no, este estudio, llego a la conclusion de que en el caso del tequila, se obtuvo

un trienfo con muchos claroscuros, ya que si bien, la venta de todo aguardiente que
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ostente el nombre de tequila sin provenir de esta region, esta prohibida en toda el Area
de Norteamérica, debemos recordar que en su mayoria, las empresas tequileras, han
dejado de ser de capital 100% mexicano y que de hecho, las més grandes tienen una

importante inversion estadounidense.

Sin embargo, el que el tequila se encuentre protegido, beneficia no solo a estos grandes
productores, sino a los pequefios obtentores de este aguardiente y a las pocas empresas

familiares que han quedado.

Junto a lo anterior, ¢l hecho de que s¢ permita el uso de diversas denominaciones
geograficas en las marcas estadounidenses, provocaba un gran problema para las
indicaciones geograficas protegidas por los tratados internacionales, ya que se¢ daban
frecucntes confusiones entre el piblico. Con la firma del TLCAN, se puede observar
que este tipo de marcas con elementos geograficos han tenido que ser reguladas de una

manera mas fuerte, para evitar las confusiones de antafio.

Ademis, es de gran importancia resaltar que de acuerdo con las estadisticas y con los
incrementos mostrados internacionalmente, era importante su proteccién a nivel

internacional y sobretodo en los Estados Unidos, por ser el principal consumidor.

De hecho, la industria tequilera ha tenido un crecimiento econémico muy importante
en las ultimas décadas. La derrama econdmica ha sido muy grande tanto dentro como
fuera de nuestro pais. Sin embargo, de realizarse una mayor venta de tequila envasado
de origen, es decir, con un mayor valor agregado, podria observarse un aumento en los
empleos de la industria, lo cual no sélo redundaria en beneficios para la industria sino
para el estado de Jalisco en general. Ademis al envasarse ¢l tequila en otros paises se

incumple 1a norma oficial mexicana que le protege.
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Otra de las conclusiones a las que s llegé con este estudio con respecto a la proteccton
del tequila en el TLCAN, es que el apartado existente sobre indicaciones geograficas
queda un tanto cuanto sin razén de ser, ya que s¢ menciona en el texto que las

indicaciones tendrin que ser sefialadas para asi obtener proteccion.

Pero los productos existentes en el drca de Norteamérica que cumplian los requisitos
para ser considerados como indicaciones geograficas, se encuentran en una lista

llamada de “Productos Distintivos”, lo cual complica sobremanera su estudio.

Ademds, el hecho de que en el mismo texto del TLCAN se incluya la existencia de las
marcas de certificacion hace que se aumente la confusién en cuanto a como s¢
protegeran los productos con una calidad especial proveniente de la regién donde se
produce. Y por otro lado, nos puede confirmar la hipdtesis de que los Estados Unidos,
no desean abundar mucho en las legislaciones que le obligan, en cuanto a las

indicaciones geogrificas, para evitar posibles problemas.

Pese a esta confusion de términos, podemos concluir, que la proteccion dispensada por
las indicaciones geograficas es igual a la que otorga la figura de “producto distintivos”
en el TLCAN, ya que ambas impiden la comercializacién de productos falsificados en
toda la region de Norteamérica y prevén castigos para quienes infrinjan la ley. Sin
embargo es importante resaltar la existencia de estas dos figuras que tiencn un mismo
fin,

Ahora, no podemos negar que el hecho de que se creara una lista para enumerar las
indicaciones geograficas o productos distintivos en el area de Norteamérica, puede
considerarse un logro, ya lo problemas de traduccién de una lengua a otra generaban

mucha mds confusion de la existente.
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Aunque no se consideraban como indicaciones geograficas, las denominaciones
geograficas que aparecian en las marcas comerciales, llegaban a ser una fuerte
competencia para las indicaciones geograficas como el tequila, debido a las confusiones
que causaban entre los consumidores, por lo que podemos repetir que la inclusién del
tequila en la lista de productos distintivos le hace esta mas protegido contra cualquier
tipo de marca que pudiera adoptar la palabra tequila.

Ahora en cuanto a los cambios en las legislaciones nacionales, podemos concluir que la
legislacion mexicana, no tuvo que hacer grandes cambios para la proteccion de las
indicaciones geograficas, sin embargo resulta interesante resaltar que en la misma ley,
a estas se les trata como denominaciones de origen. Cosa que a la larga puede
redundar en problemas juridicos, ya que el texto del tratado no contempla la existencia

de estas y si de las figuras indicacion geografica y producto distintivo.

El hecho de que Canadé proteja dentro de su territorio como indicaciones geograficas a
ciertos apelativos que no se encuentran registrados en el tratado, hace pensar que es

necesaria la inclusion de estas al tratado para asi proteger a todas las indicaciones.

Al parecer, Canada es el {ico de los tres paiscs integrantes del TLCAN que ha
armonizado su legislacién con el texto oficial, ya que aprobé una legislacién que
protege a las indicaciones geograficas tal y como se pacto. Ademds, por encontrarse
restringida la distribucién y venta de vinos y licores en este pais, se puede obscrvar una

proteccién mas amplia y .que impide mejor la distribucién de falsificaciones.

En cuanto a la legislacién norteamericana, cabe destacar que ¢l hecho de que existan
diferencias conceptuales entre lo que es una indicacién geografica, una denominacion

de origen y una denominacién de provenmiencia, puede derivar en problemas de
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proteccién para los productos en un futuro, ya que se pueden encontrar resquicios

legales que permitan la falsificacion.

Ademis, por lo observado, podemos concluir que en los Estados Unidos la proteccion
para los productos especiales, s¢ da en base a la jurisprudencia existente, ya que se
legisla principalmente de acuerdo a cada caso. En México, por otro lado, esta

legislacion se da por concepto, lo que trae problemas a la hora de los juicios.

Es importante resaltar que en la ley norteamericana no existia ninguna proteccion
analoga a lo que dicta el Acuerdo de Lisboa, por lo que las indicaciones geograficas
como tales no estaban protegidas en el territorio de ese pais. Sin embargo, aunque no s¢
les protegiera como tales, en la legislacién estadounidense encontramos clausuras que
protegen indirectamente a estos productos, como lo son las leyes sobre marcas de
certificacién, sobre marcas comerciales, sobre indicaciones falsas y publicidad

engafiosa entre otras.

Como se puede observar, la proteccion a las indicaciones geograficas ha sido un tépico
muy importante en las reuniones internacionales que se han venido dando, ya que
involucran no sélo a los productos, sino a empresas, gente y la imagen misma de un
pais, que en el caso de México se ha esforzado en protegerlo y ahora cuenta con este

privilegio en casi todo el mundo.
En suma las conclusiones generales de esta investigacion son:
El tequila puede ser considerado como una ventaja absoluta ya que su calidad solo se

obtiene en Ia regién de tequila. Sin embargo, e! estudio teérico més acertado en cuanto

este topico es “La nueva teoria de las economias externas” del Dr. Paul Krugman.
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Alrededor del mundo el tequila se protege como una indicacién geografica, estas son
parte de la propiedad industrial, en el rea de Norteamerica esta proteccion es diferente

ya que con ¢l TLCAN se cred una figura juridica nucva: Producto Distintivo.

En general los paises que reconcen la existencia de productos bajo ¢l amparo de las
indicaciones geogrificas, no permiten que s¢ comercialicen este tipo de bienes en sus
territorios si no provienen del lugar reconocido internacionalmente como productor de
este. Asimismo, impiden la distribucion de bienes que pudieran crear una idea erronea
en ¢l piblico a cerca del veradadero lugar de origen de este bien, Esta proteccion

como se pudo observar es la misma que otorgan los productos distintivos del TLCAN.

Al revisar los tratados internacionales referentes a las indicaciones geograficas se
observé que el tnico tratado internacional donde existe la figura “producto distintivo”
es el TLCAN, creandose también problemas de indole juridico porque las indicaciones
geogrificas también s¢ mencionan en el texto lo que gencra una duplicidad en la

proteccion ya que en general tienen el mismo dmbito de accién.

Con esto se¢ demuestra que los Estados Unidos no quisieron utilizar el concepto de
indicacion geografica para evitarse reclamos intcrnacionales de paises como Francia o
Israel debido a la jursiprudencia internacional que se pudiera derivar y crearon el

concepto de productos distintivos.

Ademas, las indicaciones geogrificas, son la figura juridica mas efectiva para la
proteccién de los productos de calidad especial en el mundo, ya que cuentan con un
precedente juridico mayor al de los productos distintivos y porque como concepto, éste

se encuentra hasta el momento més elaborado y estudiado.
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Ahora, en cuanto a la proteccion internacional que se le da a esta bebida, observamos
que ¢l gobierno mexicano se ha preocupado por evitar la falsificacién (uno de los
principales problemas de la industria), muestra de esto son las diferentes Normas
Oficiales Mexicanas existentes, ademis de que s¢ procurd protegerlo durante las

negociaciones del TLCAN.

Sin embargo, el hecho de que se logrard la inclusion de proteccién a esta bebida, se
debi6 a que las dos tequileras méas importantes tienen una importante participacién de
capital no mexicano, por lo que la presién y el “lobbing” por partc de empresarios

estadounidenses también fue muy fucrte.

Los problemas que pudieran presentarse en el drea de libre comercio de América del

Norte serian:

- La utilizacion de tequiia cdmo nombre genético. A la larga y bajo negociaciones
nuestro pais podria negociar la adhesién de Canada y Estados Unidos al arreglo de
Lisboa que protégé a las bebidas del problema del nombre genérico.

- La duplicidad de proteccion juridica, por la mencién de diferentes figuras de derecho
como lo son: indicacién geografica, marca de certificacién, producto distintivo etc.

. Las diferencias en el tratamiento doméstico de las indicaciones geograficas que no se
armonizan con lo establecido en el TLCAN. ( En Estados Unidos se tratan como

marcas de certificacién y en México y Canad4 como indicaciones geograficas)
En cuanto a las proposicienes de solucién tenemos que:
- Deben armonizarse las leyes nacionales con lo dictado por el TLCAN

- Las diferentes empresas productoras de tequila, deben defender y Seguir paso a paso

los eventos juridicos y los reclamos inaternacionales que existen actualmente en los
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tribunales tanto mexicanos como estadounidenses y canadienses para evitar la
generalizacion del término “tequila”. Ademas de permanecer alerta y no dejar pasar

ningiin tipo de problema e inmediatamente actuar por la via juridica

- El TLCAN debe definir de manera mds abundante cada uno de los conceptos
referentes a este tema de estudio a fin de evitar confusiones en un futuro y esclarecer

si se trata de conceptos complementarios 0 no,

Ante esto seria conveniente abundar en otras investigaciones en cuarto:

- La duplicidad o complementariedad de los conceptos juridicos: indicaciones
geograficas y productos distintivos .

+ Estudio econémico del impacto del tequila en la economia mexicana

- La lucha de poderes en las negociaciones del TLCAN, resultado de los diferentes
objetivos de politica exterior que tienen las tres naciones integrantes de este Tratado.

- La importancia de la proteccién a los productos distintivos a nivel mundial. Historia

juridica del concepto indicacion geografica.

Como vemos, este estudio Gnicamente pretendié ser la base para estudios mis
profundos de la propiedad industrial, las indicaciones geogrificas, el tequila y ¢l
TLCAN.

Ahora, en cuanto a las conclusiones particulares de este trabajo, encontramos las

siguientes:

Con la implementacién de la figura Producto Distintivo, se dennota un avance en la
proteccién de productos de especial calidad como lo son el tequila, ¢l whisky candiense

etc. en el drea de libre comercio de América del Norte.
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Definitivamente, los Estados Unidos prefiricron “ceder” en cuanto a la proteccion de
estos bienes especiales y tener méds puntos a su favor para negociar temas como los
energéticos, ademas de que no lc era tan indiferente lo que sucediera con ¢l tequila, ya
que hay grandes intereses economicos norteaméricanos en esta industria; ademds de
que al mismo tiempo con esta nueva figura juridica, sc evitaron reclamos
internacionales de paises que cuentan con indicaciones geogrdficas registradas a nivel
mundial.
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PROCESO DE INGRESO PARA EL TEQUILA EN EL AREA DE
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

INFORMACION GENERAL

. Clasificacién arancelaria; 2208.90.50 en envases no mayores de cuatro litros. En
envases mayores a esta cantidad: 2208.90.55

-En el TLCAN el tipo de desgravacion que ticne s A,

Para los Estados Unidos ticne impuesto de 1.68 USD en contendores de més de
cuatro litros. 60 e/pf. A

Para contenedores de mas de cuatro litros es de 1.32 USD. 33e/pf A.

- Certificado de Origen (NAFTA) (México) emitido por SECOFI

- Cumplir con la NOM006-SCFI-1993

» Factura Comercial

- Certificado de Exportacién emitido por el Consejo Regulador del Tequila

Este certificado se obtiene de la siguiente manera.

Se elabora una solicitud para la obtencién de la verificacién en el Consejo Regulador
del Tequila ¢l cual asigna un inspector para que revise el proceso de produccién y pide
algunas muestras las cuales analiza y de las que presenta un reporte de acuerdo con los
resultados del laboratorio.

Estos resultados se validan con los requisitos expuestos en la NOM-006-SCFI1-1993 y
en caso de que no exista ninguna discrepancia se otorga el certificado. En caso

negativo se vuelve a asignar un inspector y se lleva a cabo el proceso de nueva cuenta.




En contenedores se requiere de la siguente documentacion:
1. Solicitud de Certificacion
2, NOM de la destileria que produce
3. Anilisis fisicoquimico del tequila
4. Factura comercial

5. Marcado Pais de origen

En botellas se requiere de la siguente documentacion:

1. Solicitud de Certificacion

2. Marca registrada

3. NOM de 1a destileria que produce
4. Analisis fisicoquimico del tequila
5. Factura comercial

6. Lista de empaque

7. Marcado Pais de origen

El inspector verifica entre otras cosas:
El control de consumo de agave
El control de azucares
El control de los productos terminados
El sello de los contenedores
El proceso de afiejamiento

La inspeccidn de las exportaciones en las fronteras mexicanas
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- El productor y el envasador no pueden comercializar la bebida sin un certificado
expedido por el Consejo Regulador del Tequila

- Se prohibe 1a reventa a granel sin el certificado del Consejo Regulador del Tequila

- Se prohibe la exportacién a cualquier pais y/o comprador distinto del expresado en ¢l
certificado de exportacidn del Consejo Regulador del Tequila, pero si se permite la
compra-venta del producto a granel entre productores de esta bebida

-'El envasador debe cumplir con requisitos de etiquetado de la NOM-006-SCFl, 1la
NOM-050-SCFI, NOM-051-SCF1 y del pais importador

Para ingresar a los Estados Unidos se debe estar acorde con

Requerimientos de la aduana de los Estados Unidos y lienar el "Entry Manifest”
Forma 7533 y el permiso para entrega inmediata : forma 3461

Requerimientos de la Federal Drug Administration (FDA) con respecto a la pureza,
identidad proceso de produccién de la bebida. Es decir el aviso de importacion
Forma FD 701

Permiso de importacion del 1a BATF

Requerimientos de cada estado de la Unién Americana en especifico.

Impuesto de entrada y sellos fiscales

El ingreso s¢ divide en dos procesos:

Llenado de la documentacion parra determinar sobre quién recae la custodia de la
mercancia. (BATF)y el llenado de documentacién con fines estadisticos.

El embarque puede sufrir inspecciones
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Para ingresar a Canadi sc debe contar con:

Envio y autorizacién del Liquor Distribution Branch de la provincia de destino del
la carta de informacion de producto y de nominacién de agente
Llenar el Listing Application Form y el Procedure for receipt of samples.
Envio de muestras sin valor comercial
Cubrir los impuestos correspondient
Fuente: Exporting to the U.S.A.
Bancomext.
http:CRTE/teqlabe. htm
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PERFIL DE LAS EMPRESAS TEQUILERAS EN MEXICO

TEQUILA CUERVO LA ROJENA
CIRCUNVALACION SUR 44-A

COL. LAS FUENTES

45080 ZAPOPAN, JAL.

TEL. 631 3091

EMPRESA: GRANDE

MARCA: CUERVO

PARTICIPACION: PRIVADA NACIONAL
IMPORTADORA-EXPORTADORA-ALTEX
CONSTITUCION: 1991

DIR. ENRIQUE LEGORRETA PEYTON

1 PLANTA

CASA CUERVO

(ANTES TEQUILA CUERVOQ)

RIO CHURUBUSCO 213

COL. GRANJAS MEXICO

08400, MEXICO D F.

EMPRESA: GRANDE

MARCA: CUERVO

PARTICIPACION: ST

IMPORTADORA EXPORTADORA ALTEX
CONSTITUCION: 1795
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PRESIDENTE Y DIR. GRAL.: JUAN BECKMAN VIDAL

3 PLANTAS

BACARDI Y COMPANIA

AUTOPISTA MEXICO QUERETARO 4431
COL. SAN ANTONIO TULTITLAN

54900 TULTITLAN MEXICO

EMPRESA: GRANDE

MARCA: TEQUILA PONCHO ROJO
PARTICIPACION 98% BERMUDA
CONSTITUCION 1931

IMPORTADORA Y EXPORTADORA
PRESIDENTE: ISAAC CHERTORIVSKY 8.
1 PLANTA

INDUSTRIAS VITIVINUCOLAS PEDRO DOMECQ
(ANTES CASA PEDRO DOMECQ)

AV. MEXICO 151

COL. DEL CARMEN COYOACAN

04100 MEXICOD.F.

EMPRESA: GRANDE

MARCA: SAUZA

PARTICIPACION. INGLATERRA
CONSTITUCION: 1958

IMPORTADORA Y EXPORTADORA
PLANTAS: 6

TEQUILA SAUZA
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AV. VALLARTA 3273

SECTOR JUAREZ COL. VALLARTA PTE.
44100, GUADALAJARA JAL.

EMPRESA: GRANDE

174

MARCAS: SAUZA EXTRA, HORNITOS, BLANCO, TRES GENERACIONES Y

CONMEMORATIVO

PARTICIPACION: PRIVADA NACIONAL
CONSTITUCION: 1873

EXPORTADORA ALTEX

PLANTA 1

LA MADRILENA

ARROZ 89

COL. SANTA ISABEL INDUSTRIAL

09820 MEXICO D F.

EMPRESA: GRANDE

MARCA: COCTEL MARGARITA
PARTICIPACION: PRIVADA NACIONAL
CONSTITUCION : 1911
IMPORTADORA-EXPORTADORA-ALTEX
PLANTAS 2

Fuente: Mercametrica Ediciones,

Industridata

1997
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IMPORTADORES DE TEQUILA EN LOS ESTADOS UNIDOS
DOMECQ IMPORTERS INC.

143 SOUND BEACH AVE.

OLD GEENWICH, CT 06870.1771

TEL. (203) 637 6500

TEQUILA SAUZA

BROWN FORMAN CORP.
P.0. BOX 1080
LOUISVILLE KY. 40201-1080
TEL:502 585 1100 |
TEQUILA PEPE LOPEZ

HUBLEIN INC.
330 NEW PARK AVE.
HARTFORD, CT 06115-2402
TEL: 860231 5000
TEQUILA CUERVO

SAZERAC CO., INC.
P.O. BOX 52821
NEW ORLEANS, LA 70152-2821
TEL: 504 831 9450

TEQUILA HERRADURA , TORADA

MCCORMICK DISTILLING CO., INC.
1 MCCORMICK LANE
WESTON, MO 64098
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TEL: 816 640 2276
TEQUILA EN GENERAL

MAJESTIC DISTILLING CO., INC.

2200 MONUMENTAL RD.

BALTIMORE, MD 21227

TEK 410 242 0200

RED BULL TEQUILA (SE PROPONE INVESTIGAR SU PROCEDENCIA)
HOOD RIVER DISTILLERS

P.O. BOX 240

HOOD RIVER, OR 97031

TEL 541 386 1588

TEQUILA EN GENERAL

P.O. BOX 61-2830
ARIE BRIZARD WINES & SPIRITS
NORTH MIAMI, FL. 33261-2830
305 893 3394800 247 2982
TEQUILA EN GENERAL

FUENTE: THOMAS REGISTER ONDISC 1997
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NOM DESTILERIA  REGION MARCAS
PRODUCIDAS
740 Ingd. Sto. Toméas Tequila Los Valientes
856 Jesus Reyes Cortés  Tequila R.B. Reyes, Virreyes
Profidio + 4 More
1068 Agro Industrias Los Altos 30-30, Jalisciense
Guadalajara
1102 Sauza Tequila Sauza, Hornitos,
Tres Generaciones.
£103 San Matias Los Altos San Matias, Pueblo
Vigjo.
1104 Cuervo Tequila José Cuervo, Matador,
(1 de 2 Noms)
1105 Catador Alteilo Los Altos Catador, Barancas.
1106 Aguila, Distinsgt
El Vigjito J.R. (Jaime
Rosales)
1107 El Viejito o (Tevisa) Los Altos Las Trancas, Porfidio,
Mc. Cormick, Rio Grande,
Cholula + 20 mis.
1108 Jorge Salles Tequila El Tequilefio

Cuervo
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NOM DESTILERIA  REGION MARCAS
PRODUCIDAS

1109 Destiladora Azteca Tequila El gran Vigjo, Areit.

1110 Orendain Tequila Producido por 30
marcas

1111 Viuda de Romero  Tequila Viuda de Romero,
Hacienda, Real,
Jorongo + otras 10
MATCas.

1112 Santa Fe Tequila 1000 Agaves,
Revolucién , Santa Fe.

1113 Eucario Gonzilez Tequila Producido por 4

matcas

1115 Tequila Parreiiita  Tequila Arenal, Misién
Imperial + 8 marcas.

1118 Tres Magueyes Los Altos Tres Magueyes, Don
Julio, Moctezuma, +
otras 4 marcas.

1119 Herradura Tequila Herradura, Jimador.

1120 Siete Leguas. Los Altos Siete Leguas, Antano,

D"Antano, Patron,
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NOM DESTILERIA REGION MARCAS
PRODUCIDAS
1121 La Regional Tequila Regional, La Nueva
Reforma, Caballito
Cerrero, Profidio
Cactus.
1122 Cuervo Tequila Centenario, en México
(2 de 2 Noms) Gran Centenario,
1123 Cascabhuin Tequila Cuernito, Cascahuin,
Camino Real, + otras.
1124 Tequilas del Sefior Guadalajara Rio de Plata, Tequila
el Seifor + otras.
1127 La Gonzaleiia Tamaulipas Chinaco.
1128 Cazadores Los Altos Cazadores.
1131 La Arandina Los Altos La Arandina, Dos
Amigos, Hipodromo.
1137 La Cofradia Tequila La Cofradia, Porfidio,
+ otros.
1139 Tapatio Los Altos El Tesoro de Dn.
Felipe, Tapatio.
1140 Centinela Los Altos Centinela, Cabrito.
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NOM  DESTILERIA  REGION MARCAS
PRODUCIDAS

1141 Lab. y Prod. Tequila Revolucionario S01.
de Agave,

1142 La Madrilefia Los Altos Don Pancho + muchas

1143 Gonzilez Guadalajara Producido por 22
Gonzalez marcas privadas.

1144 Satisfactores No operando

1145 Tequileiia Guadalajara Viva Zapata, Xalisco,

Pura Sangre + otros.

1173 Newton Los Altos Newton, Corrales
1179 Tequilana Prods.  Los Altos Don Juan.
1195 Productos Esp. No operando.
COMPANY BRANDS DESTILADO POR (NOM)

Antonio Fernandez y Cia.  Jorongo, Hot Jorongo. 1111

Compaiiia Tequilera Virreyes 856

Destileria Porfirio Porfirio 856, 1107,1121,1137

Las Trancas Las Trancas 1107
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