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La presente tesis titulada EL DESARROLLO DE LA POLITICA
COMERCIAL DE MEXICO EN EL PERIODO 1982-1995, tiene como objetivo,
realizar el estudio de la politica comercial en el periodo sefialado, tomando como
antecedente el periodo de Ia politica comercial proteccionista, describiendo enseguida
los sucesos econdmicos y comerciales que fueron causa de la crisis de 1982, generando
el ajuste econdmico, la posterior apertura comercial, y culminando en la insercién
globalizadora de 1a economia intemacional.

La politica comercial proteccionista de México seguida en ¢l periodo 1940-
1982, a partir de la década de los cuarenta va sufriendo transformaciones de estrategia
comercial, pasando de un meodelo primario exportador a un modelo proteccionista de
industrializacién via sustitucién de importaciones, caracterizando al periodo de mayor
impulso al desarrolio industrial.

En el mismo periodo se llego a registrar un alto crecimiento econdomico que
favoreci6 a todo el aparato productivo nacional, pero esta situacién se revoco a una
crisis muy severa en ¢l afio de 1982, a consecuencia de los constantes desequilibrios
econdmicos intermnos, que se venian gestando principalmente desde la década de los
setenta, a los que se les unieron los desequilibrios extemos.

Esos acontecimientos provocaron cambios fuertes en la economia mexicana y
entre esos, el de la politica comercial, que requirié adecuarse a los acontecimientos
suscitados en 1982. A partir de entonces comienza a funcionar un tipo de estrategia
comercial con menores niveles de proteccionisme y mayor apertura al exterior, para
contribuir en la estabilidad econdmica nacional, el logro de los niveles de c¢recimiento
alcanzados en décadas anteriores, y mejorar las relaciones de México con el exterior a

partir de una mayor certidumbre en la estabilidad de la economia.



El capitulo 1. La Politica Comercial Proteccionista de 1940 a 1982, lo hemos
dividido en tres apartados que enseguida explicaremos.

En el primer apartado abordaremos el desarrollo de la politica comercial del
periodo 1940 a 1954, que es importante por ¢l hecho de los cambios tan importantes
que se suscitan por la segunda guerra mundial en la actividad econémica mexicana,
porque s¢ dan los primeros pasos definitivos de una diferente estrategia de politica
comercial con el fin de generar estabilidad econdmica e impulsar el desarrollo y
crecimiento econdmico.

En el segundo apartado abordaremos el desarrollo de la politica comercial
proteccionista del periodo 1955 a 1970, caracterizindose por ser un periodo de
estabilidad y crecimiento econdmico, siendo la baja inflacién y la estabilidad del tipo
de cambio los fimdamentos del periode del Desarrollo Estabilizador, ademads los bienes
de exportacién primarios comienzan a disminuir su participacion en el comercio
internacional.

En el tercer apartado se abordara el desarrolio de la p;>1itica comercial del
periode 1971 a 1982, periodo en que se tiene especial interés por promover a las
exportaciones de las industrias manufactureras v mds tarde a las exportaciones
petroleras, pero llegando a gestarse a finales de los setenta el debilitamiento de la
politica comercial proteccionista, que mas tarde junto a otros desajustes econdmicos
situaron a la economia en una aguda crists.

El capitulo 2, Los Cambios en la Politica Comercial Mexicana: Crisis,
Estabilidad Econdmica v Apertura Comercial, 1982-1995, en el primer apartado se
abordan las causas por las que se llegd a la crisis de 1982, que dieron pauta al cambio de

la estrategia comercial.



econdmica que s¢ hace a la economia de acuerdo a los planteamientos del Fondo
Monetario Internacional, los cuales s¢ encuentran en el Plan Nacional de¢ Desarrollo,
1982-1988, 1989-1994 y 1995-2000 y que se reflejan en los pactos de estabilidad
economica.

En el tercer apartado, abordaremos el ingreso de México al GATT, y con ello, la
apertura comercial de nuestra economia al exterior.

En el capitulo 3, La Globalizacién de la Economia Mexicana y su Integracion a
los Mercados Internacionales, el primer apartado describe la conformacion de la
integracién de bloques comerciales en la era de la globalizacién internacional.

En el segundo apartado se hard un breve recuento de su integracion a la
economia internacional a través de sus relaciones comerciales con América del Norte,
América Latina, Europa, Asia.

En ¢l tercer apartado nos centraremos en describir el Tratado de Libre Comercio
que México realizo con América del Norte.

Ademas se cuenta con un anexo estadistico para complementar el trabajo
realizado.

La apertura del comercio exterior mexicano, ha estrechado méas y mejores
relaciones comerciales con otros paises, insertandose México de manera mas segura en
el comercio intemacional, con la precondicion de la modernizacién de la economia
nacional.

Meéxico se ha introducido a los nuevos cambios que el comercio internacional
esta adoptando, retiriéndose a la globalizacién internacional det comercio, a las diversas

formas de adherirse como lo sen la integracidn, tratados, comunidades, uniones y otras



comerciales.

En breve sintesis, la politica comercial en la actualidad esta sufriendo cambios
comerciales que estan condicionados por el proceso de globalizacién mundial y por las
mismas necesidades de la economia nacional, o cual hace necesario hacer una revision
de los acontecimientos histdricos provocando grandes transformaciones economicas

internas, y por lo tanto en este caso al comercio exterior, suscitindose la apertura

comercial.



Introduccion.

La politica comercial proteccionista de México seguida en el periodo 1940-
1982, a partir de la década de los cuarenta va sufriendo transformaciones de estrategia
comercial, pasando de un modele pnmario exportador a un modelo proteccionista de
industrializacién via sustitucidn de importaciones, caracterizando al periodo de mayor
impulso al desarrollo industrial.

En el mismo periodo se llego a registrar un alto crecimiento econémico que
favorecié a todo el aparato productivo nacional, pero esta situacion se revoco a una
crisis muy severa en el afio de 1982, a consecuencia de los constantes desequilibrios
econoémicos intemos, que se venian gestando principalmente desde la década de los
setenta, a los que se les unieron los desequilibrios externos.

El capitulo de la Politica Comercial Proteccionista, lo hemos dividido en tres
apartados que enseguida explicaremos.

En el primer apartado abordaremos el desarroilo de la politica comercial del
periodo 1940 a 1954, que es importante por el hecho de los cambios tan importantes
que se suscitan por la segunda guerra mundial en la actividad econémica mexicana,
porque se dan los primeros pasos definitivos de una diferente estrategia de politica
comercial con el fin de generar estabilidad econdmica e impulsar el desarrollo y
crecimiento econdmico.

En el segundo apartado abordaremos el desarrollo de la politica comercial
proteccionista del periodo 1955 a 1970, caracterizindose por ser un periodo de
estabilidad y crecimiento econdmico, siendo la baja inflacién y la estabilidad del tipo

de cambio los fundamentos del periodo del Desarrollo Estabilizador, ademas los



comercio internacional.

En el tercer apartado se abordara el desarrollo de la politica comercial del
periodo 1971 a 1982, periodo en que se tiene especial interés por promover a las
exportaciones de las industrias manufactureras y maés tarde a las exportaciones
petroleras, pero llegando a gestarse a finales de los setenta el debilitamiento de la
politica comercial proteccionista, que mas tarde junto a otros desajustes econdmicos

situaron a la economia en una aguda crisis.



Las condiciones econdmicas, politicas y sociales, prevalecientes que
caracterizaron ¢l periodo de principios de siglo hasta 1949 de México se exponen a
continuacion.

Por un lado, existia un modelo de produccién industrial basado en el sector
primario exportador en e} que el crecimiento se daba hacia afuera, con el interés de
satisfacer al mercado intermo de bienes e insumos de tipo tradicional. La pasiva
participacién del gobierno mexicano dejaba el control de las actividades economicas
estratégicas practicamente en las manos de empresas privadas ocupadas en su mayor
parte por extranjeros.

Por otro lado; durante el Porfiriato se habian logrado grandes avances
econdémicos, los cuales fueron truncados con el conflicto armado de 1910,
generandose estancamientos econdémicos, desestabilidad politica y grandes disturbios
sociales, que mas tarde se agravarian con la primera guerra mundial y la crisis
financiera internacional de 1929.

Asi observamos, que para 1929 se ve una reduccion de poco mas de la mitad
del comercio exterior, reduciéndose con esto los ingresos que de ahi obtenia el
gobierno, (40% de sus ingresos provenian del comercio exterior) notindose
claramente en la produccién (20% de los ingresos se representaban en el PIB).'

En los treinta el Presidente Lézaro Cirdenas y su antecesor propusieron un
proyecto estabilizador en todos los érdenes, pero fue con Cérdenas que se llevo a

cabo un proyecto nacionalista que cubria el anterior objetivo.

Los logros alcanzados fueron los siguientes:

Se consolido la participacién del Estado como entidad politica, legitimandose
democriticamente por medio de la transformacién det Partido Nacional
Revolucionario a Partido de la Revolucion Mexicana, como una organizacion de
lineas corporativistas para coordinar intereses potencialmente divergentes de diversos

grupos sociales creando estabilidad politica y social.?

' René Villarreal. "E| Proyecto Nacionalista (1929-1939) y la Ruptura del Modelo de Economia de
Enclave™. en Industrializacion. Deuda y Desequilibrio Externo en México: editorial FCE.

* Orgamzacion de Cooperacion y Desarrollo Econémice. “Antecedentes Historicos y Desempetio
Econémico Relativo™, en Estudios Econémicos de fa OCDE: Meéxico.



dejando ver su participacion en el control de industrias basicas, por mencionar entre
las mas importantes se encontramos la Nacionalizacion de la Industria Petrolera en
1938 y la creacion de la Comisién Federal de Electricidad, esto por un lado y por el
otro se llevo a cabo la Reforma Agraria impulsando al sector agrario el cual més tarde
fue 1a base sustentable del sector industrial. También comenz6 a dar financiamiento a
proyectos econdmicos para asegurar una amplia infraestructura empresarial

No obstante, aunque ¢l desequilibrio externo continud, la politica comercial
comenzaba 2 orientarse a la proteccion de la industria. Durante este periodo solo se
registraron cambios en la tarifa arancelaria donde se reviso el cédigo de clasificacion.
A este respecto, en 1938, unos afios antes de iniciar las segunda guerra mundiat la
actividad econdémica comenzé a sentir una fuerte proteccion contra el exterior, pero
posteriormente con la expropiacion petrolera, para evitar la fuga de capitales se
devalué el peso mexicano, convirtiéndose este mecanismo en el principal protector de
la economia.

A principios de los cuarenta, ya conformada una estabilidad econdmica,
politica y social, se procedié a impulsar la expansién industrial y producir en el pais
productos que mas tarde generaran el abastecimiento interno en sustitucién de bienes
que anteriormente eran importados.

Para entonces México contaba con una red de infraestructura, de
comunicaciones y transportes (impulsados desde Diaz); un fuerte sector agricola capaz
de abastecer al sector indusirial y a la poblacién; asi como una gran concentracién del
ingreso a grado tal que se reflejaba en una alta demanda de productos del exterior,’
determinantes que llevaron al pais a seguir con un nuevo proyecto de industrializacidn
que se ajustara a las condiciones prevalecientes a principios de la década y que
contribuyera al logro de mayor crecimiento y desarrollo en la economia mexicana,

El nuevo proyecto de industrializacién tuvo por objeto expandir el impulso de
la industria al grado de sustituir bienes de produccién desde los de consumo hasta
llegar 2 la sustitucién de bienes de capital. por tal motivo se rompid con el proyecto de
produccién pnmario exportador.

La Sustitucion de Importaciones. adoptada por otros paises para dar impulso a

su sector industrial. rompié en México con el modelo de economia de enclave, ya que

* Kurt Unger. “El proceso Mexicano de Industrializacion Sustitutiva de Importaciones: problemas y
politica™. En Comercio Exterior. vol.27. 0.9, sepiembre de 1997, pag.1084.



crecimiento economico y depender menos de preductos del exterior.

Para 1942 los conflictos internacionales de la Primera Guerra Mundial y la
Crisis de 1929 desembocaron en una Segunda Guerra Mundial, provocando mayor
desarticulacién al comercio internacional. Los paises en guerra se preocuparon ahora
por la produccion bélica dejando a un lado la produccidn de bienes basicos y
restringiendo sus exportaciones.

México no participo en la guerra por lo que vio la oportunidad de desarrollar
su planta productiva, y producir aquellos bienes basicos que demandaban los paises
bélicos, pero también opto por producirlas internamente por necesidad de
abastecimiento intemno.

Durante la guerra algunos productos basicos escasearon por la creciente
exportacién hacia Estados Unidos principalmente, ya que las fronteras maritimas
estaban cerradas al comercio internacional. Desde entonces este pais se convirtio en el
principal socio comercial de México.

En 1943 por medio de un Convenio Comercial que firmaron estos dos paises
se acordé que practicamente a México mantuviera congelados los aranceles para que
asi se exportaran productos a Estados Unidos sin trabas arancelarias que permitieran a
Estados Unidos continuar agrandando su produccién bélica y cubrir su demanda
interna. :

Con una politica comercial de no incremento a las tarifas arancelarias, y de ser
Estados Unidos su principal socio comercial, se procedi6 a tomar otro tipo de medidas
para restringir la salida de productos basicos mientras durard el estado de emergencia
que cred ta guerra, aparte de combatir la escasez, el lucrd y la especulacidén que
afectaban a la economia nacional y que generaba fugas de capital, en 1944 se dict6 un
decreto que entro en vigor en julio del mismo afio, constituyendo la base del control
gjercido durante dicho estado, comprendiendo originalmente 541 fracciones del
Arancel de Exportacién y, con varias adiciones. El nimero de las fracciones llego a
611, sobre un total de 1100 que conteniz la tarifa de exportacion. Terminada la guerra,
se suprimieron en noviembre de 1945, 175 fracciones y las 436 restantes continuaron

controladas hasta septiembre de 1947, o sea el 40% del total dela tarifa’

i Banco Mexicano de Comercio Exterior. “La Politica Nacional de Comercio Exterior 1940-1948"



establecida en mayo de 1944, donde se declararon sujetas a restriccion las mercancias
no definidas al territorio nacional durante el estado de emergencia.

En 1946 el régimen de permisos de importacién solo comprendia 120
fracciones de la tarifa, integrada por 2 625 fracciones. Al término del afio s¢ mantuvo
el control sobre 98 fracciones, pues mediante circulares publicadas en el afio, se
habian excluido 22 fracciones.’

El substancial crecimiento de nuestras industrias de transformacién se tradujo
en un incremento paralelo de las importaciones de materias primas industriales. Ya
que la gran mayorfa de estas no se producian en el pais o se adquirian semielaboradas
de otros mercados, principalmente de Estados Unidos.

Los precios altos y las restricciones o prohibiciones absolutas de importaciones
fueron en parte un estimulo poderoso para la industrializacion de México durante la
guerra.

Al terminar la guerra los mercados externos se comenzaron a abrir fo que
origind la afluencia de productos externos hacia el pais terminando en acelerados
incrementos de importaciones que ponian en peligro la fuga de reservas acumuladas
durante la guerra, esto por un lado, y por ¢l otro, aunque las exportaciones también se
estaban incrementando, no alcanzaban a cubnr los compromisos internacionales que
nuestro pais adquirié durante la misma guerra por lo que se proponia recurrir a las
reservas acumuladas.

Pero para impedir que estas reservas se drenaran, en 1946 se acudié a aplicar
aranceles y elevar los derechos que gravaban a la importacion de mercancias que eran
similarmente producidas en el pais, y que no estaban beneficiando el impulso de las
industrias nacientes para competir con las industrias extranjeras, teniendo que
reiterarse esta tendencia en la Ley de Fomento a las Industrias de Transformacion para
dar la facultad al gobiermno de hacer las modificaciones necesanas para la defensa y

fomento de tales industrias.’

' fbid. Bancomext.
* 1bid. Bancomext. 1940-1548



la comercial y fiscal cuyos objetivos integrados fueron los siguientes: proteger la
actividad econdmica para fomentar el impulso de la industrializacién promoviendo su
desarrolio; crear una industria capaz de que en un futuro llegara a ser capaz de
competir con ia industria del exterior impulsando para esto a los sectores prioritarios
como la agricultura; promover la sustitucion de importaciones a tal grado que se
redujera la dependencia de importaciones, reduciendo a la vez las importaciones de
productos no necesarios a la produccion y asi adquiric aquellos que la industria
requiriera para su desarrollo; evitar pricticas desleales en ¢l comercio exterior como
lo es ¢l dumping; prevenir las variaciones que ocasiona el tipo de cambio variando su
aplicacion para cubrir brechas deficitarias en la balanza de pagos; evitar fugas de
capitales; v estimular el uso racional de las divisas acumuiadas durante la guerra,
entre otros.

En 1947, para tales propositos, en primer lugar se aplicéd el permiso previo de
importacién, mediante el cual se lograria emplear controles selectivos a las
importaciones que se complementaria con el requisito de utilizar en la produccion,
productos hechos en el pais siendo ¢l caso visto en la produccion de ensambles de
autos, stempre con la idea de promover la integracién de la industria nacional.

En el cuadro 1.1 se aprecia la evolucion que fueron sufriendo los permisos

previos para la importacion de mercancias necesarias para ¢l desarrollo de la industra

nacional.
Cuadre 1.1
REGIMEN ARANCELARIO
. ___{porcentaje del PIB)
_ Aflo Tmportaciones sujetas a permiso
1944 10.00
1954 17.70
1955 310
1956 42.50

FUENTE: La politica arancelaria en cifras, SECOFI. 1944-1936.



e e g R TR Ry P e

conceder y fijar cuotas con el doble propésito de proteger a la industria nacional y
amortiguar los problemas existentes en la balanza de pagos, a lo que se ie faculto de
inmediato fijar contingentes de importacién, sefialando la proporcion en que
participarian los paises abastecedores y determinando la forma de distribucion de las
mercancias sujetas a tal régimen, autorizandosele ademas que fijase las fechas y
grados en que podria suprimirse las restricciones a la importacion. Al término del afio
resolvié favorablemente solicitudes por el valor de 767 millones de pesos de un total
de 266.1 millones. Lo anterior quedo establecido en las disposiciones de gobierno
enmarcadas en los decretos del 10 de julio de 1947 en ¢l que se modificé la tarifa del
impuesto federal de importacién, elevindose los gravdmenes correspondientes a 30
fracciones y el decreto del 11 de julio del mismo afio que prohibié que se importaran
temporalmente articulos comprendidos en 128 fracciones de Ia tarifa.”

La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias y la Regla 14 fueron complementos
de la tarifa General de Importacion y utilizadas como instrumentos de fomento a la
inversion para promover el proceso de Sustitucién de Importaciones, estableciendo
mecanismos de operacion, unidades de aplicacién, tratamientos preferenciales a los
articulos negociados con otros paises y a los insumos de empresas en proceso de
integracion,

A través de estas dos reglas se permitia a la industria; por un lado importar
bienes intermedios y de capital libres de gravamen y por el otro elevar la rentabilidad
del sector industrial, aumentando su proteccién.

A su vez la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias concedia amplias

exenciones fiscales desde 5. 7 a 10 afios, segin su clasificacion fundamental, de

Tbid, Bancomext 1930-1948.



mis. y la Regla XIV eliminaba total o parcialmente los impuestos a la importacién a
los bienes de capital de fomento al desarrollo industrial, permitiendo muchas de las
veces, que 3 los productos se les redujera hasta el 50% del impuesto y se cobrara el
mismo a los articulos clasificindolos como unidades completas.

El arancel por su lado se orientd a gravar a los bienes segin su grado de
elaboracion, elevindose el impuesto de importacién hasta 5000 fracciones ¥
combinandose con la sobretasa ad-valorem, la cual a su vez se basaba en los precios
oficiales para corregir la caida gradual que suffia el impuesto especifico frente al
movimiento del alza de precios de los articulos importados. Por tal motivo y aunque
se implanto ¢l sistema de dos columnas, una para cada uno, el gravamen de la cuota
mixta resulto una mayor proteccién a la actividad econdémica. La combinacién de
ambas cuotas caracterizaron a la tarifa de exportacién a partir del 1° de enero de 1948
en que entraron en vigor.

Estas medidas resultaron insuficientes para modificar la fuga de capitales y
mejorar la posicién econémica internacional del pais, razén por la que se tuvo que
fijar una nueva paridad del tipo de cambio en 1948 pasando de 4.85 pesos por ddlar a
6.85 pesos por délar en 1949 a 8.65 pesos por délar, situacién que beneficio a los
exportadores haciéndose notar que sus ingresos en moneda nacional habia aumentado
en proporcién a la devaluacion, mas no asi para los importadores quienes tuvieron que
soportar un alza mis alta ¢n los precios de los productos de adquisicion.

Para atenuar o corregir este desequilibrio y, principalmente para impedir su
incidencia sobre los precios interiores que podria provocar una exportacion exagerada
de ciertos articulos, el gobierno decidié adicionar la Tarifa General de Exportacién

con una cuota del 15% ad-valorem. Se proponia compensar con los rendimientos de la



importacidn para ciertas materias primas y semimanufacturadas que proyectaba
efectuar, a fin de evitar el alza de precios de los articulos manufacturados en el pais.

Este gravamen quedo establecido en el Decreto del 20 de agosto de 1948,
inicialmente, ya que después el Congreso de 1a Unidn lo ratifico en la Ley expedida el
28 de diciembre de 1948.

La Comisién de Precios de Exportacidn dictamino sobre numerosas solicitudes
de reduccion a la sobretasa y, ademas, por iniciativa propia, recomendé tratamientos
de excepcion para muchos articulos cuya venta en el exterior se consideraba necesario
o conveniente estimular.

Esta Comision favorecid principalmente a productos elaborados otorgandoles
hasta el 80% de la sobretasa y en menor porcentaje a materias primas, vegetales o
minerales, viendo que de un total de 502 fracciones, 446 correspondian a productos
industriales y las 56 restantes fueron para productos no industriales, la sobretasa solo
cubrié el 45.6 del total de 1 100 fracciones existentes en 1948,

El impuesto ad-valorem hasta el afio de 1949, sélo mostro :;ignos de correccion
en la caida gradual que suftian los precios de los articulos importados.

También en el mismo afio se obtuvo un saldo comercial favorable, por la
elevacion que se registro en sus exportaciones después de la devaluacion de la
moneda, ya que se intensificaron las relaciones con el exterior ganando terreno en el
mercado europeo.

En el cuadro 1.2 se ve claramente que aunque existe déficit, este baja
considerablemente a los de los afios anteriores de 1946, 1947 y a partir de 1952,

cuando se registra una marca considerable en la balanza comercial.



AAUMEISTRIV LARKTIUT Ul VRl vasliviay
{millones de détares)

Afios Exportaciones Importaciones Balanza Comercial
1940 107 573 124 055 -16 482
1941 105 644 188 273 -82 629
1942 137 618 154 962 -17 344
1943 211 627 177418 34 209
1944 203 161 277793 -74 632
1945 241015 330337 -89 322
1946 287 747 543 302 -255 555
1947 374 965 660 228 -285 263
1948 427 453 519 850 -92 397
1949 36% 798 445 619 -73 821
1950 427 286 509 367 -82 081
1951 520 604 760 681 -240 077
1952 542 603 740 731 -198 128
1953 559 097 BO7 547 -248 450
1954 615 926 788 737 -172 811

FUENTE: Informe anual del Banco de México, varios afios 1940-1954.

Por lo mismo las recaudaciones por impuestos a la exportacion mostraron ser
mis elevadas en un 18% comparadas con los impuestos a la importacién que
representaron un nivel mas bajo del 12.5% en lo que respecta a los impuestos del
presupuesto de ingresos de la federacion.

Los impuestos hacia las exportaciones aumentaron de 1948 a 1949 al
incrementarse la sobretasa del 15% ad-valorem que se aplico sobre las ventas al
exterior, con los propdsitos de a) absorber una parte del beneficio cambiano de los
exportadores como consecuencia de la devaluacién; b) subsidiar ciertos articulos
alimenticios basicos de importacion; y ¢} compensar las recaudaciones por impuestos
a la importacién que se reducirian a causa de la devaluacion.

Al suscitarse la Guerra de Corea, se tomaron medidas de nuevo para evitar la
escasez de bienes al interior del pais, concediéndose facilidades para importar
mediante un criterio mas selectivo y dando mayor movilidad a los aranceles; gravando
a los productos. en algunos casos levantando barreras y en otras donde fuera
necesario, adicionando mas, segtin fuera el caso. Aunque la misma guerra provocé el

regreso de capitales nacionales traduciéndose en una recuperacién parcial al de las



control selectivo de las compras.

Pero la movilidad de las tarifas Hego a ser a tal grado que en 1952 se redujo la
tarifa ad-valorem a 3% del 15% existente, para los productos de exportacion,
aplicandose en grados distintos v en proporciones variadas, en especial a los productos
de mayor elaboracién. Esta movilidad permitié la entrada de articulos que antes
estaban restringidos o prohibidos, recomendéndose la adopcion de una nomenclatura
més precisa en las facciones de las tarifas de exportacién e importacion, asi como
tender a la estabilidad de las cuotas arancelarias que afectaban a las exportaciones y
buscar un contacto mas estrecho de la Comisién Arancelaria con los organismos mas
representativos de 1z industria v del gobierno.

El exceso del gasto interno sobre la produccion generd crecimiento, pero
también inflacion y un déficit en la balanza comercial, que concluyo en una nueva
devaluacién en 1954 de 12.50 pesos por dolar e incremento a un 25% la cuota
especifica y ad-valorem por la acusante tendencia descendente de la economia desde
1952; lograndose alcanzar una produccidén mas alta de un 7% y la recuperacion de la
moneda.

Finalmente, se observo de 1953 a 1954 la sujecion de 520 fracciones a
permiso previo de importacién y se penso en ir aumentando el nimero, segun la

situacién que se fuera presentando en el pais.



Desde 1952 quedaron establecidos los objetivos de la politica de comercio
exterior mexicana.
1.- Alcanzar el equilibrio de la balanza de pagos compatible con el desarrollo
econdmico.
2.- Lograr el mds alto nivel de importacién de bienes de capital compatible con
nuesira capacidad externa de pagos, mediante la aplicacién de una politica de
importacion selectiva.
3.- Aumentar las exportaciones sin afectar el abastecimiento nacional de materias
primas y de alimentos .
4.- Estimular las exportaciones que contengan el méximo grado de manufactura.
5.- Propugnar por la diversificacién de mercados y productos.
6.- Limitar en lo posible la exportacion de reservas no renovables.
7.- Procurar que el capital mexicano tenga cada vez una mayor participacion en el
comercio exterior .
8.- Pugnar por el mejoramiento de la relacion de intercambio, esforzéndose porque
los precios que se paguen por las mercancias sean remunerativos y porque haya
equidad entre tales precios y los de los bienes que México compra 2 otros paises.
9.- Realizar el financiamiento econdémico fundamentalmente con recursos domésticos
y no acudir al financiamiento exterior sino en el caso de absoluta necesidad y para
finalidades evidentemente productivas.
10.- Establecer una coordinacion de la politica de desarrollo, a fin de que ¢l comercio
exterior no sélo apoyari la estabilidad de la moneda y ayudard al fortalecimiento de la
posicion exportadora de México, sino que sirviera de auxiliar al propio desarrollo

econdmico.



interno de la actividad econdmica, procurando aumentar mas que en forma
proporcional el ingreso nacional respecto al comercio exterior.

12.- Consolidar la estructura econdmica y proseguir €l desarrollo de México sobre las
bases reales y sanas hasta obtener un nivel superior de vida para la poblacion.®

Aunque el proceso de industrializacidén iba en ascenso, ya que se agotaba la
sustitucién de importaciones de bienes ‘de consumo y se incrementaba la sustitucién
de bienes intermedios y de capital en los cincuenta, la economia mexicana no
mostraba signos de crecimiento sostenido,
estabilidad de precios, ni equilibrio en €l sector externo; por tal motivo se cred un
Programa Econdmico que se fundamento en los siguientes puntos:

B Estabilidad del tipo de cambio.

B Déficit publico bajo en proporcion at PIB.

B Subsidios y exencién de impuestos para permitir la reinversion en las
empresas.

8 Uso selectivo de aranceles y permisos de importacion.

W Fomentar el ahorro interno con tasas de interds atractivas y bajos
impuestos a las rentas de capital. ’

El Producto Nacional Bruto en la mayor parte de Latinoamérica fue
mejorando. Los resultados de este programa en México se reflejaron en un
crecimiento del 6.7% anual en el periodo 1955-1970, mientras que la inflacién lo
hizo a una tasa media del 3.8% y la participacién de la inversion en el PIB se
incremento en el mismo periodo, pero el desequilibrio no sélo continud, sino que se

incremento demasiado a tal grado que se tuvieron que aplicar medidas més estrictas

* Bancomext. “Comercio Exterior de México™ 1952,



con caricter desproteccionista a la economia, que hicieron necesario el uso de otras
medidas de proteccién para continuar con los objetivos de la politica comercial.

Los subsidios, las exenciones y la proteccién directa a las actividades
siguieron utilizindose, asi como la creacion de organismos € instituciones, crédito
publico y asesoria industrial fueron utilizaindose cada vez mas.

El fin fue dar més apoyo al proceso de industrializacién por parte del
gobierno, buscando ademas que se alentara el ahorro y la inversion nacionales.

Asimismo los aranceles y el permiso previo de importacién actuaron de
manera mis selectiva buscando comprar los productos necesarios a la produccion, y
de tal manera bajar el volumen de las importaciones que seguian afectando el
desequilibrio de ia balanza comercial.

Por otro lado, la situacién econémica mundial en 1956 estuvo caracterizada
por una disminucién de la tasa de expansion de las economias de los diversos paises,
acompafiada por la continuacién de presiones inflacionarias. Al mismo tiempo el
comercio mundial continud expandiéndose rapidamente, pero como en los afios
anteriores, el comercio entre las regiones, crecid considerablemente mas veloz que
entre los paises productores de materias primas y el resto del mundo.

En nuestro pais el estimulo provino de las actividades secundarias y terciarias.
Se elevaron los niveles de proteccién, aumentindose los aranceles en el marco de una
revision general de clasificacion correspondiente, realizada en 1956 y se intensificd el

empleo de restricciones cuantitativas a la importacién. Asi las tendencias econémicas

" Rafae] Pampillén Olmedo. “La salida de la crisis™ ¢n Analisis Econdmico por Paises: teoria v casos
de polinca econdmica,



donde la rapida expansion del sector industrial de otros sectores se hizo notoria.'®

Precisamente para que las nuevas industrias se les exentara de impuestos se
pidié que por lo menos en su contenido de produccion, el 60% fuera de origen
nacional . Asi en 1956 aparecié el Reglamento de Expedicion del Permiso de
[mportacién de Mercancias bajo el cual la concesién de permisos se baso en los
siguientes criterios:

1.- Sélo se importarian productos que no se produjeran en el pais o que en
dado caso no fiueran sustitutos de otros de origen nacional, o si ese producto sustituto
de origen nacional sélo se pudiera adquirir en condiciones no ventajosas;

2.- Si la produccidn interna era insuficiente o hubiera escasez temporal;

3.- Cuando existieran circunstancias extraordinarias de caracter nacional o
internacional o se aconsejara acumular reservas de esos productos.""

Aunque de acuerdo a este reglamento, los nuevos controles se acompafiaron
muchas veces de convenios con las empresas, quienes tenian que comprometerse a
sustituir importaciones a cambio de la libre importacién de partes, componentes ¥
accesorios. Sin embargo, este reglamento estableci6 criterios que se contraponian a lo
que lz ley de industrias nuevas y necesarias predisponia.

Consistié en conceder estimulos a las empresas, pero 2 partir de que estas se
establecieran en nuevas ramas industriales o que por lo menos abastecieran et 80%
del consumo interno, y si, en efecto se establecian, ahi se les otorgarian exenciones
arancelarias para maquinaria y para los insumos empleados en el proceso de

produccidn.

" Balassa. Bela. “La Politica de Comercio Exterior™, en Comercio Exterior. marzo de 1783,
 Manuel Cavazos Lerma. “Evolucién del proteccionismo en México™. En Comereio y Desarrollo.
vol.1, 1982,



cuadro 1.3) e incluso este instrumento fue primordiaimente utilizado por la politica

proteccionista desde 1956.

Cuadroe 1.3
REGIMEN ARANCELARIO
(porcentaje del PIB)
__Afio Importaciones sujetas a permiso
1953 35.10
1956 42.50
1960 3249
1961 63.50
1962 63 50
1965 65.19
1966 64.40
1969 61.70
1970 66.30
FUENTE: La politica arancelaria en cifras, SECOFI, 1955-

1970.

En 1958 se intensificd el control a las importaciones por ef motivo de la
recesion en Estados Unidos que se venia dando desde 1957 ocasionando en México
un mayor desequilibrio. Al 57% del total de las fracciones que representaban el 75%
de las importaciones se les incremento la tarifa ad-valorem a 5.6%.

Se comenzé a disminuir la proteccién hacia los productos de bienes de
consumo con motivo a impulsar la sustitucion de bienes intermedios y de capital,
quedando un 60% del total de las importaciones en 1960 sujetas a barreras

arancelarias.'” Este efecto se ve claro en el cuadro 1.4.

Cuadro 1.4
VALOR DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES POR TIPO DE BIEN Y
PARTICIPACION

(miles de délares)

Ados Importaciones  Bienes de Bienes Bienesde  Expormciones Bienes de Bienes Bienes de
. . CONSUMG inwermedios capil consumo___intermedios _ capual

1930 1072 179 392 531 807 202 589 16
1960 1186 212 404 37¢ 739 331 393 15
1970 2327 463 781 1083 1281 722 502 57

FUENTE T 2 Foonomia Mexrcana en Ciffas, 1956-1970, NAFINSA.

"* Enrique Dussel Peters y Kwan S. Kim. “De la liberalizacion comercial a la integracion econémica™
En Investigacion Econdmica nimero 200. abril-junio de 1992, pagina 143,



incremento el porcentaje de importaciones, para unificar y regular las importaciones
de éste sector, asi como para circunscribir las importaciones a bienes no producidos,"
quedando asi a controles mas rigurosos las importaciones que realizaba este sector..

La actividad econémica internacional se recuperd, aungue no obstante en
México esa recuperacion se venia dando desde mediados de los cincuenta,
reflejandose en los mejores niveles de vida de la poblacién, e incluso un mayor
equilibrio en la balanza de pagos, contribuyendo a este la continuacién de la paridad
cambiaria fija, favorables cosechas, elevacion de salarios que incrementaban su
poder de compra, inversién piiblica a ritmo mas acelerado y un incremento de
exportaciones, tanto de bienes como de servicios.

El factor més importante que determiné la mejoria de Ia balanza de pagos fue
la reduccién de las importaciones de productos, debido a una considerable baja en las
compras externas de maiz, a una sustitucién de importaciones por una mayor
produccién nacional de manufacturas y de petrdleo y sus derivados; y a una
disminucion de las adquisiciones del exterior de empresas y gobiemo.™

Los ingresos por exportacién de mercancias aumentaron ligeramente 2% a
causa del mayor volumen vendido en algunos casos y en otros al leve mejoramiento
de los precios internacionales en algunos productos importantes.

Se realizaron esfuerzos encaminados a lograr un mayor grado de cooperacion
econdmica internacional, en Europa el Mercado Comin Europeo lograba ya
importantes avances en el campo de las uniones econémicas regionales y en Ameénca
Latina habia avances importantes en la formacién de su propio mercado comun,

buscando mejores condiciones arancelarias entre los paises integrantes.

" Op. Cut. Manuel Cavazos.
"* Informe del Banco de México 1959,



oportunidad de aumentar los aranceles y se amplio la gama de controles a la
importacidn agregindose cada afio aproximadamente mil categorias a la lista de
importaciones controladas. Aunque las principales modificaciones arancelarias a la
tarifa de importacion ocurrieron en 1961 y 1962, puesto que en 1961 se hizo
revision de mas de 6 00 fracciones de la tarifa, dando pie a un desglose en las
fracciones arancelarias para trabajar con niveles mas especificos y por ende esto
lievo a registrar un incremento en ¢l nimero de fracciones; y en 1962 se aplico una
tarifa adicionat ad-valorem del 10% a un grupo de bienes importados, principalmente
suntuarios destinandose su producto al financiamiento de las exportaciones de
productos manufacturados, v mas tarde esa sobretasa fue amplidndose a otros
productos, por tal motivo en 1970 ya s¢ consideraba que el periodo 1960-1970 estuvo
altamente influenciada la proteccion por una mayor utilizacion del permiso previo,
alcanzando a cubrir el 68% de las 14 000 fracciones arancelarias existentes en 1970, y
en menor de tarifas arancelarias para reducir las importaciones con el fin de aligerar
presiones en la balanza. Pero en general fueron muy poco significativos los cambios
que se realizaron en la politica comercial en este decenio, puesto que en efecto
tuvieron algunos cambios de orientacién, pero en cuanto a aranceles se refiere, se
mantuvieron aproximadamente en los mismos niveles.

Estos cambios se mantuvieron en parte al fortalecimiento de la posicidn
externa de pagos hacia 1965 y el ripido aumento de las cormrientes de capital
extranjero destinado a la produccion que en este caso el mayor porcentaje era para la
industria, por tales circunstancias no se tuvo la necesidad de reformar la politica

comercial que se venia utilizando desde la década de los cuarenta, ademds de que se



empresas ubicadas en el pais el control de los mercados internos.

A tal propésito y como el sector industrial estaba creciendo a pasos
agigantados en los centros urbanos de mayor importancia para ¢t pais y en la zona
fronteriza se establecié en 1961 el Programa Nacional Fronterizo (PRONAF), para
sustituir las importaciones de productos industriales que se consumian en las franjas
fronterizas, fortalecer los nexos econdmicos entre estas zonas y el resto del pais y
alentar el turismo desde el exterior; y para cumplir con tal programa se implantaron
en principio, proyectos de infraestructura y regimenes de preferencias para las
empresas nacionales interesadas en abastecer el mercado interne de esas zonas. En
1966 a iniciativa del PRONAF, se puso en practica el Plan de Industrializacién de la
frontera norte del pais con ¢l objeto inmediato de absorber mano de obra, de crear
foros de actividad econémica en los centros colindantes con Estados Unidos y abrir
una nueva fuente de generacion de divisas.

Hasta 1964 se¢ abandono el Sistema de Clasificacién Unifprme (CUCY), y se
adopto la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB), con esto se dio el primer
paso de importancia para modernizar y ‘agilizar el arancel, al mismo tiempo, se
cumplia con el compromiso de adoptar diche sistema contraido con ta ALALC.

7867 fracciones creadas tuvieron que ser modificadas, asi en 1970 la tarifa
general de importacion conté con 12 887 fracciones.”” Hasta este afio los niveles
arancelarios eran sumamente dispares, la estructura arancelaria era demasiado
irregular. Este sistema contribuya a incrementar la diversidad de tasas arancelarias.

La Regla XIV se uso intensivamente, amparando el 90% de las importaciones

de bienes de capital."

" Op Cit. Cavazos.
" Qp. Cit Cavazos.



afio, la participacion de las importaciones controladas en el valor de las totales, fue de
59%, este cociente fue inferior al maximo de 65% alcanzado en 1964, debido a la
creciente participacion de materias primas y combustible cuya importacion no estaba
controlada.”

La proteccidn abarco en mayor proporcion hacia el sector manufacturero v en
menor proporcién en los bienes de consumo duradero y de capital a causa de la caida
de proteccionismo hacia los automdviles, pero ain asi este siguid siendo la més alta
de todas las industrias a excepcidn de los fertilizantes y en cambio el sector primario
obtuvo un proteccionismo demasiado reducido. Su situacion se fue agravando debido
2 la baja importancia de los productos primarios en el mercado intemacional, en el
que ¢l algodén, principal producto agricola mexicano exportador, fue sufriendo un
descenso de importancia como productor exportador, ya que los precios de las
materias primas se estaban deprimiendo, mas no obstante, ante esta situacién, y ante
la baja demanda de los productos primarios en el comercio exterior, se procedio a la
diversificacién de otros productos capaces de competir en el mercado internacional,
ademas de ajustarse a los requerimientos demandados en este, por lo que se tendi6 a
la exportacion de la mayoria de las veces de produccién con mayor grado de
elaboracion.

No obstante, por el lado de las importaciones, estas continuaban creciendo por
las mismas necesidades de la industrializacién y las cuales fueron en su mayoria
compras por parte del gobierno. cuyo gasto se fue traduciendo en un mayor déficit en
cuenta corriente, que se trato de cubrir en cierta medida con deuda externa ¢ inversion

extranjera (ver cuadro 1.5).

" Op. Cut. Balassa.



DALANLA COUONMERCUIAL VMILAICANA
{millones de délares)

“Afs | EXPORTACIONES  IMPORTAC [ONES BALANZA COMERCIAL
1953 a15 926 788 737 ST EN
1953 808 457 883 659 -75 202
{936 807 195 1071626 - 264 431
1987 706 116 1155153 - 449 037
1953 709 103 1128637 - 419534
1959 723 004 1006 609 -283 605
1960 738 713 1186448 -H7738
1961 803 545 1138 633 - 335 088
1962 899 487 1 143 000 243513
1963 935922 1239 687 -303 765
1964 1 023 526 1 492 950 -468 424
1965 1113894 | 559 608 -445714
1966 1162 763 i 605 167 - 242 304
1967 1103 799 1748 263 - 634 464
1968 i 180 734 1960 151 -779 397
1969 1384 950 2078 032 - 693 082
1970 1372957 - 2450811 - 1087854

FUENTE: Informe Anual del Banco de México, varios afios, 1954-1970.

La reforma agraria llevada a cabo en el periodo anterior a 1910 y que
persistié después, si bien a un rittno menor trajo como resultado fuertes corrientes
migratorias a las ciudades, sin embargo, esa transferencia de recursos al agro implico
la descapitalizacion del primero, lo que se reflejo en la contraccion del ritmo de
crecimiento del sector.

La industria, por su parte, le resulto decisiva la politica de sustitucion de
importaciones, que marco las pautas de la industrializacion, perc; que sin embargo,
derivé en una severa dependencia con respecto a las importaciones que aim hoy
siguen definiendo los limites del crecimiento econdmico sostemido, dada la
incapacidad de financiar los déficits externos. Dentro de este esquema es que se
establecieron los marcos de la proteccion, que se justificaron en sus origenes con el
fin de propiciar el nacimiento y consolidacién de un nicleo industrial competitivo,
pero que no sdlo se desmantelase a medida que el proceso de industrializacién
avanzara, sino que, por el contrario, fuera ampliandose y profundizandose, con lo
que se generd una industria altamente ineficiente y dependiente.

La industrializacién perdid su dinamismo hacia mediados de los afios sesenta,

al conjugarse varios fendmenos. Por el lado de la oferta, se agotaron las etapas faciles



siguiente, requeria ya de un desarrollo auténomo, mientras que lo que se habia
configurado era precisamente lo contrario; un nécleo industrial dependiente de la
tecnologia extranjera; se requeria también buscar fuentes alternas de financiamiento a
los deficits externos, pues las divisas proporcionadas por las exportaciones agricolas
resultaban insuficientes, y los productos industriales no eran competitivos en los
mercados internacionales.

Una inequitativa distribucién del ingreso, una demanda mayor de bienes de
consumo durable y el estancamiento de la agricultura explican la desaceleracién del
ritmo de crecimiento de las ramas lideres y en consecuencia, la tendencia ain menor
crecimiento econdmico hacia finales de los afios sesenta.'s

El sector externo mostré déficits continuos en la cuenta corriente, sin
embargo, ademas de su magnitud razonable fueron financiables por una combinacién
adecuada de inversion extranjera y endeudamiento. Este iltimo también solvento el
déficit del sector pablico quien con el fin de fomentar el ahorro intemo del sector
privado de la economia por medio de subsidios y exenciones fiscales, determino que
su financiamiento se tuviera que hacer a través del endeudamiento interno y externo.

Para finales de la década de los sesenta, este sector transfirié 24 mil 645
millones de pesos al sector industrial mediante la politica de precios oficiales en
electricidad, transporte por ferrocarriles y petréleo, traduciéndose en un mayor
endeudamiento de la empresa piblica.

Al tomar la decision de no devaluar el peso para ajustar el desequilibrio
exteno se apoyo el gasto mediante €l financiamiento de Inversion Extranjera y

Prestamos externos, pero estos a finales de los sesenta ya no eran tan abundantes, por

" “Realidad Econdmica de Mexico en el Siglo XX: una perspectiva histénco-cconémica de México®,
en Macroasesoria Econdmica, 1993,



transferencia de recursos hacia la actividad econdémica y a reducir las reservas. El
incremento de las exportaciones se hizo cada vez mas necesaria, pero la disminucién
ent la capacidad de generacion de divisas agricolas hacia la industria no era buena;
esta estaba en una etapa de mayores requerimientos de importaciones, haciendo que
el déficit en cuenta corriente creciera sostenidamente desde entonces. Y aunque se
mantenia un equilibrioc macroecondmico aparente, otros factores economicos
engendraban contraceiones y limites al crecimiento potencial de la industria, que
dejaban cierto desencanto por el modelo de industrializacion adoptada con una
politica comercial proteccionista.

Aun asi, la politica comercial proteccionista fue de gran impulso al desarrollo
de Ia naci6n, generando crecimientos econdémicos anuales det 6% en promedio, gran
auge de la industria y otros sectores, abriendo muchas fuentes de empleo y

oportunidades para la economia y la poblacion.



A finales de los afios sesenta se pusieron en evidencia los problemas que
resultaban de la estrategia estabilizadora y la crisis general que empezaba a atravesar
la economia intermnacional.

Si bien en ¢l periodo de los sesenta, la situacion de México mostraba un
crecimiento econdmico excepcional, basado en una solidez econdmica, estabilidad
politica y solvencia crediticia; estos acontecimientos a finales del periodo se
enfrentaban a dos problemas de gran seriedad, los cuales eran por un lado el continué
y mas incrementado déficit en la balanza de pagos y por el otro el déficit

gubernamental.

El sector industrial se encontraba en la siguiente situacion: un nivel muy bajo
de eficiencia; una dependencia tecnoldgica y econdmica del exterior, principalmente
por sus créditos externos e inversidn extranjera; una excesiva concentracion
demografica en las principales ciudades y por tal una insuficiénte generacién de
empleos y una contribucion desigual incrementada del ingreso. Estas situaciones
estaban mostrando que los mecanismos utilizados por la politica comercial
proteccionista resultaban ya inviables para resolver el problema de atenuacion del
desequilibrio comercial, ya que si bien era cierto que se llevo a cabo la sustitucion de
importaciones en una fase de mayor grado de elaboracidn, el proteccionismo que se
aplicaba en la economia era totalmente indiscriminado , puesto que no era aplicable a
otros sectores que podrian dar mayor impulso al crecimiento econdmico. El sector
primario era pricticamente el que seguia predominando, y precisamente por esa
razon, al presentarse distorsiones en el comercio internacional por la baja demanda de

estos bienes y los precios depresivos que se mostraban para dichos bienes se hizo



comercio exterior para dar cabida ¢ impulso a sectores prioritarios, diversificando
mayormente sus productos de exportacidn y obteniendo incrementadas divisas,
ademas de atenuar el crecimiento exagerado de importaciones, principalmente de
bienes intermedios y de capital; y de expandir la actividad productiva a regiones
convenientes para la exportacion, pues la sustitucion asociada con la elevada
proteccion a la incipiente industria de bienes de capital, sitio a la actividad

productiva en regiones inconvenientes para exportar.”

Fue cierto que las exportaciones se expandieron y contribuyeron en diversas
formas al crecimiento econdmico de México, pero a la vez, generaron un alto
crecimiento y dependencia de las importaciones de bienes de capital e intermedios,
los cuales conforme avanzaba el proyecto de sustitucién de importaciones, estos
debian ya estarse produciendo en el pais para cumplir con las metas de menor
dependencia de estos en nuestra produccién nacional. Lo anterior no resultaba asi,
siendo mas sin embargo que la alta demanda de las importaciones se tradujera en
altos déficits al finalizar la década de los sesenta, siendo este problema uno de los
hechos que hizo necesario cambiar también los mecanismos de aplicacion en la
politica comercial.

Por los anteriores motivos, se procedié a aplicar mayores subsidios y a ir
bajando los aranceles a los productos primarios para tratar de recuperar el mercado en
el exterior. Este caso se aplico a productos como el algodén, el cual estaba sujeto a
grandes impuestos de exportacion encontrandose rezagado en cuanto a su exportacién

a causa también por la baja de los precios internacionales en los productos primarios.

""CIDE: Economia Mexwana™ Mexico 1982, n.2.



mayores incentivos, a través de una politica de Fomento Industrial selectiva, a fin de
sustituir el proteccionismo indiscriminado y excesivo; realizando una mayor revisién
de la tarifa del impuesto general de importaci6n, ir sustituyendo los permisos previos
por el arancel y promover la exportacion manufacturera conjuntamente con otros
sectores industriales.

El fin era crear un nuevo proyecto de desarrollo y crecimiento donde los
bienes manufacturados desplazaran a los bienes primarios como los exportadores
predominantes, adoptandose ahora una sustitucion de exportaciones.”™ Se requeria
especializar y orientar al sector industrial hacia una apertura comercial de mayor
diversificacion de productos al comercio exterior, aumentando el tamafio del mercado
interno v la tecnologia entre otras sitnaciones a resolver.

Aunque cabe aclarar que si bien desde los sesenta ya se estaba promoviendo a
la exportacién manufacturera con ciertas medidas fiscales y financieras y con
negociaciones multilaterales -como la firma del Tratado de Montevideo en 1960,
donde el pais como parte contratante de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio {ALALC), adquirié ventajas arancelarias para sus exportaciones con estos
paises-, no fue sino hasta los setenta cuando la actividad exportadora se convirti en
parte medular de la estrategia econdmica, constituyéndose todo un sistema para
promover las exportaciones.

Este sistema se integro por: los Certificados de Devolucién de Impuestos
(CEDIS). que consistia en la devolucidn de dichos impuestos a posteriori, como los
impuestos indirectos que gravaban al producto y a los insumos incorporados, como a

fos impuestos de la Tarifa General de Importacién. Estos impuestos fortalecian la

* Rene Villacreal “Del Proyecto de Sustitucion de Importaciones al Desarrolio y Sustitucion de
Exportaciones”. En Comercio v Desarrollo, vol.1. 1982,



compensar la pérdida de competitividad de la exportacidon a consecuencia de la
sobrevaluacién del peso predominante hasta septiembre de 1976, aunque es visto que
nunca llego a contrarrestar los efectos permanentes de esta.

Ademas; la importacion de insumos libres de impuestos; la expansion del
ambito de los créditos de corto plazo a la exportacion otorgados por el Fondo para el
Fomento a la exportacion de productos manufacturados (FOMEX); la creacion del
FONEI que financiara a las inversiones que se orientaran a la exportacion y la
sustitucion eficiente de importaciones, otorgando preferencias para la compra de
maquinaria y equipo; la creacién del Instituto Mexicano de Comercio Exterior
(IMCE), creado para difundir informacion para los exportadores realizando una serie
de eventos comerciales; vy el Programa de Fomento Industrial a las Exportaciones
(PROFIEX), que vino a ser un respaldo a las exportaciones, auxiliando todas las
etapas vinculadas con la venta externa de los productos para igualar las condiciones y
circunstancias que se dieran con las exportaciones exteriores; siendo asi, que toda esta
serie de instrumentos constituirian todo el sistema de promocidén de exportaciones de
productos manufactureros. **

El impulso de estos estimulos a las exportaciones incremento las ventas al
exterior de las manufacturas mexicanas de 1970 a 1974 a un 60% (ver cuadro 1.6), en
volumen, aunque a partir de 1975 con la recesion mundial y la sobrevaluacién del

peso comenzaron a disminuir.”

N Rafael Jimenez Ramos. “Promocion de Exportaciones Manufactureras de México 1970-1986™ En
Comercio Exteror. vol. 37. num.8. México, agosto de 1987, pag.666-673.
* Op.cit. Bela Balassa



EXPORTACION DE MERCANCIAS POR SECTORES. 1965-1976.
(miles de délares)

Aflo TOTAL ___ _Agncuitura Extractiva Manufactureras
1965 1113894 475 833 185 013 191 033
1970 1 281 327 415780 216230 448 822
1971 1 363 367 424 050 187 865 547 996
1972 1 665 264 504 482 201 898 679 390
1973 2 070 467 625 243 207 189 959 669
1974 2850015 580 734 465 D46 I 434 336
1975 2 861 032 617 741 737775 1 186935
1976 3315803 923 875 834 857 1 190 818

FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras, varios afios, NAFINSA.

En cuanto a la estructura arancelaria, en 1970 se habia observado que los
niveles arancelarios eran muy dispares y la estructura arancelaria era demasiado
irregular debido a la fijacidn casuistica de la tanfa y a los diversos objetivos que se
asignaron al arancel.

Los criterios de permiso de importacidn se cambiaron quedando de la
siguiente manera, combinados con los anteriores:

-que contribuyera a la maxima generacion de empleos;

-que integrara la mas alta proporcién de insumos nacionales;

-que el precio de sus productos fueran competitivos con €l e:xterior;

-que tuvieran los productos caracteristicas de calidad satisfactoria;

-que la tecriologia que se empleara fuera la mas adecuada a la composicién de
los factores nacionales;

-que la inversion extranjera participara como complemento al capital nacional;

-que el esfuerzo industrial contribuyera al mejoramiento de la balanza
comercial, y;

-que por su localizacidén el proyecto favoreciera al desarrollo regional.

Ademas que el pago de regalias al exterior por uso de patente, marcas,
asisiencia técnica, etc.. debian sujetarse a la Ley sobre el Registro de Transferencia y

Marcas. y que debia cumplir con los porcentajes de integracién establecida por la



contener un minimo del 20% del contenido nacional.”

En ese afio, aproximadamente el 68.3 % del total de las importaciones y dos
terceras partes de los rubros arancelarios estaban sujetos a este requisito y a pesar de
que la administracién de Luis Echeverria se propuso reducir el proteccionismo
indiscriminado y orientar la industria hacia los mercados externos, los crecientes
problemas de la balanza de pagos hicieron que para julio de 1975 se llegara al
extremo de sujetar todas las fracciones arancelarias al requisito previo de
importacion, llegando a 1976 las importaciones controladas respecto al total de
importaciones a 90.4 %, siendo que el valor total de las importaciones en 1970 era de
2 328.3 y para 1976 era de 6 299.9 y dentro de estas las controladas pasaron de
1294.7 en 1970 a2 5 695.1 en 1976, lo que demostro el alto porcentaje controlado de

las importaciones (ver cuadro 1.7).%*

Cuadre 1.7
LICENCIAS A LA IMPORTACION EN MEXICO, 1956-1992.

Afios Valor total de importaciones _ Valor total de importaciones controladas Porcentaje
1970 23283 1 590.2 . 68.30
1971 22555 15269 67.70
1972 2762.1 1831.2 66.30
1973 3892.4 2708.1 69.60
1974 6 148.6 50418 82.00
1673 6699.4 45823 68.40
1976 6299.9 3695.1 90.40
1977 5704.5 51344 90.00
1978 7917.5 6041.1 76.30
1979 11979.7 8 385.8 70.00
1980 18 896.6 113379 60.00
1981 23948.2 204757 85.50
1982 14 437.0 14 437.0 100.00

FUENTE: Informe de Gobierno, anual, varios aios, 1970-1982..

Las fracciones de la tarifa se redujeron de 12 887 fracciones existentes en
1970 a 7 275 en 1975, adoptando el criterio de gravar los productos conforme a su

grade de elaboracion. utilizando sélo tres diferentes tasas para cada capitulo y no

** Op.cit. Manuel Cavazos,



impuestos, a 2 576 se les redujeron y, a 2 180 se les mantuvieron en el mismo nivel,
de tal manera que el porcentaje que representaba la recaudacion por concepto del
impuesto de importacidn en relacidén con el valor de la importacidn se estimo en 16%
en 1974 y 17% en 1975. Lo que reflejo el objetivo no fue aumentar el proteccionismo
o la recaudacién fiscal, sino establecer nuevas tarifas que eliminaran el caracter
altamente discriminatorio al hacerla mas uniforme, con solo ires tasas por capitulo y
reducir €l mimero de fracciones excesivo al establecer el limite maximo de 75%, que
venia caracterizando la estructura de proteccion arancelaria en México.” Pero la
revisién de la tarifa arancelaria en 1975, quedé solamente como una mejoria
administrativa cuando los problemas de balanza de pagos hicieron que se recurriese
cada vez mds al permiso de importacién.

Otros sucesos de importancia en los ajustes de la politica comercial fueron: la
desaparicion total del impuesto especifico en la nueva tarifa, quedando solo la tarifa
ad-valorem, que debia ajustarse al nivel promedio de los impuestos de importacion
entre 16 v 17 % ad-valorem que resultaba sumamente bajo para los propositos
proteccionistas, considerando el grade de desarrollo del pais, pero a pesar de esta
revisign a la politica arancelaria, sus repercusiones en e! sector industrial fueron
limitadas. Al mismo tiempo que desaparecié ¢l impuesto especifico se establecio que
los precios oficiales deberian fijarse sdlo en funcidn de los que prevalecieran para el
producto de referencia en el mercado intemmacional. También se hizo necesario
eliminar la Regla XIV y en diciembre de 1975 se suprimié la Ley de Industrias

Nuevas y Necesarias poniendo fin a estos estimulos fiscales.

* Herminio Blanco Mendoza. “Las Negociaciones Comerciales de México con Mundo: una vision de
la modernizacidn en México™, primera edicidn 1994,
= Op. Cit. René Villarreal. De la sustirucion,



impositiva que se cobraba a la importacién de bienes de capital propicio la
sobrecapitalizacién de algunas ramas industriales; 2) el reducido costo de la
maquinaria favorecia a su vez la sustitucién de mano de obra por medios mecanicos
de produccion; 3) los bajos impuestos a la importacién de 1a maquinaria desalentaban
la produccién de bienes de capital en México; 4) la existencia de esta regla impedia el
aprovechamiento y utilizacién del Decreto de Descentralizacion Industrial al permitir
fa evasion de la finatidad del decreto por parte de las empresas; 5) Ia utilizacion de Ia
regla XIV se concentraba en pocas ramas industriales principalmente en bienes
primarios y; 6) por iiltimo, debe sefialarse que el beneficio del subsidio del 65% no lo
recibia el industrial en su totalidad ya que tenia que pagar las gestiones de la
exencion.™

Las razones anteriores motivarian efectos favorables como la posibilidad de
fabricar bienes de capital en México, propiciar la descentralizacién industrial, elevar
los niveles de empleo y racionalizar las inversiones de las empresas.

Se procedio a reducir el nimero de fracciones de 11 479 a 7 273, lo que
contribuyo a simplificar et manejo de la tarifa. Asimismo, ese eliminé la mayoria de
las fracciones de cuota baja en las que se requerfa la autorizacién de la Direccién de
Estudios Hacendarios o de la de Aduanas, con el fin de recibir un tratamiento fiscal
favorables en su importacién. Esta decisidn evito la necesidad de realizar tramites
que, en muchos casos, constituian duplicacién de otros similares que debian
efectuarse en la SIC.”"

En julio de 1975 se anuncié que se pondria en practica un conjunto de

medidas para mejorar la balanza comercial, destacando la restriccion alas

* Luis Bravo Aguilera. “Las Nuevas Tarifas de tos Impuestos Generales de Importacion y
Exportacion de México™ En Comercio Exterior. marzo de 1975,



primera necesidad o las adquisiciones de mercancias necesarias para el crecimiento
economico. De acuerdo con ese propdsito se intensificarian los esfuerzos para
sustituir importaciones, en particular en sectores de la industria de bienes de
produccién; al mismo tiempo se explicd que se abatirian lo mas pronto posible las
compras externas del sector publico, para lo que se exigirian programas anuales de
importacion 2 las entidades piblicas y se requeria de la aprobacién del Comité de
Importaciones del Sector Piblico para autorizar ¢l componente de importacién de los
proyectos de inversion que se sometieran a la Comision de Inversién-Financiamiento;
asimismo se dijo que se procuraria utilizar mas adecuadamente el poder de compra
global del sector publico para obtener mejores precios y simultineamente vender
productos mexicanos en ¢l exterior. Por dltimo, se sefialo que en un futuro préximo se
elevarian selectivamente los aranceles a la importacién de acuerdo a los criterios ya
sefialados.

Con relacién a las exportaciones se dio a conocer que se pondrian en practica
nuevos incentivos fiscales para incrementar las ventas al exterior, las cuales
dispondrian ademds de un financiamiento mayor y mas agil. Para las ramas de la
industria que funcionaban de acuerdo con programas de integracidn, -0 sea, que
tenian el compromiso de reducir paulatinamente el contenido de importacién de sus
productos- se establecerian nuevos criterios para revisar et grado de iniegracion de
acuerdo con el volumen de exportaciones realizado. Por otra parte, se dijo que
cambiarian los aranceles a la exportacién y que se tomarian otras medidas para
promover las ventas al exterior, tales como las de ampliar las misiones comerciales y

las exposiciones de productos mexicanos en otros paises.

T Ibid. Lwis Brave Aguilera



que no lo estaban; quedaron exceptuadas de ese requisito las improvenientes de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio y se libero también del requisito de
permiso a otras compras que antes no tenian esa facilidad.

Se dispuso que se ampliara el régimen de devolucién de impuestos indirectos
y del general de importacion de una serie de manufacturas.

Un paquete de acuerdos y decretos constituyeron la parte fundamental det
programa,
1.- Se otorgarian Certificados Especiales de Devolucién de Impuestos (CEDIS) a los
productos industriales que alcanzaran un grado de manufactura de 40% como
minimo.
2.- Se devolveria impuestos a fabricantes de productos manufacturados que se
vendian en la zona fronteriza norte y en las zonas y perimetros libres del pais, a fin de
asegurar el traslado del beneficio fiscal a los consumidores con el objeto de que estos
prefirieran los articulos nacionales.
3.- El otorgamiento de incentivos fiscales se haria a favor de las empresas de
comercto exterior, con el propdsito de propiciar la formacién de empresas
comercializadoras de productos manufacturados.
4.- Otorgar incentivos fiscales a las empresas que promovieran la exportacion de
tecnologia y servicios mexicanos.
5.- Reestructurar la tarifa del Impuesto General de Exportacion,
6.- Subsidiar hasta el 75% de los impuestos de importacién para maquinarnia con la
que se produjera fundamentalmente para exportacion o con lo que se fabricaran

bienes de capital,



exportacion.
8.- La devolucion total de 12 percepcion neta federal de los impuestos que causaran
las empresas navieras mexicanas por sus actividades de transporte.

9.- La reestructuracion de la Tarifa del impuesto General de Importacién.

Pero algunos de estos sonaron contradictorios a lo que se perseguia, por lo que
se procedid reforzar el papel que desempefiaban los permisos de importacion y en
1976 se fijaron nuevos requisitos para conceder permisos de importacién de
maquinaria y equipo, abandonando el criterio anterior de importacion indiscriminada,
ya que solo intereso que fuera maquinaria y equipo para que se concediera el permiso
y los puntos fueron los siguientes:

1.- Que generara empleos y que no desplazara por razones de moda o un falso
sentido de modernismo a la mano de obra.

2.~ Que contribuyera a la desconcentracion econdémica del pais.

3.- Que incorporara nuevos procesos tecnolégicos que propiciaran la
competitividad intemnacional y en caso de maquinaria ¢ equipo usados, que no se
tratard de plantas “paquete™ o “llave en mano™ que limitaran la participacion de los
talleres mexicanos en el proceso industrial.

4.~ Que no se destinaran a producir articulos “no necesarios™ propios de una
sociedad con patrones de ingreso y de consumo distintos al nuestro,

5.- Que no significaran una inversién redundante.

6.~ Que no significaran en el futuro una dependencia permanenie respecto a la

importacién de materias primas que fuera posible sustituir por produccién nacional.

* Eduoriales. “Medidas para defender la balanza comercial en México™ En Comercio Exterior. agoste
de 1975,



Pero a pesar de la intencién de modificar o corregir el patrén de
industrializacién que se habia seguido desde la década de los cuarenta, en la prictica,
no se produjeron alteraciones importantes, asimismo, los instrumentos de reforma
politica industrial tuvieron resultados poco satisfactorios, tendiendo a beneficiar a las
grandes empresas, que se vieron favorecidas con los decretos de descentralizacion
que se aplicaron a cambio de la supresién de la Regla XIV y la Ley de Industrias
Nuevas y Necesarias.

Otro de los problemas que venian gestandose desde inicios de los setenta, fue
¢l fenémeno de la inflacién. Después de la llamada atonia de 1971, provocada por la
reduccion del déficit fiscal de 1970, el gobierno siguié una politica simultinea de
gasto pliblico y expansion del crédito, ignorando la disciplina presupuestal que habia
permitido la estabilidad de precios desde la devaluacion de 1954, con lo que se inici6
una nueva fase inflacionaria. De igual manera la disminucién del crecimiento del
progreso técnico limit6 el crecimiento de la productividad, asi como la frontera de
inversiones productivas rentables en México. De esta forma, como es el caso de la
industria manufacturera nacional, que al encarar menor productividad en el proceso
de diversificacion, freno las posibilidades de que la inversién continuara aumentando
2 los ritmos alcanzados en los afios sesenta y el consecuente incremento de la
produccion y la ocupacién.

El gobiemo buscé armonizar la evolucién nacional y la coyuntura
internacional, en 1976 puso en marcha un programa de estabilizacién tendiente a
reducir los principales desequilibrios macroeconémicos como los del sector externo.

Se plantearon diversas alternativas, que al igual que los anteriores buscaron

resolver en buera medida la situacion de la industria nacional, asi como cambiar el

* Op. Cit. Manuel Cavazos.



exportacion de productos no tradicionales.

El comienzo del periodo implicod el enfrentamiento de serios probiemas en la
economia; uno de ellos era hacer frente al gran déficit publico creciente, dada la
inexistencia de recursos financieros, lo cual se tradujo en elevados niveles de
endeudamiento externo, con las consecuentes presiones que los altos pagos exigian
los servicios de la deuda externa.

De acuerdo a Arture Huerta, la menor incorporacién de nuevos productos, a
raiz de del menor crecimiento de la inversidn privada, redujo el crecimiento de la
productividad manufacturera de los setenta, lo que presiond sobre los costos de
produccion, ello junto con la politica de aumentos salariales reales aplicados de 1972
a 1976, y aunado al crecimiento de costos de materias primas provenientes del
campo, tendieron a afectar negativamente en la economia, lo cual tuvo como
consecuencia la crisis de 1976 y 1977,

Ante esta disyuntiva, México se vio obligado en agosto d; 1976, a firmar {a
primera carta de intenctones con ¢l Fondo Monetario Intemnacional (FMI), la cual le
delineé las pautas y comportamiento de la economia a seguir. En Primer lugar se
recomendd la necesidad de racionalizar la intervencion estatal en la economia e
impulsar una economia mas realista, asimismo, se recomendo dar prioridad a los
mecanismos y fuerzas del mercado en 1a regulacidn y reestructuracién de la actividad
econdmica.

En el marco general de la economia, se establecieron restricciones, en el ajuste
en gasto plblico, en la circulacién monetaria, liberalizacion creciente del comercio
exterior. al aumento de la tasa de interés, la devaluacién del peso y contraccion

salarial, entre otras.



cuenta corriente de pagos y el nivel de endeudamiento externo, ante la imposibilidad
de seguir manteniendo los montos acumulados. Su aplicacion trajo consigo que la
actividad econdmica se contrajera y con ello las importaciones, consiguiéndose
alcanzar un superavit comercial con ¢l exterior en 1977, lo que permitié cubrir en
parte ¢l pago del servicio de la deuda externa. El déficit del sector piblico con
relacion al PIB paso de 7.2% en 1976 al7.9% en 1982.

A finales de 1976 con la iniciacién de la nueva administracién y para sostener
el crecimiento econémico habria hecho falta corregir los desequilibrios antes
mencionados, sin embargo, los enormes ingresos que comenzo a recibir el pais por las
exportaciones petroleras permitieron posponer estos ajustes. A cambio de
comprometer una parte de los ingresos petroleros presentes y futuros mediante la
contratacidon de deuda externa, se logro mantener una politica de gasto publico
expansiva que gemeraba crecimiento econdémico y empleo, situaciones que
permitieron 2 la politica comercial seguir protegiendo a la economia.

La disposicion de los grandes yacimientos de petréleo vy el incremento de los
precios internacionales determinados por la OPEP le permitieron a la administracidn
de Lopez Portillo dejar de cumplir antes de tiempo los acuerdos firmados con el FMI
y relanzar al pais a una voragine de inversiones piblicas que se expresaron en tasas de
crecimiento elevadas.™

El 19 de marzo de 1979, el gobierno presentd el Plan Nacional de Desarrollo
Industrial. La idea principal estaba destinada a la utilizacién de los excedentes
financieros generados por la exportacion de hidrocarburos en ¢l fortalecimiento del

sector industrial, a fin de que a largo plazo, fueran esas actividades sélidamente

“Arturo Huerta “La Modermzacion Nacional v la Inversion Extranjera: un enfoque juridico y
econdmico”.



las principales generadoras de divisas.

Asimismo el proteccionismo, como un mal de décadas pasadas, fue puesto en
tela de juicio como elemento contribuyente al desarrollo industrial. Se buscé su
eliminacién, a fin de hacer a2 la industria manufacturera un sector de mayor
competitividad en el exterior. Igualmente, se recogieron antiguas sugerencias de
reubicar estas industrias en tetritorio nacional, en lugares donde pudiera darse una
adecuada economia de escala y se contara con algunos elementos de infraestructuras.
El ambicioso proyecto de inversiones extraordinarias, financiadas por ¢l ingreso de
divisas por concepto de la exportacién de hidrocarburos.

Se tenia la esperanza de que en esta forma el PIB total creciera a tasas anuales
del orden de un 7 a 10% entre 1977 a 1982, para después mantenerse entre 10 y 11%
durante la década de los ochenta. Asi fue a partir de 1978, se experimenté un
crecimiento dinamico econdémico que contrasto con la crisis de 1976 a 1977. Este
cambio de perspectiva se debi¢ fundamentalmente, a los beneficios de la explotacion
petrolera, que procedié hasta mediados de 1981, cuando comenzé el descenso de los
precios internacionales del crudo, lograndose tasas de avances del PIB de 7.9% como
promedio anual.

Igualmente en el PNB se establecieron las zonas de estimulos preferenciales a
fin de incentivar a los empresarios a invertir en otras regiones del pais.

El alcanzar {a meta de un 10% de crecimiento en la capacidad industrial,
obligé al gobierno dentro del Plan. a fijar su apoyo tanto a la pequeiia como a la
mediana industria y a la seleccidn de tecnologia més adecuada. Todo ello con el fin de
diversificar las exportaciones, buscando una mejor seleccidn de las importaciones de

acuerdo a las necesidades del pais. Se preveia para ello que las inversiones del sector



del gobierno en un 20%. Estos indices de crecimiento suponian la apertura de un
mercado exterior en buenas condiciones, especialmente para las manufacturas
mexicanas, tanto que se pretendia incrementar en el transcurso de 1977 a 1982 en un
12%.

A la devaluacion del 1° de septiembre de 1976 se afiadié una politica de
restriccion a las importaciones para aliviar presiones sobre la balanza de pagos ante la
relativa inflexibilidad para aumentar las exportaciones v reducir las importacicnes. El
peso por délar paso de 12.50 a 19.70 pesos por délar.”

Se contemplaba la liberacion del mercado interno pero, a través del empleo de
las divisas generadas por la exportacién de petréleo y del crédito externo como
instrumentos de financiamienio se pudo tener mas autonomia en las decisiones de
politica econdmica, asi, en lugar de la liberacién comercial se inicié la racionalizacién
gradual del proteccionismo; sin contraer la demanda agregada se acelero la inversién,
principalmente del sector piblico; asimismo el Estado aumento su participacion en la
economia, sobre todo por su inversién en el sector petrolero.”” En un lapso de cuatro
afios 1978-1981, la economia nacional se expandid a un ritmo anual de 8.3%. La
inversién Piblica se multiplico por 5.6 veces, en tanto que las importaciones daban
un salto y pasaron de 10 733 millones de délares en 1977 a 43 354 millones de
ddlares en 1981. Sin embargo, las presiones de las deficiencias estructurales que la
economia venia arrastrando desde los comienzos de la década de los setenta también
§¢ expresaron con mayor fuerza, casi en exacta proporcion al sobrecalentamiento del

aparato productivo.

"' Op. Cit. René Villarreal, de la susttucion de importaciones.
“ Op. Cit. René Villarreal. de la sustitucién de imporiaciones.



modernizacion. Se frasearon una vez mdas una serie de intensiones como; i) elevar la
produccién de bienes de consume; i) aumentar capacidad industrial para absorber
productivamente la mano de obra; iif) utilizar mejor la planta y equipo disponibles;
iv) instrumentar una politica de energéticos; v) destinar mayor inversién a las
actividades industriales prioritarias; vi) incrementar la contribucién de las empresas
paraestatales a la produccion industrial; vii) integrar vertical, pero selectivamente, la
planta industrial, para hacer mas eficiente la politica de sustitucién de importaciones
y fomentar las exportaciones; viii) desconcenirar fa actividad productiva, buscando su
desarrollo equilibrado, no sélo entre los distintos sectores, sino tambieén entre
distintas regiones, poniendo énfasis en el desarrollo agro-industrial; ix) apoyar a la
pequefia y mediana empresa y; x) por ultimo, asimilar los avanées de la ciencia y la
técnica, aprovechando la experiencia externa.”®

El plan del sector comercio buscd: 1) contribuir a jerarquizar el uso de divisas
disponibles; 2) estimular la autosuficiencia alimentaria; 3) promover la
diversificacion geografica del intercambio; 4) impulsar la importacién socialmente
necesaria; y 5) propiciar la generacion de empleos.*

Para la aplicacion de dicha politica comercial se establecieron cuatro
programas fundamentales:

1.- Racionalizacién de la produccién;

2.- Fomento de la exportacion;

3.- Desarrollo comercial de las franjas fronterizas y zonas libres y;

4.- La estrategia internacional para el comercio exterior. **

** “Plan Nacional de Desarroflo 1983-1988".
Y Ibid. PND 1983-1988.
* Td. PND 19$3-1988.



2 la industria mexicana, especialmente al manufacturero, ya que eilo habia traido
consigo su ineficiencia y falta de modernizacién de su aparato productive. Para ello, el
gobiemo implemento acciones de racionalizacion y afinamiento a la produccion. Los
niveles arancelarios que se fijaron dentro de este proceso se fueron adecuando a una
politica de liberacion con miras a un posible ingreso de México al GATT.

La proporcién de las categorias sujetas a permisos de importacion, bajo de
80% en 1977 a 24% en 1979. Estos cambios se¢ acompafiaron con aumento de
aranceles para permitir el ajuste de las empresas al nuevo régimen. Se suponia que los
nuevos aranceles serian temporales, pero la apreciacion subsiguiente del peso obligo
primero a mantenerlos y después a aumentarlos.™

Adicionales a las 1 098 fracciones eximidas del permiso previo en 1976, que
representaban el 16% de las importaciones, durante 1977 se liberaron 558 fracciones,
a las que en 1978 y 1979 se agregaron 2 558 y 1 014 fracciones mas,
respectivamente; lo que daba un total de 5 228 fracciones liberadas. Esta cifra que
representaba el 72% del total de las fracciones y su valor ascendia al 40 % del total de
las compras al exterior.”

De hecho, la liberacion de importaciones en 1977-1979, parece haberse
concentrado en bienes que no afectaban mayormente los intereses de los productos
nacionales. A fines de 1979 y principios de 1980, la Secretaria de Comercio preparo
planes para una liberacion ulterior que hubiera aumentado de modo considerable la
competencia al exterior. Sin embargo, debido a la apreciacién del tipo de cambio real,

tales planes no se llevaron a cabo. Por el contrario la decision de no ingresar al GATT

" Op. Ct. Bela Balassa.
" Op. Cit. d¢ René Villarreal. de la sustitucion de importaciones.



un periodo de nuevas restricciones a la importacion.™

El elevado porcentaje de las importaciones de bienes de capital aumento el
valor de los bienes sujetos a permiso, al mismo tiempo, seglin parece, una cantidad
considerable de los articulos liberados pesaban muy poco en las importaciones de
México.”

En lo referente a las exportaciones se siguié la politica de reducir los
impuestos y eximir del permiso previo. Los aranceles de 9y 5 % que gravaban a los
productos agropecuarios disminuyeron en 1978, a 5 y 1% respectivamente. En forma
paralela al Sistema de certificados de Devolucion de Impuestos (CEDIS), que habia
sido suspendido después de la devaluacidn, con el fin de fomentar en forma adecuada
las exportaciones manufactureras.“Pero a pesar del incremento en los subsidios a la
exportacidn, al otorgar CEDIS por un monto de 8% en promedio del valor exportado,
ademas de la devolucion del recién adoptado impuesto al valor agregado, ello estuvo
may lejos de compensar el aumento de la proteccion frente a las importaciones.

En 1981, se restablecieron los permisos previos, cubriendo tres cuartas partes
del valor de las compras, y se aumentaron las tasas arancelarias ante la crisis de
divisas de 1982, que generd el desequilibrio comercial, pasando de 1054 millones de
délares en 1977, a 6 754 millones de dolares en 1982."

En consecuencia, la disminucién de la discriminacién antiexportadora de 1977
a 1979, le cedid el lugar, a un creciente sesgo contra las exportaciones.

En 1977 se considero que la politica de proteccion debia aumentar la eficiencia

y competitividad de fa planta nacional y abatir el alza de precios, al tiempo que

** Qp. Cit. Bela Balassa.
" Op. Cit, Bela Balassa,
* Op. Cit. René Villarreal.



del permiso previo por un arancel que otorgara la misma proteccién que generaba el
permiso. Las importaciones bajo control pasaron de 90% del total de importaciones en
1977, a 60% en 1980, 85% en (98! y 100% en 1982.* Este 100% de control a las
importaciones se genero al llegar a registrarse en la economia mexicana casi a finales
de 1982 el agotamiento de una politica comercial, que habia traido un sustancial
crecimiento de las importaciones, y el objetivo de disminuirlas al grado de producir en
el pais lo que se importaba no se habia logrado. Muestra de ello fue el alto deficit en la
balanza comercial, y que a partir d¢ 1976 el pais se habia hecho dependiente

practicamente de un sélo producto, el petréleo (ver cuadro 1.8).

Cuadro 1.8
Exportaciones por sectores(1982-1987)
{millones de ddlares)

Ao Towles  _ pewoleras Agricultura manufacturas %2/1 %31 %edi1
1975 3208 180 892 1629 £5.0 27.8 508
1976 3816 563 1175 ! 869 14.8 0.8 90
1977 4848 1037 1313 2281 214 P 471
1978 6312 1863 1 502 2734 29.5 238 43.3
1979 9 306 3975 EI79 3204 4238 9.1 4.5
1980 15512 10441 1528 3030 67.3 9.9 19.5
1981 20102 10 573 1432 330 526 7.1 16.7

1982 21 280 L6 477 1233 A018 77.5 5.8 14.2
Fuente: Informe Anual del Banco de México, varios atos, 1975-1982. ;

El crecimiento del 8% que se registro en 1981, finalmente cayo en 1982, y que
entre otros problemas econdmicos generaron para ¢l mismo afio una fuerte crisis,
como nurca antes se habia visto en la historia econémica mexicana, y que pondrian en

evidencia la actual politica comercial proteccionista.

¥ Manuel Opalin, y Manuel Rivero “Evolucion de las ransacciones comerciales internacionales en
México” En Comercio intemacional BANAMEX. val.1, n.2, jumo de 1989.
“* Qp. Cit. Herminio Blanco.



wstabilldada r.conomica y Apertura Comerciai, 1332-1990,

Introduccion.

La economia mexicana registrd una crisis muy severa en el afio de 1982, a
consecuencia de los constantes desequilibrios econdmicos que se venian gestando
desde la década de los setenta y un poco antes.

El cambio de politica comercial para México se hizo necesario para adecuarse
a los acontecimientos suscitados en 1982. Comienza a implantarse un nuevo modelo
en el cual ahora se operaria con una politica comercial con menores niveles de
proteccionismo y mayor apertura al exterior, que le permitiria hallar el rumbo hacia
una mejoria en la estabilidad econémica y posteriormente el logro de los niveles de
crecimiento alcanzados en décadas anieriores.

La crisis afecto en todos los 6rdenes a la economia nacional y a sus relaciones
con el exterior, por esta misma razon, en 1983 el gobierno mexicano, conforme a lo
acordado con el Fondo Monetario Intemacional, llevo a cabo un ajpste estructurai a la
economia, buscando su recuperacion vy mas tarde su ingreso al GATT. El objetivo fue
abrirse al exterior, y a partir de 1986 se realizo la apertura comercial.

La importancia de la apertura es que México pudiera estrechar mds y mejores
relaciones comerciales con otros paises e insertarse de manera mas segura en el
comercio internacional, a través de la modernizacién de la economia mexicana.

El capitulo 2, Los Cambios en la Politica Comercial Mexicana: Crisis,
Esiabilidad Econémica v Apertura Comercial, 1982-1995, en el primer apartado se
abordan las causas por las que se Hlego a la crisis de 1982, que dieron pauta al cambio

de la estrategia comercial.



econdmica que se hace a la economia de acuerdo a los planteamientos del Fondo
Monetario Internacional, los cuales se encuentran en el Pian Nacional de Desarrollo,
1982-1988, 1989-1994 y 1995-2000 y que se reflejan en los pactos de estabilidad
ccondmica.

En el tercer apartado, abordaremos el ingreso de México al GATT, y con ello,

la apertura comerciat de nuestra economia al exterior.



1. LA POLITICA COMERCIAL PROTECCIONISTA DE 1940 A 1982,
Introduccién.

La politica comercial proteccionista de México seguida en el periode 1940-
1982, a partir de la década de los cuarenta va sufriendo transformaciones de estrategia
comercial, pasando de un modglo primario exportador a un modelo proteccionista de
industrializacion via sustitucion de importaciones, caracterizando al periodo de mayor
impulso al desarrollo industrial.

En el mismo periodo se llego a registrar un alto crecimiento econdmice que
favorecié a todo el aparato productivo nacional, pero esta situacion se revoco a una
crisis muy severa en el afio de 1982, a consecuencia de los constantes desequilibrios
econémicos internos, que se venian gestando principalmente desde la década de los
setenta, a los que se les unieron los desequilibrios externos.

El capitulo de la Politica Comercial Proteccionista, lo hemos dividido en tres
apartados que enseguida explicaremos.

En el primer apartado abordaremos el desarrollo de la politica comercial del
petiodo 1940 a 1954, que es importante por el hecho de los ca.mbios tan importantes
que se suscitan por la segunda guerra mundial en la actividad econémica mexicana,
porque se dan los primeros pasos definitivos de una diferente estrategia de politica
comercial con el fin de generar estabilidad econémica e impulsar el desarrollo ¥
crecimiento econdmico.

En el segundo apartado abordaremos el desarrollo de la politica comercial
proteccionista del periodo 1955 a 1970, caracterizandose por ser un periodo de
estabilidad y crecimiento econémico, siendo la baja inflacién y la estabilidad del tipo

de cambio los fundamentos del periodo del Desarrollo Estabilizador, ademas los



bienes de exportacion primarios comienzan 2 disminuir su participacion en el
comercio intemacional.

En el tercer apartado se abordara ¢l desarrollo de la politica comercial del
periodo 1971 a 1982, periodo en que se ticne especial interés por promover a las
exportaciones de las industrias manufactureras y mas tarde a las exportaciones
petroleras, pero llegando a gestarse a finales de los setenta el debilitamiento de la
politica comercial proteccionista, que mas tarde junto a otros desajustes econdémicos

situaron a la economia en una aguda crisis.



1.1.- La Politica Comercial Proteccionista de 1940 a 1954.

Las condiciones eccondmicas, politicas y sociales, prevalecientes que
caracterizaron el periodo de principios de siglo hasta 1949 de México se exponen a
continuacion.

Por un lado, existia un modelo de produccion industrial basado en el sector
primario exportador en el que ¢l crecimiento se daba hacia afuera, con el interés de
satisfacer al mercado intemo de bienes e insumos de tipo tradicional. La pasiva
participacién del gobiemo mexicano dejaba el control de las actividades econdmicas
estratégicas pricticamente en las manos de empresas privadas ocupadas en su mayor
parte por extranjeros.

Por otro lado; durante el Porfiriato se habian logrado grandes avances
econdmicos, los cuales fueron truncados con el conflicto armado de 1910,
generandose estancamientos cconémicos, desestabilidad politica y grandes disturbios
sociales, que mas tarde sc agravarian con la primera guerra mundial y la crisis
financiera internacional de 1929.

Asi observamos, que para 1929 se ve una reduccion de poco mas de la mitad
del comercio exterior, reduciéndose con esto los ingresos que de ahi obtenia el
gobierno, (40% de sus ingresos provenian del comercio exterior) notandose
claramente en la produccion (20% de los ingresos se representaban en ¢l PIB).!

En los treinta el Presidente Lazaro Cardenas y su antecesor propusieron un
proyecto estabilizador en todos los ordenes, pero fue con Cardenas que se llevo a

cabo un proyecto nacionalista que cubria el anterior objetivo.

Los logros alcanzados fueron los siguientes:

Se consolido la participacion del Estado como entidad politica, legitimandose
democraticamente por medio de la transformacion del Partido Nacional
Revolucionario a Partido de la Revolucién Mexicana, como una organizacion de
lineas corporativistas para coordinar intereses potencialmente divergentes de diversos

grupos sociales creando estabilidad politica y social.”

' René Villarreal. “El Proyecto Nacionalista {1929-1939} y la Ruptura del Modelo de Economia de
Enclave”, en Industrializacién. Deuda y Desequilibrio Externo en México: editorial FCE.

* QOrganizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico. “Antecedentes Historicos y Desempeiio
Economico Relativo”™. en Estudios Econdmicos de la OCDE: México.



A partir de esto, el Estado empezo a mostrar mayor interés en la economia
dejando ver su participacién en el control de industrias basicas, por mencionar entre
las méis importantes se encontramos la Nacionalizacién de la Industria Petrolera en
1938 y la creacion de la Comision Federal de Electricidad, esto por un lado y por el
otro se llevo a cabo la Reforma Agraria impulsando al sector agrario el cual mas tarde
fue la base sustentable del sector industrial. También comenz6 a dar financiamiento a
proyectos econdmicos para asegurar una amplia infraestructura empresarial

No obstante, aunque el desequilibrio externo continué, la politica comercial
comenzaba a orientarse a la proteccion de la industria. Durante ¢ste periodo sélo se
registraron cambios en la tarifa arancelaria donde se reviso el codigo de clasificacion.
A este respecto, en 1938, unos afios antes de iniciar las segunda guerra mundial la
actividad econdmica comenzé a sentir una fuerte proteccién contra el exterior, pero
posteriormente con la expropiacion petrolera, para evitar la fuga de capitales se
devalué el peso mexicano, convirtiéndose este mecanismo en el principal protector de
la economia.

A principios de los cuarenta, ya conformada una estabilidad econdmica,
politica y social, se procedié a impulsar Ja expansién industrial y producir en el pais
productos que mis tarde generaran ¢l abastecimiento intemo en sustitucion de bienes
que anteriormente eran importados.

Para entonces México contaba con una red de infraestructura, de
comunicaciones y transportes (impulsados desde Diaz); un fuerte sector agricola capaz
de abastecer al sector industrial y a la poblacién; asi como una gran concentracion del
ingreso a grado tal que se reficjaba en una alta demanda de productos del exteriot,’
determinantes que llevaron al pais a seguir con un nuevo proyecto de industrializacién
que se¢ ajustara a las condiciones prevalecientes a principios de la década y que
contribuyera al logro de mayor crecimiento y desarrolio en Ia economia mexicana.

El nuevo proyecto de industrializacién tuvo por objeto expandir el impulso de
fa industria al grado de sustituir bienes de produccion desde los de consumo hasta
llegar a la sustitucion de bienes de capital, por tal motivo se rompid con el proyecto de
produccion primario exportador.

La Sustitucién de Importaciones, adoptada por otros paises para dar impulso a

su sector industrial, rompié en México con el modelo de econcmia de enclave, ya que

! Kurt Unger. “El proceso Mexicano de Industrializacién Sustitutiva de Importaciones: problemas y
politica”. En Comercio Exterior, vol.27. n.9. septiembre de 1997, pag.1084.



fa Sustitucion de Importaciones conduciria a mejorar € incrementar el desarrollo y
crecimiento economico y depender menos de productos del exterior.

Para 1942 los conflictos internacionales de la Primera Guerra Mundial y la
Crisis de 1929 desembocaron en una Segunda Guerra Mundial, provocando mayor
desarticulacion al comercio internacional. Los paises en guerra s¢ preocuparon ahora
por la produccién bélica dejando a un lado la produccién de bienes basicos y
restringiendo sus exportaciones.

Mexico no participo en la guerra por lo que vio 12 oportunidad de desarrollar
su planta productiva, y producir aquellos bienes basicos que demandaban los paises
bélicos, pero también opto por producirlas internamente por necesidad  de
abastecimiento interno.

Durante la guerra algunos productos basicos escasearon por la creciente
exportacién hacia Estados Unidos principalmente, ya que las fronteras maritimas
estaban cerradas al comercio internacional. Desde entonces este pais se convirtio en el
principal socio comercial de México.

En 1943 por medio de un Convenio Comercial que firmaron estos dos paises
se acordd que practicamente a México mantuviera congelados los aranceies para que
asi se exportaran productos a Estados Unidos sin trabas arancelarias que permitieran a
Estados Unidos continuar agrandando su produccién bélica y cubrir su demanda
interna.

Con una politica comercial de no incremento a las tarifas arancelarias, y de ser
Estados Unidos su principal socio comercial, se procedié a tomar otro tipo de medidas
para restringir la salida de productos basicos mientras durara el estado de emergencia
que cred ta guerra, aparte de combatir la escasez, el lucré y la especulacién que
afectaban a Ia economia nacional y que generaba fugas de capital, en 1944 se dicto un
decreto que entro en vigor en julio del mismo afio, constituyendo ia base del control
ejercido durante dicho estado, coraprendiendo originalmente 541 fracciones del
Arancel de Exportacién y, con varias adiciones. El nimero de las fracciones llego a
611, sobre un total de 1100 que contenia la tarifa de exportacion. Terminada la guerra,
se suprimieron en noviembre de 1945, 175 fracciones y las 436 restantes continuaron

controladas hasta septiembre de 1947, o sea el 40% del total dela tarifa.!

! Banco Mexicano de Comercio Exterior. “La Politica Nacional de Comercio Exterior [940-1948"



Por el lado de las importaciones, la intervencion del gobiermo quedo
establecida en mayo de 1944, donde se declararon sujetas a restriccion las metcancias
no definidas al territorio nacional durante ¢l estado de emergencia.

En 1946 ¢l régimen de permisos de importacién sélo comprendia 120
fracciones de 1a tarifa, integrada por 2 625 fracciones. Al término del affo se mantuvo
el control sobre 98 fracciones, pues mediante circulares publicadas en ei afio, se
habian excluido 22 fracciones.’

El substancial crecimiento de nuestras industrias de transformacién se tradujo
en un incremento paralelo de las importaciones de materias primas industriales. Ya
que la gran mayoria de estas no se producian en el pais o se adquirian semielaboradas
de otros mercados, principalmente de Estados Unidos.

Los precios altos y las restricciones o prohibiciones absolutas de importaciones
fueron en parte un estimulo poderoso para la industrializacion de México durante la
guerra.

Al terminar la guerra los mercados extemos se comenzaron a abrir lo que
originé la afluencia de productos ¢XIemos hacia el pais terminando en acelerados
incrementos de importaciones que ponian en peligro la fuga de reservas acumuladas
durante la guerra, esto por un lado, y por el otro, aungue las exportaciones también se
estaban incrementando, no alcanzaban a cubrir los compromisos internacionales que
nuestro pais adquirié durante la misma guerra por lo que se proponia recurrir a las
reservas acumuladas.

Pero para impedir que estas reservas se drenaran, en 1946 se acudi6 a aplicar
aranceles y elevar los derechos que gravaban a la importacién de mercancias que eran
similarmente producidas en ¢l pais, y que no estaban beneficiando el impulso de las
industrias nacientes para competir con las industrias extranjeras, teniendo que
reiterarse esta tendencia en la Ley de Fomento a las Industrias de Transformacién para
dar la facultad al gobicrno de hacer las modificaciones necesarias para la defensa y

fomento de tales industrias.’

! Ibid. Bancomext.
" Ibid. Bancomext. 1940-1948



Se procedid a aplicar una serie de instrumentos de politicas econdmicas, como
la comercial y fiscal cuyos objetivos integrados fueron los siguientes: proteger la
actividad econdmica para fomentar el impulso de la industrializacién promoviendo su
desarrollo; crear una industria capaz de que en un futuro llegara a ser capaz de
competir con la industria del exterior impulsando para esto a los sectores prioritarios
como la agricultura; promover la sustitucién de importaciones a tal grado que se
redujera la dependencia de importaciones, reduciendo a la vez las importaciones de
productos no necesarios a la produccidn y asi adquirir aquellos que la industria
requiriera para su desarroflo; evitar practicas desleales en el comercio exterior como
lo es el dumping; prevenir las variaciones que ocasiona el tipo de cambio variando su
aplicacion para cubrir brechas deficitarias en la balanza de pagos; evitar fugas de
capitales; y estimular el uso racional de las divisas acumuladas durante la guerra,
entre otros.

En 1947, para tales propésitos, en primer lugar se aplicé el permiso previo de
importacién, mediante ¢l cual se lograria emplear controles‘ selectivos a las
importaciones que se complementaria con el requisito de vtilizar en la produccién,
productos hechos en el pais siendo el caso visto en la produccién de ensambles de
autos, siempre con la idea de promover ia integracion de la industria nacional.

En el cuadro 1.1 se aprecia la evolucién que fueron suftiendo los permisos

previos para la importacion de mercancias necesarias para el desarrollo de la industria

nacional,
Cuadro 1.1
REGIMEN ARANCELARIO
{porcentaje del PIB)
__Afo__ . Importacionessujetasapermiso
1944 10.00
1954 17.70
1955 3510
1956 42.50

FUENTE: La politica arancelaria en cifras, SECOFI, 1944-1956.



Asimismo fue creada la Comision Nacional de Control de Importaciones, para
conceder y fijar cuotas con el doble propésito de proteger a la industria nacional y
amortiguar los problemas existentes en la balanza de pagos, a lo que se le faculto de
inmediato fijar contingentes de importacion, sefialando la proporcién en que
participarian los paises abastecedores y determinando la forma de distribucion de las
mercancias sujetas a tal régimen, auwtorizandosele ademds que fijase las fechas y
grados ent que podria suprimirse las restricciones a la importacién. Al términc del afto
resolvié favorablemente solicitudes por ¢l valor de 767 millones de pesos de un total
de 266.1 millones. Lo anterior quedo establecido en las disposiciones de gobierno
enmarcadas en los decretos del 10 de julio de 1947 en el que se modificéd la tarifa del
impuesto federal de importacion, elevindose los gravimenes correspondientes a 30
fracciones y el decreto del 11 de julio del mismo afio que prohibié que se importaran
temporalmente articulos comprendidos en 128 fracciones de la tarifa.’

La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias y 1a Regla 14 fueron complementos
de ta tarifa General de Importacion y utilizadas como instrumentos de fomento a la
inversion para promover ¢l proceso de Sustitucion de Importaciones, estableciendo
mecanismos de operacion, unidades de aplicacién, tratamientos preferenciales a los
articulos negociados con otros paises y a los insumos de empresas en proceso de
integracion.

A través de estas dos reglas se permitia a la industria; por un lado importar
bienes intermedios y de capital libres de gravamen y por ¢l otro elevar la rentabilidad
del sector industrial, aumentando su proteccién.

A su vez la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias concedia amplias

exenciones fiscales desde 5, 7 a 10 afios, segin su clasificacion fundamental, de

" ibid. Bancomext 1940-1948,



importancia econémica y otras formas, permitiéndoles prorrogas hasta por 3 aflos o
mis, y la Regla XIV eliminaba total o parcialmente los impuestos a la importacién a
los bienes de capital de fomento al desarrollo industrial, permitiendo muchas de las
veces, que a los productos se les redujera hasta el 50% del impuesto y se cobrara el
mismo a fos articulos clasificindolos como unidades completas.

El arancel por su lado se orientd a gravar a los bienes segin su grado de
claboracién, elevandose el impuesto de importacion hasta 5000 fracciones y
combindndose con la sobretasa ad-valorem, la cual a su vez se basaba en los precios
oficiales para corregir la caida gradual que sufria el impuesto especifico frente al
movimiento del alza de precios de los articulos importados. Por tal motivo y aunque
se implanto ¢l sistema de dos columnas, una para cada uno, el gravamen de la cuota
mixta resulto una mayor proteccién a la actividad econdmica. La combinacion de
ambas cuolas caracterizaron 2 la tarifa de exportacién a partir del 1° de encro de 1948
€N que entraron en vigor.

Estas medidas resultaron insuficientes para modificar la fuga de capitales y
mejorar la posicién ccondmica internacional del pafs, razon por la que se tuvo que
fijar una nueva paridad del tipo de cambio en 1948 pasando de 4.85 pesos por délar a
6.85 pesos por ddlar en 1949 a 8.65 pesos por dolar, situaciéon que beneficic a los
exportadores haciéndose notar que sus ingresos en moneda nacional habia aumentado
en proporcion a la devaluacion, mas no asi para los importadores guienes tuvieron que
soportar un alza mas alta en los precios de los productos de adquisicidn.

Para atenuar o corregir este desequilibrio y, principalmente para impedir su
incidencia sobre los precios interiores que podria provocar una exportacion exagerada
de ciertos articulos, el gobiermo decidié adicionar la Tarifa General de Exportacién

con una cuota det 15% ad-valorem. Se proponia compensar con los rendimientos de la



sobretasa, la disminucién de ingresos fiscales, que marcaria |2 rebaja de la tarifa de
importacién para ciertas materias primas y semimanufacturadas que proyectaba
efectuar, a fin de evitar el alza de precios de los articulos manufacturados en el pais.

Este gravamen quedo establecido en el Decreto del 20 de agosto de 1943,
inicialmente. ya que después el Congreso de la Unidn lo ratifico en la Ley expedida el
28 de diciembre de 1948.

La Comisién de Precios de Exportacién dictamino sobre numerosas solicitudes
de reduccion a la sobretasa y, ademas, por iniciativa propia, recomend$ tratamientos
de excepcidn para muchos articulos cuya venta en ¢l exterior se consideraba necesario
o conveniente estimular.

Esta Comisién favorecio principalmente a productos elaborados otorgandoles
hasta el 80% de la sobretasa y en menor porcentaje a materias primas, vegetales o
minerales, viendo que de un total de 502 fracciones, 446 correspondian a productos
industriales y las 56 restantes fueron para productos no industriales, la sobretasa sélo
cubrio el 45.6 del total de 1 100 fracciones existentes en 1948.

El impuesto ad-valorem hasta el afio de 1949, solo mostré signos de correccién
en la caida gradual que sufiian los precios de los articulos importados.

También en el mismo afio se obtuvo un saldo comercial favorable, por la
elevacion que se registro en sus exportaciones después de la devaluaciéon de la
moneda, ya que se intensificaron las relaciones con el extcrior ganando terreno en el
mercado europeo.

En el cuadro 1.2 se ve claramente que aunque existe déficit, este baja
considerablemente a los de los afios anteriores de 1946, 1947 y a partir de 1952,

cuando se registra una marca considerable en la balanza comercial.



Cuadro 1.2
Comercio Exterior de Mercancias
(miliones de délares)

_Afos  Exportaciones __  Importaciones Balenza Comercial
1940 107 573 124 055 -16 482
1941 105 644 188 273 -82 629
1942 137618 154 962 -17 344
1943 211627 177 418 34 209
1944 203 161 277 793 -74 632
1945 241 015 330337 -89 322
1946 287 747 543 302 -255 555
1947 374 965 660 228 -285 263
1948 427 453 519 850 -92 397
1949 369 798 445619 -75 821
1950 427 286 509 367 -82 081
1951 520 604 760 681 240077
1952 542 603 740 731 -198 128
1953 559 097 807 547 -248 450
1954 615 926 788 137 -172 811

FUENTE: Informe anual del Banco de México, varios afios 1940-1954.

Por 1o mismo las recaudaciones por impuestos a [a exportacién mostraron ser
mis elevadas en un 18% comparadas con los impuestos a la importacion que
representaron un nivel mas bajo del 12.5% en lo que respecta a los impuestos del
presupuesto de ingresos de la federacion.

Los impuestos hacia las exporiaciones aumentaron de 1948 a 1949 al
incrementarse la sobretasa del 15% ad-valorem que se aplico sobre las ventas al
exterior, con los propositos de a) absorber una parte del beneficio cambiario de los
exportadores como consecuencia de la devaluacion; b) subsidiar ciertos articulos
alimenticios basicos de importacion; y ¢) compensar las recaudaciones por impuestos
a la importacion que se reducirian a causa de la devaluacion.

Al suscitarse la Guerra de Corea, se tomaron medidas de nuevo para evitar la
escasez de bienes al interior del pafs, concediéndose facilidades para importar
mediante un criterio mas selectivo y dando mayor movilidad a los aranceles; gravando
a los productos, en algunos casos levantando barreras y en otras donde fuera
necesario, adicionando mas, segtn fuera el caso. Aunque la tnisma guerra provocd el

regreso de capitales nacionales traduciéndose en una recuperacion parcial al de las



reservas que s¢ destinaron hacia la compra de bienes de produccion mediante un
control selectivo de las compras.

Pero la movitidad de las tarifas llego a ser a tal grado que en 1952 se redujo la
tarifa ad-valorem a 3% del 15% existente, para los productos de exportacion,
aplicandose en grados distintos y en proporciones variadas, en especial a los productos
de mayor elaboracion. Esta movilidad permitié la entrada de articulos que antes
estaban restringidos o prohibidos, recomendindose a adopcidn de una nomenclatura
mas precisa en las facciones de las tarifas de exportacion e importacion, asi como
tender a la estabilidad de las cuotas arancelarias que afectaban a las exportaciones y
buscar un contacto mis estrecho de la Comisién Arancelaria con los organismos mds
representativos de fa industria y del gobierno.

El exceso del gasto interno sobre la produccién generd crecimiento, pero
también inflacién y un déficit en la balanza comercial, que concluye en una nueva
devaluacion en 1954 de 12.50 pesos por dolar e incremento a un 25% la cuota
especifica y ad-valorem por la acusante tendencia descendente de la economia desde
1952; lograndose alcanzar una produccion mas alta de un 7% y la recuperacion de la
moneda.

Finalmente, se observo de 1953 a 1954 fa sujecidn de 520 fracciones a
permiso previo de importacion y se pensd en ir aumentando el nitmero, segun la

situacién que se fuera presentando en el pais.



1.2.- La Politica Comercial Proteccionista de 1955 a 1970,

Desde 1952 guedaron establecidos los objetivos de la politica de comercio
exterior mexicana.
1.- Alcanzar el equilibrio de la balanza de pagos compatible con el desarrollo
econdmico.
2.- Lograr el mas alto nivel de importacién de bienes de capital compatible con
nuestra capacidad externa de pagos, mediante la aplicacién de una politica de
importacién selectiva.
3.- Aumentar las exportaciones sin afectar el abastecimiento nacional de materias
primas y de alimentos .
4.- Estimular las exportaciones que contengan el maximo grado de manufactura.
5.- Propugnar por la diversificacion de mercados y productos.
6.- Limitar en lo posible la exportacion de reservas no renovables.
7.- Procurar que el capital mexicano tenga cada vez una mayor participacion en el
comercio exterior .
8.- Pugnar por el mejoramiento de la relacion de intercambio, esforzandose porque
los precios que se paguen por las mercancias sean remunerativos y porque haya
equidad entre tales precios y los de los bienes que México compra a otros paises.
9.- Realizar el financiamiento econdémico fundamentalmente con recursos domésticos
y no acudir al financiamiento exterior sino en el caso de absoluta necesidad y para
finalidades evidentemente productivas.

10.- Establecer una coordinacién de la politica de desarrollo, a fin de que el comercio

exterior no solo apoyaré la estabilidad de la moneda y ayudaré ai fortalecimiento de la -

posicién exportadora de México, sino que sirviera de auxiliar al propio desarrollo

econdmico.



i1.- Reducir la dependencia de! exterior a fin de hacer menos inestable el nivel
intemo de la actividad econdmica, procurando aumentar méis que en forma
proporcional el ingreso nacional respecto al comercio exterior.
12.- Consolidar la estructura econémica y proseguir el desarrolio de México sobre las
bases reales y sanas hasta obtener un nivel superior de vida para la poblacion.®
Aunque el proceso de industrializacién iba en ascenso, ya que se agotaba la

sustitucion de importaciones de bienes 'de consumo y se incrementaba la sustitucion
de bienes intermedios y de capital en los cincuenta, la economia mexicana o
mostraba signos de crecimiento sostenido,
estabilidad de precios, ni equilibrio en el sector externo; por tal motivo se creé un
Programa Econdmico que se fundamento en los siguientes puntos:

8 FEstabilidad del tipo de cambio.

B Déficit publico bajo en proporcion al PIB.

B Subsidios y exencién de impuestos para permitir ia reinversion en las

empresas.

B Uso selectivo de aranceles y permisos de importacion.

® Fomentar el ahorro interno con tasas de interés atractivas y bajos

impuestos a las rentas de capital. °

El Producto Nacional Bruto en la mayor parte de Latinoameénica fue

mejorando. Los resultados de este programa en México se reflejaron en un
crecimiento del 6.7% anual en el periodo 1955-1970, mientras que la inflacién lo
hizo a una tasa media del 3.8% y la participacidn de la inversién en el PIB se
incremento en el mismo periodo, pero el desequilibrio no sélo continuo, sino que se

incremento demasiado a tal grado que se tuvieron que aplicar medidas mas estrictas

* Bancomext. “Comercio Exterior de México™ 1952,



en la politica econdmica a partir de 1955, ya que el tipo de cambio se mantuvo fijo
con cardcter desproteccionista a la economia, que hicieron necesario el uso de otras
medidas de proteccion para continuar con los objetivos de la politica comercial.

Los subsidios, las exenciones y la proteccién directa a las actividades
siguieron utilizandose, asi como la creacién de organismos e instituciones, crédito
piiblico y asesoria industrial fueron utilizandose cada vez mas.

El fin fue dar méas apoyo al proceso de industrializacién por parte del
gobierno, buscando ademés que se alentara el ahotro y la inversion nacionales.

Asimismo los aranceles y el permiso previo de importacion actuaron de
manera mas selectiva buscando comprar los productos necesarios a la produccion, y
de tal manera bajar el volumen de las importaciones que seguian afectando el
desequilibrio de la balanza comercial.

Por otro lado, la situacién econdémica mundial en 1956 estuvo caracterizada
por una disminucién de la tasa de expansion de las economias de los diversos paises,
acompafiada por la continuacion de presiones inflacionarias. Al mismo tiempo el
comercio mundial continué expandiéndose répidamente, pero como en los afios
anteriores, el comercio entre las regiones, crecid considerablemente mas veloz que
entre los paises productores de materias primas y el resto del mundo.

En nuestro pais el estimulo provino de las actividades secundarias y terciarias.
Se elevaron los niveles de proteccion, aumentandose los aranceles en el marco de una
revision general de clasificacion correspondiente, realizada en 1956 y se intensificé el

empleo de restricciones cuantitativas a la importacion. Asi las tendencias economicas

* Rafael Pampillon Olmedo. “La salida de la crisis™. en Analisis Econémico por Paises: téoria y ¢asos
de politica econormca.



del pais estuvieron estrechamente ligadas a la situacion de su comercio exterior,
donde la rapida expansién del sector industrial de otros sectores se hizo notoria.'’

Precisamente para que las nuevas industrias se les exentara de impuestos se
pidié que por lo menos en su contenido de produccion, el 60% fuera de origen
nacional . Asi en 1956 aparecio el Reglamento de Expedicion del Permiso de
Importacién de Mercancias bajo el cual ta concesion de permisos se baso en los
siguientes criterios:

1.- Sélo se importarian productos que no se produjeran en el pais o que en
dado caso no fueran sustitutos de otros de origen nacional, o si ese producto sustituto
de origen nacional solo se pudiera adquirir en condiciones no ventajosas;

2.- Si Ia produccidn interna era insuficiente o hubiera escasez temporal;

3.. Cuando existieran circunstancias extraordinarias de caricter nacional o
internacional o se aconsejara acumular reservas de esos productos.

Aunque de acuerdo a este reglamento, los nuevos controles se acompafiaron
muchas veces de convenios con las empresas, quienes tenian que comprometerse a
sustituir importaciones a cambio de la libre importacion de partes, componentes y
accesorios. Sin embargo, este reglamento establecio criterios que se contraponian a lo
que la ley de industrias nuevas y necesarias predisponta.

Consistié en conceder estimulos a las empresas, pero a partir de que estas se
establecieran en nuevas ramas industriales o que por lo menos abastecieran el 80%
det consumo intemo, v si, en efecto se establecian, ahi se les otorgarian exenciones
arancelarias para magquinaria y para los insumos empleados en el proceso de

produccion.

" Balassa. Bela. "La Polilica de Comercio Exterior”. en Comercio Exterior, marzo de 1183,
" Manuel Cavazos Lerma. “Evolucion del proteccionisme en México”. En Comercio y Desarrollo,
vol.1, 1982,



El permiso previo por su lado se fue haciendo cada vez mds necesario (véase
cuadro 1.3) € incluso este instrumento fue primordialmente utilizado por la politica

proteccionista desde 1956.

Cuadro 1.3
REGIMEN ARANCELARIO
{porcentaje del P1B)

_Awme Importaciones sujstas a permiso }
1955 35.10
1956 42.50
1960 52.49
1961 63.50
1962 65.50
1965 65.19
1966 64.40
1969 67.70
1970 66.30
FUENTE: La politica arancelaria en ciffas, SECOFI, 1955-
1970.

En 1958 se intensificé el controf a las importaciones por ¢l motivo de la
recesion en Estados Unidos que se venia dando desde 1957 ocasionando en México
un mayor desequilibrio. Al 57% del total de las fracciones que representaban el 75%
de las importaciones se les incremento [a tarifa ad-valorem a 5.6%.

Se comenzd a disminuir la proteccion hacia los productos de bienes de
consumo con motivo a impulsar la sustitucién de bienes intermedios y de capital,
quedando un 60% del total de las importaciones en 1960 sujetas a barreras

arancelarias.”” Este efecto se ve claro en el cuadro 1.4.

Cuadro 1.4
VALOR DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES POR TIPO DE BIEN Y

PARTICIPACION

{miles de délares)
Afos  Imporaciones  Bienes de Bienes Brenes d¢  Exportaciones Bienesde  Bienes  Bienes de

. consumo _ wmtermedios capial consumo __ntermedios  capital

1930 1072 179 192 3 07 202 589 16
1960 1186 212 404 370 739 35 393 15
1970 2327 463 781 1083 1281 722 502 37

T UENTE T2 Econonia Mexicana en Ciiras. 1956- 1970 NAFINSA.

" Enrique Dussel Peters y Kwan 8. Kim. “De la liberalizac16n comercial a la integracién econdmica™.
En Investigacion Economica ndmero 200, abril-junio de 1992, pigna 145.



En 1959 se creo el Comité de Importaciones del Sector Piblico, factor que
incremento el porcentaje de importaciones, para unificar y regular las importaciones
de éste sector, asi como para circunscribir las importaciones a bienes no producidos, "
quedando asi a controles mas rigurosos las importaciones que realizaba este sector..

La actividad econémica internacional se recuperé, aunque no obstante en
México esa recuperacion se¢ venia dando desde mediados de los cincuenta,
reflejandose en los mejores niveles de vida de la poblacion, e incluso un mayor
equilibrio en la balanza de pagos, contribuyendo a este la continuacién de la paridad
cambiaria fija, favorables cosechas, elevacion de salarios que incrementaban su
poder de compra, inversién publica a ritmo mas acelerado y un incremento de
exportaciones, tanto de bienes como de servicios.

El factor mas importante que determiné la mejoria de la balanza de pagos fue
la reduccion de las importaciones de productos, debido a una considerable baja en las
compras extemnas de maiz, a una sustitucién de importaciones por una mayor
produccién nacional de manufacturas y de petréleo y sus derivados; y a una
disminucion de las adquisiciones del exterior de empresas y gobierno."

Los ingresos por exportacion de mercancias aumentaron ligeramente 2% a
causa del mayor volumen vendido en algunos casos y en otros al leve mejoramiento
de los precios internacionales en algunos productos importantes.

Se realizaron esfuerzos encaminados a lograr un mayor grado de cooperacion
econdmica internacional, en Europa el Mercado Comun Europeo lograba ya
importantes avances en €l campo de las uniones econémicas regionales y en América
Latina habia avances importantes en la formacién de su propio mercado comiin,

buscando mejores condiciones arancelarias entre los paises integrantes.

* Op. Cit. Manuel Cavazos.
" Informe del Banco de México 1959,
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En 1960, la unificacion de la clasificacién aduanera, dio una nueva
oportunidad de aumentar los aranceles y se amplio la gama de controles a la
importacién agregdndose cada afio aproximadamente mil categorias a la lista de
importaciones controladas. Aunque las principales modificaciones arancelarias a la
tarifa de importacion ocurrieron en 1961 y 1962, puesto que en 1961 se hizo
revision de mas de 6 00 fracciones de la tarifa, dando pie a un desglose en las
fracciones arancelarias para trabajar con niveles mas especificos y por ende esto
llevo a registrar un incremento en el mimero de fracciones; y en 1962 se aplico una
tarifa adicional ad-valorem del 10% a un grupo de bienes importados, principalmente
suntuarios destindndose su producto al financiamiento de las exportaciones de
productos manufacturados, y mas tarde esa sobretasa fue amplidndose a otros
productos, por tal motivo en 1970 ya se consideraba que el periodo 1960-1970 estuvo
allamente influenciada la proteccién por una mayor utilizacion del permiso previo,
alcanzando a cubrir el 68% de las 14 000 fracciones arancelarias existentes en 1970, y
en menor de tarifas arancelarias para reducir las importaciones con el fin de aligerar
presiones en la balanza. Pero en general fueron muy poco significativos los cambios
que se realizaron en la politica comercial en este decenio, puesto que en ecfecto
tuvicron algunos cambios de orientacién, pero en cuanto a aranceles se refiere, se
mantuvieron aproximadamente en los mismos niveles.

Estos cambios se mantuvieron en parte al fortalecimiento de la posicién
externa de pagos hacia 1965 y el ripido aumento de las corrientes de capital
extranjero destinado a la produccidn que en este caso et mayor porcentaje era para la
industria, por tales circunstancias no se tuvo la necesidad de reformar la politica

comercial que se venia utilizando desde la década de los cuarenta, ademas de que s



fueron ampliando considerablemente el sistema de licencias para asegurara a las
empresas ubicadas en el pais el control de los mercados internos.

A tal propésito y como el sector industrial estaba creciendo a pasos
agigantados en los centros urbanos de mayor importancia para ¢l pais y en la zona
fronteriza se establecid en 1961 el Programa Nacional Fronterizo (PRONAF), para
sustituir las importaciones de productos industriales que se consumian en las franjas
fronterizas, fortalecer los nexos econdmicos entre estas zonas y el resto del pais y
alentar el turismo desde el exterior; y para cumplir con tal programa se implantaron
en principio, proyectos de infraestructura y regimenes de preferencias para las
empresas nacionales interesadas en abastecer el mercado intemo de esas zonas. En
1966 a iniciativa del PRONAF, se puso en practica el Plan de Industrializacién de la
frontera norte del pais con el objeto inmediato de absorber mano de obra, de crear
foros de actividad econdmica en los centros colindantes con Estados Unidos y abrir
una nueva fuente de generacidn de divisas.

Hasta 1964 se abandono el Sistema de Clasificacion Unifprme (CUCI), y se
adopto la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB), con esto se dio el primer
paso de importancia para modernizar y agilizar el arancel, al mismo tiempo, se
cumplia con el compromiso de adoptar dicho sistema contraido con la ALALC.

7867 fracciones creadas tuvieron que ser modificadas, asi en 1970 la tarifa
general de importacién conté con 12 887 fracciones.”” Hasta este afio los niveles
arancelarios eran sumamente dispares, la estructura arancelaria era demasiado
irregular. Este sistema contribuyo a incrementar la diversidad de tasas arancelarias.

La Regla XIV se uso intensivamente, amparando ¢l 90% de las importaciones

de bienes de capital.'®

* Op Cit. Cavazos.
* Qp. Cit Cavazos.



En 1970, los articulos sujetos a control, llegaron a un 65% del total. En ese
afo, la participacion de las importaciones controladas en el valor de las totales, fue de
59%:; este cociente fue inferior al maximo de 65% alcanzado en 1964, debido a la
creciente participacién de materias primas y combustible cuya importacidn no estaba
controlada."”

La proteccién abarco ¢n mayor proporcion hacia el sector manufacturerc y en
menor proporcion en los bienes de consumo duradero y de capital a causa de 1a caida
de proteccionismo hacia los automéviles, pero atin asi este sigui6 siendo la mas alta
de todas las industrias a excepci6n de los fertilizantes y en cambio el sector primario
obtuvo un proteccionismo demasiado reducido. Su situacion se fue agravando debido
a la baja importancia de los productos primarios en el mercado internacional, en el
que el algodén, principal producto agricola mexicano exportador, fue sufriendo un
descenso de importancia como productor exportador, ya que los precios de las
materias primas se estaban deprimiendo, més no obstante, ante esta situacidn, y ante
ia baja demanda de los productos primarios en ¢l comercio exterior, se procedio a la
diversificacion de otros productos capaces de competir en ¢l mercado internacional,
ademas de ajustarse a los requerimientos demandados en este, por lo que se tendié a
la exportacion de la mayoria de las veces de produccién con mayor grado de
elaboracion.

No obstante, por el lado de las importaciones, estas continuaban creciendo por
las mismas necesidades de la industrializacién y las cuales fueron en su mayoria
compras por parte del gobierno, cuyo gasto se fue traduciendo en un mayor déficit en
cuenta corriente, que se trato de cubrir en cierta medida con deuda externa e inversion

extranjera (ver cuadro 1.5).

" Op. Cit. Balassa.



badend

Cuadrol.$
BALANZA COMERCIAL MEXICANA
(millones de délares)

Alos EXPOR FACIONES  IMPORTACIONES BALANZA COMERCIAL
1954 615920 788 7137 -172811
1055 R0R 457 883 659 - 75202
1956 807 195 1 H71 626 - 264 431
1957 06 (o 1155153 - 445 037
1958 700 102 1138637 - 419534
1959 723 004 1 006 60Y =283 605
1960 73R 713 1 186448 -4 735
1961 803 543 1138633 - 335088
162 B9 487 1 143 000 243 513
1963 933 922 1239 687 - 303 765
1964 £023 526 1492 950 - 468 424
1965 1113894 1 559 608 -445714
66 1162 763 | 605 167 - 442 304
1967 1103 799 | 748 263 - Odab 64
1968 1180 7i4 1960 111 - 779 397
1969 | 384950 2078032 - 693 082
1970 | 372 957 - 2460811 - 1087 834

FUENTE: Informe Anuzl del Banco de México, varios aflos, 1954-1970.

La reforma agraria llevada a cabo en el periodo antetior a 1910 y que
persisti6 después, si bien a un ritmo menor trajo como resultado fuertes corrientes
migratorias a las ciudades, sin embargo, esa transferencia de recursos al agro implico
la descapitalizacion del primero, lo que se reflejé en la contraccion del ritmo de
crecimiento del sector.

La industria, por su parte, le resulto decisiva la politica de sustitucién de
importaciones, que marco las pautas de la industrializacion, perc; que sin embargo,
derivo en una severa dependencia con respecto a las importaciones que ain hoy
siguen definiendo los limites del crecimiento econémico sostenido, dada la
incapacidad de financiar los déficits externos. Dentro de este esquema es que se
establecieron los marcos de la proteccion, que se justificaron en sus origenes con el
fin de propiciar el nacimiento y consolidacién de un nicleo industrial competitivo,
pero que no sélo se desmantelase a medida que el proceso de industrializacion
avanzara, sino que, por el contrario, fuera ampliandose y profundizandose, con lo
que se generd una industria altamente ineficiente y dependiente.

La industrializacién perdi6 su dinamismo hacia mediados de los afios sesenta,

al conjugarse varios fenémenos. Por el lado de la oferta, se agotaron las etapas faciles



de la sustitucion, pues sustituir fas importaciones de bienes de capital, que era la etapa
siguiente, requeria ya de un desarrollo auténomo, mientras que lo que se habia
configurado era precisamente lo contrario; un niicleo industrial dependiente de Ia
tecnologia extranjera; se requeria también buscar fuentes alternas de financiamiento a
los déficits externos, pues las divisas proporcionadas por las exportaciones agricolas
resultaban insuficientes, y los productos industriales no eran competitivos en los
mercados internacionales.

Una inequitativa distribucion del ingreso, una demanda mayor de bienes de
consumo durable y el estancamiento de la agricultura explican la desaceleracion del
ritmo de crecimiento de las ramas lideres y en consecuencia, la tendencia ain menor
crecimiento econdmico hacia finates de los afios sesenta.'

El sector externo mostrd déficits continuos en la cuenta corriente, sin
embargo, ademas de su magnitud razonable fueron financiables por una combinacién
adecuada de inversion extranjera y endeudamiento. Este tltimo también solvento el
déficit del sector pitblico quien con el fin de fomentar el ahorro interno del sector
privado de la economia por medio de subsidios y exenciones fiscales, determino que
su financiamiento se tuviera que hacer a través del endeudamiento interno y externo.

Para finales de la década de los sesenta, este sector transfirié 24 mii 645
millones de pesos al sector industrial mediante la politica de precios oficiales en
electricidad, transporte por ferrocarriles y petr6leo, traduciéndose en un mayor
endeudamiento de la empresa piblica.

Al tomar la decisién de no devaluar el peso para ajustar el desequilibrio
externo se apoyo el gasto mediante el financiamiento de Inversién Extranjera y

Prestamos externos, pero estos a finales de los sesenta ya no ¢ran tan abundantes, por

** “Reatidad Econémica de México en el Sigle XX: una perspectiva histérico-econdmica de México™,
en Macroasesoria Ecordmica, 1993,



lo que la reduccidn de divisas por medic; de estas fuentes comenzo a limitar la
transferencia de recursos hacia la actividad econdmica y a reducir las reservas. El
incremento de las exportaciones se hizo cada vez mas necesaria, pero la disminucion
en la capacidad de generacion de divisas agricolas hacia la industria no era buena,
esta estaba en una etapa de mayores requerimientos de importaciones, haciendo que
el déficit en cuenta corriente crecicra sostenidamente desde entonces. Y aunque se
mantenia un equilibrio macroeconémico aparente, otros factores econdémicos
engendraban contracciones y limites al crecimiento potencial de la industria, que
dejaban cierto desencanto por el modelo de industrializacién adoptada con una
politica comercial proteccionista.

Atin asi, la politica comercial proteccionista fue de gran impulso al desarrollo
de la nacion, generando crecimientos econémicos anuales del 6% en promedio, gran
auge de la industria y otros sectores, abriendo muchas fuentes de empleo y

oportunidades para la economia y la poblacién.



1.3.- La Politica Comercial Proteccionista de 1971 a 1982.

A finales de los aflos sesenta se pusieron en evidencia los problemas que
resultaban de la estrategia estabilizadora y la crisis general que empezaba a atravesar
la economia internacional.

Si bien en el periodo de los sesenta, la situacion de Meéxico mostraba un
crecimiento econdmico excepcional, basado en una solidez econdmica, estabilidad
politica y solvencia- crediticia; estos acontecimientos a finales del periodo se
enfrentaban a dos problemas de gran seriedad, los cuales eran por un lado el continué
y mas incrementado déficit en la balanza de pagos y por ¢l otro el déficit

gubermnamental.

El sector industrial se encontraba en la siguiente situacién: un nivel muy bajo
de eficiencia; una dependencia tecnoldgica y economica del exterior, principalmente
por sus créditos externos e inversion extranjera; una excesiva concentracion
demografica en las principales ciudades y por tal una insuficiénte generacion de
empleos y una contribucién desigual incrementada del ingreso. Estas situaciones
estaban mostrando que los mecanismos utilizados por la politica comercial
proteccionista resultaban ya inviables para resolver el problema de atenuacion del
desequilibrio comercial, ya que si bien era cierto que se llevo a cabo la sustitucion de
importaciones en una fase de mayor grado de elaboracicn, el proteccionismo que se
aplicaba en la economia era totalmente indiscriminado , puesto que no €ra aplicable a
otros sectores que podrian dar mayor impulso al crecimiento econémico. El sector
primario era practicamente el que seguia predominando, y precisamente por esa
razon, al presentarse distorsiones en el comercio internacional por la baja demanda de

estos bienes y los precios depresivos que se mostraban para dichos bienes se hizo



necesario que a principios de los setenta se tuvicran que cambiar los mecanismos del
comercio exterior para dar cabida € impulso a sectores prioritarios, diversificando
mayormente sus productos de exportacion y obteniendo incrementadas divisas,
ademas de atenuar el crecimiento exagerado de importaciones, principalmente de
bienes intermedios y de capital; y de expandir la actividad productiva a regiones
convenientes para la exportacién, pues la sustitucién asociada con la elevada
proteccion a la incipiente industria de bienes de capital, sitio a la actividad

productiva en regiones inconvenientes para exportar."

Fue cierto que las exportaciones se expandieron y contribuyeron en diversas
formas al crecimiento econdmico de México, pero a la vez, generaron un alto
crecimiento y dependencia de las importaciones de bienes de capital ¢ intermedios,
los cuales conforme avanzaba el proyecto de sustitucién de importaciones, estos
debian ya estarse produciendo en el pais para cumplir con las metas de menor
dependencia de estos en nuestra produccién nacional. Lo anterior no resultaba asi,
siendo mas sin embargo que la alta demanda de tas importaciones se tradujera en
altos déficits al finalizar la década de los sesenta, siendo este problema uno de los
hechos que hizo necesario cambiar también los mecanismos de aplicacién en la
politica comercial.

Por los anteriores motivos, se procedié a aplicar mayores subsidios y a ir
bajando los aranceles a los productos primarios para tratar de recuperar el mercado en
el exterior. Este caso se aplico a productos como el algoddn, el cual estaba sujeto a
grandes impuestos de exportacion encontrandose rezagado en cuanto a su exportacion

a causa también por la baja de los precios internacionales en los productos primarios.

**CIDE: Economia Mexicana™ México 1982, n.2.



Se hizo necesarto mejorar ¢l fomento a las exportaciones manufactureras, con
mayores incentivos, a través de una politica de Fomento Industrial selectiva, a fin de
sustituir el proteccionismo indiscriminado y excesivo; realizando una mayor revision
de la tarifa del impuesto general de importacidn, ir sustituyendo los permisos previos
por el arancel y promover la exportacion manufacturera conjuntamente con otros
sectores industriales.

El fin era crear un nuevo proyecto de desarrollo y crecimiento donde los
bienes manufacturados desplazaran a los bienes primarios como los exportadores
predominantes, adoptandose ahora una sustitucién de exportaciones.” Se requeria
especializar y orientar al sector industrial hacia una apertura comercial de mayor
diversificacion de productos al comercio exterior, aumentando el tamanio del mercado
intemo y la tecnologia entre otras situaciones a resotver.

Aungque cabe aclarar que si bien desde los sesenta ya se estaba promoviendo a
la exportacion manufacturera con ciertas medidas fiscales y financieras y con
negociaciones multilaterales -como la firma del Tratado de Montevideo en 1960,
donde el pais como parte contratante de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), adquiri6 ventajas arancelarias para sus exportaciones con estos
paises-, no fue sino hasta los setenta cuando la actividad exportadora se convirtio en
parte medular de la estrategia econdmica, constituyéndose todo un sistema para
promover las exportaciones.

Este sistema se integro por: los Certificados de Devolucion de Impuestos
(CEDIS). que consistia en la devolucién de dichos impuestos a posteriori, como los
impuestos indirectos que gravaban al producto y a los insumos incorporados, como a

los impuestos de la Tarifa General de [mportacién. Estos impuestos fortalecian la

* René Villarreal “Del Proyecto de Sustitucién de [mportaciones al Desarrollo y Sustitucion de
Expontactones”. En Comercio y Desarrolio. vol.1. 1982,
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competitividad de los productos nacionales y se le considero el mas eficaz para
compensar la pérdida de competitividad de la exportacion & consecuencia de la
sobrevaluacion del peso predominante hasta septiembre de {976, aunque es visto que
nunca llego a contrarrestar los efectos permanentes de esta.

Ademas; la importacion de insumos libres de impuestos; la expansion del
ambito de los créditos de corto plazo a la exportacién otorgados por el Fondo para el
Fomento a la exportacién de productos manufacturados (FOMEX); la creacién del
FONEI que financiara a las inversiones que sc orientaran a la exportacidn y la
sustitucion eficiente de importaciones, otorgando preferencias para la compra de
maquinaria y equipo; la creacion del Instituto Mexicano de Comercio Exterior
(IMCE), creado para difundir informacién para los exportadores realizando una serie
de eventos comerciales; y el Programa de Fomento Industrial a las Exportaciones
(PROFIEX), que vino a ser un respaldo a las exportaciones, auxiliando todas las
etapas vinculadas con la venta externa de los productos para igualar lag condiciones y
circunstancias que se dieran con las exportaciones exteriores; siendo asi, que toda esta
serie de instrumentos constituirian todo el sistema de promocién de exportaciones de
productos manufactureros. *'

El impulso de estos estimulos a las exportaciones incremento las ventas al
exterior de las manufacturas mexicanas de 1970 a 1974 a un 60% (ver cuadro 1.6}, en
volumen, aunque a partir de 1975 con la recesion mundial y la sobrevaluacion del

peso comenzaron a disminuir.”

! Rafael Jiménez Ramos. “Promocion de Exportaciones Manufactureras de México 1970-1986” En
Comercio Exterior. vol. 37, nim.8, México, agosto de 1987, pag.666-673.
** Op.cit. Bela Balassa



Cuadro 1.6
EXPORTACION DE MERCANCIAS POR SECTORES, 1965-1976.
{miles de délares)

Afo_  TOTAL  Agricultura Extractiva____ Manufactureras
1965 1113 894 475 833 185013 191 033
1970 1281 327 415780 216 230 448 822
1971 1363 367 424 050 187 865 547 996
1972 1 665 264 504 482 201 898 679 390
1971 2 070 467 625 243 207 189 959 669
{974 2850015 580 734 465 046 1 434 336
1975 2 861 032 617 741 737775 1186935
1976 3315803 9231 875 8§34 857 1190 818

FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras. varios aflos, NAFINSA,

En cuanto a la estructura arancelaria, en 1970 se habia observado que los
niveles arancelarios eran muy dispares y la estructura arancelaria era demasiado
irregular debido a la fijacion casuistica de la tarifa y a los diversos objetivos que se
asignaron al arancel.

Los criterios de permiso de importacion se cambiaron quedando de la
siguiente manera, combinados con los anteriores:

-que contribuyera a la maxima generacién de empleos;

~-que integrara la mas alta proporcion de insumos nacionales;

-que el precio de sus productos fueran competitivos con el e:xterior;

-gue tuvieran los productos caracteristicas de calidad satisfactoria;

-que la tecnologia que se empleara fuera la mas adecuada a la composicién de
los factores nacionales;

-que la inversion extranjera participara como complemento al capital nacional;

~que €l esfuerzo industrial contribuyera al mejoramiento de la balanza
comercial, y;

-que por su localizacion el proyecto favoreciera al desarrollo regional.

Ademds que el pago de regalias al exterior por uso de patente, marcas,
asistencia técnica, etc., debian sujetarse a la Ley sobre el Registro de Transferencia y

Marcas. y que debia cumplir con los porcentajes de integracién establecida por la



Secretaria de Industria y Comercio (SIC), y, si el producto era de exportacién debia
contener un minimo del 20% del contenido nacional.”

En ese aiio, aproximadamente el 68.3 % del total de las importaciones y dos
terceras partes de los rubros arancelarios estaban sujetos a este requisito y a pesar de
que la administracién de Luis Echeverria se propuso reducir el proteccionismo
indiscriminado y orientar la industria hacia los mercados externos, los crecientes
problemas de la balanza de pagos hicieron que para julio de 1975 se llegara al
extremo de sujetar todas las fracciones arancelarias al requisito previo de
importacién, llegando a 1976 las importaciones controladas respecto al total de
importaciones a 90.4 %, siendo que el valor total de las importaciones en 1970 era de
2 3283 y para 1976 era de 6 299.9 y dentro de estas las controladas pasaron de

1294.7 en 1970 a 5 695.1 en 1976, lo que demostré el alto porcentaje controlado de

las importaciones (ver cuadro 1.7).*

Cuadro 1.7
LICENCIAS A LA IMPORTACION EN MEXICO, 1956-1992.

Afios  Valor tolal de importaciones  Valor total de importaciones controladas Porcentaje
1970 23283 1590.2 : 68.30
1971 22555 1526.9 67.70
1972 27621 1831.2 66.30
1973 38024 2709.1 69.60
1974 6 143.6 50418 82.00
1973 66994 4 582.3 68.40
1976 62999 5695.1 90.40
1977 5704.5 51344 90.00
1978 79175 6041.1 76.30
1979 11979.7 83858 70.00
1980 18 896.6 113379 60.00
1981 23948.2 204757 85.50
1982 14 437.0 14 437.0 100.00

FUENTE: Informe de Gobierno, anual, varios afios, 1970-1982..

Las fracciones de la tarifa se redujeron de 12 887 fracciones existentes en
1970 a 7 275 en 1975, adoptando el criterio de gravar los productos conforme a su

grado de elaboracion, utilizando sélo tres diferentes tasas para cada capitulo y no

! Op.cit. Manuel Cavazos.



mayores al 75% (excepto en automéviles). A 2 517 fracciones se le aumentaron los
impuestos, a 2 576 se les redujeron y, a 2 180 se les mantuvieron en el mismo nivel,
de tal manera que el porcentaje que representaba la recaudacion por concepto del
impuesto de importacion en relacion con el valor de la importacién se estimo en 16%
en 1974 y 17% en 1975. Lo que reflejo el objetivo no fue aumentar e} proteccionismo
o la recaudacion fiscal, sino establecer nuevas tarifas que eliminaran el caracter
altamente discriminatorio al hacerla mas uniforme, con solo tres tasas por capitulo y
reducir el niimero de fracciones excesivo al establecer el limite maximo de 75%, que
venia caracterizando la estructura de proteccién arancelaria en México.” Pero la
revision de la tarifa arancelaria en 1975, quedd solamente como una mejoria
administrativa cuando los problemas de balanza de pagos hicieron que se recurriese
cada vez mas al permiso de importacion.

Otros sucesos de importancia en los ajustes de la politica comercial fueron: la
desaparicidn total del impuesto especifico en la nueva tarifa, quedando sélo la tarifa
ad-valorem, que debia ajustarse al nivel promedio de los impuestos de importacién
entre 16 y 17 % ad-valorem que resultaba sumamente bajo para los propdsitos
proteccionistas, considerando el grado de desarrollo del pais, pero a pesar de esta
revision a la politica arancelaria, sus repercusiones en el sector industrial fueron
limitadas. Al mismo tiempo que desaparecié el impuesto especifico se establecic que
los precios oficiales deberian fijarse s6lo en funcién de los que prevalecieran para el
producto de referencia en el mercado internacional. También se hizo necesario
eliminar la Regla XIV y en diciembre de 1975 se suprimid la Ley de Industrias

Nuevas y Necesarias poniendo fin a estos estimulos fiscales.

“ Herminio Blanco Mendoza. “Las Negociaciones Comerciales de México con Mundo: una vision de
la modernizacion en México”. primera edicién 1994.
* Qp. Cit. René Villarreal. De la sustitucion.



Los argumentos utilizados para eliminar la Regla X1V fueron: 1) [a baja tasa
impositiva que se cobraba a la importacion de biencs de capital propicio la
sobrecapitalizacion de algunas ramas industriales; 2) el reducido costo de la
magquinaria favorecia a su vez la sustitucion de mano de obra por medios mecéanicos
de produccidn; 3) los bajos impuestos a la importacion de la maquinaria desalentaban
la produccion de bienes de capital en México; 4) la existencia de esta regla impedia el
aprovechamiento y utilizacién del Decreto de Descentralizacion Industrial al permitir
la evasion de la finalidad del decreto por parte de las empresas; 5) la utilizacién de la
regla XIV se concentraba en pocas ramas industriales principalmente en bienes
primarios y; 6) por dltimo, debe sefialarse que el beneficio del subsidio del 65% no lo
recibia el industrial en su totalidad ya que tenia que pagar las gestiones de la
exencion.”

Las razones anteriores motivarian efectos favorables como la posibilidad de
fabricar bienes de capital en México, propiciar la descentralizacién industrial, elevar
los niveles de empleo y racionalizar las inversiones de las empresas.

Se procedid a reducir el némero de fracciones de 11 479 a 7 273, lo que
contribuyo a simplificar ¢l manejo de {a tarifa. Asimismo, ese eliminé la mayoria de
las fracciones de cuota baja en las que se requeria la autorizacién de la Direccidn de
Estudios Hacendarios o de la de Aduanas, con el fin de recibir un tratamiento fiscal
favorables en su importacion. Esta decision evito {a necesidad de realizar tramites
que, en muchos casos, constituian duplicacion de otros similares que debian
efectuarse en la SIC”’

En julio de 1975 se anuncid gue se pondria en practica un conjunto de

medidas para mejorar la balanza comercial, destacando la restriccion alas

* s Bravo Aguilera. “Las Nuevas Tarifas de los Impuestos Generales de Importacidn y
Exportacidn de México™ En Comercio Exterior. marzo de 1975,



importaciones a lo indispensable, sin afectar las compras de bienes de consumo de
primera necesidad o las adquisiciones de mercancias necesarias para €l crecimiento
econdmico. De acuerdo con ese propdsito se intensificarian los esfuerzos para
sustituir importaciones, en particular en sectores de la industria de bienes de
produccion; al mismo tiempo se explicd que se abatirian lo mas pronto posible las
compras externas del sector piiblico, para lo que se exigirian programas anuales de
importacién a las entidades piblicas y se requeria de la aprobacién del Comité de
Importaciones del Sector Piblico para autorizar ¢l componente de importacién de los
proyectos de inversién que se sometieran a la Comisién de Inversién-Financiamiento;
asimismo se dijo que se procuraria utilizar mas adecuadamente el poder de compra
global del sector publico para obtener mejores precios y simultineamente vender
productos mexicanos en el exterior. Por ltimo, se sefialo que en un futuro préximo se
elevarian selectivamente los aranceles a la importacién de acuerdo a los criterios ya
sefialados.

Con relacion a las exportaciones se dio a conocer que se pondrian en practica
nuevos incentivos fiscales para incrementar las ventas al exterior, las cuales
dispondrian ademds de un financiamiento mayor y mas 4gil. Para las ramas de la
industria que funcionaban de acuerdo con programas de integracion, -o sea, que
tenian el compromiso de reducir paunlatinamente el contenido de importacion de sus
productos- se establecerian nuevos criterios para revisar el grado de integracién de
acuerdo con el volumen de exportaciones realizado. Por otra parte, se dijo que
cambiarian los aranceles a la exportacion v que se tomarian otras medidas para
promover las ventas al exterior, tales como las de ampliar las misiones comerciales y

las exposiciones de productos mexicanos en otros paises.

" Ibid. Luis Bravo Aguilera
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A partir de julio quedaron sujetas a régimen de permiso todas las mercancias
que no lo estaban; quedaron exceptuadas de ese requisito las improvenientes de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio y se libero también del requisito de
permiso a otras compras que antes no tenian esa facilidad.

Se dispuso que se ampliara el régimen de devolucién de impuestos indirectos
y del general de importacion de una serie de manufacturas.

Un paquete de acuerdos y decretos constituyeron la parte fundamental del
programa.

.- Se otorgarian Certificados Especiales de Devolucion de Impuestos (CEDIS) a los
productos industriales que alcanzaran un grado de manufactura de 40% como
minimo.

2.- Se devolveria impuestos a fabricantes de productos manufacturados que se
vendian en la zona fronteriza norte y en las zonas y perimetros libres del pais, a fin de
asegurar el traslado del beneficio fiscal a los consumidores con el objeto de que estos
prefirieran los articulos nacionales.

3.- El otorgamiento de incentivos fiscales se haria a favor de las empresas de
comercio exterior, con el propdsito de propictar la formacién de empresas
comercializadoras de productos manufacturados.

4.- Otorgar incentivos fiscales a las empresas que promovieran la exportacion de
tecnologia y servicios mexicanos.

5.- Reestructurar la tarifa del Impuesto General de Exportacion.

6.- Subsidiar hasta el 75% de los impuestos de importacién para maquinaria con la
que se produjera fundamentalmente para exportacién o con lo que se fabricaran

bienes de capital.



B

7.- Se dieron mas facilidades para realizar operaciones temporales de importacién y
exportacion.

8.- La devolucion total de la percepcion neta federai de los impuestos gue causaran
fas empresas navieras mexicanas por sus actividades de transporte.

9.- La reestructuracion de la Tarifa del impuesto General de Importacién.”

Pero algunos de estos sonaron contradictorios a lo que se perseguia, por lo que
se procedié reforzar el papel que desempefiaban los permisos de importacién y en
1976 se fijaron nuevos requisitos para conceder permisos de importacién de
maquinaria y equipo, abandonando el criterio anterior de importacién indiscriminada,
ya que solo intereso que fuera maquinaria y equipo para que se concediera ¢l permiso
y los puntos fueron los siguientes:

1.- Que generara empleos y que no desplazara por razones de moda o un falso
sentido de modernismo a la mano de obra.

2.- Que contribuyera 2 la desconcentracion econémica del pais.

3.- Que incorporara nuevos procesos tecnologicos que propiciaran la
competitividad intemacional y en caso de maquinaria o equipo usados, que no se
tratara de plantas “paquete” o “llave en mano™ que limitaran la participacion de los
talleres mexicanos en el proceso industrial.

4.- Que no se destinaran a producir articulos “no necesarios™ propios de una
sociedad con patrones de ingreso y de consumo distintos al nuestro.

5.- Que no significaran una inversion redundante.

6.- Que no significaran en el futuro una dependencia permanente respecto a la

importacién de materias primas que fuera posible sustituir por produccion nacional.

™ Editoriales. “Medidas para defender la balanza comercial en México™ En Comercio Exterior. agosto

de 1975,



7.- Que no impidieran la utilizacién de materias primas nacionales.”

Pero a pesar de la intencién de modificar o corregir el patrén de
industrializacion que se habia seguido desde la década de los cuarenta, en la practica,
no se produjeron alteraciones importantes, asimismo, los instrumentos de reforma
politica industrial tuvieron resultados poco satisfactorios, tendiendo a beneficiar a las
grandes empresas, que se vieron favorecidas con los decretos de descentralizacion
que se aplicaron a cambio de la supresion de la Regla XIV y la Ley de Industrias
Nuevas y Necesarias.

Otro de los problemas que venian gestandose desde inicios de los setenta, fue
el fenémeno de la inflacion. Después de la llamada atonia de 1971, provocada por 1a
reduccion del déficit fiscal de 1970, el gobierno siguid una politica simultanea de
gasto publico y expansién del crédito, ignorando la disciplina presupuestal que habia
permitido la estabifidad de precios desde la devaluacién de 1954, con lo que se inici6
una nueva fase inflacionaria. De igual manera la disminucién del crecimiento del
progreso técnico limité el crecimiento de fa productividad, asi como la frontera de
inversiones productivas rentables en México. De esta forma, como es el caso de la
industria manufacturera nacional, que al encarar menor productividad en el proceso
de diversificacion, freno Ias posibilidades de que la inversién continuara aumentando
a los ritmos alcanzados en los afios sesenta y el consecuente incremento de la
produccion y la ocupacion.

El gobierno buscd armonizar la evolucién nacional y la coyuntura
internacional, en 1976 puso en marcha un programa de estabilizacion tendiente a
reducir los principales desequilibrios macroecondmicos como los del sector externo.

Se plantearon diversas alternativas, que al igual que los anteriores buscaron

resolver en buer.a medida la situacién de la industria nacional, asi como cambiar el

™ Op. Cit. Manuel Cavazos.



caricter mono-exportador de la economia mexicana, tratando de impulsar la
exportacién de productos no tradicionales.

E! comienzo del periodo implico e enfrentamiento de serios problemas en ta
cconomia; uno de ellos era hacer frente al gran déficit publico creciente, dada la
inexistencia de recursos financieros, lo cual se tradujo en elevados niveles de
endeudamiento externo, con las consecuentes presiones que los altos pagos exigian
los servicios de la deuda externa.

De acuerdo a Arturo Huerta, la menor incorporacion de nuevos productos, a
raiz de del menor crecimiento de la inversion privada, redujo ¢l crecimiento de la
productividad manufacturera de los setenta, lo que presion® sobre los costos de
produccién, ello junto con la politica de aumentos salariales reales aplicados de 1972
a 1976, y aunado al crecimiento de costos de materias primas provenientes del
campo, tendieron a afectar negativamente en la cconomia, lo cual tuvo como
consecuencia la crisis de 1976 y 1977.

Ante esta disyuntiva, México se vio obligado en agosto de 1976, a firmar la
primera carta de intenciones con el Fondo Monetario Internacional (FMI), la cual le
delined las pautas y comportamiento de la economia a seguir. En Primer lugar se
recomendé la necesidad de racionalizar la intervencién estatal en la economia e
impulsar una economia més realista, asimismo, se recomendé dar prioridad a los
mecanismos y fuerzas del mercado en la regulacion y reestructuracion de la actividad
economica.

En el marco general de la economia, se establecieron restricciones, en cl ajuste
en gasto piblico, en la circulacién monetaria, liberalizacién creciente del comercio
exterior. al aumento de la tasa de interés, la devaluacion del peso y contraccion

salarial, entre otras,



Por un lado, la politica de restricciones se orientaba a reducir el déficit de la
cuenta corriente de pagos y el nivel de endeudamiento externo, ante la imposibilidad
de seguir manteniendo los montos acumulados. Su aplicacion trajo consigo que la
actividad econdmica se contrajera y con ello las importaciones, consiguiéndose
alcanzar un superavit comercial con el exterior en 1977, lo que permiti6 cubrir en
parte ¢l pago del servicio de la deuda externa. El déficit det sector ptiblico con
relacion al PIB paso de 7.2% en 1976 al7.9% en 1982.

A finales de 1976 con la iniciacién de la nueva administracion y para sostener
el crecimiento econdémico habria hecho falta corregir los desequilibrios antes
mencionados, sin embargo, los enormes ingresos que comenzd a recibir el pais por las
exportaciones petroleras permitieron posponer estos ajustes. A cambio de
comprometer una parte de los ingresos petroleros presentes y futuros mediante la
contratacion de deuda externa, se logro mantener una politica de gasto publico
expansiva que generaba crecimiento econémico y empleo, situaciones que
permitieron a la politica comercial seguir protegiendo a la economia.

La disposicion de los grandes yacimientos de petroleo y el incremento de los
precios internacionales determinados por la OPEP le permitieron a la administracién
de Lépez Portillo dejar de cumplir antes de tiempo los acuerdos firmados con el FMI
y relanzar al pais a una voragine de inversiones publicas que se expresaron en tasas de
crecimiento elevadas.”

E! 19 de marzo de 1979, el gobierno presenté el Plan Nacional de Desarrollo
Industrial. La idea principal estaba destinada a la utilizacion de los excedentes
financieros gencrados por la exportacién de hidrocarburos en el fortalecimiento del

sector industrial, a fin de que a largo plazo, fueran esas actividades solidamente

“arturo Huerta “*La Modernizacion Nacional y ta Inversion Extranjera: un enfoque juridico y
econdmico™.



fundamentadas, las que constituyeran ¢l elemento motriz de la actividad econdmica y
las principales generadoras de divisas.

Asimismo el proteccionismo, como un mal de décadas pasadas, fue puesto en
tela de juicio como elemento contribuyente al desarroilo industrial. Se buscod su
elimipacién, a fin de hacer a la industria manufacturera un sector de mayor
competitividad en el exterior. Igualmente, se recogieron antiguas sugerencias de
reubicar estas industrias en territorio nacional, en lugares donde pudiera darse una
adecuada economia de escala y se contara con algunos elementos de infraestructuras.
El ambicioso proyecto de inversiones extraordinarias, financiadas por el ingreso de
divisas por concepto de la exportacion de hidrocarburoes.

Se tenia la esperanza de que en esta forma ¢i PIB total creciera a tasas anuales
del orden de un 7 a 10% entre 1977 a 1982, para después mantenerse entre 10y 11%
durante la década de los ochenta. Asi fue a partir de 1978, se experimenté un
crecimiento dinamico econdmico que contrasto con la crisis de 1976 a 1977, Este
cambio de perspectiva se debi6é fundamentalmente, a los beneficios de la explotacion
petrolera, que procedid hasta mediados de 1981, cuando comenzé ¢l descenso de los
precios internacionales del crudo, lograndose tasas de avances del PIB de 7.9% como
promedio anual.

Igualmente ¢n ¢l PNB se establecieron las zonas de estimulos preferenciales a
fin de incentivar a los empresarios a invertir cn otras regiones del pais.

El alcanzar la meta de un 10% de crecimiento en la capacidad industrial,
obligd al gobierno dentro del Plan. a fijar su apoyo tanto a ta pequefia como a la
mediana industria y a la seleccidn de tecnologia mas adecuada. Todo ello con el fin de
diversificar las exportaciones, buscando una mejor seleccion de las importaciones de

acuerdo a las necesidades del pais. Se preveia para ello que las inversiones del sector



privado a la industria deberian de haber crecido entre un 12 y 14% anual, en tanto las
del gobiemo en un 20%. Estos indices de crecimiento suponmian la apertura de un
mercado exterior en buenas condiciones, especialmente para las manufacturas
mexicanas, tanto que se pretendia incrementar en ¢l transcurso de 1977 a 1982 en un
12%.

A la devaluacidén del 1° de septiembre de 1976 se afiadié una politica de
restriccion a las importaciones para aliviar presiones sobre la balanza de pagos ante la
relativa inflexibilidad para aumentar las exportaciones y reducir las importaciones. El
peso por dolar paso de 12.50 a 19.70 pesos por délar.”

Se contemplaba la liberacidn del mercado interno pero, a través del empleo de
las divisas generadas por la exportacién de petrdleo y del crédito externo como
instrumentos de financiamiento se pudo tener mas autonomia en las decisiones de
politica econémica, asi, en lugar de la liberacién comercial se inicio la racionalizacién
gradual del proteccionismo; sin contraer la demanda agregada se acelero la inversion,
principalmente del sector piiblico; asimismo el Estado aumento su participacion en la
economia, sobre todo por su inversién en ¢l sector petrolero.” En un lapso de cuatro
afios 1978-1981, la economia nacional se expandié a un ritmo anual de 8.3%. La
inversidn Piblica se multiplico por 5.6 veces, en tanto que las importaciones daban
un salto y pasaron de 10 733 millones de délares en 1977 a 43 354 millones de
dolares er 1981. Sin embargo, las presiones de las deficiencias estructurales que la
economia venia arrastrando desde los comienzos de la década de [os setenta también
se expresaron con mayor fuerza, casi en exacta proporcion al sobrecalentamiento del

aparato productivo.

' Op. Cit. René Villarreal, de la sustitucién de importaciones.
** Op. Cit. René Villarreal, de la sustitucion de importaciones.



Resaltaba la intencién de liberalizar el comercio para impulsar su
modemizacion. Se frasearon una vez mdas una serie de intensiones como; i) elevar la
produccion de bienes de consumo; ii) aumentar capacidad industrial para absorber
productivamente la mano de obra; iii) utilizar mejor la planta y equipo disponibles:;
iv) instrumentar una politica de energélicos; v} destinar mayor inversién a las
actividades industriales prioritarias; vi) incrementar la contribucion de las empresas
paraestatales a la produccion industrial; vii) integrar vertical, pero selectivamente, la
planta industrial, para hacer mas eficiente la politica de sustitucion de importaciones
y fomentar las exportaciones; viii) desconcentrar la actividad productiva, buscando su
desarrollo equilibrado, no sélo entre los distintos sectores, sino también entre
distintas regiones, ponicndo énfasis en el desarrollo agro-industrial; ix) apoyar a Ia
pequefia y mediana empresa y; x) por tltimo, asimilar los avances de la ciencia y la
técnica, aprovechando la experiencia externa.”

El plan del sector comercio buscd: 1) contribuir a jerarquizar el uso de divisas
disponibles; 2) estimular la autosuficiencia alimentaria, 3) promover la
diversificacion geografica del intercambio; 4) impulsar la importacién socialmente
necesaria; ¥ 5) propiciar la generacién de empleos.*

Para la aplicacion de dicha politica comercial se establecieron cuatro
programas fundamentales:

1.- Racionalizacién de la produccién;

2.- Fomento de la exportacion;

3.- Desarrollo comercial de las franjas fronterizas y zonas libres y;

4.- La estrategia internacional para el comercio exterior. »

* “Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988".
Y Ibid. PND 1983-1988. )
¥ Iid. PND 1983-1988.



En relacion a este primer programa, el gobierno buscd quitar el proteccionismo
a la industria mexicana, especialmente al manufacturero, ya que ello habia traido
consigo su ineficiencia y falta de modemizacion de su aparato productivo. Para ello, el
gobiemo implemento acciones de racionalizacion y afinamiento a la produccion. Los
niveles arancelarios que se fijaron dentro de este proceso se fueron adecuando a una
politica de liberacién con miras a un posible ingreso de México al GATT.

La proporcién de las categorias sujetas a permisos de importacién, bajo de
80% en 1977 a 24% en 1979. Estos cambios se acompafiaron con aumento de
aranceles para permitir el ajuste de las empresas al nuevo regimen. Se suponia que los
nuevos aranceles serian temporales, pero la apreciacion subsiguiente del peso obligo
primero a mantenertos y despues a aumentarlos.™

Adicionales a las 1 098 fracciones eximidas del permiso previo en 1976, que
representaban el 16% de las importaciones, durante 1977 se liberaron 558 fracciones,
a las que en 1978 y 1979 se agregaron 2 558 y 1 014 fracciones mids,
respectivamente; lo que daba un total de 5 228 fracciones liberadas. Esta cifra que
representaba el 72% del total de las fracciones y su vaior ascendia al 40 % del total de
las compras al exterior.”

De hecho, la liberacion de importaciones en 1977-1979, parece haberse
concentrado en bienes que no afectaban mayormente los intereses de los productos
nacionales. A fines de 1979 y principios de 1980, la Secretaria de Comercio preparo
planes para una liberacién ulterior que hubiera aumentado de modo considerable la
competencia al exterior. Sin embargo, debido a la apreciacion del tipo de cambio real,

tales planes no se llevaron a cabo. Por el contrario la decisién de no ingresar al GATT

* Op. Cit. Bela Balassa.
¥ Op. Cit. de René Villarreal. de la sustitucién de importaciones.



Vel

que se adoptd en marzo de 1980, el presidénte Lépez Portillo marco el comienzo de
un periodo de nuevas restricciones a la importacién.™

El elevado porcentaje de las importaciones de bienes de capital aumento el
valor de los bienes sujetos a permiso, al mismo tiempo, segin parece, una cantidad
considerable de los articulos liberados pesaban muy poco en las importaciones de
México.”

En lo referente a las exportaciones se siguié la politica de reducir los
impuestos y eximir del permiso previo. Los aranceles de 9y 5 % que gravaban a los
productos agropecuarios disminuyeron en 1978, a 5 y 1% respectivamente. En forma
paralela al Sistema de certificados de Devolucién de Impuestos (CEDIS), que habia
sido suspendido después de la devaluacion, con el fin de fomentar en forma adecuada
las exportaciones manufactureras,”Pero a pesar del incremento en los subsidios a la
exportacién, al otorgar CEDIS por un monto de 8% en promedic del valor exportada,
ademis de la devolucion del recién adoptado impuesto al valor agregado, etlo estuvo
muy lejos de compensar el aumento de la proteccidn frente a las importaciones.

En 1981, se restablecieron los permisos previos, cubriendo tres cuartas partes
del valor de las compras, y se aumentaron las tasas arancelarias ante la crisis de
divisas de 1982, que generd el desequilibrio comercial, pasando de 1054 millones de
dolares en 1977, a 6 754 millones de délares en 1982."

En consecuencia, lz2 disminucién de la discriminacion antiexportadora de 1977
a 1979, le cedié el lugar, a un creciente sesgo contra las exportaciones.

En 1977 se considero que la politica de proteccion debia aumentar la eficiencia

y competitividad de la planta nacional y abatir el alza de precios, al tiempo que

* Qp. Cit. Bela Balassa.
* Qp. Cit. Bela Balassa,
* Op. Cit. René Villarreal.



deberia evitar 1a disminucion de la produccion y ¢l empleo, iniciandose la sustitucion
del permiso previo por un arancel que otorgara la misma proteccion que generaba el
permiso. Las importaciones bajo control pasaron de 90% del total de importaciones en
1977, a 60% en 1980, 85% en 1981 y 100% en 1982.% Este 100% de control a las
importaciones se genero al llegar a registrarse en la economia mexicana casi a finales
de 1982 ¢l agotamiento de una politica comercial, que habia traido un sustancial
crecimiento de las importaciones, y el objetivo de disminuirlas al grado de producir en
el pais lo que se importaba no se habia logrado. Muestra de ello fue ¢l alto déficitenla
balanza comercial, y que a partir de 1976 el pais se habia hecho dependiente

practicamente de un sdlo producto, el petréleo (ver cuadro 1.8).

Cuadro 1.8
Exportaciones por sectores(1982-1987)
(millones de ddlares)

_ Al Towles_ __ petroferas Agricultura manufactiras %2/1 %3/ %41
1975 3208 130 892 1629 15.0 278 50.8
1976 1810 363 1175 1869 1438 303 390
1977 43848 1037 1313 2281 214 27.1 411
1978 6312 1863 1502 2734 293 238 43.3
1979 9 306 3975 1779 3214 428 19.1 345
1980 {5512 10 441 1528 3030 67.3 29 19.3
1981 20102 10 573 1432 3361 526 7.1 16.7
1932 21 280 16477 1233 3018 775 5.8 14.2

Fuente nforme Anual del Banco de México. varios afios. 1975-1982.

Ei crecimiento del 8% que se registro en 1981, finalmente cayo en 1982, y que
entre otros problemas econémicos generaron para el mismo afio una fuerte crisis,
como nunca antes se habia visto en la historia econémica mexicana, y que pondrian en

evidencia la actual politica comercial proteccionista.

4 Manuel Opalin. v Manuel Rivero “Evolucion de las transacciones comerciales intemacionales en
México™ En Comercio internacional BANAMEX, vol 1, n.2, junio de 1989.
“ Qp. Cit, Herminio Blance.



2. LOS CAMBIOS EN LA POLITICA COMERCIAL MEXICANA: Crisis,
Estabilidad Econémica y Apertura Comercial, 1982-1990.
1ntroduccidn.

La economia mexicana registrd una crisis muy severa en el afio de 1982, a
consecuencia de los constantes desequilibrios econdmicos que se venian gestando
desde la década de los setenta y un poco anies.

El cambio de politica comercial para México se hizo necesario para adecuarse
a los acontecimientos suscitados en 1982. Comienza a implantarse un nuevo modelo
en el cual ahora se operaria con una politica comercial con menores niveles de
proteccionismo y mayor apertura al exterior, que le permitiria hallar el rumbo hacia
una mejoria en la estabilidad econdmica y posteriormente el logro de los niveles de
crecimiento alcanzados en décadas anteriores.

1a crisis afecto en todos los drdenes a la economia nacional y a sus relaciones
con el exterior, por esta misma razon, en 1983 el gobierno mexicano, conforme a lo
acordado con el Fondo Monetario Internacional, llevo 2 cabo un ajuste estructural a la
econoimnia, buscando su recuperacién y mas tarde su ingreso at GATT. El objetivo fue
abrirse al exterior, y a partir de 1986 se realizo la apertura comercial.

La importancia de la apertura es que México pudiera estrechar més y mejores
relaciones comerciales con otros paises e insertarse de manera mds segura en ¢l
comercio internacional, a través de la modernizacidn de la economia mexicana.

El capitulo 2, Los Cambios en la Politica Comercial Mexicana: CFrisis,
Estabilidad Econémica v Apertura Comercial, 1982-1995, en el primer apartado se
abordan las causas por las que se llegé a la crisis de 1982, que dieron pauta al cambio

de la estrategia comercial.



En el segundo apartado, se describe ¢i largo ajuste estructural y modernizacién
cconémica que se hace a la economia de acuerdo a los planteamientos del Fondo
Monetario Internacional, los cuales se encuentran en el Plan Nacional de Desarrollo,
1982-1988, 1989-1994 y 1995-2000 y que se reflejan en los pactos de estabilidad
economica.

En el tercer apartado, abordaremos el ingreso de México al GATT, y con ello,

ta apertura comercial de nuestra economia at exterior.



2.1, La Crisis Economica de 1982 y sus efectos en la Politica Comercial
Mexicana.

Al iniciar el afio de 1982, el crecimiento econdémico decayd, se presentaron
sintomas claros de desequilibric manifestindose para el afio un aspecto €COnoMiIco
demasiado critico, alcanzandose un crecimiento econémico de apenas un 0.5 anual a
diferencia de las altas tasas de crecimiento que se registraron en el periodo 1977-1981
de alrededor del 8% y en el periodo estabilizador de 6% en promedio anual; la
inflacién se acerco al 100% con una tasa inflacionaria del 98.8%, y que a diferencia
del periodo estabilizador, ahora alcanzaba niveles que ponian a la economia en
evidencia junto con las serias dificultades en los mercados cambiarios y financieros,
reflejandose la combinacién de estos en una fuerte contraccion de las relaciones
comerciales de México con el exterior, generandose reflexiones con respecto a la

politica econémica aplicada y el posible cambio de politica comercial, (ver cuadro

2.0
Cuadro 2.1
Situacion Econdmica Mexicana. .
Afios PIB Deuda Externa Inflacién Tipo de Cambio Balanza Comercial
o nullones de dolares % pesos x dolar miliones de dolares
1976 4.2 23 446 217 19.90 -2714
1978 8.2 34 100 16.2 22,76 - 1854
1980 8.3 46 700 29.8 22.98 -3179
1981 8.5 71 700 28.7 24.51 -4510
1982 -0.5 84 800 98.8 57.55 -6793

FUENTE: Informe del Banco de México, varios afios, 1976-1982.

Haciendo un recuento de la situacién econémica y ta politica comercial, por un
lado encontramos Jos problemas econdmicos que se fueron generando y otros que se
acrecentaron para colapsar en la crisis de 1982, y por el otro el agotamiento de una
politica comercial. Vemos que desde la década de los cuarenta quedd establecido el
modelo de desarrollo a seguir a partir del impulso a la industria con una politica

proteccionista y la sustitucién de importaciones en el que €l principal promotor del



crecimiento hacia adentro fue el Estado, protegiéndolo a través de 1a intensificacion de
instrumentos de politica comercial y fiscal, entre otros.

E! objetivo de la politica comercial proteccionista era lograr la sustitucion de
importaciones en la industria y otros sectores prioritarios, buscando en cierta forma
aistar a 1a industria nacional de la competencia externa con ¢l fin de desarrollar y
hacer fuerte a este sector, y la diversificacion de otros sectores, para alcanzar una
eficiencia que posibilitara mas tarde la competencia con ¢l exterior.

Las circunstancias de la segunda guerra mundial hicieron favorables ias
condiciones para el desarrollo de la industria mexicana, experimentando mas tarde
durante la época de posguerra cambios significativos que se reflejaron en el
crecimiento de un ritmo superior al del conjunto de la economia mexicana que fue en
promedio del 6.2% anual, resultando en una mayor participacién en ¢l Producto Bruto
Interno de 24% en 1940 a 3.5% en 1965, mostrandose ademas; grandes cambios
dentro del sector industrial muy significativos al ser sustituidas las industrias de
produccién tradicional (textil, calzado, vestido, madera y corcho y sobre todo mineria)
quienes poco a poco fueron declinando su participacion dentro de la economia; por
las industrias de produccion de mayor elaboracion como los bienes intermedios y de
capital (mecénica, siderirgica, quimica, electricidad y petroleo), QUiengs poco a poco
fueron ganando terreno en la economia nacional ¢ internacional.

Se desarrollaron nuevas industrias y se trato de mejorar las ya existentes. La
intensién era diversificar el sector industrial y contribuir a alcanzar mejores niveles de
crecimiento. Muestra de lo anterior fue la época del “Desarrollo Estabilizador™.

Las principales razones que explican este vigoroso ritmo de crecimiento y del

sector industrial fue ¢l aprovechamiento de los amplios margenes que existieron al



principio del periodo para el aprovechamiento de la proteccion en la economia
nacional, asi como a existencia de un creciente mercado interno.¥

Se trataba también de mejorar la situacién de la balanza de pagos y lograr una
mejor integracién entre las actividades productivas de la economia mexicana.

Los instrumentos proteccionistas, como licencias de importacion, aranceles y
subsidios a la exportacion, fueron de entre otros -como el Programa Fronterizo de
Promocion Industrial, los controles selectivos del crédito, la creacion de instituciones
financieras dedicadas a alentar el desarrollo industrial, la normalizacién de productos
industriales, la investigacién tecnoldgica, etc, la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias y la Regla XIV- los méas importantes mecanismos de fomento industrial,
pero el de mayor efecto fue el permiso de importacién, creado por razones de
balanza de pagos y para lograr que las importaciones tuvieran sélo un caracter
complementario a la produccion nacional en el abastecimiento del mercado interno.

La experiencia con el manejo de estos instrumentos mostrd una situacion en la
que por un lado la diversidad de industrias creadas se beneficiaron en especial las
grandes, de los incentivos que la economia les estuvo proporcionando y creando una
situacién monopolistica en el mercado nacional; y por el otro el nivel de
proteccionismo llego a ser tan alto y tan desigual que s6lo dio por resultado la
persistencia de ineficiencias y la falta de una sana competencia, siendo el caso de los
productos tradicionales en los cuales sus precios nacionales s¢ mostraron més altos

comparados con los del exterior, asi como la calidad y su misma estructura fue

haciéndose menos eficiente.”

*' Gerardo Bueno “Las perspectivas de la politica de desarrollo industrial en Meéxico™. Seleccion de
Leopoldo Solis. n.4. La Economia Mexicana. LAnghsis por sectores y distnbucion.. En el trimestre
Econdémico. FCE. México. .

“ Op. Cit. Las perspectivas de las politica de desarrollo industrial en México.



Muchas de las veces no sélo se utilizaron estos instrumentos para proteger a la
industria, incluso ayudaron a mantener el tipo de cambio fijo como lo fue desde 1954
hasta 1976, ademas evitaban la fuga de capitales o simplemente para ampliar los
niveies de recaudacién.

No obstante, el comercio exterior durante los sesenta era muy limitado y poco
diversificado, contando basicamente con el sector agropecuario y minero, que incluso
financiaban al sector industrial, ya que se trataba de reservar al mercado interno para
el abastecimiento de la industria nacional. Todo marchaba bien, habia un alto
crecimiento econémico que se reflejaba en los niveles de bienestar de la poblacion,
pero casi a finales de los sesenta y principios de los setenta las exportaciones de
productos primarios que eran la base del comercio exterior cayeron al caer el monto
de las exportaciones de estos productos, por los cambios de composicién del comercio
internacional, se requirié dar fomento a otro tipo de productos que no sélo fueran los
sectores estratégicos como se venia haciendo, ahora se daba la importancia de tomar
en serio la diversificacion de otros sectores como ¢l sector enq_rgético y el sector
turismo en los setenta, pero interesando aumentar el monto de las exportaciones
manufactureras a través de mecanismos de promocion de exportaciones aplicados
durante el periodo de gobiemo de Luis Echeverria.

La politica comercial proteccionista ahora pasaba a extenderse hacia los bienes
intermedios y de mayor elaboracion. a finales de los sesenta y durante los primeros
afios de los setenta, se observo un esfuerzo por racionalizar las tarifas del impuesto
general a la importacién y exportacién, mediante una reduccion gradual en el nimero
de las tasas arancelarias

De 1970 a 1976, se racionalizo el otorgamiento de permisos previos de

importacién. estos se conlerian linicamente a los productores que s¢ comprometieran



a generar empleo, asi como lograr ciertos niveles de integracién tecnolégica, de
inversién, de exportaciones y de localizacion del proyecto en zonas prioritarias.

E! problema era que la economia permanecia demasiado cerrada y lo que mas
inleresaba es que el mercado interno fuera abastecido con productos nacionales
refiriéndonos basicamente a los productos primarios, ya que productos mas
sofisticados eran importados.

Este exagerado proteccionismo a la nacién, la falta de competencia de la
industria al exterior y los pocos incentivos que se ofrecian a la mayoria de los
productores nacionales impedia buscar otros mercados en el exterior propiciande que
la inversién empezara a contraerse al igual que el crecimiento industrial.

Los problemas de caracter econdmico como la tasa inflacién en 1974 casi se
duplico de 15.7 que estaba en 1973 a 21. 9 en 1974, al registrarse incrementos del
gasto gubernamental, ¢l crecimiento del PIB estaba bajando en 19752 5.6 y 1976 a
4.2, a comparacién de [972-73 que crecié a un ritmo de 8%. Al mismo tiempo las
finanzas publicas continuaron deteriorandose mientras que seguian aplicindose
inflexiblemente otros instrumentos de politica ccondémica, tales como ¢l tipo de
cambio -el cual en 1976 se devaliio de 12.50 pesos por délar a 19.95 pesos por délar y
a partir de entonces este s¢ desestabilizo- y las tasas de interés internas, lo que
provoco un proceso de desintermediacion interna, que, junto con el desplazamiento
inducido por el gasto piblico y otros factores, produjo el estancamiento de la
inversion privada, que no veian un panorama econémtico favorable.

El crecimiento de la economia se encontraba en una fase de decrecimiento. A
mediados de los setenta el pais se enfrentaba ante la disyuntiva de reorientar su

politica comercial hacia los mercados internacionales mediante el impulso a las



exportaciones, o de continuar con el esquema tradicional.”® Pero se tomo la decision
de continuar con el Gitimo y el gobierno incremento sustancialmente la inversion
pliblica para atenuar la caida de la inversion privada. Esta decision se apoyo en los
descubrimientos de grandes yacimientos petroliferos en el pais en el incremento de los
precios internacionales dei producto y en un mayor endeudamiento. A partir de la
mitad de los setenta el sector petrolero se convirtid en la parte medular del
crecimiento econdmico, pero también requirid de fuertes inversiones y
financiamiento, acrecentandose la ayuda de préstamos externos que cada vez fueron
haciéndose mas fuertes. Ese incremento fue alentado por el costo relativamente bajo
de las tasas de interés, pero las condiciones de los préstamos empezaron a endurecerse
al multliplicarse la deuda. Asi, al finalizar la década de los setenfa el petrleo
representaba en 1980 el 67.3% de las exportaciones mexicanas, mientras que el sector
agropecuario habia pasado a un sélo 9.9% en 1980 del 48.0% en 1970. La inversion
estuvo enfocada principalmente al impulso de este sector dejando atrds a los demas
sectores y por lo tanto, dependiendo de las fluctuaciones de los precios del comercio
internacional de este producto.*® Los intentos por promocionar en mayor grado a las
exportaciones manufactureras quedaron rezagados y la mayor atencién se centro en el
sector petrolero, no queriendo decir que no se impulsaban otros sectores o que no s¢
invertia en ellos, sino que se hacia en menor medida.

La baja proyeccién de las exportaciones mexicanas al mercado externo
demostraban la ineficiencia del aparato productivo y la incapacidad de enfrentar la
competencia internacional.

El comercio exterior seguia mostrando un desequilibrio externo que no ceso de

crecer, ni en épocas de auge econémico, pero que en cierta forma se justificaba por la

4t Fernando Sanchez Ugarte, Manuel Fernandez Pérez y Eduardo Pérez Motta. “La politica industrial
ante Ja aperura”. SECOFI. Nafinsa, FCE, 1994. p.26.



necesidad de importar bienes intermedios y de capital necesarios para ¢l desarrollo de
la industria nacional. Por esa razén, las importaciones siempre registraron mayor
crecimiento que las exportaciones, pero se reflejaba que la sustitucion de
importaciones no habia avanzado significativamente, al tener que importar lo que
supuestamente a lo largo de casi cuatro décadas se tenia que producir en el pais.

Es evidente que el funcionamiento en apariencia regular del "Modelo de
crecimiento impulsado por el gasto piiblico” no duro mucho.

E! panorama cambio drasticamente en 1981, cuando la deuda externa total
paso de 70mil millones de délares y los precios de las fuentes petroliferas comenzaron
a descender, pero no sélo habia cambiado el nivel de deuda, sino ademas el de sus
vencimientos y costos (las tasa de interés comenzaron a subir demasiado).

La balanza de pagos volvié a registrar déficits muy altos, se incremento la fuga
de capitales, el gasto publico principalmente en el petrdleo, la inflacién y por ende el
endeudamiento externo y otros agregados macroeconomicos se agravaron.

Se habia apostado a la riqueza petrolera, pero al _caer sus precios
internacionales y elevarse las tasas de interés internacionales, sélo provoco una crisis
esperada ya desde 1976, cuando precisamente ante el hallazgo de mas petrdleo se
abandonaron las propuestas de ajuste a los lineamientos del FMI y se opto por confiar
en que el sector energético seria eterno y solo se emprendié una reforma financiera
para la reestructuracion del sistema bancario y la modermnizacion de los instrumentos
del control monetario.

En cuanto a la politica comercial e industrial, hubo algunos intentos iniciales
para la racionalizacién de toda la estructura de los precios relativos mediante la
eliminacion jamas lograda de las restricciones cuantitativas de las importaciones y la

simplificacién de los incentivos fiscales para las actividades industriales.

 Op. cit. Las perspectivas del desarroflo industrial.



Se pretendio abrir la economia un poco pero a pesar de esta apertura
precipitada y carente de planeacion econdmica en las importaciones, el fuerte tiron de
ta demanda no podia dejar de tener un efecto significativo en la inflacion interna,

E| efecto de la balanza de pagos fue dominante en la economia mexicana
durante 1981, Ei déficit de cuenta corriente se disparo hasta 12 mil 500 millones de
délares, mientras gue el valor de las importaciones llegaba a 24 mil millones de
ddlares.

Por supuesto, la utilizacion de los préstamos externos en la escala observada
en México durante 1981, no podia dejar de tener consecuencias profundas y adversas.
Hubo de inmediato un marcado deterioro en las condiciones de los préstamos hechos
en México. A fines de 1980 la deuda externa de corto plazo ascendi6 a | mil 500
millones de délares, un afio después salto a 10 mil 800 millones de délares, sin contar
las cantidades obtenidas por medio de los bancos mexicanos, también habian
empezado a desaparecer los envidiados margenes de pocos afios atras, sustituidos por
otros considerablemente mayores.

La inflacién se disparo debido a una expansiva politica monetaria y los
productores nacionales dejaron de exportar al aumentar ¢! consumo interno y al
reducirse fa competitividad en el exterior de los productos mexicanos.

El déficit de la cuenta corriente subié de 2 mil 700 millones en 1978 a 16 mil
millones en 1981, dicha situacion se agudizo por el acelerado crecimiento de las
importaciones y el estancamiento de las importaciones, tal crecimiento se enfrento con
el endeudamiento externo.

El grueso de nuestras importaciones contintio correspondiendo a un reducido
grupo de productos primarios siendo el petroleo en los setenta ¢l de mayor

exportacion, y algunos otros pasaron de set exportados a ser importados. Se utilizo el



endeudamiento piblico con el exterior no sélo para financiar el déficit piblico, sino
también para defender el tipo de cambio contra una creciente especulacion y fuga de
capitales. Al debilitarse todavia mas los precios del petrolco los bancos forineos
volvieron a evaluar la capacidad de México para el reembolso de su deuda. Los
préstamos de bancos a México disminuyeron rapidamente y ¢l capital privado en
cantidades cada vez mayores abandono al pais anticipando una inminente
devaluacién. Después de intentos desesperados pero mal disefiados del presidente
saliente por impedir una devaluacién. En agosto de 1982 México anuncié que no
podia seguir con los pagos vencidos de la amortizacion de la deuda externa, lo que
desencadeno "la crisis de la deuda""’

El gobierno se quedé sin reservas y ya no pudo sostener el tipo de cambio
generandose una devaluacién nominal del 170%. Todas las importaciones quedaron
sujetas a controles y la tasa de crecimiento de los gastos piblicos se redujo de 25 % en
1981 a 3.7% en 1982. También se elevaron las tasas salariales nominales. Luego se
anuncié un sistema doble del tipo de cambio y més tarde en una accion muy debatida
el presidente introdujo los controles de cambio y expropio el sector bancario nacional
el 1o de septiembre de 1982 implantindose férreos controles de divisas.™

Las expectativas mexicanas de hacer frente a la deuda en 1982, obligaron al
pais a firmar otro acuerdo con ¢l Fondo Monetario Internacional para la refinanciacion
de esta y reequilibrar la economia mexicana. Para ello fue necesario una mayor
apertura al comercio que se inicio hasta en 1985. En 1986 el precio del petréleo volvio

a caer esta vez en 12% vy se volvi6 a negociar con el FMI una vez mas un programa de

estabilizacion.

# Op. Cit. CIDE. Economia Mexicana.
 Rafael Pampillén Olmedo. "La salida de 1a erisis™. en Analisis Econdmico de Paises: teoria y casos
de politica econdmica,



Cuando ¢l presidente Léopez portillo dejo el cargo. la economia mexicana
experimentaba una crisis mas profunda que la de 1976.

La situacion econdmica se encontré con las reservas agotadas, una tasa de
inflacidn del 100%, un PIB de 0.5%, un déficit piblico det casi 18% del PIB y una
deuda externa de 92 mil 400 millones de délares.

Ante tales aspectos el comercio exterior se circunscribié en la siguiente
situacion:

-Poca competitividad en los mercados del exterior.

-Dependencia en las exportaciones petroleras.

-Crecimiento sostenido de las importaciones,

-Reducido avance en la diversificacion de mercados,

-Escaso aprovechamiento de las ventajas de negociacién.”

La limitacion histérica més importante de nuestro proceso de industrializacion
fue la desequilibrada relacién entre industria y comercio exterior que existe desde
hace varias décadas, como es el caso de que eievadas tasas de crecimiento de la
produccion manufacturera requeria de un componente importado cada vez mayor.

En el periodo 1977-1981, este proceso fue reforzando los obstaculos al
desarrollo econdmico y culmino con la crisis de 1981, la cual constituye la expresion
mas clara de las limitaciones del proceso de industrializacién, dicha crisis se
manifesté como la interrupcion repentina y brusca del crecimiento econdmico
acompaitada de otros desequilibrios econdmicos.

La politica de Comercio Exterior de México, si bien dio la pauta 2 un
crecimiento industrial, tuvo también que compensarse mediante un alto costo

econémico, que a la vez limito el proceso de industrializacion a partir de la

# Oscar Manuel Flores Beltran. "ALADI: Un mercado importante para el comercio exterior de
México”



desequilibrada relacién entre la industria y el comercio exterior. El proteccionismo no
fogro atenuar los desequilibrios externos y sélo se observo mayor aumento de
importaciones. Ante Ia situacidn critica del pais, se buscd una medida que frenaria el
proceso de desestabilizacion financiera, la cual s manifestd en la decisién de devaluar
el peso. en febrero de 1982, en casi un 100% trayendo con esto una peor situacion
para el pais. Pero la respuesta inme_diata para la crisis llegd pronto con un programa de
ajuste total en la economia nacional. La politica comercial proteccionista se habia
agotado y con estos problemas macrocconomicos s¢ orientaria hacia una apertura

comercial.




2.2. Ei Largo Ajuste de la Economia Mexicana como condicion para insertarse al
Comercio Internacional.

Al finalizar 1982, la economia mexicana presentaba en forma general, una
situacion economica grave aunado también dentro de un contexto internacionat
completamente recesivo, que afectaba el comercio internacional principalmente de los
paises no industrializados.

La situacién del pais se encontraba en un completo estancamiento, por lo que
se decidic demorar un poco el pago de la deuda externa, ante la falta de
financiamiento que se redujo por parte de los agentes financieros internacionales.

En esta situacién, México celebro un acuerdo con el Fondo Monetario
internacional, firmando una segunda Carta de Intenciones, a través de la cual se
delinearian las obligaciones a las que el pais se deberia ajustar. Asi iniciaba el nuevo
gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado.

La carta contuvo los siguientes objetivos que cambiaban el modo de operar de
la economia nacional:

1. Mejorar las finanzas piblicas del Estado mediante;

a) Reducir el déficit publico en relacion al PIB en un corto plazo.

b) Revisar precios deficitarios y servicios que presta el Estado.

¢) Combatir la evasion fiscal.

d) Racionalizar el gasto publico.

e) Reducir subsidios.

2. Alentar al ahorrador con tasas de interés elevadas atractivas y fomentar el
mercado de valores;

3. Flexibilizar la politica de precios.

4. Flexibilizar el contrat de cambios.



5. Apertura a las mercancias del exterior y ¢liminacion del proteccionismo en
nuestra industria.”

Basado en estos lineamientos se cred el Plan Nacional de Desarrotlo para ¢l
periodo 1982-1988, quedando establecido que la prioridad era el cambio econdmico
que permitiera volver a un crecimiento sostenido.

Seis lineas en cuanto a la situacion econdmica serian las que guiarian las
acciones globales sectoriales y regionales del PND, mismas que s¢ sintetizan en:

1) Enfatizar los aspectos sociales y redistributivos del crecimiento;

2) Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo;

3)Descentralizar en ¢l territorio las actividades productivas y el bienestar
sacial;

4) Adecuar las modalidades del financiamiento a las prioridades del desarrollo;

5) Preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo nacional, y;

6) Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar el sector social y estimular al
sector privado.”

Uno de los programas que sucedieron de el PND fue el Programa inmediato
para la Reordenacién Econdmica (PIRE), para que atendicra de manera inmediata ¢l
funcionamiento de la economia y superar los desequilibrios econémicos.

El PIRE fue un Programa que se aplicé como su nombre lo dice, de
“emergencia”, proponiéndose abatir la inflacion, la inestabilidad cambiaria y la
escasez de divisas, proteger el empleo y la planta productiva, entre otros.

Este programa planteaba los mismos lincamientos del PND y el FMI,

comprendiendo 3 puntos fundamentales:  1.- Corregir los  desequilibrios

* Artwro Oruiz Wadgymar. “Politica Econdmica de México 1932-1994: Dos sexenios de
Neoliberalismo en México™

5 \loisés Romero Gonzalez. “La Politica Comercial en el marco de la Globalizacion de la Economia
intemacionai™ 1993,



macroeconomicos: 2.- Evitar la paralizacién de la planta productiva; y 3.- Recuperar
la capacidad de crecimiento y sentar las bases de una estabilidad econdmica y
duradera.

A la que par que se implemento este programa, el gobierno entablo
negociaciones con sus acreedores externos, ya que en cierta medida el cumplimiento
de tales objetivos estaban supeditados a la menor utilizacién del endeudamiento
externo y la concesién de la banca comercial internacional a otorgar nuevos
préstamos.

L.a medidas que se aplicaron fueron; un sistema doble del tipo de cambio ¥y
tratando de abatir la inflacidn, reducir el déficit publico, aumentar los ingresos y
ajustando los precios de bienes y servicios de este secior.

La aplicacion de esta politica significé el deterioro econémico durante 1983.
Aunque se redujo el déficit piblico, la produccién y la inversioén experimentaron una
caida, la tasa de inflacién fue mayor a la esperada y los desequilibrios en la balanza de
pagos se acentuaron, debido a la fucrte carga por el pago de intereses y amortizaciones
de la deuda exierna.”

En 1984 fue prioritario que la inflacion no creciera mas de un 40% a diferencia
de lo esperado en 1983 de un 30% y que en realidad crecit a 80.8%. Sin embargo vy
aunque la inflacién bajo, esta llego al 59.2% mientras que se continuaba con la
politica de liberacién de precios controlados iniciada desde 1983.

Para 1985 se pretendié llegar a 35% pero fuc en ese aito cuando mas se
incremento llegando a 63.7% a causa de mayor gasto publico. Este y ¢l deslizamiento
cambiario rompieron con la intencién de descender la inflacion.

Por otra parte el déficit del sector publico llego a 8.9% en 1983 y en 1985

alcanzo el 10% a causa de otra caida de los precios del petrdleo internacional y los



gastos de reconstruccion y recuperacion causadas por el terremoto en septiembre de
1985, aunado a la tendencia a la alza de las tasas de interés internacionales. Pudo
observarse nuevamente la vulnerabilidad de la economia frente al exterior.

Cuando término el programa de apoyo del FMI y el déficit comenzé a
aumentar otra vez, los mercados financieros sufricron panico, se acelero la
devaluacion del peso, continud la fuga de capitales y bajaron las reservas cambiarias.
A mediados de 1985, 1a inflacién comenzo a acelerarse.

Efectivamente el PIB crecié en 1984 a 3.5% y en 1985 en un 2.7%, pero
generando una inflacién del 60.4% para 1984 y 65.9% en 1985, en 1986 de 103.1% y
en 1987 del 159%.%

1986, represento una nueva recesion de tal magnitud que se reconoci6 que la
crisis econdmica no se vencia, y por el contrario aparecieron nuevos obstaculos.

De ahi, que se anunciaron otras 5 nuevas lineas de Politica Econdmica para
hacer frente a la nueva situacion.

1.- Por via de la disminucion del gasto piblico, reducir el tamafio del gobierno
federal y del sector paraestatal.

2.- Aceleracion de la apertura del comercio exterior, mediante la sustitucion de
los permisos de importacion por aranceles.

3.- Aumento de los ingresos fiscales por medio del incremento en la
recaudacién y el combate a la evasion de impuestos.

4.- Establecimiento de un tipo de cambio flexible.

5.. Fortalecimiento de la intermediacién financiera y asignacion selectiva del

crédito a las actividades prioritartas.

** Banco de México. “Informe Anual del Banco de México, 1983™,
* Qp. cit. Ortiz Wadgymar.



Todas estas medidas buscaron profundizar el contenido y direccion del PIRE, a
fin de acelerar las reformas estructurales contempladas en el proyecto original de
Miguel de la Madrid, obstaculizadas por la crisis de 1985.

A finales del primer semestre de 1986, el gobiemo modificd su estrategia
econémica con la adopcidn del Programa de Aliento al Crecimiento (PAC), que
duraria de junio de 1986 hasta la primera quincena de enero de 1987.

El 20 de junio de 1986 se propusieron los siguientes cambios.

1. Modificar los términos de la negociaciéon externa partiendo de las
necesidades y objetivos nacionales.

2. Liberar el crédito para el sector privado con el fin de apoyar la planta
productiva y disminuir las tasas de interés internas.

3. Proteger la planta productiva y el empleo.

4. Dar un apoyo decidido a las exportaciones.

5. Reformar la polifica fiscal que permitiera disminuir el déficit piblico.™

Este Plan seria financiado desde el exterior a través del Plan Baker. Se hable
de que México deberia integrarse al Plan Baker, siendo su nico compromiso aparte
det pago puntual de la deuda, ajustes al tipo de cambio, aunado a una mayor apertura
al exterior.

El PAC en este caso fue simplemente la aceptacion del Plan Baker para contar
con nuevo financiamiento (11 mil millones de dolares) para la reactivacion
econdmica, incrementando la deuda externa hasta 105 mil millones de dolares, y ta
firma de una carta més con ¢l FML

Pero los resultados del PAC y el Plan Baker no se hicieron esperar al
alcanzarse una inflacién de un 159% en 1987, el PIB de 1.7%, (la situacion econdmica

de puede ver en el cuadro 2.2)



Cuadro 2.2
Situacion Econdémica 1982-1987.

Afios PIB Inflacién Tipo de Cambio Deuda Externa
% L% . _pesosporddlar  millones de dolares
1982 -0.5 98.8 57.55 84 800
1983 -3.5 80.8 120.16 92 575
1984 3.4 59.2 167.76 94218
1985 2.2 63.7 318.30 95 866
1986 3.1 105.7 515.00 100 991
1987 1.7 159.2 1420.00 107 783

FUENTE: Informe Anual del Banco de México, varios afios.

Cuando la crisis mundial de octubre de 1987 se extendio hasta México e hizo
que se desplomaran los precios de la bolsa, la confianza en la moneda mexicana
decay6é una vez mds, provocando una salida masiva de capitales. El peso llegd a
cotizarse a 4 mil pesos por délar.™

El colmo fue al registrarse la especulacién con inflacién, dolarizacién y el
incrementado endeudamiento interno y externo, fuga de capitales y nulo crecimiento
de la economia. Es decir los desequilibrios estructurales no se habian solucionado o
por lo menos atenuado, todo lo contrario se agravaron.

Debido a los escasos resuitados de los 2 anteriores programas de ajuste, ¢l
gobierno recurrié a la concertacion social para tratar de contener l;;l inflacion. De esta
manera se anuncio el 23 de diciembre de 1987 el Primer Pacto de Solidaridad
Econdmica.

El pacto se elaboré atendiendo a los siguientes criterios .

- Profundizacion en la correccién permanente de las finanzas piblicas, con un
acento especial en el cambio estructural, como la reduccién en ¢l tamafio de la
administracién publica y la desincorporacion de empresas paraestatales no

estratégicas.

* Op. Cit Jesis Cailejas.
** Op. Cit. OCDE.



- Politica monetaria restrictiva. La expansion del crédito, una vez establecidas
jas metas de inflacion y de reservas internacionales, debia darse unmicamente en
respuesta a la consolidacién de las expectativas y la reactivacién del crecimiento.

- Correccion de la inercia salarial. Debia pasarse de contratos cortos con
indizacion completa ex-post hacia contratos de mayor duracion y definidos en
términos de la inflacién anticipada.

- Concertacién de precios en sectores lideres. Una politica pragmatica de
coordinacién de precios no puede incluir todos los bienes de la economia:
desinflacién vendra de no fijar los precios de los insumos primarios y de los sectores
lideres. La competencia intema y el control de la demanda agregada permiten reducir
{a inflacion en las demas ramas de bienes intermos.

- Apertura comercial de manera que la “ley de un solo precio” comenzari
{aunque lentamente) a operar como tope a los precios de bienes de comercio exterior y
ayudara a abatir el costo de bienes intermedios.

- Control de la inflacién y concertacién de precios lideres en lugar de
congelamiento total de precios. En vez de establecer inmediz;tamente metas de
inflacién cero, se fijan metas de inflacion positivas y en disminucién, con el fin de
evitar una expansion demasiado rapida en la deﬁmnda agregada relativa a la
produccién de bienes.

- Adopcién de medidas basadas en la concertacion. Cualquier programa de
controles debe percibirse como sostenible en el mediano plazo para evitar la
especulacién v el ocultamiento. Para que esto sea asi es indispensable el consenso de

todos los sectores participantes.



- Inicialmente y ante la falta de credibilidad, los plazos de concertacién serfan

cortos. A medida que se ganara credibilidad los plazos de concertacion irfan

amplidndose.

El Pacto de Solidaridad Econdmica tuvo 5 etapas.

Fase 1 (diciembre de 1987 a febrero de 1988)

*

*

* # & =

Medidas tributarias: eliminacién de subsidios fiscales, excepto al campo.
Eliminacion del estimulo a la depreciacién acelerada ¢ impuesto adicional a la
importacion (5%).

Ajustes en precios y tarifas.

Reduccidn del gasto programable en 1.5% del PIB.

Politica cambiaria para apoyar la desinflacion sin sacrificar competitividad.

Politica comercial. Reduccion del arancel méximo de 40 a 20% y eliminacién del
permisos previos de importacion.

Aumento inmediato a salarios minimos de 15%. El 20% en enero. Revisién
mensual de acuerdo con la inflacién anticipada (ex-ante).

Precios de garantia agricola a niveles reales de 1987.

* Concertacién de precios de productos basicos.

*

Eliminacion de subsidios a petroquimicos.

Fase 2 (marzo de 1988)

*® * ¥ w H B

Precios y tarifas de bienes del sector piblico constantes.
Tipo de cambio fijo al nivel del 2.9% de febrero de 1988.
Ningin aumento a precios y tarifas ni precios controlados.
Aumento de 3% a salarios minimos aplicable a contractuales.
Ajustes correspondientes a precios de garantia.

Via concertacion, pacto de congelamiento de precios lideres.

Fase 3 (abril de 1988 a mayo de 1988)

*

* %

Precios y tarifas del sector ptiblico fijos.

Tipo de cambio fijo hasta el 31 de mayo.

Ningiin aumento en precios controlados y registrados.

Salario minimo fijo.

Los empresarios se comprometen a mantener el poder adquisitivo del salario.

Fase 4 (junio de 1988 a agosto de 1988)

*

* * *

Precios y iarifas del sector publico fijos.
Tipo de cambio fijo hasta ¢l 31 de agosto.
Precios sujetos a registro y control fijos.
Salario minimo fijo.

Fase 5 (septiembre de 1988 a diciembre de 1988)

*

%

*

Precios y tarifas constantes.
Tipo de cambio fijo.
Reduccién del IVA de 6 a 0% en alimentos procesados y medicinas.



* Reduccidn de 30% en el Impuesto sobre-la Renta (ISR) a personas que ganan hasta
4 veces ¢l salario minimo.

+ Salarie minimo fijo.
Los empresarios bajan sus precios 3% mediante la firma de convenios de
concertacion (los precios bajan efectivamente 2.87%).%

En la fase 1 se combinaron las variables principalmente para contener el
crecimiento del nivel de precios sin provocar una recesion, fue a partir de la fase 2
que la estabilidad de precios fue alcanzandose a medida que las expectativas del
programa fueron consoliddndose. Ademas de la estabilidad de los salarios, del tipo de
cambio, durante lapsos cada vez mayores al tiempo que continuaba avanzindose en
las acciones de cambio estructural de las finanzas publicas y el comercio exterior.

Para reforzar la credibilidad del Pacto y sus oportunidades de éxito, su
implantacion se vio precedida o acompaiiada por diversas medidas:

- Se ajustaron los precios clave incluyendo el salario minimo y el tipo de
cambio, para climinar "ruidosas” distorsiones de los precios y costos que se habian
producido durante los meses anteriores de inflacién acelerada;

- Se redujeron los topes en los créditos de los bancos com;erciales y el crédito
del sistema bancario al sector privado se contrajo en 22.2% en términos reales entre
diciembre de 1987 y febrero de 1988;

- Se aceleraron las medidas de liberacién comercial para ejercer una presion a
la baja sobre los precios internos a través de la competencia externa: se redujeron los
aranceles méaximos de 45 a 20% y practicamente quedaron eliminados todos los

permisos de importacién (salvo de los sectores agricola, automotriz, electronico y

farmacéutico);

* Pedro Aspe. "Estabilizacién Macroecondmmica y Cambio Estructural. La experiencia de México
(1982-1988)". En el trimestre Econdmico n.73, pag.67-104,



- La tasa del impuesto al valor agregado sobre productos alimenticios y
medicinas quedo reducida a cero y se redujeron también las tasas del impuesto sobre
Ja renta para segrmentos de menores ingresos.

La renovacion del pacto en marzo de 1988 establecié las siguientes
caracteristicas basicas.

El tipo de cambio controlado se fijo a 2 257 pesos por dolar.

Los participantes en el PACTO tuvieron que convenir en una tasa de inflacién
proyectada para una canasta de productos basicos cuyo contenido abarcaba 75
productos y servicios esenciales.

Las variaciones de precios para articulos incluidos en la canasta basica
quedaron sujetos a negociacion entre los participantes en el Pacto.

El aumento de los salarios seria equivalente a la tasa de inflacidn proyectada
de la canasta basica.

El Pacto tuvo éxito al producir un agudo descenso en la tasa de inflacion, el
mismo tiempo la produccién aument6 en 1.4% a pesar de las politicas monetarias y
fiscal restrictivas y de las condiciones externas favorables. Lz‘as tasas de interés
nominales sobre la deuda piiblica bajaron con mucho menor rapidez que la inflacién,
lo que se tradujo en un alza en las tasas de interés reales de hasta 40% en 1988,
poniendo en riesgo los esfuerzos de consolidacion del gobiemo.

La situacion econdémica entre 1982 y 1988 se reflejo de 1a siguiente manera:

e La produccién nacional permanecio practicamente estancada y el descenso en el
producto por habitante se redujo considerablemente.
¢ FE1 déficit pablico no se logro dei todo al disminuirse el gasto para el consumo e

inversién a menos del 40% en 1988, en contraste con el incremento extraordinario



del gasto para cubrir el servicio de la deuda publica interna y externa pasando a
mas del 60% en 1988,

e A su vez la deuda externa no se frend, por el contrario continud creciendo a lo
largo del periodo pasando de 84 mil 800 millones de délares en 1982, a 107 mil
783 millones de dolares en 1987. Asimismo, la alta transferencia de recursos al
exterior derivada de este concepto (70 mil millones de dolares entre 1982 y 1988),
significé altas tasas de interés para poder generar ahorro interno a través de la
emisién de la deuda interna, y transferencias de recursos del sector privado al
sector piblico, limitando asi a la economia de recursos para la inversién y el
crecimiento.

e La depreciacién del tipo de cambio para generar los excedentes comerciales
necesarios fue requerida.”’

o Durante 1988 las finanzas publicas sirvieron como instrumento de contencion tanto
para imponer una mayor estabilizacién y crecimiento econémico necesartas para
evitar un crecimiento de las presiones inflacionarias que a trayés del PSE se vio
disminuir, llegando a 51.7%.

Los resultados del PSE fueron considerados relativamente exitosos y, en
algunos casos, mejores que los esperados. Esto llevo a la administracién que se inicid
en diciembre de 1988 a proponer la continuacién del pacto, ya que las medidas
aplicadas en el PSE fue un programa que combatid la inflacién, redujo el déficit
piiblico, se devalué el peso frente a fuertes presiones especulativas, y la aceleracion de
la apertura comercial de la economia y la reprivatizacion de un niimero importante de

empresas con participacion estatal.

* Herntelinda Lopez. “México - Corea: de la sustitcion de imporiaciones a la expornacion de
manufacturas. del proteccionismo al mercado mundial”. 1993.



Bajo este marco econdmico, se delineo el Plan Nacional de Desarrollo para el
sexenio 1989-1994 destacando los principales puntos: La estabilizacién continua de la
economia; ta ampliacién de la disponibilidad de recursos para la inversién productiva
y la modernizacién econdmica.”

Ocho metas se derivaron que guiaron las acciones de politica econémica.

1. Estabilidad de precios.

2. Proteccion del poder adquisitivo de los salarios y el nivel de empleo.

3. Recuperacion de la economia.

4. Saneamiento de las finanzas publicas.

5. Reduccion de las transferencias de recursos al exterior.

6. Ejecucién prioritaria de los programas del gasto social y combate a la probreza
extrema.

7. Promocién de la eficiencia productiva y de los procesos de desregulacién y
apertura comercial.

8. Fomento del ahorro y de una eficiente intermediacién financiera.

Se precisaron 3 acuerdos en el PND: el Acuerdo para la Ampliacién de
Nuestra Vida Democritica, el Acuerdo para la Recuperacion Economica con
estabilidad de Precios y el Acuerdo para el Mejoramiento Productivo del Nivel de
Vida que modernizaria a Mésico.”

La modernizacién econdmica de referencia implicaba otros factores como un
sector piblico mas eficicnte, un aparato productivo méas competitivo con el exterior;
reglas econdmicas que alentaran la creatividad; innovacion tecnolégica; nuevas

experiencias en la organizacion del trabajo de los productores; seguridad juridica en la

% Arturo Huerta. "La Modemizacion Nacional y la Inversion Extranjera: un enfoque Jiidico
economico’. )
 npND 1989-1994". En el Mercado de Valores, n.12, julio de 1989.
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tenencia de la tierra, mejor aprovechamiento del potencial productivo de la misma y
un marco legal mas adecuado.®

El PND se propuso avanzar en el logro de 4 objetivos fundamentales: primero;
defender la soberania y preservar los intereses de México en el Mundo; segundo,
ampliar nuestra vida democrética; tercero, recuperar el crecimiento econémico con
estabilidad de precios; y cuarto, elevar productivamente el nivel de vida de los
mexicanos.®"

De esta manera, quedaron enmarcadas las caracteristicas mas relevantes del
desarrollo salinista.

- La modernizacion nacional y la reforma del estado.

- Mayor apertura comercial nacional ¢ internacional mediante el mecanismo
del GATT.

- Elevacién del ahorro nacional y mayor capacidad para retenerlo y orientarlo 2
la actividad productiva.

- Estabilizacién de las finanzas piblicas.

- Una mayor apertura y flexibilidad para captar recurs;s de la inversitn
extranjera.®

Se evidencio a la par otro pacto, El Pacto de Estabilidad y Crecimiento
Econdmico (PECE), como seguimiento a los anteriores que planteo a grandes rasgos:

- Ajuste diario de un peso en el tipo de cambio a partir de enero y hasta junio
de 1989, bajo el libre mercado.

- Aumento a los precios de los productos y servicios del sector piblico, sin

incluir los que tienen un mayor impacto inflacionario como gasolina y otros derivados

de petrdleo.

“'Op. Cit. La modernizacién nacional y la inversién extranjera.
* Op. Cit. PND 1989-1994. -
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- Modificar la estructura de aranceles a la importacién para racionalizar {a
apertura comercial.

- Impulsar la actividad agropecuaria mediante estimulos regionales y la
revision de los precios de garantia para el ciclo otofio-inviemo.

- Revision de precios privados que presenten rezagos externos

- Eliminacion de medidas de regulacién a los particulares en materia de
tramites e inversion.

- y la Renegociacién de la deuda para reducir el peso de ésta.”

El PECE se apoyé en los resuttados de¢ estabilizacion det PSE y utilizé el
marco de consulta para €l creado. El PECE fue modificado varias veces durante el
sexenio de Salinas de Gortari 8 veces, sirviendo como medio de estabilizacion
macroeconémica, pero siendo fundamental el abatimiento de fa inflacion.

Durante el periodo se manejo con extrema prudencia las finanzas publicas y
las variables monetarias y financieras. En el comercio exterior se fue aprovechando ¢l
favorable desempefio de las exportaciones no petroleras y la acumulacion de reservas
internacionales.

Avanzaron los procesos de privatizacion, de apertura comercial y de
desregulacion de la inversién extranjera, destacando ef proceso de globalizacién
economica de México durante el sexenio.

En menos de seis afios, las transformaciones alcanzadas fueron de gran
trascendencia, al grado de sentar las bases para seguir avanzando en los principales

retos que enfrentaba México. Contando con una economia mas estable y productiva.

2 Op. Cit. PND 1989-1994.
~' Ortiz Wadgymar. "2 Sexenios del Necliberalismo en México”
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En efecto, al término de 1994 la actividad del pais mostré una importante
recuperacion. El principal objctivo de abatir la inflacion s¢ logro al registrarse el
crecimiento de esta a solo un digito.

El indice nacional de precios al consumidor medido de diciembre de 1993 a
diciembre de 1994, fue de 7.1%, la cual fue posible a la consolidacién de !a apertura
comercial con la entrada del Tratado de Libre Comercio el primero de enero de 1994,
y a la aplicacién de una politica monetaria que se oriento a disminuir la inflacion y
evitar que la elevacion del tipo de cambio no afectara mayormente el crecimiento de
precios. Asi se paso de una alta inflacién de 160% en 1987 a 7.1% en 1994.

Se lograron importantes superdvit en las finanzas piblicas, a través de una
estricta disciplina, y que en especial desde 1992 se cambio la tendencia de un déficit
presupuestal a un superavit. También se lleve a cabo una reforma fiscal profunda,
reduciéndose los impuestos federales a menos de la mitad de los que existian en 1988
para el logro de mayor competitividad de nuestro sistema fiscal.

E! sector financiero se ha modernizado substancialmente observandose en
términos generales favorable, modificandose el marco legal para promover una mayor
apertura y competencia entre las instituciones financieras.

Aunque el crecimiento econémico no ha superado los niveles planteados, su
crecimiento se sostuvo positivamente.

Se planteo la reduccion de la deuda externa y se logro a través de una exitosa
reestructuracion de la deuda piblica externa que ha sido posible principalmente a
través del Plan Brady y debido a la desincorporacién de empresas piblicas no
prioritarias, ademds que su reduccion disminuyo las cuantiosas transferencias de
recursos al exterior. La situacion de la economia mexicana fue evolucionando de 1988

a 1994 como se ve en cuadro 2.3.



Cuadro 2.3
Evaluacién de la Economia Mexicana en ¢l sexenio Salinista.

Afos PIB inflacion Tipo de cambio Deuda Externa Balanza comercial
%% W . presos e dilar ~ mullonesdedolares _rmillones de dolares
1988 L3 51.7 2285 100 088 + 1667
1989 32 19.7 2692 93 876 - 645
1990 4.4 299 2942 99 816 -25 342
1991 42 18.8 3074 105 036 -7279
1992 36 1.9 37 108 806 - 15934
1993 2.0 8.0 3.10% 121 139 -13 481
1994 3.3 7.1 3.14* 131272 -18 464

* A partir de 1993 se contabiliza como nuevos pesos por dofar.
FUENTE: Informe Anual del Banco de México, varios afos, 1988-1994.

Con el proposito de reducir la inflacion y promover la competitividad del
aparato productivo nacional, nuestro pais ha consolidado el proceso de apertura
comercial®

Pero mas tarde el 22 de diciembre de 1994 se anunci6 la devaluacién del peso
que culmino en una crisis financiera, pero a diferencia de la crisis de 1982 de un
sobreendeudamiento, esta fue por razones de sobreexposicion de la economia nacional
a las modalidades mas inestables y especulativas de la inversién interna, en
proporciones que rebasaban ampliamente las reservas de divisas y medios de control
que disponia el pais. Esta situacion se torné en crisis cambiaria cuando los
inversionistas extranjeros de corto plazo comenzaron a cambiar pesos por délares
como resultado de los factores politicos (la insurreccién chiapaneca, los asesinatos de
Colosio y Massieu, etc.) de la magnitud del déficit comercial, del cambio en la
coyuntura financiera internacional y de la reduccion de la rentabilidad, medida en
dolares, de los titulos de crédito. Pero la eventual devaluacion ocasionada por una
fuga de capitales le siguié una aguda crisis financiera, que se temia desencadenara una
mayor inflacién e incertidumbre econémica.”

Esta situacion se presentd recién haber entrado Zedillo al gobierno mexicano, a

to que tuvo que hacer frente de inmediato.

# "Criterios Generales de Politica Econémica para 1994"



Ante tal situacion en 1995 se tuvo que hacer frente a esta situacién a través del
Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica.

La crisis debia enfrentarse y controlarse de inmediato, por lo que se tuvo que
aplicar un tipo de cambio flexible para permitir aplicar el programa para recuperar
gradualmente la estabilidad de los mercados financieros.

Los objetivos del AUSEE fueron 4.

1. Aplicar el presente Acuerdo con el mis alto sentido de justicia y equidad, mediante
una amplia concertacion que permita la corresponsabilidad de los diferentes sectores
de ]a cconomia, para evitar que el mayor peso de ajuste recaiga sobre los sectores
menos favorecidos.

2. Evitar que la devaluacién se traduzca en una espiral inflacionaria y en inestabilidad
del tipo de cambio. Asi se lograra un ajuste rapido y ordenado de 1a cuenta corriente,
que permita obtener a la mayor brevedad posible los beneficios del movimiento
cambiario, en términos de mayor empleo y produccion, no solo en las que compiten
con importaciones y en las turisticas.

1. Restablecer la confianza a fin de propiciar mercados financieros ordenados,
aminorar los sacrificios que el ajuste impone y emprender un vigoroso crecimiento
econdmico.

4, Impulsar los cambios estructurales necesatios para que la economia aumente su
competitividad frente al resto del mundo, preserve la pianta productiva y el empleo, y
acelere la creacidn de fuentes de frabajo permanentes.

Y para alcanzar estos objetivos se tomaron los siguientes 3 acuerdos: i)precios
y salarios, ii)fortalecimiento del ahorro pablico y politica monetaria; y iii)eficiencia

econdmica.

¢ alejandro Dabat. "La Crisis Mexicana y el Nuevo Entormo Mundial", En Comercio Exteriot,
noviembre de 1993, p.870.



Con estos tres acuerdos se superaria ia emergencia economica, renovar la
confianza y, alcanzar el crecimiento con estabilidad.”

El 9 de marzo de 1995 se dio a conocer un nuevo paquete de medidas para
reforzar el programa econdmico de 1995, en respuesta a las condiciones adversas de
los mercados durante las (ltimas semanas ya que aun no se solucionaban los
problemas de la crisis financiera de diciembre de 1994.

E! nuevo programa titulado "Programa de Accidn para reforzar el acuerdo de
Unidad para Superar la Emergencia Econémica”.

Con el objetivo de limitar los costos sociales que se derivan de dejar de
depender de recursos del exterior, s¢ considero conveniente adaptar gradualmente
nuestra economia a las nuevas circunstancias pero no dejando de continuar teniendt;
acceso de capitales externos

Pero , sin embargo, ¢l intento no prospero, ya que las reservas internacionales
registraron una fuerte caida y un endeudamiento excesivo en la devaluacion de 1994.

Por tal motivo se dio a conocer el AUSEE donde se preveia que la economia
debia ajustarse rapidamente para disminuir ¢l monto del déficit en cuenta corriente y
asi obtener financiamiento. Pero los mercados financieros extemos continuaron
reduciendo el financiamiento a nuestro mercado emergente y a otros paises.

Asi, ante la imposibilidad de financiar el déficit y que se debia pagar
anticipadamente parte de nuestras deudas y a pesar de los esfuerzos por cumplir
cabalmente con los compromisos asumidos en el AUSEE, la situacion econémica no
mejoraba, entonces se requirio indispensable reforzar la estrategia del AUSEE.

En lo fundamental se reforzé el AUSEE con 4 lineas de accion:

1. Realizar un ajuste adicional de las finanzas piblicas para elevar el ahorro interno.

“ Gobierno Federal. "Acuerdo de Unidad para Superar ta Emergencia Econdmica”. En el Financiero,
miércoles 4 de enero de 1993, seccion Economia, pagina 33.



2. Dar prioridad inicialmente mediante una politica monetaria estricta a la
estabilizacion de los mercados financieros.

3. Otorgar atencion especiat a los problemas financieros de los hogares, 1as empresas
y los bancos.

4. Proteger el empleo y desarrollar programas publicos orientados al desarroilo
sociat.”’

Se supone que estas nuevas medidas darian pauta a la recuperacion y
estabilidad financiera, el fortalecimiento de las finanzas piblicas, recuperar la
confianza y sentar las bases para el crecimiento econémico a largo plazo.

Ei programa contuvo medidas que traeria costos sociales, se planted la
reduccion del déficit en cuenta corriente drastico, la devaluacién de la moneda y el
ajuste de precios piblicos y privados, una inflacién con tendencia 2 la baja.
Proyectandose para 1996 la recuperacion del crecimiento de la economia mexicana.

A lo largo del transcurso del afio los lineamientos propuestos ¢n ¢t AUSEE se
fueron aplicando y observando mejorias en el aspecto econdmico y financiero.

Et presidente Emesto Zedillo dio a conocer su Plan Nacional de Desarrollo
[995-2000, proponiendo los siguientes objetivos especificos ante el cambio mundial y
la nueva dimensién internacional de México.

-Fortalecer la capacidad del estado para garantizar nuestra seguridad nacional y
el imperio de ley en todo el territorio mexicano.

-Recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura politica y el mayor peso
econdmico de México frente a los centros de la economia mundial y en los foros
multinacionales.

-Asegurar que la politica exterior bilateral, multilateral y de cooperacion

respalde y refleje mas e ‘ectivamente los intereses del pais.



-Asegurar una vinculacién estrecha de las comunidades de mexicanos y de
origen mexicano en el exterior con el pais.

-Promover posiciones internacionales acordes con las transformaciones
internas con respecto a los grandes temas mundiales, la estabilidad financiera
internacional, el libre comercio, la migracién, ia democracia, los derechos humanos, el
narcotrifico, el terrorismo y el cuidado del medio ambiente.”

Los 5 objetivos del PND en resumen son:

1. Fortalecer el gjercicio pleno de la soberania.

2. Constituir a México como un pais de leyes.

3. Lograr un pleno desarrollo democratico.

4. Elevar el bienestar social.

5. Alcanzar un crecimiento econémico sostenido y sustentable.”

Una vez superada la crisis financiera y consolidada la recuperacién econémica,
se toma como algunas metas macroeconémicas que s¢ alcancen tasas de crecimiento
econdmico sostenido superiores al 5% anual, aumentar ei ahorro interno para que
afines del siglo equivalga a por lo menos 22% del PIB.

La inversion total debera ser superior al 29% del PIB, un tipo de cambio real
que aliente a las cuentas externas, el déficit de la cuenta corriente no debe superar el
% del PIB, y abatimiento sano y permanente de la inflacion.™

Los resultados econdmicos en 1995 fueron de la siguiente manera: se fue
avanzando en el reordenamiento econdmico aunque existid un breve retroceso en
octubre y noviembre; se consiguieron los apoyos financieros internacionales,

restaurdndose  gradualmente su acceso al pais a los mercados internacionales de

** “Programa de Accién para reforzar el AUSEE" En el Mercado de valores, n. 4, abril de 1995.
5 “BND 19935-200" En el Mercado de Valores. N.7, julio de 1995.

“# "Delinea Zedillo su politica econémica”. En el Economista, jueves 1 de junio de 1995

™ Ibid. Dehnea Zediilo su politica.



capital, fa volatilidad del tipo de cambio disminuyo, las expectativas inflacionarias
fueron declinando y por consiguiente, las tasas de interés nominales también lo
hicieron; la balanza comercial registré un superdvit superar a los 7 000 millones de
dolares contrastando con el déficit de 1954 de 18 mil 500 millones de dolares; se
renovaron y se extendieron los vencimientos de pagos de la deuda en 1995, en el

cuadro 2.4 podemos apreciar mejor los resultados econémicos en 1995.™

Cuadro 2.4
Situacién Econémica en 1995
Afes  PIB Inflacion Tipo de cambic Deuda externa Balanza Comercial
N % __ Nuevospesosx dolar  millones de dolares_ millones de dolares
1995  -6.2 51.97 6.50 155028 + 7 088

FUENTE: Informe Anual del Banco de México, 1995,

Las perspectivas para 1996 se basarian en los avances logrados durante 1995,
considerado el aito de ajuste, por lo que s¢ pueden resumir en:

1.- Recuperacion econdmica.

2.- Promocién de empleo.

3.- Consolidacion de la estabilidad en los mercados financigros.

4.- Abatimiento de la inflacién.

Con 3 vertientes; primero, incentivar la inversion y el empleo mediante un
paquete de estimulos fiscales, segundo, fortalecer los programas de saneamiento de
finanzas, con el objetivo de aliviar ordenadamente el problema de endeudamiento de
empresas y familias, lo que liberard recursos para la inversion y ¢l consumo,
Asimismo, los programas de sancamiento buscaran que la banca pueda liberar

recursos que se canalicen al otorgamiento de nuevos créditos a las empresas. Tercero,

** Banco de México. ~“Informe Anual del Banco de México 1995



avanzar en el proceso de cambio estructural, que contribuiria a que el crecimiento
econdémico sea perdurable.”

Parte fundamental de la politica econdmica ha sido el fortalecimiento de los
programas sociales de gobiermo, por lo que los avances del programa de ajuste y las
perspectivas para 1996 consideraron oportuno y conveniente constituir una vez mas
Alianza para estimular la recuperacion econémica y el empleo, asi como para
consolidar las bases del crecimiento sostenido de la economia.

Este ltimo pacto se férmulo bajo una estrategia basada en las posibilidades
reales de la economia para 1996, permitiendo traducir los esfuerzos de la sociedad y el
gobierno a una mejoria del empleo y del nivel de vida de la poblacién, coincidiendo
de que estas metas han ocasionado grandes sacrificios y costos sociales inevitables.

En razén de lo anterior, el gobierno federal y e! Banco de México en el
ejercicio de sus respectivas atribuciones, adoptaron las siguientes determinaciones.

a) Finanzas piblicas equilibradas,

b) Mantener el régimen de libre flotacién que se ha venido operando,

¢) El Banco de México formulara su politica monetaria para 1996 en términos
congruentes con las metas de descenso de la inflacidn y de crecimiento econdmico
acordados en la Alianza.

Finalmente, las medidas adoptadas en la Alianza para la Recuperacién
Econémica, comprendian la continuacién y seguimiento de la reactivacién econdmica
y del empleo, estabilizacién macroecondmica, elevar el bienestar de la poblacion y
continuar promoviendo la modernizacién del aparato productivo. En si, en lo que
reste del presente sexenio se continuard con las metas establecidas en el Plan Nacional

de Desarrollo 1995-2000.

™ presidencia de la Reptiblica. “Criterios Generales de Politica Econdmica para 1996, diciembre de
[995.




Aunque se destaca que los resultados han dado muestra de un bajo crecimiento
inferior a la mitad def promedio histérico de 1935 a 1982 y un dramético incremento
de la deuda externa que aunque esta controlado y estabilizados los pagos sigue ain
creciendo.

En el cuadro 2.5 podemos observar la situacidn econdmica en 1996 y 1997,

con algunos datos preliminares.

Cuadro 2.5
Situacion Econémica en 1996-1997.
Ao PIB  Inflacin _ Tipo de cambio _Deuda Extena _ Balanza Comercial

1996 5.2 27.7 7.50 148 846 +6 531
1997p 7.0 15.7 7.50 138 553 + 624
p- pretiminar.

FUENTE: Informe Anual del Banco de México 1996-1997, Tercer Informe de Gobierno
1997,



2.3, El cambio de 1a Politica Comercial Mexicana a partir de la crisis econémica
de 1982.

La politica comercial aplicada desde la década de los cuarenta, en 1982
mostraba una incapacidad de aplicacién en la economia mexicana, La politica
proteccionista habia generado en ¢l comercio exterior un fuerte desequilibrio externo
y una baja competitividad industrial que condicioné la capacidad del crecimiento

futuro.

£l sector externo casi siempre ha dependido de una minima variedad de
productos. A partir de la época petrolera mosiré su clara dependencia y poca
diversificacién del mismo, situacién que se reflejo en 1982, cuando los precios del
petroleo se dieron a la baja y, por logica, las exportaciones de este producto se
contrajeron, Io que se tradujo en disminucién de recursos hacia el pais.

En este aiio la situacién de la politica comercial se presentd con el
agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones, la necesidad de enfrentar los
compromisos financieros internacionales y la urgencia de recuperar el crecimiento

econdmico.

£l comercio exterior se presentaba con: poca competitividad; una gran
dependencia en las exportaciones petroleras,(ver cuadro 2 6), un reducido avance en la
diversificacion de los mercados, una elevada dependencia de recursos del exterior,
una industria oligopélica y un escaso aprovechamiento de las ventajas en las

negociaciones comerciales.”

™ Oscar Manuel Flores Beltran. "ALADI: Un Mercado importante para el Comercio Exterior de
México”. Tesis. Facultad de Economia. 1993.



Cuadro 2.6

Exportaciones por sectores(1975-1983)
{millones de dblares)

Afo  Totales petroleras Agricultuira manufacturas _ %2/1 - %3/1 %4l .
1975 3208 480 892 1629 15.0 27.8 50.8
1976 3gie 563 1175 1 869 14.8 30.8 49.0
1977 4 848 1037 1313 2 281 214 27.1 47.1
1978 6312 1863 1502 2734 295 238 43.3
1979 9 306 3975 E779 3214 42.8 19.1 345
1980 15512 10 441 1528 3 030 67.3 2.9 9.5
1981 20102 10573 1432 3 361 52.6 7.1 16.7
1982 21280 16 477 1233 3 0!8 715 5.8 14.2
1983 22 312 16 016 1183 4583 71.8 5.3 2050

EUENTE: Informe Anual del Bance de México, varios aiios.

El gobiemo hizo frente a estas pésimas condiciones, planteando en el Plan
Nacional de Desarrollo la iniciativa de dar un giro a la Politica Comercial
Proteccionista. Ahora se hacia necesario liberalizar el comercio exterior y por tal
motivo se empezd a aplicar una Politica Comercial Abierta al Exterior.

El objetivo principal fue la recuperacién econdmica y por ende en este sentido
la recuperacion del comercio exterior y de la industria nacional, ademas la apertura al
exterior propiciaria la eficiencia econémica y la competitividad de la industria capaz
de competir internacionalmente.

La liberacion comercial se 1levd a cabo conjuntamente con el programa de
estabilizacién. El contenido de la politica sexenal (1982-1988) de comercio exterior
consté de las siguientes lineas; 1) la racionalidad de la proteccion como medio
efectivo para imprimir eficiencia y competitividad a la industria nacional; 2) el
fomento a las exportaciones no petroleras a efecto de consolidar un sector exportador
manufacturero modemo y eficiente; 3) el desarrollo de las franjas fronterizas y las
zonas libres, como mecanismo para incrementar el potencial exportador sin descuidar

la integracién del aparato productivo; 4} la diversificacion de las negociaciones



comerciales internacionales, con ¢l fin de rebasar los limites impuestos por el
intercambio bilateral y lograr la diversificacion geografica del comercio exterior.™

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
(PRONAFICE). contenido en el Plan Nacional de Desarrollo fue creado con los
objetivos de reordenar la economia y generar el cambio estructural y principalmente
cquilibrar, ampliar y diversificar las relaciones comerciales con el exterior,

E! proposito del PRONAFICE era establecer un modelo de industrializacion
que generara las divisas requeridas por la propia planta industrial, y posibilitard un
crecimiento autosostenido, realizando cambios cualitativos en la industria y el
comercio exterior.”

El PRONAFICE establecid los siguientes aspectos.

1.- Modernizacion del aparato estatal, elevando su eficiencia en la intervencion
economica.

2.- Fortalecimiento de la integracion de la economia mexicana a ja economia mundial
a través de las exportaciones no petroleras, para lo cual se racionalizaria gradualmente
la proteccién preservando selamente un nivel arancelario razonable, y se utilizaria de
manera coordinada y agil las politicas macroeconémicas, sectoriales y de promocion .
3.- Modernizacién y amplhiacion de la capacidad industrial, para conseguir estindares
mas altos de eficiencia, constituyendo la base para el desarrollo de las exportaciones
industriales.

El fomento a las exportaciones no petroleras se dio en un principio por medio
de control cambiario, como la adopcion de tipos de cambio controlade y libre,
otorzando a los exportadores mayores facilidades de la adquisicion de divisas para

pagar las importaciones de productos incorporados en sus bienes de exportacién o

“ Lourdes Hernandez . “La Politica de Comercio Exterior en el sexenio 1982-1988. Una balanza™
* Op. Cit. Moisés Romero, ’



para su proceso productivo. Adicionalmente se redujeron el nimero de mercancias
sujetas a permiso de exportacion, (ver cuadro 2.7) y se otorgaron facilidades en la

realizacién de operaciones de trueque y de intercambio compensado.

Cuadro 2.7
Estructura de las tarifas de Exportacion, 1982-1986.
Afios __ _Exportacton  __ Controladas  porcentaje Libres  porcentaje
1982 3ozs 680 nd. 2345 nd
1983 3033 423 10.1 2610 89.9
1984 3046 394 15.0 2652 85.0
1985 3017 253 14.8 2764 8s5.2
1986 3012 201 233 2811 76.7

FUENTE: Sexto Informe de Gobierno, 1994,

De 1983 a 1984, la politica de comercio exterior s¢ dedicé a favorecer la
actividad exportadora, via el tipo de cambio y la politica de contencién salarial,

ademas de imponer severas restricciones a las importaciones (ver cuadro 2.8).

Cuadro 2.8
Régimen Arancelario, 1932-1986.

Aiftos Num. de Media Dispersidén Arancel N. de tasas permiso de
o fracciones  arancelaria arancelaria ponderado  arancelarias _ importacion
1982 § 008 27.00 248 16.4 16 100.00
1983 8023 23.81 23.8 8.0 13 100.00
1984 8063 23.26 225 8.5 10 83.50
1985 8091 25.45 18.8 13.3 10 37.50
1986 8219 22.60 14.1 13.1 11 30.90

FUENTE: Cuarto Informe de Gobierno 1994, Tercer Informe de Gobiemo, 1997.

El saldo comercial fue de 13 761.2 millones de délares en 1983 y de 12 941.1
en 1984. Ain con la promocion de exportaciones no petroleras, las exportaciones de
petréleo representaron 71.7% del total en 1983 y en 1984 67.8%. Por otro fado el tipo
de cambio controlado promedio estuvo a 112.2 pesos por délar en 1983 y de 167.8
pesos por déltar en 1984.7 En cierta forma el superavit observado durante 1983-1984,
logro mejorar la situacion de escasez de divisas y permitié el incremento de reservas
internacionales, pero no las suficientes como para mejorar la situacién econémica

prevaleciente.

™ Qp. Cit. Hermelindz Lopez Maza.



La estrategia se consolido en el Programa de Fomento Integral a las
Exportaciones (PROFIEX) dado a conocer en abril de 1985, cuyos objetivos
principales fueron: promover fa diversificacion de mercados y productos de
exportacion; incrementar la produccion y asegurar la regularidad de abasto en la
cadena productiva y de bienes exportables.

En este programa se introdujeron diversas medidas destinadas a estimular la
produccion, las cuales incluyeron la disponibilidad de financiamiento; la promocion
de una comercializacion eficiente ¢n el extranjero y el establecimiento de un sistema
de incentivos automéaticos que hicieran rentable la exportacién. Dichos incentivos se
aplicaron también a los proveedores de las empresas exportadoras.

Los Programas de Importacion Temporal para la Exportacion; la devolucion de
impuestos de importaciones a exportadores (Draw Back);, los Derechos de
Importacién de Mercancias para Exportacién y desconcentracién administrativa ; la
Carta de Crédito Domeéstica (CCD) y la ampliacién de créditos, que son programas
emanados det PROFIEX, contribuyeron al apoyo de las exportaciones manufactureras.

La contraccién de [as importaciones generd un saldo comercial favorable, pero
Ia liberaci6n del comercio aunque gradual no mostraba los resultados esperados a una
soluciéon viable para dejar de ser una preocupacion dentro de las proyecciones

estimadas para la recuperacién econdmica, (ver cuadro 2.9).

Cuadro 2.9
BALANZA COMERCIAL MEXICANA
millones de dolares

1982 21297 144370 -67927
1983 223120 236207 S -13087
tos4 0 24190 112343 + 129417
1985 _ 216638 132122 +845L.6
1986 16030 114324 +45988
to87 . 20662 122229 +84333
1988 20 565.1 18 898.2 316669

FUENTE: Informe Anual del Banco de México. varios aflos, 1982-1988

7 QOp. Cit. Moisés.



Se procedio a disminuir los permisos previos de importacion por aranceles,
tratando de que fa industria se viera obligada a competir con el exterior,
posteriormente se iria reduciendo el nivel de proteccton arancelaria hasta alcanzar
niveles arancelarios bajos, de esta manera se iba racionalizando la proteccion.

La desgravacion arancelaria a través del permiso previo de importacién se baso
en 4 puntos.

1. Eliminacién del permiso previo a las importaciones .

2, desgravacion arancelaria programada.

3. Uso temporal de precios oficiales para productos de importacion.

4. Aplicacion de medidas contra pricticas desleales de comercio.”™ En el

cuadro 2.10 se ve como se fue reduciendo los permisos de importacion.

Cuadro 2.10
LIENCIAS A LA IMPORTACION EN MEXICO, 1982-1988.

Valor total de - . Valor total de importaciones  Porcentaje
intportaciones | controladas

100.00

1982 9 005.9 5 ;
1983 11 254.3 9397.3 - 8350
1984 1321222 4954.6 : 37.50
1985 114324 35326 © 3090 ¢
1986 12222.9 3361.3 2750 |
1987 18 777.0 3699.1 <1970,
1988 18 252.7 3 464.8 1898 |

FUENTE: Intforme de Gobierno, varios afios.

Las politicas que integraron la estrategia de cambio estructural planteado por el
Poder Ejecutivo fueron las siguientes.

I. De Proteccion y Fomento del comercio exterior.
1. De racionalizacién de la proteccién.

2. De fomento de las exportaciones.

3. De las franjas fronterizas y zonas libres.

4, De negociaciones comerciales € internacionales.

II. De Fomento Industrial.
1. Del financiamiento.

S Qp. Cit. Moisés.
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2. Del sector industrial paraestatal.

3. De desarrollo tecnoldgico industrial.

4. De localizacion industrial.

5. De estimulos fiscales.

6. De normalizacion.

7. De productividad y capacitacion.

[I1. De Fomento de la Pequena y Mediana Industria.

IV. De Regulacion.

1. De precios.

2. De Inversién Extranjera Directa.

Con la sustitucion def permiso previo por el arancel, el nivel impositivo de las
importaciones se habia elevado de manera temporal para compensar en principio la
proieccion que otorgaba dicho permiso, tratando de evitar que fueran excesivos y
discriminatorios.

No obstante la verdadera liberacion comercial se retraso debido a los ajustes
macroecondémicos. En 1982 y en 1983 prevalecid el mismo porcentaje de
importaciones controfadas por permisos de importacion (100%), y en 1984 disminuyo
a 83.5% de las 9 397 del valor total de las importaciones controladas.

En 1983 se liberaron del requisito de permiso previo a 1703 fracciones
relacionadas con productos necesarios para la operacion de la planta productiva, que
representaron el 5% de la importacion total. En 1984 se habian eximido 2 844
fracciones, o sea ¢l 35.2% del total.

Por el lado de los aranceles en 1982 la estructura arancelaria estaba integrada
por 8 000 fracciones. gravadas con un arancel promedio de 27%. Situacién que no
sufrié cambios significativos hasta 1985, sélo se observd cierta simplificacién en el

sistema de tarifas al desaparecer algunos niveles arancelarios, bajando a 10 en 1985.”

{véase el cuadro 2.11).

” Op, Cit. Moisés
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Cuadro 2.11
2.11Regimen Arancelario
Afios  Nam. de Media Dispersion  Arancel N, detasas permiso de
fracciones arancelaria  arancelaria ponderado arancelarias importacion
1982 8008 27.00 248 16.4 16 100.00
1983 8023 23.81 23.8 8.0 13 100.00
1984 8 063 23.26 22.5 8.5 10 83.50
1985 8 091 25.45 18.8 13.3 10 37.50
1986 8219 22.60 14.1 13.1 11 30.90

FUENTE: Cuarto [nforme de Gobierno 1994, Tercer Informe de Gobierno, 1997.

En 1983 la participacién de las fracciones controladas en la tarifa se redujo en
mis de¢ 20 puntos porcentuales, la media arancelaria disminuyo en tres puntos
poicentuales con respecto a 1982 para quedar en 23.8%. En 1984 se elimino el
permiso a 2 844 fracciones (basicamente insumos industriales) de un total de 8 063, lo
cual represento 16.5% ¢! valor de las importaciones. La politica arancelaria se oriento
a disminuir la dispersién de los aranceles, impedir la especulacién de precios en el
mercado interno y simplificar su aplicacion mediante reducciones del nimero de
tasas. Hacia fines de ese afio, dichas tasas habian disminuido a diez.®

Meéxico estaba siguiendo una politica comercial de liberalizacién gradual, pero
a la vez los paises industrializados incrementaban practicas de politicas comerciales
proteccionistas que entorpecia las exportaciones del pais.

Fue hasta 1985 que los efectos negativos de factores internos como ¢l repunte
inflacionario, y externos como la caida de los precios del petroleo, obligaron a
acelerar el proceso de liberacién comercial el 25 de julio de ese ailo, eliminando del
requisilo previo a 3 604 fracciones, esto es 44.5% de la Tarifa del Impuesto General
de Imporiacion (TIGI) que significaba un desenvolvimiento dual en el interior del

aparato productivo

“ Op. Cit. Moisés.
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La programacion especifica de la apertura era, en términos generales, la
siguiente: el sistema de permisos de importacién se revisaria dos veces por afio a fin
de eliminar los controles cualitativos en 1a mayor medida posible. De esas revisiones
se excluirian las fracciones referentes a la agricultura, el petrdleo, los productos
farmacéuticos, la industria  automovilistica y la computacion, asi como las
relacionadas con productos dafinos para la salud de importancia estratégica para la
defensa nacional. Se preveia que el 30 de septiembre de 1987 seria posible exceptuar
del régimen a cerca de 176 fracciones (bienes y grasas comestibles, papel y cartén).
En el programa incluso se propuso un calendario de reduccion arancelaria para
fracciones relativas a productos manufacturados, esas reducciones se llevaria a cabo
cada diez meses a partir del 30 de abril de 1986.

Los precios oficiales para las importaciones seguirian en uso hasta diciembre
de 1987, aunque se someterian a revision cada tres meses. Mientras tanto se crearian
los bancos de datos, asi como la infraestructura necesaria para poner en marcha el
nuevo mecanismo de impuestos compensatorios creado por la Ley de Comercio
exterior de 1983.

También en 1985, el pais para tener acceso a los mercados internacionales
comenzé las negociaciones para adherirse al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT),” las cuales finalizaron en 1986 combirtiéndose
México en el miembro nimero 92 de ese Organismo.

Con esta decisién se daba pauta a ta verdadera apertura comercial. Asimismo,
se le requirié a México eliminar los precios oficiales de referencia y reducir el arancel
maximo a 50%. sin embargo, los términos del Acuerdo permitian a México mantener

temporalmente licencias de importacion sobre algunos productos agricolas y sobre
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otros sujetos a programas de promocién industrial, tales como automéviles, y bienes
de los sectores farmacéutico y electronico.

El ingreso al GATT, significo la incorporacién a la normatividad mundial del
Sistema Comercial Internacional, dentro de fa concepcidn de un pais que buscaba el
desarrollo econdmico, por via del comercio exterior abierto. Ademis, ¢l GATT es un
marco para la formulacién de politicas comerciales nacionales y proporciona un
mecanismo para resolver controversias comerciales internacionales, pero uno de los
principios fundamentales del Acuerdo es la clausula de 1a nacion més favorecida que
pemmite 2 los paises miembros de obtener un tratamiento no discriminatorio, asi es que
cuando un pais otorga concesiones a un pais, este debe extenderse a los demnas.®

Otro principio, es el arancel como principal protector de la industria nacional,
consolidandose para dar permanencia y certidumbre al proceso de liberalizacion
comercial, en el GATT, comprometiéndose cada pais a no ¢levar los aranceles por
encima de ciertos niveles maximos.*

También prevé el GATT, la aplicacion de medidas de salvaguarda sélo cuando
tas importaciones estén aumentando y causen algin dafio o amenaza a la produccién
nacional.

La incorporacién de México al GATT se realizo mediante un protocolo que
contemplaba los siguientes aspectos:

a) El sefialamiento de que México gozarfa del trato especial y més favorable que el
Acuerdo General y otras disposiciones derivadas del mismo, que se establecen para

los paises en desarrollo.

*! Et Acverdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio Exterior {GATT), fue firmado por 23
paises y entro en vigor en enero de 1948, Después carnbio su nombre a “Organizacién Mundial de
Comercio” en los noventa.

** Ibid. Las relaciones comerciales de México con el Mundo.

* Ibid. Las relaciones comerciales de México con el Mundo.



b) Reconocer el caracter prioritario que ¢l pais otorga al sector agricola en sus
politicas econdmicas y sociales. Sobre el particular y con el objeto de mejorar su
produccidn agricola. mantener su régimen de tenencia de la tierra y la oportunidad de
empleo de los productores, el pais continuaria aplicando su programa de sustitucion
gradual de los permisos previos de importacién por una proteccidn arancelaria, en la
medida que fuera compatible en ¢ste sector.

¢} Considerar el interés de México de implementar su Plan Nacional de Desarrollo y
sus programas sectoriales y regionales, asi como crear los instrumentos necesarios
para su ejecucion, incluidos tos de cardcter fiscal y financiero, de conformidad con las
disposiciones del Acuerdo General.

d) Respetar la soberania de México sobre sus recursos naturales, establecidas en su
Constitucion Politica, reconociendo sus derechos de mantener ciertas restricciones a la
exportacion, cuando se trate de la conservacién de los recursos naturales, en especial
del sector energético, tomando en cuenta sus necesidades sociales y de desarrollo,
siempre y cuando dichas medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la
produccion o al consumo nacional.*

La adhesién implicd fijar un arancel maximo del 50% para la totalidad de las
fracciones de la TIGL. Este nivel de gravamen proporcioné la flexibilidad necesaria
para realizar ajustes al interior de la estructura arancelaria, que se enconiraba por
encima del nivel maximo permitido.

Asimismo, México se adhirié a los siguientes Codigos de Conducta; de
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion, Valoracién Aduanera,
Antidumping y Obstaculos Técnicos al Comercio. Estos compromisos se suscribieron,
considerando las disposiciones que otorgan un trato especial y més favorable a los

paises en desarrollo.
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El GATT introdujo a la politica comercial una reforma importante, la Ley de
Comercio Exterior. Esta y su reglamento, integraron normas y procedimientos de
aplicacion, de acuerdo a los codigos antidumping y de subvenciones y derechos
compensatorios; por lo cual, la regulacién de las operaciones comerciales
internacionales de México, pudo apoyarse en {as disposiciones ya citadas. En el caso
de Valoracién Aduanera se aprovecho el plazo de cinco afios que se otorga a los
paises en desarrollo para ajustar tos procedimientos nacionales de valoracion.

Con base en los principios rectores del GATT y de su protocolo de Adhesion,
México suscribid una serie de compromisos ante sus socios comerciales.

El desarrollo futuro de la nacién requeria consolidar las acciones emprendidas
e instrumentar las medidas necesarias para fortalecer y dar permanencia al esfuerzo de
renovacién nacional. En consecuencia la politica de comercio exterior debia
sustentarse en los siguientes elementos:

- Producir y exportar conforme a las ventajas comparativas del pais.

- Aprovecharse los recursos naturales de la nacidn, evitando la excesiva dependencia
con respecto e algunos de ellos .

- Proseguir con todo vigor la politica de estimulo de las exportaciones petroleras y no
petroleras. La exportacién es un medio eficaz para generar demanda adicional para la
planta productiva, con sus consecuente efecto en el empleo y el ingreso.

- Optimizar el grado de integracién de la produccién nacional, maximizando con
eficiencia el valor agregado. La generacion de empleo y divisas es mayor en
productos manufacturados que en la venta de materias primas.

- Mantener estrategias en las que se reconociera la globalizacién en los procesos de

produccidn en escala intemacional y la especializacién por mercados externos.

' Op. Cit. Moisés



- Establecer programas integrales de reestructuracion.

- Apoyos fiscales, financieros y promocionales a las exportaciones.

- Diversificar y ampliar las exportaciones ¢ incorporar un mayor niimero de empresas,
particularmente las pequeiias y medianas, como exportadores indirectos.

- Mantener el estimulo a las maquiladoras de exportacion, en la cual debia haber una
mayor integracion de insumos nacionales.

- Mantener una politica cambiaria que asegurara fa competitividad de los productos
mexicanos y que de certidumbre a los sectores involucrados.

- Asegurar que mediante apoyos fiscales, devolucion de impuestos y la exencion del
[VA a los productores mexicanos, la igualdad de condiciones con sus competidores de
otros paises.

- La proteccion comercial habia de seguirse aplicando con criterios claros, acordes con
los objetivos de reordenaciéon del aparato pmductivo,- dando transparencia a la
estructura de proteccion efectiva, reduciendo su dispersion y mejorando su eficiencia.
- Una politica de liberacion gradual a las importaciones basada eﬁ- la consulta con las
partes interesadas en aranceles razonables y en proteccion razonables y en proteccién
contra practicas desleales de comercio, mejora de asignacién de recursos.

- Financiamiento y crédito que facilitaran al productor nacional su participacién activa
en el comercio internacional.

- Que los empresarios nacionales fueran los principales beneficiados de la promocion
de exportaciones mexicanas. El Estado debe apoyar esta labor.

- Las empresas de comercio exterior y los productores nacionales debian organizarse
para participar con éxito y en forma permanente en las corrientes del comercio

intermnacional.



- Fortalecer y mejorar la infraestructura del transporte y las comunicaciones con la
participacion de los sectores involucrados.
- Pugnar por que la presencia de los productos mexicanos en el exterior sea
permanente {no descuidar el mercado externo).
- En cada entidad federativa impulsar la produccion de bienes y servicios. susceptibles
de exportarse sobre bases permanentes de acuerdo con las posibilidades y
caracteristicas de cada una de ellas.
- Diversificar los mercados fortaleciendo el uso de mecanismos no tradicionales y
orientar de manera creciente el comercio hacia paises en desarrollo.
- Incrementar la participacion de México en los foros internacionales multilaterales y
las negociaciones bilaterales de comercio que ampliaran las oportunidades de acceso
de los productos mexicanos a los mercados internacionales y contribuyeran a
diversificar sus relaciones comerciales.
- Los productores nacionales y sus conirapartes comerciales en el exterior debian
promover acciones de cabildeo, tendientes a mantener abiertos los mercados para los
productos mexicanos y evitar medidas proteccionistas perjudiciales.
- Fn el ambite internacional era necesario propiciar y mantener un tratamiento
arménico de los problemas monetarios, financieros y de comercio exterior.™

El programa de liberacion comercial empezé en julio de 1985 con la
eliminacion de controles cuantitativos para un gran nimero de fracciones arancelarias.
Se suprimieron los permisos previos de importacidn por casi todos los productos
intermedios y muchos bienes de capital. Sélo 908 fracciones arancelarias ( de un total

de 8000) quedaron bajo control, la mayoria relativas a bienes de consumo final. 5

£ Alfredo Phillips Olmedo. “Una Politica Estructurada de Comercio Exterior”. En Comercio Exterior,
vol.37. 0.9, septiembre de 1987, pag. 734-733, México.

“ Adrian Ten Kate. * E1 Ajuste Estructural de México: dos historias diferentes”. En Comercio
exterior, vol.42. n.6, junio de 1992,



La apertura continud en 1986, en abril dio un tnico programa de desgravacion
gradual de los coeficientes arancelarios, se procuro que los menores gravamenes
fueran para las materias primas y los mas elevados para los bienes intermedios y de
consumo final.

En 1986 el marco institucional también registro importantes avances. El 13 de
enero se piblico fa Ley reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién (Ley de
Comercio Exterior) que otorga al ejecutivo para establecer medidas de regulacion al
comercio exterior el 25 de julio se firmo el protocolo de adhesién al GATT y el 25 de
noviembre se adopté la Ley Antidumping. Se pretendié contrarrestar las practicas
desleales del comercio mediante la aplicacidn de impuestos compensatorios, los
cuales sustituirian paulatinamente a los precios oficiales de importacion y
exportacion.”

Las importaciones sujetas a precios oficiales de referencia ascendian a sélo 9%
del total en 1985; para 1987 éstos habian sido eliminados para efectos practicos, ya
que uno de los requisitos para ingresar al GATT consistio en la obligacion de
eliminar el sistema de precios oficiales antes que finalizara 1987.%

Este sistema que habia aumentado su cobertura después del decreto de julio
como reaccién a la radical supresién de permisos previos, empezo a reducirse a partir
de enero de 1986 y, de hecho se elimind gradualmente en el transcurso de 1986 y
1987.

Como consecuencia de las circunstancias internacionales adversas que
enfrentd en 1985 y 1986, la economia mexicana registré un crecimiento negativo y
una inflacién creciente. Como respuesta, el gobiemo aplico un programa de ajuste y

estabilizacion en diciembre de 1987.

*7 Ibid. Aspectos de la apertura Comercial.



En octubre de 1987, dos mese antes de la firma del Pacto de Solidaridad
Econdémica, el proceso de liberacion de las importaciones estaba a punto de
concluirse. El 96% de las fracciones del TIGI vigentes habian sido excluidas del
sistema de permiso previo, quedando sujetas a este requisito el 4% restante, 336
fracciones. por las cuales se efectuaron 25% de las compras externas.”

Como parte del pacto, el proceso de liberacion avanzo ain mas rapido: se
estableci6 un arancel maximo del 20% y se redujeron a 5 niveles arancelarios. Los
niveles arancelarios fucron desde entonces de 0,5,10,15 y 20% como méximo.”

Como consecuencia el arancel promedio disminuyé a 104 y el promedio
ponderado a 6.1% en 1988. El nimero de fracciones sujetas permiso de importacion
continué disminuyendo. El proceso de liberacion tuvo un papel adicional importante
en el marco de la estabilizacién, debilité el poder de los oligopolios en la fijacion de
precios al permitir la entrada de productos importados con aranceles bajos.”

En sintesis, contribuyeron a la liberacion, ¢! PRONAFICE, E! Pacto de Aliento
y Crecimiento (PAC) y la Ley de Comercio Exterior, en 1986 puestos en marcha y se
sumaron a la tercera recalendarizacion de la deuda externa, lo que provocod una
tendencia negativa de las importaciones desde 1982. En estas condiciones el gobierno
mexicano acumulé reservas internacionales de 6.7mil millones de dolares en 1986 y
de 13.7mil millones de délares para 1987, lo cual preparé el camino para que se
implantard aceleradamente una politica aperturista.

El propdsito fue exponer a los productores y comerciantes intermos a una
mayor competencia del exterior con el fin de frenar la inflacién. Con ello concluy¢ el

programa de apertura del régimen de importacion, aunque en los afios posteriores se

* Ibid. Aspectos de la apertura comercial.
* Ibid. Aspectos de la apertura comercial.
“ Op. Cit. Herminio Blanco.
* Op. Cit. Herminio Blanco.



eliminaron algunos controles cuantitativos y se realizaron ciertos ajustes a la
estructura arancelaria.

Después de la apertura del régimen de importacion se emprendié una serie de
medidas complementarias de suma importancia para continuar el ajuste estructural.
Entre ellas se pueden mencionar: ijreforma aduanera; ii) cierta liberacién del mercado
financiero intemo; iii) flexibilizacion de la reglamentacion de la Inversién Extranjera
Directa; iv) desregulacion de algunos servicios entre los cuales destaca el transporte
terrestre de carga, y  v)reprivatizacion de empresas pliblicas, sobre todo de
desnacionalizacion de la banca.”

En 1988 se introdujo una estructura de aranceles de importacién, basado en €l
sistemna armonizado del GATT, se reformo el programa de importacién temporal para
generar exportaciones, y se cedieron aranceles preferenciales para importaciones
provenientes de paises latinoamericanos. La legislacion anti-dumping y los derechos
compensatorios tomaron el lugar de los precios oficiales.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid el sector industrial estuvo
determinado con las signientes acciones:

Dentro de los objetivos principales del PSE se planted proteger al empieo,

continuaron las obras en proceso, se protegid e impulso la produccion  y se
canalizé el crédito a las actividades prioritarias para el desarrollo del pais.

¢ Se generaron inversiones publicas y se vendié al sector privado algunas de las
empresas del Estado consideradas no prioritarias.

e La proteccion del Estado se dio de forma mas racional y selectiva, al eliminarse y
disminuirse algunos subsidios y aumentos en los precios bienes y servicios de este

sector.

** Op. Cit. E Ajuste Estructural de México: dos historias diferentes.



» A la menor intervencion del es_;tado. se estimuld la inversién privada, autorizando la
depreciacion acclerada y la revaluacién de activos.

¢ Se instrumentaron diversos planes y programas como el Plan Nacional de
Desarrollo, Programa de Desarrollo y Financiamiento, Programa Nacional de
Capacitacién y Productividad, Programa de Desarrollo Tecnologico y Cientifico, y
Programa Integral de Desarrollo de la Industria Petroquimica.

e Asimismo se promovié la eficiencia industrial con el fin de mejorar la
competitividad internacional, eliminandose el sistema general de aranceles y

permisos previos a la importacién y racionalizando la proteccion.”

En materia de politica de comercio exterior:

e Se instituto en el Plan Nacional de Desarrollo, los planteamientos de politica
comercial, como el otorgamiento de produccién comercial por medio de estimulos,
fomento de las exportaciones no petroleras, creacién del programa de desarrolio
industrial y comercio exterior, recordenamiento del sistema de permisos de
importacién y sustitucion de algunos de éstos por un sistema arancelario,
proteccionismo hacia la industria por medio de permisos en las ramas de bienes
intermedios y de capital, gravamen al consumo suntuario, simplificacién de los
tramites para importaciones y exportaciones.

¢ Se iniciaron gestiones oficiales para que México se incorporara al GATT .

e Sc promovieron negociaciones bilaterales y multilaterales para dar mayor acceso a
las exportaciones mexicanas en el mercado nacional.

o Se avanzé significativamente en la sustitucién de permisos previos por aranceles

defmitivos a largo plazo.

" 1. Silvestre Méndez M. “Problemas Econdmicos de México™. 1993, editortal Mec. Graw Hill.



e La estructura proteccionista se fue racionalizando y las importaciones a través del

PRONAFICE.

e Las importaciones que son prioritarias tienen acceso al mercado controlado.”

£l avance del comercio exterior por su parte mosird las siguientes
caracteristicas.

¢ Se promovieron las exportaciones no petroleras, tanto del sector industrial como
agropecuario. Estas han ido ganado terreno sobre las exportaciones petroleras,
cambiando la estructura del comercio exterior.

e Las importaciones se han reducido en los primeros cuatro afios del sexenio, como
consecuencia de la baja general de las actividades econdmicas pero después
crecieron en 1988; las exportaciones se estuvieron estancando practicamente, Pero
las exportaciones muestran un mayor crecimiento a las importaciones, observando
un superavit acumulado en el sexenio de 49 857.4 millones de dolares, aunque €n
1988 disminuyé en forma notable, al aumentarse las importaciones a causa de la

entrada al GATT.”

En 1989 con el cambio de administracién se propuso continuar con la apertura.
A partic de este afio la economia comenzé a mostrar signos de recuperacion
permitiendo al pais tomar la decisién de modernizar a México, de tal manera que se
pensd en abrir nuevos mercados a través de acuerdos comerciales no sélo con Estados
Unidos. sino con otros paises como de Europa, América Latina y Asia.

En el PND de 1989-1994, como ya se menciond, quedd plasmado el interés de

la modernizacién nacional y la reforma del Estado, mayor apertura comercial nacional

% 1hid. Problemas econémicos de Meéxico.
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e internacional, mediante el mecanismo dei GATT, una mayor apertura y flexibilidad
para captar recursos de [a Inversion extranjera.”

Ya para entonces se¢ vivia una intensa globalizacion econdmica en los
mercados intemacionales y la necesidad de accesar a los avances tecnoldgicos, por lo
que la apertura comercial, por si sola no garantizaria una insercion exitosa al resto del
mundo, se tenian que tomar medidas de acuerdo al nuevo entorno internacional, que
defendieran v se promovieran los intereses comerciales de México en el exterior.

Salinas de Gortari plante6 5 premisas basicas para asi lograrlo:

Primera. Las relaciones comerciales de México se apegarfan estrictamente a
nuestra constitucién politica, no comprometiendo nuestra soberania ni nuestra
propiedad exclusiva sobre los recursos naturales de México.

Segunda. Los acuerdos comerciales debian siempre elevar el bienestar de la
poblacion, sobre todo de los que menos tienen, y cuidar en particular a la pequefia y
mediana industria, asi como el equilibrio general.

Tercera. En los acuerdos debiamos asegurar el bienestar de los trabajadores
mexicanos y el respeto a sus organizaciones y, también, los derechos humanos y
laborales de los trabajadores migratorios mexicanos hacia Estados Unidos y hacia
ofras regiones.

Cuarta. Era necesario definir estrategias de negociacién con cada una de las
regiones (América del norte, América Latina, la Cuenca del Pacifico y Europa) que
otorgaran reciprocidad a nuestra apertura comercial ya puesta en marcha, vigorizaran
al mismo tiempo las similitudes econdmicas y los complementos que pudieran tener
con nuestro pais, y atendieran los propdsitos del sistema multilateral del comercio -

internacional.

* Ibid. Problemas econémicos de México.
= «Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994". En el Mercado de Valores.
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Quinta. Las estrategias comerciales de México serian graduales en su
instrumentacion.”

No se iniciaria negociacion especifica antes de que se concluyera el dialogo y
el Senado presentara las conclusiongs. Asi se podria encauzar la participacion activa y
responsable de toda la sociedad para fortalecer la soberania del pais y promover el
crecimiento con justicia.”

Para competir con éxito en el comercio mundial, se dio inicié a un amplio
proceso de modemizacion econrdémica a fin de inducir la eficiencia en el aparato
productivo nacional. En el Plan Nacional de Desarrollo se planted el reto de reiniciar
¢l crecimiento econémico con estabilidad de precios. En el Programa Nacional de
Modemizacién Industrial y del Comercio Exterior se encontraron las pautas que
dieron cuerpo a la politica modemizadora y el logro de fos propositos del PND,
mediante los siguientes objetivos generales:

PAUTAS.

l.- La internacionalizacién de la economia, por medio del perfeccionamiento
de la apertura comercial, el aliento a la inversién privada y el cumplimiento de los
compromisos en inversion publica;

2.- El desarrollo tecnologico, por medio de la promocién de la transferencia de
la tecnologia y de una adecuada proteccion a la propiedad intelectual;

3.- La desregulacién economica, mediante acciones especificas que facilitaran
fa libre concurrencia, redujeran los costos de produccién y eliminaran los cuellos de

botella;

9 Carlos Salinas de Gortari. “Foro sobre Ia Politica Comercial de México: 5 premisas sobre las
relaciones comerciales con el exterior”. En Comercio exterior, junio de 1990.
“* bid. Foro sobre la politica Comercial de México.



4. El fortalecimiento del mercado interno, que representa una base sdlida para
que los exportadores aprovechen economias de escala y optimicen sus planes de
produccion y;

5.- La promocion de las exportaciones, con instancias agiles y ejecutivas en el
interior del pafs, como fa Comision Mixta para la Promocién de las exportaciones, y

con una estrategia deliberada y concertada de negociacion internacional >

OBJETIVOS.
Propiciar el crecimiento de la industria nacional mediante el fortalecimiento de un
sector exportador con altos niveles de competitividad.
Promover y defender los intereses de México con el extertor.

Crear empleos mas productivos e incrementar el bienestar de los consumidores.

Durante el sexenio, se llevaron a cabo una serie de reformas necesarias para la
modernizacion econdémica. En 1989 se hizo una reforma aduane_ra, se establecid la
Comisi6n de Aranceles y Exportacion y el anterior ya mencionado Programa Nacional
para la Moderizacién de la Industria y €l Comercio Exterior, que prevalecio de 1990
a 1994, estableciendo un arancel minimo del 10% sobre la mayoria de los productos.

Se implementaron cambios en las regulaciones que afectaban las
importaciones de automdviles nuevos, que comenzaria en enero de 1991, y las
regulaciones para camiones ligeros y pesados cambiarian a partir de 1993 y 1994

respectivamente.

* faime Serra Puche. “Lineamientos para una estrategia Comercial”. En comercio Exterior, junio de
1990,
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Se establecié una zona de libre comercio con Guatemala en agosto de 1989 y
se suscribié un Convenio para facilitar el comercio y la inversién entre México y
Estados Unidos, en octubre del mismo afto.'™

Desde 1989 se dio una liberalizacion sustancial de la Ley de Inversion
Extranjera de 1973. Esta liberacion acelerada se ha convertido poco a poco en el
instrumento complementario esencial para contramestar el déficit de la cuenta
corriente.

Durante 1989 13 articulos adicionales quedaron excluidos del esquema de
restricciones de cuotas y 106 més durante 1990. En 1991 menos del 10% se encontrd
sujeto a permisos de importacién, el 54% de las importaciones sujetas a permiso
correspondieron a productos agricolas, 11% a productos petroliferos, 23% a insumos
de 1a industria de bienes de capital, 7% a la industria automotriz y el restante 5% a
articulos de las industrias electronica, quimica y farmacéutica.'”'

Asi en 1990, mas del 20% del valor total de las importaciones ingreso al pais
sin tener que pagar impuestos mientras que la proporcidn restante quedd sujeta a tasas
entre 5y 20%.'"

En 1990 ademas se reformo el sistema de Maquiladoras y del Programa de
Importacion Temporal y comenzaron las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN), climinindose ademas los permisos de
importacién de 74 productos.'”

Las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio con América del Norte
desde 1991 y que concluyo con la entrada en vigor el To de enero de 1994, dio pauta a

una serie de acuerdos negociados con otros paises, como con América Latina y otros

¥ Op. Cit. OCDE.
% Qp, Cit. Herminio Blanco.
™2 Op. Cit. Herminio Blanco.
** Op. Cit. OCDE.
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paises, reforzandose con esta idea la apertura comercial, y la insercion a la economia
internacional. ademas de tener la importancia que América del Norte es un mercado
conjuntado con México de 360 millones de consumidores, dandose una relacidén
importante en especial con Estados Unidos por la vecindad que los une y por las
grandes oportunidades en todos los aspectos que se generan de fa misma relacién.

En 1991 en materia de Politica Industrial, se abolié la Ley sobre Inventos y
Marcas Registradas y la Ley sobre el Control y Registro de Transferencias de
Tecnologias y uso de patentes y marcas registradas en junio, Creando la Ley de
Promocion y Proteccion de la Propiedad Industrial en julio.

En diciembre de 1992 se adoptaron méds de cincuenta modificaciones
legislativas o regulatorias; lo mismo disposiciones dirigidas a mercados especificos,
que cambios fundamentales a las normas de funcionamiento de la economia
mexicana. Emprendidas por el Congreso de la Unidn y el Ejecutivo, estas reformas
constituyeron elementos de la modernizacion econdmica del pais. Por su efecto sobre
la promocion de inversiones hacia el campo destacaron la modiﬁca}cién del articulo 27
y la promulgacion de 1a Ley Agraria que establecen las bases que regulan la tenencia
de la tierra y eliminan restricciones a la compraventa de terras gjidales y comunales.
Otras modificaciones importantes fueron: la aprobacién de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, que establece una politica de competencia moderna para
prevenir y sancionar conductas menopdlicas, y controlar las concentraciones
monopdlicas; respecto al comercio exterior, se simplificé el proceso para obtener
patente de agente aduanal y se suprimieron limitaciones de movilidad entre aduanas,
con lo que s¢ amplié la oferta de servicios; se elimind el control de cambios; se
modifico la legislacion sanitaria para agilizar los procedimientos de aprobacion de

productos y facilitar la instalacién de negocios, la publicidad de alimentos, el



funcionamiento de las farmacias y ¢l comercio de equipo médico; se realizaron
modificaciones constitucionales para permitir que la banca agilizara las actividades
estratégicas del Estado; también se crearon leyes para regular a los grupos
financieros."™

En 1993, sélo 192 fracciones continuaban sujetas a permiso de importacion. Ei
arancel promedio fue de 13 %, siendo que en 1992 sélo 10.7% del valor de las
importaciones estaban sujetas a permisos de importacion.'?

Se presento la iniciativa de la Ley de Comercio Exterior en 1993 con el
objetivo central de establecer a nivel federal, un marco normativo que encausard y
consolidara el papel del comercio exterior en México, promoviera la competitividad
del pais a través de la politica comercial y brindara seguridad y confianza a los
agentes econdmicos relacionados con el intercambio internacional.'*®

Un complemento importante de 1a apertura comercial también es la politica de
promocién de exportaciones, contando actualmente con variados instrumentos de
promocién, como los programas ALTEX, PITEX, ECEX y draw back entte otros, qie
apoyan y estimulan, de acuerdo a sus nccesidades peculiares, Ia competitividad de
diversos exportadores.

Hasta la fecha México a negociado acuerdos comerciales con paises de
América como, Estados Unidos y Canada, Bolivia, Chile, Costa Rica y el Grupo de
los Tres (México, Venezuela y Colombia). La negociacion de estos acuerdos
comerciales estuvo precedida por varias medidas de reordenamiento que han dado a ia
economia mexicana mayor estabilidad y certidumbre macroeconémica, y buscan

reforzar ¢l modelo orientado hacia el exterior como: la reduccién del déficit pablico;

4 Op. Cit. Herminio Blanco.
»* Op. Cit Hermimo Blanco. :
ne poiitica Econdmica. Carlos Salinas de Gortari. “Iniciativa de Ley de Comercio Exterior™.



fa desincorporaron de mas empresas publicas, de 1125 en 1982 a 217 en 1992; y la
reduccién de la deuda externa total, '’

£l proceso de cambio estructural se ha profundizado y complementado con el
programa de desregulacion econémica, la simplificacion y readecuacion del marco
juridico de la inversion extranjera, promocion de exportaciones, el fomento de la
actividad productiva de los particulares y la promocidn de los intereses del exterior."™
La liberacion aceclerada de la inversidn extranjera s¢ convirtié en instrumento
complementario esencial para contrarrestar ¢l déficit en cuenta corriente, por lo que se
actualizé el marco regulatorio en materia de tecnologia e inversién extranjera, lo que
ha permitido la introduccién y difusién de nuevas tecnologias, asi como la generacion
de fuentes de empleo mas productivas y mejor remuneradas, ademas a inversion
extranjera ha estado ligada a una orientacion exportadora que permite un
aprovechamiento més eficiente de los recursos.

Gran parte de las inversiones realizadas en el aparato productivo ¥
especulativo la han hecho los inversionistas extranjeros, tras haberse convertido
nuestro pais a Gltimas fechas en uno de los mercados emergentes con mayor
rentabilidad financiera.

El comercio exterior comienza a observar cambios importantes a partir de
1987, por una parte se logré recuperar el ritmo de crecimiento de las exportaciones a
una tasa anual de casi 28% respecto a 1986, en tanto que las importaciones observaron
un crecimiento aproximadamente de 16% lo que dio por resultado un superavit de la
balanza comercial de 4 599 millones de délares en 1986 a 7 189 millones en 1987.

El crecimiento de las exportaciones y la recuperacién de los mercados

internacionales permitieron la recuperacién de las exportaciones petroleras, las cuales

" Op. Cit, Herminio Blanco.
*3 Op. Cit. Las Relaciones Comerciales de México con el Mundo.



continuaron siendo un peso importante dentro de las principales exportaciones
mexicanas, No obstante las exportaciones de manufacturas observaron un crecimiento
dinamico, Hegando a representar en 1988 un poco mas de la mitad de las
exportaciones totales, y las petroleras un porcentaje menor de la mitad de las
exportaciones totales, esta caida se compensd con las exportaciones de sus derivados.
Pero la dinamica superavitaria cambio en 1989 al registrarse nuevamente en la
balanza comercial un saldo negativo, que se reflejo en un saldo deficitario de -2,596
millones de délares, el cual permanecié durante todo el sexenio (Ver cuadro 2.12),
pero a partir de 1995 ha vuelto a registrarse un superdvit comercial. La exportaciones
manufactureras han registrado mayor dinamismo, llegando hasta 1995 a participar con
¢l 83.6%. Por el lado de las importaciones, los incrementos mas importantes se dieron

en las compras de bienes de capital e intermedios.'™

Cuadro 2.12
BALANZA COMERCIAIL MEXICANA
{millones de ddlares)

Afips EXPORTACIONES '@ IMPORTACIONES  BALANZA COMERCIAL
1983 23129 23620.7 -13087
1984 24196.0 L 112543 +12941.7
1085 2lees _ _ wap2 0~ 84516 |
1986 160310 S w4y 445988
1987 o 206562 w29 T #8433
1988 7 j05e51 18898.2 B T A16669 !
1989 227619 T 3497 ; 6448 |
1990 T 268384 i} 52 180.8 -253424
1991 B 426880 ~ a99%7.0 ) 7m0
1992 7 w156 e21203 0 -15987
1993 T missen T Tesd6es  -134805
1994 . __ _6osB22 793459 1184637
1995 T T 795415 T 724531 +7088.4
1996 T %600 | 89469 +6501
1997 110431 ) 109 888 4624

FUENTE: Informe Anual del Banco de México, varios afios, 1983-1997.

Importa destacar que ahora se importa para exportar, y que se han reducido las
trabas arancelarias a la importacion, siendo en parte unas de las causas de que las

importaciones sean mas altas que las exportaciones.

* Banco de México. “Informe Anual del Banco de México”, de 1982 a 1996.



3. MEXICO EN LA GLOBALIZACION INTERNACIONAL DE LOS
MERCADOS.
latroduccién.

Desde el punto de vista comercial, el mundo se esta organizando a través de
los llamados bloques econdmicos. En base a similitudes culturales o histéricos,
cercanias geograficas o intereses econdmicos los paises se agrupan y tratan de
incrementar su intercambio comercial como una alternativa de desarrollo econémico.

México ha tenido que introducirse a los nuevos cambios que el comercio
internacional esta adoptando, refiriéndose a la globalizacién internacional de los
mercados donde se ha adoptado diversas formas de adherirse como lo son ia
integracion, tratados, comunidades, uniones y otras formas. De lo anterior es por lo
cual México ha celebrado negociaciones comerciales con muchos paises como
América del Norte, fapon, Canad4, Europa, eic., importantes para que la economia
interna pueda modernizarse y aprovechar las ventajas que el nuevo entorno
internacional esta ofreciendo.

En el capitulo 3, La Globalizacién de la Economia Mexicana y su Integracion
a los Mercados Internacionales, ¢\ primer apartado describe la conformacion de la
integracion de bloques comerciales en [a era de la globalizacidn internacional.

En el segundo apartado se hard un breve recuenio de su integracion a la
economia internacional a través de sus relaciones comerciales con América del Norte,
América Latina, Europa, Asia.

En el tercer apartado nos centraremos en describir el Tratado de Libre

Comercio que México realizo con América del Norte.



En cuestidn, en lo que va corriendo de la década de los noventa se ha
profundizado la apertura mediante la ampliacion de a liberacion comercial con base al
establecimiento de tratados bilaterales y multilaterales, el fomento de la inversion
extranjera y una reforma estructural de la economia.

Las razones para adoptar esa politica fueron de cardcter interno y extemo. De
las primeras destacan: la necesidad de intensificar el combate contra la inflacion por
medio de la competencia externa, el reconocimiento de la creciente incapacidad del
modelo de desarrollo basado en la sustitucién de importaciones para generar un
crecimiento econdémico sostenido; elevar la eficiencia y competilividad de la
economia en su conjunto, y aprovechar los efectos positivos del libre comercio en las
exportaciones y en fa generacién de empleos. Las circunstancias externas se referian
al proceso de globalizacién de la economia mundial y a las oportunidades de las
negociaciones comerciales para integrar paulatinamente al pais auné de los grandes
bloques en formacién. También influyo de manera importante la intensa competencia
por capitales que obliga a los paises a contar con instrumentos de fomento de las
inversiones nacionales y extranjeras.'”

La mejoria en las espectativas de la economia mexicana, dio lugar a un fuerte
ingreso de capitales externos (ver cuadro 2.13) que se tradujeron en el incremento de
las reservas internacionales, las cuales a la vez dicron pauta a aumentar las
importaciones y otros beneficios, pero también causaron dificultades en la balanza
comercial al registrar saldos negativos aunado a que esos capitales presentaban
componentes de tipo volatil, tales como la inversion de cartera y los capitales privados
de corto plazo, mostraron en 1994 el peligro de una fuerte salida de los capitales

provocadas por situaciones de incertidumbre politica, a los que se procedié a elevar

1 Rogelio Montemayor Seguy. “Apertura Externa y Crisis Financiera™. en Comercio Extersor, N.9.
septiembre de 1995,



las tasas de interés para mantener rendimientos atractivos para los inversionistas, con

el fin de no utilizar el mecanismo de 1a devaluacion como se habia venido haciendo.

Cuadro 2.13
Inversidén Extranjera
(millonaes de ddlares)

P : DIRECTA

1986 1 882 2 401
1987 1631 2 635 -
1988 3 880 2880 -
1989 ~ 3 527 . 317s )
1990 o 6004 2 633 (
1991 o 17 505 4 782

1992 B 22 404/2 4 393

1993 33 308 4 991

1994 - 19 155 T 10913
1996 - 9 185/3 8 052/p )
1997 T T T T 12478 3 763 h

p. preliminar.
FUENTE: 1/Sextc Informe de Gobierno, 1994.

2/Tercer Informe de Gobierno, 1997.

3/ Informe Anual del Banco de México, 1996-1997.

También se emitieron tesobonos que permitieron estabilizar los mercados

financieros, pero para diciembre no se pudo seguir con la estrategia sefialada al
registrarse un nuevo ataque especulativo que desembocé en el abandono del régimen
cambiario vigente y en una depreciacién de la paridad cambiaria.; a ello se sumo el
aumento de la deuda externa (ver cuadro2.14), culminando en una crisis financiera
casi de 1a misma magnitud que la de 1982, pero que a diferencia de esta Gitima, no
fue a causa de la deuda, ni de la imposibilidad de su pago, ni de causas economicas;
fue producto de la sobreexposicion de la economia nacional a las modalidades
inestables y especulativas de la inversidn interna, en proporciones gue rebasaban

ampliamente las reservas de divisas y medios de control de que disponia el pais. Esta

situacion se torno en crisis cambiaria cuando los inversionistas extranjeros de corto



plazo comenzaron a cambiar pesos por délares, como resultado de los factores
politicos y del déficit comercial entre otros factores.""!

Cuadro 2.14
Deuda Externa total (millones de délares), y tipo de
cambio pescos por délar, 1986-1996.

! Tipo da cambio

1986 B 100 991 B o B 515.00
C1e87 T T e vey T ) 1420.00 )
1ese 77 77 777100 088 _ R 2284.85
1989 | e3 876 . 2692.00 B
Cisso "9 700 B T 2941.90
i9s1 | _ 105 036 3073.70
1992 7 7 7108 806 3117.40
1993 o 1217139 3.10%
Tiwea T T 131 272 - __ ) T3.14 B
1995 ’ 155 027 T 6.50
1598 ’ T 148 846 T 7.50

“A partir de 1993 se contabiliza como nuevos pesos.

FUENTE: Informe Anual del Banco de México, varios afios.1986-1996.
Para enfrentar esta crisis se¢ delinearon programas para superar la emergencia

economica. Adicionado a esto, para avanzar en la construccion de una planta

productiva moderna y eficiente, capaz de satisfacer el mercado interno, y de participar

con éxito en los mercados internacionales, se establecié un Programa de Politica

Industrial y Comercio Exterior en 1996 con los objetivos de:

Conformar, por medio de ia accién coordinada con los sectores productivos, una

planta industrial competitiva en escala internacional, orientada a producir bienes de

alta calidad y mayor contenido tecnologico.

Estabilidad macroeconomica y desarrollo financiero.

Creacién y mejoramiento de la infraestructura fisica y de la base humana e

institucional.

Fomento a la integracién de cadenas productivas.

Mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica para el desarrollo de la industria.

" Alejandro Dabat. “La Crisis Mexicana y el Nuevo Entorno Internacional”. En Comercio Exterior,
noviembre de 1995,



Simplificar la regulacion para la operacion y apertura de empresas.

Mejorar la promocion de exportaciones, la disponibilidad de financiamiento y
fortalecer el desarrollo de mercados externos.

Promover un marco normativo eficaz para el comercio exterior, capaz continuar con la
promocién de las relaciones comerciales.

Prevenir y combatir pricticas anticompetitivas, sancionar las practicas desleales de
comercio que afecten a los productores nacionales.

Fortalecer los instrumentos para verificar el cumplimiento de regulaciones técnicas al
comercio exterior, y perfeccionar la estructura arancelaria.'"

Con la politica de modernizacién, México se adelantd al cambio y, debido a
ello, las empresas de exportacion tienen hoy n mejores condiciones para enfrentar la
aguda competencia internacional y lograr una eficaz insercién en la economia
mundial.’? La apertura comercial, ha continuado, no obstante Ia economia mexicana
ha seguido mostrando que es ain muy frigil en cuanto se han presentado
desequilibrios financieros tanto externos como internos, como es el caso del peso

mexicano.

2 SECOF!. “Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior”, En Comercio Exterior, junio de
1996.
"' Op. Cit. Lineamientos para una Estrategia Comercial.



3.1. La Conformacion de Bloques Comerciales en la era de la Globalizacion de
los Mercados.

Desde hace mucho existen estructuras y un orden econdmico internacional,
pero las estructuras y el orden econdmico como s€ presentan en nuestros dias, se
originaron entre la Primera y la Segunda Guerra Mundial bajo el comando de dos
grandes potencias, Estados Unidos y la ex Unién Soviética, en la formacion de
pequefios y grandes sistemas opuestos que dieron origen a la creacidn de bloques
econémicos, tales como el Mercado Europeo, la Asociacion Latinoamericana de
Integracién, el Mercado Comtn Centroamericano, etc.; con el desarrollo de
instituciones internacionales como las Naciones Unidas, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial.'

El primer pais que inicid la globalizacién de su economia fue Estados Unidos a
raiz de la Segunda Guerra Mundial, cuando su posicion le permiti6 invertir en un gran
namero de paises devastados por la guerra.'’ El proceso americano tiene ahora una
conformacion diferente, ha formado bloques de tres paises como el TLC de Meéxico,
Estados Unidos y Canadi, TLC enire México y otros paises latinoamericanos como
Chile,"™ con vistas a ser integrados al TLCAN.

Gradualmente, los europeos se volvieron conscientes de la gran desventaja que
tenian con los Estados Unidos, y fueron evolucionando hacia la integracion que
implicé la globalizacion parcial territorial de muchos paises, dando origen a lo que es
hoy la Unién europea. Los primeros pasos de aquélla datan de los afios cincuenta,
cuando se fundaron organizaciones como Benelux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo),

y la Comunidad Econdémica del Carbén y del Acero y se firmo el Tratado de Roma,

' [bid. Blogues Econémicos Regionales.

"** Ibid. Blogues econémicos regionales.

' Jutio A Millan Bogalil. “La Cuenca del Pacifico: muto o realidad”. En Comercio Exterior, diciembre
de 1993,



gue dio lugar a la Comunidad Econémica Europea y lo que es llamada hoy la Unién
Europea con la firma del Tratado de Maastricht. En 1992 estaba formada por 12
naciones, Alemania, Francia, Reino Unido, [talia, Holanda, Benelux, Espaila,
Dinamarca, Portugal, Irlanda, Bélgica y Grecia, pero con ¢l Tratado de Maastricht se
espera que ¢l namero ira aumentando y ademas se espera alcanzar antes de que
termine el siglo, 1a integracion monetaria con el ECU y politica Europea.

Este continente es sin duda la zona comercial mas grande e importante del
mundo, ya que ademas el bloque lo constituyen los paises integrados de la AELC
constituida por varios paises escandinavos y centro europeos, y en su conjunto
realizan el 48% de las exportaciones mundiales.'"” Para todas aquellas naciones que
pretendan vender sus productos a la Unidad Europea, la oportunidad comercial se
presenta clara; la facilidad de comercializar un producto cuyas normas rigen en toda
la Unidad Europea, aprovecharin un mercado de 320 millones de consumidores con
un alto poder adquisitivo.

Hoy también los paises asiaticos y resto del mundo, estan conformando sus
blogues econémicos.

La Cuenca del Pacifico constituye un nuevo centro de poder econdmico
mundial y ¢s la region mas vasta del mundo. Representa una region econdmica que
agrupa a 47 paises cuyos litorales bordean el océano pacifico, en ella habita mas de la
mitad de la poblacién mundial, su comercio exterior representa el 48% del
internacional; su ingreso per capita fluctia entre 500 y 23 mil délares anuales; posee
un porcentaje muy importante de las reservas mundiales comprobadas de petroleo, y
mas del 90% de la poblacion de los paises de mayor desarrollo de la zona de

alfabetizados. En Ja Cuenca del Pacifico estan los llamados “cuatro tigres de oriente™




Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan; un conjunto de altos paises de aito
ingreso como. Australia, Canadé. Estados Unidos, Japén y Nueva Zelandia; paises
latinoamericanos como, México, Colombia, Ecuador, Chile y los Centroamericanos;
un grupo de pequeiias naciones insulares, y los paises de industrializacién reciente del
sudeste asidgtico: Brunei. Indonesia, Filipinas, Malasia y Tailandia. Estos Gltimos se
agrupan en la Asoctacién de Naciones det Sudeste Asiatico (ASEAN), organizacion
de caricter politico que opera de modo semejante a la OEA. Sin embargo, de este
conjunto de paises sélo 10 naciones representan el 95% del comercio en 1990,

En la actualidad 1a Cuenca es una entidad econémica regional en formacién,
con importantes corrientes comerciales y de inversiones. Dentro de la concentracion
comercial hay diferencias importantes en ¢l cambio mtrarregional. Las relaciones
comerciales y financieras se realizan basicamente con Estados Unidos y Japén como
centros hegemonicos y en tormo de ello giran tanto la diversificacién como e
intercambio regionales. Los Estados Unidos y Japén concentran el 58% de las
importaciones y el 57% de las exportaciones.'"”

En Latinoamérica hay un bajo volumen comercial y su mercado externo
apenas es superior al de Espafia. Dentro de esta regién se dan serias diferencias
respecto de la importancia que tienen para cada pais las relaciones, por gjemplo; la
Union Europea cuenta con Alemania, Francia, Italia, Reino Unido y Espafia, y por el
otro lado, Brasil, México y Venezuela son los principales participantes del comercio
de la Uniéon Economica Latinoamericana, los demdas paises pricticamente estin
relegados. Pero no obstante que se reconoce que los paises de Latinoamérica se deben
integrar en un sélo blogue para disminuir la influencia econémica de los paises de la

OCDE.

17 Centro de Servicios al Comercio Exterior. “Mercadotecnia Internacional™. En Serie de Documentos
Técnicos del Centro de Informacién de Nacional Financiera.



En América Latina. los blogues surgieron a finales de los afios cincuenta por
recomendacion de la CEPAL: el Mercado Comin Centroamericano (MCCA) y la
Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI): Por otra parte se cred la
Asociacion de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA).

La actual tendencia a la formacién de bloques es un medio para acelerar el desarrollo
de los paises.

Al respecto México ha realizado ya varios tratados de libre comercio con
algunos paises Latinoamericanos y el més reciente ha sido con Costa Rica y Chile, por
fo que marca la tendencia hacia ia integracién latinoamericana, esto afiadido a la
integracion del tratado de libre comercio con América del Norte, e cual constituye un
mercado de 360 millones de consumidores s6lo en estos tres paises, aunado a toda la
region del resto de América se podria llegar a conformar un mercado atin mayor que
el de Europa, aunque existe el problema de que estaré integrado con paises de grandes
desventajas comerciales como lo son los paises Latinoamericanos, por lo cual su
insercién al proceso de globalizacién econdmica no es sencilla.

Cada gobierno latinoamericano se enfrenta a opciones dificiles en cuatro reas
criticas: como manejar las prominentes deudas; como incrementar €l comercio y la
inversion extranjera; cuan lejos ir en la privatizacion de empresas paraestatales y en la
desregulacion de la actividad econdmica; y combatir la pobreza y la desigualdad
crecientes.

El comercio exterior fue impulsado 2 través de la liberacion de intercambio en
el marco de fa creacion del GATT, desde 1948, siendo uno de los principales motores
que presenté un largo auge de crecimiento econdmico hasta 1970 en la economia_

internacional.

"5 Op. Cit. Julio Miltdn. Pag. 1121-1125.



La situacion cambio después durante los setenta, cuando el crecimiento del
comercio internacional empezd a crecer a tasas muy bajas, a causa de la recesion
econdmica que afecto no solo el intercambio comercial, sino ademas los flujos de
capitales, las cuales prevalecen hasta nuestros dias. Este problema ha conducido a
buscar soluciones para reactivar el crecimiento de la economia internacional y por
ende det comercio internacional.

Hasta no hace mucho, el poder y la accién de un pais se articulaba nitidamente
en funcion de los interese nacionales, definitorios de las lineas primarias de su politica
exterior. En tal escenario, las relaciones externas estaban determinadas por la
simbiosis, los acomodos y las tensiones entre estados formalmente soberanos, aunque
con diferencias apreciables en poder econdmico y militar.'”

A su vez, el orden econdmico intemacional lo integraban (y ain lo integran),
las naciones especializadas en la fabricacién de manufacturas y beneficiadas de la
concentracion del progreso técnico; y los productores de articulos primarios. Hoy la
importancia radica en reconocer que el comercio entre naciones se debe vincular e
interrelacionarse para abolir las fronteras que propugnan las tendencias globalizadoras
de tos mercados.'”

Durante la década de los ochenta se ha dado una serie de reacomodos y ajustes
econdniicos internos, lo que ha llevado a provocar grandes cambios en las
instituciones y el paisaje internacional y sobre todo en el modo de concebir la
construccién de las relaciones comerciales del futuro, manejando de manera diferente
la politica comercial de cada nacion.

El contexto internacional en los noventa ha presentado nuevos desafios y

posibilidades. Se destacan cuatro rasgos importantes iymenor dinamismo de las

19 Bavid [barra. “Interdependencia y Desarrollo™. En Comercio Exterior noviembre de 1993.
** [bid. David Tbarra.



economias de los paises industrializados, en comparacion con decenios anteriores, y
recesiones en las de transicién: ii)acentuacién de las tendencias a la globalizacion y el
cambio tecnoldgico; iii)reordenamiento en los principales mercados, con creciente
importancia de Asia en la dinamica econémica mundial, y con numerosos paises en
desarrollo en busca de mayor presencia en los mercados internacionales; y ivjuna
impresionante expansion en la movilidad internacional del capital y la creacién de los
respectivos mecanismos de intermediacién.'’

Se han experimentado profundas transformaciones como el derrumbe det
socialismo en la Unién Soviética y Europa Oriental; los paises capitalistas aun no
salen totalmente de la crisis, que se ven reflejados en los déficits comerciales, y las
economias del Tercer Mundo contimian ain agobiadas por la crisis de la deuda
externa y las politicas de ajuste, que los {levé a abandonar su politica comercial
proteccionista y se abrieron at exterior.'

Para estar acorde a los acontecimientos mundiales, desde septiembre de 1986
se inicid una serie de Rondas en Uruguay con la Declaracion de Punta del Este , con el
objeto promover la liberalizacion del comercio mundial, actualizar las normas
comerciales del sisterna multilateral del GATT y extender su ambito de aplicacion a
nuevas areas del comercio internacional, como la agricultura, los textiles, las medidas
de inversion, los servicios y la propiedad intelectual.™

Los cambios en el comercio exterior son importantes pilares fundamentales
para la economia internacionales. La apertura del comercio internacional ha sido

fundamental para que se haya incrementado el intercambio de bienes y servicios entre

2! Naciones Unidas. "América Latina y el Caribe: Politicas para mejorar l2 insercion en la economia
mundial” Santiago de Chile 1995.

22 Arturo Guillén R. “Bloques Regionales y Globalizacién de la Economia™, En Comercio Exterior,
mayo de 1994,

1" Comercio Intemacional “Negociaciones Comerciales Multilaterales de 1a Ronda Uruguay del
GATT™, en El Mercado de valores n.17. noviembre de 1993,



los nuevos y antiguos bloques permitiendo mayor movilidad de los productos de
exportacion hacia muchas partes del mundo, y no solo eso. también ha aumentado las
relaciones de otra indole como las culturales y las politicas.

El comercio exterior se ha incrementado mucho mas rdpidamente que la
produccion econdmica y ha sido motor fundamental del desarrollo de los paises que
han obtenido mejores resultados en los ditimos cincuenta afios, como Alemania y
Japén. En cambio se han rezagado los paises que no han participado en el comercio
mundial, tales como la ex Unién Soviética, los paises de Europa Oriental, China, la
mayoria de los paises de Africa y el Sudeste de Asia y algunos latinoamericanos."**

Aunque hay que destacar que la intensificacion de la globalizacién econdmica
es una respuesta al bajo crecimiento que han registrado los paises mas avanzados.

El mundo esta avanzando de manera mas rapida durante los noventa hacia la
globalizacion de los mercados, y los factores que estan incidiendo en la
transformaciéon de la ecomomia internacional son la presencia de: las ventajas
competitivas y diferencias de precios entre paises, la liberac‘:ién comercial, Ia
integracion econdmica, la globalizacién del comercio, servicios e inversion, empresas
transnacionales, asi como algunos aspectos sobre un nuevo orden mundial.'”

Actualmente la globalizacién y la liberacién de los mercados internacionales
es importante para el comercio de cada pais. Se esta dando ¢l libre cambio y la
apertura de las fronteras en medio de un mundo cada vez mds interrelacionado, pero
no por eso desigual; ya que se observa que esta habiendo una intensa competencia en
donde los paises han optado en abrirse al mercado internacional reduciendo sus
barreras arancelarias, claro sin dejar a un lado que algunos paises establecen un cierto

proteccionismo a través de las barreras no arancelarias.

13 “Retos y Oportunidades del Entorno Internacional”™. En Comercio Exterior, junio de 1990, pdg.531.



En la internacionalizacion de la economia, la promocion del comercio y la
inversion son prioritarias, por lo que para impulsarlas es necesario considerar cuatro
puntos: el perfeccionamiento de la apertura comercial, las negociaciones comerciales,
la promocion de las exportaciones y la promocion de la inversion."*

Paralelamente al proceso en el cual se aprovechan las ventajas de contar con
una estructura intema variada y distribuida en diferentes paises, existe también una
marcada tendencia a Ia formacién de bloques comerciales. Por estas razones se esta
dando la formacién de mercados comunes regionales o zonas de libre comercio en
funcién de los intensos reacomodos presenciados en el seno de la economia
internacional, los cuales responden a la necesidad de reducir las restricciones en
diferentes areas, asi como contar con disponibilidad de mano de obra, espacio y otros
Tecursos.

Este proceso de globalizacion de los mercados asi como los cambios politicos
y econdmicos en los paises de Europa Central y Oriental, estan transformando el
entorno mundial del comercio. En base a similitudes culturales o }}istéricas, cercanias
geograficas o intereses econdmicos, los paises se agrupan y tratan de incrementar su
intercambio comercial como una alternativa para el crecimiento econémico
internacional.

La cooperacién de integracién de norte a sur ha tenido que ser aceptado por el
mundo, para mejorar las relaciones comerciales ya que en la actualidad, los Estados
Unidos ya no estin en condiciones de mantener la hegemonia econdémica que
ostentaron durante los 25 aiios posteriores a la posguerra. Han necesitado con
urgencia abandonar la retérica anterior y ajustar seriamente su sistema productivo a la

competencia internacional. Por otro lado. Japon es quizas la nacién mas

1 Roberto Corona Guzman. “El Entomo Econdmico Internacionat en un Mundo Mas
Interdependiente™. En Comercio Exterior, noviembre de 1996.



industrializada que mejor se ha preparado para afrontar ¢l SXXI, ya que su condicion
basica de sobrevivencia demanda que prevalezca un sistema abierto de mercados y
formas cooperativas de asociacion, especialmente con los Estados Unidos y con la
Cuenca del Pacifico y Europa esta conformando su unidad economica y su unificacién
politica."”

En lo que respecta a los paises del resto del mundo en especifico América
Latina, estin buscando integrarse de alguna manera para alcanzar los beneficios de la
economia globalizadora,

Los mercados econdmicos y financieros del mundo estan dia con dia mas
integrados y las politicas nacionales son crecientemente interdependientes, esto es,
menos auténomas o menos soberanas en el sentido tradicional de esos términos.

Las tensiones comerciales y financieras entre paises y clases subsisten
paraddjicamente dentro de un tejido econdémico transnacionalizado cada vez mds
denso e interdependiente. La multiplicacion de fos centros industriales ha hecho
imposible que ninguno de ellos pueda funcionar como la locomot_ora de la economia
internacional,'**

Con los cambios estructurales del comercio internacional uno de los procesos
més relevantes de los ltimos afios es la nueva revolucién tecnologica, ya que las
innovaciones en la tecnologfa de la comunicacién han producido una globalizacién sin
precedentes de los mercados de capitales y de otro tipo. Los avances en el
conocimiento cientifico y la nueva situacién de la industria y del comercio mundiales

han creado condiciones maés favorables para sostener el crecimiento de las principales

I ~Ventajas y Riesgos de la Globalizacion™. En El Mercado de Valores, n.5. mayo de 1994,

" Dayid tbarra "Interdependencia y Desarrollo: algunas tendencias universales”. En el Mercado de
Valores. mayo de 1994,

'** Ibid. David [barra.



Lad

econamias. Estos fenémenos han aumentado la interdependencia entre las naciones y
la interrelacion de los problemas que requieren un enfoque global.

Como consecuencia de una nueva revolucién cientifica y tecnoldgica que han
lidereado la microelectronica, Ia biotecnologia y los nuevos materiales, ha surgido
una nueva generacion de procesos, productos, formas de organizacién y estructuras
econdmicas y sociales que han inaugurado una nueva fase de desarrollo de la
economia mundiat. Estos cambios han permitido a los paises desarrollados optimizar
el uso de sus factores abundantes; tecnologia, organizacién y capital, por el otro,
ahorrar y sustituir el uso de aquellos factores que los paises en desarrollo tienen en
abundancia como las materias primas, la energia y la mano de obra. Ello esta
modificando los flujos de comercio y particularmente los ingresos de divisas de los
paises exportadores d¢ materias primas; al mismo tiempo, esta permitiendo a los
paises industrializados adelantarse todavia méis en los renglones donde eran
tradicionalmente fuertes, recuperar ramas tradicionales que consideraban perdidas
frente a los paises en desarrollo, -como la textil y la siderirgica- y generar nuevos
productos y procesos que guardan para si con celo creciente."”

Este proceso acelerado de cambio en la tecnologia es reforzado por una
creciente internacionalizacién de la produccidn y los servicios, y por cambios en la
distribucién geografica del poder econémico y de excelencia tecnol6gica. Existen
cuatro grandes rumbos tedricos a la luz de la efervescencia globalizadora que
conmueve al planeta con diversas combinaciones sugeridas por los hechos.

1} Ei surgimiento de un vasto sistema global multipolar, que significa la tendencia

hacia un equilibrio enlre varias naciones con recursos semejantes.

"= Lastituto de Estudios Politicos, Ecorémicos y Saciales (IEPES) “El Cambio y la Modernizaci6n
Economica en ¢l Mundo™.



2) Un orden unipolar con base en el poder militar de Estados Unidos, circundando por
una abierta constelacion de blogues econdmicos.

3) La aparicion de tres blogues econdmicos y politicos en América del Norte, Europa
y Asia, de cardcter cerrado y ¢n pugna unos contra otros.

4) y Un nuevo sistema politico bipolar con dos grandes bloques politicos mundiales:
La Cuenca del Pacifico, encabezada por Estados Unidos y Japon y la Comunidad
Europea comandada por Alemania, en posible asociacién con los paises de Europa

Oriental y el grueso de las Repliblicas Ex-soviéticas.'™

Pero de los beneficios de la globalizacién econdmica, la tecnologia e incluso
del mercado de trabajo es dificil que sean receptores todos los paises. Los paises en
vias de desarrollo dificitmente tienen acceso a la tecnologia de punta, asi como los
recursos para generarla, incluso dentro de los bloques comerciales hay fuertes
controles de seguridad para impedir la fuga de informacién sobre inventos que puedan
representar una gran ventaja sobre los demas.

Durante los ultimos afios de la década pasada y los primeros del presente, el
tema del comercio internacional ha cobrado mayor relevancia; esto no se ha debido a
una casualidad, varios hechos lo demuestran: han aparecido un gran numero de
productos y servicios, asi como nuevas formas de comercializacion. La discusion
sobre los limites del proteccionismo y los alcances del libre comercio han cimbrado a
instituciones y mercados, la forma de regiones y blogues anuncia un mundo cada vez
mis globalizado e interdependiente.

Segin informacion publicada por el GATT asi como por la Direccidn de

Estadisticas sobre Comercio del FMI, el flujo de bienes y servicios comerciales en el

14 Maria Antonieta Benenjam. “El Proyecto Hegeménico de Estados Unidos y la Cuenca del Pacifico™.
En Comercio Extenor. diciembre de 1993, Pag. 1111.
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mundo. el 50°% se concentra en las 7 economias mas poderosas del planeta: Estados
Unidos, Alemania, Japén, Francia, Reino Unido, ltalia y Canada. Estos pafses
constituyen el centro dinamico debido a que ellos son los que presentan nuevos
productos y nuevos servicios en los diferentes mercados; son quienes liderean el
progreso tecnologico y ademas son ellos quienes més influyen en la definicion e
instrumentacion de fa politica comercial a nivel intemacional."”'

Es indispensable el sano funcionamiento del sistema multilateral de comercio
para asegurar que las iniciativas bilaterales y regionales se desarrollen de tal manera
que prevalezea el interés mundial p(;r mantener el crecimiento econdmico.

La Inversién Extranjera Directa ha sido més dinamica que la Inversién Interna,
y el aumento de los flujos financieros internacionales ha sido muy superior al de las
variables financieras nacionates.

En la actualidad se perfilan tres bloques principales: et que forman los paises
de América del Norte (TLCAN), lidereado por Estados Unidos, pero con perspectivas
de ser integrado por otros paises de Latinoamérica; el Europeo, encabezado por
Alemania e integrado por los paises de la Unién Europea (U.E.) que se ampliara con
la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) y al que podrian incorporarse las
economias de Europa Oriental, asi como de la otrora Uni6n Soviética; y el Blogue
Asiitico, bajo la égida de Japon, que incluye a los cuatro tigres asiticos (Corea del
Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur} y a la asociacién de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés, formada por Tailandia, Malasia, Indonesia
y Filipinas} v cuya esfera de influencia podria extenderse a Australia, Nueva Zelandia

y China).'”

H'* Op. Cit. Mercadotecnia Internacionak.
"2 Op. Cit. Blogues regionales v globalizacién de la economia.
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La reduccion de aranceles en cada pais ha sido muy significativo para la
realizacién de bloques comerciales, pero la tendencia hacia una mayor liberacién
comercial global ha encontrado dos importantes obstaculos : los elevados aranceles en
sectores y productos de importancia y el uso cada vez mas frecuente de medidas no
arancelarias (normas técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias, etc.). Ambos
obstaculos se han convertido en una creciente preocupacién para los paises en
desarrollo, pero en especial las no arancelarias, ya que en las negociaciones de los
ltamados bloques comerciales se ha pretendido introducirlas.

En la actualidad el concepto de fronteras nacionales esta desapareciendo
rapidamente, por lo menos desde el punto de vista de la economia. Unas de las
consecuencias de la globalizacién de las economias son los constante cambios en el
entorno internacional, a lo que el GATT no pudo encarar con éxito ese nuevo reto, por
lo que a partir del 1 de enero de 1995 el agonizante acuerdo fue reemplazado por la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), que viene a fortalecer las bases legales y
el marco institucional del comercio multilateral, emanada de la Ronda Uruguay del
GATT. y la cual se encargara de restablecer y modernizar ¢l orden del comercio
internacional.

La OMC es un hecho positivo por, al menos dos razones fundamentales: i)Le
otorgara al sistema multilateral de comercio una base legal mas sélida y mas amplia
que la del GATT; ii)Constituira un marco institucional mas adecuado para la
conduccion de las relaciones comerciales de todos los paises en desarrollo.

También se ha disefiado de tal manera que su &mbito de competencia serd
ampliado para incluir los nuevos temas (tratamiento del comercio y el medio

ambiente, politica social, la politica de competencia, las inversiones, etc.) del
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comercio intemacional que los paises consideren deben ser objeto de tratamiento a

nivel multilateral.'”

1 Comercio Exterior. “La Nueva Organizacion Mundial de Comercio™. en El Mercado de Valores
n.8. agosto de 1994.



1.2. La Integracion de México a los Mercados Mundiales.

El fin de siglo impone a todas las naciones la necesidad de integrarse en la
economia mundial globalizada, asi como en los procesos de regionalizacion y
formacion de blogues, en condiciones acordes con el grado de industrializacién
alcanzado."

La politica comercial seguida por el expresidente Salinas de Gortari, en medio
de la modernizacion, represento el momento para la realizacidn de las negociaciones
comerciales internacionales, complementdndose externamente con las reformas
internas que buscaron volver mas eficiente y competitiva a la economia mexicana.

Con el fin de obtener beneficios adicionales con la apertura por medic de un
mayor acceso y diversificacién a los mercados de otros paises, se convirtié en el
objetivo fundamental de la politica de negociaciones comerciales de nuestro pais. Con
esta intencion, México ingreso al GATT en 1986 y comenzd una serie de
negociaciones comerciales con el resto del mundo.

México ha buscado que cada uno de nuestros principales socios comerciales
otorgue un mayor acceso a los productos en los que somos mas competitivos. Asi, de
manera complementaria a los compromisos asumidos en las negociaciones
multilaterales del GATT, México ha buscado mejorar su acceso a través de
negociaciones con paises o grupos de paises especificos. Asi, sin renunciar a sus
compromisos intemacionales, México ha buscado ir més alla en la expansién de su
comercio.

Las alternativas que tiene son las signientes:

14 Bemardo Olmedo Carranza “Industrializacién y sector externo en América Latina y México™. En
Comercio Exerior. febrere de 1996.



1) Buscar colocar los productos de exportacion en la Comunidad Economica Europea,
tomando a Alemania como la puerta de entrada para posteriormente tratar de distribuir
los productos al resto de los miembros.

2) Diversificar nuestras exportaciones ¢n el 4rea de la Cuenca del Pacifico, en especial
tratar de introducir los productos mexicanos al mercado japonés.

3) De manera intensiva, elegir una mayor integracidn con el mercado norteamericano
{(Estados Unidos y Canadd) con los que indudablemente tenemos ventajas de
proximidad territorial, ¢

4) Aprovechando las ventajas y similitudes, buscar ampliar los mercados de
exportacion en Latinoamérica, negociando tratados de libre comercio con diferentes
paises.'”

Actualmente se reconoce que México tiene un mercado potencial para sus
exportaciones en Canadd, Alemania y Japon, por sélo mencionar los mercados mas
atractivos; sin embargo nuestras exportaciones sélo representan el 1.2%, 1.6% y 5.8%
respectivamente en 1990'.

Se busca diversificar atin mas el comercio exterior ya que a pesar de que
nuestras exportaciones son en su mayoria manufacturas, se presenta una fuerte
concentracion de las ventas por producto: el petroleo, automéviles y autopartes
aportan casi el 43% del valor de las exportaciones; si se afiade café y jitomate."’

Por otra parte, la liberalizacion comercial de Meéxico trajo consigo una
importacién indiscriminada de toda clase de productos en condiciones desleales.
También en las importaciones se presenta el fenomeno de la congentracion pues cerca

de 49 productos aportan el 70% tnicamente 300 empresas operan el 49% de las

% Op. Cit. “Mercadotecnia Internacional”,
' QOp. Cit. Mercadotecnia Internacional,
** Op. Cit. Mercadotecnia internacional,



compras que el pais realiza, y 6 paises industrializados proveen el 80% de las
adquisiciones externas."

Los retos para México, tanto internos como externos son muy fuertes. Es un
hecho que los blogues econdmicos se estan consolidando, y el costo de no participar
en el proceso puede ser demasiado alto.

México vive hoy momentos de incertidumbre, pero también de lucha para
reafirnarse como nacién independiente y modemnizarse. Una parte de esta
incertidumbre ha sido la gravedad de los problemas que hemos vivido desde 1982
hasta hoy con la presencia de las constantes crisis financieras y la determinacion de
atenderios con urgencia,

No obstante, otra parte de esa sensacion de inestabilidad se debe tanto en
México como en el mundo entero a lo que esta ocurriendo con los cambios constantes
sin precedentes, que plantea nuevos problemas y opciones.

Pero es urgente adoptar acciones con estos cambios a efecto de precisar el
papel de México en este contexto internacional tan cambiante, consolidar lo alcanzado
y avanzar hacia nuevas etapas de desarrollo econdmico.

Esta situacion abre un doble rteto para México: superar rezagos de
competitividad y enfrentar la nueva politica comercial internacional en un contexto
todavia mas dificil.

Se intensifica la globalizacién econdémica y ello ofrece oportunidades, de cuyo
aprovechamiento posiblemente dependera el que podamos reducir nuestra baja
competencia en el extranjero. La Globalizacion, la Apertura Econdémica y sobre todo
el TLC imponen condiciones que exigen cambios en las formas de operar de la

economia de México.

"** Op. Cit. Mercadotecnia Internacional.



Para competir con éxito en el comercio mundial, se ha iniciado un amplio
proceso de modernizacion economica a fin de inducir la eficiencia en el aparato
productivo nacional. En el Programa Nacional de Modernizacién y del Comercio
Exterior y que vya se menciond aptes, s¢ encuentran las pautas de la politica
modemizadora.

Lo que se ha pretendido es alentar la participacion del gobierno y la iniciativa
privada en mecanismos de corte bilateral y multilateral que conduzcan a formalizar
acuerdos concretos con bloques y paises de todo el mundo, donde exista potencial
para la complementacién, el comercio y los flujos de inversion y tecnologia.'”

En la actualidad, los foros de negociacién mds importantes para México son
Cinco. El GATT, en Ambito multilateral; América Latina con la que nos une el origen
comin y la similitud en el desarrollo; y Europa, la Cuenca del Pacifico y
Norteameérica, que representan los principales centros financieros, tecnologicos ¢
industriales del mundo, por lo cual son csenciales en la estrategia de negociacion
comercial del pais.

Por lo anterior es preciso enmarcar cada uno de estos foros con los cuales

Meéxico ha fortalecido su integracién a los mercados mundiaes.

EL GATT. La participacién activa de México en la Ronda Uruguay, €s de vital
importancia para lograr una mayor penetracion de mercados, asi como mejorar la
seguridad de acceso a los mismos. México participa plenamente en todas las
actividades del Acuerdo General y disfruta de todas las concesiones arancelarias
negociadas por las partes contratantes desde la entrada en vigor del GATT, ademas,

existen otros beneficios como son la posibilidad de recurrir al procedimiento de

"+ Homero Urias Brambila. “La Ofensiva Comercial de la Diplomacia Mexicana™. En Comercio
Exterior. diciembre de 1993,



solucion de diferencias y de recibir un trato especial y mas favorable por su condicion

de pais en desarrollo.'"

México respalda el sistema multilateral de comercio mediante el respeto al
principio de no discriminacién, para obtener un marco de certidumbre y seguridad
para su comercio exterior. Lo que se busca garantizar €s un mayor y mejor acceso a
nuestras exportaciones en los principales mercados internacionales.

México tiene un claro compromiso con el fortalecimiento del GATT y el éxito
de 1a Ronda de Uruguay. Su posicién es en sentido de insistir en que las reglas del
Acuerdo reconozean las diferencias en el grado de desarrollo de los paises, asi como
los esfuerzos de apertura de las naciones, y rechazar medidas proteccionistas
unilaterales que amenacen con frustrar los empefios modemizados de las economias
de menor desarrollo relativo.'*!

Por los anteriores beneficios, México adquirié una serie de compromiso ante
sus socios comerciales, los cuales ha cumplido puntuaimente:

» La consolidacion de la totalidad de la Tarifa del Impuesto General de Importacion,
a un arancel maximo de 50% ad valorem. Ademas se convinieron consolidaciones
arancelarias para 373 productos por debajo de 50%. Estos productos equivalen a
590 fraccionas en el actual sistema armonizado de nomenclatura arancelaria que
representan ¢l § por ciento respecto al total de fracciones vigentes en la Tarifa de
importacion.

e La climinacién total de los precios oficiales que se utilizaban como base gravable,
para calcular los impuestos a la importacion.

e Continuar eliminando los permisos previos de importacion en la medida posible._

1% Op. Cit. Las Relaciones Comerciales de México con el Mundo: desafios y oportunidades. SECOFI.
' Qp. Cit. La Ofensiva Comercial de la Diplomacia Mexicana,



e La adhesion por parte de México a cuatro cédigos de conducta surgidos en la
Ronda Tokio: antidumping, valoracién aduanera, licencias de importacidn y
obstaculos técnicos at comercio.'*

La estrategia de México con Canadé y Estados Unidos ha experimentado
avances notables, ya que el primero de enero de 1994 entrd en vigor el Tratado de
Libre Comercio que tras varias y arduas negociaciones realizaron estos tres paises con
el fin de compenetrar sus mercados y crear asi su propio bloque comercial que mas
tarde se tiene previsto ampliar para el resto de América. Dicho mercado contempla a
360 millones de personas, con sélo la integracion de estos tres paises.

La suscripcion del acuerdo trilateral constituye una de las acciones de politica
econoniica mas trascendentes de los ultimos tiempos y puede representar un
importante paso en la instauracién de un 4rea de libre comercio en todo el hemisferio
occidental.'"

A través de éste tratado que entré en vigor el Lo de enero de 1994, garantiza a
México el acceso a los mercados del norte, el ingreso de mayores capitales externos,
el cual se puede extender esa entrada de mds inversiones externas de otros paises y
puede ingresar a otros espacios mas dindmicos de comercio ¢ inversion.

Las oportunidades comerciales de inversion que representa Norteamérica para
México son muy amplias. El principal reto en el rea es lograr un mayor y mas estable
acceso a este mercado, eliminando decisiones discrecionales y unilaterales que afectan
nuestras exportaciones y generan certidumbre para los exportadores € inversionistas.
Las medidas contra practicas desleales de comercio, permitidas por ¢l GATT, ofrecen
cierto margen de discrecionalidad y, en ocasiones se llegan a utilizar con propésitos

proteccionistas. Tal ha sido el caso de las investigaciones antidumping de subsidios e

12 0p, Cit. Las relaciones comerciales de México con el mundo.
\ . . . :
' Op. Cit. Las relaciones comerciales de México con el mundo.



impuestos compensatorios y salvaguardas. La solucién a estos problemas significara

un mejor aprovechamiento del potencial exportador de México. Con Canada sera

necesario avanzar en la biisqueda de mecanismos concretos que permitan incrementar

las corrientes exportadoras en los sectores prioritarios ya identificados. Sus relaciones

comerciales son mayores con estados Unidos como se aprecia en el cuadro 3.1.
Cuadro 3.1

Comercio Exterior de México con Estados Unidos y Canadé
(millones de dolares)

[mportaciones Exportaciones
Pais 19901 1992] 1994] 1995] 1990 1992| 1994 1995
América 12887 47683 59391 57082 34683] 41160] 56209 75 295

América d¢l Norte | 31 268 | 45 683 56382] 55276| 32748} 38420| 53177 68 260

Estados Unidos 30810| 44216] 54762] 53902 32290| 37420| 51 6801 66273

Canada 458 1052 1621] 1374 458] 1000] 1497 1987

FUENTE: Cuarto Informe de Gobiemo. 1997.

América Latina, tiene para México no sélo razones de identidad. En el area se
han hecho esfuerzos para encontrar caminos que permitan la integraciéon mas
compatible con las exigencias del nuevo entorno mundial y las politicas de apertura.
Se pretende superar los desfases de los mecanismos de integracién mediante, entre
otras, las siguientes acciones : negociar acuerdos comerciales con amplia cobertura de
productos, fijar un arancel al maximo y un programa calendarizado de desgravacion;
suprimir las barreras no arancelarias, eliminar subsidios inequitativos, crear proyectos
permanentes de promocion del comercio y las inversiones, y conformar arreglos
regionales economicos acordes con el multilateralismo.'™

Con América Latina no sélo hay razones histéricas y culturales para la
integracion, sino un amplio potencial que necesita ser aprovechado para impulsar el

desarrollo de los paises. La diversificacién y transformacién de las relaciones

' Op. Cil. Las relaciones comerciales de México con ¢! mundo.



comerciales de México con otras zonas y regiones del mundo permitira también
avanzar en las relaciones comerciales con América Latina'™*

La estrategia negociadora mexicana se ha centrado en varias areas de libre
comercio como la ALAD!, el MERCOSUR, etc.

México tiene un Acuerdo de Complementacion Econdmica con Chile desde
1991, y actualmente se estuvo aegociando una ampliacién de dicho acuerdo en ¢l que
se incluyen temas de propiedad intelectual, laboral y medio ambiente, el cual
concluy6 con el fin de la negociacién del tratado de libre comercio México- Chile en
{a ciudad de Santiago Chile el 16 de marzo de 1998, y que entraria en vigor el lo de
enero de 1996, remplazando y profundizando al Acuerdo de Complementacion
Econdmica vigente desde 1992."%

Se suscribié en 1992 también un Acuerdo de Complementacidn con Costa
Rica, firmando el 5 de abril de 1994 el Tratado que establece un area de Libre
Comercio México- Costa Rica, que entraria en vigor el lo de enero de 1995."

Con ¢l Grupo de los tres (Colombia, Venezuela y México) concluyeron las
negociaciones del tratado ¢l cual fue puesto en marcha en enero de 1994. Ademas ya
se han celebrado Acuerdos de complementacién con Bolivia y se encuentran en
proceso de negociaciones con Guatemala, Honduras, el Salvador, Nicaragua y Pert,
ademis de las relaciones comerciales que le han unido con los paises del
MERCOSUR.

El Grupo de los tres ocupa un lugar destacado en ta politica comercial
mexicana no sélo por razones economicas, sino incluso estratégicas. Entre las

primeras se encuentran el incremento de los flujos de comercio e inversion y la

35 Op. Cit. Retos y oportunidades del entorno internacional.
1% Francisco Gémez Maza “Concluye Ia negociacion del Tratado de Libre Comercio México-Chile"™,
En El Financiero. martes 17 de marzo de 1998.



posibilidad de tender un puente hacia otros mercados de la region, sean agrupaciones
o paises. Entre las segundas, buscar un equilibrio politico y econdmico frente al
tratado de libre comercio de América del Norte. Ello a fin de fortalecer su capacidad
negociadora y apoyar la independencia de su politica exterior, ademas de que por
razones de seguridad nacional. México tiene profundo interés en la estabilidad de
Centroamérica y el Caribe. Cabe destacar que el G-3 ha establecido bases concretas de
vinculacion con América Central y estd empefiado en acercarse al Caribe para crear la
asociacién de paises Caribefios'™. La situacién comercial con Latinoamérica ¢s muy

diferente a la establecida con Norteamérica, ya es méas baja como se aprecia en el

cuadro 3.2.
Cuadro 3.2
Comercio Exterior de México con América Latina
{millones de ddlares)
Impertacién Exportacidn

Pais 1990 1992 1994 1995 1990 1992 1994 1995
Centroamérica 189 192 175 97 463 612 684 951
Costa Rica 38 15 28 16 70 107 95 i42
Otros 23 30 22 13 9 122 120 127
América def Sur 1283 2038 2 588 1416 908| 1370] 1631 2904
Argentina 401 241 333 191 120 180 248 313
Bolivia 5 17 19 b] 4 -9 13 24
Brasil 482 1109 1226 565 168 408 3176 300
Colombia 34 72 121 97 110 219 306 453
Chile 61 926 230 154 96 152 204 490
Peni 76 190 210 99 66 63 110 179
Venezuela 171 207 297 214 137 199 174 380
Otros 52 106 152 91 206 140 200 265

Fuente; Cuarto Informe de Gobierno, 1997.

Europa es ¢l segundo socio de México después que Estados Unidos. Con este
continente se esta incrementando los lazos comerciales, en especial con la Unidn
Europea. Asi, en 1991 se firmo un Convenio Marco “Tercera Generacidn”, cuyo

antecedente fue suscrito en 1975. Incluye diversas modalidades para promover el

" Comercio Exterior. “Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica”. En El Mercado de Valore n.5,
mayo de 1994,
“» Op. Cit. Las relaciones comerciales de México con el mundo.




comercio y la cooperacion sectorial en ¢l marco del proceso de transformacién que
viven las economias de ese bloque. El acuerdo, se dice, es el mas amplio que esa
agrupacion haya firmado con pais latinoamericano alguno, pues abarca la cooperacion
econdmica, comercial y cientifico-técnica."’ Sobre esa base ademas, se han suscrito
acuerdos similares con Francia, Italia, y Alemania.

Las relaciones con este continente datan de varios siglos, durante los cuales el
pais paso de ser colonia a constituir una nacién independiente, aunque sujeta a lazos
de subordinacion y dependencia respecto a centros industriales.*°El acercamiento con
Europa ha dado como resultado la participacién de México en el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BERD), del cual es miembro fundador, y su adhesion a
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico {OCDE) que agrupa
con México a 25 miembros, afianzando su relacion con el viejo continente (ver el
cuadro3.3), ya que a partir de su adhesion a este organismo en marzo de 1994, fue

calificado de bajo riesgo, pero con los conflictos de ese mismo afio tambalearon su

posicién."'
Cuadre 3.3
Comercio Exterior de México con Europa
(millones de délares)
Impertaciones Exportaciones

Concepto 1990 1992 1994 1995 1990 1992 1994 1995
Europa 5723 8290} 9741| 7237 3772| 3556 2989 4005
Alemania 1840 2477 3101] 2687 453 401 395] 3515
Bélpica-Luxemburgo 246 306 337 210 219 2831 271§ 487
Espaiia 520 875| 1338 694 1457 1235 364 797
Francia 7i2| 1305} 1527 979 5352 s67| 3181 483
Holanda 225 240 240 218 336 163 174 197
halia 455 984 1021 771 21l 146 86| 197
Reino Unido 491 619 707 $32 187 2331 267( 481
Ouos 522 492 442 404 93 2051 217|200

FUENTE: Cuarto Informe de Gobierno. 1997,

1 comercio Exterior. “Las Opottunidades del Comercio Mexicano en la Comunidad Europea™. En El
Mercado de Valores n.2t, noviembre 1 de 1992.

% Tamas Pesaloza Webb, “Las relaciones econdmicas de México con Europa”. En Comercio exterior,
vol.41. n.d, abril de 1991.

1 Op. Cit. Las relaciones comerciales de Meéxico con el Mundo.




La Cuenca del Pacifico es el tercer mercado para los productos mexicanos. En
1988, México se adhirio a ella como miembro del Consejo econdmico de la Cuenca
del Pacifico. asimismo. participamos como pais observador en el Consejo de
Cooperacién Econémica Asia-Pacifico, ademas de que forma parte de la Conferencia
de Cooperacién Econémica del Pacifico (CCEP)."”

La Cuenca del Pacifico tiene 1a particular importancia, por ¢i hecho de tener
una amplia extension costera con ese océano, por la participacién creciente que el
comercio e inversién tiene algunos paises del area, y también por el potencial que
encierra la misma en términos de crecimiento a futuro en todos los aspectos.'”’

Aprovechar las oportunidades crecientes que ofrecen sus mercados, y una
mayor penetracién de México en la Cuenca del Pacifico es congruente con una
politica de diversificacion y de ampliacion de mercados para las e¢xportaciones e
importaciones de nuestro pais, ya que propicia el acceso a tecnologias mas ftiles para
el desarrollo, pero existiendo grandes desigualdades, ya que entre ellos se cuentan
algunos de los principales socios comerciales de Mexico, como otros con los cuales se
tiene un comercio ninimo.

Japén es el principal socio comercial de México en la region Asia-Pacifico, ya
que es el cuarto inversionista mas importante para México, ademdas, las relaciones
comerciales con China, Corea del Sur, Singapur e Indonesia tienen cierta importancia,
como es el caso del petrdleo. Aunque hay que sehalar que con la actual crisis

financiera asiatica de 1998, las relaciones se han desmejorado.

52 politica Econémica. “Méwco Ingresa a la Conferencia de Coopertacion Econdomica del Pacifico”. En
El Mercado de Valores, n.13. julio | de 1991.

'™ Integracion Econémica. “La Cuenca del Pacifico: su importancia para México™. En El Mercado de
Valores n.5, marzo de 1988.



Pero. en contraste, el comercio de México con Hong Keng, Tailandia,

Australia, Nueva Zelanda, Taiwan, Filipinas y Corea del Norte, las relaciones de

comercio son muy bajas' (ver el cuadro 3.4).
Cuadro 3.4
Comercio Exterior de México con Asia.
{millones de dédlares)

[mportaciones Expertaciones
Pais 1990 1992 1994 1995| 1990 1992 1994 1995
Asia 2616/ 5798 o645|] 7775 2128| 1381 i 548 2078
Corea 265 617 734 974 113 41 41 91
Taiwan 312 543 1 029 716 69 43 23 44
Hong Kong 229 403 250 159 43 62 174 504
[srael 17 43 85 47 215 187 3 11
Japon 1470] 3041 4780 3952| 1506 793 1001 979
Singapur 46 104 213 289 33 104 67 173
Rep. Pop. China 30 425 428 521 9 20 42 37
Otros 247 622 2226 117 139 131 197 239

FUENTE: Cuarto Informe de Gobierno, 1997.

Las relaciones comerciales con los paises restantes del la Cuenca ya se han
mencionado anteriormente.

El pais practicamente ha completado su estrategia para vincularse a las
regiones y comunidades econdmicas mds importantes del planeta. La politica de
diversificacion multidireccional se manifiesta en los acuerdos concretos con América
del Norte, el inminente ingreso a la OCDE, los convenios Marco con la Unién
Europea y algunos paises del area, y los tratados comerciales con América Latina y
los principales foros de la Cuenca del Pacifico y el GATT o OMC.

Pero lo cierto es que pese a las distorsiones que se suscitan en la economia
internacional. México continuara estrechando lazos, no sélo comerciales con el
Mundo. sino de otras formas de relaciones, como actualmente lo viene haciendo la
administracion de Emesto Zedillo y que tal vez, lo mas seguro con los gobiernos que

vendran.

144 A rrure Guillén. *Las Relaciones de México con [a Cuenca del Pacifico en el marco del TLC™. En
Comercio Exterior, junio de 1993




1.3. Fl Tratado de Libre Comercio de México con América del Norte.

El Tratado de Libre Comercio (TLC) que se ha firmado entre México, Canada
y Estados Unidos, es un acuerdo para eliminar barreras comerciales entre ellos, ya que
{2 eliminacion de las barreras al comercio exterior significa; aumentar las
exportaciones, las inversiones, los empleos y los salarios, pero que de estos beneficios
lleguen a cada pais, depende de su grado de desarroilo econémico que influye en
mucho dentro de lo que se establece en el TLC.

La politica de comercio exterior mexicana se encuentra estrechamente
vinculada con los acuerdos comerciales y extrarregionales supeditando en algunos
casos la legislacion nacional a los acuerdos correspondientes.

En el marco del GATT, el ingreso de México a este organismo, le aseguro la
entrada a mercados intemacionales y proporciono a las empresas exportadoras mayor
seguridad para planear la produccién ¢ inversion, ademds ha permitido celebrar
convenios sobre la prueba del dafio, de tal manera que a mediano piazo un porcentaje
importante de nuestro comercio exterior sc regula en esta materia mediante la
aplicacién de tales convenios.

Hasta el momento el TLC se ha conformado en la zona mds grande del mundo,
ya que se estima ¢n una poblacion de 360 millones de consumidores, rebasando a la
Unién Europea que cuenta con 320 millones.

Pero el TLC no ha marcado recientemente las relaciones de México con los
dos paises restantes, ya que con Estados Unidos se han realizado
relaciones comerciales importantes, de por lo menos desde la segunda guerra mundial,
aparte de que nos unen las fronteras territoriales.

En efecto, por lo menos desde la segunda guerra mundial México ha realizado

relaciones comerciales, como fue el caso del Convenio Comercial suscrito en 1943,



Mis tarde en 1977. México y Estados Unidos firmaron un acuerdo bilateral que
implicaba importantes concesiones arancelarias. A partir de entonces Estados Unidos
pretendié que México ingresard al GATT, pero no fue asi. Fue hasta 1986, cuando
México ingresa al GATT vy aplica una politica de apertura al exterior. El ingreso al
GATT fue un paso definitorio que haria a México entablar més tarde negociaciones
comerciales de un posible Tratado de Libre Comercio, el cual actualmente se
encuenira funcionando, ya con el Convenio Marco bilateral sobre Principios y
Procedimientos con los Estados Unidos en 1987, sirvié para que México estableciera
un mecanismo de consuita con su socio comercial més importante con €l fin de
organizar mejor sus refaciones comerciales.

La situacion es que Estados Unidos es nuestro mayor mercado (como ya se
menciond anteriormente en apartado 2.2, en el cuadro de el comercio exterior de
México con Norteamérica). Un alto porcentaje de nuestras exportaciones ¢
importaciones asi lo demuestra. En 1989, antes de las negociaciones de Tratado de
Libre Comercio, las exportaciones mexicanas alcanzaban el 69 por ciento y las
importaciones un aproximado 63 por ciento,'” esto quiere decir que ya desde entonces
se ha realizado mas del 50 por ciento el intercambio comercial con este pais. En la
actualidad aunque se esta diversificando el comercio exterior hacia otras zonas
comerciales, se continua comerciando con Estados Unidos un alto porcentaje.

Dentro de lo perseguido con la liberacion comercial mexicana, fue
precisamente el acentuar el proceso de concentracion de el comercio exterior hacia el
mercado de Estados Unidos. México ha pasado de ser proveedor de materias primas y
productos agricolas a abastecedor de bienes manufacturados a Estados Unidos.

El incremento comercial ha llevado a establecer un marco juridico y

mecanismos de consulta en el Ambito comercial, que establezcan reglas claras y agiles



cn sus transacciones comerciales. Estos dos paises han celebrado mas de 120
acuerdos bilaterales que han comprendido temas como: cooperacién cientifico-
tecnologica, desarrollo fronterizo, inversion extranjera, maquiladoras, petréleo,
inmigracion, turismo y diversos acuerdos comerciales sobre productos especificos en
los que abundan las acusaciones de que México recurre a las pricticas comerciales
desleales.

La relaciéon comercial de México con Canada aunque ha sido minima no ha
dejado de ser importante para México. El acuerdo mas importante que se ha realizado
con este pais es precisamente el TLC. pero existieron et Convenio Comercial de 1946,
El Convenio de Cooperacion Industrial y Energética de 1980 y el Memorindum de
Entendimiento en Materia de Comercio Exterior en 1984.

Canadé constituye un mercado potencial para México, tanto en materia
comercial como en inversiones. Por lo menos, dentro de lo que cabe, México es el
principal proveedor de Canada entre los paises en desarrollo y con el TLC se
mejoraran sus relaciones.

Cabe destacar que Tanto Canadd como México realizan el grueso de su
comercio exterior con Estados Unidos, y por lo mismo este se convierte pricticamente
en el gje del comercio entre los tres paises.”™ Pero también es cierto que es mucho
mayor el intercambio que realiza Canadi con Estados Unidos, que el que realiza
México con el mismo Estados Unidos. Tan sélo en 1989, antes de las negociaciones la
relacién de intercambio Canada-Estados Unidos sumo un total de 171mil millones de
détares vy el intercambio México-Estados Unidos sélo llegé a 52 mil millones de

délares.””

1** Dates del Banco de Comercio Exterior

" Emilio Caballero. “‘La Experiencia Internacional: Ef Acuerdo de Libre Comercio Canada-Estados
Unidos". En El iratado de Libre Comercio,

“*" [bid. Emilio Cabaliero.



Con el anterior panorama comercial se agrega que para Mexico fue muy
importante un Area de Libre Comercio por las siguientes razones: el tratado de libre
comercio viene a ser el complemento de su estrategia de apertura comercial, por su
interés de una mayor integracion regional en otras partes del mundo, el deseo de
ampliar el acceso al mercado estadounidense y de buscar seguridad contra las
presiones proteccionistas de ese pafs, la dificultad de México para atraer inversion
extranjera directa de otros paises como los de Europa y Japon, afianzar firmemente
sus reformas comerciales y econdémicas, y proporcionar estimulo al crecimiento
econdmico y al empleo para mejorar los niveles de vida y reducir las presiones para la
emigracion ilegal hacia los Estados Unidos.'*

La idea de un Acuerdo de Libre Comercio comienza a desdibujarse cuando
Canada y Estados Unidos inician un proceso conjunto tendiente a disminuir barreras
al comercio entre ellos, pero manteniendo una politica comercial independiente y los
niveles originales de aranceles frente al resto del mundo. El proceso culminé en 1989
con el Acuerdo de Libre Comercio Canadé-Estados Unidos, que significo un
establecimiento de un conjunto de reglas bilaterales para conseguir la formalizacion
de una mayor integracién econdmica regional. Los principales objetivos de este

acuerdo se resumen en;

FR S
. L

Establecer reglas predicables, acceso garantizado y una competencia mas justa.

w1

Eliminacion gradual de obstaculos al comercio de bienes y servicios.
Reduccion sustancial de barreras a toda inversidn entre los paises.

Organizar mecanismos e instituciones para la administracién mutua del acuerdo
= - - - - -

y solucionar diferencias, lo que permitiria cimentar el futuro sélido de una

cooperacién bilateral y multilateral mas eficaz, para expandir los beneficios del

acuerdo.'”

1** Op. Cit, OCDE, Anexo i1, Convenies Internacionales de Comercio.
¢ Dacumentos. “Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos-Canada”™. En Mercados, vol.1, n.2.



E! acuerdo de referencia es tnico en su tipo, su enfoque es amplio y
comprensivo, ya que procura la liberalizacion de todos los sectores de la gconomid
incluyendo a ia agricultura, los servicios y la inversion. Ademas se establecieron bases
para desarrollar nuevas reglas para el tratamiento de subsidios, el dumping y las
medidas no arancelarias.

El texto del Acuerdo contiene siete partes en las que efectivamente estan

comprendidas una gran variedad de aspectos cconémicos, politicos y sociales:

Paries 0] venerds O anadi-Patados Lnidos,

Parte 1, se hace referencia a los objetivos y al enfoque del acuerdo.

Parte 2, se refiere a las reglas que regulan el intercambio de mercancias, en donde
estan comprendidos los bienes agricolas y los energéticos.

Parte 3, se dedica exclusivamente a normar el acceso de cada pais a las compras
gubemamentales del otro.

Parte 4, el comercio bilateral se servicios productivos y comerciales, [a inversién
extranjera y las normas migratorias.

Parte 5, servicios financieros.

Parte 6, marco juridico del Tratado y la resolucion de disputas.

Parte 7, Normas complementarias establecidas de todo tipo para la administracion del
Acuerdo."®

Los temas contemplados fueron: El sector automotriz, indystrias de la cultura,
aduanas, energéticos, comercio agricola, sector financiero, compras gubernamentales,
inversién, restricciones cuantitativas, medidas de emergencia, el comercio de
servicios, normatividad de servicios, normatividad técnica, aranceles y reglas de
origen, ajustes comerciales y controversias, solucién de controversias en asuntos no
comerciales, disposiciones institucionales, entrada temporal, productos vinicolas,
consulta y notificacién y trato nacional.''

El Acuerdo entre estos dos paises sirvid para ilustrar mas tarde el Tratado de
libre Comercio, que incluiria a México, ya que son similares. Asi, México con sus

constantes impulsos hacia la liberacion del comercio, se fue centrando en la meta de

' Op. Cit. Emitio Caballero.



[ograr una integracion econdémica mas estrecha, en especial con su socio comercial
fronterizo mas fuerte.

Lo que se pretende es integrar una region donde el comercio de bienes y
servicios y las corrientes de inversion sea mds intenso, expedito, ordenado y
equitativo para beneficio de los consumidores e inversionistas de la region, que le
permita a la region incrementar su competitividad frente al resto del mundo.'*

El tratado reconoce la globalizacién creciente y la interdependencia economica
al vincular el intercambio de bienes, el comercio de servicios y los movimientos de
capital y, por otra, fortalece los principios del multilateralismo, establecidos en el
GATT, al proponerse la creacién de un espacio econdmico amplio y abierto al resto
del mundo.

Es necesario destacar que el TLC se encuentra todavia muy lejos de generar
una verdadera integracién econdmica, pues no implica un mercado comin 0 una union
econémica como ocurre con Europa. Es decir, el TLC no suprime el riesgo monetario
(devaluacion} que aiin es una barrera importante; tampoco elimina el poder del
Congreso estadounidense para imponer aranceles de countervail (impuestos
especiales) contra lo que considere practicas discriminatorias, lo cual suscita tension
en las relaciones Canada-Estados Unidos respecto a cuestiones vinculadas con las
cuotas de exportacion del trigo y del salmén, entre otras. Tampoco el TLC elimina fas
diferencias de cultura, idioma y nacionalidades.'®

La conclusion del tratado consolidara la competitividad de las economias de
los tres paises y permitird hacer mas fructiferos sus intercambios con el resto del

mundo.

¥

! Ibid. Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos-Canada.

2 Op. Crt. Herminio Blanco.

! \fario Polése y Salvador Pérez Mendoza. “Integracién econdmica norteamericana y cambio regional
en México™. En Comercio Exterior. febrero de 1995,



En 1990, México presentd la idea de un tratado de libre comercio con este
pais, que permiticra ampliar los flujos bilaterales de comercio ¢ inversion, como parte
de su estrategia aperturista, a lo cual Estados Unidos notifico al Congreso su intencién
de negociarlo, y conjuntamente pensaron que constituiria el mejor medio para
lograrlo. El 8 de agosto de 1990, se empezaron las negociaciones formales para un
tratado de libre comercio entre estos dos paises. Después de varias conversaciones con
Canada, y con el gran interés de participar en esas negociaciones, finalmente se
integro a las negociaciones en 1991. Con esta decision, se formo el Tratado de Libre
Comercio entre Canada, Estados Unidos y México, terminando con las relaciones
bilaterales entre estos tres paises.

Los primeros pasos fueron el de lograr la liberacién progresiva de los
obstaculos al flujo de bienes, servicios ¢ inversién, proteger los derechos de la
propiedad intelectual, y establecer un mecanismo justo y expedito para la solucion de
controversias.

El 12 de junio de 1991 se puso en marcha las negociaf;iones formales en
Toronto, Canadd, y terminaron el 12 de agosto de 1992. Para octubre del mismo afio,
los responsables de la politica comercial -Jaime Serra Puche por México, Carla Hills
por Estados Unidos, y Michael Witson por Canadd- rubricaron el texto en presencia
de los tres mandatarios, quienes firmaron el documento final el 17 de diciembre de
1992.'*

Los principales temas estan contenidos en ocho secciones, las cuales se

distribuyen en 22 capitulos.

! Op. Cit. Hermunio Blanco.



Contenido del tratado de Libre Comercio de América del Norte, R

La Primera Seccién, conticne los aspectos generales, donde se establecen los
objetivos y las definiciones comunes al cuerpo del Tratado, y que abarca los capitulos
[yll

La Segunda Seccién, comprende los capitulos del 3 af 8 acerca del Comercio de
Biernes.

Capitulo IIl. Trato Nacional y Acceso de Bienes del Mercado, destacando el sector
automotriz y textil. ya que por sus caracteristicas se les dio tratamiento especial.
Capitulo IV. Reglas de Origen, que son las caracteristicas que deben tener los
productos para ser considerados como originarios y disfrutar de los beneficios de este
tratado.

Capitulo V. Procedimientos Aduaneros, que trata acerca de las disposiciones
aduanales, se considera importante pues reconoce las dificultades administrativas de
1a operacion de un régimen de fibre comercio.

Capitulo V1. Energia y Petroquimica bésica.

Capitulo VIL Sector Agropecuario y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

Capitulo VIII. Medidas de Emergencia, como salvaguardas que servirin para proteger
temporalmente algunos sectores amenazados por ¢l crecimiento anormal de
importaciones.

La Tercera Seccién comprende un slo capitulo.

Capitulo IX. Barreras relativas a Normalizacioén o Barreras Técnicas al Comercio, que
comprende solo este capitulo, que establece disciplinas de normatividad y los
compromisos de homologacidn entre las Partes para la normatividad de bienes.

{ a Cuarta Seccion también comprende un sélo capitulo.

Capitulo X. Compras del Sector Publico, que se refiere a sus disciplinas, sus reservas,
asi como las entidades encubiertas, los montos y procedimientos que las Partes se
comprometen a seguir en las licitaciones piiblicas.

La Quinta Seccion consta de tos capitulos once al dieciséis.

Capitule XL Inversion, que establece disciplinas que los paises van a imponer y los
derechos que van a otorgar a las industrias exiranjeras. '

Capitulo XII. Comercio Transfronterizo de Servicios.

Capitulo X!I. Telecomunicaciones.

Capitulo XIV. Servicios Financieros.

Capitulo XV. Politica en materia de Competencia, Monopolios y Empresas del
Estado.

Capitulo XVI. Entrada Temporal de Personas de negocios de cualquiera de los paises
miembros.

Sexta Seeeion, Capitulo XVII. Propiedad intelectual y establece los componente
sobre la proteccin a los derechos de propiedad intelectual.

La Séptima Seccién contiene tres capitulos acerca de Disposiciones Administrativas ¢
Institucionales.

Capitulo XVIIL Publicacién, Notificacion y Administracion de Leyes.

Capitulo XIX. Revision y Solucion de Controversias en materia de Cuotas
Antidumping y Compensatorias.

Capitulo XX. Disposiciones Institucionales y Procedimientos para la Solucién de
Controversias.

Octava Seccion, Capitulo XXI. Disciplina det Tratado.

Capitulo XXI1. Disposiciones Finales,'

S SECOFL. "Texto Ofictal de! Tratado de Libre Comercio™ 1993 y Tecnolégico de Monterrey.
“Entendiendo el TLC". Textos de Economia, FCE. 1994,



Las disposiciones iniciales del TLC establecen una zona de libre COMmercio
entre México, Canada y Estados Unidos, de conformidad con el Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT). Estas disposiciones proveen las reglas y los
principios basicos que regiran el funcionamiento del Tratado y los objetivos en que se
fundara la interpretacion de sus disposiciones.

Los objetivos del Tratado fueron: eliminar barreras al COMEICio; promover
condiciones para una competencia justa, incrementar las oportunidades de inversion,
proporcionar proteccién adecuada a los derechos de propiedad intelectual, establecer
procedimientos efectivos para la aplicacién del Tratado y la solucion de controversias,
asi como fomentar la cooperacién trilateral, regional y multilateral. Los paises
miembros del TLC logrardn los objetivos mediante el cumplimiento de los principios
y reglas del Tratado, como los de trato nacional, trato de nacién mas favorecida y
transparencia en los procedimientos.’®

Una de las grandes areas de negociacion, y que por el interés principal de tener
que ver directamente con la apertura comercial, fue la de Acceso a Mercados, que esta
contenido en el capitulo Comercio de Bienes, cuyo objetivo fue la eliminacion gradual
de aranceles. la derogacién de los permisos, cuotas y otras restricciones cuantitativas
al libre flujo mercancias en los mercados de los paises involucrados.

El TLCAN impuso un importante precedente en cuanto a la basc para la
desgravacion, ya que ésta se hizo no con atreglo a los niveles consolidados en el
GATT, sino segin sus niveles reales de aplicacién. de acuerdo con este principios,
Meéxico negocié con base en una arancel miximo de 20%, y no asi en el nivel

consolidado en el GATT de 50%.

i wTratado de Libre Comercio de América del Norte™. Elaborado por los gobiernos de México,
Canadi v Estados Linidos, publicade por SECOFI. 13 de agosto de 1992.



La liberacion consta de 4 etapas que son: la desgravacion inmediata a partir de
la entrada en vigor del tratado para los productos que ya estaban preparados para
competir internacionalmente. Estados Unidos anularia el 84%, y Canada el 79% de los
aranceles sobre [as exportaciones mexicanas no petroleras, y México el 43% de los
aranceles sobre productos estadounidenses y 41% sobre los productos canadienses,
siendo casi e! 80% sobre bienes de capital.

La segunda etapa se hara a los cinco afios de entrado en vigor el TLC para los
sectores que requieren de tiempo para consolidarse. Estados Unidos suprimira sus
aranceles sobre cerca de 1 200 productos (que incluyen un gran niimero de productos
automotrices y textiles), los cuales en 1991 significaron 8% de las exportaciones no
petroleras de México. Este (ltimo a su vez, eliminara los aranceles sobre alrededor de
2 500 productos. que significan 18 y 19% de las exportaciones provenientes de
Estades Unidos y Canada respectivamente.

En la tercera etapa que serd a los 10 afios y que también scra para los sectores
de la etapa dos, Estados Unidos y Canadé suprimirdn sus aranceles sobre 12 y 7% de
las exportaciones no petroleras de México, el cual a su vez, eliminara aranceles sobre
38% de las importaciones provenientes de sus dos socios.

¥ en la cuarta fase considerada la mas larga que sers de 15 afios, serd para los
sectores identificados como sensibles y altamente sensibles a las importaciones. Cada
pais anulara el restante 1% de aranceles sobre sus importaciones. Este grupo incluye
los sectores mas sensibles para México, como son el frijol, el maiz y la leche en
polvo."”

Las exportaciones mexicanas han enfrentado grandes barreras arancelarias
tanto con Estados Unidos como en Canada. Por eso, México puso especial interés en

tus negociaciones, en que se roconociera los distintos grados de desarrollo entre su



economia y las de Canada y Estados Unidos. por lo que dentro de la negociacion
arancelaria persiguié los siguientes objetivos particulares: reflejar en los calendarios
de desgravacion arancelaria los niveles de desarrollo entre estos tres paises; establecer
ptazos adecuados de ajuste para la industria nacional; obtener maximos beneficios de
acceso a los Estados Unidos y- Canadd; y mantener congruencia con cadenas
productivas.™

En los mecanismos de exencién arancelaria, se persiguid: preservar los
mecanismos de importacion temporal (maquilador y PITEX); maximizar los
beneficios de desgravacion arancelaria del valor agregado en México por empresa
maquiladoras y PITEX; reglas de origen equilibradas entre el aliciente al uso de
insumos regionales y flexibilidad para utilizar insumos no regionales donde América
del Norte no es proveedor competitivo; evitar doble imposicion arancelaria sobre
insumos no regionales; evitar extender preferencias arancelarias negociadas en el TLC
a terceros paises; igualar carga de industrias que producen para el mercado interno y
para fa exportacién; y periodos de transicién suficientes para adecuar los esquemas
maquilador y PITEX a las condiciones de libre comercio.

Pero es en las barreras no arancelarias (véase siguiente cuadro) en donde se
encuentran los principales obstaculos al libre flujo de mercancias y servicios. Estados
Unidos se caracteriza por imponer de manera discriminatoria este tipo de barreras a
sus socios comerciales, como ha sido el caso del aguacate mexicano, con las normas y
reglamentos técnicos al comercio, de la prueba de certificacion sanitaria y

fitosanitana.

57 »México-Estados Unidos-Canada. 1991-1992".
"¢ Qp. Cit. Entendiendo el TLC.



Cobertura de barreras no arancelarias que afectan las exportaciones de México a
Estados Unidos

Barrera no arancelaria Participacién de las exportaciones
~ totales a Estados Unidos _

Cuotas arancelarias 0.0

Aranceles de temporada (tasas especificas) 3.0

Mayores derechos 0.8

Derechos de salvaguarda 04

Otros derechos incrementados 0.2

Impuesto especifico sobre el consumo 21.8

Derechos antidumping 0.6

Derechos compensatorios 2.0

Pagos flexibles sobre importaciones 0.1

Cuotas (no asignadas) 0.1

Cuotas globales 0.1

Cuota por pais 0.0

Restriccion “voluntaria” a la exportacion 0.9

Restriccion en ¢l convenio multifibras 2.7

Investigacién antidumping 0.1

Acciones antidumping y compensatorias 0.4

Regulaciones de salud y seguridad 17

Todas las medidas 342

A lo que respecta a las disposiciones sanitaria y fitosanitaria, se establecieron
reglas que aseguren que estas no se utilicen de manera injustificada como barreras no
arancelarias, y se creen distorsiones comerciales. El tema esta integrado especialmerite
para el sector Agropecuario, donde se acordaron linearnientos para reconocer zonas
libres de plagas o de enfermedades, abriendo a México la posibilidad de exportar
productos a altamente competitivos que no han tenido acceso al mercado de Estados
Unidos y Canada. Ademds se establecio un Comité para facilitar y dar seguimiento al
proceso de armonizacion y equivalencia de normas sanitarias y fitosanitarias y se
creari un mecanismo de solucin de controversias en esa materia.'”

Se incluye un tema muy importante dentro de Acceso a Mercados que es Trato
Nacional, para que los bienes importados de un pais miembro del TLC, de otro de

etlos, no sean objeto de discriminacion.



Fs muy importante también el mecanismo de devolucion de aranceles (Draw-
back), sobre insumos incorporados a productos de exportacién. Se debe evitar que
paises que no sean parte del TLC se conviertan indirectamente en beneficiarios de la
desgravacion arancelaria, por lo que se acordd eliminar para enero de 2001 los
programas vigentes de devolucion de aranceles entre estos tres paises. El tratado
extendera por dos afios el plazo establecido en el ALC para la eliminacion de
programas de devolucién de aranceles. En ¢l momento en gue estos programas se
eliminen, cada pais adoptard un procedimiento para evitar los efectos de la “doble
tributacion™ en el pago de impuestos.’”

Para los productos que no cumplan con la regla de origen y, por ende, no
gocen del trato preferencial del tratado, al término del periodo de gracia de siete afios
se modificara el mecanismo de devolucién de aranceles, con el fin de impedir que su
uso derive en incentivos distorsionantes a la exportacion.'™

Por lo que respecta a las tarifas no arancelarias, se establecieron criterios para
fa liberacion del comercio entre los paises, respetindose aquellas disposiciones que
por consideraciones de soberania nacional, cada pais desea mantener. Asimismo se
reafirmo el derecho de cada pais para instrumentar libremente sus politica internas en
materia de orden piblico, moral piblica, seguridad de la vida humana, animal o
vegetal, acervo arqueoldgico nacional, entre otros, y de acuerdo con el capitulo XX
del GATT, se ratificé a cada pais sus facultades para establecer las restricciones
cuantitativas correspondientes,

Otro de los temas fundamentales de Acceso a mercados son las reglas de

origen, que son importantes para determinar cudles son susceptibles de recibir trato

" Op. Cit. OCDE. “Economia Mexicana”, pagina 245.
™ Qp. Cit. Herminio Blanco.
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> Op. Cit. Hernunio Blanco.



arancelario preferencial y estan disefadas para: asegurar que las ventajas del TLC se
otorguen sélo a bienes producidos en la region de América del Norte y no bienes que
se elaboren total 0 en su mayor parte en otros paises; establecer reglas claras y obtener
resultados previsibles; y reducir los obsticulos administrativos para los exportadores,
importadores y productores que realicen actividades comerciales en el marco del
Tratado.

Por lo anterior se incluyeron disposiciones en materia aduanera, tema que
aparece en el capitulo 5 del TLC y que establecen: reglamentos uniformes que
aseguraran la aplicacion, administracién e interpretacion congruente de las reglas de
origen; un certificado de origen uniforme, asi como requisitos de certificacion y
procedimientos a seguir por los importadores y exportadores que reclamen trato
arancelario preferencial; requisitos comunes para la contabilidad de dichos bienes;
resoluciones previas sobre el origen de los bienes, emitidas por las autoridades
aduaneras al que vayan a importarse; que el pais importador otorgue a los
importadores en su territorio y a los exportadores y productores de otro pais del TLC,
sustancialmente los mismos derechos que los otorgados para solicitar la revision €
impugnar las determinaciones de origen y las resoluciones previas; un grupo de
trabajo trilateral que se ocupar4 de modificaciones ulteriores a las reglas de origen y a
los reglamentos uniformes; y plazos especificos para la pronta solucién de
controversias entre los tres paises signatarios, en torno a las reglas de origen.'”

En julio de 1999 se eliminarén los derechos de tramite aduanero a las
importaciones de bienes susceptibles de trato preferencial; se estableceran

mecanismos para verificar el origen certificado por el exportador, y un mismo proceso

de certificacién de origen en los tres paises.

" Op. Cit, Resumen del Tratado de Libre Comercio, SECOFI



Las medidas de emergencia fueron importantes como las salvaguardas, que
contiene disposiciones que permitiran a las partes aplicar medidas excepcionales de
proteccion temporal a sectores que pudieran verse amenazados por un aumento
significativo de las importaciones, que puedan resultar de las reducciones arancelarias
que se derivaran del Tratado, como es en el caso de la salvaguarda bilateral y
global."™ Los criterios para recurrir a las Salvaguardas son mds estrictos que el que se
utiliza para sancionar ei dumping y los subsidios a la exportacién, ya que para
utifizarlas es necesario probar, no solamente que existe un daiio, sine que este sea
grave o serio. Para México, la existencia de salvaguardas asegura que sus $ocios
comerciales no pretendan abusar de esas medidas con fines proteccionistas.

El sector automotriz es mauy importante para México que se haya incluido
dentro del TLC, ya que es un sector que genera un alto indice de empleo, (mas de 450
mil trabajadores, genera mas del 25% del PIB, y 25% de las exportaciones
manufactureras). Es el sector mas integrado de la region. El objetivo de su integracion
en el TLC fue la de incrementar la competitividad de la industria aptomotriz nacional,
a través de la optimizacién de las escalas de produccion, la especializacion eficiente y
la complementacion eficaz de las tres cconomias. En su marco normativo se disefio un
programa de liberacién comercial, de adecuacién de las regulaciones nacionales y de
promocion de la inversion , compatible con las caracteristicas especificas del sector de
cada pais. que incluye la desgravacién arancelaria, la eliminacion de barreras no
arancelarias, la determinacién de las reglas de origen y la compatibilizacion de las
normas y estandares.'”

La actividad del Sector Textil mexicano se ha visto obstaculizada por las

restricciones al comercio internacional, por eso mismo, México puso un empefio

Y Op. Cit. Resumen del TLC.



especial para lograr el mejor acceso de estos productos a los mercados de América del
Norte. que fue alcanzado, abriendo oportunidades dentro de la negociacion
excepcionales para sus mercados de exportacién, propiciando una integracion
eficiente de la cadena productiva, a partir de la moderizacién tecnologica y de la
explotacion de grandes economias de escala.

El capitulo textil establece las condiciones de liberacion comercial en cuatro
ireas basicas: eliminacién de cuotas de exportacion, desgravacion arancelaria,
definicién de reglas de origen para el sector y establecimiento de salvaguardas
sectoriales.'™

En el Sector Agropecuario se planteé seis objetivos basicos en la negociacion:
Asegurar una transicién con plazos suficientementes largos para permitir el ajuste
interno equilibrado, garantizar el acceso libre de exportaciones mexicanas a los
mercados de Norteamérica, brindar certidumbre y un horizonte de planeacién de largo
plazo al productor, asegurar a los productores el acceso a sus insumos en condiciones
de competitividad internacional, especialmente en tractores y otros bienes de capital,
tanto nuevos como usados, establecer un sistema de apoyos directos que sustituya a
los mecanismos de proteccién comercial, y propiciar un cambio de cultivos o de
actividades hacia aquellas que generen mayores ingresos. Para alcanzar estos
objetivos, el acuerdo en materia agropecuatia abarco las siguientes areas: apoyos
intemos. abaratamiento de insumos, acceso a mercados, subsidios a la exportacion, y
disposiciones sanitarias y fitosanitarias.'”’

Un sector de suma importancia ha sido el sector energético, en especial el

petréleo que es prioritario para México. Se establecieron en esta seccion, los derechos

" Jaime Serra Puche. “Resultado de la Negociacion del Tratado de Libre Comercio”. En El Mercado
de Valores n.18. septiembre 13 de 1992.
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y obligaciones de los tres paises en relacion con el petréleo crudo, gas, productos
refinados, petroquimicos basicos, carbon, electricidad y energia nuclear. Se pidié
pleno respeto a sus respectivas constituciones, se incorporaron las disposiciones del
GATT referidas a las restricciones al comercio de bienes energéticos y petroguimicos
basicos. De esta manera quedaron prohibidas las restricciones cuantitativas a la
importacion y exportacion , excepto en determinadas circunstancias. Adicionalmente,
se prohibieron los requisitos de precios minimos o méximos de importacion o
exportacion, y los impuestos a la exportacion se podran aplicar tnicamente si se
aplican por igual al consumo intemo del bien en cuestién.'™

Meéxico definié cinco areas que no se negociaron: Conservar intacto ¢l derecho
de mantener el dominio directo del petrélec y los carburos de hidrégeno sélidos,
liquidos y gaseosos y el derecho exclusivo de producir gas artificial, petroquimica
basica y sus insumos, y la propiedad y el uso de los productos, no contraer ninguna
obligacion para garantizar el abasto de petrdleo o de cualquier otro producto,
conservar intacto ¢l derecho del Estado de mantener el monopolio del comercio en
electricidad y de petréleo crudo, gas natural y artificial, refinados y petroquimica
basica, asi como su transporte, almacenamiento, distribucion y las ventas de primera
mano, Conservar intacta la obligacién de Petréleos Mexicanos y sus empresas de no
celebrar contratos por servicios u obras que otorguen porcentajes en los productos,
pagos en especie o, participacién en los resultados de las explotaciones, y no se
“permitira” el establecimiento en México de gasolineras extranjeras. '™

El TLC reitera que las medidas reglamentarias en materia de energia estaran

sujetas a las reglas generales del TLC sobre trato nacional, ademas se acordd que la

! 'Op Cit, Herminio Blanco.
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adopcion de medidas regulatorias se lievaria a cabo de manera tal que se reconozea la
importancia de un marco regulatorio estable.

El TLC establecié6 un mecanismo para que los tribunales arbitrales
independientes, de integracion binacional, revisen las resoluciones definitivas en
materia antidumping y cuotas compensatorias que hayan dictado las autoridades
competentes de los paises signatarios del TLC.

£l TLC abrié sobre una base no discriminatoria, una parte significativa del
mercado de compras del Sector Piblico de cada uno de los paises del TLC para los
proveedores de los otros paises, para bienes y servicios y obra publica def TLC.

El Tratado elimina barreras importantes a la inversion, otorga garantias basicas
a los inversionistas de los tres paises y establece un mecanismo para la solucién de
controversias que pudieran surgir entre tales inversionistas y un pais miembro del
TLC.

El tratado establece un calendario para la remocién de barreras a la prestacion
de servicios de transporte terrestre entre los tres paises y para el establecimiento de
normas técnicas y de seguridad compatibles sobre transporte terrestre. El TLC prevé
un aumento gradual de la competencia en el servicio transfronterizo a fin de
proporcionar igualdad de oportunidades en el mercado de transporte terrestre de
América del Norte. Se pretende que los tres paises alcancen mayor competitividad, sin
quedar en desventaja durante el periodo de transicion hacia el libre comercio.

En materia de Telecomunicaciones el TLC dispone que las redes publicas y los
servicios de estas, estardn disponibles, en términos y condiciones razonables y no
discriminatorios para empresas ¢ individuos que las utilicen en la realizacion de sus
actividades. La operacién y establecimiento de redes y servicios publicos de

telecomunicaciones no forruan parte del Tratado.



En los Servicios Financieros s¢ establece un enfoque integral sustentado en
principios sobre disposiciones gubernamentales que regulan la prestacién de estos
servicios financieros. Los preceptos de esta seccidn se aplican a las medidas que
afectan la prestacion de servicios por instituciones financieras, de banca, seguros,
valores, y otros servicios financieros. Adicionalmente, cada pais define sus
compromisos especificos de liberalizacion, los periodos de transicidn para apegarse a
los principios acordados y algunas reservas a dichos principios.

La Politica en materia de competencia, monopolios y empresas del Estado
dentro del Tratado incluye disposiciones sobre practicas comerciales no competitivas
privadas y publicas, en reconocimiento de que estas disposiciones contribuirdn a
lograr los objetivos del TLC.

En virtud de la relacién econémica preferencial entre los paises miembros del
TLC, la seccion de Entrada temporal de personas de negocios, especifica los
compromisos que, sobre bases reciprocas asumieron los tres paises para agilizar la
entrada temporal de las personas de negocios que sean nacionales de estos paises. no
se establece un mercadoe comin con libre movimientos de personas. Cada uno de los
paises conserva el derecho de velar por la proteccion del empleo permanente de su
fuerza de trabajo, asi como de adoptar la politica migratoria que juzgue conveniente, y
el de proteger la seguridad en sus respectivas fronteras. S6lo se puede autorizar la
entrada temporal a cuatro categorias de personas de negocios: visitantes de negocios,
comerciantes, inversionistas y ciertas categorias de profesionales.

En materia de Propiedad Intelectual, cada pais protegera efectivamente los
derechos de propiedad intelectual con base en el principio de trato nacional, y
asegurara el cumplimiento efectivo de estos derechos, tanto a nivel nacional cuanto en

las fronteras. se define compromisos especificos sobre la proteccion de: derechos de



autor, incluyendo los fonogramas; patentes; marcas; derechos de los obtentores de
vegetales; disefios industriales; secretos industriales; circuitos integrales; circuitos
integrados (semiconductores); ¢ indicaciones geograficas.

Las Disposiciones institucionales y procedimicntos para la solucion de
controversias, establece dentro del TLC a las instituciones responsables de la
aplicacion del Tratado, y busca asegurar su administracién conjunta asi como la
prevencion y solucién de controversias derivadas de la interpretacién y aplicacidén del
TLC.™

El TLC introdujo un capitulo que coniiene una serie de disposiciones que
aseguran que el tratado no restrinja la capacidad de un pais para proteger sus intereses
nacionales, llamado Excepciones.

En las disposiciones finales se dispuso que el TLC entraria en vigor ¢l lo de
enero de 1994, una vez concluidos los procedimientos internos de su aplicacion.
Asimismo, ¢l TLC prevé que otros paises 0 grupos de paises podran ser admitidos
como miembros. También existen disposiciones que permiten iptroducir reformas.
Finalmente, se establece que cualquier pais parte del Tratado podra retirarse con una
notificacion previa de seis meses.'™

A la conclusién de la negociacion del TLCAN, los paises miembros decidieron
negociar dos acuerdos paralelos de cooperacion trilateral en materia de medio
ambiente y laboral, para cuidar el entorno natural y mejorar las normas laborales, sin
contar con actitudes proteccionistas y que sean compatibles con las negociaciones

comerciales y respeto a la soberania nacional,

* Op. Cit. Resumen del TLC.
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Cabe mencionar que solo hay dos protagonistas de la actividad econdmica en
¢l Continente, que son El MERCOSUR y el TLCAN, que juntos representan el 97%
del PIB total de América.

Tanto México como Canada, bajo la estrategia de la politica comercial de
Estados Unidos estan comprometidos a realizar relaciones comerciales con paises
miembros del MERCOSUR vy resto de América Latina. Los pasos de estas relaciones
se estan dando ya que tanto Canadd como México han entablado relaciones
comerciales de un TLC con Chile, el cual pertenece al MERCOSUR.

Mientras tanto Estados Unidos se encarga de negociar con su Congteso, ia
autoridad del fast track (via rapida), para que el pais de Chile y otros de América
Latina se lleguen 2 integrar al TLCAN, pero ante la crisis asiatica de principios de
1998, el congreso esta renuente a autorizarlo, mientras no se supera la citada crisis.

En 1996 el comercio de México con Estados Unidos alcanzé una cifra récord
de cerca de 140 mi! millones de dédlares, con Canada cerca de 6 mil millones de
ddlares. A tres afios de entrada en vigor del TLC, México 2 pasad9 a convertirse para
Estados Unidos en el tercer socio comercial mas importante, solo por debajo de
Canadd y Japon. Estados Unidos continua siendo el principal importador de las
mercancias mexicanas y Canada desde la entrada en vigor del TLC, se ha convertido
en el segundo importador de dichas importaciones mexicanas. Por otro lado México
continua importando en primer lugar de Estados Unidos y en cuarto de Canada."™

El volumen de comercio entre estos tres paises se ha incrementado, pero para
México ademas se han observado grandes diferencias desde la entrada en vigor del
TLCAN como: la controvertida Ley Helms Burton en 1997; la no apertura de Estados
Unidos a las fronteras para ¢l transporte de carga en 1995, el incumplimiento, otra

vez, a la apertura a las fronteras del autotransporte de pasajeros en 1997; el tomate



con una restriccion de precios por cinco afos, donde los mexicanos no pueden
exportar a un precio menor a 2} centavos de délar por unidad; el embargo del atlin
mexicano recientemente levantado en 1998; la salvaguarda en contra de las escobas de
mijo mexicanas y el acostumbrado entorpecimiento contra ¢l aguacate mexicano por
medio de las barreras no arancelarias, y que hasta hace poco en abril de 1998 parece

haber terminado."

2 [nformacion obtenida de la revista América Economia, varios mimeros.
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CONCLUSIONES.

A partir de la segunda guerra mundial, México dio un fuerte impulso a la
industria, y la politica comercial fue excesivamente proteccionista. El proteccionismo
cimento las bases de una industria gue mas tarde tuvo que competir con el exterior en
desventaja, tras imperfecciones del modelo aplicado que ocasioné que algunos sectores
prioritarios para la economia fueran descuidados ¢ incluso rezagados.

Los instrumentos que se derivaron de la politica comercial, fueron en beneficio
de ciertos sectores estratégicos. Aqui podemos ver el caso de la agricultura, que tras
haber sido el sostén de la industria, llegd a un momento en que debido a su bajo impulso
se comenzd a ver disminuida su participacion dentro de la economia.

Dentro del mismo sector externo, no todos los sectores econémicos han sido
impulsados. El caso del sector agropecuario es uno de los menos favorecidos con la
apertura comercial (aunque esta situacion se viene observando desde finales de los
sesenta ante la caida de los precios de las materias primas a causa de el cambio en la
composicion del comercio internacional). No sélo la liberacion del comercio ha sido la
culpable de deterioro de este sector. Han sido los constantes can:lbios en ¢l comercio
internacional gue han obligado a México a dar mayor impulso a sectores como el
industrial para estar a la par de las condiciones de competencia que impone el mismo
comercio mundial.

La apertura comercial que ha sufrido el pais desde 1982, también se le ha
considerado desmedida. La reduccidon de las trabas arancelarias asi lo constatan.
Simplemente el tratado que se ha realizado con Estados Unidos que es con quien se
mantiene desde la segunda guerra mundial un alto porcentaje del comercio exterior
mexicano, establecid que en un pericdo de 15 afios entrado en vigor el tratado se

reducirian los aranceles a cero, o sea que aunque nuestro pais quiera o no, las



mercancias de este pais y de Canada con quién también se realizo el tratado, entraran
ficilmente al pais e inversamente México tendrd acceso. Sin embargo, el problema es
que existe otro tipo de trabas comerciales que son las no arancelarias, las que finalmente
impiden un sano crecimiento de las exportaciones mexicanas a Estados Unidos
principalmente. El caso més conocido ha sido el del atun mexicano.

Vivimos precisamente, en un mundo en el que prevalecen los constantes
cambios que estan a Ja orden del dia, no sélo en el comercio, también en otros aspectos
de la vida cotidiana, en la tecnologia. la cultura, 1a educacion, las finanzas, etc., que
generan competitividad, so pena de correr el riesgo de quedar rezagado en el nuevo
orden intemacionat que es la globalizacién.

Estas condiciones de la nueva conformacidn del comercio no solo mexicano,
sino en gran parte del mundo, estan condicionadas por la globalizacién internacional,
que impone abrir el comercio exterior para ser eficiente en la competencia mundial.

La globalizacién comercial impone constantes cambios y severos ajustes a los
paises. pero en el caso de México es ain mayor, ya que ante la necesidad de
financiamiento interno para seguir con el crecimiento econ(')micéo, el pais tiene que
marchar a las condiciones que establezcan los prestamistas.

México ha transitado por un largo ajuste economico. Hasta la fecha se han hecho
realidad algunas de las metas establecidas, como la baja inflacién, y el saneamiento de
las finanzas, pero han puesto a un lado ofras que son de importancia primordial para la
poblacién, como su nivel de vida, que desde la crisis de 1982 ha caido
considerablemente

El comercio exterior ha presentado un considerable incremento de sus
exportaciones pero no han sido suficientes para generar el ahorro interno que s¢

necesita.



Aunque se han establecido diversos acuerdos comerciales, y se ha diversificado
nuestro conercio exterior con otros paises, Ia alta dependencia comercial continua
siendo con Estados Unidos.

En [a actualidad el arancel establecido mias alto es del 20 por ciento y se acude a
estos cuando la economia asi lo requiere por seguridad nacional.

La modcmizac?én se ha llevado a cabo, pero a marchas forzadas, ya que muchas
de las veces no se esta en condiciones econdémicas muy favorables para hacer frente a
las adversidades del comercio internacional, como es ¢l caso de la presente crisis
asiatica que estd trastocando a la economia, creando incluso una alta incertidumbre de
las perspectivas de crecimiento e inflacidn que se tienen para este afio.

E! comercio exterior es, sin duda, factor clave para el desarrollo de México,
porque de el depende nuestra capacidad de insercion eficaz a fa economia mundial.

La apertura ha incrementado el niimero de acuerdos comerciales con otros paises
de América, Europa y Asia. Se¢ esta modernizando, aunque a pasos forzados la ¢conomia
nacional, y se esta exportando mas. Muchos sectores y empresas cuentan con una alta
competitividad frente al exterior. ‘

Por ¢l contrario, algunas de sus desventajas se han traducido, en bajo
crecimiento econdmico. No con todos los paises se tiene relaciones comerciales
favorables, la modernizacidon se esta dando en ciertos sectores estratégicos, si se exporta
mds. pero por un lado esas exportaciones estan concentradas de nueva cuenta en un
puiiado de sectores y por el otro, las importaciones crecen ain mas.

El objetivo de la politica comercial es ¢l de contribuir con al crecimiento de la
economia nacional, y de cierta forma asi lo estd haciendo aunque la apertura trae
condiciones desfavorables que su misma forma de operar impone. También con el

proteccionismo sucedié lo mismo, y con cualquier modelo comercial, ya que todo



modelo tiene sus propias restricciones, incluso la misma economia en la que se va a
aplicar tiene su manera de crecer y también de operar. Y si a esto le sumamos que la
economia mexicana ha sido afectada por constantes crisis que han detenido la
realizacion de los proyectos de crecimiento, encontramos que hay situaciones que
muchas de las veces no se pueden controiar.

El efecto de sustitucién de exportaciones debe ser ¢l de mayores exportaciones
de mercancias y no el de sustitucién de exportaciones de pagos al exterior por la elevada
deuda externa.

Se puede decir que no todas las industrias han obtenido los beneficios de la
apertura, las pequeiias y medianas empresas se han visto afectadas por esta, al no contar
con grandes volumenes de inversidon que les permita competir externamente. En la
actualidad se estan promoviendo programas que permitan mejorar la situacién de estas,
el Banco de Comercio Exterior, esta creando diversos proyectos de inversion con el fin
de que se promueva mis a la exportacion. En la actualidad se estd creando
encadenamientos productivos, que permitirin que las empresas puedan participar de
alguna manera en la exportacion ya que no todas pueden ser empresas de caricter
exportador.

Necesitamos esta vinculacion eficaz en el ambito internacional, porque es lo que
nos ha de permitir, sin duda, lograr tasas superiores de crecimiento en nuestro pais a las
que va hemos alcanzado. Hay que hacetlo porque en las nuevas regiones de integracion,
es donde se estan concentrando recursos, capacidad tecnoldgica, financiera y, en
consecuencia, las oportunidades de acceder a la dinimica econémica,

La crisis asiatica que ha estado presente durante lo que va de 1998, y que ha
afectado a todo el mundo, en el caso de México, se ha convertido en crisis intemna

financiera de nueva cuenta, siendo el reflgjo de ia vulnerabilidad que tiene nuestra



economia frente al exterior al no contar con una politica econdémica interna capaz de
enfrentar los choques externos.

Dada la anterior situacion, nos encontramos hoy con un dilema, pues hace falta
una politica industrial y comercial que regularice y en verdad diversifique el comercio
exterior, para que s¢ pueda exportar mas de lo que importamos, para que se cree o se
produzca mas bienes que se importan, para ser mas autosuficientes requiriendo que los
sectores primarios sean mayormente impulsados, etc. Esto por el lado interno, por el
lado externo, seria bueno establecer mecanismos comerciales que permitiera mayores
relaciones comerciales con otros paises que no sean nada mas los de América del Norte.

La situacion de la politica comercial no es cambiarla por otra, sino mds bien
algunas cosas de su manera de operar. Incluso se debe prestar un poco més de atencién
al sector externo tratando de conjuntar sus politicas con las de orden macroeconémico,
monetario, y financiero.

El problema del comercio exterior no ha radicado en el cambio de la politica
comercial, de abrir el mercado hacia el exterior, muy por ¢l contrario, era urgente
exponerlo ya que esta es una fuente de recursos adicional muy importante para cualquier
pais.

El problema o varios de los problemas de la situacién del comercio exterior ha
radicado en su modo de operar. Desde siempre ha hecho falta una politica industrial que
cimiente las condiciones para crear una buena eficiencia productiva que se condiciones
a los requerimientos que el comercio internacional impone dia a dia.

El tratado de libre comercio para México es a nivel constitucional, mientras que
para Estados Unidos es un simple acuerdo, pero es precisamente porque para México
dicho tratado es importante, la razon de no cambiar la politica comercial deriva de ello.

El mismo tratado ha marcado el destino de la politica comercial. Pensando que



precisamente que ¢s con Estados Unidos con quien se mantiene el mayor de intercambio
comereial. por lo que esta condicionado nuestro comercio exterior a seguir fas reglas

que imponga al pais su principal socio comercial.

Se concluye que el destino de nuestro comercio exterior no ¢s tarea ficil, y
mucho menos si vemos que esta condicionado por la vulnerabilidad que tiene para
enfrentar principalmente el avance de nuestra propia economia intema y por los

desequilibrios econdmicos internacionales.
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Cuadro 1
BALANZA COMERCIAL MEXICANA
(mllones de ddlares)
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FUENTE: Infornwe Anual del Baneo de México. varos m’ms §9-+1-1996



Cuadro2
Deuda Externa total
(mlllunes de dolares)
' - Deuda Externa Total = o2

T(oo9er
107783
" 100088
93 876
99 700
105036
108 806
121139
B T -
155027
148846

1997 138553
'FUENTE: [nformes . Anuales del Banco de México, varios afios. 1976-
1997.




Cuadro 3
__Estructura de las tarifas de Exportacién

Afios  Exportacion Controladas ~ porcentaje Libres  porcentaje
(982/1 3025 680 n.d. 2345 nd
1983 1033 423 16.1 20610 89.9
1984 3046 394 15.0 2652 85.0
1985 jon 253 14.8 2704 85.2
1986 3oi2 201 233 2811 76.7
1987 3017 205 14.7 2812 85.3
1988 3016 203 16.9 2813 83.1
1989 5199 367 7.5 4832 92.5
1990 5199 362 7.8 4 837 92.2
1991 5184 343 6.6 4 841 93.4
1992 5181 101 3.0 5080 97.0
1993 5193 101 6.2 5092 94.8
199472 5197 47 27 5150 97.3
1995 5197 47 2.6 5150 97.4
1996 5219 47 23 5172 97.7
1997 5222 31 29 5189 97.1

FUENTE: |.Sexto Informe de Gobierne, 1994. 2/Tercer Informe de Gobierno. 1997.



Cuadro 4
Estructura de las tarifas de importacién

Afios Importacién Controladas porcentaje Libres porcentaje
1956/1 12220 3388 27.7 8832 72.3
1962 12 848 6 743 524 6105 47.6
1963 14 064 8905 63.1 515109 36.9
1964 17192 11252 65.4 5940 34.6
1970 30763 18153 59.0 12610 41.0
1971 30091 17 422 573 12 669 427
1972 36 689 20 594 56.1 16 095 46.1
1973 47 659 30650 64.3 17 009 359
1974 49 929 37105 74.3 12 824 257
198072 7776 1 866 60.0 5910 40.0
1981 7877 2083 85.5 5794 14.5
1982 8017 8017 100.0 0 0.0
1983 g 032 8032 100.0 0 0.0
1984 8072 5228 834 2844 16.6
1985 8 090 839 35.1 7751 64.9
1986 8 205 638 278 7 567 72.2
1987 8445 330 26.9 8115 73.1
1988 8472 285 22.0 8 187 78.0
1989 11838 309 19.0 11529 §1.0
1990 11 822 210 13.2 11612 86.8
1991 11812 198 9.1 11614 90.9
1992 11813 192 10.7 11 621 89.3
1993 11 824 192 216 11 632 78.4
1994/3 11065 149 [0.6 [09ie 99.4
1995 11 064 153 7.2 10911 92238
1996 11 167 170 6.9 10997 93.1
1997p 11199 179 3.9 11020 91.1
pr preliminar.

FUENTE: 1/Arturo Cérdenas Ortega. “Algunos Aspectos sobre los instrumentos de Control en
la Politica de Comercio Fxterior”, 1956-1974. 2/Sexto Informe de Gobierno, 1994. 3/Tercer
fnforme de Gobierno, 1997.



Cuadro 5
Exportaciones intrabloque
{miles de millones de délares)

1970 1980 1989
Blogues Valor % Valor % Valor %
Amgericano
Todos los paises 223 368 98.8 34 204.2 41.0
Sin Estados Unidos 5 663 50.1 63.9 101.5 74.0
Europeo
Todos los paises 61.8 538 55.6 556 672.2 59.6
Sin Alemania 44.7 546 574 574 4842 6t.5
Asiatico
Todos ios paises 9.7 297 83.6 327 230.7 376
Sin Japon 53 389 52.1 41.3 159.3 47.1

Fuente: Yearbook of International Trade Etadistics, varios ndmeros, ONU.



Cuadro 6

Exportaciones por tipo de bien, 1975-1997
(millones de délares)

Anc  Totales petroleras _ Agnicultura manufacturas  %2/1 %31 %4/
1975 3208 480 892 1629 150 278 50.8
1976 J&io 563 1175 1 869 14.8 30.8 49.0
1977 4 848 1037 1313 2281 214 271 47.1
1978 6212 1 863 1502 2734 295 238 43.3
1979 9 300 3975 1779 3214 428 191 34.5
1980 153512 10 441 1528 3030 67.3 9.9 195
1981 20 102 10573 1432 3361 52.6 7.1 16.7
1982 21 280 16 477 1233 3018 77.5 5.8 4.2
1983 22312 16 017 1188 4 583 71.8 53 20.5
1984 24 196 16 601 1 461 5595 68.6 6.0 231
1985 21 664 14 767 1409 4978 68.2 6.5 230
1986 16 158 6307 2098 7242 396 130 44.8
1987 20 495 8630 1 543 9746 42.1 7.3 15.9
1988 20 646 6711 1670 11504 325 8.1 557
1989 22842 7876 1754 12 607 345 7.3 55.2
199¢ 26838 10 104 2162 13955 37.7 8.1 52.0
1991 42 688 8 166 2373 31 602 19.1 8.8 74.0
1992 46 196 8306 2112 35420 18.0 7.7 76.7
1993 51886 7418 2303 41 683 14.3 4.8 20.3
1994 60 882 7445 2678 50 402 12.2 44 82.8
1995 79 542 §423 4016 66 558 10.6 5.0 83.7
1996 96 000 11 654 3592 80 305 12.1 37 83.7
1997 110 431 11323 3828 94 802 10.2 34 85.8

Fuente: Banco de México, varios afios, 1973-1997.



Cuadre 7
Exportacion por zonas geoecondmicas
y principales paises.

Millones de délares

Concepto 1987 1988} 1989 1990) 991 1992 1993| 1994 1998
Total o0 o2 3SI71| J0711] J2088) Ao 1906 | 51880 GOBEI| 79542
America 2471 F 2oee2| m200] 36831 3717 4P 060 47067) 56200§ 73295
wmencaded Norde | 20747 23957 R0 32048 34956 IRJ20] 44600 SILTTE 68 260
Fsados Umdos de | 20330 23o80| 28121 ) 22290 33930 37420 43068} 51680) 066273
Anmenia

Canada e 277 277 438 [ 025 b 000 | 541 | 407 | 987
Centroamérica 173 409 k] 463 6l7 612 643 684 451
Costa Rica 36 74 32 70 30 i0? 99 93 142
£l Salvador 32 36 G L1E 11 £21 L2 127 |48
Giuatemala 117 109 106 114 225 133 204 218 310
Panama 148 b6 104 718 49 {04 145 124 224
Otras r 4 131 90 97 122 B3 120 127
América det Sur ang 837 736 908 99§ 1370 13508 1631 2904
Argentina 169 128 113 120 186 180 278 248 313
Bolivia 1 4 1 4 13 9 17 13 24
Brasik 164 16 194 168 187 108 291 176 300
Calombia 137 138 o 110 L56 219 236 306 453
Chle 33 [B1] 83 96 127 152 194 204 490
Pery 51 53 56 66 78 [iX] 94 110 179
Venesuela 85 38 62 117 127 199 227 174 380
Oiros 155 110 114 206 118 140 261 200 265
Ankillas 443 436 35 363 607 758 215 717 I 180
Europs ER LY 1843 2313 31 3§18 3 356 2819 2 589 4 005
Alemmania 334 440 3ol 433 530 491 427 393 313
Austna 0 34 36 21 25 70 40 10 13
Bélgica- 150 229 137 9 321 283 282 271 487
Luxemburgn

Espaia 1232 61 1133 1 457 1150] 1235 874 864 797
Francia 381 362 481 5352 ) 367 429 518 483
l{vlanya 113 o1 152 330 183 163 123 174 77
Itaha 87 YO 118 211 172 146 76 86 197
Reino Lndo 3 1935 182 187 219 233 2E5 267 481
Sueeia [ Bl [3 13 22 26 £7 4 30
Sz 70 71 &9 206 121 130 141 138 608
Paises  de  la 24 1M 3l 24 i7 7 12 5 17
antigiia URSS

Ditus 111 23 30 a3 156 205 183 217 200
Asia 1879 200 j983) 2128 1856 1381 i 307 1548 2078
{ orea 134 110 M 112 63 41 26 11 91
Tarwan 130 180 Ll [ 76 43 21 23 43
long Kong 10 79 [£4] 43 87 62 02 174 304
Isracl 232 164 196 213 164 187 103 3 Il
Japion 1187 1212 1394 1306 1 24 793 700 1 001 979
Singapur 4 33 11 33 37 104 131 67 173
Rep Pop. China 0 0 (] 9 2] 20 45 42 37
oy 151 203 133 139 126 [E]] 219 197 239
Alrica o4 126 73 6l 10 42 14 16 47
()ceania s 41 33 57 70 57 56 [ 75
Austrahia 1% 24 I8 17 St 3 48 3 63
Oiros 17 7 16 20 25 8 8 15 12
Oros paises no 3 8 38 10 0 22 32 42
identificados

p! preliminar.

Fuente: Cuarto Informe de Gobierno. 1997,




Cuadro 8
Importacion por zonas geoecondmicas
y principales paises.

Millones de délares
Concepto 1987 1988] 1989 1990 1991| 1992] 1993| 1994] 1995
Total 15812 280821 34763 41593 [ 49966 62 129§ 65367 ] 793461 72453
América 15254 2288428359 32887[393405| 47683 | 50 176 59 391 ] 57 082
\menca del Norte | 14 860 22130 27369 | 31 268 [ 37484 | 45268 | 47630 563821 55270
Latadus bnidos de ] 14506 [ 21792 26 948 | 30810 | 36 814 | 44 216 | 46 467 | 54 762 | 53 902
Anwrica
Canadd 355 338 421 458 670 1052} BE63| 1621 1374
Centroamérica 77 112 188 189 26 192 180 175 97
Cosia Rica 1 3 3 38 21 15 22 28 16
Fl Salsador [ 2 4 3 19 12 14 19 §
Giuatemala 14 30 42 41 87 77 61 82 51
Panama 35 66 122 83 93 58 6l 24 9
Otrus 6 12 16 21 26 30 22 22 13
América del Sur 272 377 718| 1283 1538] 2038} 2i58] 2588 1416
Argentna 43 135 137 401 365 241 251 333 191
Ralnia 1 3 3 5 0 17 16 19 3
Brasil 166 296 361 482 03] 1109} 1193 1226 365
Calumbia 4 20 22 14 50 72 83 121 97
Cinle 6 19 46 61 50 96 130 230 154
Peru 19 41 26 76 102 190 170 210 99
Venezuela 3 9 37 171 [40 207 227 297 214
Otros 16 34 37 52 13 106 88 152 91
Anullas 45 65 90 146 137 185 208 245 293
Europa 233501 3292 4080] 5723| 6746 8290| 2358) 9741} 7237
Alemaniz 835 1187 1368] 1840] 2328| 2477] 2832| 3101} 2687
Lusmia 12 17 23 43 71 113 103 121 88
Bélgwa- 107 159 157 246 328 306 269 337 210
Luxemburgo
Fypaila 174 208 329 320 573 875 1152] 1338 654
Francia 144 437 564 712 9671 1305{ 1077[ 1527 979
Holanda 80 104 130 225 215 240 241 240 218
lizha 166 263 3635 455 623 984 818 1021 771
Hemo Unido 244 359 327 491 499 G619 590 707 332
Suecia 134 161 222 316 356 333 261 277 201
Suiza 154 229 34 333 379 497 497 490 389
Pases de  la 10 5 7 17 16 49 75 141 64
anhgia LIRSS
(ros 119 165 271 512 391 492 443 442 404
Asia ao3| 1636| 2097( 2616 3584) 5798 6419 9e645] 7775
Corea 48 172 247 265 434 G617 (62 734 974
Tarwin 45 105 195 312 429 543 G581 1029 716
Hong Kong 25 101 184 229 309 403 62 250 159
Isract 8 I3 10 17 24 43 45 85 17
Japon 704 FE25] 1309 1470 L396) 3041 3369 4780 3952
Stngapur ] 30 49 46 G 104 158 213 289
Rep Pop. China 0 0 ) 30 142 425 353 428 321
Ouros 63 88 104 247 564 622 1142 2226 117
Africa 35 70 89 97 80 98 131 149 129
Oceania 38 103 118 256 151 258 268 37 178
Australia 2i 35 38 65 80 105 113 167 99
Owos 16 8 81 191 72 153 155 150 79
Oiros paises ao 122 97 42 13 1 2 14 103 52
identificados

p. preliminar

Fuente; Cuarto Informe de Gobiemno, 1997.
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Cuadro 9

Inflacién
- . Inflacién
" jncremento anual
5.2
o so
157 -
219
10.5
o 217
207
e
200
N 29.8 .
28.7
98.8
808 _ B
592
63T R
o MosT -
1987 - 159.2 o
1988 - 517 .
B 1989 19.7 )
1990 o 29.9 o
1991 __ _..188 —
1992 119 o
1993 8.0
~ 1994 ; 7.1
1995 B 51.97
1996 277
1657 o ) 57
1998 13.0+
1999 ) 10.9*
2000 94*
+ preliminares. 7 7 -
* estimados.

FUENTE: Informes Anuales del Banco de México. varios afios.1971-1998.



Cuadro 10
INVERSION EXTRANJERA
(millones de ddlares)

. DIRECTA
1970 300/1 316
1971 316 3 ‘
1972 339 i . 281
1973 43 .33
1974 498 550 e
1975 82 80 .
1976 1012 541 -
1977 1918 540 -
1978 1536 830 -
1979 989 oars7
1980 2148 o 2 090 -
1981 4073 _ 3076
1982 2546 1 900
1983 1673 2192
1984 B 1 106 1541
1985 1388 1984
1986 L 1882 2 401
1987 1631 B 2635
1988 380 2880
1989 3527 L 3176 -
1990 6004 2633 o
1991 17505 4762
1992 2240472 ..4393
1993 33308 4 991
1994 19155 10973
1995 i  -188.4 9 526
1996 0 185/3 8 052/p
1997 12478 3763 B

p- preliminﬁr. T

FUENTE: I/Sexto Intorme de Gobierno, 1994,

2/ Tercer Informe de Gobierno, 1997.

3/ Informe Anual del Banco de México, 1996-1997.



Cuadro 11
LICFNCIAS A LA IMPORTACION EN MEXICO, 1956-1992.

alor total de “| Yalor total de importaciones - i

S mportaciones - % controladas
1956 1071.6 189.7
1957 1 155.2 405.5
1958 1 128.6 479.1
1959 | 006.6 434.8
1960 1186.4 448.4
1961 11386 612.5
1962 1143.0 600.0
1963 1 239.7 787.2
1964 14929 977.8
1965 1 559.6 935.7
1966 . 1 602.0 G693.2
1967 1732.8 11323
1968 19173 12347
1969 1 988.8 1294.7
1970 23283 1590.2
1971 22555 15269
1972 2762.1 1 831.2
1973 38924 27091
1974 6 148.6 5041.8
1975 6699.4 - 4 582.3
1976 ) 62999 5695.1
1977 5704.5 5134.4
1978 . 7917.5 . 6041.1
1979 119797 8385.8
1980 18 896.6 11 3379
{981 23948.2 20475.7
1982 14 437.0 14 437.0
1983 9005.9 90059
1984 11 254.3 93973
1985 13 212.2 4 954.6
1986 11 432.4 35326
1987 123229 33613
1988 18 777.0 3699.1
1989 ’ 18 252.7 3464.8
1990 222837 29264
1991 30957.6 2323.1
1992 398772 4248.2

FUENTE: Herminio Blanco. “Las relaciones comerciales de México con el Mundo™.



Cuadro 12
PRODUCTO INTERNO BRUTO
{p rcent'e)

1946 _ o 65
1950 T ey
1955 8.5
1970 6.9 -
1971 3.4 )
1972 o 8&s
1973 84
P R ___
1975 5.6
] 1976 42
ot 34
978 8.2
1979 - 9.1
1980 83
1981 85
1982 -0.6
1983 B 42
 Tiose 35
1985 - 25
1986 X -
1987 1.7
L Tioss 13
1989 3.2
1990 44
1991 3.6
T1992 B 36
1993 ) 20 T
1994 35
1995 ) 6.2 T
1997 7.0

FUENTE: Informes Anuales del Banco de México, varios afios.1946-1997.



Cuadro 13
Régimen Arancelario

Afos  Nuim. de Media Dispersion ~ Arancel N.detasas  permiso de
fracciones  arancelaria  arancelariz  ponderado arancelarias  importacion
1982 8 008 27.00 24.8 16.4 16 100.00
1983 8023 23.81 238 8.0 13 100.00
1984 8063 23.26 22.5 8.5 10 83.50
1985 8 091 2545 18.8 13.3 10 37.50
1986 g 219 22.60 14.1 13.1 11 30.90
1987 g 445 10.00 6.9 5.6 5 26.90
1988 8472 9.7 6.9 6.2 5 2210
1989 L1824 13.1 4.5 10.1 5 14.18
1950 I 818 13.1 4.5 10.5 5 13.60
1991 11 804 13.1 4.5 11.2 5 9.20
1992 11 802 13.1 4.5 11.4 5 10.80
1993 11816 13.0 4.7 11.6 5 21.60
1994 11065 12.5 6.0 1.3 5 10.60
1995 11 064 13.1 7.4 10.3 5 7.20
1996 11 167 12.6 7.9 10.1 5 6.90
1997p 11199 12.6 7.9 11.6 5 8.90

FUENTE: Cuarto Inforrae de Gobierno 1994, Tercer Informe de Gobierno, 1997.



Cuadro 14
Tipo de cambio
(evolucion)

- Tipo de Cambio (peso/ délar)

1946 7 4.85
1950 865
1955 , 1250
1970 T S
e 1250 _
S92 12.50
1973 12.50
M 12.50
R 12.50
976 19.90 e
1977 L S
1978 , A 2276
1979 S 8
dog0 2298 ]
] .1 S
les2 51.55 o
1983 12016
1984 167.76
1985 318.30
198 515.00
1987 o 1420.00
o8¢ 22848
1989 o 2692.00 i
1990 294190
1991 T LA L
1992 . 3117.40
11993 _ R
1994 3.4
1995 L B30
B L N 180
1997 _ 150
1998 (850%

*A partir de 1993 se contabiliza como nuevos pesos.
**Tipo de cambio prelimmnar.

FUENTE: Informes Anuales del Banco de México. varios afios.1941-1998.

MW



Cuadro 15
VALOR DE LAS IMPORTACIONES POR BIENES Y PARTICIPACION
(millones de ddlares)

Anos TOTAL Bienes de Bienes Bienes de w2l %3/l %d/]

~ consumo _intermedios capital
19541 789 124 564 314 157 71.5 3938
1955 384 127 721 394 144 BL6 446
1956 1072 179 891 500 167 83.3 d6.6
1957 1155 218 937 531 189 811 460
1958 1129 225 904 520 19.9 80.1 46.i
1959 1007 194 813 445 193 80.7 442
1960 1186 Z12 974 570 17.0 821 481
jo61 1139 222 917 536 19.5 805 47.1
1962 1143 229 914 536 200 80.0 469
1963 1240 283 957 541 228 772 436
1964 1493 300 1193 706 201 799 473
1965 1560 299 1261 710 19.2 80.8 455
1966 1605 287 1318 742 179 82,1 46.2
1967 1748 286 1462 876 164 83.6 50.1
1968 1960 344 1616 994 176 824 50.7
1969 2078 390 1688 996 18.8 B81.2 479
1970 2327 463 1864 1083 199 80.1 465
1971 2254 443 1811 1015 19.7 803 450
1972 2718 608 2110 1192 224 77.6 439
1973 3813 851 2962 1548 223 777 4006
1974 6057 314 4739 2231 21.7 78.2 368
197572 6732 561 4274 1897 83 635 282
1976 6429 563 3936 1930 87 61.2 300
1977 5736 503 3751 1482 8.7 654 258
1978 7991 651 5358 1982 8.1 67.1 248
1979 12132 1002 7556 7574 - 8.2 623 624
1980 19342 2448 1172¢ 5174 12.7 60.6 2638
1981 24955 2808 14573 7574 11.3 584 304
1982 15036 1517 9017 4502 10,1 60.0 299
1983 9026 814 6215 2197 90 689 243
1984 12167 846 8746 2573 69 719 21l
1983 14533 1082 10287 5163 74 708 355
1986 12433 846 8632 2964 6.8 694 238
1987 13305 768 9907 2631 58 745 198
1988 20274 1922 14825 4027 95 731 199
1989 25438 3498 17171 4769 13.8 67.5 187
1999 31272 5098 19384 6790 163 620 21.7
1991 49966 5834 35545 8588 11.7 71.1 17.2
1992 62129 7744 42830 11556 12.5 689 18.6
1993/3 65367 7842 46468 11056 120 71.1 169
1994 79346 9510 56514 13322 120 71.2 168
1995 72453 5335 58421 8697 74 806 120
1996 89469 6657 71850 10922 74 804 12.2
1997/4 109808 9326 85366 15116 85 777 13.8

FLUENTE: 17 La Economis Mexicana cn Cifras, 19735.
2: Sexto Informe de Gobierno, 1994,

3, Tercer Informe de Gobierno, 1997,

4. {fnforme Anual del Banco de México, 1997,
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