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INTRQDUCCION

En las Ultimas cinco décadas de la historia econdmica de México, el desarrollo
economico se ha caracterizado por presentar dos modelos totalmente diferentes
El primer periodo, transcurrié de finales de los cuarenta a prnciplos de los
achenta, y se caracterizd por un buen desempenio de las principales variables
economicas como el empleo, el producto, la industria, etc, asimismo, tal
estabilidad econdmica fue lograda bajo la influencia del modelo de crecimiento
denominado “Industrializacién por Medio de la Sustitucion de Importacicnes” (1S1).
El segundo periodo, arrancé en los inicios de las ochenta y se ha caracterizado
por realizar en pocos afios un conjunto de ajustes estructurales en el campo
productivo que ha implicado profundas transformaciones en la vida econtémica de
México, todos estos cambios se han desarrollado bajo un nuevo modelo conocido
como "Modelo de Apertura Econdmica” (MAE); sin embargo, el modeslo
crecimiento del producto que se ha lograde bajo este nuevo esquema no ha sido
suficiente para cubrir las necesidades econdmicas internas, por lo que adn, la
crisis econdémica generalizada gue comenzd en los eochenta no ha podido

superarse

Con estos antecedentes en el trabajo se pretende conocer las condiciones
estructurales por las que se ha movido y mueve la economia mexicana y tener

elementos suficientes para evaluar la politica econémica que se ha seguido en

cada periodo, tratando precisar [as tendencias de la economia en et aparato.

productivo y sus efectos sociales. Es decir, partiendo de la explicacion de las ideas
tedrico-economicas gue ha seguido Méxica ;Cuél ha sido la tendencia de la
economia mexicana en las Ullimas cinco décadas?, ;De que manera se ha
relacionado con el resto del mundo? y ;Cudles han sido los impactos més

importantes de los cambios econdmicos de los Gltimos afios?

Como punto inicial se buscara definir v ubicar en urt marce conceotual |a raiz de



CAPITULO!

1. Marco Historico-Tedrico

En primera instancia, se hard una breve sintesis del pensamiento tedrico-
econdmico en el que se fundamentd el pensamiento cepalino al proponer el
modalo de "industrializacion Sustitutiva de Importaciones” (ISI) para América
Latina. Paralelamente, se describiran algunos elementos de critica a ese modelo.

Tomaremos como punto de arranque la década de los cuarenta, periodo en el que
el pensamiento de la Comisiéon Econdmica para América Latina (CEPAL)',
comienza a publicar estudios sobre problemas de desarrollo y crecimiento

acondmico de la ragion.
1.1. Interpretacién del Sistema Centro-Periferia.

El pensamiento cepalino desarrollé sus primeras reflexiones partiendo de la
concepcitn del sistema “Centro-Periferia”. La CEPAL utilizd este concepto para
tratar de explicar el subdesarrolio de América Latina, aportando elementos propios
a la teoria econémica v a la instrumentacion de politicas econdmicas en la region.
Asimismo, la teorla cepalina buscé la explicacidn al problema de subdesarrollo en
las estructuras productivas; por este hecho, le llamaron feoria estructuralista. Es
decir, concibid caracteristicas particulares de la estructura productiva periférica
(heterogeneidad econdmica, especializacion, abundancia de mano de obra,

escasez de tecnologia, escasez de recursos de inversién, etc.).

La divisién de la economia mundial en bloques la realizé de acuerdo a las

siguientes caracteristicas:
-las economias del Centro {avanzadas), prdsperas, con una menor

proporcion de la poblacién mundial y con la mayor proporcion de la produccion del

¥ La Comision Econdmisa para Amirica Latuia (CEPAL) fue creada por In ONU cn 1948,



planeta. Ademas, disfrutan de las mayores ventajas del comercio internacional y
poseen un avanzado 'conocimiento tecno-cientifico y,

-las economias Periféricas ({atrasadas) poseen los mas diversos vy
complejos problemas, no sélo econdémicos sino también sociales y politicos. En la
Periferia, subsiste la mayor parte de la poblacidon mundial, genera la menor

proporcion de la produccion mundial y tisne escaso desarrollo tecno-cientifico.

De acuerdo a esta divisidn de la economia mundial la CEPAL desarrollo toda una
teoria del subdesarrollo para la regidn y tratd de proponer soluciones por medic de
la politica econémica y de un Estado intervencionista al problema del

subdesarrollo econdmico.
1.1.1. Origenes del pensamiento cepalino (El Estructuralismo}

|Las ideas iniciales de la CEPAL surgen en el inmediato periodo de entre-guerras.
Sin hacer un examen riguroso del origen del pensamiento cepalino podemos
tomar como punto de arranque el modelo de desarrollo "hacia afuera® que imperd
antes de la crisis de 1928 en la Periferia.

En un primer momento, la expansion econdémica de América Latina fue impulsada
desde afuera (del centro) por medio del estimulo al crecimiento de las
exportaciones; esto con el propésito de cubrir las necesidades de productos
primarias (alimentos y materias primas) demandados en los grandes centros
industriales. Por otro lado, los recursos provenientes de las exportaciones se
utilizaban para pagar las importaciones de productos industriales (manufacturas).
Fsta etapa vio mermar sus expectativas, por el efecto depresivo que trajo consigo

{desde el Centro) la gran crisis de 1829,

De acuerdo con los estructuralistas, las técnicas productivas traidas desde el
Centro penetraron en las actividades vinculadas con el sector exportador
generando un dualismo econdémico y/o tecnoldgico en la estructura productiva de



la Periferia. Este dualismo se caracteriza por la existencia en una misma
economia de un sector moderno dotado de inversiones, bienes y técnicas
productivas modernas y por la existencia de un amplio sector atrasado con escasa

inversién y métodos de produccidn obsoletos.

En base a estas cbservaciones, los tedricos cepalinos determinaron que los
problemas de las economias periféricas eran estructurales; y gue el atraso
tecnolégico junto con el deterioro de los términos de intercambio generan a largo
plazo desempleo estructural y desequilibrio externo. Y que estos tres fenémenos®

estaban presentes en la Periferia.
1.1.2. La respuesta de la CEPAL al problema de subdesarrolio

Hasta la Segunda Guerra Mundial, los paises de América Latina se habian
vinculado al mercado internacional, generalmente, por medio de la venla de
productos primarios, ya fueran minerales o agricolas. Sin embargo,
inmediatamente después de la Gran Depresién y al terminar la Segunda Guerra
Mundial muchos de ellos adoptaron politicas proteccionistas para fomentar el
crecimiento industnial, bajo la creencia de que el sector manufacturero era el motor
del desarrollo y el medio adecuado para superar la dependencia cronica del sector

externo.

Con la creacion de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) en 1948,
se buscd resolvery superar los problemas de subdesarrollo de la region; para ello,
la CEPAL propuso el modelo conocido como “Industrializacion por Medio de la
Sustitucion de Importaciones” (1S1) cuya meta primaria era buscar el desarrolio

gcondmico latincamericano.

3[4 desempleo esteuctural, se relaciona con el coneepto de “dualismo”, taunbidn ido, como | geneidad del sistensa productivo,
Y que ademds, of desequilibrio extema estd envuelto por o “dualisme™  ¥/o por 1a especializacion de la economia y ambos juntos
{desempleo estructural ¥ desequilibine externo) explican el detenoro de Yos 1érminos Jd¢ imercantbio, afinna la CEPAL



i.as ideas de la CEPAL se contraponian con las ideas liberales tradicionales del
comercio internacional”. La principal explicacién de las diferencias de desarrolio
las fundamentd con base en que: el proceso de concentracion de los beneficios
del crecimiento esta en la centralizacion del desarrollo tecnoldgico en los paises
desarrollados y que los deterioros de los términos de intercambio se explican por
las diferencias del crecimiento de las productividades de los bienes primarios y

manufacturercs.

La CEPAL identificd a la industria como elemento basico de desarrollo, la cual af
tiempo que suministra bienes que no pueden importarse por falta de divisas
también acelera el desarroilo tecnologico. Asimismo, sefald que el desarrollo del
sector industrial no puede ocurrir por medio del estimulo de las fuerzas del
mercado, sino que la accién del Estado debia * dirigirlo y/o corregirio”. El Estado
intervendria directamente en ta asignacién de los recursos productivaes para
modificar los mecanismos del mercado y cualquier estructura que pudiera

entorpecer el desarrolio,

El proceso de industrializacidon ponia gran emperfio en un “moderno progreso
manufacturero” alentado por el modelo de largo plazo (IS1). Bajo este modelo, la
industria tendria dos efectos, decia la CEPAL: por un lado, representaria una via
para alcanzar el crecimiento e incorporarse al progreso técnico, y por otro, seria
también un instrumento para difundir Ia modernizacién al resto de los sectores de

la economia.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el proyecto 1St se difundid rapidamente en
la region. Los gobiernos de los diferentes pafses de América Latina fueron
promoviendo el desarrollo industrial, haciendo planes y proyectos de desarrolio
sectorial. En ellos, el Estado ocupaba un papel central no sélo poniendo a

¥ La teoria liberal del comercio intemacional acepta ¢l principio de “vemtaja comparativa™ en la divisién internacional del trabajo, y
analiza el efecto def comercio imernacional sobre el page a factores productivos, concluyendo que ¢l comercio internacional conduce a la
especiatizacidn segitn bos recursos de cada pais, ¥ en conseciencia se nsveba nids o menos en base al pago de los facteres produchives y se
reducen Tas diferencias entre los paises Sin embarge, In CCPAL tomé el punto de vista opuesto sostemendo gue las relaciones
ccondmicas entre los paises del Centro y la Periferia tendian a reproducir las condiciones de subdesasrolto y a aumentsr la brecha entre
mundo desarrollado y el subdesarrollade,



disposicién de los agentes economicos la infraestructura y servicios publicos
necesarios: sino también, asumiendo un papel decisivo en la produccitn de
algunos bienes que 'se consideraban estratégicos (acero, petrdleo, electricidad,
etc.) para el adecuado funcionamiento del modelo de industrializacion.

1.1.3. Crisis del pensamiento y teoria de la CEPAL

La teoria de 'a CEPAL sostenia, que el crecimiento econdmico en la Periferia
estaba siendo limitado por la escasez de excedentes econdmicos, expresados en
ahorro interno, maguinaria inapropiada que desperdicia materias primas y poca 0
nula inversidn en et sector de maquinaria y equipo. Esto generé un aparato
productive inadecuado para lograr un crecimiento sostenido, y generd una nueva
dependencia del Centro en términos de capital, tecnologia y una gran parte de
insumos utilizados en el proceso industrial intemo, ya que no sé pudo desarrollar
una tecnologia propia que fortaleciera a la estrategia de desarrollo econdmico que

se impulsé bajo ia IS,

Por lo tanto, la iniciativa cepalina para impulsar un modelo de desarrollo propio en
América Latina se detuvo a mediados de la década de los sesenta cuando el
Centro intensificd su accién a través del control del comercio internacional
{exportaciones € importaciones) y mediante inversiones directas o indirectas en
los mercados nacionales. Desde entonces, la pauta de desarroflo en la region la

marca la inversidn extranjera.

E| crecimiento relacionado con esta nueva dependencia ha implicado nuevamente
un desarrollo parcial y dualista; a pesar de que, el mercado interna se expandid.
La nueva dependencia, transmite sistemas modernos de organizacion y técnicas
de produccion. Pero con repercusiones sobre la autonomia del sistema econdmico

y sobre las decisiones politicas de desarrollo propias de los gobiernos.



1.2. E1 Anuncio de un nuevo Modelo

Durante los setenta, la discusién en torno a la armonizacidn de las politicas
macroecondmicas llegd a un callejon sin salida.

Dentro de la CEPAL, comenzd a difundirse el “Neoestructuralismo” como
respuesta a la ineludible crisis. Sin embargo, América Latina estaba preparada
para moverse en una direccién Neoliberal y responder afirmativamente a las
presiones externas de la globalizacion; por lo que, las reformas econémicas y
politicas en los ochenta encontraron terreno fértil a favor de la apertura

econdmica.

Los principales problemas que se sefalaron, a principios de los ochenta, para
justificar el abandono de fa ISI fueron entre otros: el abultado déficit externo, el
escaso valor de las exportaciones, las altas tasas de interés a nivel internacional y
el escaso o nulo acceso a los créditos externos por el problema de la deuda. Sin
embargo, es importante sefalar que la crisis fue producto de problemas

estructurales y no de la escasez de liquidez.

El escaso o nulo acceso a los créditos externos llevd a los paises de la region a
realizar negociaciones periddicas con los organismos internacionales de crédito
(Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial). Las negociaciones tuvieron
como objetivo primordial reprogramar el servicio de la deuda para tener acceso a
nuevos recursos financieros y disminuir el impacto negativo del déficit externo. Por
su parte, los organisrhos internacionales condicionaron el otorgamiento de nuevos
créditos financieros a la realizacién de una serie de reformas econémicas, politicas
e institucionales "de corte Neoliberal” por parte de los pafses deudores.

Sin embargo, el problema de la crisis presentd dos visiones para recuperar el

crecimiento: la visidn Neoliberal del Fondo Monetario Internacional (FMY) y del

Banco Mundial (BM) y el Neoestructuralismo de la CEPAL.

11



1.2.1.E] Neoliberalismo

La visidn Neoliberal sostiene que una de las causas de la crisis econémica en
América Latina, durante los ochenta, fue la recesidn internacional; en especial, la
caida en la demanda de las exportaciones de la regidn y el alza incontrolada en
las tasas de interés internacionales. Esta situacién se agravé con el descenso en
los flujos de financiamiento externo privado, por el proteccionismo comercial y
concentracion de las inversiones en la industria que la IS| fomentod; poco a poco,
se traducia en allas tasas de desemplec, subempleo, inflacidn y concentracién del
ingreso. Estos problemas se mantuvieron durante afios por las politicas de la ISI
gue asignaba ineficientemente el escaso ahorro interno (consumido en su mayoria

por del gasto del gobierno).

Para controtar las deficiencias economicas existentes y para recuperar el
crecimiento econdmico el pensamiento Neoliberal recomendé disefar y poner en
practica un “ajuste estructural”. Para recuperar el dinamismo econdmico se

proponen medidas sobre ajuste y crecimiento de “corte ortodoxo"®

, propone que
los paises de América Latina busquen alguna forma de reanudar el crecimiento
autosostenido que garantice el empleo productivo de la poblacidn y restaure y/o
recupere la confianza de los mercados externos mediante la reanudacion del

servicio de la deuda.

Las politicas internas deberan recuperar el nivel de vida de la poblacion y la
credibilidad politica, ademds de favorecer el dinamismo det seclor privado.
Ademds apoyados en la globalizacion econdmica internacional complementar las
estrategias de desarrollo con las ventajas gque ofrece el mercado externo.

! Un programa dv “ajuste estruciural® de corte ortodoxo ssitala que €1 excesive crecimiento del dinero genera inflacién y desequitibries
en la balanza de pugos Por bo tanto, las medidas contra fa inflacidn requicre aplicar tres tipos de politicas: primera, restrngir b
crecimiento de los medios de pagos, segundo, Jimitar el gasto deficitavio del sector pitblico y; tercere, modificar los precios relativos,
sobre todo, ¢l tipo de cambio real, 1) enfoque ortodexo se opone a Ja introduccidn de medidas, como aranceles y conroles, gue afectan
Tos movimicntos de capitales y de precios, y que restrinjun el dmbito del mercado para efectos de ajuste, Osvaldo Suakel y Guslavo
Zulela; Meoest ieharalising ver sies reoliberalismo en los aftos noventa, Revista de la CEPAL N° 42, Santiago, Chile, di¢iembre 1994)



Combinadas estas “tendencias de politica se puede lograr el crecimiento sostenido

a través de las siguientes 4reas estratégicas de accién™:
a) orientacién hacia el exterior de la politica econémica; acentuando el apoyo
y fomento a las éxportaciones, a la sustitucién de importaciones, manteniendo
tipds de cambic competitivos y evitando la sobreproteccidn de las
importaciones,
b) Aumenfo del ahorro interno y que su asignacién se haga eficientemente en
proyectos de inversién, sobre la idea de mantener tasas reales de interés
inlernas positivas (pero no excesivas), el manejo de una politica fiscal que
aliente el ahorro y no el consumo, la reduccién de los déficit presupuestario y
de cuenta corriente de la balanza de pagos por su afeccidn a la inflacién y el
desplazamiento de la inversion productiva que ccasiona y asimismo estimular
ta entrada de capital privado extranjero mediante formas no deudoras. Es
decir, dando privilegio a la inversion extranjera directa y buscando abatir 1a
fuga de capitales,
¢) Reformas al papel del estado en la economia; mediants un grado
importante de desregulacion de los mercados para apoyar el dinamismo
empresarial, la reduccidn de su funcidn como productor de bienes y servicios
{privatizacién), y concentrar su atencién en brindar servicios sociales y
establecer un marco giobal estable para el crecimiento con politicas de apoyo
macro y microecondémicas, y
d) Consolidar el apoyo internacional & esta estrategia,; sobre todo por parte de
las Estados Unidos y de los paises industriales, adoptando medidas de
liberalizacion del comercio internacional gue eviten nuevas restricciones a las
importaciones y mediante un aporte de nuevos fondos para América Latina
del orden de 20 000 millones de ddlares anuales, provenientes del sector
privado, del Banco Interamericanc de Desarrollo y del Banco Mundial.

Todos estas acciones aumnentarian la competitividad en el exterior, se reanudaria

el dinamismo del crecimiento, se crearian fuentes de trabajo productivas y

" Los inc1s0s citados fieron tomados de O, Sunkel y G. Zuleta, Op.Cit,



aumentarian los ingresos por concepto de exportaciones para atender el servicio
de la deuda. Por otro tado, las pérdidas ocasionadas por ta eliminacion gradual de
las actividades improductivas serfan menores a lo ganado por la apertura, ya que
la inversién se desplazaria hacia los sectores mas productivos y mejor

remunerados.

Sin embargo, el éxito a largo plazo dependeria de la continuidad de las politicas y
de la estabilidad macroecondmica que, entre otras cosas, se reflejaria en una

mayor confianza de los inversienistas privados.

Por su parte el FMI y el BM, reclamaron a las autoridades econdmicas corregir l0s
desequilibrios internos (inflacion y déficit de balanza de pages), por impedir el
crecimiento econdmico de largo plazo. Para reducirles, recomiendan reducir la
absorcién interna a niveles compatibles con el crecimiento potencial y el déficit
sostenible en cuenta corriente. Al mismo tiempo, advierten que es necesaria la
caida en el corto plazo de la actividad productiva para el éxito de un programa de

estabilizacion.

Se sostiene, "que la clave del éxito del ajuste con crecimiento radica en encontrar
la combinacién adecuada y el mansjo equilibrado de los instrumentos de politica
monetaria, fiscal y cambiaria, que para un nivel dado de financiamiento externo,
logren cumplir con los objetivos de estabilizacion, apoyen las transformaciones
estructurales e impongan menos costos en términos de crecimiento de corto

plazo”s.

Porque la *“estabilizacion por si sola no garantiza el crecimiento; se requiere,
abordar los componentes especificos de un conjunito de politicas que promuevan

&] cambio estructural y el crecimiento™. Estas politicas deben apoyar un:

f Osvaldo Sunkel y Gustave Zuleta; Nepestruciuratisme versus neohiberalisio en los afios novente, Revista de 1z CEPAL N° 42,
Sanuiago, Chile, diciembre 1990
fibd .
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a) Un mayor ahorro ptblico, por medio de la reduccion’ del gasto e incremento
de los ingresos que permita ampliar la base impositiva y una eficiente
recaudacion de los mismos:; ello mediante la privatizacién de empresas publicas
o mejorando su gestién, reduciendo drasticamente los subsidios a los precios o
servicios de utilidad publica para la clase media y, en consecuencia, dirigiendo
la atencian del Estado a los grupos de pobreza extrema.

b} Aumento del ahorro privado, lo cual requiere fortalecer las instituciones
financieras internas y mantener una politica econdmica estable y predecible.

c) Mayor eficiencia econémica y mejoras en la inversion privada, mediante la
eliminacion de distorsiones microecondmicas como los controles de precios, los
incentivos en el area de comercio exterior, las tasas de interés subsidiadas, el
racionamiento del crédito y las trabas a la movilidad laboral, y el ajuste de los
salarios reales’.

d) Mejor asignacidn de la inversién publica, mediante la distribucion eficiente de
los recursos publicos hacia actividades que pueden teper mayores
externalidades positivas, como el desarrollo de los recursos humanos y !
infraestructura fisica.

e} Aumento de la oferta de bienes transables, que implica dos importantes
medidas de politica: el mantenimiento de un tipo de cambio real apropiado y
una estructura correcta de incentives que sea neutral entre la produccion para
el mercado interno y el mercado externo. Para elio, se requiere eliminar el
sesgo antiexportador mediante la liberalizacion y la racionalizacion del régimen
de comercio exterior”.

7 Cuando una econamia ssti iy regulada, Ta asignacion de los recurses y la productividad pueden miejorarse ehanando los controles de
precios y simuftdneamante desrreglamentando ¢l mercado Jaborzl terna. Ademds, la desseglamentacién de los mercados financicros
(sujeta a reglas apropiadas de supervision de la banca) miejora la asignacién del crédilo y distribuye mas eficientements {a inversién Pero
¢ éxito de Ia reforma estard en funcién de tres elomentos, 1a secusncia de los programas, su velocidad y el conjunto de politicas
magcrogcondmicns apropiadas

* Ohviamente [a hbseralizacion al comercio exterion, invoheera guatar Jas restriccionss cuantitativag, la reduceién de los aranceles y su
postarior uniformizacién y la disminugidn o elinwnacién, en la medida de los posible, de los impuestos a 1as expoitacioncs. Sin embarga,
1a hiberalizacién originara una contraccion de los sectores ineficientes, configuramlo una nueva estructura productiva mgjor adecuada a
las exigencias de la competencia intermacional y mds preparada para enfrentar las conmociones extenas



Esta secuencia de reformas econdmicas comprende dos aspectos: primero, las
medidas correctas orientadas a lograr la estabilizacion; y segundo, las medidas
destinadas a promover el ajuste estructural.

En lo que se refiere a las medidas de politica para lograr la estabilizacion, existen
pocos desacuerdos, ya que el ajuste estructural podria ser mas facil en un mundo
macroecondmico estable con una tasa de inflacién pequefa. Sin embargo, si se
aplican simultaneamente las medidas de estabilizacion y de ajuste estructural, la
presion sobre el aparato productivo podrfa ser demasiado fuerte y derivar en

quiebras, desempleo y otros costos”.

Por Gltimo, una vez consolidada la estabilizacidon macroecondmica y los ajustes
estructurales, el objetivo principal es, la recuperacion sostenida de los niveles de

inversion,
4.2.2. El Neoestructuralismo

Desde la dptica latinoamericana, la actual corriente de pensamiento neocepalino
denominado Necestructuralismo afirma, que los problemas eccndmicos y la
condicién subdesarroltada de los paises latinoamericanos no se deben tanto a
distorsiones inducidas por la politica econdmica, sino que més bien, son de origen
histérico y de caracter endogeno y estructural. Esto se observa basicamente en
tres caracteristicas:
a) La vigencia de un patrén de insercidn externa, que dadas las condiciones y
tendencias del comercio y las finanzas internacionales, conduce a una
especializacion empobrecedora. Es decir, en el comercio internacional de la
region predomina la exportacion de bienes de escasa manufactura y de altos

contenidos importados, can lo se reproduce la dependencia.

% La estalobizacion y ¢l ajuste estructural dependen ded grado de Jas medidas contractivas en el agregado y, estas medidas apuntan a
reducir la activedad productaa de Jas mdustiias sustindoras ¢ inportaciones allamente protegrdas



b) El predominicd de un patron productivo desarticulado, vulnerable y muy
heterogéneo, concentrader del progreso técnico e incapaz de absorber
productivamente el aumento de la fuerza de trabajo vy,

c) La persistencia de una distribucidn del ingreso muy concentrada y
excluyente, que evidencia la incapacidad del sistema para disminuir la

pobreza.

Entonces, la respuesta consiste en, generar un proceso dindmico que impulse
progresivamente la economia hacia la curva de posibilidades de produccion vy
hacia nuevas fronteras productivas, favoreciendo a aquellas actividades
capacitadas para generar una insercién dinamica en la economia internacional.
Para crecer, el mercado se deberia complementar con una accién estatal activa,
de manera que el Estado, aparte de sus funciones clasicas'®, incluya, dentro de
los limites de su capacidad administrativa:
a} la promocion de mercados ausentes (mercados de capital de largo
plazo, mercados de divisas a futuro};
b} el fortalecimiento de fos mercados incompletos (el mercado tecnoldgico);
¢} la superacién o recomposicién de las distorsiones estructurales (caracter
asimétrico de la insercion externa, heterogeneidad de la estructura
productiva, concentracidn de la propiedad, segmentacion del mercado
de capital y de trabajo);
d} la efiminacion o compensacion de las fallas mas importantes del mercado
derivadas de los rendimientos a escala, las externalidades y ef
aprendizaje industrial y del sector externo, entre otras.

££! Neoestructuralismo, recomienda retomar y superar el desafio industrializador
que pretendia la corriente estructuralista de la CEPAL. Pero sin seguir por el
camino de la sustitucién de importaciones. Tanto la visién Neoliberal como la
Neoestructuralista, coinciden en sefialar que se necesita una estructura productiva

1.5 funciones cldsicas deb Estado comprenden las actividades de prestar servicios piblicos, equilibrios macroccondmicoes, equidad, ste
Q. Sunkel y G. Zuleta, Op. Cit

17



que permita crecer con dinamismo, y que asegure una insercidn eficiente de las

economias latinoamericanas a la economia mundial,

Sequn el Neostructuralismo, el verdadero reto es realizar un esfuerzo dinagmico de:
acumulacion, calidad, flexibilidad, combinacién y utilizacion eficiente de los
recursos productivos, incorporacion del progreso técnico, esfuerzo innovador y
creatividad, capacidad organizativa, disciplina social, acento en el aharro nacional,
en suma, con la participacién activa del Estado y de los agentes privados,
desplegar un esfuerzo deliberado, "desde adentro", para lograr un desarrollo

autosustentado'”.

E1 desarrolio “desde dentro” que propone el Neoestructuralismo se identifica con el
criteric de “competitividad auténtica” que busca avanzar desde la “renta perecible”
de los recursos naturales hacia la “renta dindamica” de la incorporacion de progreso
técnico a la actividad productiva, afirmando que las empresas constituyen un
elemento integrado a una amplia red de vinculaciones con el sistema educativo, la
infraestructura tecnoldgica, energética y de transporte, las relaciones enfre
empresarios y trabajadores, el aparato institucional piblico y privado y el sistema

financiero.

Los aranceles deben ir disminuyendo poco a poco para facilitar 1a exportacion y la.
sustitucién competitiva; la produccidn de las empresas trasnacionales instaladas
en la region, deben volcarse al mercado externo, aprovechando su red comercial
internacional, negociando compromisos en mercados externos para exportar y

promover la igualdad de los precios internos con los vigentes a nivel internacional.

Por otro lado, en el contexto internacional se estaba dando una interaccién de
factores estructurales (asociados a la nueva organizacion productiva & innovacién
tecnoldgica y a el ritmo acelerado que estaban presentando) con la expectativa de

" Este es <[ verdadero contenido i Jas propuestas recientes sobre “wansfe 4n productiva con equidad” (CEPAL, 1990) y "desarrobio
desde dentro” (Sunkel,i990) Propuestas tnspiradas en gran parte, ¢n la verhente de pensamiento estructuralista latinoamericano,
renovada y reformulada con la contribucion neacstruciuralisia que ha surgido en In iltima década,



transformaciones institucionales en materia de bloques econdémicos y de una
evolucion inestable de la economia mundial, esto cambid el escenario
internacional modificando los factores estratégicos de decisién de los gobiernos
del Centro y de las empresas transnacionales.

Las consecuencias -positivas y negativas- del entorno internacional, sin duda
alguna, proponian nuevas posibilidades a los paises latinoamericanos para
insertarse en la reciente division internacional dei trabajo y disefiar mejores
astrategias de desarrollo, redefiniendo politicas de crecimiento de largo plazo en
la region. Esta era una buena oportunidad (no aprovechada) para insertarse en la
economia internacional y cambiar los patrones de especializacién productiva, y
para disefiar una politica industrial y comercial que estimulara altos niveles de
competitividad, primero, en las ramas mas dinamicas para el comercio
internacional'?. De haber actuado en su momento, muy posiblemente se hubiera
podido evitar la crisis de inicios de los afios ochenta, y tampoco hubiera tenido que
realizarse un proceso de apertura tan acelerado como el que prosiguid a la crisis.

" Segan el Neeestructuralismo debicron aprovecharse las sefiales del mercado (de percepcidn, de infi i6n, de vinculaci
empresariales y de competencia internacional) de los ailos finales de Jos sesenla ¢ inicios de fos setenta. Los Estados debieron responder a
las sefiales def mercado imternacional para generar un entorna institucional que estimulara la creatividad y el dinamismo de los agentes
productivos (emprosarios y trabajadores) para gencrar entaces secloriales resullado 16gico de 1a accidn coordinada de los agentes privados
¥ que npunea vendra de un Estado burocritica como ¢ se fomentd en aquella ocasion. ...1dem.
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CAPITULO NI
2. Descripcién de la economia internacional

En el capitulo primero, se dejé planteada ta teoria econémica que ha acompafiado
a los dos Cltimos modelos de crecimiento econdmico de México. En este capitulo
se describiran los rasgos de la economia. Esto servird para entender su evolucion
y las presiones provenientes de ella sobre la economfa latinoamericana; pero
sabre todo, sobre el pensamiento econdmico de la CEPAL.

2.1, Esquema internacional: década de los cuarenta y setenta

Mientras América Latina preparaba terreno para entrar de lleno en la ISI {Qué,
estaba ocurriendo en la economia internacional?. Al terminar la Segunda Guerra
Mundial, representantes de cuarenta y cuatro paises reunidos en Bretton Woods,
New Hampshire, a mediados de 1944, se ponian el objetivo de redactar y firmar el
acuerde del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Y con el Bretton Woods nacid un sistema monetario internacional que promovia el
pleno empleo y |a estabilidad de precios, a la vez que, a cada pais le permitia
tener equilibrio externo sin imponer restricciones al comercio internacional. En esa
misma reunion, se establecié el hoy conocido como Banco Mundial (BM) para
ayudar a los paises involucrados en el conflicto bélico a restaurar sus economias y
a otros territorios @ modernizar las suyas. Tres afios después se inauguré el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) come organismo para la

reduccion multilateral de las barreras arancelarias.

En el Bretton Woaods, se acordaron unos tipos de cambio fijos' en relacién al dalar,
con un precio invariable del délar en oro, 35 ddlares por onza. Los paises

' El tipo de cambio fija respecto al dolar, que estuvo operando entre cl final de la segunda guerra mundial y 1973. En este esquema s¢
suponia que Jos bancos centrules intervenian de forma continua, con ¢l fin de mantener los tipos de cambio dentro de los niveles
acordados iernacionalmente Y los Tstados Unidos eran los responsables “en teorda™ de mantener fijo ¢l valor del délar frente al oro. B
Kruginan Econgaia terractonaly Me, Graw-Ihll. Cap 19,
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miembros, mantenian sus reservas principalmente en oro o délares, y tenian el
derecho, de vender sus dblares a la Reserva Federal a cambic de oro al precio

oficial.
2.1.1. El Fondo Monetario Internacional

Con la creacién FM!, se buscaba evitar 12 inestabilidad financiera, del nivel de
precios, del desempleo y la desintegracion internacional, para ello, propusieron
fijar el tipo de cambio respecto al délar y éste frente al oro; comprometiendo a
Estados Unidos, a no llevar a cabo una expansion monetaria que no pudiera ser

respaldada en oro.

Asimismo, los acuerdes del FMI, daban derecho a sus miembros -previa
autorizacion del Fondo- a que de manera ordenada modificaran su tipo de cambio
cuando existian problemas de politica econdmica interna; otra posibilidad consistia
en recibir préstamos? del Fondo para sanear los déficit de cuenta corriente de sus
miembros. Pero no se podia que de manera independiente algun (s) miembros
modificaran los objetivos establecidos por acuerdo del Fondo de tipo de cambio
fijo. Por lo tanto, a pesar de que los tipos de cambio de cada pais eran fijos,
podian modificarse (devaluarse o revaluarse) respecto al dolar previo acuerdo con

el FMi por problemas en balanza de pagos o de otros desequilibrios internos.

En un principio los déficit en cuenta corriente de muchos paises europeos y Japon
le permitieron al délar financiar las compras de aquellos por ser la divisa principal
de los bancos centrales y porque en esos momentos existia poco acceso al crédito
exterior (existia poca movilidad de capitales privados) que pudieran cumplir con

esta funcién.

! El Fondo Manetario Internacional tisponia de un fondo comin de oro y divisas aportado por los miembros para realizar préstamos. Un
pafs nuembro padia solicitar prestada una cantidad de oro y divises mayor a su limite {establecido por su cueta), si y sélo si, bajo el
control estricta de lns politicas macreecondmicas por parte det Fondo (IMF Conditionality) P. Krugman Op.Cit.
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Sin embargo, en 1958 la mayoria de las economias europeas y Japon, en 1964,
restauraron la convertibilidad de sus monedas®. Esto permitié expandir ef
intercambic de monedas extranjeras e integrar mas los mercados financieros de
varios paises lo que favorecio al comercio internacional.

2.1.2. La caida del Bretton Woods

Los paises con superavit en su cuenta corriente, comenzaron a recibir grandes
cantidades de reservas y podian a cambio, expandir su oferta monetaria lo que
empujaba hacia arriba los precios internos y alteraba su equilibrio externo. Los
pafses, seguian acumulando dolares sin convertirlos en oro por no incrementar su
precio, pero finalmente (a finales de los sesenta), se fue presentando la “crisis de

confianza™.

Asimismo, a mediados de los sesenta Estados Unidos comenzd a presentar
problemas estructurales como; fa expansién de la oferta monetaria, aumento en
los déficit publico y en cuenta corriente, entre otros. Esto, logicamente, generd
fuertes presiones inflacionarias y mind la confianza internacional de que Estados
Unidos pudiera seguir convitiendo las reservas que los bancos centrales

mantenian.
2.1.3. Los problemas estructurales de Estados Unidos

El déficit publico y de cuenta corriente de los Estados Unidos fue una de las
causas méas importantes para que se agudizara la “crisis de confianza’. Por’
ejemplo, el déficit plblico a partir de la segunda mitad de la década de los sesenta

comenzd a crecer (Ver gréfico abajo) por encima del punto porcentual del PNB y

? Una moneds cs convertible, si puede ser usada bl Le ea tr. iones inl jonales por cindadanos de cualguier pais,

1 La erisis d¢ conlianza”, segin Robert Trffia, on Gold and the Dollar Crisis. New Haven: Yale University Press, 1960, Sostenia que, el
stock de oro de Estados Unidos se volverian insulicientes a medida que las reservas mtemacionales de los bancos centrales axtranjeros.
aumentaran., Y dado gue los Estados Unidos, habian prometido cambiar esos délares a 35 délares la onza, llegaria €] monwnlo en que no
podrian continuar seguir hacicndo frente a tal obhigactén. Por tauto, segin Triflin desde inicios de los sesentas el FMI debia emitir su
propia moneda que kos bancos centrales maumtendrian como reserva internagional en lugar del délar. Finalmente en 1967, los miembros
det "M¥ se pusieren de acuerdo para la ereaeidn de los Derechos Especiales de Giro {DEG), pero su ¢reacion tuvo un mipacio pequeiio
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en 1968 llagd a la cantidad de 15.2 miles de millones de ddlares cantidad
ligeramente mayor al punto porcentual del PNB (Ver ANEXO il-1). Asimismo, el
ascenso del gasto piblico no fue acompaniado del aumento en recaudacién fiscal,
y el resultado de ello fue el incremento de los precios internos por la expansion

monetaria.
Déficit en cuenta corriente y piblico
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Fuente' Estadisticas Financieras Intemnacionales, anuario 1982 . FMl

Como resultado de financiar los déficit publico y de cuenta corriente por medio de-
la expansidn de la oferta monetaria, se creé una espiral inflacionaria. La inflacion
en 1965 habia sido de 1.7%, un afo después fue de 3.1% y a partir de ese afio
comenzd a crecer sin detenerse hasta llegar a casi 6% al final de la década (Ver
grafico abajo); aunque en junio de 1968, se firmd una ley para aumentar los

impuestos la “crisis de confianza”.

Desde finales de 1967, los especuladores privados comenzaran a demandar oro

anticipdndose al aumento de su precio en délares®

sobre el fncionami laria int cional ya que [a especulacién financiera siguid y la presion sobre los tipos de cambia fijos no
se detuvicron,

® Al principio se pensé que Ta especulacion era resuliade de la devaluacién que en 1967 habia experimentado la Libra britanica, pero més
bien era fomentada por la misma situacidn que ta economia tounidense pr taba que después de Ja amplia venta de oro que habia
realizado la Reserva Federal a tos bancos centrales europeos. En marzo de 1968 estos cerraron el mercado europeo de oro.
I listaneenie |os bancos les anunciaron la creacién de un nuevo mercado de oro a dos niveles und privado y otro oficial, Ei
nwecanisme de operacién de este mercado era ef siguicnter en el primer nivel, el precio del ore podria fluctuar respondiendo a fa*
tendencia de la demanda del sector privado; en el segundo nivel, se mantenia el precic oficial -35 délares la onza de oro- y la venta se
realizaba s6l0 a bancos centrales. Sun embarge, este esfuerzo resultd iniil ya que la demanda de oro por parte del sector especulador no
s¢ detuvo alimentado por la sobreoferta de ddlares generada por fa expansion monctana de Estados Unidos, con ello se rompia tode
instrumento para controlar prinsere fa inflacién estadounidense y luego de ahi la que olras economias importaban desde la economia
emisora de la moeneda reserva que operd hajo of sistema del tipo de cambios fijos.
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Inflacién y oferta monetaria
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Finalmente, en 1968 fue firmada una ley para aumentar los impuestos lo que
empujé a la economia estadounidense hacia la recesién, por afectar de manera
negativa al consumo privado y al crecimiento del PNB (Ver grafico abajo). A partir
de 1968, ambos indicadores comenzaron & descender a tal punto que el PNB en
1970 decrecid 0.2 puntos porcentuales (Ver ANEXO Ui-1).

En 1971, nuevamente el déficit en cuenta corriente de los Estados Unidos fue:
negativo y la inflacion llegd a 4.3%:; por otro lado, el déficit ptblico llegd a casi el
2% respecto al PNB {Ver ANEXO II-1). Esto aumenté la reticencia por parte de las
economias industriates; principalmente, europeos {(Francia) para seguir apoyando
incondicionalmente al sistema de los tipos de cambio fijos. Ademés las
perspectivas de crecimiento de Estados Unidos no eran atentadoras, por ejemplo,
el PNB y el Consumo Privado crecieron 3.3 y 8.1% respeclivamente y se
fortalecian las expectativas de la devaluacion del délar frente a las monedas
europeas.
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Consumo privado y PNB
EE.UU 1953-1975
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~t— Consume privade (mmd}

Miles de millones de
dolares

Afos
Fuente: Estadisticas Financieras Internacionales, anuario 1982. FMI.

Tal situacién desatdé una segunda oleada de especulaciones contra el dolar,
favoreciendo al marco: finalmente, en mayo de 1971 el Banco Central aleman se

dio por vencido® optando por la flotacion’ de su moneda.

A medida que los bancos centrales europeos aumentaban su demandé por
délares, aumentaba la oferta monetaria mundial y con ello la inflacion, esto debido
a que los bancos centrales al comprar las reservas necesarias para seguir
manteniendo fiio su lipo de cambio, expandian también su oferta monetaria e
importaban la inflacion del pais emisor de la moneda reserva -el dotar. Para evitar
esta desestabilizacién de precios internos, y recobrar el equilibrio, los bancos
centrales europeos tuvieron que abandonar los tipos de cambio fijos y optar por la
libre flotacion de sus monedas.

2.2. Las grandes tendencias de la economia internacional
Mientras el sistema monetario internacional disefiado en Bretton Woods dominaba

el panorama econdmico internacional §Qué pasaba con el comercio internacional,

el comportamiento rmonetario, la inflacion mundial, e! crecimiento econdmico,

% £ Bundeshank, ¢l 4 de mayo de 1971, hobia tenido que comprar mil millones de délares para mantencr fijo su tipo de cambio con
respeclo al défar ante la gran demands de su moneda.

* Los tipos de cambio f} o flexibl l Ta no intervencidn de las autoridades monetarias en ¢l mercado de divisas
para fluir an el tipo de cambio: sin embargo, &5 jmportante sciialar que existe la flotacidn limpia y sucia, la primera es la que
corresponde a la definicion arriba citada, pero en 1a realidad la que mils opera es ta Rotacion sucia. Es decir, las awtoridades monetanas dé
alguna manera intervienen e ¢f mercado do divisas alectando cltipa de cambio correspondignte. P. Frugman Op.Cit
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etc.,?. Hasta ahora, el andlisis no se ha desarrollado para el total de la economia
mundial, sino que sélo explica el sistema monetario internacional desde la década
de los cincuenta y hasta principios de los setenta y la responsabilidad que tenia la
economia estadounidense en ese contexto macroecondmico internacional,

A finales de los sesenta, salieron a la luz piblica intemacional una serie de
discrepancias entre las naciones o grupos mas importantes, con respecto a la
direccién que debia tomar la economia internacional. El resultado de estos
desacuerdos fue, un cambio radical pero necesario en la estructura de la

organizacién econdmica internacional.

Las presiones a las que estaba siendo sometida la economia internacional
provenian de tres grupos principales: primero del grupo anglosajoén dirigido por los
Estados Unidos, que en términos generales defendia las instituciones y el sistema
de organizacién econdmica internacional existente {en gran parte su propia
creacién) y sostenia que los problemas de crisis podian arreglarse mediante la
modificacion y reajuste de la estructura existente; el segundo y tercer grupos de
presion estaban representados en el Mercado Comun y en los paises menos
desarrollados ¢omo colectividad, que veian con recelo a las instituciones
internacionales existentes, por tanto, preferian nuevos acuerdos que les
confirieran control y fuerza en lugar de reajustar la estructura existente.

2.2.1. El desenvolvimiento econémico internacional, 1950-1995

Comenzaremos por hacer un recuento sencillo para ubicarnos en los hechos
econdmicos que ocurrian en la economia mundial. Se tomaran algunos
indicadores de los diferentes grupos de paises que refleje e comportamiento de
sus economias. Las areas a tomar en cuanta son basicamente el comercial, el

monetario y el productivo,
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2.3. El comercio internacional

Los paises industriales, desarrollados o del “Centro® como los denomina la
CEPAL, se han caracterizado por desear un sistema liberal de comercio
internacional desde que los economistas clasicos expusieron el principio de la
ventaja comparativa. Segun este principio, la libertad comercial permite a cada
pais especializarse en aquetlos bienes que puede producir eficientemente y evita
el desperdicio de recursos aplicados en la produccién de bienes que sélo pueden
producir ineficientemente. Estos (ltimos serén importados de otros paises donde
pueden elaborarse de mejor manera y se pagaran mediante las divisas generadas
por las exportacion de bienes en los que se tiene ventaja comparativa. Por tanto,

8

esta libertad comercial promueve -segin ellos- la “maxima eficiencia™ en la

utilizacion de los recursos humanos, materiales y naturales de todo el planeta.

En 1953, las exportaciones mundiales alcanzaron los 75.9 miles de millones de
dblares. Los paises industriales realizaron e} 68% de las mismas, mientras que
tos paises en desarrollo realizaron el restante 32%. Para 1973, las exportaciones
mundiales alcanzaron los 527.4 miles de millones de ddlares. En este afo, los
paises industriales alcanzaron una participacién de 76% del total. Las
exportaciones totales, entre 1953 y 1973, observaron una tasa promedio de
crecimiento de 29.7%. Las de los paises industriales crecieron 29%, las de los
paises en desarrolio 20% y las de América Latina 12%. Asimismo, América Latina
en 1953 participé con el 27.5% de las exportaciones que realizaron en conjunto de
los paises en desarrollo, pero en 1973 esta participacién disminuyd a 18%.

Las importaciones mundiales en 1953 alcanzaron los 77.8 miles de millones de
dolares; de las cuales, los paises industriales participaron con el 67% y América
Latina realizd el 25% del total realizado por los paises en desarrollo; en 1973, las
importaciones alcanzaron los 539.5 miles de millones de ddlares, de las cuales, el
77% las realizaron los palses industriales; la tasa promedio de crecimiento de las
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importaciones totales fue de 34.5%, la de los paises en desarrollo y para América
Latina fue de! 19 y 15% respectivamente(Ver ANEXO [1-2).

Por ultimo, en 1953, los paises industriales presentaron un déficit en cuenta
corriente de 0.4 miles de millones de ddlares; el déficit los paises en desarrollo
alcanz6 1.2 miles de millones de ddlares y el de América Latina fue de 0.21 miles
de millones de ddlares. Sin embargo, para 1973, el déficit de los paises
industriales aumentd a 14.2 miles de millones de délares; mientras, los paises en
desarrollo presentaron  superdvit por 1.87 miles de millones de dblares. Sin
embargo, Latinoamérica salia de contexto, fa 18|, evidenciaba un debil sector
exportador; pero si, una alta propension a importar; en 1973, su déficit alcanzd l0s
737 miles de millones de délares cantidad menor en 50% al déficit paises

industriales.

Entre 1973 y 1980, sin el sistema Bretton Woods, el comportamiento de Ia
economia internacional cambid su dinamismo. El comercio internacional presentd
sus mejores tasas de crecimiento; los paises industriales en 1980, participaron con
el 65.8% de las exportaciones totales cantidad menor en 10% a la participacion
que tenian en 1973, en los paises en desarrollo hubo cambios favorables, 10s
palses exportadores de petréleo en 1980 participaron con el 46% de las
exportaciones mientras que en 1873 apenas participaban con el 31%, este
comportamiento lo explica en gran medida |a crisis internacional de los energéticos
de la década de los setenta que hizo crecer en volumen y valor las exportaciones
de estos paises; las exportaciones de América Latina crecieron a una tasa
promedio de 50%, quiza explicadas también, por las exportaciones petroleras de

paises como Venezuela y México, principalmente, paises ricos en petrélieo,

Las importaciones, para el mismo periodo; crecieron 37.8%; los paises industriales
en 1980 importaron el 71% de las importaciones mundiales; los paises en

desarrollo exportadores de petréleo, vieron crecer sus importaciones, a una tasa

L “masima eficiencin” en kautilizacion de los recursos s también fomentada por [a hibertad de moviauentos internacionales de trabajo
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promedio de 79.7%, ain con ello, en 1980 registraron un superavit en cuenta
corriente por més de 169 miles de millones de détares; los paises no exportadores
de petréleo al igual que 1973 presentaron un déficit en cuenta corriente por 80.7
mites de millones de délares. Por otro lado, América Latina en 1980 su deficit en
cuanta corriente alcanzd los 12.7 miles de millones de ddlares con una tasa
promedio de crecimiento de sus importaciones de 51% entre 1973 y 1280.

Entre 1980 y 1995 las condiciones del comercio internacional se vieron
modificadas. Los déficit en cuenta corrients, comenzaron a ser visios como un
problema serio para el desarrollo y por ello, tanto paises industriales como paises
en desarrolio lucharon para lograr tener una balanza de pagos equilibrada; entre
1980 y 1985 el comercio internacional presents un breve receso ocasionado por la
recesion de la economia internacional y se marcé un cambio hacia el
afianzamiento del liberalismo comercial entre las diferentes regiones del planeta.
Las exportaciones mundiales aumentaron a una tasa promedio del 12% entre

1980 y 1995 alcanzando este dltimo afio 5078.9 miles de millones de ddlares.

Los paises industriales, a finales de los ochenta habian recuperado ei superavit en
su balanza de pagos, sus exportaciones crecieron 11% y sus importaciones 9.6%
entre 1980 y 1995 (Ver ANEXO I1-2). Las exportaciones mundiales, en este
periodo, crecieron lentamente para garantizar el equilibrio en cuenta corriente de

la mayoria de los paises.

Las politicas de América Latina, también apuntaban hacia el mismo rumbo, v el
equilibrio de la balanza de pagos era la meta a lograr en la regién, Finalmente, en
estos quince afios analizados, se presentaron las tasas de crecimiento mas bajas

del comercio internacional.

y de capitat {nugeactén ¢ inversién internacional). P Kragmaa. Op Cit
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2.4, Poblacién, reservas internacionales y producto

En 1950, en los paises industriales vivia el 32% del total de la poblacion mundial, y
en 1953 mantenian el control sobre el 68% de las reservas internacionales
mientras que los paises en desarrollo disponian apenas del 22% de las reservas
internacionales y en ellos vivia el 68% de la poblacién mundial;, Ameérica Latina,
disponia del 22% de las reservas propiedad del munde en desarrolio y
concentraba ei 8.6% de la poblacién del mundo en desarrollo {Ver ANEXO 1i-3).

Para 1960, la poblacién siguid concentrandose en los paises en desarrolio
llegando al 70% dei total mundial con una tasa promedio de crecimiento de 2.3% y
3% en América Latina; la poblacion de los paises desarrollados c¢recié a una tasa
promedio de 1.3% mientras que su dominio sobre las reservas existentes en 1960
alcanzd al 82% su tenencia de reservas crecié a una tasa promedio de 2.3%
mientras que las del mundo en desarrollo disminuia su tenencia a una tasa
promedio de -0.4% y las de América Latina a una tasa de 0.7%. Asimismo, en
1960 los paises industriales producian casi el 84% del producto mundial y el
conjunto de paises en desarrolio apenas producian el 16%, mientras que América
Latina producia alrededor del 38% del producto total de los paises en desarrollo,

Entre 1960 y 1980, la tasa de crecimiento de la poblacion en el los paises
industriales fue menor al 1% concentrando en 1980 el 24% del total mundial; la
poblacién de los paises en desarrollo crecié a una tasa de 3% concenlrando en
1980 el 76% de la poblacién mundial.

En 1980, la posesién de reservas, de los paises desarrollados cayd al 60%,; ello
pudo deberse, a la crisis petrolera de la década de los setenta; por su parte, los
paises en desarrollo aumentaron su tenencia de reservas (a casi el 40% del total
mundial) y mientras que los paises industriales veian crecer sus tenencias de
reservas a una tasa promedio de alrededor del 17% entre 1960 y 1980. Las de los
paises en desarrollo lo hacian a una tasa de 63%; las de los paises en desarrolio

30



exportadores de petrélec a una tasa promedio de 142% mientras !as de los paises
no petroleros lo hacian a una tasa de 40% y las de América Latina se
incrementaron a un ritmo promedio de 66%.

En 1980, los paises industriales, produjeron el 78% del producto mundial con una
tasa promedic de crecimiento de 35%; los paises en desarrollo, produjeron el 22%
del producto total mundial del mismo afio y crecié su preducto a una tasa
promedio de 52%, mientras que !a produccién de América Latina, crecia a una
tasa promedio de 54% y su participacion alcanzaba el 40% del producto {otal de

los paises en desarrolio en 1980.

Después de 1980, las tenencias de reservas de los paises industriales continud
disminuyendo como proporcion del total mundial; en 1995, s6lo disponian del 52%
de las mismas y su tasa de crecimiento fue de 8%; y en los paises en desarrallo,
el ritmo promedio de crecimiento fue de 15%, mientras que en los paises en
desarrolio exportadores de petroleo sus reservas disminuian a una tasa promedio
de 2.4% vy las de los paises en desarrollo no petroleros crecian a una tasa
promedio de 33%; por su parte, en América Latina las reservas aumentaron a una
tasa promedio del 11.6% (entre 1980 y 1995} y disponian del 18% de las mismas
en poder del mundo en desarrolio al final del periodo. Asimismo, el mundo en
desarrollo, concentré el 80% de la poblacién total y el ritmo promedio de
crecimienio bajd a 2.3%; mientras que en América Latina vivia el 10,6% del total
de la poblacion del mundo en desarrolfo y su tasa media de crecimiento fue similar

a la que presentd el conjunto de los paises en desarrollo.

2.5, Oferta monetaria e inflacién

El comportamiento maonetario servira para tener un elemento explicativo mas de la
situacion internacional. Entre 1953 y 1973, la oferta monetaria mundial crecié a

una tasa promedio de 9.2%; la de los paises desarroilados fue de 2.6% y la de los
paises en desarrollo fue de 5.3%, la de los paises en desarrollo exportadores de
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petréleo fue de 2.5% y la de los no petroleros fue de casi 11%, mientras que la de

América Latina fue de 8.3%.

En cuanto a la inflacién tanto para paises desarroliados como para los paises en
desarrollo fue baja menor a los dos digites. Sin embargo, cabe destacar que
América Latina desde finales de la década de los cincuenta empezd a presentar
tasas de inflacion relativamente altas, si las comparamos con el resto de los
paises (por ejerplo en 1958 el aumento de precios fue de 43.5% y, aunque buscd
controlarse, nuevamente en 1964 llegd a 35.2% y a 31% en 1973).

Entre 1973 y 1980, la expansién manetaria de los paises desarrollados continud
con una tendencia de crecer moderadamente sdlo en 1976 y 1978 su crecimiento
anual superd el 10% vy, ello se reflejd, en un comportamiento inflacionario cuyas
tasas también fueron moderadas aungque mucho mayares que las del periodo
anterior; pero en los paises en desarrollo, ia expansion monetaria fue casi siempre
mayor al 30% anual, implicando altas tasas inflacionarias; éstas eran para algunos
afios, el doble de la de los paises desarrollados y en algunos afios mayores. Por
su parte, América Latina present6 tasas de crecimiento en su oferta monetaria
hasta cinco veces mayores que las de los paises desarrollados y un
comportamiento similar present su crecimiento inflacionario (Ver ANEXO I1-4).

En jos afios posteriores a 1980, las cosas comenzaron a Ser diferentes, los paises
desarrollados, siguieron controlando su expansion monetaria como medida para
detener la inercia inflacionaria y los paises en desarrollo siguieron presentando
tasas de expansion monetaria muy parecidas a las dei periodo antericr y; la
consecuencia fue, que mientras los paises industriales lograron disminuir sus
tasas de inflacion de manera significativa (en promedio menores al 5% anual), los
paises en desarrollo continuaron presionados por el fenémeno inflacionario cuyas
tasas comenzaron a ser muy' cercanas a las lasas de la expansion monetaria,
destacando 1987, afo en que la inflacién del mundo en desarrollo superé al

crecimiento de la oferta monetaria y en 1990 la inflacién fue casi el doble que el
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crecimiento de la oferta monetaria. Asimismo, América Latina continud con una
expansién monetaria reaimente alarmante con tasas diez veces mayores a la de
los paises industriales para varios afios, logicamente la inflacién no se detenia
alcanzando tasas de los tres digitos a partir de 1983 y 542% en el afio de 1980.
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CAPITULO I
3. La sustitucién de importaciones en México

£n los dos capitulos anteriores, se hizo un recuento de las caracteristicas tedricas
de la ISt que desde la década de los cuarenta la CEPAL venia proponiendo como
modelo de desarrallo’ econdmico para América Latina y de las caracteristicas de la
economia internacional. Ahora, es el momento de analizar el desempefio de 1a ISI
en México durante 1250 a 1880.

Como es obvio, la composicién y ritmo de produccién de los bienes y servicios y
su demanda estan ligados fuertemente con el perfil y cambios de la distribucion
del ingreso percibido por la poblacién. Consecuentemente, la expansion de las
actividades productivas y la demanda de lo producida estan en funcién de las
preferencias individuales de la poblacién que dispone o acapara la mayor parte de

la riqueza o del ingreso disponible.
3.1. ¢Por qué impulsar la industrializacién?

La CEPAL creia que la industrializacion de las economias de América Latina era la
Unica forma de reducir las deferencias de desarrollo con los paises del Centro. La
industrializacion llevaria a estas economias a disminuir su dependencia externa y,
por tanto a dar mayor autonomia a su estructura productiva interna.

México, como el resto de los paises latincamericanos, promovié un desarroflo
industrial que privilegiaba a la demanda interna. Sin embargo, la dependencia
externa no desaparecié, sino que sufrié mutaciones hacia una mayor dependencia
financiera y tecnoldgica, expresada en términos de insumos intermedios, de

nuevos productos y hasta de mano de obra especializada.
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La industrializacidn; atacaria los ires siguientes problemas estructurales: primero,
se veia en la industrializacién una transformacion casi automatica de las
estructuras econdmicas en favor de un nivel mayor de desarrollo; el segundo,
sefalaba que la industrializacién ayudaria en gran medida a disminuir las
diferencias en las relaciones de intercambio con el exterior y, tercero, la
industrializacién aceleraria la difusién del adelanto tecnolégico en todos los

sectores de la econnmia.

En la Crisis de 1929 y al finalizar de Ja Segunda Guerra Mundial, existian diversos
obstaculos, en el exterior, para conseguir los bienes y servicios necesarios debido
a la disminucion de ingresos, de divisas y, a las restricciones impuestas por los
pafses involucrados en la guerra lo que significd un “estranguiamiento” del sector
externo para América Latina. Por lo tanto, la produccién interna deberia contribuir
con los insumos industriales necesarios ya que no pedian adquirirse en el exterior,
y utilizar a la industria como un medio reemplazador y abastecedor de productos

gue no podian obtenérse en el extranjero.
3.1.2. Los limites de la industrializacién en México

La industriglizacién en México no fue un proceso de desarrollo econdmico
generalizado. Mas bien, era una estrategia que tenia como abjetivo reemplazar y
producir algunos productos necesarios que dificilmente podian obtenerse en el
exterior por la escasez de divisas, por lo que se puso un empefio en el sector
industrial. Por lo tanto, la 151 nacié con un *desequilibrio sectorial” concentrando en
la industria la tecnologia moderna y gran parte de las inversiones foraneas, pero
sin un avance significativo en el sector abastecedor de recursos naturales, de
materias primas y, sobre todo sin promover por medic de recursos financieros,
técnicos ylo intelectuales a las instituciones de investigacion y desarrollo que
permitieran corregir a futuro sus problemas. Este desequilibrio se corwirti en el

limite principal para continuar con la industrializacién mexicana.



En el proceso de industrializacidn mexicano, los factores productivos tendian ha
desplazarse hacia aquellas ramas que producian bienes para los cuales ya existia
una demanda efectiva, y que presentaban menor dificullades en cuanto a
dotaciones técnicas, escalas de produccidn y exigencias financieras. En México la
iSt concentrd todos sus esfuerzos en las actividades industriales mismas que
CEPAL consideraba de mayor importancia para lograr salir del atraso econdmico.

Por otro fado, el apoyo de la autoridades econdmicas a la industrializacion, se
expresé en protecciones arancelarias, exenciones tributarias, etc., esto ocasioné
que las empresas al disefiar sus planes de produccién no los hicieran en funcidn
de sus costos, y aunque existieran limitaciones técnicas y de recursos estas
podian salvarse pot medio de las importaciones. Es decir, sus ptanes de
produccién los realizaban en funcién de la demanda, dado que la estructura de
proteccidn existente les garantizaba un mercado seguro para sus productos. Estos
mismos, en ocasiones, eran mala calidad y de precios elevados, ademas, esa
demanda ni siquiera era una demanda nacional, sinc gue era una demanda

urbana.

En el largo plazo, se fue agravando la desarticulacion entre las distintas ramas
productoras, porque al demandarse productos de nueva manufactura, no se
estimulaba su produccion interna, sino que se recurria a su importacion; esto

generd un desplazamiento de proveedores por extranjeros.

Las principales criticas contra el modelo industrial mexicano eran impulse a una
industria ineficiente, de costos elevados y de escasa o nula competencia (ni
siquiera dentro de la misma regién). Por Ultimo, la ISI mexicana termind por
depender del fenémeno mas criticado y atacado por la CEPAL, o sea, de las

impaortaciones y el financiamiento externo.
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3.2. La evoluciéon econdmica de México 1940-1980

En el pericdo dominade por el modelo de sustitucion de importaciones, México
pudo alcanzar un crecimiento econdmico espectacular, este crecimiento se dié con
un proceso creciente de marginalizacidn social y una deformacion econdmica
estructural muy pronunciada. Otra de las consecuencia fue la pérdida de
capacidad productiva en ciertos sectores econdmicos en favor de los sectores
urbanos y de los sectores econdmicos mas productivos' y de un pequefio grupo

de poblacién con los més altos ingresos.

México constituye un caso tipico de excesiva concentracion de los ingresos: “en
1977 una cuarta parte de la riqueza nacional era detentada por tan sélo el 5% de
la poblacion y 30% de las familias mas ricas poseian 67% de! ingreso total (...}, y
segln el Avance del Informe sobre la Encuesta del Ingreso-Gasto de los Hogares
1983-1984. INEGI, Meéxico, 1988; citado en excélsior, 9 de junio de 1988: en una
muestra de 14 millones de hogares, en 20% de ellos se concentra 50% del ingreso
total, mientras que en ia gran mayoria, o sea el 80% restante, se detenta sdlo el
48.4% del ingreso global (...); a la demanda de esta pequefia parte de la poblacién
se ha agregado la de una capa media cada vez mas extensa y cuyos esquemas y
patrones de consumo tienden a ser similares a los de los ricos {...); la actividad
econdmica se ha basado asi en las caracteristicas de esta demanda y esto ha
permitido el desarrollo de una industria de bienes de consumo con pocos efectos
multiplicadores sobre el empleo -y en consecuencia sobre la demanda- y sobre el
resto de la estructura productiva. Eif desarroifo de la industria de bienes de capitai
ha permanecido marginada, en términos generales, en el cuadro de las estrategias
de desarrolio que el pais ha [levado a cabo (...); de su lado, la agricultura ha
sufrido transformaciones profundas que han desembocado en el aparente fracaso
de la economia campesina y en el éxito relativo de la agricultura de tipo comercial.
La pérdida de autosuficiencia alimentaria asi como la dependencia externa en este

¥ Los sectores mbs productivos, estaban compuestos por las industrias coutroladas por las grandes empresas y extranjeras Por
cjemplo, Tas del automévil, las de alimentes procesadas y las de las bebidas, ¢l tabaco, ta quimica, ste,. asimismo, la industria de Yos
¢lectrodoméstices y electrbnicos y otres mds y una crerla fraccidn de la agricultura sobre tode la de exportacidn y/o relacionada de alguna
forma con las grandes empresas agroinustriales, Flsa Gracida La Industria en Méxivo, 1950-1930.
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aspecto ,..., son algunas de las consecuencias del desigual desarrolle habido en
México {...}); la intervencién del Estado ha sido un factor esencial en la
conformacion y configuracion de este modelo y del proceso de centralizacion. Sin
embargo, ha podido contrarrestar algunos de los efeclos negativos, actuando
sobre todo, mediante el impulso a la produccidn o bien mediante el impulso al
consumo, pero sin un sentido redistribuidor, ..., algunos de los mecanismos
utilizados han sido las politicas de gasto publico, de inversiones, crédito, fiscal,

precios, entre muchas otras”,

3.2.1. Poblacién y ocupacién 1850-1980

El desempefio econdmico de México bajo el modelo de sustitucidn, serd
analizando por sus efectos en variables reales como: la poblacion y ocupacion, ia

produccidn, el sector externo, etc.

En 1940, México tenia una poblacién total de casi 20 millones de habitantes; de
los cuales, aproximadamente el 29% pertenecian a la poblacion econdmicamente
activa (PEA) y quizd por limitaciones de las fuentes consultadas la PEA se
corresponde con la poblacién ocupada (PO), caracteristica que se conserva hasta
1970. A partir de 1950, la PEA comenzd a representar mas del 30% con respecto
a |a poblacién total. Entre 1950 y 1970, la tasa promedio de crecimiento de la
poblacién total, fue mayor al 4% -lo que manifiesta una expiosion demografica en
este periodo- mientras que la de la PEA y la de la PO sdlo fue de 2.8%, por tanto,
el crecimiento econdmico del periodo fue suficiente para absorber el incremento
de la pobtacién que se incorporé a ta demanda de empleo (Ver ANEXO [il-1).
Ademas, hasta 1970 sélo el 5.8% de la poblacién ocupada lo hacia en el sector
informal® de la economia, situacién que cambiaria dramaticamente a finales de los

3 Cita tomada del art. “Lo Prablemdtica Muncipal en México Algunas Reflexiones en Torno a la fmportancia de su Estudio”, publicado
en la revista: Problemas del Desamollo N° 76; Revista Latinoamericama de B ia, Publicacidn Tri I del Instituto de®
Investsgaciones Econdmicas; Vol XX, Enero-Marzo 1988 UNAM.

3 §3 sector mfornial, estd constituido por una diversidad de actividades, y en donde no s¢ alcanzan, en su mayaoria, los nivetes de ingreso,
productividad ¥ seguridad social
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setenta Hegando a ocuparse en este sector en 1980 mas del 35% de la poblacidn
ocupada y 34% en 1990.

México
Indicadores demogréficos 1940-1895

B Poblacién Tolal

B Poblacién Rural

O Poblacién Urbana
BPoblacién Econ. Activa

Tasas promedic
de crecimiento

1850 1960 1970 1980 1985 1980 1985
Afios

Fuente La econamia mexicana en cifras, edicién 1986. Nacional financiera

Otra caracteristica del proceso de industrializacidn fue ia modificacion acelerada
de a composicion rural y urbana®. En 1940, sélo el 35% de la poblacién total vivia
en localidades calificadas como urbanas, diez afios mas tarde, era el 42.6% y en
1960 menos del 50% de la pablacién total vivia en localidades rurales y en 1980

mas del 66% vivia en localidades urbanas.

Este fenomeno muestra uno de los problemas mas graves ocasionados por a
industrializacién mexicana, ya que el descuido del campo y las falsas expectativas
de mejores condiciones sociales en los centros urbanos méas importantes hizo que’
mientras la poblacion rural crecia entre 1940 y 1960 a una tasa promedic de 1.7%,
la de los centros urbanos lo hiciera, a una tasa promedio de 7.8%,; y aunque, entre
1980 y 1980 e! ritmo promedio de crecimiento rural ne se modificd, la poblacion
urbana, crecid a una tasa promedic de 4.6%, tasa superior a la de la pablacién

total para el mismo periodo.

¢ 8¢ considera poblacion urbuna la que habita en comunidadss de 2, 500 habitantes o mds

39



3.2.2. La ocupacion por sector 1940-1980

En 1940, el 65% del total de la poblacién ocupada lo hacia en el sector
agropecuario, silvicultura y pesca, el 11% lo hacia en la Industria de
transformacion; casi el 10% en el comercio y poco menos del 4% lo hacia en los

servicios®.

Sin embargo, esta estructura ocupacional pronto se modificaria y los cambios mas
significativos se darfan en los siguientes sectores:

-en 1960, el sector agropecuario, silvicultura y pesca ocupaba el 54.2% del total de
la poblacion ocupada ese afio, su tasa promedio de crecimiento en el empleo,
entre 1940 y 1960, fue 3% y de -1% entre 1960 y 1980 ocupando sélo al 26% del
total de la poblacion ocupada en 1980.

-el sector de la industria de transformacién, en 1960, did ocupacién al 13.7% del
total de ta poblacién ocupada ese afio con una tasa promedio de cracimiento entre
1940 y 1960 de 7.1% y de 2 7% entre 1960 y 1980, ocupando este ultimo afo a
menos del 13% de la poblacién ocupada total.

-el sector de la construccion, aunque en términos absolutos al inicié era de escasa
importancia -en 1980 daba empleo a mas de un millén y medio de personas- en
1950 daba empleo al 2.7% del total de ocupados mientras que en 1980 ocupaba el
9%, con una tasa de crecimiento promedio entre 1950 y 1980, mayor al 20%.

—otro de los sectores importantes por su generacion de empleo fue el comercio,
que entre 1940 y 1960, tuvo una tasa promedio de crecimiento en el empleo de
4.7% y, de 7.2% entre 1960 y 1080 ocupando este Ultimo afio el 14% del total de
ocupados.

-l sector servicios, también presentd tasas de crecimiento significativas de
ocupacién, de 29% entre 1940 y 1960 y de 4.2% para los siguientes veinte afios
ocupando al 15% del total de ocupadoes en 1980(Ver ANEXO li1-1).

* Incluye Gobleno, servicios financieros , seguros, bicnes mmuchles y otros servicios.
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3.3. El sector primario, 1940-1985

La Reforma Agraria, que impulsara el presidente Lazaro Cardenas hizo que, en
1640, los ejidatarios representaran el 41.8% de la PEA del campo. “La segunda
guerra mundial, que estallé en Europa en 1939, se extendio al Pacifico en 1941.
Los pafses beligerantes demandaron crecientes cantidades de alimentos vy
materias primas, y México se convirtié en un importante proveedor de los aliados,
para logrario, aceleré el desarrollo agricola. Paralelamente, se generaron
tecnologias complementarias que los agricultores aceptaron y asimilaron. Para
complementar estos esfuerzos en 1943 se fundo la empresa paraestatal guanos y
Fertilizantes de México, también se promulgd una nueva lLey de Crédito Agricola,
con la que se restaurd el crédito agricola, que se amplid con el ganadero, se
acelerd la construccién de carreteras y de nuevas obras de irrigacion y en 1946,

se crad la Secretaria de Recursos Hidraulicos"".

Con esta politica inicial de apoyo al campo, los nueve cuitivos considerados como
basicos® tuvieron su mayor crecimiento entre 1940-1960 y los cultivos de reciente
incorporacion fue después de los sesenta. Entre “1946 a 1966, la tasa promedio
de crecimiento de las hectéreas cosechadas de estos cultivos fue de 5.6% en el
riego v 4.5% en el temporal; entre 1964 a 1978, solo fue de 0.9% en el riego y de -
1.3% en el temporal; para 1974 a 1985 fue de 10.8% en el riego y de 0.3% en el

temporal™,
3.3.1. La produccién

La produccion global de 1940 a 1839 registré un aumento medic anual en
términos relativos de 6.1% mientras que entre 1960 y 1985 fue de 3.9%. Es
importante destacar que en los 47 afios analizados "la produccién de granos
basicos crecio nueve veces, mientras que la superficie cosechada to hizo sélo dos

! Cit La produccién y Ja demanda de granos bisicos, sus proyceciones al afio 2000 Comercio Exterior, julio de 1988, vol 38, Ney

% EI conjunte de los granos bisicas se compone de los "t dicionales” (naiz, frijol, trigo, arroz, semilla d¢ slgodén y ajonyoli) y dos
recienes (sorga, cirtamo y soya) incorporados en 1960, Comercio Exterior, Vol 38, N® 7, julic 1988 pr. 607

* Comercio Exterior. Op. Cit Pp 573-575.
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veces y media; para 1940-1944, la produccién total de los cultivos basicos fueron
2 951 353 ton., y 26 658 284 ton para 1985-1 986",

3.3.2, El consumo

De 1940 a 1986, la poblacidon aumentd mas de cuatro veces, esio hacia crecer las
necesidades de alimentos entre otras cosas y si se cbservan los crecimientos
modestos de la produccion agricola entonces no es dificil suponer un aumento
constante de las importaciones. Ademds, antes de los cuarenta gran parte de la
poblacién presentaba deficiencias, econdmicas, de educacidn, etc., esto se
manifestaba en un subconsumo aun de los alimentos basicos que se requieren.
Pero a medida que las condiciones econémicas y sociales mejoraban el consumo
de alimentos se incrementd a tasas mayores que las de la poblacidn. En el curso
de 1940 a 1985, "el consumo aparente anual por persona aumentd 85 kg en el
caso del maiz, 1.5 kg en frijol, 35.7 kg en trigo y 6.7 kg en arroz, pero baj6 3.3. kg
en semilla de algodén y 2.2 kg en ajonjoli y después de 1960 el sorgo, el cértamo
y la soya su consumo anual en 26 afios crecid 74.7, 0.9 y 23 kilogramos,

respectivamente"‘*.

El aumento del consumo aparente de granos basicos no solo se debié al aumento
de las demandas directas de consumo de la poblacién sino también a la
diversificacion del mismo; porque, se demandaban como materia prima en el
procesamiento de productos alimenticios no sélo para el consumo humana sino
también animal. El consumo aparente de los cultivos considerados como basicos
“an 1940-1944 fue de 3 177 162 ton., y de 31 511 806 ton., en 1985-1986 con una
tasa media de crecimiento de 5.3% para el periodo total. Esto, permite entender el
aumento de las importaciones de granos, éstas crecieron 13 veces entre 1940 y
1985

* 1dem. Pp 611, cuadro 4.
! Ibidem. P 611,
¥ [dem, P 611, Cundros 5y 8
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Asimismo, del total de la “demanda anual de maiz alrededor del 60% se destina al
consumo humano y el otro 40% se destina a otros usos; en el trigo los porcentajes
son 86 y 14% respectivamente y para el frijol y el arroz es mas del 90% el que se
destina al consumo humano®®. ¢Cual fue la respuesta que se dio al constante
aumento del consume de productos agricolas, por parte de Ias instituciones

responsables de garantizar et abasto interno de alimentos?.
3.3.3. Los precios de garantia

En México, el proyecto nacional de desarrolio a partir de la década de los
cuarenta se caracteriza por la intervencion de las instituciones publicas en la
actividad econdmica en general. Pero, la intervencion del gobierno en el sector
agropecuario fue excesiva y esta ha inhibido el potencial productivo de los

agricultores rurales y sus organizaciones.

El sistema de precios de garantia tiene sus origenes en 19537, Este régimen de
precios de garantia incluia los cereales basicos, entre los principales propdsitos
destacan los siguientes:

-fomento a la 'produccién. Sin embargo, las autoridades responsables de
fijar los precios de garantia en muchos aspectos fueron favorecedores de los
intereses particutares de la industria y de los consumideres de las ciudades el y no
formentaron la produccion.

-asegurar un ingreso minimo para los productores rurales. Se buscaba que
las familias campesinas por lo menos tuvieran un ingreso equivalente al de un
salaric minimo.

-Como instrumento de estrategia politica agricola para lograr los objefivos
de produccién requeridos. Por ejemplo, “los subsidios a la produccién y los precios
de garantia se complementarian para promover la produccion nacional de ciertos

* )dem. Pp. 612613

? Es importante destacar que desde la década de los leeinta existia un i parecido a los mod precios de garantia conocidos
como “precios rurales de proteccion™, Eistos tenian el objotivo de reducir I incertidumbre relacionada con los ingresos de los produclores
y sstinular ¢ Nujo de alumentos de campo 2 Ja ciudad y evitar ef desabasto de alimentos en las zonas urhanas La idea principal era que
la axistencia de un precio minime de compra seria un factor que estimularia la preduccidn en ¢l campo
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cultivos y desestimular las importaciones a la vez que se fomentarian las

exportaciones”®,

Para lograr los objetivos de los precios de garantia se requeria un fuerte impulso
de la inversién publica, que generara economias externas para compensar a los
agricultores de los altos costos que representaba detener la dinamica de los
precios de sus productos. Solo que, ia inversion pdblica en el sector pronto se
detuvo, luego que; “entre 1945-1955 representd el 17.8% del total ejercido en ese
periodo, 11.0% para 1956-1964 y sdlo 10.9% para el periodo comprendido entre
1965-1970. Ademas, la agricultura comercial concentré 1z inversion en obras de

infraestructura, la mecanizacién, el crédito y el adetanto tecnolégico”g.

La Ley General de Crédito Rural, promulgada en 1976, elimind el control individual
del crédito. A partir de esa fecha, el crédito se empezo a otorgar al ejido en forma
global y no al ejidatar'io, lo que provecd la desviacidn de los recursos, la simulacion
de sujetos inexistentes por parte de las comisariades ejidales -quienes tenian el
control del crédito. Asimismo, esta ley ayudd a que se viciara mas |a relacién entre

el crédito y el seguro,
3.3.4. La Balanza Agropecuaria, 1971-1985

Los aumentos de la poblacion y las altas tasas de crecimiento de |la demanda de
productos de origen agricola aunados a una tasa baja de crecimiento de la
praduccion; hizo que, a partir de los setenta las importaciones aumentaran mas
que las exportaciones.

3L Comercio Exteriar Qctubre 19949, Vol 40. N° 10 Pp 924939
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Balanza comercial del sector agropecuario1 1971-1985 (millones de dblares)

Aflos Exportacién Importacién Saldo
1971 736.2 85.4 640.8
1975 1036.5 709.8 326.7
1980 1545.5 2011.5 -466.3
1985 1322.7 1696.7 -296.0

1 El sector agropecuario incluye: leche, cereales, semillas o frutos oleaginesos, grasas y aceites
{animaies y vegefales y ldtex de coudro natural).
Fuente: La economfa mexicana en cifras, edicién 1986. Nacional financiera.

Como puede observarse en el cuadro, las exportaciones de origen agropecuario
“entre 1971 y 1980 crecieron a una tasa promedio de 8.8% y las importaciones lo
hicieron en 186.5%. En términos absolutcs, en 1971 se exportaron 763.2 millones
de ddlares y se importaron apenas 95.4 millones de ddlares, lo que significa que e
volumen de exportaciones fue siete veces mayor al de las importaciones el mismo
afio. Sin embargo, a partir de 1980 ia balanza agricola de México fue deficitaria
por primera vez"'®. Entre 1980 y 1985, ias exportaciones agropecuarias mexicanas
presentaron una tasa promedio de -2.9% mientras que las importaciones

disminuyeron a una tasa anual promedio de -3.9%.
3.3.5. Producto y empleo agropecuario, 1940-1935

En 1940, el sector primario producia un poca mas del 19% del total del Producto
Interno Bruto (PiB), empleaba a mas del 65% de la poblacién ocupada. En 1960,
su proporcidn en el PIB disminuyd al 16%; con una tasa de crecimiento promedio
de su produccion de 8.2% para el periodo y la tasa de crecimiento en la.
generacion de empleos fue de 3%. Asimismo, en este afic el empleo del sector
primario, en términos absolutos, superd los seis millones de ocupados, para
después dscrecer a una tasa promedio de -1% entre 1960 y 1980,

En la década de 1960, se manifiesta la crisis del sector agropecuario. En 1870,
este sector generd menos del 12% del PIB. Durante los sesenta, ia tasa promedio

* Idem P 9dd
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de crecimiento de la produccién fue de 4.4% y expulsé personal ocupado a una
tasa promedio de -1.7%. Entre 1970 y 1980, el sector primario generd menos del
9% del PIB y su tasa'promedio de empleos, volvid a ser positiva pero menor al 1%
(Ver ANEXO HI-2).

México 1940-1985
Evolucion del Sector Primario

80O
g 60
% % 40 —&—PI8 Agropecuanc
E € 20 . —8— Productivdad
§ g G0 + B " 1| —A—Pohlacion Ocupada
B p4E0 1955 1960 st 1980 1%&
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Afos
Fuente Estadishicas tusténcas de Méxcio, 1990 INEGI
¥ La economia mexicana en ciffas, edicién 1886 Nacionai financiera

3.4. El Sector Industrial, 1940-1985

Durante la segunda mitad de los afios cuarenta y a principios de los cincuenta, ‘el
gobierno y las principales organizaciones empresariales y sindicales coincidieron
en impulsar la industrializacion como medio para promover el crecimiento y la
modernizacion de la economia, vafiéndose de una politica de sustitucion de

importaciones y de medidas proteccionistas”'".

Gobierno y empresarios consideraban a esta via, mas rapida y menos costosa, en
vista de que los bienes de consumo inmediatos ¢ intermedios no basicos cuentan
con una demanda en crecimiento; fa planta productiva existente, se concenira en
su producc:ié»n12 y expandirla requiere recursos financieros y cientifico-técnico
menores a los exigidos por los bienes de capital, cuya rentabilidad, es mas baja y
de mayor plazo. Esta situacién provocd dos efectos: por un lado, la consolidacion
de una base productiva necesitada de importaciones crecientes de bienes de

1% 0F Comercio Exterier. Oclubre de 1981, Vol. 31. N® 10 Pp. [212y 1214,
™ Fiea Gracida Landustria en hlésico, 1950-1980
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capital, pero no apta para generar sus propias divisas, ésto “la hacia depender de
la capacidad exportadora del sector agropecuario y a la progresiva entrada de
capitales externos y, por otro lado, se fortalecié una dependencia cientifico-

tecnolbgica®.

A principios de la segunda mitad del siglo XX la estructura de la industria de
transformacion se distingue por el predominio casi abscluto de los seclores
tradicionales (bienes de consumo no duradero e intermedios no basicos) que en
1950 producian el 77.9% del valor de los productos elaborados, los bienes de
consumo durable producian el 21.5% y los intermedios béasicos producian el 0.6%;
y una ausencia relativa de un sector nacional de maquinaria y equipo.
Proporciones similares se observan en [a distribucion de las unidades productivas,
el 48.7% de los establecimientos se [ocaliza en el sector de bienes de consumao no
durable, el 6.3% en los de consumo durable, 33.4% en los intermedios no basicos,
10.9% en los intermedios basicos y 0.7% en los de capital; del personal ocupado,
el 32.9% se ocupa en la produccidn de bienes de consumo no durable, 6.8% en la
de consumo durable, 43.6% en la de intermedios no basicos, 16.3 de intermedios
basicos v 0 9% en la de capital, y en menor magnitud del capital invertido, el
32.9% del capital se invierte en los bienes de consumo no durable, 31.5% en
bienes intermedios no basicos, 22.6% en intermedios basicas, 6.1 en bienes de

consumo durable y sélo 0.6% en capital'®.
3.4.1. El proteccionismo como instrumento de politica industrial
£n la década de los cincuenta se establece un acercamiento mayor entre la.

politica comercial y el fomento industrial. Anles, sectores de: propietarios,
dirigentes y gubernamentales proponian que la proteccién no fuera generalizada.

17 gegim Jos indicadores elaborados por René Villareal en: el dasequilibrio extemo en la industria d¢ Mdxico (1920-1975), 1976 FCE"
Entre 1939 y 1950 La contribucion de fas importaciones de bienes de consumo en la oferta total disminuye en 69%, Ja de bienes
intermedios en 26% y la de capital en 18%

' Cisa Gracida Op. Cit

Y Clr Elsa Gracida Op.Cit
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Esta, debia “generarse en la mayor calidad y menores costos y precios

competitivos de los productos nacionales™.

Pero el lento crecimiento de la productividad en la industria mexicana y el répido
aumente de las importaciones hizo que los instrumentos comerciales de
proteccién se ampliaran en favor del mercado interno; en 1947, junto a la
restriccion temporal a la importacion de algunos articulos y al incremento de los
derechos de importacion de otros, comienza a aplicarse el sistema de licencias de
importacién, establecido en 1945; se crea la Comision Nacional de Control de
Importaciones, una de cuyas tareas es precisar los montos de importacion de los
articulos restringidos y; ese mismo afio, se introduce por primera vez las tasas ad

valorem en el sistema arancelario.

Estas medidas definen las reglas proteccionistas, que vigilaran el fomento de ia
industria mexicana en las siguientes décadas y quedaron ratificadas en la decision
de renunciar al Tratado Comercial México-Norteamericano de 1942 y la no
adhesion al Sistema General de Aranceles (GATT) por las exigencias de este en
materia de comercio. Finalmente, todo este aparato protector lo consolida la Ley
de Fomento de Industrias Nuevas v Necesarias'® de 1955, cuya vida dura hasta
1975.

Al mismo tiempo, se promueve el empleo de ahorro voluntario interno y externo,
auspiciado bajo la teoria de crecimiento de N. Kaldor, que sostiene que: para
acelerar la generacion de ahorro voluntario es también esencial redistribuir la
riqueza en favor de los grupos de mayores ingresos, cuya propension a ahorrar es
mayor que el resto de la poblacion. Esta medida de politica econdmica, mantiene
una carga impositiva reducida y un tratamiento privilegiado para la industria.

15 Ramés Betetn, XVI Convencion Bancaria, 1950, EI Mercado de Valores 1950, Aflo X. N° 18, P. 222,

18 Egga Jey tiene como propésioe fontentar Ja indusina del pais, medianie Ta concesion de franquicias 1niposilivas a indwstrias que sean
catalogadas COMO NUEVAS ¥ BECesAras, A si vez, ¢l penado en gue podrian gozar de lus franquicias diez, siete o cinco aftos depende d¢
s clasificacion en basicas, septbisicas o seeundarias “segiin la importancia gue fengan para o fomento industrial Elsa Gracida Op.Cit
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Ademds la ley de 1955, propicid, que para importar medios de produccién muchos
empresarios se sujetaran a la regla XIV de la Tarifa del Impuesto General de
Importaciones (TIGH), cuyo propbsite es promover la “creacion de empresas
nuevas o la ampliaci'c'm y modernizacién de las instalaciones de tas existentes” 17
fijlando como Unico requisito que la maquinaria y el equipo adquiridos, asi como
sus accesorios, partes y refaccicnes indispensables para su instalacion y
funcionamiento, no se produzcan en el pais, se les aplica una tarifa inferior a la
que corresponde a la suma total v se les concede 75% de reduccidn arancelaria
lo que hace aumentar en mucho la importacién de bienes de capital y un

desaliento generalizado en la produccién interna de los mismos

Ademads, el dafio es mayor porque la maquinaria y el equipo importados eran
viejos y obsoletos en el exterior y requerian de insumos y materias primas

diferentes a las que producia la economia nacional.
3.4.2. La llegada v el papel estratégico del ahorro externo

Las ventajas que ofrecia el proceso industrial mexicano atraen a los empresarios
extranjeros como: el mercado cautivo, las subvenciones fiscales, los bajos precios
en transportes y energéticos, una potencial demanda interna para productos de
escaso contenido técnico, el control obrero, una politica de contencién salarial,
una legislacion que no pone cbstaculos a la inversién externa y que le permite a
los inversionistas usar la tecnologla de su eleccidn y exportar sus utilidades o

repatriar sus capilales.

Entre 1950-1954, la inversidn extranjera’® pasé de 275 a 500 millones de délares
entre 1955-18960. En 1970, las empresas de inversion extranjera ya

" Elsa Gracida. Op.Cit.

W A Ja inversidn extranjera le resuliy rentable seguir ¢1 comportamiento de la industria nacional. Es decir, se concentra ¢n actividades que

1a pelitica econbmica favercce ¥ Bas que ¢b mercado sefiala como rentables: bienes de consumo duradero e inlermedios bisicas,

actividades que absorben mis de ta mitad de la inversidn extranjera, Al mismo tiempo las manufacturas se colocan cn ¢f contro de la.
actividad econdimica ¥ ssperan ¢n importancia a la agriculiuea. La modemidad de Jas manufacturas s¢ expresa por la aceleracitn de la

industeia automotriz, su desarrollo entre 1929.1962 sc caracterizd por un proceso interno de cnsamble de las partes y componentes

adquiridos en ¢l extranjere y unos pocos de fabricacién nacional. En este periodo s¢ emplearon diversas medidas para desalentar la

irmponacsin de vehiculos completos, entre ¢llas cuotas de importacién, mayores ar les para los aut tores ya ensamblades, contrel
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desempefiaban la funcién de lideres en la actividad industrial de México. Estas,
generaban el 35% de la produccién industrial. En la produccién de bienes de
consumo no durables su participacion alcanza el 35%, en los bienes intermedios el
30%, en los de consumo durables el 62% y en los de capital el 36%.

Las empresas de inversion extranjera poseen “el 45% dei capital social total, en
ias de produccién de bienes de consumo no durables su participacion alcanza el
71%, en los bienes intermedios el 81%, en los de consumo durables el 96% y en
los de capital ei 84%""°. La participacion de las empresas def estado, en el sector
industrial, era realmente limitada®™, el 5% de la produccidn proviene de esas
empresas y su capital social apenas representa el 13% y el restante 42% lo

poseen las empresas privadas nacionales.

Sin embargo, en los setenta la caida de las exportaciones, el aumento de las
importaciones y la crisis que comienza a gestarse en la economia internacional,
junte con la fuga de capitales nacionales provocan que la entrada de capitales
externos sea insuficiente para cubrir las operaciones externas de Meéxico; por

tanto, aumentan los riesgos para la estabilidad de la economia mexicana.

3.4.3. La Balanza comercial industrial, 1971-1985
El crecimiento del sector industrial, poco a poco mostraba sus limites para crecer
sanamente. Este limite eya problemas de oferta y demanda de sus productos. Por

ejemplo, los cada vez mayores déficit en su balanza comercial.
Balanza Comercial industrial 1971-1985 {miflones de ddlares)

Aflos Expertaciones Importaciones Saldo
1971 738.5 23136 15751
1975 1826.1 5865.6 -4039 5
1980 13756.6 17419.2 -3662.6
1985 20543.7 11841.4 8702.3
Fuente: La economia mexicana en cifras, edicién 1986. Nacional financiera,
de precios, etc, de <llo, en 1950 alrededor del 50% de fos 37 343 vehiculos que ituyen 1a oferta nacional total fo cubre la industria

navionak. Elsa Gracwda, Op. Cit

'* Femnado Fajuzulber, Las Empresas Transnacionales y ol Sistema Industrial de México, 1980, FCE

¥ Ty importante seiular que la participacion del estado en 1973 increnientd su importancia al poseer ¢l 19% del capital social total
mientras que las empresas privadus azcienales dismiouyd a 38% Idem.
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Como puede observarse en ef cuadro, el deficit del sector industrial es bastante
amplio hasta 1980, En este afio, el problema lo agravo 1a falta de divisas, ya que el
sector agropecuario, en los setenta comenzé a disminuir su superévit. Este en
1971, representaba el 40.6% del déficit del sector industrial, el 8% en 1975, y en
1880 también es deficitario.

Entre 1971 y 1980, las tasas mas altas de crecimiento en cuanto a exportacicnes
se dieron en la industria extractiva, cuya tasa promedio fue de 426.6%, la cual
despuntan las exportaciones de petrdleo crude que se acelera en la segunda
mitad de la década. Las exportaciones “manufactureras sélo crecieron 31.2%
mientras que las importaciones lo hicieron a una tasa promedio de 92.3% y las
importaciones de productos metélicos, maquinaria y equipo industrial lo hicieron a
una tasa promedio de 183% consumiendo en 1980 el 52% de las divisas

destinadas a pagar las importaciones totales"?

3.4.4, Producto y empleo industrial, 1940-1980

E! sector secundario comenzd a ganar importancia en su participacion dentro del
PIB con gran rapidez. En 1940, el 25% del PIB lo producia el sector secundario,
daba ocupacidén al 12% del total de ocupados ese ano; para 1960 generd un poco
menos del 30% del PIB con una tasa promedio de crecimiento de 13.7% y de
9.3% en la ocupacitn. Entre 1960 y 1980, la ocupacion en el sector secundario
presentd una tasa promedio de crecimiento de 5.4% y su participacion en &l PIB
fue de alrededor del 35% en 1980 (Ver ANEXOQ Ii-2).

1 Cfr, La economia mexicana en cifeas, Edicion 1986, Nacional Granciera,
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México, 1940-1985
Evolucion del Sector Industrial
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3.5. El Sector Servicios, 1940-1980

En 1940 ocupd alrededor del 19% de la poblacion ocupada de ese afio y veinte
afos mas tarde ocuparia un poco mas del 26%. Su participacién en ef PIB se
mantuvo mas o menos constante con aproximadamente el 54%. Mientras que
entre 1940 y 1960 el empleo en el sector crecia a una tasa promedio de 8.2%, su
producto lo hacia a una tasa promedio del 11%(Ver ANEXO [1I-2).

Entre 1960 y 1970, el produclo de! sector servicios creciéd auna tasa promedio de
9.3%, la poblacién ocupada en un 9% absorbiendo al 44% det total de la poblacion
ocupada en la economia en 1970 y su proporcion dentro del PIB total no cambid.
Entre 1970 y 1980, el producto del sector servicios crecid a un ritmo promedio de
22%, la poblacién ocupada a una tasa promedic de 6.7% ocupando en 1980 a
mas de! 50% y participando con el 55% del producto total de México en el mismo-

anao.
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Tasas promedio de crecimiento
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CAPITULO IV
4. Crisis y apertura econdémica

La economia mexicana, ha estado sumergida en una crisis recurrente, que no ha
podido superarse ni con el cambio hacia un Modelo Econdmico de Apertura . Para
corregir el rumbo economico de México; “en 1982 se inicié una reforma econdmica
dirigida hacia la liberacién de los mercados y hacia la apertura comercial que
terminé en la crisis de 1986. Después hubo un nuevo impulso sustentado en el
proceso de privatizacion de las empresas publicas y en el amplio acceso a las
corrientes de capital Internacional, con las que se pudo financiar otra fase de
expansidén que contaria, ademas, con el apoyo de la entrada en operacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, pero este intento termind otra

vez en una crisis mas profunda en 1994"

4.1. La crisis y el “Modelo de Apertura Econémica” (MAE)

Los problemas estructurales generados antes de 1980, de inflacion, de déficit,
publico y en cuenta no eran de facil correccion y requerian medidas profundas
gue atacaran basicamente dos problemas fundamentales: primero, desarrollar un
sector industrial que empujard y desarroliara las ramas industriales de maguinaria
y equipo propios; y segundo, desarrollar un sector exportador fuerte e integrado
con toda la economia. Pero, ;Hasta donde se ha logrado este objetivo?. Si las
medidas de politica econémica instrumentadas, atin no han dado los resuitados
es;perados2 y quizd resta un periodo mas o menos largo para que se logre
conformar una economia fuerte, dindmica y con perspectivas de un crecimiento

sano.

1 Ledn Bendesky Afévico: dela enﬁma al sacrificso. Edere, 19948, P. introduccién,

} Lean Bendesky, sedala to siguiente: Una de Jas caracieristicas de la dindmica de Jento crecimiento <5 la que ha mosirado tambidn,
fuertes variaciones ( ) entre 1954 y 1982 ol PID crecid en promedio anual 6.4%, mientras entre 1982 y 1997 1o hize solo en 2.1%. Y
mostré caidus de -3 5% en 1983, de -3 1% on 1986 y de -6.2% ¢n 1995.
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El “ajuste estructural® supone cambios en el disefio de la politica econdmica,
algunos autores le llaman a este cambio “Modelo Neoliberal”. En este trabajo se
denomina Modelo de Apertura Econdmica (MAE), iniciado en la década de los
ochenta y continGia hasta la fecha. este modelo aplica politicas de austeridad
postuladas por el FMI, las cuales, remarcan los siguientes principios de politica
econémica: reduccién de la intervencién del Estado en la economia, reduccién del
déficit publico y dar mayor autonomia at sector privado en sus actividades
economicas, garantizar calidad y precio competitivos de la mano de obra e
impulsar la apertura comercial y financiera. Es decir, fomentar el libre mercado y

ligar la economia mexicana a la economia mundial.
4.2. La transicion: &mbito nacional e internacional

La crisis de 1a S| exigia prontas medidas correctivas, por lo que México inicid un
proceso de transformacién econémica privilegiando el libre mercado y la
disminucion de la participacidn del Estado en la economia. Esto ha ocasionado
una serie de transformaciones en las relaciones econdmicas, por ejemplo, la
apertura de los mercados, ha significado cambios microeconémicos en las
empresas y en la forma en que éstas organizan su produccién con los cambios de

tecnologia y de demanda.

Asimismo, el programa de “ajuste estructural’ y de estabilizacion econdmica llevé
a México, “en tan s¢lo una década, de ser una economia protegida y cerrada al
exterior a una de las economias mas abiertas™. El! objetivo era buscar una
insercién exitosa de! pais en la economia internacional y beneficiarse de los flujos
de capital, comercio_e inversiones que cada dia eran mas competidas por los
paises en desarrollo -principalmente asiaticos- y las nacientes democracias de.
Europa del Este.

3 it Documento de la Direccidn General de Andlisis Econdnuco {DGAE). Secretaria de Relaciones Exteniores. 1996



4.3. Crisis: origenes y caracteristicas

E| crecimiento econdmico que pudo lograrse bajo la 1S}, desde los setenta
comenzd a mostrar serias dificultades. No obstante, por algin tiempo las
exportaciones y las reservas de petroleo avalaron frente al exterior la solicitud de
créditos y mantuvieron viva la ilusion de seguir por el camino de la sustitucion de
importaciones Sin embargo, la caida de los precios del petréleo de 1979 provocé
que los compromisos externcs se convirtieran en la limitante mas grave para

continuar por &l rumbo trazado.

Los origenes de la crisis provienen no tanto del momento coyuntural que marcd la
caida de los precios del petrdleo en el mercado mundial, sino méas bien, fa crisis
econdmica que sufrié México a principios de los ochenta fue producto de dos

problemas estructurales.

En primer lugar, la IS| tenia un carécter autolimitativo. Esto es, al principio las
exportaciones mineras y agropecuarias brindaron al desarrollo industrial las
divisas necesarias para importar materias primas, equipo. Sin embargo, la poca
inversion que la politica econémica del periodo destind al sector exportador
mexicano termind por agotar esta fuente de divisas. Esta escasez fue subsanada,
primero, con inversion extranjera (directa y de cartera), y despues, con rentas
provenientes de la exportacién de petrdleo. En segundo lugar, el proceso de
industrializacion® que la IS impulsé, encontrd dificultades permanentes (técnicas,.

Bl crecimiento del sector industrial durante ¢l modele sustitutivo de imporiaciones s kider en la dindmica ccondmica de México. Sin
embargo, la teoria del crecimiento econdmico sefiala que. para que &l crecintento acelerado de un sector {rama o subsector) influya en el
crecimiento global de Ja economia en forma importante es rio que ef fto de dicho sector sea significativo en relacidn con la
economia en conjuntg (sin duda que ¢l sector industrial mexicano es impontante). E crecimiento acelerado de un sector empuja la tasa
promedio de Ja econnomia en su conjunite. Este efecto es independiente def efecto de “propulsidn™ que genera sobre otras actividades, FI
"efecto-propulsidn” resulta muy importante cuando se trata de un sector lider o estratégico integrada con el resto de la economia, En caso
contrario, ctando ¢f crecintiento de un sector estratégico posce ¢scasa integracidn con el resto de [2 evonomia y si ademis ¢s dependiente
de Ins divisas que otras actividades generan para financiar sus imp i ¢k crecimicnto del sector estratégico se vuelve un serio
obstdculo para que of resto de fas actividades s¢ desarrollen sanamente Es decir, en México el acelerado crecimiznto del sector industrial
cra dependiente de las divisas generadas por otras actividades y dado el menor crecimiento de eslas ultimas pronto resultaron
insuficientes y ademis dada Ia integracion de Ia demanda de la industria nacional con |a oferia extema generd prablemas asociados con la
balanza de pagos ya que no pudo desarrollar exportaciones prapias que le proporcionaran recursos sanos y propios Finalmente, 1a poca
integracién con 1 produccidn nacional y por sus creciantes importacionss ¢l modelo industrial s agotd y los desequilibrios estructurales
mternes generados s¢ han hecho la variable endgena de la crisis mexicana, El seclor servicios aunque crecié a una tasa promedio
acelerada, por si sdlo, no pucde ccupar ¢f papel de “estratégico” porque st trata de un grupo de activadades, que aunque muy impostantes,
generalmente son consideradas como mducidas por ¢l desarrollo de los sectores agropecuario ¢ industrial y son incapaces de crear
desarrollo por si mismas {4 excepaién de Ia actividad wristica de exportacion). Asi ¢l desaerolio ccondmnco nacional sole Jo puede
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financieras y de mercado) para pasar de las sustituciones conocidas como
"faciles” (bienes de consumo no duraderos y algunos bienes intermedios) a las
sustituciones conocidas como ‘“dificiles” o ‘“complejas’ (bienes intermedios
complejos, algunos bienes de consuma duraderos y bienes de capital).

Por 1a tanto, “la crisis econémica de principios de los ochenta no fue financiera
aunque esta fue su manifestacién; por ello, las reformas al Sistema Monetario
Mexicano {(SMM) que se iniciaron a principios de los setenta y que tenian como
proposito resolver las manifestaciones financieras de la crisis sin afectar a las
bases de las actividades productivas y de distribucion de fa riqueza en México no
lograron su objetivo™®. Méas bien, las dificultades experimentadas por el sistema
financiero nacional tienen su origen estructural en los limites y contradicciones de
la i8Sl

Una caracteristica mas de esia crisis econdmica fue la estanflacién®. Es decir, se
presentarcn tasas de inflacién altas y sostenidas, junto con una pérdida continua
del dinamismo en la actividad econdmica. Al mismo tiempo, “la estanflaciéon mostré
el agotamiento de !as politicas de estabilizacion que la teoria keynesiana
postulaba’’. Esta proponia contrarrestar {a caida en la produccién, mediante.
politicas de estimulo a la demanda efectiva; lo que generaba desequilibrios
financieros que favorecian la inflacién y elevaban los niveles de endeudamiento,
deteriorando Ia posicién financiera de las empresas, de los bancos y del gobierno.

explicar e desarrollo d2 los dos privieros sectares y serd nvis importante si esie ocumTe com una integracién sectorial significativa Divila
Flores ...
* Alejandro Divila Flores, Lo Crisis Funanciera en México, 1986, Ediciones ds Cultura Popolar.
® 1.2 estanfacién fice la expresion g Nizada y mis d tante de la crisis econdmica occidenlal de Ja ddeada de los selenta ¢
inicios de los ochenta, Este findmario ccondmico provocd un renovado interés de fos 1edricos por ¢l estudio de fos fend tarios
desde varios enfoyues, Ast, pues, pusde encontrarse lo que se ha dado en Hantar a contrarrevohicién monetarisia, los replanteameentos y
;‘cv:sioncs dub keynesianismo sobre’el papel de la moneda y, renovadas interpretaciones del marxismo,

Thidem...




4.3.1. Las primeras medidas contra la crisis:
a) Década de 103 setenta

En los setenta, el problema econdmico tuvo un origen externo, de acuerdo con las
autoridades econdmicas. Cuando la recesion econdémica a nivel mundial
comenzaba, a la cual, el gobierno de Mexico replanted la estrategia de desarrollo
hasta entonces seguida y que en términos generales, exigia una completa
modernizacion de la economia nacional enfocada a fomentar las exportaciones,
modernizar y automatizar la industria, fortalecer el funcionamiento de las
empresas paraestatales, estimular el desarrollo de la frontera norte y de las zonas
deprimidas, otergando estimulos fiscales, abatir el desempleo y fortalecer el

mercado interno.

La respuesta del gobierno ante la crisis fue una politica enérgica de inversion,
publica, que se consideraba un factor esencial de desarrolio, buscando no
desplazar a la inversién privada sino complementarla en las areas donde fuera
necesario. Gran parte de esta inversién se utiizd en obras de infraestructura,
principalmente, carreteras, aeropuertos y ciudades industriales, buscando todo

alentar 1a descentralizacion.

La primer accién tomada por el gobierno para impulsar las exportaciones, fue la
creacion en 1970 del Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE)a, organismo
encargado de promover, asesorar, estimular y coordinar los esfuerzos por

exportar.

La situacion interna se caracterizaba por un alza generalizada de precios. Y una
de las medidas para detener su ascenso fue que SECOF| sancionara y clausurara.
un gran numero de establecimientos comerciates®. A parlir de 1974, se reconoce

® fiyeve Fhistonia de la SLCCFL y de Tas Instituciones gue t Precedieran. Secretaria de Comercio y Fomanto industrial. Pp. 125-127,

Y En defensa de los consunudores de los incrementos de precios injustos, ¢f 1976, el gobierno instala Ta Procuraduria Federal del
Consuntidor y of Tistsuto Nacional del Consuniidor, tn SECOT] se cred la Coordinacién de Proteccion al Consumidor, con To gue cl
Estado protege 2 los consumidores finales Este heche fae histérico, porque por vez primera s¢ creaban mstituciones do ayuda, proteccion
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que México vive un serio proceso inflacionario y padece preocupantes tasas de
desempleo y, mas aun, la calidad del empleo disminuye y el subempleo crece. La
inflacion fue atacada por medio de una politica de nuevos mecanismos para la
fijacion y revision de precios, buscando seguir creciendo a pesar de la inflacion
(crecer con inflacién), mientras que el desempleo fue combatido a través de una

industrializacion progresiva.

La nueva politica a grandes rasgos buscaba “generar fuentes de trabajo, estimuiar
la produccién agricola para frenar precios, disminuir el déficit comercial, buscar un
crecimiento econémipo sano y auténomo, racionalizar las importaciones, hacer
eficiente la capacidad de compra y buscar una aconomia realista sin precios,
ficticios™®. Finalmente, a mediados de los setenta, hubo ios primeros resultados
de la nueva politica al disminuir un poco la inflacion y al presentarse una cifra
récord en las exportaciones en 1974. La mejora de las exportaciones, se debid en
mucho, al incentivo fiscal (Cedis) que concedid el gobierno. Este ditimo, fortalece
en esta primera mitad de ia década su posicion interventora en la vida econdmica
del pais e inicia la base para el posterior desarrollo petrolero y petroguimico,
producto del cual, dependera el desarrollo econémica mexicano a finales de los

setenta.

Sin embargo, estos resultados no pudieron sostenerse en el tiempo y la segunda
mitad de los setenta inicia con graves trastornos econdmicos que rdpidamente
rebasaron las medidas tomadas para controlarlos y llevé a la devaluacién en 1976
y poner en flotacién el peso, con o cual se acelera la inflacidn, aumenta el.
desempleo y se estimula la fuga de divisas. Y en 1977, Estados Unidos implantd
un arancel para 63 productos mexicanos manufacturados, hecho que frend las
exportaciones mexicanas a ese pafs.

& informacion para tos consumidores que desds siemnpre eran los més desprotegides en las actividndes comerciales Primero en hacerlo en
los paises conoeidos como “tercer munde”™
" jbidem P 129,
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Esta situacién exigia reformas efectivas. EI gobierno se planted restaurar,
consolidar y acelerar el crecimiento econémico. Para ello puso en marcha una
Reforma Fiscal y un programa llamado “Alianza para la Produccion'!!, el cual

contaba con la participacién de empresarios, obreros y autoridades.

Ademas del programa "Alianza para la Produccién®, se anuncié el Programa
Nacional de Productos Bésicos, el cual ofrecia noventa productos de consumo
basico indispensables, como articulos domésticos, ropa y calzado, que estarfan a
la venta en todos los comercios a precios reducidos. También fue creada la
Comisiéon Nacional de Precios, que se encargaria de determinar los precios

oficiales de articulos de primera necesidad.

Einalmente, los objetivos de controlar la inflacién'? y el desemplec no pudieron
lograrse. A finales de los setenta y principios de los ochenta; el desabasto de
algunos productos volvié incontrolable la inflacion y ante la incapacidad de la
industria nacional para bajar sus costos y aumentar la calidad, el gobierno anuncio
que a corto plazo: se acabaria con el excesivo proteccionismo, que produjo sélo
ineficiencia, y una industria dependiente, y que a partir de ese momento en
adelante, se autorizaria la importacion de productos.

b) Década de los ochenta

La recesion internacional a finales de los setenta y las medidas de los paises
industriales para controlar la inflacién, hicieron que subiera la lasa de interés
externa, que los créditos se restringieran, que resurgiera el proteccionismo
comercial en las economias desarrolladas. Todo ello, que entre ofras causas,

provocd una creciente disminucion de los ingresos externos hacia México®,

I g inversion inicial pasa ponerlo en marcha fue de 100, 000 millones d¢ pesos, para cstablocer 200 empresas privadas y mixtas,
creando con £llo, 300,000 ¢mpleos y s¢ anuncia fortalecer més la panticipacion del Estado en la economia, Ident...

12 (e medida contra 1a inflacion, s¢ instrumettd en ¢l Progran de Productos basicos “Alianza™ que seridn distnbuidos por Conasupo ¢
nypecsa, Idem ..

131 4 gravedad de i ceisis defa deuda esth intimamente ligada con la caracteristica internacional de los préstamos financieros olorgados a
Tos paises ¢n desarrollo Es decir, en los préstamos recibidos por tos paises en desarrollo tralan fipes de unterds variables Esto es, ¢l
prestamista puede samnhiar ¢l tipo de miterés que ¢l prestatanio paga por ol préstamo, a medida que cambian los Lpos de interés del
mercado Ademas, normalmente tos paises en desarrolto debian pagar un tipo de interds mayor al que existe en los paises mdustriales, por
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Sin embargo, mientras que en los paises desarrollados disminuia la inflacién y
mejoraban sus expectativas de crecimiento econémico, en nuestro pais, el alza de
precios se volvia incontrolable y los tipos de interés se disparaban. Ambos
elementos hicieronreales externos haclan imposible seguir financiando las
deficiencias financieras internas por medio del auxitio del capitat externo; el tipo de
interds real internacional, que en 1978 habia sido negativo se vuelve positiva y ya
no se detendria su ascenso; de 1980 a 1984 se mantuvieron elevadas las tasas de
interés y de 1989 a la fecha, desciende a niveles de alrededor de los tres puntos
porcentuales (Ver ANEXO. [V-1).

Tasas internacionales
de interés e inflacion, 1975-1991

~&— Tasa Interés

neminal®
~—&— Inflacion®

J ——te— e ——————t———+
IR Z A SRS e S o

=10

Puntos porcentuales

Afios
Fuente: Estadisticas Financleras Internacionales, anuarios 1982 y 1993, FML.

4.4. Los cambios econdmicos y politicos de México

México, al iniciar la década de los ochenta se encontré con movimientos adversos
de las finanzas internacionales, que junto con una estructura econdmica interna
dependiente e ineficiente lo llevaron a una crisis economica general, caracterizada
por el incremento de |as tasas de interés internas, la dotarizacidon de la economia,
el aumento de los pagos de intereses, la devolucion y fuga de capitales extranjero
y nacional y el aumento de las importaciones. Como consecuencia, el Banco de

ejemplo, un enco por ciento vobre of existente, esto les aumentaba el tipo de interés real que debian pagar. El tipo de interés variable que
se puse de moda on Yos satenla provocd que los paises poscedares de ahorros buscaran colocartos en los paises en desarrollo y, mds ain,
por el sabre-iiterds que ¢stos pagaban. ibidem....
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México se retiré del mercado de cambios, con lo que sobrevieno una larga serie
de devaluaciones del peso y se establecié un mercado cambiario (dual) fibre y
controlado. Finalmente, en 1982 se decreta la naclonalizacion de la banca como

medida politica para evitar mayores desequilibrios financieros.

Por otro lado, las reservas internacionales de México estuvieron a punto de
agotarse en los dos primeros meses de 1982 vy los mexicancs segutan
demandando ddlares por temor a futuras devaluaciones del peso. Finalmente, en
febrero de 1982 se devalud el peso. Las reservas, a partir de ese afo,
comenzaron a presentar un patrdn de comportamiento erratico. A partir de 1982
crecian por dos o mas afios y luego disminuian; por ejemplo, en 1982 las reservas
cayeron 76.9% frente a 1981, en 1985 disminuyeron 39.4% con respecto al afo
inmediatamente anterior, en 1988 y 1994 a una tasa de 557 y 76.4%
respectivamente (Ver gréfico abajo) implicando para el pais devaluaciones y

repuntes inftacionarnos elevados (Ver ANEXO. IV-2)
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Fuente Estadisticas Fnancieras Internacionales, anuarios 1982, 1993 y 1997 FM

L.

La situacién de la economia mexicana en la primera mitad de los ochenta “era
politica y econémicamente dificil’ por no decir insoportable. Coexistian tasas
inflacionarias elevadas, un déficit piblico y grandes volimenes de importacion, a
inversion publica, simplemente, no pedia igualar a la de la década anterior y la
inversion productiva, para el sector privado, yo no era atractiva, las ganancias de

la actividad especulativa contra el peso eran mas lucrativa.
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Las empresas del Estado presentaban situacién precaria, los ingresos de ahorro
externo se habian detenido y el ashorro interno era demasiado bajo y seguia
cayendo a partir de la crisis; el servicio de la deuda exigia grandes cargas
financieras, mientras que la carga tributaria era deficiente y las exportaciones no

eran significativas. Todo esto, dafid a la planta productiva.

Sin embargo, es importante recalcar que la crisis econémica no fue producto de
las tendencias vy ajustes de la economia internacional, mas bien constituyo el
desenlace de una serie de desajustes estructurales internos derivados de una
politica econémica sobreprotectora, que se aplicé indiscriminadamente, a lo largo
de los setenta. En esta década , el financiamiento del desarrollo industrial
dependid de dos elementos; primero de |la exportacién de petroleo, y segundo de

entrada de capitales externos.

Asimismo, el fracaso del modelo sustitutivo de importacicnes fue parcial, ya que
tas culpas no son de modelos, mas bien de un sistema politico-econdmico que al
proteger intereses generados no impulsé los cambios y correcciones a tiempo, ya
que desde finales de los sesenta se preseniaban indicadores que exigian
atencion. Por ejemplo, [a desaceleracion de la produccion agropecuaria, [a
inexistencia de divisas provenienies de la exportacién, las altas tasas de

importaciones de la actividad industrial, etc.

Sin embargo, todos estos problemas estructurales no recibieron atencion a iempo,
mas bien se buscod contrarrestarlos con una mayor inlervencibén estatal y por
medio del recurso de.la inversion extranjera; pero, en los inicios de los ochenta ya
no pudieron detenerse las consecuencias siendo la recesion de la economia’
internacional y la disminucién del precio en 1979 del petréleo la detonante de la

crisis de México.
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4.4.1. La recuperacion: un resultado engaiioso

La respuesta de las autoridades econémicas a la crisis de 1982 fue poner en
marcha el MAE. Este modelo, comenzd a modificar las pautas y funcionamiento de
la economia, destacando la apertura comercial y fianciera. Ademas, se trazé un
programa que buscaba reducir el gasto plblico', tener finanzas publicas sanas,
incrementar los ingresos publicos, reducir el peso de las empresas pt’Jb!Ecas15 y
encaminar al Estadp a ocuparse de actividades administrativas mas que a las

productivas.

Al mismo tiempo, la mayoria de los agentes econdémicos parecen aprobar la nueva
forma de planear por parte de las autoridades el crecimiento econémico; ademas
existe un ajuste permanente en torno a la forma de propiedad y de los derechos
que la legitiman. En consecuencia ha habido un desigual acceso a los recursos

Dicho de otro modo, se han puesto en marcha una serie de reformas econdmicas
para promaver ef crecimiento econdmico, y para ello, se han reordenado los
derechos sobre la propiedad de los recursos, por medio, de la privatizacion de 1as
empresas publicas y bancos, la modificacién al Art 27 constitucional para hacer
mas dindmica la posesién de la tierra. Estas reformas, aumentarian y alentarian
las inversiones privadas en aquelios sectores sobreprotegidos y/o afectados por
i0s excesivos controles administrativos, pero ¢Realmente la inversion productiva
ha crecido, en los sectores mas desregulados?, ¢las inversiones productivas han:
sido mas en los sectores de exportacion, financiero, fransportes, y otros ligados al

capital extranjero y a modernos avances técnicos, como la informatica y

telecomunicaciones?.

La desregulacion de los mercados tenia como objetivo aumentar la competencia

entre los agentes econdmicos privados y la privatizacion de las empresas

H Pagy Friedman ol gasto pablice “1deal™ debena ser alrededor gel 5% del PLB.

15 1 FMI, eigia uni plan de ajuste estructural a los passes en crisis que pedian ayuda Y una de las medidas en las que ponia mayor
nfasis era en Favor de o “privatizacsdn®, en este sontido, el FMI alababa fa privanzacién mexicana como i decidido paso en el cambic
estruictural de [a econenma mienicana
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publicas'®. Aumentar el interés del sector privado en ciertos sectores de la
gconomia y disminuir la participacién del Estado en la misma, pero el éxito de 1a
desreguiacién econdmica y de las privatizaciones ha sido escaso porgue "no sélo
existe menor competencia sino que también existe una mayor concentracion por
parte de unas pocas empresas en dreas de las comunicaciones, la informacidn y-

las finanzas""’.

Por lo mismo, los resultados logrados no han sido satisfactorios. De 1982 a 1988,
la evolucion de las principales variables econdmicas ha sido negativo, explicado
en parte por los cambios experimentados en la estructura productiva y en ias
relacion"es econdmicos entre |os diferentes sectores y agentes econdmicos.

Sin embargo, entre 1988 y 1994 las variables economicas mas importantes a
presentar con tasas de crecimiento aceptables. En este periodo, las autoridades
aplicaron una politica macroeconémica combinada, buscando controlar 1a politica
fiscal y la politica monetaria teniendo como objetivo central hacer descender la
inflacién a niveles compatibles con los principales socios comerciales. Ademas,
dicha politica econdmica conté con el apoyo de los distintos sectores sociales a-

{ravés de los "pactos”

Pero, conforme aumentaba la confianza exterior en la polilica economica
mexicana; la palitica macroecondmica, nuevamente se volvia expansionista en
busca de impulsar la actividad econdmica y recuperar el crecimiento econdmico
El incremento del gasto publico, de la oferta monetaria y del crédito bancario'®
tuvo como resultado gue la demanda de productos y de recursos de inversion
ascendiera, a pesar de las crecientes tasas de interés reales, que en 1994
alcanzaron los 7.0 puntos porcentuales frente a los 0.30 puntos de 1992(Ver
ANEXQ. IV-2). A consecuencia del aumento de la demanda interna, [as

15 [h 1982 ¢f Fatado tenia bayé su control 1 135 empresas y parn 1994 mantenia bajo su domimo a mengs de 200 de fas mismas.

17 Leon Bendesky. Op. Cit P39, *

2 Con 1a desrregulacion  financiera se ampliaron los mercades financieros ¥ a medida que ello ocurria, los bancos competan por
aumentar s paracipacién en el imercado. Para ello, los bances daban créditos al consumo, a la vivienda, este,, sin hacer una adecuada”
cevaluacion de riesgo lo que dio como resultade el incremenio de la castera vencida por la insolvencia de los deudores al erecer el tipo de
interés
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importaciones se recuperaron aceleradamente, representando 8% del PIB en.
1994; este déficit en cuenta corriente, en un principio era financiado con inversion
extranjera de cartera ya que el ahorro interno iba en descenso'® y esto ponia en
desventaja a la economia mexicana ante los cambios de expectativas en los

mercados financieros.

Al mismo tiempo, la inflacién disminuia a causa de enormes flujos de capital
extranjero que comenzaron a entrar desde 1990 y hasta inicics de 1994(Ver
ANEXO. IV-3). Esto mismo Hlevo a una revaluacion del tipo de cambio real. Pero
iporqué disminuyd la entrada de capitales externos hacia México? Una de las
razones fue la recuperacion en el tipo de interés real internacional en 1994, afio en
que promedié 3.30 puntos porcentuales frente a los 0.84 puntos de 1993 {Ver
ANEXO. W-2). Este incremento del interés real internacional provocd la
disminucion de la entrada de capitales hacia México y mas aln disminuyé por los:
desequilibrios en balanza de pagos y por los problemas potiticos (como el caso
Chiapas y la muerle de Colosio). Finalmente, el incremento de tipo real de interés
interno fue insuficiente y el peso se dejo flotar libremente abandonado la banda de

flotacién por efecto de la crisis de 1994,

Por ultimo, la crisis de 1994, destruyé las expectativas de crecimientc que se
habian formado unos afios atrés. La insuficiencia de recursos para seguir
invirtiendo ocasionada por la fuga de capitales, la especulacion contra elpesoyla
caida del ahorro interno y la inversién extranjera directa y de cartera superd los
margenes de maniobra que las autoridades ecandmicas tenian para seguir
creciendo; por lo mismo, la economia mexicana entra de nuevo en una franca
recesion., Para salr.de ella, nuevamente, se adoptaron severas medidas de
potitica econdmica que tenian por objetivo restablecer el equilibrio de la economia;”
se Intensificd 'a disciplina presupuestal y se optd por restringir la politica

menetaria; estas medidas traerian efectos deflacionarios sobre la economia en

' Cotre 1988 ¥ 1992, ¢l ahiorro privado disnuiiyd 9 puntos respeclo al PIB pasando a 8 4% respecio at PIB luego que on 1988 habia
alcanzado los 17.5 puntos poreentuaes del PII3 LI ahiomro piblico pasé de 11 respecto 21 PIB en 1988 a 77 en 1992 Por olro lado, &l
ahono externe en 1992 aleansd 7 2 puntas poreentuales respecto al PIB luego que en 198% sdlo habia sido de 1 1 puntos respecto al PIB.
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general, particularmente con contracciones en el gasto intemo, en las

importaciones, y con ajustes ala alza sobre la tasa de interés interna.

4.4.2 El dinamismo de la inversién, 1980-1996

En el MAE, para fomentar la inversion productiva, una de las principales medidas
fue contener los salarios reales®. Ello, con el objeto de mejorar las condiciones y
expandir la inversién privada. Ya que el nuevo “plan estructural’, suponia que en el
pasado el “alto costo salariai®™ fue un factor que detuvo primero Ia inversion-
privada y en segundo el aumento del empleo. La contencion salarial, decian,
aumentaria las utilidades del capital, reanimaria la inversién privada y elevaria el

ahorro nacional, sin embargo, no fue asi.

-la crisis de 1982 provocé una caida de la inversion. La inversién publica, en
1983 cay6 casi 40% respecto a 1982, y no fue hasta 1989 cuando se recuperd. Es
decir, la inversién publica a mostré un compertamients negativo entre 1980 y

1996 Esta era una de las condiciones exigidas en el “ajuste estructural”,

-La inversion privada, tampoco crecid como se esperaba. Mas bien, se
comportd erréticamente, aumenta por uno o dos afios para luego mostrar caidas.
La recuperacion mas.larga se dio entre 1988 y 1992 (con tasas de crecimiento de
alrededor del 15%). En este periodo, el producto crecié a una tasa promedio de’
3.4%(Ver ANEXOQ. IV-2). La inversién privada no ha desempefiado el papel
promotor en la generacion de empleos, ingresos, exportaciones, etc., gue la
estrategia de libre mercado supone. Por ello, no pueden esperase resuitados
positivos en el comportamiento del PIB Este crecid solo 2 3%, entre 1980 y 1996,
el producto agropecuario crecid 1.4% en el periodo y el mejor comportamiento 10

mostro el producto manufacturero gue aumentd 2.8%. El PIB, en cuanto disminuye

* Reducir ¢l poder sindical mexicano (que de por si era detnl) con el ebjeto de reducir et poder de enper sumentos salanales, mejores
condiciones de trabayo, ¢lc., ahora ¢l salario se tratard de forma individualizada y de acuerdo a os niveles de productividad

2 EFThE, apuita que la contencidn o disnunucidn de Jos salanos reales aumenta los peneficios reales del capital v estimula la entrada de
mayores Mujos de capitales extranjeros y Ta inversion privada nacional,
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la inversion cae también; destacando las caidas de la inversion de 1982-1983
cuando el producto disminuyd 3 5% en 1983 y luego la caida de 1994 cuando el
producto cayd 6.2%( Ver ANEXO. IV-2).

La inversion extranjera directa®™ comenzd a cambiar su composicion a
favor de la inversion de cartera o inversion de corta plazo. En 1982 la inversion-
extranjera productiva alcanzd 1900 millones de ddlares (lo que demuestra una
caida de 4.5% entre 1980 a 1982); por primera vez, la inversion de cartera
representd el 25% de inversion total. En 1990 la inversion de cartera representd el
56% de la Inversion total de ese afio y en 1993 alcanzd la cantidad de 17,729
millones de délares, cantidad que representd el 80 1% de la inversidn total, y casi
iguald al monto de reservas internacionales de México de ese afio. Tal
comportamiento se debid, en parte, a la desregulacion econdmica y a las altas

tasas de interés (Ver ANEXO. IV-3).

México
inversion Extranjera, 1975-1996
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Fuente' Escenarc Macroecondmico, Novierrbre 1996

4.5 La nueva politica comercial

El cambio estructural contemplaba la necesidad de vincular las politicas de
desarrolto industrial y de comercio exterior, con las técnicas productivas. Estas

deberfan realizarse sobre las bases de eficiencia y competitividad.

** El reglamento de mayo de 1989, sin cambiar fa Ley de 1973, que contenia restiicclones serias a fa mversion extranjera incenlivd la
legada de capitales a Mésiwo €t Dr Angel de la Vega Navarro Aperlura de Ja economia y reorganizacion de la industria petrolera
Revista Energiar Desarrollo y Medio Ambrente, N® |, Marso de 1994 138

68



Con el MAE, las divisa, deberian ser obtenidas por exportar bienes no petroleros y
sin recurrir al endeudamiento. Por tanto, la politica comercial debia fomentar las-
exportacion diferentes a las de petrdleo y fomentar la sustitucion selectiva y
eficiente de productos, ampliar y diversificar los mercados de exportacién. Para
lograrlo, la politica comercial exterier disminuyd la proteccion comercial, fomentd
las exportaciones no petroleras y fortalecid las negociaciones comerciales

internacionales.

La disminucién de la proteccion buscaba reducir la planta industrial y elevar los
niveles de eficiencia y productividad. Esto se instrumento, primero, a través de la
sustitucion del permiso previo de impaortacién por el arancel a la desgravacion de
las imporiaciones Las dieciséis tasas arancelarias que existian en 1982 se

redujeron a cinco niveles en 1988 y pasaron del 100% a un maximo del 20%.

Las ventas al exterior se fomentaron a través del Programa de Fomento Integral a-
las exportaciones, el cual proporcionaba a los productores nacionales, condiciones
similares a las que otros paises ofrecen a sus exportadores en materia fiscal,
financiera, aduanera y administrativa, desechando la utilizacién de subsidios para

respaldar las exporiacionss,

4.5.1. Los principales acuerdos internacionales

De la continuidad del programa econdmico y para beneficiarse de las relaciones
econdmicas con el exterior surgid la iniciativa de integrarse, primeramente, al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) -ahora
Organizacion Mundial del Comercio (OMC)-, en 1986, después se firmaron los
tratados de Libre Ceomercio principalmente con los Estados Unidos y Canada
(1994) y con el Grupo de los Tres, Chile y Costa Rica, ademéas México ingrest a la”
Organizacion de Ccoperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE). Y finalmente,

busca un acuerdo de libre comercio con fa Unidn Europea.
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Cabe sefalar que el proceso de adhesion de México a toda esta serie de acuerdas
y organismos internacicnales, fue bastante rapido. Esto gracias, al programa de
liberalizacion econdmica de México y los compromisos adquiridos en materia de

propiedad intelectual, tenencia de la tierra, inversion extranjera.

4.5.2. El comercio internacional mexicano, 1980-1996

La politica de negociaciones comerciales internacionales, representa una de las
caracteristicas més importantes del cambio estructural. Para impulsar la
participacién de Méxica en el comercio mundial y contar con una mejor posicion
para combatir las tendencias proteccionistas de los paises industriales, el
jortalecimiento de la integracion latinoamericana y el acuerdo con Estados Unidos,
marco el despunte hacia el fortalecimiento de las relaciones de México con el

exterior en materia de comercio e inversiones.

México
Exportaciones e importaciones, 1980-1996
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lL.a politica comercial que comenzO a impulsarse con el MAE, hizo que las
exportaciones totales aumentaran entre 1980 y 1990 a una tasa promedio de
7.3%; las de la Agricultura y Silvicultura 2.3%, las de la industria extractiva
disminuyeron en 0.8%. Las exportaciones manufactureras crecieron en los Gltimos
diez afios 31.6%, representando en 1990 el 55% del total, mientras que en 1980
sélo representaban el 23%. Sin embargo, en los noventa las exportaciones totales
mostraron su mejor desempefio con una tasa promedio de 31.7% para el periodo
1990-1988; las de la Agricutiura y Silvicultura aumentaron a un ritmo promedio de

14.30%, las de la industria Extractiva y las de la industria Manufacturera crecieron
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3% y 74.2% respectivamente y para 1996 las ventas al exterior de manufacturas
representaron el 83.4% de las ventas totales,

Sin embargo, los resultados positivos del crecimiento de las exportaciones
resultan poco significativos cuando se comparan con el dinamismo de las
importaciones. Las importaciones entre 1980 y 1982 habian caido 10.8%, y habian
permanecido con tasas de crecimiento relativamente bajas en los siguientes afios,
pero en 1989 volvié el déficit en cuenta corriente. Posteriormente seguiran
aumentando hasta alcanzar en 1994 los 12, 161.1 millones de délares(Ver
ANEXO. IV-4). Las importaciones totales entre 1991 y 1994 crecieron en
promedio 15.1%, las de manufactureras 14.9% y las de productos agropecuarios

21 2% (Agricultura y Silvicultura)
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CAPITULOV
&, Conclusiones particulares

Este estudio, ha tratado de analizar la evolucion econdmica de Mexico en las
ultimas cinco décadas; en particular, e! objetivo central estd en los alcances
acondmicos de los dos Ultimos modelos: el de Industrializacion Sustitucion de
importaciones (ISI) y el de Apertura Econémica (MAE). Por facilidad, el estudio se
dividié en dos grandes periodos; el primero, comprende desde la década de los
cuarenta hasta los inicios de la década de los ochenta, y el segundo, abarca

desde la década de los ochenta a la fecha.

En el capitulo primero, se describigron los principales rasgos tedrico-econamicos
que han influenciado de alguna manera al pensamiento economico de América
Latina a lo large de las Ultimas cinco décadas. El capitulo comienza, realizando fa
interpretacion del sistema Centro-Periferia, concepto que la Comisidon Economica-
para América Latina (CEPAL) utilizd para interpretar el subdesarrolle de la region.
La CEPAL encontrd que la explicacién del atraso econémico se encontraba en las
estruciuras productivas, ya que las economias del Centro eran prosperas por su
modernidad tecnoldgica lo que les garantizaba una especializacion industrial
mientras que a las economias de la Periferia, su atraso tecnologico, las
condenaba a depender de la demanda de productos primarios que el Centro
demanda. Por lo tanto, la solucién se encontraba en el disefio de un modelo
econdmico de largo plazo de sustitucién de importaciones, que fuera capaz de
impulsar un dindmico crecimiento de la industria y éste seria el (nico medio para
disminuir las diferencias econdmicas entre los paises industrializados y los paises

subdesarrollados.
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Ademas, la CEPAL, sefiald que el desarrclio del sector industrial no ocurriria por
medio del estimulo de las fuerzas del mercado, sino que la accidn del Estado
debia * dirigirlo y/o corregirlo”. EI Estado debia intervenir directamente en la
asignacion de los recursos productives para modificar fos mecanismos del
mercado y cualquier estructura que pudiera entorpecer el desarrollo. Bajo este
modelo, la indusitria tendria dos efectos decia la CEPAL; por un lado,
representaria una via para alcanzar el crecimiento e incorporarse al progreso
técnico, y por otro, seria también un instrumento que difundiria la modernizacion

al resto de los sectores de |la economia.

En el Segundo capitulo, se describieron los grandes rasgos de la econemia
mundial y sus relaciones con América Latina y México. Al concluir la segunda,
Guerra Mundial se conformé un nuevo orden econdmico internacional bajo el
esquema del Bretton Woods y surgid el Fondo Monetario Internacional {(FMI) y el

Banco Mundial (BM) principalmente

Con la creacion de estos organismos se disefid un nueve sistema monetario
internactonal que promovia el pleno empleo y la estabilidad de precios, a la vez
que, a cada pais e permitia tener equilibrio externo y sin imponer restricciones al

comercio internacional

Lo mas destacable del Bretton Woods fue el acuerdo de los tipos de cambio fijos
en relacion al ddlar, con un precio invariable del ddlar en oro, 35 délares por
onza; y los paises miembros, tenian el derecho, de vender sus dblares a la

Reserva Federal a cambio de oro al precio oficial.

En un principic el déficit en cuenta corriente de muchos paises europeos y

japonés le permitieron al délar financiar las compras de aquellos por ser la divisa

73



principal de los bancos centrales y porque en esos momentos, existia poco
acceso al crédito exterior {existia poca movilidad de capilales privados) que
pudieran cumpiir con esta funcién. Sin embargo, en 1958 la mayoria de las
economias europeas y Japon en 1964, restauraron la convertibilidad de sus
monedas. Esto permitié expandir el intercambio de monedas extranjeras e integrar
mas los mercados financieros de varios paises lo que favorecio a los realizadores
del comercio internacional. Posteriormente, este hecho, fomentaria la

globalizacion de los mercados financiero y de mercancias principalmente.

Sin embargoe, conforme los paises seguian acumulando ddlares (a finales de los
sesenta) se fue presentando la crisis de conflanza. Esta generd fuertes presiones
inflacionarias y mind la confianza internacional de que Estados Unidos pudieran
seguir convirtiendo en oro los délares que mantenian como reserva otros bancos.
Finalmente, la desconfianza termind con el Bretton Woods en ia década de los

setenta,

Al conciuir el Bretton Woods, los tipos de cambio flexible sustituyeron a los fijos y
las fuerzas de la oferta y de la demanda son responsables de las variaciones del
precio entre diferentes monedas. La politica econdmica internacional ha dejado
de ser guiada el Bretton Woods y la globalizacion econdmica se ha convertido

variable mas importante favorecedora del libre mercado.

En ef capitula tercero, se analizd el desemperio de la 151 en México durante 1950
a 1980; con 12 IS, se creyd que México disminuiria su dependencia externa y
desarrollaria su estructura productiva interna. Pero tal dependencia, no
desaparecia sino que sufrid mutaciones hacia una mayor dependencia financiera,
tecnolédgica, de insumos intermedios, de nuevos productos y hasta de mano de

obra especializada.

74



l.a aceleracion de la industrializacion mexicana buscaba superar tres problemas
estructurales: primero, la industrializacidn implicaria {a iransformacién casi
automatica de las estructuras econdmicas en favor de un mayor nivel de
desarrollo; el segundo, sefalaba que la industrializacién disminuiria las
diferencias en las relaciones de intercambio con el exterior; y tercero, la
industrializacion difundiria el adelanto tecnolégico en todos los sectores de la

aconomia.

La dependencia tecnoldgica y financiera fue producto de haber estimulado el
crecimiento de una industria deficiente de poco desarrollo tecnolégico vy
crecientes importaciones. La principal causa de tal dependencia fue que no se

desarrolld un sector exportador,

No obstante, es cierto que durante el periodo dominado por la 1Sl en México hubo
crecimiento econdmico. Aunque este presentaba una deformacién econdmica

estructural y una marginacian social.

En ef capitulo cuarto; se analizd la crisis econdmica de México de principios de
los ochenta y los ajustes estructurales, de mercado, de inversidon y de apertura
econdmica, principalmente. Desde principios de los ochenta la economia
mexicana ha existido una crisis de farga duracidn con la apertura econdmica; con
el objetivoe de corregir; los problemas estructurales y modernizar a [a planta

preductiva que permita recuperar &l desarrollo y crecimiento econdémico.

Sin embargo, las medidas de politica econdémica interna y externa que se han

instrumentado adn no han dado los resultados esperados y aparentemente resta



un periodo largo para que se logre conformar una economia sana, dinamica y con

perspectivas de un crecimiento sostenido.

El ajuste estructural ha implicado cambios en el disefio de ia politica econdmica.
A este cambio algunos autores le flaman modelo Neoliberai, en este trabsjo se
denomind Modelo de Apertura Econdmica (MAE). Este modelo, aplica politicas de
austeridad postuladas por el FMI que sefialan como prioritarios los siguientes
principios de politica econdmica: reduccion de la intervencion del Estado en la
economia, disminucion del gasto publico, dar mayor auvtonomia al sector privado
en sus actividades econdmicas, evitar el excaesivo proteccionismo e impulsar a
apertura comercial y financiera. Es decir, fomentar el hbre mercado y ligar la
economia mexicana a la economia mundial con el objetivo de beneficiarse de los

fluios de capital, comercio e inversiones internacionales

5.1. Conclusién final

En e} pensamiento econdmico de ta CEPAL y en su modelo sustitutivo, existian
ineamientos togrico-econdmicos contrapuestos al pensamienio  econdémico
tradicional. La CEPAL, propuso para alcanzar el desarrollo econdmico de América
Latina que el Estado asumiera un pape! participativo. Este deberia garantizar {a
proteccién macroecondmica de las actividades productivas nacionales y fomentar

el crecimiento de la industria.

Casi al mismo, los paises desarroliados preparaban terreno a un nuevo esquema
internacional, buscando tener seguridad politica y estabilidad economica. Para
ello, establecieron, el Fondo Monetario Internacional y lo que mas tarde seria el

Banco Mundial, Con eslos dos organismos emanados de los acuerdos del Bretton
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Whoods los paises desarrollados disefiaron su politica econdémica por casi tres

décadas.

£l éxito de la IS cepalina, coincidié con la estabilidad econdmica internacional
creada por el Bretton Woods; esto se explica en parte, por que la IS| desde su
nacimiento  fue requiriendo del apoyo técnico-financierc de los paises
desarrollados. Estos por medio de inversiones directas y comenzaron a financiar
a la industria y los déficit pliblico de comercial de latinoamerica. La IS| no pudo
desarrollar los av:anc.es técnicos que la actividad econdmica local requeria por lo
que fa susfifucién de fos blenes de capital que, en un principip, era premisa se fue
olvidando, mientras 1as importaciones de bienes de relativo avance técnico

aumentaban.

La IS pocos afos después de haber iniciado se apoyd en créditos baratos que en
los paises desarrollados, principalmente, en los Estados Unidos existian,

En los setenta, las medidas para superar la crisis y la stangflacion que los paises
desarrollados aplicaron, dieron como resultado la disminucion de flujos
financieros hacta los paises en desarrollo (coma México) que recurrian al ahorro

externo para financiar su crecimiento econdmico.

{as medidas de politica econdmica que los paises desarrollados comenzaron a
aplicar para controlar la inflacién consistian basicamente en contraer fa oferla
monetaria, disminuir el déficit piblico y de Balanza de Pagos. Ha esta politica
econdémica para recuperar el equilibrios econémico comenzaron a llamarle

Neoliberalismo.

Con el neoliberalismo de los paises desarrollados a 1Sl de la CEPAL terminaba.

Los desequilibrios macrecondmicos de América Latina eran similares a los de la
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mayoria de los paises desarrollados sdlo que a diferencia de ellos, los paises
latinoamericanos, como México, no tenfan los recursos financieros ni tecnoldgicos
para enfrentar la crisis. Los créditos internacionales, que anos atras, habian
permitido avances econdmicos a la region se volvieron escasos y por 1o mismo

aumentd su precio.

Los pagos de la deuda y de intereses se volvian carga pesada para las
economias de la region. Aungue el atraso tecnoldgico que existia en América
Latina fue, cuizd, la mayor limitante para enfrentar con rapidez y exito la
reconversién productiva que las autoridades econdmicas propusieron como

medida para salr de la crisis.

Por otro lado, en su momento CEPAL propuso al Neoestructuralismo para
anfrentar la crisis. En él, 1a CEPAL tenia una opcion de politica econémica con
apertura y modernizacién econdmica solo que de manera lenta, en busca de la

competitividad y 1a productividad de |a region en la economia mundial,

Para México el ajuste estructural y apertura economica, ha significado importantes:
cambios cualitativos y cuantitativos en la estructura socio-economica del pais.
Estos cambios, hasta ahora, séfo han sido costosos ya que los esperados
beneficios expresados en empleos, mayores salarios, mejores servicios sociales,
etc., no han llegado para la gran mayoria de la sociedad. iPorqué los beneficios

para la sociedad del MAE no han sido alcanzados?

Quizé los cambios econémicos no fueron adecuados, fueron incompietos o
porque no se han acompafiado de un verdadero cambio politico. Una de las
posibles causas es que e sector privado {empresarial} hasta ahora no ha

respondido con inversiones. Ellos siguen buscando altos beneficios pero sin
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incursionar realmente en la actividad productiva, sélo han aprovechado los
momentos coyunturales de las privatizaciones, los subsidios, las devaluaciones,

la incertidumbre politica, las refaciones con altos mandos publicos, etc.

Para quee‘ajuste econdmico sea productivo el cambio politico no puede seguir
postergandose (y el cambio debe ser politico y no de partido como normalmente
se piensa). De lo contrario, no aparecerd una nueva clase empresarial privada
emprendedora y valiente que penetre en las diferentes actividades productivas.
Ademas se requiere un Estado renovado con ideas realistas que impuise la
actividad econémica, el empleo, las exportaciones y la sana competencia

productiva nacional.
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