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INTRODUCCION

Actualmente la sociedad esta siendo participe de los grandes
avances y descubrimientos que surgen dentro de la Ciencia, la Cultura y
asi en todas las ramas en gue el ser humano se desenvuelve, sin
embargo y a pesar de los grandes avances, actualmente existen dentro
de nuestra sociedad victimas de la marginacién a manos de un grupo de
personas que cuenta con ventaja sobre ellos, tal es el casc de las
Poblaciones Indigenas que habitan alguna partes de nuestro Planeta,
pero el caso particular que se analiza en el presente Trabajo es el de los
indigenas Mexicanos , que conforman un total de 57 grupos distintos, los
cuales se encuentran distribuidos en nuestro Territorio Nacional.

Es un hecho que la Poblacion Indigena forma parte de la
diversidad y riqueza cultural de nuestra Nacidn, lo cual ha sucedido
desde hace mucho tiempo atras, y sin importar su participacion en los
diversos eventos histéricos de nuestro Pais, viven actualmente en una
universalidad de problemas culturales, sociales, economicos, politicos y
principaimente juridicos, es a partir de éste Ultimo punto en donde se
enfoca nuestra atencion por ser el area Juridica la encargada de regular
la vida social del hombre, por lo que actualmente esté por definirse el

orden y el estatuto legal indigenista, es evidente la necesidad urgente de



un profundo anslisis en la materia tomando en cuenta las nuevas
necesidades sociales de éste sector de la poblacion mexicana, de ser
reconocidos y respetados como Puebios Indigenas con su propia forma
de hacer Justicia, conocido por nosotros como Derecho Consuetudinario,
con sus practicas y costumbres juridicas propias, pues su ignorancia
hacia la norma escrita es consecuencia de las multiples violaciones a
sus derechos humanos.

La aplicacidén del Derecho Positivo al resto de las Poblacion ha
provocado el descuido en éste sector 1o gue trae como consecuencia la
violacién a los Derechos Fundamentales, olvidandose de su condicion de
seres humanos, antes de catalogarlos como indigenas o gente civilizada.

En el afio de 1992 se reconoce por decreto Presidencial la
existencia de los Grupos Etnicos, como si fuera un descubrimiento
cientifico y no como victimas de un Sistema Juridico por el cual han sido
reprimidos desde la Conquista Espaiiola.

En lo que respecta a los Problemas Juridicos gue aquejan a las
Pobtaciones Indigenas, estos se derivan de la coexistencia de un Orden
Juridico Nacional por un lado, y por el otro de las Costumbres Juridicas
Indigenas las cuales se ven aplastadas aplastadas por las primeras

impuestas sin contemplaciones, obligandoles a que se despojen de



todas etlas.

El 28 de enero de 1992, el Diario Oficial de la Federacion, publict
el texto de un nuevo primer parrafo que se adiciond al ariculo 4°
Constitucional para reconocer el caracter pluricultural de nuestro Pais y
adquirir el compromisc de que la ley protegera y promovera la cultura de
los indigenas, sin embargo en la actualidad no existe una ley especifica
que se encargue de regular dicha reforma, esto es en lo referente a la
preservacion de los uso y costumbres juridicas indigenas, lo que trae
como consecuencia las multiples violaciones a las garantias minimas de
todo individuo que conforma a la poblacién mexicana inciuyendo claro
esta a los indigenas.

Las Costumbres Juridicas Indigenas han sido ignoradas en su
totalidad comenzando porgue i@ marginacion y il pobreza son el
resultado de las relaciones desiguales y de subordinacion que les han
sido impuestas, la exclusion social y politica que padecieron durante tres
siglos de Régimen Colonial y que siguen sufriendo desde que México se
conformo como Pais Independiente.

Si bien es cierto que la Constitucién Politica Mexicana contempla
la ya a la poblacion indigena como parte integrante del resto de la

poblacion mexicana, esto no ha sido de gran trascendencia ya que al



Si hien es cierto que la Constitucion Politica Mexicana
contempla la ya a la poblacion indigena como parte integrante de! resto
de la poblacion mexicana, esto no ha sido de gran trascendencia ya que
al imponeries un Sistema Juridico gue coniraviene a sus principios y
costumbres las cuales se han esforzado por preservar, esto en parte se
debe al grado de civilizacién en que se les ha obligado a permanecer en
comparacion con el resto de la poblacion en un estado de marginacion
evidente, ademas de que e! Gobierno Federal y local se han olvidado de
ellos sin importar que forman pare de nuestra Hisloria asi como de
nuestra cultura.

En el marco de la Legislacién Mexicana y conforme pase el
tiempo, los Derechos de los indigenas, asi como sus Costumbres
Juridicas se veran cada vez mas oprimidos, podria considerarse que
incluso sus culturas corren el riesgo de desaparecer en su totalidad, esto
sin importar que forman parte de la poblacion mexicana como Nacién
libre y soberana, en la que todos sus habitantes son iguales ante la Ley y
gozan de las Garantias que establece nuestra Carta Magna, sin
distincién alguna de raza, sexo, costumbres o religion.

Si bien es cierto México como Nacién, se rige bajo un sistema



juridico de Derecho escrito, Derecho Positivo, en tanto que el Derecho
Consuetudinaric indigena vendria a ser contrario al primero, pero es
necesaric el considerar que la Cosiumbre Juridica es la gue ha
caracterizado a los indigenas desde la Colonizacion y es a partir de la
ésta que se ha venido luchando por tratar de mantener sus costumbres
juridicas de los indigenas por lo que el objetivo de la presente
investigacion es dar a conocer el papel de los Indigenas a través de la
Historia Juridica de México hasta nuestros dias, asi como el papel que el
Estado ha manifestado para preservar a éste pequefo pero no oividado
sector de |a Poblacién Mexicana.

impulsada por la situacion de olvido parcial de ios indigenas la
presente Tesis se ha elaborado con el fin de obtener el Titulo De
Licenciado en Derecho, se divide en Cuatro capitulos con el objetive de
dar a conocer la necesidad de preservar las Costumbres Juridicas de
éstos, en donde se presenta el transcurso de los Indigenas dentro de
nuestra Historia a través de nuestra Constitucion, esto por ser nuestra
Ley Suprema y la encargada de regular como norma principal nuestra

vida en sociedad tanto dentro de la Nacion como en el extranjero.



CAPITULO |

La Costumbre Juridica en México

1.1 Concepto y alcances de la Costumbre.

Para dar una definicion de la Costumbre, bastaria con decir que existe esta
cuando se da una repeticidn constante de ciertos actos dentro de un grupo social,
sin embargo al hablar de Costumbre Juridica es necesario hacer mencién de
distintos autores que al 'respecto nos dan una definicidn un tanto personal, y que
de una u otra forma todos coinciden al mencionar que se trata de una repeticion
de actos, aprobados por la generalidad, tal y como veremos enseguida

La Costumbre Juridica tiene su origen en el Derecho Romano con la
divisién que surge entre el Derecho Publico y el Derecho Privado, el primero se
encarga y comesponde ejercerio al Gobierno o al Estado, la organizacion de los
magistrados, lo referente al culio y sacerdocio es considerado tambien como
Derecho Sagrado, y es el que se encarga de regular 1as relaciones entre e Pueblo
y el Estado. El Derecho Privado se encarga por &l contrario de mediar entre los
particulares, comprende tres ramas: El Derecho Natural, el Derecho de Gentes y

el Derecho Civil, {lus Naturale, lus Gentium, ius Civile)."(")

(') Margadant §. Guillermo Floris. Ef Derecho Privado Romano Como Introduccion a la Culura
Juridica Conternporanea, México, Ed. Esfinge 1981, P. 102.



Dentro de los diversos autores romanos encontramos a Ciceron, el cual
considera de manera formal que el Derecho Natural es el conjunto de acciones
que son propias de la naturaleza del hombre.

Los antiguos romanos tenian una definicion similar respecto de la
Costumbre conceptuandola como a “La uniformidad de los actos positivas ©
negativos (omisiones) que realizan los miembros de un grupo social en
determinadas circunstancias ya desde hace largo tiempo siempre y cuando esta
uniformidad se basa en una opinio necessitatis, un parecer general de que asi
debe uno de comportarse™(®), de ésta manera es come nace a la vida juridica el
Derecho Consuetudinario o Derecho No Escrito, dentro de la historia de la Roma
Antigua, en muchas otras culturas como la nuestra, en donde los habitantes del
México Prehispanico basaban su vida juridica principalmente en las costumbres,
aunque tambien contaban con normas escritas.

*Los huehuetlahtolli {la patabra antigua) son los : principios y
normas vigentes en el orden social, politico y religioso del mundo nahuati, la
palabra concentra aqui toda |a fuerza del mando, 1a fuerza creadora o jegislativa y
la fuerza de aplicaciéon ejecutiva. Es una fuerza que no tiene necesidad de

imponerse, que habla sin intermediarios, que se produce y reproduce por, para y

(*) Ibid. Pag. 45.



en el Unico lugar capaz de albergar la paz, la armonia, la risa y el conocimiento: el
corazon det hombre."(%)

Dentro de las diversas divisiones del Derecho Romano, Ulpiano divide a
ésta ciencia como Escrito y no Escrito (lus Scriptum et lus non Scriptum). Ei
Derecho Escrito ha sido creado por el legislador, en tanto gue el Derecho no
Escrito se forma por el uso constante de cierta conducta, y toda vez que los
antiguos romanos basaban su derecho en la Costumbre, I que sucedid por
tanto tiempo, en las conductas practicadas por ellos de manera constante al
extremo de aicanzar un grado juridico, trae como consecuencia que contaran en
un momente dado con una gran cantidad de normas juridicas no escritas, que al
aplicarse en una situacion determinada, corrian el riesgo de confundirse, por lo
gue fué necesaria la creacion de normas escritas, naciendo asi el Derecho
Escrito a través de las Leges Rogatae, participando para su creacion los
Magistrados o Cénsules, los Comicios y el Senado. "De las Leges Rogatae se
conocen aproximadamente unas ochocientas de las cuales una cantidad minima
se aplican en el Derecho Privado Romano."(*)

Si bien es cierto que debido a la gran cantidad de costumbres juridicas

(%) Gonzalez Galvan Jorge Alberto. Derecho Indigena. Ed. MC Gawn-Hill Universidad Nacional
Auténoma de México , México, 1997.
{*)E} Derecho Privado Romano.... Op. Git. P 104.

(¥}



existentes, se corria el riesgo de caer en una confusion al ser aplicadas, los
romanos se resistian al usc del Derecho Escrito ya que sentian una gran
desconfianza del Sistema Juridico Escrito con ¢! cual ellos no habian participado
para que fuese creado.

En lo que respecta al lus Non Scriptum los romanos conferian mayor
importancia a éste debido a que existia un profundo tradicionalismo y acatamiento
a las costurmbres de sus antepasados O mOs Moirarum(®}, asi la inveterata
consuetudo se tenia por Derecho Onico, a tal grado de que éste podia desplazar
al Derecho Escrito o en su caso servir como interprete de leyes.

Durante el Imperio, la Costumbre es una fuente activa cronoldgicamente
hablando que aparece asi y que subsiste ésta como fuente del Derecho Escrito
ya sea para complemeniarlc, supliio o corregifo, y para los romanos la
Costumbre fue anterior a la obra del legistador, de ahi que infiera tanto dominio
dentro de su sistema juridico .

Para el autor Migue! Villoro Toranzo, quién en su libro de Introduccion al
Estudio del Derecho, cita la definicion que las Siete Partidas hacen al respecto de
ia Costumbre diciendo que “Costumbre es Derecho o fuero que non es escrito , el

cual han usado los omes lengo tiempo ayudandose del en tas cosas o en las

(%) tdem P. 47.



razones sobre que ie usaron.”(%).

Por lo que respeta a ésta definicion podria concluir gue se trata de un uso
gue se convierte en una practica social dentro de un determinado grupo, toda vez
que ese uso es constante y es por medio de éste que expresan su sentir juridico.

En ofra definicién, el tratadista Enrique R. Aftalion nos define a la
Costumbre Juridica de una manera muy sencilla al decir que "Se trata de una
repeticion de conducta e interferencia intersubjetiva™(’). lo anterior se puede
interpretar como si se tratara de romper el curso de algo para imponer otra cosa
pero dicha imposicién cuenta con la aprobacion de! grupo donde se aplica.

El autor Demofilo De Buen en su libro de Introduccién al Estudio del
Derecho, la define como a la “norma deducida de uso e repeticion de actos que la
opinion predominante en una determinada colectividad o comunidad acata como
obligatoria a pesar de gue no s¢ encuentra impuesta por la ley escrita”. (°)

Para el civilista Julian Bonecase, la Costumbre “es una regla de derecho
que resulta de la union de dos elementos, uno de origen material , N0 es una cosa

distinta a la practica por medio de la cual se resuelve en una época dada, fuera de

(5) Villoro Toranzo Miguel. Introduccion al Estudio del Derecho. México 1990, Ed. Porrua S. A. P
1.

(') Attalion R. Enrigue. Introduccian al Derecho, Conocimiento y Conecimiento Cientifico. Buenos
Aires 1992. 2a ed. Abeledo Perrot, P. 189.

(*) De Buen Demofilo. Introduccion al Estudio de! Derecho Civil, México, Ed. Porrua, S. A. 2a edc..
P 273,



la ley, una dificultad juridica determinada, la otra que es de orden socioldogico, que
es la conviccion que tienen aguellos que han recurridoc a ésta practica o que
estan sometidos a ella sobre su fuerza obligatoria.”(®)

El maestro lgnacio Galindo Garfias, nos dice al respecto que “En la
actualidad se entiende generalmente por costumbre, fuente de Derecho, los
habitos creados por la repeticion de actos semeiantes realizados de un modo
constante por el pueblo, como espontanea creacion de los miembros de la
comunidad social, es el Derecho nacido por natural iniciativa de la sociedad el jus
moribus constitutum."('")

Para el autor Mario Alvarez Ledesma, “La costumbre no sdlo es
un modo espontaneo sino el mas antiguc por el que ciertas normas se incorporan
al derecho. Se constituye gracias a la repeticion de acciones al interior de una
sociedad que dada su reiteracién, aceptacion y permanencia van adquiriendo
fuerza normativa apareciendo como obligatorias. La costumbre es espontanea
repeticién porque ninguno de quienes con Sus comportamientos ta van
conformando, han tenido el propésito expreso y deliberado de formutar una norma

de conducta en contrapasicion a lo que sucede con la ley."("

{°) Bonecase Juiian. introduccién al estudio del Derecho. México 1992, Ed. Themis , 2a ed. P. 182.
{'%) Ignacio Galindo Garfias. Derecho Civil. México, Ed. Porraa Hermaneos S. A P.
(") Mario Alvarez Ledesma. Introduccion al Derecho. México 1996, Ed. Mc Grawn Hill, p14.



El reconocido autor Eduardo Garcia Maynez en su obra de Introduccién al
Estudio del Derecho cita a los tratadistas Du Pasquier y Francois Geny, quienes
definen a la Costumbre de la siguiente manera:

“Dupasquier; La Costumbre es un uso implantado en una colectividad y
considerada por ésta como juridicamente obligatoria, es el derecho nacido
consuetudinariamente, el jus moribus constitutum® (*2)

“Francois Geny: Un usc existente en un grupo social, que expresa un
sentimiento juridico de los individuos que componen dicho grupo™.(")

Ei maestro Eduardo Garcia Maynez considera que de éstas definiciones
sobresalen dos aspectos de la Costumbre:

“1.- Esta integrade por un conjunto de reglas sociales derivadas de
unh USO mas ¢ menos largo.

2.- Tales reglas transformase en Derecho Positivo cuando ios
individuos que las practican les reconocen obligatoriedad cual si se tratase de una
ley.” ()

Para e autor argentino Guillermo Cabaneilas, la Costumbre es la

espontanea repeticion de actos cuando se crea practica, rutina o procedimiento

{'?) Garcia Maynez Eduardo_tntroduccitn al Estudio del Derecho. México 1991, Ed. Porrda S. A
42 ed. P. 61,
{®} Garcia Maynez Eduardo. Op. Cit. P. 62.



habitual,"("®)

De manera juridica opina que se trata de normas juridicas gque no se
encuentran escritas y que se han impuesto por el uso y de trata de un Derecho
toda vez que para algunos autores se podria considerar como el Derecho mas
auténtico ya que cuenta con la aprobacion y consenso unanime del pueblo, la
que éste es el que lo crea, lo anterior coincide con la definicion de Ulpiano gue
dice que se trata de costumbre cuando se cuenta con ! consentimiento tacito del
pueblo, inveterato por un largo uso.

Para el profesor Luis Recaséns Siches, la Costumbre Juridica “es la
costumbre que rige en una colectividad y es considerada por la organizacién
politica, el Estado, como juridicamente obligatoria, aqui destaca el tratadista que
se distingue en la Costumbre la conviccion vigente en la colectividad de que
determinado comportamiento es exigiblemente obligatorio, lo cual se llama
"animus", y también opinio iuris necessitatis, ademas las reiteraciones mayoritarias
efectivas de esa conducta en e! seno de una colectividad creando asi la vigencia

de la norma." (*°)

(") 1dem P. 63.

{'5) Cabanellas Guillerme. Enciclopedia Juridica Tomo Il C-CH..Heliasta, Buenos Aires Argentina,
P. 402.

{**} Recaséns Sihes Luis. Introduccion al Estudio det Derecho. México 1979, Ed. Porrga, S. A. de
CV.



De lo anterior puedo decir que fiempo atras y actualmente en algunos
paises el Derecho Consuetudinario es sinénimo de Costumbre Juridica, toda vez
que contienen dos caracteristicas :

A) Esta integrada por un conjunto de reglas sociales derivadas de un
uso constante.

Tales reglas se transforman en Derecho ya que son reconocidas como
obligatorias, por lo que son aplicadas al grupo social como si se trata de ley
escrita.

Por lo que respecta a los aicances de la Costumbre Juridica es necesano
tomar en cuenta lo que nos da su concepto, ya que es mediante la practica
cotidiana de la sociedad gue se le reconoce su obligatoriedad al grado de ser
considerada en un principio como obligatoria y ser calificada como norma juridica
sin importar el que no se encuentre escrita, sometiéndose a ella y a su vez
reconocida por el estado o autoridad como derecho No escrito © lo que s lo
mismo como Derecho Consuetudinario.

Siendo éste el medio juridico que en un principio se utilizd en las antiguas
sociedades, que actualmente integran nuestras sociedades, la costumbre juridica
se utilizd para dar solucién a los conflictos juridicos, tal es el caso de los antiguos

romanos quienes en un principio utilizaban a la Costumbre Juridica como unico



medio juridico para dar solucion a los conflictos de ésta indole, pero es debido a
que existe un gran nimero de éstas costumbres que fué necesaria la creacion
del Derecho Escrito el cual tiene su origen en la creacion de las Leges Rogatae,
las cuales para su creacion sdlo se requeria la participacion de fos consules, los
comicios y el senado, si bien es cierto que la aplicacion en un principio de éstas
leyes fué muy escasa, con el paso de los afios predominé en la vida juridica de la
mayoria de las sociedades.

Dentro de la cultura juridica romana se considera a ta Costumbre Juridica como a
la principal Fuente del derecho, ya que para ellos el Derecho Consuetudinario era
en un principio de su Historia el unico medio juridico que conocian,
posteriormente se crearon las Leges Rogatae, pero la fuerza e influencia que
tenia la Costumbre en el ambito juridico era tan grande gque en un momento dado
podia incluso desplazar a la norma juridica escrita o bien utilizana para interpretar
su contenido, esto sucedié al principio del Imperio Romano, por lo que durante
mucho tiempo se aplico el Derecho No Escrilo, esto también se debia a que entre
ello existia un gran respeto y veneracion por el uso del "Mos Moirarum™(*),
(costumbres de los antepasados), por lo que a la consuetudo se le tiene como

principal derecho, en algunos casos era tan predominante la costumbre juridica

("} Floris Margadant Guillermo. Op. Cit. P. 103



entre los romanos, que incluso ésta podia abrogar la ley escrita, esto porque la
consuetudo es considerada como la expresion directa de la realidad social, razon
por la cual algunos consideran que a eso se debe que el Derecho Romano
evoluciona de manera pausada.

Es debido a lo anteriormente sefialado que los romanos consideran a la
Costumbre Juridica como a la principal Fuente del Derecho escrito, ademas de
ser la mas antigua, ya que para ellos es por medio de la Costumbre : gue €!
Derecho emana del pueblo, en tanto que las autoridades sélo se limitan a darle su
reconocimiento como tal y ejercerio.

La Costumbre en nuestro Derecho s6lo se admite como una fuente del
mismo, pero ésto solo sucede actuaimente en la teoria, o en los libros de
Introduccion al Estudio del Derecho de los muy diversos autores con los que
contamos en ésta area , pero la realidad nos indica que no se le puede dar a la
Costumbre el calificativo de ley o de norma supletoria, razon por la cual
Unicamente se le tiene como una fuente secundaria del Derecho Mexicano.

En un analisis mas profundo de la Costumbre dentro del derecho que nos

rige, el arlicuio 10 del Cadigo Civil establece que "Contra toda observancia de ia



ley, no puede alegarse desuso, costumbre o practica en contrario™(*®), de lo
anterior extraido nos percatamos que en nuestra legislacion no se permite a la
Costumbre la manifestacion derogatoria, ya que de ser asi se estaria en presencia
de un hecho antijuridico y por consecuencia inconstitucional, ya que solo se le
permite a la costumbre el manifestarse en forma delegada cuando lo expresa la
ley.

De lo anterior'se puede deducir que se esta en un grave problema en lo
referente a los grupos étnico que todavia habitan nuestro territorio, ya que para
todos es sabido que ellos se rigen todavia en el ambito juridico por sus propias
costumbres juridicas, que son caracteristicas de cada uno de estos grupos y las
cuales han sido transmitidas a sus integrantes de generacion en generacion, el
problema es que tratandose de casos previstos por las leyes para ser aplicados al
resto de la poblacion, pero en donde se encuentran inmiscuidos los indigenas que
va cuentan con su propio sistema juridico, me parece un tanto injusto que les sea
impuesto un orden juridico que ellos desconocen ya sea porque nunca han
tenide una informacién adecuada o bien que se resistan a abandonar sus
costumbres juridicas y las de sus antepasados, ya que para el Cddigo Civil la

costumbre sélo puede ser tomada como una lejana sotucion , pero s6lo cuando la

(™™ Codigo Civi para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y para toda la Replblica en



ley expresamente si lo autoriza, lo anterior sucede a pesar de gue el articulo 14 de
nuestra Carta Magna en su Ultimo parrafo establece que “A falta de la ley el caso
se resolvera de acuerdo a los principios generales de! derecho “('%), lo que
significa que si tomamos en cuenta o establecido en el articulo 10 del Cadigo
Civil, y por lo que ordena la Constitucién Politica, los grupos indigenas que
habitan nuestro pais, se ven obiigados a desprenderse de sus costumbres
juridicas, entre otras tantas cosas, mismas que los han regido por muchos afios a
efecto de gue les sea impuesto un sistema juridico totalmente desconocido para
elios, y haciendo casc omiso a lo establecido por el articulo 4o de nuestra
Constitucion Politica.

El Codigo Civil contiene disposiciones que otorgan a la costumbre y al uso
el caracter de fuente supletoria del Derecho Positivo Mexicano.

Es por eflo que debemos hacer una distincién entre la costumbre y el uso ,
asi la costumbre es un actividad implantada en una colectividad y es considerada
por ésta como juridicamente obligatoria; por uso se entiende a los modos
colectivos de conducta pero no considerados obligatorios, una vez entendida la

distincion entre usos y costumbre, se observa que la distincion entre ambas es

Materia del Fuero Federal. México 1997. Ed. Pac. S.A.. P. 10.
(') Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Mexico 1997, Coleccibn Juridica
Esfinge.



meramente técnica, la Costumbre es considerada Fuente de Derecho , mientras
que el uso se aplica solo porque una norma de ley expresa hace referencia de €,
el uso no es Fuente de Derecho sino que sirve stlo para dar el contenide de una
determinada norma de ley que le de eficacia.

Podemos observar que dentro del Derecho de! Trabajo la Costumbre juega
un papel importante, dentro de éste ambito la ley y la costumbre constituyen ias
fuentes formales mas importantes, la ley porque sefiala los derechos minimos de
{os trabajadores y la costumbre ejerce influencia para lograr los derechos
MAaximos.

El Articulo 123 Constitucional y la Ley Federal del Trabajo constituyen
dentro de la ley como Fuente de Derecho, las expresiones mas importanies que
garantizan los derechos esenciales de la clase trabajadora para lograr el equilibric
justo entre ésta y la patronal, sin embargo la Costumbre Juridica Laboral en lo que
respecta a los grupos indigenas de nuestro pais no han sido tomados de! todo en
cuenta. dentro de la Organizacién Internacional de! Trabajo ( O.1.T. ), en su
Convenio 169, el cual tiene como principios basicos los siguientes:

“. El respeto a las culturas, formas de vida y de organizacion e instituciones
tradicionales de los pueblos indigenas y tribales.

La participacion efectiva de estos pueblos en las decisiones que les



afectan.
El establecimiento de mecanismos adecuados y procedimientos para dar
cumplimiento al Convenio, de acuerdo a las condiciones de cada pais."(™)

Cabe mencionar que nuestro pais ratifico este Convenio el 05 de
septiembre de 1990.

Una vez aceptado que la Costumbre es una de as Fuentes Formales del
Derecho, en nuestro territorio lo es en teoria, es conveniente precisar que papel
desempefia en relacidon con ios casos no previstos por la tey.

Cuando se trata de costumbre no contraria a la ley, y la complementa
lienando sus fagunas, no es difici el admitic la aplicacion de la misma,
considerada también como una costumbre praeter legem, el problema esta en
decidir si las costumbres opuestas a las leyes vigentes, contra legem, pueden ser
consideradas como obligatorias, tat es el caso de los indigenas que cuentan con
un sistema juridico basado en la costumbre y que en algunos casos son
contradictorios en comparacion con nuestro sistema juridico ya que en algunas
situaciones ellos contemptan la pena méaxima, que es la muerte, o destierro, por o
que en éste caso el conflicto es dichas normas que se basan en el Derecho

Consuetudinario deben ser consideradas como abligatorias o bien deberia de



aplicarse la norma escrita.

Para la Doctrina, la Costumbre no puede ser excluida de ningin sistema
juridico positivo, no obstante que la ley niegue su calidad de fuente formal del
Derecho, sin embargo en nuestra legislacion fa costumbre (nicamente puede
considerarse como Derecho cuando no hay norma escrita aplicable al caso
concreto de su interpretacion juridica de jurisprudencia, siempre y cuando la

norma escrita asi lo manifieste.

{*)Gémez Magdalena. Derechos Indigenas, Lectura Comentada de! Convenio 189 de Iz



1.2 Importancia Social.

La Costumbre en nuestro sistema juridico se admite como una fuente de
Derecho pero sdlo puede ser aplicada a falta de ley, es decir, se utiliza de manera
delegada, esto lo establece el aricuto 10 del Cddigo Civil al decir que la
costurnbre no puede en ningun momento derogar la ley escrita ya que s6lo puede
ocurrir  ésto o su abrogacion por otra ley posterior que asi lo declare
expresamente, con el fin de entender lo anterior s necesario mencionar que en
un tiempo la fuerza de la costumbre era tan grande gue et autor Walter Herich, en
sita por el tratadista Enrique R. Aftalion, las distingue de la siguiente manera:

Delegante, Delegada y Derogatoria. (*')

“E| Derecho Consuetudinario delegants es cuando por medio de una norma
juridica no escrita se autoriza a una determinada instancia para crear Derecho
escrito. En éste caso la costumbre determinada se encuentra sobre la ley escrita y
se puede imponer,

El Derecho Consuetudinario existe en aquelios casos en que la ley se
remite expresamente a la costumbre para la solucion de determinadas
controversias, de algin modo la costumbre se encuentra subordinada a la ley

escrita, pero se puede aplicar suponiendo que la ley no reguie e! casc concreto.

Organizacion Internacional de! Trabajo. México 1985, Instituto Nacional Indigenista..



El Derecho Consuetudinario derogatorio es el que existe toda vez que uha
ley carece de vigencia por obra de la costumbre ya sea que nunca la haya tenido,
en los casos en que la practica prescinde de la ley y se actiia como si ésta no
existiera (desuetudo), ya sea que habiendo alcanzado vigencia, ta haya perdido
mas tarde por la formacibn de una costumbre cantraria (costumbre
abrogatoria).”(*%)

En el ultimo de los casos sefialados es el que se aplicaba dentro de la
antigua sociedad romana ya que su derecho admitia la derogacion de la leyes por
obra de ia costumbre.

Hecha la aclaracién de la fuerza que en un momenio dado puede tener la
Costumbre como Derecho o bien como fuente de éste, se puede decir que la
diferencia que existe entre el Derecho legislado y el Consuetudinario reside en
que el primero procede de una creacion centralizada en tanto que el Gltimo es de
procedencia descentralizada ya que es creada por los individuos sujetos a las
normas establecidas por ellos mismos, y reitero, el derecho escrito es creado por
los organos del Estado.

En ei Derecho Mexicano la costumbre domina cuando las reglas de

interpretacion de la ley o del Propio Derecho Nacional asi io amerita. Lo anterior

(") Aftalién R. Enrique. Op. Cit. P. 706,



surge de! articulo 14 Constitucional que contiene dicha regla de aplicacion de la
Costumbre, observamos que en el tercer parrafo del mismo articulo se prohibe
imponer penas por simple analogia y por mayoria de razén, fo que significa que si
¢! juzgador no encuentra la ley aplicable exactamente al caso concreto en materia
penal no puede resclver confarme al caso concreto que mas le parezca, por o
que en ésta rama del Derecho la Unica fuente en materia Penal es la ley escrita,

Suponiendo que se trate de un caso en el cual estd inmiscuido un grupo
indigena y cuya solucion no esta prevista por ninguna ley escrita, lo correcto seria
que se le aplicara su propia costumbre juridica toda vez que asi lo sefiala el
articulo 14 Constitucional en su Gltimo parrafo, “A falta de ley se fundara en los
principios generales el Derecho™(®), lo cual nos remite a la costumbre juridica
indigena para dar solucion al conflicto, sin embargo en la actualidad no sucede asi
ya que todos los grupos indigenas de nuestro pais se les ha impuesto un sistema
juridico gue desconocen en su totalidad, obligdndoios a despojarse de sus
costumbres sin respetar el articulo 4° de nuestra Carta Magna.

De lo anterior cabe resaltar que si la costumbre emana de la Constitucién,

articulo 4° y 14, entonces si se permite su empleo a falta de ley, y haciendo

(*2) Idem P. 706.
{**} Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.



hincapié en el articulo 4° del mismo ordenamiento el cual sefiala “La ley protegera
y promovera el desarrolio de sus lenguas, culturas, usos y costumbres, recursos y
formas especificas de organizacién social .."(**), refiriéndose a los grupos
indigenas que componen la poblacion mexicana, aqui se podria aplicar la
Costumbre Juridica Indigena, ya que no se hace una especificacion de que tipo
de costumbre se esta refiiendo, y esto tiene el respaldo del articulo 14
Constitucional en su uitimo parrafo.

Tomando en cuenta la fuerza normativa de los hecho crean las normas
sociales y en particular las normas juridicas que a su vez se convierten en un
medio de control social, es que resalta la relacion que existe entre los hechos
sociales y guienes participan en su creacion, es decir, nace de una costurmnbre
para ser tomado como fuente para darle el caracier de obligatoriedad dentro de un

grupo social.

{24 1dem.
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1.3 La Costumbre como parte integradora de la norma.

Los juristas v los sociclogos han mencionado con frecuencia que ia fuerza
que tiene la costumbre en ocasiones llega a ser tan grande al grado de moldear al
Derecho, el jurista Jorge Jellinek, analizé la importancia de ese factor, ya que para
&l la validez del Derecho se basa en (ltima instancia en un elemento psicologico:
la conviceion de obligatoriedad de una practica se produce por su repeticion, ésta
hace que sufja la certeza de que debemos comportamnos como nos lo han
ensefado nuestros antepasados.

El profesor Eduardo Garcia Maynez cita en su libro al tratadista Jorge
Jellinek, éste ultimo sefala que “la fuerza normativa de Ios hechos es la fuente
mas profunda, ya que los hombres tienden a considerar sus modos tanto
habituales como tradicionales de vida, no como simples hechos que se modifican
cuando asi sea requerido, son normas obligatorias y no se admite una conducta
que se aleje de ellas, y de esta manera la costumbre toma fuerza de ley que se
aplicara en un momento dado para dar solucidn a un conflicto juridico que surja
entre ellos."(*)

Para Jellinek en los primeros tiempos de la humanidad e! Derecho era una

serie de practicas habiluales seguidas de manera acostumbrada por un

(%) Garcia Maynez Eduardo. Op. Cit. P. 62.



determinado grupo social, tal es el caso de los ramanos, actualmente en nuestro
pais se aplica en los grupos indigenas, en donde la repeticion continua de ciertas
actividades produjo en la mente de los hombres la idea de que sus costumbres
constituian leyes legitimamente establecidas y en consecuencia obligatorias a la
comunidad, los gobemnantes las aceptaban vy se obligaban a respetartas y
haceras cumplir ya que se trataba del Derecho vigente.

Como ya se ha mengionado antes, la Costumbre es una de las Fuentes de!
Derecho y es considerada en algunos sistemas juridicos como la norma aplicable,
algunos autores como el civilista Salvador Pugliatti, en su libro de Introduccién al
Derecho Civil, sefiala que la Costumbre da nacimiento a una norma juridica a la
que determinada comunidad de personas debe de obedecer. %)

Para el autor Miguet Villoro Toranzo, mencionado anteriormente, “la
costumbre ocupa un papel secundério toda vez que nos regimos por un Derecho
Escrito, en el Derecho de Inglaterra es consuetudinario en su estructura y rasgos
mas importantes , aunque la complejidad de la vida modemna va haciendo que se
vaya poniendo por escritc una parte cada vez mas considerable de sus
norrnas."(¥')

Con respecto a la Costumbre como fuente formal ofrece innegables

(%} Pugliatti Salvador. Introduccion al Derecho Civil. México, Ed. Porria S. A. 1943, P. 140.

k)



ventajas: sigue el ritmo de la evolucion de la sociedad) sus reglas son
esencialmente practicas y eficaces, es mas democratica y mas general que la ley
puesto que toda la comunidad participa en su elaboracién , en tanto que la ley no
es mas que la expresion de la voluntad de la mayoria, puede reglamentar
relaciones sociales en materia de Derecho Internacional y Constitucional, en
donde es dificil legisiar . Estas ventajas justifican la actitud de algunos paises de
vigorosa tradicion de Derecho Consuetudinario, “Inglaterra es el mas notorio, que
sélo a reganadientes van dando cada vez mayor lugar al Derecho legislado
escrito, (statute law)."(®)

Asi mismo considera que aungue |a costumbre es una manera democratica
de exponer el Derecho, tambien cuenta con cierta desventajas ya que los medios
de prueba en ocasiones suelen ser lentos porque se requiere acudir a encuestas
dentro del grupo social para comprobar su generalidad, uso prolongado y
notoriedad, ademas de que la costumbre de un sector puede ser contraria a la de
otro, sin olvidar que para elaborar las normas consuetudinarias es necesario que
transcurra cierio tiempo, y es debido a lo anterior que la ley escrita ha tenido que
suplantar a éste tipo de Derecho, un claro ejemplo son los antiguos romanos.

En nuestro sistema Juridico actual pertenece al derecho escrito el cual

{*") Villoro Toranzo Miguel. introduccion al Estudio dei Derecho. Op. Cit. P. 10.



reconoce a la Ley como fuente formal, primera y principal, a la costumbre la
deja en segundo término como fuente secundaria supletoria, por lo gue no cabe la
posibilidad de gue existan costumbres juridicas que deroguen a las normas
escritas. se puede decir que actualmente la Costumbre dentro de! actual Derecho
Mexicano es considerada como una regla imperativa de orden puablico con
caracter secundario que suple la ausencia la ley escrita s6lo cuando asi lo
expresa.

El antiguo Derecho Consuetudinario tenia tanta fuerza que actuaba como
norma juridica con la obligacion de ser aplicada y acatada por toda la
comunidad, pero actualmente no se menciona en nuestra Carta Magna, Codigo o
Leyesy no se adgmite de manera directa que la Costuhbre sea una fuente del
Derecho 0 que se aplique en ausencia de la ley.

El articulo 9° del Cadigo Civil establece que “la ley sblo queda abrogada
por otra posterior que asi lo declare expresamente o que contenga disposiciones
total o parciaimente incompatibles con la ley anterior"(®), y para confirmar lo
anteriormente sefiatade e! articulo 10 del mismo ordenamiento nos sefiala que

“Contra la observancia de la ley no puede alegarse desuso, costumbre o practica

{*#} Idem P. 167.
(¥) Codigo Civil para el Distrito Federal. Op. Cit.



en contrario".{*’}

Si bien es cierto que dentro de nuestro sistema juridico no se admite a la
Costumbre como fuente principal del Derecho, sino de manera secundaria, si se
admite éstz cuando se trata de una costumbre praeter legem como fuente
supleforia en tas ramas civil, mercantil y laboral, perc se niega rotundamente su
admision dentro de la mentira penal, lo encontramos claramente sefialado en el
articulo 14 Constitucional, en el tercer parrafo, “En los juicios del orden Penal
queda prohibido imponer por simple analogia y ain por mayoria de razdn pena
alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicable a! delito de que
se trate."(*")

De lo antes mencionado podemos decir que las normas juridicas son
creadas de diversas maneras, interviniendo en algunos casos los individuos de
una comunidad con sus actos como determinados para una regla juridica por lo
que estan convencidos de que es por medio de ¢llas que cumplen y acatan sus
ordenamientos juridicos, sin importar que no se encuentren escritos, 1al es el caso

de los grupos indigenas.

(¥} I1dern.



1.4 La Costumbre como Instrumento Juridico.

Desde 1821 en que se consolidd la Independencia Mexicana, hasta 1817,
en que se promulgo la ley fundamental vigente, se reunieron en México, ademas
de oftros que no cumplieron su fin, ocho Congresos Constituyentes(®), estas
asambleas todas ellas tenian por objeto e} buscar la forma méas adecuada para ta
vida juridica del pueblo mexicano, asi como estos Congresos, los distintos paises
que componen el giobo terraquec han realizado sus constituciones con el mismo
fin, tomando en cuenta en fa mayoria de los casos sus costumbres, en las cuales
su poder es tan grande que se convierte en Derecho Consuetudinario.

En la Edad Media a Costumbre fué una norma directa de la sociedad
feudal, fijando en las clases sociales existentes que cada quién nacia y
pertenecia a una determinada clase social , surgiendo asi derechos y obligaciones
. lo anterior sucedié por mucho tiempo hasta que el uso de tantas costurmbres se
hicieron confusas entre si por lo que se vieron en la necesidad de crear el
Derecho Escrito.

El actuar del individuo puede ser regulado por la costumbre, actualmente,

siempre y cuando ésta no contravenga a la ley escrita, y la Historia nos ha

{*'} Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.
(¥*) Acosta Romero Miguel. Las Mutaciones de los Estados en la Ultima Década del Siglo XX,
México, Ed. Porria, S. A, 1993, P. 101.



ensefiado que la religion, el Derecho y la Costumbre son formas de integracion y
regulacidn social pero se considera que es el Derecho la (nica institucion capaz
de regutar la vida del hombre en la sociedad, ademas de ser ias mas aceptada,
pero es necesario recordar que es fa costumbre la que da la pauta para que nazca
el Derecho en ta vida de! hombre.

El Derecho una vez creado, ya sea a través de la costumbre o bien de
forma escrita, ejerce una influencia sobre la sociedad, le ensena la manera en
gue debe de conducirse a efecto de evitar conflictos y si estos surgen da la
solucion, el Derecho ya sea Consuetudinario o escrito se origina en fa sociedad y
para Ia. sociedad, se rige por medio de una serie de normas que contiene en
algunos casos sanciones como medio de controt social.

La ley es el cuerpo de normas que el Estado reconoce y aplica en las
situaciones adecuadas al casc de que se trate, el Derecho como ya se ha
mencionado tiene diversas fuentes, las cuales se clasifican en reales y formales,
en donde la Costumbre es sefialada por la mayoria de los autores como fuente
formal del Derecho. La Costumbre posee una naturaleza propia, toda vez que es
reconocida como la ley aplicable en un tiempo determinado, por medic de!
Estado, ya que para su creacion se basa en la comun aceptacion del grupo social

y reconocida por la autoridad en turno.
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Actualmente la Costumbre como Derecho vigente es muy escasa, sin
embargo en nuestro Pais como en muchos Otros de Latinpamérica, existen
todavia grupos étnicos en los cuales la Costumbre es considerada como a su
orden juridico vigente.

En nuestro temitorio existe, actualmente registrados 57 pueblos
indigenas{®), los cuales se rigen todavia por sus costumbres juridicas, mismas
gue han sido transmitidas de generacion ‘en generacion de manera verbal,
cosideran que la Costumbre Juridica Indigena que ellos tienen es suficiente para
regular su forma de vida, asi como todos los eventos que surgen dentro de su
grupo social.

E1 Derecho Consuetudinario dentro de los indigenas es considerado por
algunos estudiosos de los grupos étnicos como cosmologos, por el cual la
naturaleza no corresponde a nuestra concepcion modema, consideran que “Para
el hombre de la costumbre ninglun ser ni ninguna accién significativa no
adquieren su eficacia sino en la medida en gue la cosa tiene su prototipo celeste
y donde la acci6n repite un gesto cosmologico primordial, para los indigenas el

hombre de estado desacralizo ta naturaleza en complicidad con ta iglesia."(*)

{(*) Magdalena Gémez. Op. Cit. P. 46.
{*) Gonzilez Galvan Jorge Alberto. E| Estado y las Etnias Nacionales en México y el Derecho
Consuetudinario. UN.AM.-11.J., México 1995.
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Con la Conguista existieron dos tipos de indios, los libres que vivian en los
pueblos y los peones o siervos que vivian en tas encomiendas o haciendas,
tenemos a un indio esclavizado el cual se encontraba subordinado a la voluntad
de los colonos o del clero cristiano, en consecuencia de esto a los indigenas de
una u otra manera se les obligaba a desprenderse de sus costumbres, tanto
juridicas como culturales, sociales, religiosas, entre otras, a efecto de que es
impusiera normas completamente distintas a las que ellos habian recibido de sus
antepasados.

Durante ios siglos de colonizacion espafiola, la evangelizacion espafiola de
las etnias de México fué realizada en dos etapas : “La primera durante el Siglo
XV, por las Ordenanzas Medicantes , utilizaron las lenguas indigenas para
adaptar las creencias y ritos catélicos, imponiendo asi el culto cristiano y
reorganizando la vida social indigena, cada pueblo de evangelizacion contaba
con una escuela, una aicaldia, una prision y una posada para los viajeros. La
segunda etapa evangelizadora comenzd en 1570-1572, dicha tarea quedo en
manos del clero secular quién se ocupo de la castelianizacion de ios indios."(**)

En la evangelizacion integral los misioneros preservaron ciertas practicas

indigenas, con los instrumentos mentales de la época, las reglas de conducta

{**) idem P. 155,



orales de los indios, la costumbres, fueron categorizadas como sermones y las
que eran escritas como ordenanzas, y es a partir de la colonizacion espafola que
la doble tradicién de las reglas juridicas indigenas, oral y escrita, son condenadas
a la marginacion social y a adaptarse de lleno & la dominacion espanola para
poder sobrevivir, "Los documentos conservados y explicados por los misioneros
dan cuenta sobre todo de aspectos juridicas que tenian los indios antes de la
colonizacién, pero no de las que tenia durante ellas,"(*) la tradicion escrita de la
Costumbre Juridica americana fué en una primera etapa condenada al fuego vy
posteriormente destruida la estructura socioreligiosa que daba sentido 2 la

escritura utilizada para conocer mejor sus practicas politeistas.

(*)Ibidem. P. 160.
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CAPITULO K

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL INDIGENA

2.1 La Constitucién de Cadiz de 1812.

Una vez que los espafioles se establecierdn en el Nuevo Mundo, con fas
Ordenanzas de 1512, sobresale el objetivo de ta conversién de los indigenas al
cristianismo y para conseguiro es necesario que éstos abandonen sus lugares de
origen a efecto de que se instalen en los pueblos que hahitan los colonizadores
para recibir, en apariencia, beneficios entre los que se destaca e! adoctrinamiento
y buen trato a los nativos, lo que traia como consecuencia el olvidarse de sus
costumbres v tradiciones para adoptar otras que eran totalmente agenas a ellos.

“Durante los afios de 1524 a 1542 se establecieron distintas Instituciones
de Gobiemo tanto en las Islas como en la Nueva Espafia y el Pend, pero la
situacion Juridica y social de los naturales decay6 y se despoblaron los territorios
de éstos. Los indios constituyen uno de los principales apartados en las Leyes
Nuevas ellos estan omnipresente, se declara que tienen la voluntad real de la
conservacién y aumento de los indios y que sean constituidos en las cosas de

nuestra Santa Fe Catélica y bien tratados como a personas libres y vasallos de la



Corona de Caslila"(¥'}Ja estricta observancia guedo encomendado al real
Consejo de Indias, a las Reales Audiencias y en General a todas las Autoridades
del Nuevo Mundo.

“Las Leyes Nuevas y su rigurosa aplicacién provocaron una serie de
violentas oposiciones pués los poseedores de encomiendas se considerarén
vejados por las clausulas, lo que originb gueras entre los mismos espafoles ". (*)

Dentro de la administracion de Justicia en los extensos territorios del Nuevo
Mundo Hispano encontramos como institucion princpal a la Audiencia, "Todas se
llamaban Real Audiencia y Chancilleria, la propia recopilacién de Indias (1680)
alude a tres clases de Audiencias: Virreinales, llamadas asi por presidiras el
Viey vy residir en la capital del Virreinato (son en los siglos XVIy XVII, las de
Méjico y Lima, ademas en el Siglo XVII las de la Santa Fe y Buenos Aires); las
Subordinadas, puesto que dependen del Virrey inmediato en materias de
Gobiemo, Justicia, Hacienda y Guerra, estan regidas por un presidente,
Gobernador de una Provincia Mayor Indiana y relacionadas directamente con el
rey a través del Consejo de Indias."(*)

Los pleitos y las causas de los indios, por su propio caracter estan

{*) Muro Orején Antonio. Lecciones del Derecho Hispano indiano. Mexico Ed. Miguet Angel
Porria, S. . A. - Escuela Liore de Derecho 1980, P. 60.
(**) idem P. 235.
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sometidos a un procedimiento especial y mas rapido, asi nos comenta el
tratadista Antonio Muro que “Prontamente los hispanos se dierdn cuenta de la
aficion de los indigenas por los pleitos y fas malas consecuencias que su larga y
costosa tramitacién les aparejaba, por ello se dispuso que la justicia de los indios
se hiciera por tramite sumario, casi siempre verbal, sin que esto significara en
ninglin caso menoscabo alguno para fos derechos de los natives. "(*%)

La Constitucién Politica de Cadiz se promulgé el dia 09 de Marzo de 1812
y fué reimpresa en la Ciudad de México el 08 de septiembre del mismeo afo,
contaba con los siguientes titulos:

“|.- De la Nacién Espafiola y de los espafioles; |l.- Del Territorio de las
Espaiias, su religién y Gobierno y de las Ciudaddes Espafolas; .- De las Cortes;
IV.- Dei Rey; V.- De los Tribunales y de la Administracion de Justicia en lo Civil y
en lo Criminal; VI.- Del Gobierne Interior, de las Provincias, de los Pueblos; VIl.-
De las Contribuciones: VIIl.- De la Fuerza Militar Nacional; IX.- De la Instruccion
Publica; X.- De la Observacion de la Constitucion y Modo de Proceder para hacer
variaciones en ella”.(*")

Las concesiones que ésta otorgaba al pueblo, se pueden considerar como

{(**) Idem P. 238.
{*°y Idem P, 243.
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un vago reconocimiento de derechos individuales, cabe resaltar que ésto se debe
ala influencia heredada de la Revolucion Francesa, ya que Parlamentariamente
estuvo representada por primera vez clase media, misma que acababa de
incorporarse  a la politica, lo cual podria considerarse como un factor
determinante en dicha Constitucion, en la que se contemplaba ya ia proteccion
obligatoria de la Nacion a la Libertad Civil , ala Propiedad, se abolian tambien los
impuestos a cargo de los indios, se suprimian fas penas infamantes, las Nuevas
Colonias contaba ya con representacién en las Cotes de Cadiz.

Al respecte de la Constitucion de Cadiz, nos comenta el autor Joseph H.L.
Schiarman lo siguiente; “La Constitucion de Cédiz no estaba tan mal del todo, ¥
representaba un paso hacia adelante, pero dado en falso por las naciones
ultraradicales y medio formadas gue habian brotado de la Revolucion Francesa, ...
refleja inmadurez, porque trata de arrancar de raiz en un dia, insfituciones y
costumbres que durante siglos habian sido sagradas para el pueblo espanol y
sembraba semillas de discordia, que todavia dan frutos malos en México y
Espafia"(*?). Esto nos deja ver una vez mas que dicha Constitucion no era de!

todo acertada , y tal vez debido a la prontitud con que fue elaborada es gue tenia

{*'} Hernandez Octavio A. Mil y Un Planes, Tres Revoluciones y una Ultima Constitucion. México,
Miguel Anget Porria S.A. México 1988 P. 13.



aciertos y desatinos, sobre todo en lo gque se refiere a la imparticion de Justicia y
aplicacion de los derechos minimos del individuo.

La Guerra de independencia de México es encabezada principalimente por
una lucha de clases sociales existente entre los criollos, mestizos e indigenas, que
se unieron para luchar en contra de los espafioles que controlaban y mangjaban a
la Nueva Espafa, en ésta época la unica o principal fuente de trabajc de que
disponia el grueso de la poblacion se encontraba acaparada en unas cuantas
personas, y es asi que el inicio de la guerra se ubica en el campo, debido entre
otras cosas a la injusta distribucion de |a tierra, los despojos de las propiedades,
acompafiados de los sistemas de explotacion de los cuales son victimas los
campesinos, siendo la mayoria de éstos los indigenas.

Los indigenas representaban el mayor porcentaje de la poblacion, en esa
época, misma que se encontraba distribuida por todo el pais y su situacion en
general era precaria, pese a la tutela que sobre los indigenas ejercia el Estado,
éstos vivian en la pobreza extrema, habian sido despojados de ta mayor parte de
sus tierras y de las que en comin disfrutaban eran mal trabajadas, sin posibilidad
de una mejoria ya que carecian de los conocimientos iécnicos para su

explotacion, eran blogueados por Ios igtifundios particulares y eclesiasticos,

{*2) Shlarman Joseph H.L. México Tierra de Volcanes, de Hernan Cortés a Miguel de 12 Madrid
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ademas no participaban en el comercio debido a la organizacion gremial existente
y a sus escasos recursos. Su actividad artesanal era insignificante, sdlo para el
autoconsumo, ya sea doméstico o local, ademas de que en sus actividades
comerciales predominaba el trueque.

E! pago del tributo agravaba ain mas su economia y ios fondos que sus
comunidades habian podido reunir, custodiados por la Real Hacienda, fueron
objetos de saqueos constantes, con el pretexto de que se necesitaban para
sufragar los gastos que hacia el Estado . Confinados a uno de los estratos mas
bajos de la sociedad, destruida su cultura, explotados en su calidad de
trabajadores por los grupos superiores, fue la causa por la cual se unierdn a
movirniento de independencia que desde el afic de 1808 se venia gestando, el
cual estalld hasta el afic de 1810 con el Cura Miguel Hidalgo y Costilla como
cabeza de!l Movimiento Armado de Independencia, quién en Guadalajara inicia
decretando ta abolicién de la esclavitud y ordenando ia entrega de la tierra a quien
la trabaja, es decir a ios indigenas asi como suprimir el pago det tributo, ésto
sucedié el dia 05 de septiembre de 1810, en donde expide un bando, el cual es
sefislado por los investigadores como el punto de partida del movimiento agrario:

“Por el presente mando a los jueces y justicia del Distrito de ésta

Hurtado. México, Ed. Porria, S. A, México 1993. P. 241.
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Capital, que inmediatamente procedan a la recaudacion de las rentas vencidas
hasta el dia, por los arendatarios de las tierras pertenecientes a las
comunidades de los natlurales, para que enterandolas en la caja Nacional se
entreguen a los referidos naturales las tierras para su cultivp, sin que para lo
sucesivo, puedan arrendarias pués es mi voluniad que su goce sea Unicamente
de los naturales y de sus respectivos pueblos™.(*)

Al dia siguiente expedia el mismo Miguel Hidalgo otro bando por el cual se
abolia la esclavitud asi como el pago del tributo, amenazando con pena de muerte
al que no lo cumpliera. Dias antes el Cura José Maria Morelos y Pavon
decretaba el establecimiento de un nuevo Gobiemo en el cual ya no se haria la
diferencia de los habitantes originarios de éste territorio, dandoles el calificativo
de americanos aboliendo el pago del tributo asi como ia esclavitud y devolviendo,
aunque sea en teoria, la tiema a los indigenas, ésto por iratarse de los grupos
que resultaron méas afectados con ta Conquista Espafiola.

Debido a los movimienios internos en Espafia, la Guerra de Independencia
que se realizaba en las Nuevas Colonias pudo tomar mas fuerza, ademas de la
tardia actitud de la Corona Espafola hacia sus Colonias, y de la doctrina de

igualdad que se disponia a convalidar la cual debia de equiparar aquellas a los

(*) Sayeg Held Jorge. instituciones de Derecho Constitucional Mexicano. México, Ed.. Porria S.



derechos de los peninsulares, lo que para el tratadista Jorge Sayeg Held

constituia “Una especie de invitacién hacia aguellos para insurreccionarse”. {*)

A, 1987, P. 356.
{*) Sayeg Hell Jorge.Introduccion a la Historia del Derecho Constitucional de México. México, Ed..

Pac S. A. 1986, P. 22.
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2.2 José Maria Morelos y Pavon y la Constitucién de 1814.

En plena efervescencia del movimiento Independentista, surge un inicio
de organizacién Juridico-politico con el Proyecto de Leyes Constitucionales
claborado por ignacio Lépez Rayon, tambien llamado “Elementos
Constitucionales, en colaboracién con la Junta de Zitacuaro, proyecto que es
considerado por los historiadores como el primer intento para dar una justificacion
juridica a dicho movimiento armado y poner las bases para la estructura politica
del México Independiente”.(**)

En la Junta predominan los elementos criclios que le imprimen ciertas
caracteristicas a la Constitucién, per un lado los criollos encabezados por Ignacio
Lapez Rayoén, y por el otro tenemos a José Maria Morelos y Pavén en quien
sobresale la concepcion popular, surgido del pueblo, conviviendo siempre con €,
por lo que se considera que “Sus ideas y disposiciones politicas expresan el
intento del puebio por crear una estructura social que resplandece a la antigua,
sus disposiciones crean, no destruyen”. (**)

José Maria Morelos y Pavon convoca a un Congreso Nacional en

Chilpancingo, Guerrero, el cual se instala el 14 de septiembre de 1813 en donde

(**) Sayeg Hetiz Jorge. Introduccion a la Historia del Derecho. Op. Cil... P. 18,
{*%) Carrilio Prieto Ignacio. La ideologia Juridica en ta Constitucion del Estado Mexicano 1812-1824.

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México, 1981, P. 116.
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se da a conocer el documento llamado “ Sentimientos de ia Nacién ", integrado
por 23 puntos que refiejan las ideas politicas y sociales de su autor, José Maria
Moreios y Pavon, del cual resaltan, la supresion de la esclavitud, desaparicién de
las castas, los estancos y el pago del tributo.

En Apatzingan se promuiga y jura la Constitucién del 22 de octubre de
1814, en la cual se instalan los Poderes de la Union el Capitulo V de la Primera
Parte de ésta Constitucion se titula “De la Seguridad, Propiedad y Libertad de los
Ciudadanos, en su articulo 13 en donde se menciona gue se reputan ciudadanos
de ésta América a todos los nacidos en ella”.(*").

A través de la Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de
1773, “Penetran en las Instituciones Politicas Mexicanas las ideas de J.J.
Rousseau. £} individuo tiene derechos inherentes a si mismo, anteriores y
superiores al Estado, la convivencia social s6lo es posible si el Estado reconoce
esos derechos, en ese sentido la Constitucion de Apatzingan es nuestro Contrato
Social”(**), asi manifiesta su pensamiento el maestro José Gamas Torruco.

Se consagra en ésta Constitucién el Principio de Igualdad, la idea de

Derechos Humanos implica que todos los seres humanos son iguales sin importar

{*") De la Torre Viliar Emesto. La Constitucion de Apatzingan y los Creadores del estado Mexicano.
Universidad Nacional Auténoma de México 1986, P. 88.
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sus diferencias fisicas, los privilegios que pueda tener una clase , son violatorios
al principio de igualdad, asi lo considera el autor de la misma .

El Congresc es implacablemente perseguido, Ignacio Alas sustituye a
Morelos en el Poder Ejecutivo y por causa también de conflictos internos en el
Congreso éste es disuelto en diciembre de 1815.

Si bien es cierto que la permanencia de ésta Constitucion fue muy breve , y
que inciuso algunos tratadistas no la consideran como parte de nuestra Historia
Constitucional , es cierto que tambien sembré las bases para la creacion de las
Garantias Individuales en nuestro teritorio, las cuales comienzan con el titulo de
“|gualdad y Propiedad de los Ciudadanocs :

La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el
goce de la igualdad, seguridad, propiedad vy libertad. La integra conservacion de
¢stos derechos es el objeto de la institucion de los Gobiemos, y el Unico fin de
las asociaciones politicas."(**)

Dichas garantias se aplicarian sin distincion de nadie, sobre todo a los

grupos mas desprotegidos entre los que sobresalen los indigenas, los esclavos y

(**) Gamas Tormuco José. Los Derechos del Hombre en la Constitucion de Apatzingan. México,
Universidad Nacional Autdnoma de México 1985, P, 379.

{**) Sayeg Helo Jorge. Constiucionalismo Social en Mexico. Tomo 1, UNAM - Acciones y Valores de
México S. A. de C. V. Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucion Mexicana, México
1987, P. 1987.
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los pocos campesinos libres existentes. Posteriormente e! Congreso €scapo a
Tehuacan para evitar su captura pero se disolvio el dia 15 de diciembre de 1815,
siete dias antes de que el cura José Maria Morelos y Pavon fuera fusilado en San

Cristdbal Ecatepec.
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2.3 El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana de 1824.

El proceso de formacién de la Nacién Mexicana habia marginado a las
culturas americanas de origen prehispanico y africano, la nueva estructura Federal
de la Nacién fué prociamada para dar fin a los confiictos existentes entre los
jefes politicos y criollos de las provincias, los liberales mexicanos fueron
influenciados por modelos politicos extranjeros, tal es el caso de Francia y
Estados Unidos de Norteamérica, por lo que los liberales hicieron todo lo posibie
por romper cualquier relacion con Espafia, con e! firme proposito de construir una
nueva Nacion, lo que trajo como consecuencia el exterminio de gran parte de los
grupos indigenas gue habitaban en aquel entonces nuestro territorio, valiéndose
del engafio, en la mayoria de los casos para conseguir su objetivo.

“E| federalismo fué, pués, un principio politico que no tomo en cuenta las
diferencias culturales; ia division politica federal fué superpuesta a la colonial(*),
asi manifiesta su pensamiento el autor Jorge Alberto Gonzélez al respecto del
tema.

El Congreso constituyente encargado de elaborar la Primera Carta
Magna fundamental del México Independiente se instald el 31 de marzo de 1823,

entre tras cosas se encargd de decretar fa Nulidad del Imperio, asi el declarar
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insubsistente el Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba. _ Para los legisladores
la Constitucion de 1824, el Federalismo permitia el reconocimiento def pluralismo
juridico estatal™. (*')

Una vez reconocida la Independencia, las comunidades indigenas
quedaron al margen de ella, se propuso la divisién politica , misma que no tomo
en cuenta los territorios de las diversas poblaciones indigenas, asi como también
se ignoro sus costumbres, tanto culturales como juridicas, en la Constitucion de
1824 se reconocia como unica religion a la catdlica, lo cual implicaba que todos
ios habitantes debian de practicarla, incluyendo a los indigenas, que ya contaban
con su propia religion.

La nueva Ley Suprema recomio bruscos caminos, toda vez que sus
normas juridicas nc se adecuaban a la realidad social, a ia verdad objetiva,
cometen graves faltas en su aplicacion ya que no ataca de manera directa las
injusticias econémicas, juridicas y sociales que se heredaron del Virreinato y de la
Guerra de independencia.

Asi Lanz Duret, nos precisa que “Esta Constitucion de 1824 consta de 171

articulos y no contiene enumeracion de los Derechos del Hombre, apenas habla

{%%) Gonzalez Galvan Jorge Alberto. El Estado y las Einias Nacionales en México. México 1995,
tJ.N_AM - Instituto de Investigaciones Juridicas, P. 114.
&Y 1dem P. 115.
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de la libertad de imprenta. EI General Antonio Lopez de Santa Anna, investido del
caracter de Presidente de la Repiblica mandd disolver el 5° Congreso
Constitucional el 31 de mayo de 1834, en diciembre de 1836 se promuligaron ias
Siete Leyes Constitucionales o sea la segunda Constitucion de la Nacion

Mexicana."(**)

{**) Lanz Duret Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. Meéxico, 1959, Norgis Editores, S. A. P.
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2.4 La Constitucion de 1836, Leyes Constitucionales.

Con Antonio Lopez de Santa Anna en el Poder, “El 1° de enero de 1835 se
instald el Sexto Congreso, que a instancia de Santa Anna se reformd la
Constitucion de 1824, y el 30 de diciembre de 1836 fueron promulgadas bajo la
denominacion de Siete Leyes Constitucionales, notable y absoluto fué el
cambio que en orden politico y administrativo introdujeron estas leyes, abolian e!
Sistema Federativo € impusieron a todos los mexicanos la cbligacion de no tener
otra religidn que no fuera la Catdlica, Aposldlica, Romana."(*)

Asi de nueva cuenta se imponia a los indigena s el adoptar otra religion y
separarse de la propia por orden Constitucional, o mejor dicho, por intereses
particulares de una persona, Antonio Lépez de Santa Anna.

Esto trajo como consecuencia que la “Centralizacion gubernamental y
administrativa de la Nacion constituye un triunfo pasajero, la Primera Ley contenia
tos Derechos y Deberes de los ciudadanos mexicanos".(*} Sin embargo la
ciudadania estaba condicionada a cierlas circunstancias economicas y culturales.

La primera de las Siete Leyes contenia las obligaciones y derechos para

69.

() Andrade G. Alberte. El Estudio del Derecho Constitucional en Materia de garantias
Individuales. México Impresiones Modernas ,S. A

{**) Morales Jiménez Alberto. La Constitucion de 1857, Ensayo Historico Juridico, Volumen |,
México, 1957, Ed. Instituto nacional de la Juventud, P. 18.
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los mexicanos y habitantes de la Republica Mexicana “Constaba de 15 articulos ,
no otorgaba la ciudadania sino a los mayores de edad, que tengan una renta
anual lo menos de cien pesos { Art. 7°) y preveia en su Articulo 10 ° la
suspension de los derechos del ciudadano por el estado de sirvientes domeésticos
y por no saber leer ni escribir. Insdlitamente aparece en el articulo Segundo un
catdlogo de derechos, atribuidos al mexicano especificamente, y no al hombre en
general, derecho para el libre uso y aprovechamiento de la propiedad... salvo si tal
circunstancia fuere calificada por el Presidente y sus Cuatro Ministros,... libertad
de transilo y de imprenta, seguridad contra aprehensiones ilegales, inviolabilidad
de! domicilio privado, competencia constitucional y exacta aplicacion de la ley."(**}
Para el autor Jesus Reyes Heroles, fa época presidida por las Siete Leyes
significan la con solidacion de la situacion de las clases privilegiadas.(*)

En la Constitucion de 1836 es de notable observancia que respecio del
tema que se analiza en el presente trabajo, los grupos indigenas se encontraban
completamente marginados en compafiia de otras clases iguaimente
desprotegidas, ya que su ciudadania se condicionaba a saber leer, escribir y la

calidad econémica en que se encontraban.

(%) 'dem P. 279.
(*} Reyes Heroles Jesus. El Liberalismo Mexicane. Tomo H. Tomado por Sayeg Helu Jorge. Op.
Cit.. P. 283.

47



2.5 El Proyecto de la Constitucion de 1842y

su aplicacion en 1843.

Disuelto el Congreso, la Junta Naciona! Legisiativa expide el 13 de junio de
1843 una Nueva Constitucion denominada “Bases Orgénicas,” que establece un
sistema Centralista, menos radical que el contenido en las Siete Leyes, otorgando
al Poder Ejecutive un camulo de facultades que antes no tenia, meses antes en
diciembre de 1842, e Gobierno de Santa Anna disuelve la reunion del
Constituyente el cual pretendia establecer una forma de Gebiemno Liberal,
proponiendo la fibertad de culto, de ensefianza y de pensamiento.

Una de las consecuencias de lo anterior es que “Gobiernan al Pais Santa
Anna, José Joaquin de Herrera y Paredes, entre otros presidentes interinos, pero
con bases organicas o sin ellas santa Anna combate las libertades publicas,
impone excesivas contribuciones”. (%)

Con ésta Constitucion no se logra ningun avance en cuanto a Garantias
Individuales se refiere, “Pocos preceplos revelan tan cabalmente el caracter
retrégrado de la Carta del '43, como el que condiciona la existencia de la

ciudadania de una determinada renta anual, para que los ciudadancs pudieran
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disfrutar de los derechos otorgados por la Constitucidn, se dejaba asi aun, al
arbitrio de los departamentos, la posibilidad de modificar el monto de la renta
sefalada. Y el estado de sirviente doméstico seria causa que suspende I0s
derechos de la ciudadania”. (*)

Es mas que evidente que ésta Constitucion de 1843 no diferia mucho de su
antecesora, ya que las Garantlas Individuales para las clases desprotegidas no
existian, y para poder aspirar a ellas era necesario cumplir con ciertos requisitos,
de acceso dificil para ellos debido a las condiciones tan precarias en gue se

encontraban.

(') Morales Alberto. La Constitucion de 1857 Ensayo Histérico Juridico. Op. Cit. P. 20.
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2.6 La Constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana de 1857.

Es en la intervencion que tiene el Sefior Ignacio Ramirez en ei Congreso
Constituyente el dia 07 de junio de 1856, en gue se hace mencién, por primera
vez, después de la promuigacion de la Independencia de México, en que se
menciona la composicion de la Poblacion mexicana:

“L.a division territorial aparece todavia mas interesante considerandola con
relacién a los habitantes de la Repiblica. Entre las muchas ilusiones conque nos
alimentamos, una de las no menos funestas es la que nace de suponer en
nuestra Patria una Poblacion Homogénea. Levantemos ese ligero vuelo a la raza
mixta que se extiende por todas partes y encontramos cien naciones que en vanoc
nos esforzaremas hoy por confundir en una sola, porque esa empresa esta
destinada al trabajo constante y enérgico de peculiares y bien combinadas
instituciones de origen diverso y de diversa nacionalidad independientemente
gloriosa,... . Encerrado en su choza y en su idioma, el indigena no comunica con
ios de otras tribus, ni con la raza mixta, sino por medio de la lengua castellana. Y,
en ésta ; a qué se reducen sus conocimientos ?, a las formuias estériles para el
pensamiento de un mezquino trato mercantil, y a las odiosas expresiones que se

cruzan entre los magnates y su servidumbre. ;Quergis formar una division

{**) Sayeg Held Jorge. Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit., P. 315



territorial estable con los elementos que posee la Nacion 7, Elevad a los Indigenas
a la esfera de ciudadanos, dadles una intervencion directa en los negocios
publicos, pero comenzad dividiéndolos por idiomas; de otro modo no distribuira
vuestra Soberania sino dos millones de hombres y seis de esclavos.” >

La Consfitucion de 1857 era de caracter puramente liberal, democratica e
individualista y por eso consagré un mayor ndmero de disposiciones para
proteger a los derechos de los individuos, pero por el contrario, se olvidd de los
intereses generales de la colectividad y desenvolvimiento del Derecho Social.

En sus articulos 2° a 4° encontramos las siguientes Garantias Individuales:

“Articulo 2° .- En !a Republica todos naces libres. Los esclavos que
pisen el territoric Nacional recobran por ese solo hecho su libertad, y tienen el
derecho a la proteccion de las leyes.

Articulo 3°- lLa ensefanza es libre. La Ley determinara que
profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con que requisitos se debe
expedir.

Articulo 4°.- Todo hombre es libre para abrazar la profesion,
industria o trabajo que le acomode, siendo Util y honesto, y para aprovecharse de

sus recursos. Ni uno niotro se le podra impedir sino por sentencia judicial cuando

(%} H. Camara de Diputados, LVI Legistatura. Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de



ataque los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando ofenda a la sociedad.” (*°)

“La Constitucion de 1857 prohibid por su parte a fas corporaciones
religiosas y civiles ( incluyendo a los pueblos indigenas ), la capacidad de adquirir
bienes inmuebles, salvo los destinados a su servicio, ( Articulo 27). Con ello, las
tierras de las comunidades indigenas pasaron a formar parte de los bienes en

venta." (*)

sus Constituciones. México 1994, Ed. Miguel Angel Pormaa, S. A. P. 1173,
(%) Idem P. 1174.
(5"} Gonzatez Galvan Jorge Alberto. Op.. Cit.. P. 129,



2.7 La Constitucion Politica de 1917.

£l 20 de julio de 1883, e! Gebierno Liberal expide la Ley sobre 1a
Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios, en los que ordenaba que todos los
terrenos que no tuvieran documentos que Io ampararan debia ser denunciado
como Baldio, medido, deslindado y sometido a enajenacién, sin que nadie
pudiera oponerse a ésta disposicion, “E! 31 de mayo de 1875 se expidio una Ley
de Colonizacién en la que autorizaba |a creacion de Comisiones Explotadoras de
Temenos Baldios a las que se les conocid como Compaiiias Deslindadoras”. )

En muchas comunidades indigenas no contaban con documentos que
ampararan la propiedad de sus terrenos comunales, estas Leyes permitieron que
la mayoria de ios pueblos indigenas perdieran sus propiedades ya sea que fueran
comunales o individuales.

El Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911 enarbolado por el General
Emiliano Zapata en el que se consagra et derecho de los pueblos a recuperar aan
por la fuerza las tierras de las que habian sido despojados y consideraba la
posibilidad de establecer Tribunales Agrarios.

“Estos documentos sirven de antecedentes paraque el grupo encabezado

por Venustiano Carranza expida el 06 de enero de 1915 la Primera Ley Agraria

{%%) Andrade Alberto G, £| Estudio del Derecho Constitucional... Op. Cit.. P. 97.
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det Pais, 1a cual contempla }a restitucion de tierras a los pueblos y la Dotacién de
las Tierras a los mismos™.(*)

Anteriormente el Periodista James J.J. Creelman, en el afio de 1907 en una
entrevista que le realizé a Don Porfirio Diaz sobre los indigenas,este le comentd
al respecto:

“Los indios que forman la mitad de nuestra total poblacidn estan en
tinieblas aun respecio de sus derechos y obligaciones politicas; estan
acostumbrados a delegar en sus autoridades sus destinos en vez de pensar por si
mismos. Esta fue una fatal tendencia gue provino de los conguistadores, quienes
siempre les impidieron mezclarse en los asuntos politicos y publicos. relegando a
sus mandatarios que arreglasen todos sus asuntos™. &9

No obstante gue Jos indigenas y los campesinos en general habian sido la
fuerza principal de ios grandes movimientos sociales de México, es hasta la
Constitucion Federal del 05 de febrero de 1817 que se logro el que los Derechos
Fundamentales de los campesinos y de los obreros se inscribieran como
“Derechos Fundamentales”, cabe mencionar que los Derechos de los indigenas

coma tales no aparecen consagrados en la Carta Magna de 1917.

{(*)Revista Juridica de Posgrade. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Coordinacion de
Estudios de Posgrado. Investigacion Juridica, Facuhad de Derecho y Ciencias Sociales.
Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca. Afio 2,. No. 7 y 8 Julio - diciembre, 1996. P. 57.



Al respecto el tratadista Jorge Alberto Gonzalez nos sefala que a
principios del siglo XX, sobre todo a partir de la Constitucion de 1917, la tendencia
etnicida del estado fué detenida ( al menos formalmente), el despojo del
fundamento cultural de las etnias: la tierra. Las poblaciones tuvieron derecho a la
Restitucién, la Dotacion, la Extension o la Confirmacion de la propiedad de la

Tierra™ (*)

(*)dem P. 88



2.8 La reforma al Articulo 4° Constitucional.

Las Poblaciones Indigenas han subsistido de hecho, y relativamente son
reconocidas por la nommatividad Juridico - Agraria, mientras que
constitucionalmente se les ha conceptualizado bajo la Optica del Positivismo
Juridico que no ha hecho sino homogeneizar a las 56 etnias al Conjunto
Nacional. Es decir, ¢ Derechc de los pueblos indigenas a ser pueblos, el
reconocimiento de sus Costumbres Juridicas, Derechos sociales y economicos, no
s6lo han sido relativizados sino gque ademas se les ha negado, imponiéndoles
patrones en los cuales son sujetos pasivos de discriminaciones raciales,
pretendiendo asi que se alejen de sus costumbres e historia, olvidandose que esa
historia de la cual se les esta despojando tambien es la nuestra.

“E{ 07 de abril de 1989, el Presidente de la Republica, Lic. Carlos Salinas
de Gortan, instalé en e! Palacio Nacional, ia Comision Nacional de Justicia para
los Pueblos Indigenas de México del Instituto Nacional Indigenista . Para el 07 de
diciembre de 1990, el C. presidente de la Republica Mexicana presento at H.
Congreso de la Union fa Iniciativa de decreto que adiciona al Articulo 4° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y unos dias después

(**) Gonzalez Galvan Jorge Atberte. Op.. Cit.. P. 131,
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quedo concluida a elaboracion del Programa Nacional de los indigenas”.{*)

En al afo conmemorativo de los Cinco Siglos det Encuentro entre Dos
Culturas y 75 afios de haberse promulgado la Constitucion de Querétaro, se
incorpord a nuestra Carta Magna, en su Articulo 4° el texto en donde se reconoce
a los Pueblos Indigenas de México, y la declaracion de su existencia significa la
base de la composicién Pluricultural de ia Nacién. En el diario Oficial de la
Federacion del dia 28 de enero de 1982, se publicd el decreto por el que se
adicioné un Primer Parrafo al Articule antes mencionado, cuyc texto es el
siguiente:

“Articulo 4°- La Nacion Mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera
el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos, formas
especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientas agrarios en
que ellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas
en los términos que establezca la ley”.(*)

La Reforma al articulo 4° Constitucional que reconoce la existencia de los

(%) Perspectivas para e! Desarrollo de los Pueblos Indigenas de México. Instituto Nacional
Indigenista - SEDESOL, México 1993, 2a edicion , P. 25.
(¥} Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. P. 8.



Pueblos indigenas como un sector integrante de la Nacion, se acerca un poco a
las necesidades de éstos a efecto de que mantengan y reconstruyan sus
identidades, sin embargo es necesario, que esta Reforma incluya , ya que asi lo
manifiesta e mismo articule mismo, que se tomaran en cuenta las normas
consuetudinarias que se encargan de regular su forma de vida.

Al establecerse en dicho ordenamiento que se tomaran en cuenta sus
practicas, uscs y costumbres, se entiende que se estd incluyendo dentro de
&stas (ltimas a sus costumbres juridicas. Con ia base Constitucional en vigor, es
necesario que el Poder Legislativo se esmere por crear la Ley Reglamentaria a
dicho articulo, !a cual debera precisar y desarrollar las estipulaciones
constitucionales, en donde se establezca la forma en que el Estado brindara la
proteccion y apoyo a los 56 grupos étnicos que todavia habitan nuestro Territorio
Nacional.

Al respecto de la Reforma al Ariculo 4° a nuestra Carta Magna, el
tratadista Luis J. Molina Pifieiro,, nos hace algunas reflexiones al respecto:

“Un analisis del contenido de los documentos académico - politico y
juridicos que integran en la iniciativa del ¢. Presidente de la Republica, en los
dictamenes de la Camara de Diputados y de Senadores del Congreso de la Union,

relativos a la reforma Constitucional de 1892 al articulo 4°..., nos llevo a la
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conclusion de que se trata de una reforma iniciada por e! Presidente en el uso de
su competencia Constitucional, sustentada en una argumentacién proporcionada
prioritariamente por un grupo de cientificos sociales, antropologos e indigenistas,
acompafados por “lideres indigenistas™ con el apoyo de juristas poco
ortodoxos , quienes se convirtieron en cierta medida un factor suigeneris formal
de poder intelectual al abrir un canal de comunicacion convincente con el
representante maximo del Poder Formal, el Presidente de la Republica.

Reforma en la que por otra parte no intervinieron de manera directa y publica los
factores reales de poder o los grupos de presion econémicos, politicos y sociales,
municipales, regionales o estatales,... es importante sefialar ia ausencia de una
participacion activa de los Partidos Politicos;... la reforma al Articulo 4°es producto
{efecto} de un ajuste ideclogico de las meditaciones de un grupo representativo de
12 élite intelectual de antropdlogos - indigenistas y juristas politicos acompaiados
de lideres indigenistas que convencié al titular titular del Poder Ejecutivo para
realizar una accion juridica que le trajese un éxito politico a un bajo costo
economico, populismo que se ventila por otra parte con la corriente internacional

de las minorias y la tolerancia pluriétnica y pliricultural™. *®

{(**)Molina Pifeiro Luis. Algunas paradojas en los analisis de los derechos de los indigenas y de
los pueblos indigenas, para su formalizacién en ta Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.
Lex, Difusién y Andlisis . Suplemento Ecologia. 4a Epoca Ano i, Marzo 1996, Marzo 9, P. 14,

59



CAPITULO 1l

MARCO LEGAL DE LA COSTUMBRE JURIDICA INDIGENA

3.1 lLaley Agraria.

Al realizar un estudio del sistema juridico que se maneja en un Estado-
Nacién, como es el caso de México, encontramos que su orden Constitucional se
encuentra en torno al principio de lguaidad Juridilca, segun el cual todos los
mexicanos gozamos de las mismas Garantias gue ta Constitucion establece, por
lo que en consecuencia existe un solo Derecho Nacional, y no hay lugar hasta
ahora para otro tipo de Derecho, como el que rige a las comunidades indigenas
que habitan nuestro territoria, y que esta basado en el Derecho Consuetudinario
Indigena, mismo que ha sido heredado de sus antepasados, el cual se transmite
de manera verbal de generacion en generacion.

Han transcurrido varias décadas desde que el Estado para poder
constituirse como Estado-Nacion recurrio a la necesidad de unir fuerzas con los
seclores mas desprotegidos y afectados por a clase en el poder, y a pesar del
apoyo que recibi¢ de los pueblos indigenas para su formacion, estas siempre han
permanecido al margen, sin importar a quién hayan apoyado en un momento

dado, y solo eventualmente se les tomo en cuenta, por lo gue han tenido que
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luchar para sobrevivir y resistir entre otras cosas la imposicién de un sistema
juridico, marginacién econdmica, social y cultural, siendo evidente la violacian a
sus Garantias Individuales, lo cuat es el resultado del Estado de Derecho en que
vivimos.

“Basta acercarse a !a situacidn que ellos viven cuando entran en contacto
con las leyes nacionales para observar la rotunda contradiccion que existe entre
sus valores y los que tiende a proteger dicho orden juridico™. (*°)

Para las etnias de origen precortesiano y colonial (mestizos y africanos} en
el periodo de 1810-1910, representd la pérdida del 60% de sus tierras, lo que
posteriormente a la Revolucion pudieron preservar correspondia al 1.4% del
territorio total, esto tomando en cuenta que dicho movimiento revolucionario
contaba entre sus objetivos principales la Reparticion de la Tierra, con lo que se
verian beneficiadas las clases mas oprimidas de esa época. Durante casi todo el
siglo XIX, Ios indigenas se rebetaron contra la pérdida de sus tierras, se tienen
registradas las siguientes movilizaciones indigenas:

“_ 1847: Guerra de castas en Yucatan y en Sierra Gorda, Querétaro.

- 1849: Levantamiento en el Istmo de Tehuantepec.

- 1850-1853; Enfrentamientos en Guerrero.
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- 1853: Levantamiento en Tlaxcala.

- 1855-1856: Levantamiento en Zacapoaxila y Sierra de Puebla.

- 1854-1902: Levantamiento de unién y pueblos en ia Sierra de Nayarit.

- 1869: Levantamiento en Michoacan Querétaro, Veracruz, Puebla,
Qaxaca, Hidalgo y Chiapas.

- 1870: Levantamiento en Juchitan, Oaxaca.

i .1873-1895: Levantamiento en la Sierra de Nayarit.

- 1875-1926: Levantamiento en Sonora y Chihuahua,

- 1877: Rebeliones agraras en Querétaro, Hidalgo, Guanajuato,
Michoacan,

Guerrero, Oaxaca y el Distrito Federal.

- 1878-1881: Levantamiento en la Huasteca.

- 1882: Guerra en Juchitan Oaxaca.

- 1884: Levantamiento en Papantla Veracruz.

- 1893: Levantameinto en Chihuahua.

- 1894: Levantamiento en Tenosachic.

- 1896: Levantamiento en Papantla, Soteapan, Veracruz.

- 1900: Levantamiento en Acaponeta y Compostela, Nayarit.

(¥} Derechos Coniemporaneos de los Puebios Indios. México, 1992, Universidad Nacional
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- 1801: Levantamiento en Papantla Veracruz y Campania final contra los
Cruzoobs de Yucatan". {°)

Es necesario mencionar que durante estas rebeliones indigenas existia
como en la actualidad, la carencia de medios para subsistir, por lo que se
empleaban para trabajar en las haciendas bajo las siguientes reglas:

“Para el trabajo en las tierras mas fértiles, el patron establecia un
contrato de encasilamiento. El encasillado recibia un salario para la
subsistencia de su familia. Pero debido a los bajos salarios, vivia
endeudado de por vida, y como las deudas eran hereditarias, las
familias fueron victimas de la esclavitud por deudas.

2.- Para el trabajo en las tierras pobres o simplemente en las tierras
que el patron no cultivaba, éste las negociaba de la siguiente
manera:

- Contrato de arrendamiento: El arrendatario pagaba en especie 0
con una parte de la cosecha.

- Contrato de Aparceria; El aparcero tenfa el dereche de recibir las

semillas y los instrumentos de cultivo con la obligacion de compartir

Autenoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas. P.67.
{®) Gonzilez Galvan Jorge Alberto. Ei Estado y las Etnias Nacionales en Mexico. México,
U.N.AM. - Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995, P. 130

f=a)
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la cosecha con el patrdn .
- Contrato de Baldio: El baldillo trabajaba algunos dias en las
haciendas con el derecho a sembrar en las montafias.” (')

Al respecto el autor John Kennet Tumer, nos menciona que “A los peones
del campo suele acreditarseles jornales nominales que varian entre 25 y 50
centavos diarios; rara vez son mas altos. Por lo regular no reciben ni un sdlo
centavo en efectivo, sino que es paga en vales de crédito contra la tienda de
raya de la hacienda, y en la cual estan obligados a comprar a pesar de los precios
exorbitantes... probablemente no menos detl 80 % de todos los trabajadores de las
haciendas v plantaciones en México , o son esclavos o estan sujetos a la tierra
como peones™.("%)

Anterior a estos movimientos indigenas encontramos manifestaciones
agrarias como es el caso del Cura Miguel Hidalgo, “Analizando la obra del Cura de
Dolores, por lo que a tierras se refiere, encontramos en el un précer del
agrarismo, a lo que se afiade la inteligencia, generosidad y coraje para defender la
causa . Se encuentra en Hidalgo las inquietudes,... valores a los que se anaden
sus ideas respecto a la propiedad y a la reparticiéon de esta, como lo demuestra el

decreto que expide en Guadalajara el 05 de diciembre de 1810 en el que ordena

{*) idem P. 131.



la devolucion de las tierras a las comunidades indigenas™.(™)

Asi mismo el Cura José Maria Morelos en la Constitucion de 1814 plasma
los Principios de lgualdad, Libertad y principaimente el de Respeto a la Propiedad,
su campana se basa en dar a conocer a los naturales, jueces y poblacién en
general que se entregaran las Tierras a los pueblos, con la prohibicion de
arrendarios ya que su goce sera para los que en un momento fueron despojados
de ella, de igual manera se abolia el pago de! tributo.

Pasando a otra etapa de la Historia de México, en lo que a indigenas se
refiere, la Revolucién Mexicana fué un movimienio que propuso un cambio
politico, principalmente teniendo como escudo a las demandas de iguatdad en
derechos, educacion, reparticion de la tierra, entre otros. En materia Agraria se
generalizan las demandas, surgen varias propuestas al respecto, pero todos
coinciden en que era preciso transformar la cultura agraria la cultura agraria del
Pais, el Programa Agrario Constitucionalista quedo plasmado en la Ley del 06 de
enero de 1915, donde se prevén las que habian de ser las dos principales vias
de redistribucion de |a tierra: la Restitucion y la Dotacién.

Esta ley fué elevada a rango Constitucional en 1917, sin embargo existian

{"2) Kenneth Turner John. México Barbaro. México, 13, Epoca, S. A P.96-97.
(") Blanco Martinez Rosilda. El Pensamiento Agrario de la Constitucion de 1857. México, 1957,
Ed. Botas Librerias, P. 15-16.
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diferencias entre el Gabiermno gue se empefiaban en mantener la propiedad
Privada y los Campesinos por exigir que se cumplieran las promesas agrarias,
por io que el Gobierno se vio en el dilema de decidir entre uno de éstos dos.

La Restitucion de las Tierras & las comunidades y pueblos despojados tuvo
mas un peso simbélico y politico que real, “La Restitucion se uso como un simbolo
de Revolucion Agraria Mexicana..., €l entusiasmo que produijo la incorporacion de
esta demanda en el texto Constitucional, aunado a las necesidades del nuevo
régimen de ganar legitimidad politica, frente a aquellos grupos campesinos impidid
vaiorar sus alcances”. (")

Actualmente nuestra Constitucion Poiitica en sus articulos 4° y 27° se
puede decir que ya se reconoce la personalidad juridica de las Comunidades
Indigenas, al sefialar dichos preceptos lo siguiente :

“Articulo 4° - ... En los juicios y procedimientos agrarios en
que aquelios sean parte, se tomaran en cuenta sus
practicas y costumbres juridicas en los términos que
establezca la ley.

Articulo 27.- VIl Se reconoce la personalidad juridica a los

nicleos de pobiacién ejidales y comunales y se protege su

066



propiedad sobre la tierra para el asentamiento humano
como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos
indigenas".("*)

La Ley Agraria establece en sus articulos 106, 107 y 164 lo siguiente:

*Articulo 106.- Las tierras que corresponden a los grupos
indigenas deberan ser protegidas por las autoridades en los
t&rminos de la ley que reglamente el articulo 4°, y el segin
parrafo de la fraccién VI, del Articulo 27 Constitucional”.
“Articulo 107.- Son aplicables a las comunidades todas las
disposiciones que para los ejidos prevé esta ley, en lo que
no contravengan lo dispuesto de este capitulo .
“Articulo 164.- En la resolucion de las controversias gque sea
puesta bajo su conocimiento , los tribunales se sujetaran
siempre al procedimiento previsto por esta ley y quedara
constancia de ellos por escrito.”

“En los juicios que se involucren tieras de los grupos

{"*) Gonzilez Galvan Jorge Alberto. Derechos Contemporaneos de los Pueblos Indios. Op. Cit. P.
107.
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indigenas, los tribunales deberan de considerar las
costumbres y usos de cada grupo mientras no
contravengan lo dispuesto por esta ley ni se afecte derecho
de terceros. Asi mismo cuando se haga necesario, €l
Tribunal se asegurard de que los indigenas cuenten con
traductores.”

Los tribunales supliran las deficiencias de las partes en sus
planteamientos de derechos cuando se trate de nicleos de
poblacion ejidates o comunales, asi como ejidatarios y
comuneros”, {®)

En el Reglamento interino de los Tribunales Agrarios enconiramos entre
otras indicaciones gue las inspecciones que realicen los magistrados de Tribunal
Superior Agrario asi como los Magistrados Supernumerarios se sujetaran a las
siguientes reglas.

“Articulo 41 Fraccion lll.- Se podra inspeccionar cualquiera de
los expedientes alguno en especial para verificar que se

encuentren debidamente integrados, foliados, sellados y

(™) Conslitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos. México 1997. Coleccion Juridica
Esfinge, P. 8.
{®) Ley Agraria. México, 1997, Ed. Porrda, 5. A de C. V.
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rubricados, que los miembros de las comunidades
indigenas, los ejidatarios, comuneros o avecindados, hayan
sido debidamente respetados, que la audiencia haya sido
substanciada conforme a la ley y que las pruebas hayan sido
correctamente desahogadas.
Fraccién IV.- Se inspeccionard con especial cuidado que ios
miembros de las comunidades indigenas tengan un
efectivo acceso a la jurisdiccion de Estado y que en los juicios
y procedimientos agrarios en que ellos sean parte, se tomen
en cuenta sus practicas y costumbres juridicas y cuenten
siempre con un interprete”. (')

El Reglamento interior de la Procuraduria Agraria establece :
“Articulo 2.-La Procuraduria tiene a su cargo funciones de
servicio social, mediante la defensa de los derechos de los
sujetos agrarios y de su asesoramiento , derivado de la
aplicacion de la ley.
Para el logro de su objeto, la Procuraduria ejercera sus

facultades a peticion de parte o de oficio, de conformidad con

() Diario Oficial de la Federacion. 13 de Mayo de 1992.
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lo establecido por la ley y este reglamento.”

“Articulo 5.- Para ! logro de sus objetivos la Procuraduria
tendra las siguientes facultades:

Vil.- Promover la defensa de los derechos y salvaguardar la
integridad de las tierras de los pueblos indigenas.

“Articulo 8.- Para el ejercicio de sus facultades la Procuraduria
estara a cargo de un Procurador Agrario y contara con las
siguientes unidades administrativas y técnicas:

... Coordinacion General de Programas Interinstitucionales,
Direccion General de la Organizacion Agraria,... . *

“Articuic 17.- La Coordinaciébn General de Programas
interinstitucionales, tendra las siguientes facultades:

Fraccion IV.- Participar en los programas gubemamentales
destinados a :

A} Brindar atencién a grupos y comunidades indigenas,
jovenes y mujeres campesinas, jornaleros agricolas y
avecindados, asi como concertar ei apoyo de los sectores
Social y Privado en su beneficio.”

“Articulo 22.- La direccion General de Organizacién Agraria
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tendré las siguientes facultades.
Fraccion ll.- Disefiar e implantar en coordinacidn con otras
instituciones  programas destinados a fortalecer la
organizacion intema de los grupos y comunidades indigenas,
buscando con ellp salvaguardar su identidad, preservar sus
costumbres y promover el mejor aprovechamiento de sus
recursos... .”
“Articuio 37.- Las solicitudes relativas a la prestacion de
servicio que proporcione la Procuraduria, no requieren forma
determinada, podrén hacerse por los interesados o sus
representantes ante cualguier oficina de la institucion. Cuando
ias soficitudes provengan de personas que pertenezcan a una
comunidad indigena y no hablen espaficles, se les
proporcionara un interprete para la realizacion de sus
gestiones™. (™)

Siendo la Materia Agraria en la cual se encuentra una informacion un poco
mas detallada en lo que a grupos étnicos se refiere, la Ley Agraria resulta

insuficiente a las necesidades agrarias que requieren estas comunidades , toda

("®)Diario Oficial de la Federacion. 28 de diciembre de 1996..
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vez que no establece en su debida dimension las necesidades reales de los
indigenas, por lo que es necesario gue los legisladores trabajen arduamente en la
promulgacion de una reforma que tome en cuenta las aspiraciones y expectativas
de las comunidades indigenas, siendo indispensable la participacion conjunta de

eslos.

72



3.2 La Legislacion Penal y su Aplicacion en las Regiones
Indigenas de Nuestro Territorio

En México no existe ordenamiento Penal Alguno que de un trato particular
o especifico a los infractores que pertenezcan a algun grupo étnico, es en esta
rama del Derecho en la que podriamos considerar que existe el mayor niimero de
incongruencias, injusticias y aberraciones, cuando la norma del Derecho Positivo
es aplicada a poblacit;nes completamente distintas al conjunto nacional.
Partiendo del Principio de Igualdad Juridica que rige para todos los mexicanos,
resalta el caso de los grupos indigenas, al que se les aplica un sistema Juridico
Penal, que parece injusto ya que se les juzga conforme 2 una legislacion que
para empezar se encuentra escrita y completamente distinta a la que ellos aplican
dentro de sus grupos, resalta ademas que en la mayoria de los casos los
indigenas no entienden el espafiol o es escaso su conocimiento de éste,
resultado de la situacion socioeconémica y cultural debido a la falta de desarrollo
en que se encuentran.

En el afio de 1983, el Poder Ejecutivo Federal, buscando atenuar la
coalicion que existia entre la norma penal y la
realidad indigena promulgd una adicién al Codigo Penal.

“Cuando el hecho se realice por error o ignorancia

-l
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invencible sobre la existencia de la ley penal o dei
alcance de ésta, en virtud del extremo atraso cultural y
el aislamiento social del sujeto, se le podra imponer
hasta la cuarta parte de la pena comespondiente al
deliro de que se trate o tratamiento en libertad, seguin la
naturaleza del caso™ {™°)

Es tal vez a partir del Derecho Penal desde donde se ubican mas
claramente la confrontacion de dos realidades, la indigena contra la nacional, la
primera dividida en 56 etnias con distintas formaciones juridicas, culturales y
sociales, y este confronta a ias insuficiencias e incongruencias de! derecho
Nacional, como antecedente de! reconocimiento Constitucional sobre la condicion
pluricultural det pais, se efectuaron modificaciones al Cobdigo Federal de
Procedimientos Penales, e! cual nos sefiala:

“Articulo 128.- Cuando fuese detenido © se presentare
voluntariamente ante e Ministerioc pablico Federal, se
procedera de inmediato de la siguiente forma.

...IV.- Cuando e! detenido fuere un indigena o extranjero o

no entienda el castellano se e designarad un traductor que le

{’®) Cadigo Penat Para el Distrito Federal. México 1996, Ed. SISTA, P. 32.
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hara saber los derechos a que se refiere la fraccion anterior.
“Articulo 146.- Durante la Instruccién el tribunal gue conozca
del proceso debera tomar en cuenta las circunstancias
peculiares del inculpado, aliegandose datos para conocer su
edad, educacion e lustracién, sus costumbres y conductas
anteriores, los motivos que lo impulsaron a delinquir, sus
condiciones econdmicas y las especiales en las que se
encontraba en el momento de la comision del delito; la
pertenencia de inculpado en su caso a un grupo etnico
indigena, y las practicas y caracteristicas que como miembro
de dicho grupo pueda tener.

“Articulo 220 bis.- Cuando el inculpado pertenezca a un grupo
étnico indigena se procurara allegarse de dictdmenes
periciales a fin de que el juzgador ahonde en el conocimiento
de su personalidad y capte su diferencia cultural respecto de
la cultura media nacional."

“Articulo 223.- Los peritos deberan tener titulo oficial en la
ciencia o arte ague se refiere el punto sobre el cual deba

dictaminar se si ta profesidén o arte estan debidamente
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reglamentadas, en caso contrario se nombraran peritos
practicos, personas que pertenezcan a dicho grupo étnico
indigena”. (*%)

Existen otras reformas que se publicaron en el mismo Diario Oficial,
corresponden también al Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que se
realizaron a propuesta de laz Comisién Nacional de Derechos Humanos, en
resumen podemos sefialarlas de la siguiente manera:

Apoyo al indigena en el Proceso Penal cuando no entienda
suficientemente e! castellano, se nombrara a peticion de parte o de oficio a uno 0
mas traductores (art. 28), en las sentencias se contendra el grupo étnico indigena
al gue pertenecen (art. 95), lo mismo se asentard cuando se inicie una
Averiguacién Previa en contra de personas que no entienda o hablen
suficientemente el castellano, se les nombrara un traductor desde el primer dia de
su detencion (art. 124 bis), se anotard en las actas correspondientes el grupo
étnico indigena al cual pertenezca el inculpado (art. 124). (*')

El sistema juridico en que hoy se ubican las pobtaciones indigenas de
México, es atipico de la realidad en que estas se desenvuelven, el régimen

Constitucional contiene insuficiencias graves al tasar a individuos distintos al

(*) Diario Oficiat de |2 Federacion. 8 de enero de 1991,
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conjunto nacional, el papel de! legislador en este sentido debe ser el reconocer
en un futuro, espero no muy lejano, la personalidad juridico - politica de las 56
poblaciones indigenas que actualmente habitan nuestro territorio.

Globalmente el régimen de leyes reglamentarias resulta insuficiente,
ademas de incongruente, por la racionalidad en que se desenvuelven las
poblaciones étnicas, con lo que el reconocimiento de su dimension debe propiciar
el surgimiento de un ordenamiento legal que se adapte en especial a estos
grupos, es decir, siempre tomando en cuenta a los directamente interesados.

Es necesario que en las futuras leyes a elaborar aplicables a los grupos
indigenas, el legislador tome en cuenta y reconozca para su elaboracion el
Derecho Consuetudinario de estos, yva que en la medida en gue sean
escuchados, creceremos como un pais democratico, respetuose del Principio de

tgualdad que sefiala nuestra Carta Magna,

(") Codigo federal de Procedimientos Penales.



3.3 En el Ambito Laboral.

En ia explotacion de campo al igual que en cualquier otra rama de la
produccion se requiere del empleo de trabajadores , esto evo a crear un capitulo
especial para el trabajador agricola, ganadero o forestal, que realiza un trabajo
personal subordinade y que por € medic en que lo efectia requiere de una
remuneracion diferente, si bien las necesidades fundamentales del trabajador del
cam;:;o son similares a las de la ciudad, la forma de satisfacerlas es distinta, y eso
ha llevade a crear una serie de obligaciones especiales para el patron.

En fas obligaciones especiales sefialadas en ef articulo 283 de la Ley
Federal del Trabajo, se percibe con mayor claridad la necesidad de la
reglamentacion de determinados trabajos, por ejemplo, el salario del trabajador de
campo debe cubrirse de manera semanal, asi tambien se sefiala en el mismo
precepto que si el nimero de trabajadores excede de cien, debe de instalarse una
enfermeria, si damos un vistazo a la realidad de nuestros dias podemos damos
cuenta de que lo sefialado por dicho ordenamiento es obsoleto cuando se trata de
ciertos grupos con escasos o ningdn conocimiento de sus Derechos Laborales,
como es el caso de los grupos indigenas, que al contar con pocos recursos
propios, se ven en la necesidad de trabajar ia tierra de otros grandes propietarios

siendo victimas de un sin nlimero de violaciones a sus derechos.
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Es en el ambito intemacional en Materia Laboral en donde se presta mas
atencion a los derechos individuales y colectivos de los grupos étnicos que se
encuentran en los distintos paises que integran la Organizacion internacional del
trabajo { O.1.7.), y es esta la que se encarga de revisar en el convenio 107 Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de 1957, este merece llamar nuestra atencion ya
que es en el momento de su aprobacién cuando por primera vez un Organismo
Internacional se encargaba de formular normas obligatorias con observancia
especial a los diferentes problemas de los Indigenas, resaltando que éstos no solo
se refieren a la materia Laboral , sino en general.

“En el Convenio 107, por primera vez a nivel internacional se utilizo el
concepto de Poblacion Indigena como colectividad, y se establecid que los
miembros de las poblaciones tienen derecho a la igualdad como cualquier otro
ciudadano, también se reconocit que tiene una serie de derechos especificos, por
ejemplo la nocion det Derecho Colectivo de la Tierra, el Derecho & la Educacion
en la lengua matema y algo muy importante, reconoce desde entonces al derecho
Consuetudinario, reconoce las costumbres y las formas en gue los pueblos
resuelven tradicionalmente una serie de conflictos dentro de su comunidad™. (*2).

Posteriormente a la Conferencia General de la Organizacion Intemacional
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del Trabajo, adoptd el 27 de junio de 1980 () un Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises independientes, o conocido tambien como
Convenio 169, en el cual se demanda entre otras cosas , ia participacion indigena
en el desarrollo de acciones coordinadas vy sistematicas con miras a proteger los
derechos de los pueblos indigenas asi como garantizar el respeto a su integridad
, derechos individuales y generales, asi como oportunidades que la legislacion
naciona! otorga a los demas miembros de la poblacion , promoviendo la plena
efectividad de todos los derechos sociales, econdmicos y culturales de sus
pueblos, respetando a la par su identidad social asi como sus costumbres y
tradiciones.

Este Convenio contiene diversas disposiciones y medidas encaminadas a
definir y regular ias relaciones entre las autoridades, instancias gubernamentales
y los pueblos indigenas. La aceptacion de!l Convenio 168 impone, de acuerdo a
las normas del Derecho intemmacional diversas obligaciones a los Gobiernos
Firmantes, en nuestro casc lo sefiala el arliculo 133 de la Constitucion Politica
Federal.

A partir de la formalizacion del Convenio 169, el Gobierno de México a

(¥) Gomez Magdalena. Derechos indigenas, Lectura Comeniads del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. México, 1995, Instituto Naciona Indigenista P. 12
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través de sus instancias a emprendido acciones, escasas , encaminadas a cumplir
las obligaciones adquiridas, la Constitucion Politica Federa! fué reformada en su
articulo 4°, afiadiéndose un primer parrafo, en el articuio 27 de la misma se
reconoce la personalidad juridica de las poblaciones ejidales y comunales, asi
como ia proteccidn a las tierras ejidaies y comunales asi como la proteccion a las
tierras de las comunidades indigenas, se han reformado algunas Constituciones
Estatales en el mismo sentido que el articulo 4° como son los Estados de
Chiapas, Hidalgo, Oaxaca, Querétaro , Nayarit, san Luis Polosi, Sonora y
Veracruz, “Recientemente la Constitucién del Estado de Chihuahua incluyé un
capitulo especifico sobre derechos Indigenas con base en el Convenio 169." (*)
Sin embargo actualmente son insuficientes las reformas a la Constitucion
Federal, asi como a las leyes complementarias, respectc del Convenic 168 de la
0O.LT., ya que constantemente los indigenas son victimas de violaciones a sus
garantias individuales por lo que es logico suponer que sus derechos laborales de
encuentren totaimente olvidados, "Se indica con tal Convenio un gran avance del

Sistema Juridico Internacional en relacion con los derechos indigenas , aunque se

{**) Diario Oficial de la Federacion. 3 de agosto de 1990. Ratificado, Diario Oficial24 de enero de
1991.

{*)Sanchez Valderrama Guiliermina, Olvera Jiménez Isidro. Politica Indigenista Instituto Nacional
Indigenista 1997, P. 20.
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omiten los derechos politicos de los pueblos indigenas”. (%)

(®)0lvera Sierra Claudia, Poliakof Diego. Compitadores. Opiniones scbre la ley reglamentaria al
articulo 4° Constitucionat. Cuadernos de Antropologia Juridica. L.N.1., México 1994, P. 34
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3.4 En las Relaciones Civiles.

En materia Civil los grupos étnicos del pais cuentan con sus propias
costumbres juridicas, asi como las autoridades pare dar una solucion a sus
conflictos, comparado esto con el sistema juridico en esta rama del Derecho que
nos rige al resto de fa poblacion , encontramos en el Codigo Civil, en sus articulos
9y 10 que no se admite a la Costumbre como Fuente del Derecho.

“Articulo §.- La ley solo queda abrogada o derogada por otra posterior que
asi lo declare expresamente ¢ contenga disposiciones total o parcialmente
incompatibles con la ley anterior”.

“Articule 10.- Contra la observancia de la ley no puede alegrase ,
costumbre o practica en contraric”. (*)

Sin embargo estos grupos étnicos registrados en nuestro temitorio, cada
uno de ellos cuenta con un sistema juridico propio basado en la costumbre,
distinto uno del otro, tal vez similares en algunos casos, debido al nomero de
grupos de indigenas solo mencicnare a un grupo, ios Raramuris, el cual se
encuentra localizado principalmente a lo largo de la Sierra Tarahumara, los
raramuri © Tarahumaras se caracterizan por su relativo aislamiento de la

sociedad nacional, debido tal vez a las pocas vias de comunicacion existentes en
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la zona que habitan.

Este grupo se encuentra organizado por relaciones de trabajo
interindividuales, tenencia de la tierra, en el area civil encontramos las figuras del
matrimonio y del divorcio, difuntos, herencia y patrimonio.

Matrimonio y Divorcio: Las formas de matrimonio varian y en estas
se encuentran el tradicional “vamonos a las piedritas” e! cual sucede en
las reuniones en donde se bebe tesgiiino, las mujeres solteras que
desean casarse foman hasta emborracharse. En la borrachera se unen
con algun hombre soltero y se pierden en la Sierra, tras una 0 mas
relaciones sexuales regresan al pueblo, se dice entonces que estan
casados.

Otra forma de casamiento es la peticion de la novia a los padres. El
hombre trabaja para los padres, lo cual sirve de periodo de prueba
para los recién casados.

Una tercera forma de matrimonio es la celebracion poblica . El Siriame
preside la ceremonia, a esta asisten los interesados y todo el cuerpo
de autoridades del gobiemo, se les une el Mayora (avtoriadad

religiosa) y juntos aconsejan al matrimonio a respetar y cumplir sus

{%) Codigo Civit para el Distrito Federal en Materia comun, y para loda Ia Republica en materia
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obligaciones para gue no pasen hambre por |la holgazaneria del otro.
Finalmente, existe la celebracidon del matrimonio legalizado por el
Registro Civil, la cual comienza a ser frecuente en los poblados con
fuerte presencia mestiza, donde las autoridades constitucionales tienen
un ako control del lugar. Sin embargo, esto no excluye a las otras, sino
que se hace complementariamente.

En cualquiera de las formas de celebracidn matrimonial antes
expuestas se goza de un periodo de prueba, con una duracion
aproximada de un afio, en el cual suceden frecuentes separaciones,
por uno u otro conyuge, bajo argumento de gque la mujer es una
holgazana o que el hombre es muy bravo cuando toma.

En este periodo el matrimonio reside con los padres de ambos. Una
vez confirmado el matrimonio se observa, como tendencia en su
asentamiento las siguientes etapas: Una fase la indica con el cambio
de domicilio, con la familia de los padres de la conyuge; la segunda
fase la indica con el cambio de domicilio, con la familia de los padres
del conyuge. La ultima fase, la Neolocalidad, es decir, el asentamiento

de un lugar distinto y nuevo al de los padres de ambos.

federal. México, 1997, Ed. PAC, S. A . de C. V. P. 13,
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Los matrimonios pueden disolverse por.

- La esterilidad de algunc de los conyuges.

- Pleitos constantes.

- No realizar las tareas correspondientas segun el sexo.

- Malos tratos a ta mujer de palabra u obra, en caso del hombre .

- Maios tratos a los hijos por parte del padre o de la madre.

Los esposos separados pueden unirse a otro, tan pronto como cada
uno lo decida. Las parejas pueden unirse de nuevo si existe un
acuerdo mutuo este acto no es desapercibido por las autoridades y la
reunion se hace después de una llamada de atencion por parte del
Siriame y del Mayora.

Los impedimentos para el matimonios se reducen a parentesco
consanguineo entre hermanos, padre e hija y madre e hijo.

Al enviudar un hombre exisie la tendencia, de tomar por esposa a una
de las hermanas de su difunta mujer.

Difuntos, Herencia y Patrimonio: Hay un nimero variado de
camposantos en cada pueblo, a ellos sélo tienen derecho el grupo de
familias que comparnien la rancheria, las cuales conforman una familia

extensa, de modo que quién muere fuera de ella debe ser llevado a
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ésta. La reparticion de los bienes de un difunto adulto se da por panes
iguales entre sus hijos, en el caso de no tener descendencia se divide
equitativamente entre sus hermanos y hermmanas, o at partente mas
cercano. En el reparto de los bienes no intervienen las autoridades
tradicionales, salvo en algunas ocasiones que sirven como arbitros, los
parientes pagan con ta herencia las deudas del difunto.
Cada miembro de la familia tiene asignadas sus propiedades, los hijos
gue se desprenden del nucleo familiar ya no pueden usufructuar el
patrimonio familiar, de lo contrario se les califica de tadrones”. (*7)
Comc podemos ver, el grupo de los Raramuris tiene sus propias
costumbres juridicas en Materia Civil, que para algunos podrian resultar mas
sencillas que las aplicables al resto de la poblacion y asi como ellos, el resto de
los grupos indigenas cuenta con sus propias costumbres en la Materia ya
mencionada, por lo que seria necesarioc el tomarlas en cuenta para su

reglamentacion.

87



CAPITULC IV
INSTITUCIONES EN FAVOR

DE LA COSTUMBRE JURIDICA INDIGENA

4.1 Instituto Nacional Indigenista.

La Ley que crea al Instituto Nacional indigenista fue publicada el dia 04 de
diciembre de 1948(*), como un Organismo Descentralizade del Gobierno
Federal, teniendo como objetivo principal el disefar & instrumentar la politica
gubernamental dirigida a los Pueblos Indigenas de la Nacion Mexicana, a partir de
su creacion se dedico al estudio, investigacion,. asesoria, difusion y capacitacion
con el fin de promover medidas para mejorar las condicicnes de vida de los
Pueblos Indigenas.

Lz tey que rige al Instituto Nacional Indigenista nos indica la forma en que
éste se encuentra constituido , encabezado por un Director General, cargo que
en la actualidad lo desempefia el C. Carlos Tello Garcia , a continuacion se
presenta el organigrama del |.N.|., a efecto de mostrar de una forma méas concreta

$U organizacion .

{¢") Escalante Betancourt Yuri, Gutiérrez Sandoval Sandra. Etnografias Juridicas. Cuadernes de
Antropologia Juridica, 9. LN.|. México 1994. F. 27-30,
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Actualmente la estructura del Instituto Nacional Indigenista esta disefiada
para atender a una poblacién indigena dispersa principalmente en 23 Estados de
nuestra Replbiica Mexicana, a través de sus centros Coordinadores Indigenistas,
cuyas actividades son dirigidas por 21 Delegaciones y 12 subdelegaciones.

Los centros coordinadores son unidades operativas gque tienen asignada la
cobertura sobre un cierto terreno conformado por varios municipios, su
organizacion interna depende de las direcciones de Procuracién de Justicia |
Operacion y Desarrolle, Investigacion y Promocion Cultura, Organizacion vy
Capacitacion, la Secretaria de Tesoreria y la Contraloria interna.

A pesar del apoyo con el que ha contado el instituto Nacional Indigenista,
su desempefio ha sido insuficiente toda vez que los problemas de los indigenas
han ido en aumento en lugar de disminuir, sus programas han resultado
insuficientes y poco actuales en comparacién con los problemas que padecen
las 56 comunidades indigenas, y en la actualidad no cuentan con programas
apropiados a las necesidades de éstos grupos ya que soéio intervienen
ocasionalmente cuando los indigenas se ven implicados en conflictos penales.

Se les proporciona traductores y abogados a efecto de que sean

orientados en su defensa, y se ha abstenido de hacer propuestas al Poder

(%) Publicado en ei Diario Oficial de la Federacién et 04 de diciembre de 1948,
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Ejecutive que realmente se relacionen con los problemas y posibles soluciones a
jos mismos tal y como lo sefiala el articulo 2° de su ey, tal parece que es a los
Organismos Intemacionales a los que les interesa mas los problemas que los
indigenas padecen y no al encargado de esa funcidn, como lo es el Instituto
Naciona! indigenista.

Respecto a la Reforma que se le hizo al Articulo 4° Constitucional, el
Profesor Luis Molina Pifieiro nos comenta lo siguiente: "La reforma al articulo 4°
es producto {efecte) de un ajuste ideclogico de las meditaciones de un grupc
representativo de la élite intelectual de antropblogos indigenistas y juristas
acompafados de lideres indigenistas que convencio al titular del Poder Ejecutivo
para realizar una accion juridica gque ie dejase un éxito politico a bajo costo
econdmicc... . Este grupo de poder formal intelectual sui generis, integrado o
vinculado al Instituto Nacional Indigenista, institucién de doble personalidad
juridica: una como dependencia -entidad del Gobierno Federal y otra como
integrante de un organismo intemacional, presentd y presenta en su actual
proyecto de reformas consfitucionales... multiples tesis juridicas e ideolégico -
politicas, paraddjicas entre eflas ... ." (**)

Respecto a los Programas de Apoyo a fos Indigenas con que cuenta el

(*) Lex, Difusion y Analisis. Op. Cit.
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Instituto Nacional Indigenista tenemos gue es “A partir de 1951, con la creacion
del Primer Centro Coordinador Indigenista (CCl} en San Cristébal de las Casas,
Chiapas, el Instituto Nacional Indigenista contd con un nuevo modelo de
operacion de las regiones indigenas. Ya para el pericdo de 1977 - 1982 el Instituto
coordingd y superviso los Programas de ia Coordinacion General del Plan
Nacional de Zonas Reprimidas y grupos Marginados (COPLAMAR), en los que se
crearon unidades médicas rurales y clinicas de campo, tiendas campesinas y un
programa para el mejoramiento de la Casa Rural en zonas marginadas. Al mismo
tiempo, se destinaron mayores inversiones a las regiones indigenas, tas cuales
se aplicaron con base en los lineamientos del programa”. (*)

Por lo gue se refiere a los problemas que enfrentan los indigenas en la
imparticion  de Justicia, el Instituto cred en el afio de 1984 el Programa
de Defensoria de Presos Indigenas, el cual fiene por objetivo el gestionar la
liberacion de aguellos indigenas gue se encuentran privados de su libertad y en
caso de ser responsables proporcionaries la Asesoria Juridica. De igual forma se
crearon Procuradurias indigenistas “El Estado de Oaxaca creé en septiembre de
1986 la Procuraduria de la defensa del Indigena con el objeto de vigilar et

cumplimiento de 1a administracidn de justicia al indigena, ademas de gue en dicha

{(*) Instituto Nacional indigenista. INI - SEDESOL . México 1994, P, 98 - 99.
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entidad los Jueces y los agentes del Ministerio Piblico deben ser bilingiies, en
abril de 1992 fue creada en San Luis Potost ia Subprocuraduria de Etnias.
En el mes de agosio de 1993 el Gobernador del Estado de Veracruz y el Director
Generai del Instituto Nacional Indigenista firmaron un un Convenio para procurar
e impartir Justicia a los diferentes grupos indigenas que habitan en dicha entidad,
el cual se refiere atres acciones:
“1.- La revisién total y periddica de las expediciones de los
indigenas encarcelados en los diversos reclusorios de la entidad.
2.- La formacién de defensores de oficio especializados en
asuntos indigenas, que ademas entiendan sus lenas.
3.- La creacidn de la Subprocuraduria de Asuntos Indigenas
dentro de ia estructura de la Procuraduria Civil de Justicia del
estado, con Agentes del Ministerio Puabilico, con la movilidad
necesaria para acudir a las comunidades indigenas”.(")
En e} afio de 1991 el Instituto Nacional Indigenista cred el Programa de
Formacion de Traductores, con el proposilo de tener un equipo preparado gque
respondiera las reformas del Codigo Federal Penal y de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal, dicho programa estaba orientado a ofrecer y proporcionar

{*) idem P. 252,
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los servicios de traduccidon a los indigenas que no hablen o no entiendan el
castellano. Otro de los programas del I.N.L. es la Atencion Primaria a la Salud
(APS), el cual es considerado por éste instituto como uno de los principales
trabajos de salud con que ha contado el mismo ; las actividades se orientaron a
reforzar la capacidad de los pueblos y comunidades indigenas para el
autocuidado, sin embargo todos los programas que ha encabezado el Instituto
Nacional indigenista en participacion conjunta con diversos organismos, no
alcanzan a cubrir todas las necesidades o por lo menos tas principales de los 56
grupos indigenas que habitan nuestro territorio nacional y tampoco cuentan con
un programa especifico que se encargue de preservar las Costumbres Juridicas
de éstos.

Acontinuacién se presenta una iista de las ienguas indigenas que se tienen

registradas en nuestro Temitorio , asi como el lugar de localizacién:
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Lenguas Indigenas Habladas en Meéxico.

Lengua Indigena / Ubicacién Lengua Indigena / Ubicacion
1.-Amuzgo 22 2.- Chatino 23
3.- Cakchiguel 16 4 .- Chichimeca-Jonaz 10
5.- Chinanteco 25 6.- Chocho Popoatoca 18
7.- Chol 42 8.- Chontal de Oaxaca 7
9.- Chontal de Tabasco 41 10.- Chichimi 4
11.- Cora 35 12.- Cucapa 2
13.- Cuicateco 20 14 - Guarijiro 34
15.- Huasteco a8 16.- Huave 26
17.- Huichol 36 18.- Ixateco 16
19.- Ixil 29 20.- Jacalteco 47
21.- Kanjobal 46 22 .- Kekchi 57
23.- Kikapu 56 24 .- Kiliwa 5
25.- Kumiai 1 26.- Lacandon 40
27 .- Mame 48 28.- Matlatzinca 13
29.- Maya 29 30.- Mayo 3z
31.- Mazahua 12 32.- Mazateco 15
33.- Mixe 50 34.- Mixteco 19
35.- Motocintleco 49 36.- Nahuat! 57
37.- Qcuilteco 14 38.- Opata 58
39.- Ctomi 11 40.- Paipai 3
41.- Pame 4 42.- Pima 28
43.- Papage 27 44 - Popoluca 51
45.- Purepecha 55 46.- Quiche 5%
47.- Seri 6 48.- Tarahumara 33
49 - Tepehua 54 50.- Tepehuan 30
51.- Tlapaneco 8 52.- Tojolaban 45
53.- Totonaca 53 54 .- Triqui 21
55.- Tzotsil 44 56.- Tzeltal 43
57.- Yaqui 31 58.- Zaque 52

59.- Zapoteco 24 60.- Ofras Lenguas.
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4.2 Comision Nacional de Derechos Humanos.

Al hablar de Derechos Humanos, me refiero a “El conjunto de normas
consagradas en el texto constitucional en los que concurren de una manera
armoniosa, principios filoséficos, sociales, politicos, econdmicos, culturales, etc.,
con la finaglidad de proporcionar al gobemadc una existencia y convivencia
pacifica praspera y digna sobre la Tierra, cuyo disfrute se encuentra debidamente
asegurado mediante el juicio de amparo™{*)) es decir, se trata de aquelios
derechos individuales que tiene todo ser humano los cuales son irrenunciables v
aplicables de igua! forma a todos, perc es necesario el sefialar que a pesar de la
exisiencia de éstos derechos, en la actualidad existen multiples violaciones y
discriminaciones raciales, tal es el caso de los indigenas gque habitan
actualmente, en proporcion menor, nuestro planeta en especial interés nuestro
Territorio Nacional, los cuales son el blanco para evitar ejercer el Derecho en
todos los sentidos, motivo por el cual han sido utilizados, ya sea para manejar
intereses de terceras personas o para beneficio de grupos politicos |, utilizando
como excusa las problematicas de éstos.

Las demandas de los indigenas se refieren principalmente a una mejor

imparticion de Justicia, a través del respeto de sus propias normas tradicionales o
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costumbres juridicas, piden que no se les discrimine en los distintos
programas del Gobierno asi como también sean respetados sus Derechos
Politicos y de esta manera puedan estar representados; el hecho de gue sean
juzgados por sus mismas autoridades tradicionales ha sido causa de miltiples
violaciones a sus garantias  individuales, ya que ellos como poblaciones
indigenas cuentan con sus normas juridicas para ser juzgados, y es aqui en
donde entran en conflicto su Derecho Consuetudinaric con nuestro Derecho’
Positivo, aunado a esto la incompetencia de nuestros representantes para dar
solucién a problemas que se bienen acumulando , y conforme pase el tiempo
seran cada vez mayores, por to que fué de algin modo necesaria la aparicion de
una comisién gue se encargara de vigilar el respete a las Garantias Individuales,
tarea que fue encomendada a ia Comision Nacional de Derechos Humanos.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos se encarga de que sean
respetados los derechos minimos del ser humano, en el caso particular de los
indigenas que habitan nuestro Territorio el cual es un grupo susceptible de que
suceda lo contrario al respecto de sus derechos, en estos Ultimos tiempos sus
demandas se refieren a una mejor imparticion de Justicia, esto a través de del

respeto a sus normas tradicionales. El Derecho Consuetudinario que rige a las

{*2} Herrera Ortiz Margarita. Manual de Derechos Humanos. México, 1991, Ed. PAC, §. A de C.
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comunidades indigenas se ve cada vez con menos frecuencia dentro de éstos
grupos y no por falta de aplicacidon de sus integrantes, sino debido a la faita de
programas de las autoridades competentes para preservar sus costumbres y
usos.

La Comisibn Nacional de Derechos Humanos cuenta con diversos
programas con el fin de apoyar a éstos grupos étnicos, en el mes de enero de
1991 cred e! Programa de Atencidn a Grupos y comunidades Indigenas, el
programa se apoya en el principio segan el cual , para hacer valer no se debe dar
trato igual a los desiguales, en éste caso ia desigualdad se origina en la situacidn
particular de los indigenas.

“Entre las condiciones de vida caracteristicas de la mayor parte de la
poblacion indigena estan los elevados indices de desnutricién y marginacion
economica y social, el analfabetismo, asi como el hecho de que casi todos los
grupos son monalingites”. ()

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobé y proclamé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos la cual

menciona en sus articulos 1, 2, 6, 7, 10 y 26 lo siguiente:

V. P11
{**} Cuadernos de la Gaceta. Derechos de los Pueblos Indigenas. No. 1 Noviembre 1993. La
C.N.D.H. ¥ los indigenas P. 39

97



Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos v, dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2 .-

1- Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincidn alguna de raza,
sexo, color, idioma, religidn, opinidbn politica ¢ de cualguier otra
condicion.

2 .- Ademas no se hara distincién alguna fundada en la condicién
politica juridica o internacional en tanto se trate de un pais
independiente , como de un termitoric  bajo administracién
fiduciaria, no autonomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania.

Articuio 6.- Todo ser humano tiene derecho, en fodas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién,
derecho a igual proteccion de la ley . Todos tienen derecho a igual
proteccién contra toda discriminacién gque infrinja esta declaracion

y contra toda provocacion a tal discriminacion.
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Articuto 10.- Toda persona tiene derecho, en condiciones de
plena iguaidad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion
conira ella en materia penal.

Articulo 26.-

1.- Toda persona tiene derecho a la educacion . Le; educacion
debe de ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental, la instruccion elemental sera obligatoria
, la instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada,; el
acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion
de los méritos respectivos.

2.- La educacion tendra por objeto el pleno desamrolio de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales,; favorecera
{a comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrolio
de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento

de la paz.
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3.- Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habra de darse a sus hijos”. (*)

Considero que Ja Declaracidon Universal de los Derechos Humanos es la
base de la Comision Naciona! de Derechos Humanos, la cual en su (ltimo informe
correspondiente al periodo de Mayo 1996 - Mayo 1897informd a traves de su
titular, la Dra. Mireille Roccatti, &) siguiente Programa de Asuntos Indigenas:

Se pretende que éste programa tenga como objetivo atender quejas por
presuntas violaciones a Dereches Humanos de personas indigenas, asi como
proporcionar asesoria juridica a las comunidades indigenas y a sus miembros
que, en particutar, se encuentren privados de su libertad en los diversos centros
de reclusién del pais, al considerarse como uno de los grupos mas vulnerables a
la violacién de derechos Humanos.

En junio de 1994 se inici6 el Programa de atencidn a los Indigenas intemos
en los distintos Centros de prevencidn y Readaptacion Social del pais. A partir de
esa fecha, fueron revisados 6585 expedientes de indigenas internos y
posteriormente se formularon a las autoridades competentes 1727 propuestas de
liberacién, como resultado 998 indigenas obtuvieron su libertad, 719 del Fuero

Comun vy 279 del Fuero Federal.

{*) Follelos Informativos de la Comision Nacional de Derechos Humanos.



Por su importancia en el pericdo sobre el que informa, se continuo con el
mencionado programa de Defensa de Derechos Humanos de Indigenas internos
e‘n centros de reclusién del pais. Con el propdsito de actualizar la informacion de
la situacion juridica de procesados y sentenciados, se visitaron 69 Centros de
readaptacion Social, Penitenciarias, Carceles Distritales, Regionales vy
Municipales en 13 Estados de la Reptblica. Como resultado de estas visitas se
registraron y anatizaron 1792 expedientes de indigenas que no habian sido
incluida en visitas anteriores y se formularon 203 propuestas a las autoridades
competentes. Como resultado de dichos pronunciamientos 252 indigenas
obtuvieron su libertad.

Esta Comisién Nacional y el Instituto Virtual de Estudios para la Paz de la
UNESCO firmaron un convenio de colaboracién, con el propdsito de conjuntar
esfuerzos para Ja realizacion de programas de investigacién, educacion,
capacitacion, promocidn y difusion de los Derechos Humanos de los indigenas del
pais, dentro de ambito de sus respectivas competencias.

De manera adicional, esta Comisidn Nacional en coordinacién con la
Universidad Auténoma Metropolitana - Xochimilco y el centro de Investigaciones
de Estudios Superiores de Antropologia Social llevo a cabe el Diplomade en

Derechos Humanos de Pueblos Indigenas del 07 de octubre de 1196, cuyo
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objetivo fue contribuir a la formacion y profesionalizacién de defensores de
Derechos Humanos de ios Pueblos Indigenas, a través del estudio de los
instrumentos Juridicos Intemacionales y la Legislacion Nacional en materia
indigena.

Asi mismo, se realizaron dos seminarios y dos talleres sobre Derechos
Humanos de los Pueblos indigenas, dirigidos a un total de 90 maestros bilingoes,
interpretes y traductores indigenas de los Estados de Chiapas y Oaxaca, asi como
en las comunidades indigenas de Malinaltepec y Paraje Montero de Zaragoza,
Guerrero, y en la comunidad de Cheran en el Estado de Michoacan . Ademas se
participé en el Seminario E! papel del maestro en la defensa de ios Derechos
Humanos de los pueblos indigenas, organizado por la Universidad Pedagdgica
Nacional, el cual estuvo dirigido 2 maestros bilinglies de la Repiblica Mexicana,
este seminario se realizd en el estado de Tlaxcala”. (*)

Sin embrago en el presente informe no se menciona ningun programa
dirigido a {a preservacion de las costumbres juridicas indigenas de la 56 etnias de

nuestro Territorio.
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4.3 Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

El dia lunes 11 de marzo de 1996 el Departamento del Distrito Federal
publicd en e Diario Oficial el Programa de Procuracion de Justicia para el Distrito
Federal 1995-2000, en e! cual el Presidente dela Republica Dr. Emesto Zedillo
decretaba la aprobacion del Programa de mediano plazo denominado Programa
de Procuracién de Justicia para el distrito federal 1895-2000 (*%).

Es en el punto nimero 4, titulado Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, aplicables 2 la Procuracién de Justicia Distrito Federat , en el
apahado referente al Acceso de los Indigenas a la Justicia el cual supuestamente
pretende “Mejorar el acceso a los Indigenas a las Instituciones de Procuracién e
Imparticién de Justicia en el Distrito Federal considerando su identidad cultural,
para que no sufran menoscabo en la aplicacion de la ley. La Procuraduria
consciente de ia realidad en este aspecto ha formulade lineas de accion
concretas dentro de las estrategias relativas al respecto de los derechos humanos
y atencién a las victimas u ofendidos por delitos”. {*')

Pero a pesar de que dichoc programa menciona a los indigenas como parte

del mismo, lo cierto es que en la practica, como suele suceder, no se mangja, ya

(%} Informe Anual de Actividades Mayo 1996 - Mayo 19597, Comisibn Nacional de Derechos
Humanos. México 1997, pp. 641, 642, 645,
{*) Diario Oficial de ta tederacion. Op. Cit. P. 48.
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que no existe actualmente una Agencia Especializada en Asuntos indigenas de la
Procuraduria General de Justicia del distrito Federal , y muche menos programa
alguno que se dedique a apoyar o proteger a los indigena y menos su Costumbre

Juridica Indigena.

{¥) idem P, 52.
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4.4 Procuraduria la General de Republica.

En el afio de 1989, se instald un organismo consultivo dentro de instituto
Nacional Indigenista, denominado Comision Nacional de Justicia para los Pueblos
Indigenas de Meéxico, para que estudiara la pertinencia de una reforma
constitucional  encaminada a crear los instrumentos juridicos necesano para
superar |a injusticia que afecta a los pueblos indigenas. Se trata de reconocerles
un tratamiento especial por su pertenencia a un grupo de‘ la poblacion con
caracteristicas culturales étnicas y lingliisticas diferentes, por lo que en el afio de
1992 se da la reforma al articuio 4° Constitucional , quedando pendiente la ley
reglamentaria del mismo.

La Procuraduria General de la Reptblica cuenta con una Fiscalia
especializada para la atencién de Asuntos Indigenas, la cual es creada en su
acuerdo A/05794 del 17 de junio de 1994({®), teniendo como objetivo esencial el
de constituirse en un area de apoyo para los Agentes del Ministerio Pablico de la
Federacién, investigadores y adscritos que en via de orentacion, consulta,
tramite y gestion acudan a la Fiscatia con el fin de brindar Ia debida atencién en
términos de inmediatez, eficiencia y estricto respeto a los derechos de los

indigenas sujetos a un Proceso Penal.
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Sus principales funciones son:
“- Conocer, atender y dar seguimiento a aqueilas averiguaciones
previas, procesos y amparos en donde se encueniran
involucrados indigenas.
- Brindar asistencia juridica a indigenas involucrados y familiares.
- Verificar por medio del I.LN.l., que las personas involucradas en
averiguaciones previas, procesos penales o amparos sean de
origen indigena ya qué comunidad pertenecen.
- Analizar de las diferentes causas penales instruidas a
indigenas, si no existieron irregularidades.
- Solicitar la realizacién de estudios socio - econdmicos y de
personalidad de los indigenas
- Tramitar ante el LN.I. la elaboracién de estudios socio -
antropologicos en los casos que asi se requiera, a fin de
proporcionar datos sobre la culiura, tradiciones y costumbres del
grupo indigena al que pertenezca el indiciado.
- Gestionar ante el LN.1. el apoyo de traductores cuando el

Ministerio Publico Federal asi lo requiera.

{**) Curso de Taller de Actualizacion en Derechos Humanos. Procuraduria General de la Repiblica,,
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- Visitas a Centros de readaptacién Social para analizar las
causas y promover beneficios de ley y reactivar procesos de
indigenas senlenciados.

- Gestionar, ante el I.LN.I. el pago de fianzas y multas gque hayan
sido fijadas por el Representante social de la Federacion en la
etapa de Averiguacion Previa o por la Autoridad judiciat dentro del
pro;ceso.

- Gestionar los traslados, ante la Secretaria de Gobemacion de
indigenas que estén compurgandc una pena en un centro de
reclusion distinto al lugar desde habitan o donde radican sus
familiares.

- Participar en programas de capacitacién, cursos, cenferencias y
foros dirigidos a servidores pithlicos de la Institucion, resaltando
la importancia de los preceptos legales nacionales e
internacionales que en materia indigena existen, con la finalidad
de promover y fomentar el respeto a los derechos humanos de
los pueblos indigenas.

- Formular opiniones sustentadas en argumentos juridicos vy

México, 1997, P. 99(
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hacerlas llegar al Agente del Ministerio Piblico de la Federacion
que congzca de averiguaciones o procesos 0 amparcs en donde
se vea involucrado un indigena.” ()

A peticion de los propios Agentes del Ministerio Péblico Federal adscritos a
las Delegaciones Estatales de la PGR, la Fiscalia especiaiizada puede emitir una
opinidn juridica respecto del caso en que se encuentre involucrado un indigena,
la cual auxiliara al representante Social al momento de emitir sus soluciones. Pero
el personal de la Fiscalia "tiene la obligacién de atender y dar respuesta en el
menor tiempo posible a todas las consultas y peticiones que formulen los Agentes
del Ministerio Puoblico Federal que conozcan de asuntos en los que estén
involucrados los indigenas”. ('®)

Tratandose de casos que involucren a indigenas en la probable comisién
de un ilicito del orden federal, el Agente de Ministerio Publico de la Federacion
debera cerciorarse de realizar las siguientes acciones:

“- Determinar se se trata de un indigena, para lo cual podra contar
con el apoyo del Institute nacional Indigenista u ofras instituciones
con la mediacidn, auxilio y gestibn de la Fiscalia Especializada

para la Atencion de asuntos Indigenas.

(*)Curso - Taller de Actualizacién. Op. Cit. P. 89,
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- Notificar, de manera inmediata y por cualquier via, a la Fiscalia
Especializada, de los casos de averiguacion Previa o procesos en
los que se encuentre involucrado un indigena, tanto en su calidad
de victima o como presunto responsable.

- Hacer saber al detenido los derechos que le otorga la
Constitucion Politica de los estados Unides Mexicanos. Si se
tratare de un indigena que no hable o no entienda suficientementie
el castellano, se le designara traductor que le hard saber sus
derechos.

- Vigilar que durante la Instruccion, el tribunal que conozca del
proceso , tome en cuenta las circunstancias particulares del
inculpado, allegandose datos para conocer si edad, educacion e
itustracién, sus costumbres y conductas anteriores, los motivos que
lo impulsaron a delinquir, sus condiciones econdmicas y las
especiales en las que se encontraba al momento de ia comision
dei delito.

-Notificar a la Fiscalia Especializada para la Atencidn de asuntos

Indigenas, el monto de la caucion, a efecto de que ésta gestione

(®)gem P. 101
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ante el Instituto Nacional Indigenista el pago de la misma”.("")

Como se puede observar el trabajo que realiza la Procuraduria General de

la Republica a través de ia Fiscalia especializada en Asuntos Indigenas, que

trabaja conjuntamente con el Instituto nacional Indigenista, no es un Programa

disefiado para conservar la Costumbre Juridica indigena, y es evidente que el

trabajo desempefiado por ambos Organismos ha sido insuficiente, ya que esto se

I ve reflejade en los reciente levantamientos armados que se ha realizado en el

Estado de Chiapas y Guerrero, influenciados dichos movimientos armados
probablemente por ios intereses de terceras personas .

La labor que reafiza la Fiscalia Especializada en Asuntos Indigenas deberia

de ser mas profunda a efecto de garantizar el pleno Estado de Derecho en la

practica y no sdlo en teoria .

(") Idem P. 103
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4.5 Camara de Diputados.

En la estructura del Poder Legislativo, dentro de la LVIl Legislatura de la
Camara de Diputados se encuentra a la Comisidn de derechos Humanos, la cual
esta integrada por el Diputado Benito Mirdn Lince ( PRD), como Presidente de la
Comision, y como Secretarios de la misma a los Diputados Jorge Lopez Vergara {
PAN) , Martin Mora Aguilar (PRD ) y Alfonso José Gémez Sandoval Hernandez (
PRI, en la Reunion de Trabajo celebrada el dia 05 de noviembre de 1897, se
propuso entre potras cosas el Plan de Trabajo de dicha Comision el cuenta con
diversos objetivos de los que sdio mencionare aigunos :

“.Valorar las distintas problematicas que se hayan presentado
en la campana electoral © gue se tenga conocimienio por
parte de los representantes,

- Adecuar con mayor profundidad la legisiacion vigente, la
competencia de los  organismos  gubernamentales,
internacionales y los no gubernamentales.

-Creacion de iniciativas de ley : modificar, adecuar y poner en
correspondencia la legislacién nacional con los compromisos
contraidos o iniciativas.

- Revision, actualizacion de leyes, reglamentos y normas de
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instituciones encargadas de hacer cumplir acuerdos vy
recomendaciones hechas sobre presos de conciencia de
acuerdo a las normas intemacionales.

- Anadlisis de las normas procesales en el ambito de la
administracion y procuracion de justicia, ministerio puablico,
defensoria de oficio, etc.” ™)

De los puntos que anteriormente se seﬁale;ron encontramos una débil
intencion de la Camara de Diputados en su Comision de Derechos Humanos, por
procurar la defensa de los derechos individuales, sin embargo no hace mencion
de alguna propuesta especifica para defender a los indigenas en lo que al respeto
de su costumbre juridica se refiere, esto sin reflexionar dicha Comision en que ta
Comisidn Nacional de Derechos Humanos indica que el 28 de enero de 1992 se
publicé en el Diario Oficial el decreto por el que se adiciona un primer parrafo al
articulo 4° Constitucional, por el cual se hace el reconocimiento de la existencia
oficial de los pueblos indigenas, y es con fundamento en lo anterior y en los
articulos 27 del mismeo ordenamiento, 128 IV y 296 del Cadigo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal y 164 de la ley Agraria , asi como del Convenio 169

de la Organizacion intermacional de Trabajo que a los pueblos indigenas se les

(%) Reunion de Trabajo. Comision de Derechos Humanos, Palacio Legisiativo, México 1997, P. 3.



reconocen los siguientes derechos:
1.- En atencidon a su cultura y tradicion los pueblos indigenas
merecen especial respeto a sus derechos y dignidad.
2.- Las comunidades indigenas tienen derecho a la proteccion
de sus lenguas, culturas usos y costumbre, recursos y formas
especificas de organizacién social, circunstancias que permitan
mantener y fortalecer sus identidades, siempre que no sean
incompatibles con los derechos humanos internacionales
reconocidos.
3.- Los pueblos indigenas gozan plenamente de las garantias,
libertades y prerrogativas fundamentales que la legislacion
otorga sis discriminacion alguna.
4 - Las comunidades indigenas tienen derecho & la paz que
les permita salvaguardar la vida.
5.- Los pueblos indigenas tienen derecho a un desarrolio
economico politico y social que les garantice una existencia
digna.
6.- El Estado debe garantizar los instrumentos para que los

indigenas accedan efectivamente a 1a imparticion de justicia.



7.- En los juicios de orden federal o local en los que un
indigena sea parte, se tomaran en consideracion sus practicas
y costumbres juridicas durante todo el proceso vy al resolver el
fondo del asunto.

8.- Aguellos indigenas que no entiendan suficientemente el
castellano deben ser asistidos, desde el momento de la
Averiguacién Previa y durante todo el proceso por intérpretes y
traductores haciéndoles saber el derecho que gozan,

9.- Cuando se impongan sanciones a indigenas se debe tomar
en cuenta  sus caracteristicas, economicas sociales vy
culturales y debera preferirse otro tipo de sancion distinta al
encarcelamiento.

10.- Se garantiza la proteccion integra de las tierras de los
grupos indigenas, quienes tienen derecho a mantener sus
tierras comunales y disfrutar en comin las tierras, bosques y
aguas que les pertenezcan,

11.- En los juicios y procedimientos agrarios en que un
indigena sea parte se tomard en cuenta sus practicas y

costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.
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12.- Los grupos indigenas fienen derecho a ser asesorados,
asistidos y representados por la Procuraduria Agraria en sus
reclamaciones y promociones ante las diversas dependencias
y autoridades Federales, Estatales y Municipales.

13.- Los Tribunales Agrarios supliran fa deficiencia de los
planteamientos de derecho que hagan los indigenas.

14.- La ley reglamentaria del artichlo 4° Constitucional que se
expida debera precisar y desamollar las disposiciones
constitucionales. {**)

Dentro de las escasas acciones a realizar por la LVXVII Legislatura de la
Camara de diputados dentro de la Comision de Derechos Humanos sdlo
encontramos en lo que a matetia indigena se refiere lo siguiente :

“1.- Un amplio tiraje de la declaracién de los derechos humanos ( en
espafiol y en las lenguas indigenas mayoritarias .*("™)

Asi mismo la Camara de Diputados menciona dentro de sus necesidades
en relacion con los indigenas

“Investigar viejas y nuevas problematicas:

(**) Reunién de Trabajo . Op. Cit. P. 6.
(*™)idem P. 8.



- Derechos Indigenas ( uso de plantas y territorios)."{"*105)

Como se puede observar dicha Comisién se preocupa en una minima parte
por los Derechos de los indigenas, ya gue no presenta un programa especifico
referente a los derechos de los indigenas mucho menos en lo que se refiere a su
Derechc Consuetudinario y la conservacién del mismo, sin importar que Partido
Politico se encuentre en la Comision de Derechos Humanos de la LVII Legislatura
de la Camara de Diputados, demuestran su indiferencia hacia los indigenas y ios
problemas que a éstos les aguejan, y sin importar cuantos levantamientos mas
surjan dentro de nuestro territorio nacional, ya que si nuestros representantes
dentro del Poder Legislative no hacen nada por solucionar estos problemas que
son tan graves, significa que a ninguna autoridad le interesa lo que suceda al

respecto.

("*idem P,

116



4.6 Camara de Senadores.

Recientemente el Poder Ejecutivo Federal, 8 cargo del Dr. Emesto Zedillo,
envio a la Camara de Senadores la iniciativa de Reformas Constitucionales en
Materia de Derechos y Cultura Indigenas a fin de lograr la efectividad de los
Derechos sociales, econémicos, culturales y politicos de los mexicanos indigenas,
la iniciativa de reforma plantea la modificacion a siete articulos de nuestra Carta
Magna, 4, 18, 26, 53, 73, 115y 116.

Aparentermente la iniciativa Presidencial tiene como objetivo ¢l dar solucidn
en un principio al conflicto armado que surgié en el Estado de Chiapas el 1° de
enero de 1994, garantizando ademas el pleno respeto a los derechos de todos
los mexicanos, incluyendo a los gue forman parte del padrén indigena que habita
en nuestro Territorio, pero es evidente que la atencibn que nuestros
representantes en el Congreso de la Unién, en este caso, la Camara de
Senadores, presta a los problemas de los indigenas es muy escaso, a pesar de
existir una Comision de Derechos Humanos encabezada por el Senador Eduardo
Andrade S. y ofra dedicada a los Asuntos Indigenas, ya que el conflicto armado
en el Estado de Chiapas ha durado mas de cuatro afios, y anteriormente a éstos
eventos no se prestaba la atencion minima a los problemas de este sector del

Pais, tan desprotegidos debido a sus condiciones econtmicas, sociales vy
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culturales.

Independientemente de la propuesta de iniciativa de reformas a la
Constitucién Politica , que actualmente se encuentra en estudio por parte de la
Camara de Senadores, no existe otro proyecto que realmente se preocupe por
preservar y cuidar los derechos de los indigenas, esta por demas el mencionar a
la Costumbre juridica de éstos. Considero que mas que reformas a la
Constitucion seria preciso el  crear la Ley Reglamentaria a! Articulo 4o
Constitucional con la pariicipacion de los representantes indigenas a efecto se
practicar la Democracia y hacer realidad la credibilidad en quienes ejercen el

Poder.
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4.7 Los Acuerdos de San Andrés y el Subcomandante Marcos.

El 1° de enero de 1994 conmociond a todos los mexicanos por el
surgimiento en el Estado de Chiapas de un Movimiento Armado encabezado por
el Subcomandante Marcos, que cubriendose el rostro con pasamontafias,
enmarcaban su lucha armada en protesta por las multiples injusticias que se
habian cometido a io largo de la historia ,razon por la cual en un comunicado de
prensa dierdbn a conocer sus motivos el dia tres de marzo de 1994,
aparentemente, era el estar cansados de las violaciones a ios Derechos
Individuales de los Indigenas sobre todo de esta regidn de nuestro pais, ya que se
trata de un sector social atrasado y marginado del resto de la sociedad.

Las demandas del Ejército Zapatista son las siguientes:

“Al Pueblo de México:
A los pueblos y gobiernos del mundo:
A la prensa nacional e intemacional:
Hermanos:
El Comité Clandestino Revolucionario Indigena- Comandancia General del EZLN
se dirige con respeto y honor a todos ustedes para darles a conocer el pliego de
demandas presentado en ia mesa de didlogo de tas Jormadas por la paz y la

reconciliacion en Chiapas.
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"No pedimos limosnas ni regalos, pedimos el derecho a vivir con
dignidad de4 seres humanos, con igualdad y justicia como nuestros antiguos
padres y abuelos.”

Al pueblo de Mexico:

Los pueblos indigenas del estado de Chiapas, alzados en Armas en el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional contra la miseria y el mal Gobierno,
presentan las razones de su lucha y sus demandas principales :

Las razones y las causas de nuestro movimiento armado son que
el gobierno nunca ha dado ninguna solucion real a los siguientes problemas:

1.- EI hambre, l2 miseria y la marginacibn gque hemos venido
padeciendo desde siempre.
2.- La carencia total de la tierra donde trabajar para sobrevivir.
3.- La represion, desalojo, encarecimiento, torturas y asesinatos
como respuesta del gobiemo a las justas demandas de nuestros
pueblos.
4 .- Las insoportables injusticias y violacibn de nuestros derechos
humanos comao indigenas y campesinos empobrecidos.

5.- La explotacién brutal que sufrimos en la venta de nuestros
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productos , en la jomada de trabaje y en la compra de
mercancias de primera necesidad.

6.- La falta de todos los servicios indispensables para la gran
mayoria de la poblacién indigena.

7.- Las mentiras, engafios, promesas e imposiciones de los
gobiemos desde hace mas de 60 afios. La falta de libertad y
democracia para decidir nuestros destinos.

8.- Las leyes constitucionales no han sido cumplidas de parte de
los que gobieman el pais, en ¢cambio a nosotros los indigenas y
campesinos nos hacen pagar hasta e! mds pequefio error y
hecha sobre nosotros tedo el peso de una ley que nosotros no
hicimos y que los que la hicieron son los primeros en viotar.

El EZLN vino a dialogar con palabra verdadera. El EZLN vino a decir su
palabra sobre {as condiciones que dieron origen a su guerra justa y a pedir. a
todo el pueblo de México la resolucidén de esas condiciones politicas, econdmicas
y sociales que nos orillaron a empufiar las armas en defensa de nuestra existencia
y de nuestros derechos.

Por lo tanto demandamos...

Primero. Demandamos que se convogquée & una eleccion



verdaderamente libre y democratica, con igualdad de derechos y obiigaciones
para las organizaciones politicas que luchan por el poder, con libertad auténtica
para elegir una u otra propuesta y con el respeto a la voluntad mayoritaria. La
democracia es el derecho fundamental de todos los pueblos indigenas y no
indigenas. Sin democracia no se puede haber libertad ni justicia ni dignidad - Y
sin dignidad nada hay.

Segundo. " Para que haya elecciones libres y democraticas
verdaderas, es necesario que renuncie el titular del poder Ejecutivo federal y los
titulares de los ejecutivos estatales que llegaron al poder mediante fraudes
electorales. No viene su legitimidad al respecto a la voluntad de las mayorias
sino en su usurpacion. En consecuencia, es necesario que se forme un gobiemo
de transicion para que haya igualdad vy respeto a toda las corrientes politicas.
Los poderes legisiativos federales y estatales, elegidos libre y democraticamente,
deben asumir su verdadera funcion de dar leyes justas para todos vy vigilar su
cumpiimiento.

Otro camino para garantizar la realizacion de elecciones libres v
democraticas verdaderas es que se haga realidad, en las grandes leyes de la
nacion y en las locales, la legitimidad de la existencia y trabajo de ciudadanos y

grupo de ciudadanos que, sin militancia partidaria , vigilen todo el proceso
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electoral, sancionen su legalidad y resultados, y den garantia como autoridad
real maxima, de la legitimidad de todo ef proceso electoral.

Tercero. Reconocimiento del Ejército Zapatista de Liberacion
nacional como fuerza beligerante y de sus tropas como auténticos combatientes
y aplicacion de todos los tratados intemnacionales para regular conflictos bélicos.

Cuarto. Nuevo paclo entre los integrantes de la {ederacién que
acabe con el centralismo y permita a régiones, comunidades indigenas vy
municipios autogobemarse con autonomia politica, econémica y cultural.

Quinta. Elecciones generales para todo el Estado de Chiapas vy
reconocimiento legal de todas las fuerzas politicas en el Estado.

Sexta. Productor de electricidad y petroleo, el estado de Chiapas
rinde tributo a la federacion sin recibir nada a cambio. Nuestras comunidades no
tienen energia electrica, el dermame econdmico producto de las exportaciones
petroleras y las ventas intemas no produce ningun beneficio al pueblo
chiapaneco. Por tanto, es primordial que todas las comunidades chiapanecas
reciban el beneficio de la energia eléctrica y gue un porcentaje de los ingresos
econdmicos por la comercializacion del petroleo chiapaneco se aplique a obras
de infraestructura industrial agricola, comercial y social en beneficio de todos los

chiapanecos.




Séptimo. Revision del Tratado de Libre Comercio firmado con
Canada y Estados Unidos pues en su estado actual no considera a las
poblaciones indigenas y la sentencia a la muerte por no tener calificacion laboral
alguna.

Octavo. El articulo 27 de la Carta Maga debe respetar el espiritu
original de Emiliano Zapata: la tierra es para los indigenas y campesinos que la
trabajan. No para los latifundistas. Queremos que las grandes cantidades de
tierras que estan en manos de finquemos vy terratenientes nacionales vy
extranjeros y de otras personas que ocupan muchas tierras pero no son
campesinos, pasen a manos de nuestros pueblos que carecen totalmente de
tierras, asi como esta establecido en la ley agrania revolucionaria. La dotacion de
las tierras debe incluir maquinariz agricola, feriilizantes, insecticidas créditos,
asesoria técnica, semillas mejoradas, ganado, precios justos a los productos del
campo como el café, maiz y frijol. La tierra que se reparta debe  ser de buena
calidad vy de  contar con carreteras, transporte y sistemas de riego . los
campesinos que ya fienen tierras tambien tfienen derechos a todos los apoyos
que se mencipnan arriba para facilitar el trabajo en el campo y mejorar la
produccion. Que se formen nuevos ejidos y cormunidades. La reforma salinista al

27 debe ser anulada y el derecho a la tierra debe volver a nuestra Carta Magna.
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Noveno.- Queremos gue se construyan hospitaies en las cabeceras
municipales y que cuentes con medicos especializados y con suficiente
medicamento para atender a los pacientes, y clinicas de campo en los ejidos,
comunidades y parajes, asi como capacitacidn y sueldo justo para los agentes de
salud. Que donde ya hay hospitales, gue se rehabiliten los mas pronto posible y
que cuenien con servicio de cirugia completa. Que en las comunidades grandes
se construyan clinicas y que tengan también doctores y medicinas para atender
mas de cerca al pusblo.

Décimo.- Que se garantice el derecho de los indigenas a la
informacidn veraz de lo que ocurre a nivel local, regional, estatal, nacional e
internacional con una radicdifusora indigena independiente del gobierno, dirigida
por indigenas y manejada por indigenas.

Decimo primero, Queremos que se construyan viviendas en todas
las comunidades ruraies de México y que cuenten con los servicios necesarios
como : luz, agua potable, caminos, drenaje, teléfono, transporte, etcétera. y que
también tengan las ventajas de la ciudad como television, estufa, refrigerador,
lavadora, etcétera . Las comunidades deben contar con centros recreativos para
el sano esparcimiento de los pobladores: soporte vy cultura gue dignifiguen la

condicion humana de los indigenas.



Décimo segundo. Queremos que se acabe con el analfabetismo en
los puebtos indigenas. para esto necesitamos mejores escuelas de primaria y
secundaria y secundaria en nuestras comunidades, que cuenten con material
didactico gratuito, y maestros con preparacién universitaria, gue estén al servicio
del pueblo y no sélo para defender los intereses de los ricos. que en las
cabeceras municipales haya primaria, secundaria y preparatoria gratuitas, que el
gobierno les de a los alumnos uniformes, zapatos, alimentacién y todo el material
de estudio en forma gratuita. En las comunidades céntricas gue se encuentran
muy alejadas de las cabeceras municipales debe haber secundarias de internado.
La educacidon debe ser totalmente gratuita, desde el preescolar hasta ia
universidad, y se debe otorgar a todos los mexicanos sin importar raza, credo,
edad, sexo o filiacion politica.

Decimo tercero. Que las lenguas de todas las etnias sean oficiales vy
que sea obligatoria su ensefanza en las escuelas primarias, secundaria,
preparatoria y universidad.

Décimo cuarto. Que se respeten nuestros derechos y dignidad
como pueblos indigenas, tomando en cuenta nuestra cultura y tradicion.

Décimo quinto.  Ya non queremos seguir siendo objete de

discriminacion y desprecio gue hemos venido sufriendo desde siempre los
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indigenas,

Décimo sexto. Como pueblo indigena que somos, que nos dejen
organizarnos y gobernarnos con autonomia propia, porgue ya no gqueremos ser
sometidos a ta voluntad de los poderosos nacionales y extranjeros,

Décimo séptimo. Que la justicia sea administrada por los propios
pueblos indigenas, segun sus costumbres y tradiciones, sin intervencion de
gobiemos legitimos v corruptos.

Décimo octavo. Queremos terne siempre un trabajo digno con
salario justo para todos los trabajadores del campe y de la ciudad de la republica
Mexicana, para que nuestros hermanos no tengan que dedicarse a cosas malas,
como el narcotrafico, la delincuencia y Iz prostitucién para poder sabrevivir. Que
se apliqgue la Ley federal del trabajo para los trabajadores del campo y de la
ciudad con aguinaldos, prestaciones, vacaciones y derecho real de huelga.

Decimo noveno. Queremos precio justo para nuestros productos del
campo. Para esto necesitamos libremente buscar ¢ tener un mercado donde
vender y comnprar y no estar sujetos a coyotes explotadores.

Vigésimo. Que se acabe con el con el saguec de la riqueza de
nuestro México y, sobre todo , de Chiapas, uno de los estados mas ricos de la

Republica, pero que es donde el hambre y la miseria cada dia abundan mas.
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Vigésimo primero. Queremos la anulacidn de todas las deudas por
créditos, préstamos e impuestos con altos intereses porque ya no pueden
pagarse debido a ta gran pobreza del pueblo mexicano.

Vigésimo seQundo. Queremos que se acabe con el hambre vy
la desnutricion porgue sclamente han causado ia muerte de miles de nuestros
hermanos del campo y de la ciudad. En cada comunidad rural debe haber tiendas
cooperativas, apoyadas econdmicamente por el gobierno federal, estatal o
municipal, y que los precios sean justos. Ademas debe haber vehiculos de
transporte, propiedad de las cooperativas, para el transporte de mercancias.
Ademas el gobiemc debe enviar a limitacidn gratuita para todos los nifios
menores de 14 afios.

Vigésimo tercero. Pedimos 1a libertad inmediata e incondicionat de
todos los presos politicos vy de los pobres presos injustamente en todas las
carceles de Chiapas.

Vigésimo cuarto. pedimos que ¢l Ejército federal y las policias de
seguridad publica vy judiciales ya no entren en las zonas rurales porque
solamente van a intimidar , desalojar, robar, reprimir y bombardear a los
campesinos que se organizan para defender sus derechos. Por eso nuestros

pueblos estan cansados de la presencia de los soldados y seguridad publica y
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judiciales porque sontan abusivos y represores. Que el Gobierno federal
regrese gobierno suizo los aviones Palitos usados para bombardear a nuestro
pueblo y que el dinero productor de la devolucion sea aplicado en programas
para mejorar |a vida de los trabajadores del campo y de la ciudad. También
pedimos que el gobierno de Estados Unidos de Norteamérica retire sus
helicopteros porque son usados para reprimir al pueblc de México.

Vigésimo quinto. El pueblo campesino indigena se levanto en armas
y es que de por si no tiene mas que sus humildes chozas, pero cuando el Ejercito
federa! bombardea poblaciones civiles destruye estas humildes casas y todas
sus pocas pertenencias. Por eso pedimos y exigimos al gobierno federal
indemnizacidon a las familias que hayan sufrido dafos materiales causados por
los bombardeos y la accidn de las tropas federales. Y también pedimos
indemnizacién para las viudas y huérfanos por la guerra, tanto civiles como
Zapatistas.

Vigesimo sexto. Nosotros como campesinos indigenas, queremos
vivir en paz y tranquilidad y que nos dejen vivir segun nuestros derechos a la
libertas y a una vida digna.

Vigésimo séptimo. Que se quite el Codigo Penal del Estado de

Chiapas porque no nos deja organizarnos mas que con las armas, porque toda la
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lucha legal y pacifica la reprimen y castigan.

Vigésimo Octavo. Pedimos y exigimos es cese de las expulsiones
de indigenas de sus comunidades por los caciques apoyados por el Estado.
Exigimos que se garantice el retorno libre y voluntario de todos los expulsados a
sus fierras de origen y la indemnizacion por sus bienes perdidos.

Vigesimo noveno. Peticion de las mujeres indigenas:

Nosotras las mujeres campesinas indigenas, pedimos la solucién inmediata de
nuestras necesidades urgentes, a las que el gobierno nunca ha dado solucion :

a) Clinicas de partos con ginecSiogos para que las mujeres campesinas reciban
la atencion medica necesaria .

b) Que se construyan guarderias de nifios en las comunidades.

¢) Pedimos al gobierno que mande alimentos suficientes para los nifios en todas
las comunidades rurales como : leche, maicena, frijol, amoz, soy, aceite, gueso,
huevos, azicar, sopas, avena, etcétera.

d) Que se construyan cocinas vy comedores para los niios en las
cormunidades, que cuenten con todos Ios servicios.

e} Que se pongan molinos de nixtamal vy tortillerias en las comunidades,
dependiendo del nomero de familias que tengan .

f) Que nos den proyectos de granjas de pollos. conejos, borregos, puercos,
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etcétera, y que cuenten con asesoria técnica y médicos veterinarios.

g} Pedimos proyectos de panaderia que cuenten con hornos y materiales.

h} Queremos que se construyan talleres de artesanias que cuenten con
maguinaria y materias primas .

i) Para la artesania, que haya mercado donde se pueda vender con precio justo.
j) Que se construyan escuelas donde puedan recibir capacitacién técnica las
mujeres. !

k) Que haya escuelas de preescolar y maternal en las comunidades rurales ,
donde los nifios puedan divertirse y crecer sanos mora! y fisicamente.

1) Que como mujeres tengamos transpories suficientes para trasladamos y para
transportar nuestros productos de los diferentes proyectos que tengamos.

Trigesimo.  Exigimos juicic politico a los sefiores Patrocinio
Gonzalez Garrido, Absalon Castelianos Dominguez y Elmar Setzer M,

Trigésimo  primero. Exigimos respeto a la vida de todos los
miembros del EZLN y que garantice que no habrd proceso penal aiguno o©
accion represiva en contra de ninguno de los miembros del EZLN, combatientes,
simpatizantes o colaboradores.

Trigésimo segundo. Que todas las agrupaciones y comisiones de

defensa de derechos humanos sean independientes, ésea no gubernamentales,



porque los gue son del gobierno sdio esconden las arbitrariedades det gobiemno.

Trigésimo tercerc, Que se forme una Comision a Nacional de Paz
con Justicia y dignidad reformada mayoritariamente por gentes que no pertenecen
al gobierno ni a ningun partido politico. y que esta Comisidn Nacional del Paz con
Justicia y dignidad sea la que vigile el cumplimiento de los acuerdos g loa que
lieguen entre el EZLN vy el gobierno federal.

Trigésimo cuarto. Que la ayuda humanitaria para las vit:timasI del
conflicto sea canalizada a través de representantes auténticos de las
comunidades indigenas.

Mientras no tengan solucion estas demandas de nuestros pueblos
estamos dispuestos y decididos a continuar nuestra lucha hasta alcanzar nuestro
objetivo.

Para nosotros los mas pequefios de éstas tieras, los sin rostro vy sin
historia, los armados de verdad y fuego, los que venimos de la noche vy la
montafa, los hombres y mujeres verdaderos, los muertos de ayer, hoy y
siempre... para nosotros nada. Para todos todo.

j Libertad! j Justicia | { Democracia !
Respetuosamente,

desde el Sureste mexicano.



CCRI - CG del EZLN. *("%)

De io anterior nos permitimos comentar que el hambre, la miseria y la
marginacion en que se ha mantenido al estado de Chiapas, tomando ademas en
cuenta que se trata de un estado que cuenta con una composicion geografica
volcanica y selvatica, circunstancias que hacen carente la tiema productiva v
favorecen la represion desalojo y encarecimiento por parte de los terratenientes
y las corruptas autoridades de la zona, situaciones que hicieron en un momento
dado insoportables las injusticias y violaciones a los derechos humanos, a través
de la explotacion brutal principaimente a las comunidades indigenas, todo esto
podria ser consecuencia en parte de la tardia integracion de Chiapas al resto
de la Republica, marcada por una repudiable marginacion hacia la clase mas
débil del lugar, los indigenas, que son victimas de moltiples humillaciones
dejandolos en una marcada miseria y marginacion.

Careciendo actualmente de los servicios mas indispensables como agua,
electricidad, medios de comunicacion, los indigenas levaniados en armas,
deciden, cansados de tantas injusticias, luchar por ser respetados como seres
humanos, capaces de ejercer sus derechos sin la necesidad de la intervencion de

terceras personas gue primero vean por sus intereses personales y después, si

{"%) EZLN, Documentos y Comunicades 1. 1° de enero / 8 de agosto de 1954, Coleccion Problemas



tienen algin espacio, se ocupen ficticiamente de los derechos de sus
representados, se trata de personas capaces de ejercer sus derechos
individuales, que pueden participar en las elecciones, votar y ser votados, a efecto
de garantizar una plena democracia, luchan porque $ea su propia gente la que
los represente y no como ha venido sucediendo hasta ahora, en donde estan
bajo el yugo de autoridades corruptas, que sélo actiaan a favor de los intereses de
los grandés terratenientes y caciques, duefios de las tierras productivas, que se
han apropiado de ellas valiéndose de muiitiples artimanas para arrancarles a las
comunidades indigenas {as tierras que en comln trabajan. Los indigenas luchan
por recibir los beneficios que se supone deberia brindar el estado mismo,
tomando en cuenta que se trata de una zona en donde se explota el petrdleo y lo
beneficios que este deja no se traducen en lo mas minimo en que la poblacién
reciba algin beneficio, por el contrario se tes ha mantenido en un atraso total, tal
es el caso que actualmente la mayoria de las poblaciones indigenas no cuentan ni
siquiera con vias de comunicacion.

Dentro de sus demandas, el EZLN exige la celebracion de unas elecciones
libres y verdaderas, ya que en 1o que respecta a Chiapas, las autoridades son

elegidas segdn convenga a los intereses de las personas que cuentan con las

de Mexice, Ediciones Era. P. 15,
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mejores tierras y que en consecuencia son las causantes de las condiciones en
que actuaimenie se encuentran los indigenas. Piden asimismo el reconocimiento
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional como fuerza beligerante, peticion a
la cual el Gobierno no accede toda, vez que la Constitucion sélo reconoce al
Ejército Nacional como Gnica fuerza miiitar dentro de! territono nacional, teniendo
como Comandante supremo de las Fuerzas armadas al C. Presidente de la
Republica, sin embargo considero que si el estado recono.lce la presencia de ofra
fuerza armada, se daria pie a que cualquier grupo armado exija ser reconocido
como tal, esto sin importar la causa que encabecen y que tan justa sea, io cual
crearia el que vivieramos en un estado de violencia absoluta, perc también es
cierto que el surgimiento de éste movimiento armado nacido al sur del pais no
se habria desarrollade si las auvtoridades se hubieran plantado en de papel de
representanies del pueblo, brindando lo servicios gue se requieren para poder
salir adelante y formar parte de los cambios del resto del pais.

El EZLN considera a su vez que el Tratado de Libre Comercio es violatorio
de las Garantias individuales , no solo de los mexicancs, sino en especial de [os
grupos indigenas del territoric nacional, toda vez que no son tomados en
consideracion como parte integrante de! pais dentro del TLC, y en cambio si se

ven afectados at invadir sus comunidades con proyectos que en su opinion no



los benefician en to absoluto y en cambio si los hace victimas una vez mas de la
marginacion y discriminacion.

Por lo que respecta a la materia Agraria , exigen que el entonces reformado
articulo 27 constitucional regrese a su original texto ya que fos indigenas no han
recibido ningun beneficio agrario con la reforma que en la materia encabezd el
General Lazaro Cardenas vy, por el contrario se han visto perjudicados por la
reforma de 1992 hecha por ¢! entonces Presidente C: Carlos Salinas de Gortari
que solc ha beneficiado a unas cuantas personas y ha dejado a un mayor
nimero de campesinos sin tierras que trabajar convirtiéndose en mano de obra
barata para los grandes terratenientes, 1o anterior como consecuencia de rezago
agrario administrado por la clase gobemante, o lo que los zapatistas califican
como “el mal gobiemo® el cual hace caso omiso a las demandas de la tierra y a
ios derechos lzborales, asi como demandas de dotacidn de servicios
indispensables, lo que dic como resultado que en un momento clave la clase
reprimida de Chiapas decidiera hacerse escuchar a través de las armas.

Chiapas es uno de los estados més ricos con que cuenta la Republica
Mexicana por tener en su zona pozos petroleros asi como bellezas naturales,
pese a esto, la riqueza monetaria se encuentra distribuida en unas cuantas

personas, entre terratenientes y autoridades locales y estatales que tienen bajo
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su mando a los indigenas v a los campesinos que por necesidad se someten a
sus servicios por lo que ademas de ser un estado que cuenta con riquezas
naturales, también es un estado que tiene, segin el INEGI, el mayor nimero de
analfabetas , lo cual no es de dudar si tomamos en consideracion que {a mayor
parte de la tierra cultivable se encuentra en poder de los terratenientes que
cuentan con una mano de obra barata representada por los indigenas, que
apenas tienen para  scbrevivit,  y oue tratan de mantener sus culturas
criginales, asi como sus dialectos, resaltando que los caciques tienen la
mentalidad de la Colonia o del Porfiriato, es decir consideran que ios indigenas no
necesitan saber leer ni escribir mientras trabajen a muerte sus tierras |,
olviddndose de que se trata de seres humanos con las mismas necesidades de
superarse, por los que en las demandas gue exige el EZLN se encuentran entre
otras, ia construccidn de escuelas sobre todo en las regiones mas olvidadas de la
regién chiapaneca y en consecuencia son las mas explotadas y humilladas.

Por lo que respecta a los indigenas, demandan el reconocimiento pleno de
sus lenguas asi como de sus costumbres y formas de vida. En particular, exigen
e! reconocimiento y ejercicio libre de su Derecho Consuetudinario, el cual debe
ser administrado por sus propias autoridades; en consecuencia exigen el

reconocimiento  incondicional de estas mismas, lo anterior porque al tratarse de



una poblacién en su mayoria indigena y analfabeta, se rigen por sus propias
costumbres juridicas, ya que son las U(nicas que conocen y acatan
voluntariamente porgue asi io han hecho a lo largo de su existencia.

Las comunidades que tienen la fortuna de contar con una minima
produccion y comercializar con ella, son viclimas de multiples abusos, por lo que
el EZLN, dentro de sus demandas, pide a mi parecer una justa libertad para
comercializar sus productos con quién mejor los pague , 1o cual los beneficiaria
ya que serian sdlo elios los que eligen a quién y en cuanto vender sus productos
para que de esta manera alcancen un mejor nivel de vida.

Por el contraric demandan que el Gobiemo debe proporcionales tiendas
rurales, y ademas, estan exigiendo se les permita comercializar como mejor les
convenga , a la vez se estan somstiendo a lo gue el gobiemo les quiera
proporcionar , tal y como ha venido sucediendo, y que ha sido en parte la causa
de la lucha armada del Ejército Zapatista, y le estan dando la pauta al gobiemo
para que mantenga su poder sobre ellos.

Por lo que respecta a las demandas de libertad a los presos politicos de
Chiapas y de toda la Republica Mexicana, no es el primer grupo que asi lo
demanda, sin embargo es evidente gue el gobiemo nunca accederd a esias

demandas, ya que si bien es cierto que es una accion que no se justifica ya que
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deja ver la represion de que es victima un pueblo, también es cierto que debe de
alguna manera dejar marcado el Estado quién es el que tiene el mando y hasta
donde es capaz de flegar por mantenerse en el poder, actitud que no se justifica
en lo absoluto pero que tampoco se puede hacer algo realmente efectivo por
evitario ya que esto ha sucedido en la historia de todos los estados, por muy
poderosos ¢ débiles que parezcan o por muy democraticos que digan ser,
valiéndose de multiples artimafas ilegales como legales, tal es el caso de Chiapas
en donde el Cédigo Penal ha sido reformado a faver, segun argumentaciones de
los zapatistas, de ios que detentan el poder en la regién ,y en consecuencia
haciendo victimas a los indigenas y campesinos, mativo por el cual y al no
encontrar otro camino es que se han decidido por el uso de las armas para
hacerse escuchar y dar a conocer a la opinidn pablica las condiciones tan
precarias en que se encuentran viviendo con una faita total de imparticion de
justicia y respeto por las garantias minimas de todo ciudadano asi como de la
ausencia de un Estado de Derecho.

Se incluyen en el pliego de demandas del Ejército Zapatista las que las
mujeres indigenas hacen, en él recalcan una vez mas, la lucha por acabar con el
analfabetismo y la desnutricién de |a cual han sido victimas tanto ellas como sus

antepasados y cansadas y decididas porque sus hijos no sufran las carencias
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econdmicas y abusos por no saber leer ni escribir. Sin embargo, aqui encuentro
una posible contradiccion, pues demandan un respeto a sus lenguas originales
per lo que se les debe impartir ta educacion primaria y secundaria dentro de su
lenguaje original, pero a la vez se resisten a formar parte de una sociedad que
evoluciona constantemente, y no es que al integrarse a la sociedad tengan que
desprenderse de sus usos, costumbres o lenguaje sino integrarse sin
desprenderse de elias.

“La Historia reciente de Chiapas en realidad parecia haberse detenido
durante treinta y cinco afios - entre 1939 y 1974-, cuando cesaron la mayor parte
de las luchas agrarias, al cumplirse un ciclo junto con el gran momento de
conclusion de las reformas que provenian de la revolucidn, expresadas todas en
los cambios generados por el cardenismo. Aqui habian destacado las luchas
agrarias y sindicales e Soconusco, los movimientos agrarios de ia Frailesca y
Cintaiapa y los movimientos politicos y sociales de los Altos y la regidn Norte .
Sélo en este ultimo entorno  predominaba la poblacidn india- tzotzil, tzeltal,
tojolabal vy chol-, que aparecla tambien como fuerza de trabajo estacional en las
fincas cafetaleras del Soconusco."("")

Para fines de los sesenta, muchas de estas comunidades empezaron a

("} Idem P. 15.
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mostrar la existencia de un proceso interno de acumulacion en pocas manos y
de evidente diferenciacion social. Esto se expresé en los Altos, lo cual provoco el
descontento en la poblacion indigena que concluyd en el movimiento armado del
1° de enero de 1994,

Sin embargo y ain sabiendo las causas del movimiento armado , la verdad
oficial afirma que “en Chiapas no existe realmente un problema de la tierra, de
que se trata de una de las regiones mas parceladas por el reparto agrario, de que
la pulverizacién no sélo afecta a las tierras ejidales y comunales sino también a
la propiedad privada, de que e! latifundio es inexistente y de que, por lo tanto, la
cancelacion de los repartos agrarios que conlleva el nuevo texto salinista del
articulo 27 constitucionak la llamada Ley de! 6 de enero de 1992-, es aqul también
una medida ampliamente justificada y consensada : cuando en realidad los
campesinos la estaban viendo como una luz verde a la accion de guardias
blancas vy caciques, como fa dltima puerta abierta que se cerraba para
siempre™.{'%)

inmediatamente después de producido el movimiento armado, el entonces
Presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari, nombra al Lic. Manuel!

Camacho Solis como Comisionado para la Paz y la Reconciliacion en Chiapas,

(%) 1dem. P. 17.
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por otrc lado estan el Sefior Samuel Ruiz Garcia y otras distinguidas
personalidades integrando la Comision Nacional de Intermediacion. A partir de
estos nombramientos se produce una variable comunicacion entre el Gobierno
Federal y el Grupo Armado de Chiapas, va que asi fue condicionado por el
Subcomandante Marcos, resaltando aqui la presencia de la Iglesia, a través del
Obispo Samuel Ruiz Garcia, por lo que una vez mas dentro de los conflictos
armados que han surgido en nuestra historia, curas y sacerdotes como en el el
caso del Cura Miguel Hidalgo y Costilla se destaca come uno de los principales
dirigentes de la Guerra de Independencia en el afio de 1810.

Cabe mencionar que los Comunicados y demandas del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional han sido firmados por el Subcomandante Marcos o bien
por el Comité Clandesting Revolucionario Indigena - Comandancia General del
Ejército Zapatisia de Liberacion Nacional.

£l 16 de Febrero de 1996 fuercn firmados los primeros de una serie de
acuerdos entre el Ejército Zapatista de Liberacidn Naciona! y el Gabierno Federal,
en el marco del proceso del didlogo para lograr un Acuerdo de Concordia y
Pacificacion con Justicia y Dignidad, el cual incluye los temas de Derechos vy
Cuttura Indigena, Democracia y Justicia, Bienestar y Desarrollo y Derechos de la

Mujer, ademas de la Distension Integral en la zona de conflicto, la Conciliacién
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entre los distintos sectores de la sociedad chiapaneca y la participacion politica y
social del EZLN.
Paralelamente la Comision de Concordia y Pacificacion del Congreso de la
Union (Cocopa) presentd su propuesta que aparentemente se sujeta a lo
establecido en los Acuerdos de San Andrés del 16 de Febrero de 1996, y
posteriormente el Poder Ejecutivo Federal da a conocer su propuesta de
Reformas Constitucionales en Materia de Derechos y Cultura Indigena.
En los Acuerdos de San Andrés encontramos dentro del Marco Juridico lo
siguiente:
“Nuevo Marco Juridico:
51 El reconocimiento en la Constitucion Politica Federal de
demandas indigenas que deben guedar consagradas como derechos legitimos...
a) Derechos de Jurisdiccibn . Para gque se acepten sus propios
procedimientos para designar sus autoridades y sus sistemas normativos para la
resolucion de conflictos internos, con respecio a los derechos humanos.
b) Obtener el reconocimiento de sus sistemas nomativos para la
regulacién y sancion, en tanto no sean contrarios a las Garantias Constitucionales
y a los derechos Humanos, en particular ios de las mujeres.

2.. El reconocimiento de espacios jurisdiccionales a las autoridades designadas en
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el seno delas comunidades , pueblos indigenas y municipios, a partir de una
redistribucion de competencias del fuero estatal, para que dichas autoridades
estaban en aptitud de dirimir las controversias internas de convivencia cuyo
conocimiento y resolucion impliquen una mejor procuraciéon e imparticion de
justicia”.("®) Considero que las propuestas del EZLN en lo que respecta a los
puntos antes sefalados no son tan emdneos, pero si se demanda el
reconocimiento a nivel cons:itt.:cional,. provocaria otra reforma a nuestra Carta
Magna en tanto que no estan pidiendo la integracion o formacion de una ley que
reglfamente al articulo 4° ya existente, el cual los reconoce como parte integrante
de {a Nacion, evento que de realizarse seria mas acertado ya que se encargaria
de especificar de que manera podrian los indigenas ejercer su Derecho
Consuetudinario asi como los requisitos para reconocer a sus autoridades y de
que manera podrian empezar a integrarse al resto de la poblacion las
comunidades indigenas sin desprenderse de sus raices.
Por su parte la Cocopa propuso como iniciativa de reforma el 20 de
noviembre de 1896 las siguientes, en lo referente a costumbre juridica indigena:
“Il.- Aplicar sus sistemas normativos en la regulacidn y solucion de

conflictos intemos, respetando las garantias individuales, los derechos humanos

(") Idem P. 56,
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y, en particular, la dignidad e integridad de las mujeres; sus procedimientos,.
juicios y decisiones seran convalidados por las autoridades jurisdiccionales del
Estado.
IV.- Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos vy todos los
elementos que configuran su cullura e identidad |
Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdiccion
del Estado, en todos los Juicios y Procedimientos que involucren individual y
colectivamente a indigenas se tomardn en cuenta sus praclicas juridicas y
especificidades culturales, respetando los preceptos de esta Constitucion . Los
indigenas tendran en todo tiempo el derecho a ser asistidos por interpretes y
defensores particulares o de oficio, que tengan conocimiento de sus lenguas y
culturas".("® Se entiende que los rebeldes al momento de hacer sus
planteamiento no especifiquen concretamente el modo en que se debe respetar
a las comunidades indigenas ya que ellos sélo dan a conocer las injusticias de ias
cuales son victimas, pero en el casoc de los legisladores, me parece no se
justifica dicha omision ya que solo se da pauta a un alargamiento del conflicto
armado sin proponer nada en concreto y que beneficie principalmente a la parte

afectada del mismo.



Ei EZLN al formar parte de las mesas de trabajo que se realizaron en San
Andrés, daba a conocer la forma en que para eltos se podria llegar a un acuerdo,
conseguir la paz en el Estado de Chiapas, dande a conocer sus propuestas de
reformas constitucionales a la COCOPA y al Poder Ejecutivo. Evidentemente este
ultimo, como es sabido, no accedera, al menos no tan facilmente, a las mismas,
sOlo en lo que a él le convenga y que lo haga aparecer como una victima y no
como victimario, razon por Ia cual el EZLN decidié retirarse de las negociaciones y
manifestar asi un inconformidad y esperar una nueva propuesta que a mi parecer
se acerque mas a sus demandas de justicia y democracia para los indigenas no
solo de Chiapas sino de toda la RepGblica Mexicana, y por lo que respecta a la
COCOPA, tal parece que solo se preocupa por los problemas de la gente cuando
se encueniran en campafa electoral y prometen la solucion a los problemas mas
graves , y gue una vez electos solo se dedican a cobrar un sueldo que la mayoria
de las veces ni siquiera se lo merecen.

Por lo que respeta a la propuesta del Poder Ejecutivo  se refiere a que

“| . Aplicar sus normas, usos y costumbres en la regulacion vy
solucion de sus conflictos vy los derechos humanos, asi como la dignidad e

integridad de las mujeres. Las leyes locales preveran el reconocimiento a las

(""°)Convergencia Socialista, Revista Bimestral, Agrupacion Poiltica Nacicnal. Afio Uno, Numere 1,
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instancias y procedimientos que utilicen para ello, y estableceran las normas
para gue sus juicios y resoluciones sean homologados por las autoridades
jurisdiccionales del Estado”. (*'") En la propuesta que hace le Poder Ejecutivo a mi
parecer s0lo esta dando largas a la solucion del conflicto armado, esperando que
se cansen de tanta espera y renuncien a su causa, ya que su propuesta carece de
una solucion verdadera, redundando en lo va establecido en el articulo 4°
Constitucional pero en diverso orden mostrando asi el poco interés que le guarda
al conflicto armado en Chiapas.

Por otro fado encontramos la posicidon que el Subcomandante Marcos
guarda en el conflicto armado de Chiapas, en un comunicado de prensa declara lo
siguiente:

“Desde el Dia 1° de enero del presente afic nuestras tropas
zapatistas  iniciaron una serie de acciones politico-militares cuyo objetivo
primordial es dar a conocer al pueblo de México y al resto del mundo las
condiciones miserables en que viven y mueren millones de mexicanos
especialmente nosotros los indigenas. con estas acciones gque iniciamos damos a
conocer tambien nuestra decision de pelear por nuestros derechos mas

elementales por el dnico camino gue nos dejaron las autoridades

Julio- Agosto 1997, P. 51,



gubernamentales : la lucha armada.

... Tercero.- los mandos elementales de tropas del EZLN son mayoritariamente
indigenas chiapanecos, esto es asi porque nosotros los indigenas representamos
el sector mas humillado y desposeido de México, pero también como se ve, el
mas digno”.(''?)

Posteriormente en otro comunicado el Subcomandante Marcos sefala que
‘Lo que el EZLN busca para tos indigenas en Chiapas lo debe buscar toda
organizacién honesta en todo el pais para todos los mexicanos , lo que el EZLN
busca con las armas lo debe buscar toda organizacion honesta con diferentes
formas de lucha".("™)

Es evidente gque la posicién del Subcomandante Marcos dentro del
Movimiento armado de Chiapas es el dar a conocer fa injusticia que existe en el
Estado de Chiapas principalmente, y que el problema se extiende a todas las
regiones de la Repulblica mexicana en que habitan los indigenas.

Si bien no hace mencidn especifica a la costumbre juridica de los
indigenas, se entiende ésta cuando se refiere a los usos costumbres y cultura

indigena.

{*'} idem P. 52,
("%} EZLN Documenios y Comunicados. Op. Cit. P. 70,
{"* Idem P. 73
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Por lo que respecta al Subcomandante Marcos el autor Andrés
Oppenheimer lo describe como “Rafae! Sebastian Guilién Vicente resultd ser uno
de los ocho hijos de un comerciante de clase media, duefio de una muebleria, en
la Ciudad de Tampico. Habia crecido con sus seis hermanos y su hermana en
una casa de estuco rosada en uno de los barrios acomodados - aunque no de los
mas lujosos- de la ciudad, El padre de Rafael, don Alfonso Guillén, se
autodescribia como un comerciante “quijotesco” cuya pasion era escribir y recitar
poesia. ... Paloma, su dnica hijz, era abogada, economista y Diputada
Local del PRI, mientras que los muchachos eran graduados universitarios en
administracidn de empresas, sociologia, ingenieria, agronomia, filosofia,
contabilidad pablica y economia. Rafael, el cuario de los hijos de don Alfonso, era
el filbsofo. ... Rafael se habia ido de la casa de sus padres a la edad de 17 afios,
después de terminar la preparatoria, a seguir sus estudios en la ciudad de Mexico,
en sus afios de universidad fue militante de izquierda y apasionado seguidor del
filésofo marxista francés Louis Althusser. No era un ratén de biblioteca, dicen sus
profesores y ex comparieros. Hija el profesor y ex guerillero que to introdujo a la
obra de Althhusser, o recuerda como un muchacho extrovertido que siempre

hacia chistes y que a diferencia de muchos estudiantes de filosofia, también
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hacia deportes: jugaba bastante bien e! baloncesto™ ("™ )
Ya dentro de la Universidad Nacional Auténoma de México, al concluir sus

e

estudios universitarios, en 1980 elabord su tesis la cual titulo ““Filosofia y
Educacion®, era una mezcla de argumentos radicales a favor de la lucha de
clases y de llamados un tanto adolescentes a la rebelidén contra la familia, que
consideraba como la principal herramienta del control politico  del sistema
capitatista”. (')

El autor en mencidn considera que “la tesis de Rafael estaba perfectamente
a tono con la ideologia en boga en la UNAM en la época: obtuvo la maxima
calificacion, y te permitié al futuro jefe rebelde graduare con honores con honore.
Tres afios mas tarde, después de pasar un tiempo en Paris, Rafael obtuvo un
puestc de profesor en la UAM y, segun su padre, trabajo brevemente de chofer
de autobus y organizador laboral en lo que mas tarde seria conocido como el
sindicato de Ia Ruta 100. En ambos lugares, Rafael conocid a muchos futuros
camaradas guerrilleros, y a quienes apoyarian econémicamente su movimiento,

Poco después, pondria en practica la teoria de su tesis universitaria y

{"*) Oppenheimer Andrés. México en la Fronlera del Caos. la Crisis de los Noventa y la Esperanza
del Nuevo Milenio. México1996. Vergara Editores S. A. P_ 258.
(%) Idem p. 259.
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desapareceria de la capital para internarse en la selva de Chiapas™ {""), es
evidente que el Subcomandante Marcos siempre manifestd de alguna manera
primero el querer independizarse de sus padres, valerse por sl sélo y demostrar
que era capaz de salir adelante sin el apoyc de sus padres, asi como también
siempre manifesté su descontento e inconformidad por las injusticias gue surgian
a su alrededor razén por i2 cual no es dificil imaginar que terminaria uniendose a

una lucha semejante a la que pertenece desde hace algunos afos.

("%} idem P. 261.
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4.8 Organizacion internacional del Trabajo.

“En el afo de 1919 es creada la Organizacion Intemacional del Trabajo con
el objeto de contribuir al establecimiento de una paz duradera, fomentando una
justicia social".('") en el afioc de 1946, un afo después de la creacidon de la
Organizacion de las Naciones Unidas , {a O.1.T. se convirtid en la primera Agencia
especializada de la ONU para la promocion de la justicia social a través de la
seguridadleconc')mica e igualdad de oportunidades en materia de empleo, mejorar
las condiciones de trabajo a nivel mundial, asegurando la libertad de expresién y
de asociacion de todos los trabajadores y combatir la pobreza .

Entre las acciones realizadas por la O.1.T., se encuentran los Convenios
107 y 168, el primero realizado en el afio e 1957 el cual tenia como punto de
partida a los Pueblos Indigenas y Tribales, “Este Convenio fue muy importante en
aque! momento porque era la primera vez que un Organismo Intemacional
formaba normas vinculantes, es decir, obligatorios, respecto de los diferentes
problemas de los indigenas, y no solo respecto de! trabajo™. (")

El Convenio 107 se referia a la proteccion e integracion de las poblaciones

(") Van Fliert Lidia . Compiladora. Guia para Pueblos Indigenas sobre Politicas, Proyectos,
Asistencia Financiera y Técnica ce Agencias Internacionales, Gubernamentales y no
Gubemamentales en América Latina. México 1997, Comision Nacional de Derechos Humanos, P.
49,

(""*) Gémez Rivera Magdalena. Lectura Comentada del Convenio 169. Op. Cit. P. P. 11



tribales en los paises independientes, se utilizé por primera vez el concepto de
Poblaciones Indigenas como colectividad asi como el Derecho a la iguaidad, “este
Convenio ratificado hasta 1988 por 27 Estados miembros de la O.1.7., constituyd
el unico instrumento intemacional vinculante que englobaba de manera general y
a la vez especifica las diferentes cuestiones relacionadas con las poblacicnes
indigenas y tribales” (") dicho Convenio fiene vigencia en algunos Estados en
donde todavia no ha sido ratificado el Convenio 169,

El Convenic 107 recibié muchas criticas debido a su caracter etnocentrista
(al hablar de etapas menos avanzadas, y a su perspectiva integracionista.
Asimismo no contempla la existencia de estructuras de dominacion y supone que
la Unica via para mejorar las condiciones de vida de las poblaciones indigenas en
su integracion cultural econdmica y politica a la sociedad nacional™.('®) El
Convenio contenia disposiciones inclinadas a la proteccidon de los indigenas, pero
colocados en un lugar inferior , limitandolos en la medida de gue no interfieran con
el desarrollo e integracion nacionales, por lo que fué necesaria una revision
profunda al mismo.

La Organizacion Internacional del Trabajo, posteriormente cred el 27 de

junio de 1980 e! Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, considerado

('™ Las Costumbres Juridicas de los indigenas en México. Op. Cit.. P. 32



comoe el instrumento juridico internacional mas importante en matena de Derechos
indigenas, en donde sobresale la participacion que se da a los indigenas,
resaltando los problemas que padecen, “Se habla de pueblos y no de poblaciones
como en el Convenio 107, para reforzar la idea de que no se trata de
agrupaciones de individuos, sino de sociedades con identidad, dignidad y
organizacion social propias™. ('*')

El Convenio 169 consiste otras acciones, la de respeto y salvaguarda de
instituciones y practicas sociales, econdmicas y culturales, establece el derecho a
ser consutados sobre la adopcidn de medidas legales y administrativas que sean
de su interés, les garantiza ¢! derecho de decidir en programas de desarrolio asi
como en derechos territoriales, en donde se reconoce a la costumbre juridica en
materia de procedimientos agrarios.

“Este Convenio ha sido ratificado, hasta la fecha por nueve paises, siete de
los cuales siete son latinoamericanos. Estos son : Bolivia, Colombia, Meéxico,
Perl, Honduras, Costa Rica y Paraguay. En los Congresos de Chile y Guatemala
se estd discutiendo su posible ratificacion . mientras que en Argentina el

Congreso ya aprobo su ratificacion, pero el Poder Ejecutivo no procedié adn a

{'*%) Las Costumbres Juridicas de los indigenas en México. Op. Cit. P. 32
{"*") Guia para los Pueblos indigenas. Op. Cit. P, 54,
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depositar el instrumento correspondiente en fa O.1.7.", (')

Ademas de los Convenios 107 y 169, la C.LT. cuenta con mas
instrumentos internacionaies, los cuales abarcan situaciones y problemas
laborales que los pueblos indigenas y tribunales enfrentan alentrar al mercado del
trabajo o bien como trabajadores rurales, “Especial mencion merecen el Convenio
111 que se refiere a la eliminacién de la2 discriminacidn y a la promocién de
iguales oportunidades en el empleo, y el Convenio Nimero 141, en el que se
establece el derecho de la libre asociacidn de los trabajadores rurales,
especialmente las categorias mas desprotegidas, y su participacion en los
procesos de toma de decisiones que los afecten directamente. Asimismo cabe
recordar el Convenio Nimero 29 sobre trabajo forzoso, y los Convenic Nimero
81 y 129 sobre inspeccion de trabajo”. ('*)

Las actividades de cooperacién técnica gue la OIT promueve en el mundo
en favor de los derechos indigenas y tribales varia de acuerdo con el entorno
politico, el marco normativo y el nivel de organizacidén de los pueblos indigenas,
asi como las demandas de éstos y de la disposicion de los propio Gobierno en
apoyarios, en lo que se refiere a México en el informe para el Comité de

Especialistas de la Organizacion Internacional del Trabajo que se presento para la

{2y Idem P. 55.
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sesion del mes de diciembre de 1997, encontramos las siguientes conclusiones y
recomendaciones que se mencionan a continuacion.
Conclusiones y Recomendaciones que realizd el Comité:

“La discriminacion de los pueblos originarios en México ha repercutido en
su calidad de vida causando que éstos se ubiquen en los niveles de mas alta
marginacién con respecto al pais. Como consecuencia, los indigenas han tenido
gue migrar hacia las ciudades, del interior del pais y a Estados Unidos trayendo
como consecuencia mayor discriminacion.

La politica gubernamental aln cuando ha tratade de atender por parte de la
problematica indigena, es insuficiente, y en ocasiones contraria al respeto de sus
derechos humanos. Como ejemplo de ello estd la modificacion al articulo 27
Constitucional, la ineficiencia de las instituciones agrarias y la tolerancia hacia la
explotacion desmedida de los bosques, la desinformacién y carencia de consulta
a los pueblos scbre los proyectos de desarrollo que afectaran su territorio. Lo
anterior ha puesto en peligro la propiedad colectiva de la tierma y los recursos
naturales de los pueblos vulnerando la sobrevivencia de los pueblos indigenas.

La ineficiencia de las autoridades para resolver los conflictos de limites de

tierra, la continuidad de vicios en la administracion de justicia, la impunidad que

(***}1dem P. 57.
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existe ante las violaciones de los derechos humanos, la negligencia ante
condiciones laborales indignas en el pais no ha cambiado v la violencia provocada
por ios grupos caciquiles, que en varias ocationes actuan en contubernio con la
Seguridad Estatal, han tenido como efecto que se incremente el indice de la
represion y la violencia,... nos preocupa actualmente el aumento de la
militarizacion y la emergencia de nuevos grupos paramilitares como “Paz y
Justicia,” que gozan de total impunidad. La guerma de baja inlensidad se ha
extendido a otras partes del pais donde las zonas mas vulnerables son las de los
pueblos indigenas. En dichas regiones aumentan las violaciones a los derechos
humanos y se desatiende el articulo 3° comun a todos los Convenios de Ginebra.

E! didlogo de San Andrés, debido al rechazo del Presidente Emesto Zedillo,
de lo acordado por sus representantes y a la Guerra de Baja Intensidad, se ha
estancado. Con ello, la posibilidad de tener una legislacién a favor de los pueblos
indigenas se aleja”. (')

Las recomendaciones que se hacen en el presente informe son las
siguientes :

“1.- Se sugiere que el Estado Mexicano respete sus compromisos

(**) informe sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en México. Informe para el Comité de
Especialistas de la Organizacion Internacional del Trabajo para la Sesion de Diciembre de 1897 P.
33.



internacionales, en especial el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo .

2.- Que se hagan validos los acuerdo de san Andrés, se lieve al
Congreso la respectiva legislacion propuesta por la COCOPA sobre derechos y
cultura indigena.

3.- Se modifique el articulo 27 para llevarlo a su espiritu original de
inembargabilidad de la tiera para proteger a las comunidades indigenas de la
pérdida de su propiedad colectiva y afiada a las legislaciones estatales los
derechos de los pueblos indigenas.

4.- Con respecto a la justicia agraria y la proteccion del territorio de
los puebles indigenas se sugiere que el gobiemo mexicano sea efectivo en la
resolucidén de los conflictos agrarios, tomando en cuenta ia idiosincrasia de las
comunidades.

5- Que el Estado Mexicano modifiqgue su politica social y
econdmica, para resolver los problemas de salud, educacion, alimentacion,
vivienda, trabajo y propiedad colectiva.

6.- En torno a la administracion de justicia se propore que el
Gobierno realice las reformas necesarias a su Constitucion para que se de la

debida separacién de los Poderes Ejecufivo, Legislativo y Judicial para una



imparticion de justicia imparcial.

7.- Se recomienda al Estado Mexicano que garantice a los
trabajadores pertenecientes a los pueblos indigenas una proteccion eficaz en
cuanto a la contratacion y condiciones de empleo.

8.- Que el Gobierno Mexicano deje de avalar las acciones
cometidas por los grupos paramilitares, castigue las violaciones a los derechos
humanos de los indigenas.

9.- Que la Comunidad Internacional vigile que el estrado Mexicano
respete los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos, culturales y de medic
ambiente de los pueblos indigenas para mejorar su calidad de vida".('®)

Sin imporiar lo que sefiale el Convenio 169 de la OIT, la Costumbre
Juridica Indigena no es tomada en cuenta por tos Organismos Gubernamentales,
se le da un poca mas de importancia en los internacionales, por lo que la O.1.T.
considera que “Los avances de caracter normativo que se han producido en
cuanto a la relacién entre el Estado y los Pueblos Indigenas en diversos paises
se debe al nomero creciente de ratificaciones del Convenio 169 y al hecho de que
el Convenio 107 sigue vigente en siete paises”.(**)

Recientemente “La O.l.T. apoyé una serie de Talleres en Costa Rica,

(') Idem P. 33.34.
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dirigidos & establecer un primer contacto entre organizaciones indigenas y
representantes de la Defensoria  Agraria de la Corte Suprema de Justicia y a
propiciar un intercambio de ideas y conocimientos acerca de las normas y
procedimientos de! Derecho consuetudinario y Positivo en materia de solucién de
conflicios con miras a definir procedimientos y tiempos de gestion adecuados. En
diciembre de 1995 e! Parlamento Indigenista de América solicitd ayuda técnica y
financiera a la O.1.T. para organizar un taller con representantes indigenas vy
personas det mundo empresarial y sindical de Panama, Guatemala y Nicaragua.
El talier tiene el proposito de que se analicen los derechos de los pueblos
indigenas en la ley y la practica nacionales, examinar su compatibilidad con el
Convenio 1689 e identificar las medidas y estrategias para asegurar su

ratificacion®.{'7")

(*%) Guia para pueblos indigenas. Op. Cit. P. 57.
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4.8 Organizacion de las Naciones Unidas.

Es debido al establecimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas
que se da gran importancia a la proteccion de los derechos y libertades
individuales. “En los textos organicos fundamentales de las Naciones Unidas, la
proteccion a los derechos de los indigenas es generalmente abarcada por las
consideraciones relativas a los Derechos Humanos en general, estos documentos
se refieren a todos los seres humanos sin distincién, y no mencionan de manera
especifica a tos grupos indigenas™.('®)

La primera Conferencia Internacional de Organizaciones no
Gubernamentales Sobre Estudios indigenas se celebrd en Ginebra en el afio de
1977. “A ésta siguio otra conferencia Internacional sobre los Pueblos Indigenas y
la Tierra, celebrada también en Ginebra en 1981. Estas reuniones y un estudio
especial de las Naciones Unidas que se estaba terminando entonces influyeron en
los acontecimientos que llevaron a la creacién en 1982, del Grupo de trabajo de
las Naciones Unidas sobre Poblaciones Indigenas”. ('®)

Anteriormente en el afio de 1969 las Naciones Unidas realizaron un estudio

(*7)idem P, 59,

{(*®) Beller Taboada Walter. Coordinador. Las Costumbres Juridicas de los Indigenas en México.
México 1994, Comision Nacional de derechos Hummanos, P. 27,

(**¥) Los Derechos de los Pueblos Indigenas. Falieto Informativo No. 8 Campafia Mundial Pro
Derechos Humanos P. 2
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“sobre la discriminacion racial en las esferas politica, econémica, social y cultural .
En que se inciuia un capitulo sobre las medidas adoptadas en relacion a la
proteccion de los grupos indigenas. Mas tarde el Consejo Econdmico y Social
adoptaria la resclucién 1589 de 1971 con la cual se autorizé a la Subcomision
de Prevencion de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias para que
elaborara un estudio del problema de la discriminacion contra las poblaciones
indigenas".(')

El Grupo de Trabajo sobre ias Poblaciones Indigenas se redne anualmente
y cuenta con ta asistencia de representantes indigenas a nivel internacional para
analizar los acontecimientos referentes a la proteccién de los Derechos Humanos
y las libertades fundamentales de las poblaciones indigenas. "El Grupo de Trabajo
ha generado estudios sobre tratados, acuerdos y los amreglos constructivos
entre los Estados y ias Poblaciones indigenas, por el relator especial Miguel
Alfonso Martinez, sobre la proteccion de! patrimonio cultural e intelectual de los
pueblos indigenas, por la relatora especial Erica -lrene Daes™.("*")

Entre las medidas adoptadas por el Grupo de Trabajo, destaca la
elaboracién de un Proyecto de Declaracion Universal de Derechos Indigenas “No

es un documento indigena de por si, refleja un consenso sobre una diversidad de

("} Las Costumbres Juridicas de los Indigenas en México. Op. Cit. P. 28.
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experiencias indigenas. Entre los que han contribuido al texto final, ha habido
lideres tradicionales, abogados y activistas indigenas, organizaciones de mujeres
y de jovenes que han sobrevivido a politicas de genocidio, generadas por el
Estado contra los pueblos indigenas”. (')

A lo anterior se agrega el que se trata de un grupo especialmente
vulnerable, ya sea en tiempos de guerra o de paz , corren el riesgo de perder sus
tierras, susceptibles tambien al desarrollo industrial, la discriminacion racial, el
abuso contra los presos asi como la marcada limitacién econdmica y social, la
perdida de lenguas y cultura, asi como la imposicién de sistemas juridicos
nacionales que tienen por consecuencia el desplazamiento de suv Derecho
Consuetudinario, todo lo anterior dio como consecuencia el Proyecto de
Declaracion Universal sobre los Derechos Indigenas, el cual consta de 45
articulos.

“Otras medidas recientes consfituyen la recomendacion del Secretario
general de la ONU con la que declard 1993 como el Afio Internacional de los
Pueblos indigenas™. {'®)

En ese mismo afo Ja Conferencia Mundial de Derechos Humanos

(**) Guia para los Pueblos indigenas. Op. Cit. P. 103
{3} Idem P. 104.
(**) Las Costumbres Juridicas de los Indigenas en México. Op. Cit. P. 28



recomendo a la Asamblea General de la ONU declarar el “Decenio de los Pueblos
indigenas 1984 -2003, e! objetivo consiste en movilizar la Cooperacion
Internacional para mejorar las condiciones socioecondmicas de esta parte tan
desfavorecida de lz humanidad y crear normas para garantizar sus derechos
civiles, politico y humanos®. (")

Una de las caracteristicas que distingue a las poblaciones indigenas del
resto de la soctedad es su idioma, uno de los objetivos de los programas de
asimilacion de algunos gobiernos ha sido el debilitar los idiomas hablados por los
distintos grupos étnicos obligando a éstos a comunicarse en el idioma propio de
la Nacion de que se trate, por lo que en México los promotores educacionales han
recibido capacitacidn para ftrabajar con las poblaciones indigenas ya sea
nacionales o de refugiados, esto a fin de preservar su idioma, lo que se puede
considerar como un punto a favor def Gobiemo Mexicano.

E! Proyecto de Declaracion sobre los Pueblos Indigenas comprende "Una
introduccidn preambular de 19 parrafos, y una parte operativa con 45 articulos
divididos en nueve secciones.

En Iz Primera sesion de la parte operativa se proponen algunos

principios generales y se garantiza a los pueblos indigenas un nivel igual al de los

(**) Simientes de una Nueva Alianza. Los Pueblos Indigenas y la O.N.U. Nueva York, 1995, Ed.



demas grupos, su derecho a la plena participacién y su derecho 2 mantener sus
caracteristicas distintivas y su autodeterminacién. En la Segunda seccién se
afirma el Derecho de los Pueblos Indigenas a la vida y la existencia y
particularmente condena politicas de etnocidio. La Tercera seccion esta orientada
a los derechos de los pueblos indigenas, a sus culturas y tradiciones, incluida la
proteccion a sus sitios sagrados, pide que los Estadios tomen medidas efectivas
para que los pueblos indigenas puedan ser entendidos en fos procedimientos
politicos, iegales vy administrativos, por medio de la provision de interpretes u otros
medios. La cuarta seccién trata de los derechos a la educacion y a la lengua, la
sexta seccion se refiere a los derechos a la tierra y a los recursos, reconociendo !
titulo colectivo de 1a tierra, la restitucion de territorios perdidos, la preservacion del
medio ambiente y el control sobre el desarrolio de sus tierras. En la séptima
seccion se establecen los derechos indigenas a la autonomia y sus propias
instituciones politicas, asi como el reconocimiento a2 sus tratados. En la octava se
identifica con una variedad de medidas que deben adoptar los estados y ias
Naciones Unidas. La seccion final provee de algunos principios conclusivos
generales, haciendo notar que los derechos del proyecto de deciaracion

constituyen las normas minimas para la sobrevivencia, la dignidad y el bienestar

Organizacién de las Naciones Unidas, P. 71,
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de los pueblos indigenas del mundo”, {**%)

La Organizacion de las Naciones Unidas cuenta ademas con Ios siguientes
programas en relacidn con los indigenas de todo el mundo:

- Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y los
Pueblos Indigenas.

- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y los Pueblos
Indigenas. f
- La UNESCO y los Pueblos Indigenas.

-Programas y Proyectos del Altoc Comisionado de las Naciones
Unidas.

- Fondo Internacional de Desarrollc Agricola.

- Programa de Voluntarios de las naciones Unidas y los Pueblos
Indigenas.

Como se puede observar, la Organizacion de las Naciones Unidas cuenta
con miltiples programas para trabajar con los indigenas, no solo de México, sino
de todos aquellos paises en donde todavia se encuentran localizadas a éstas, lo
que muestra la preocupacion de dicha Organizacion sin embargo no se habla de

manera especifica de la Costumbre Juridica o de Derecho Consuetudinario que

(*%) Guia para los Pueblos Indigenas. Op. Cit. Pp. 105-107.
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rige a las poblaciones indigenas desde sus antepasados, y que ha sido causa,
entre otras, de grandes problemas entre los indigenas y el resto de la pobiacion

nacional de! pais que habitan.



4.9 El Estado de Oaxaca y su Ley Indigena.

El Estado de Oaxaca es uno de los Estados que cuenta con un gran
numero de poblacion Indigena, y a pesar de ello no gozaba de ningin
reconocimiento por lo menos a nivel estatal, y s6lo eran usados cuando asi
convenia a los intereses de algunas personas, tal y como sucedié en el Estado de
Chiapas, siendo esta una razén aparente se decide su reconocimiento en la
Constitucidon Politica Estatal ta cual establece en el afic de 1993 dentro del Titulo
Primero el cual se refiere a los Principios Constitucionales y Garantias, dentro
de su articulo 16 lo siguiente:

"Articulo 16.- El estado de Oaxaca tiene una composicién étnica
plural sustentada en la presencia de los pueblos indigenas que lo integran,

La ley establecerd las normas, medidas y procedimientos que
protejan y preserven el acervo cultural de las etnias y promovera el desarrollo de
las formas especificas de organizacion social de las comunidades indigenas.

La ley castigara el saqueo cultural del estado .

La ley establecerd los procedimientos que aseguren a los indigenas
el acceso efectivo a la proteccidn juridica que el Estado brinda a todos sus
habitantes.

En los juicios en que un indigena sea parte, las autoridades se aseguraran
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que de preferencia los procuradores de justicia y los jueces sean hablantes de la
lengua nativa o, en su defecto, cuenten con un traductor bilinglie y se tomaran en
consideracion, dentro de marco de la ley vigente, sus condicidn, practicas y
costumbres, durante el proceso al dictar sentencia.

En los conflicto de limites de bienes comunales © municipales, el Estado
promoveria la conciliacion y concertacion para la solucion definitiva, con la
participacion de las autoridades tradicionales”. ('*)

El presente articulo de la Constitucién de Oaxaca tenia relacién con lo que
actualmente manda nuestra Carta Magna en su  articulo 4, parrafo primero, ya
que se reconoce la presencia de los indigenas asi como de sus cultura y forma
de vivir, lo cual probablemente no hubiera sucedido va que de una u otra forma
asi conviene a los intereses de las personas que detentan el Poder de esa region
por lo que al debititarse el partido oficial, era urgente el ganar popularidad y votos
sin importar que se valieran de las necesidades de comunidades indigenas de la
region de Qaxaca, y para convencer al pueblo de la buena voluntad que se tenia
respecto de este sector de la poblacién, en el tituio Segundo de la misma
Constitucion , articulo 25 sefiala que:

“Articulo 25.- Las elecciones son de alto interés publico y seran

(**)} Constitucion Politica del estade de Oaxaca. Documentos Legislativos



enteramente libres. Las autoridades garantizaran la legalidad y hmpieza del
proceso electoral, '

La eleccién del Poder legisiativo, asi como la de los Ayuntamientos,
tendra lugar en la fecha que determine la ley electoral respectiva.

Los partidos politicos son personas morales de interés publico. el
estado reconoce y garantiza su existencia. Consecuentemente gozarén de todas
las perrogativos para divulgar su ideologia, procurar y promaver la participacion
de los ciudadanos en la realizacidon de la democracia y disponer de los
elementos necesarios para la realizacion de tales objetivos.

La ley establecerd las instituciones que tengan a su cargo |a
preparacion y desarrollo de los procesos electorales, las cuales organizaran tos
sistemas de control y vigilancia que garanticen la legalidad y limpieza del proceso
electoral e instruird un tribunal, que tendra la competencia que determine la tey vy
ante el que se ventilardn los medios de impugnacién que ataquen las
irreguiaridades durante el proceso electoral. Las resoluciones del tribunal seran
cbligatorias y séio podran ser modificadas por el colegio electoral en los términos
que establezca la ley.

En la ley se estableceran el respeto a las y tradiciones y practicas

democraticas de las comunidades indigenas.
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En los procesos electorales, los partidos politicos deberan contar en
forma equitativa , dentro de las posibilidades presupvestales del Gobierno del
Estado, con un minimo de elementos para sus actividades tendientes a ala
obtencion del sufragio popular.

La ley determinard sus derechos obligaciones y forma de
participaciones en los procesos electorales”. {*)

Aparentemente se ies reconoce a los indigenas como @ personas capaces
de ejercer sus derechos politicos sin embargo en la practica sus elecciones se
ven viciadas con la presencia que sélo busca beneficiarse de manera personal sin
importar que acciones tenga que realizar para conseguir su cbjetivo y después
olvidarse de aguellos que lo apoyaron para conseguirlo.

Esta reforma se presento siendoc Gobemador de dicho Estado el Lic.
Dibdoro Carrasco Altamirano, para el 21 de Marzo de 1998 el sefior Gobemador
envio al Congreso de la entidad el Proyecto de reformas a ta Constitucion del
Estado en sus arliculos 12, 16, 94 y 151, asi como también la iniciativa de Ley de
Derechos de los Pueblos y Cormmunidades Indigenas del Estado de Caxaca.

La iniciativa se presenta en un momento clave, debido a las que en ese

mismo afo se celebrardn con el objeto de conseguir un mayor numero de votos y
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a efecto de parecer conmocionado por los eventos que se han presentado en los
estados de Chiapas y Guerrero, en donde han muerto una gran cantidad de
indigenas el C. Gobernador inicia con la siguiente exposicion de motivos:

“Por muchos afos, las practicas politicas y culturales de los pueblos
y comunidades indigenas de Oaxaca, basadas en sus tradiciones ancestrales,
fueron toleradas por el gobierno . estaban vigentes, {o mismo para constituir sus
autoridades que para administrar justicia, pero siempre expuestas a una accion
discrecional que podia impugnarlas, puesto que los derechos indigenas,
ejercidos cotidianamente por ellos, no estaban reconocidos en nuestras leyes.

En el curso de la titima década se han modificado profundamente
fas actitudes sociales e institucionales en este campo, y esos cambios,
estimulados  por las legitimas reivindicaciones de los pueblos indigenas,
empezaron a refiejarse en nuestro orden juridico. A principios de esta década , la
constitucion poiitica del Estado de Oaxaca reconocio la composicidn étnica plural
de la sociedad ocaxaquefa, dos afios antes que la Constitucion Generat de la
Republica asumiese la composicion Pluricultural de la sociedad mexicana.

A partir de ese cambio constitucional, tuviercn lugar en Oaxaca, a

io largo de |z década actual transformaciones de nuestra realidad social y

(**"} Propuesta de iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado de



de fas actitudes politicas, que a su vez se refiejaron en nuevos cambios legales
e institucionales.

En el pais, mientras tanto , avanz6 claramente el proceso politico para el
reconocimiento de los derechos indigenas. tras la reforma constitucional de 1992,
ia Consulta Nacional sobre Derechos y Participacion Indigena, en 1996, expreso
ia maduracion de las demandas indigenas y la conciencia de la sociedad entera
para dar nuevos pasos hacia la plena inclusion de los pueblos indigenas en el
concierto nacional. Come culminacion de ese proceso , el Congreso de la Unién
examina actualmente propuestas nuevas de reformas a la Constitucién General
de la Republica, que hagan mas amplio y explicito el reconocimiento de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, articulandolos adecuadamente
a nuestro orden juridico.

Por este motivo, presento a la soberania de ese H. Constituyente
Permanente una iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion Polifica del
estado, misma que hago acompaiar de la iniciativa de ley reglamentaria”. (**)

Si bien el estado de Oaxaca contaba ya con el reconocimiento de los
indigenas como parte integrante de la poblacién del estado, es de resaltar que no

fué sino hasta el presente afio en que el Gobernador del mismo tuvo a bien

Qaxaca. Gobierno de Estado de Caxaca, Oaxaca de Juarez, Oaxaca,2a Edicidn, P. 1.
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presentar una propuesta de ley reglamentana al articulo 16 de su Constitucion
estatal, y a efecto de mostrar, al menos en apariencia, la voluntad del Poder
Ejecutivode crear una basta participacion de los grupos étnicos como parte
integrante de la sociedad caxaquefia, propuesta que se hizo habiimente antes de
las elecciones para Gobemador en su Estado, la propuesta de reforma
constitucional del Gobemador en materia indigenas son las siguientes:
“Articulo 12.- Ni la ley ni las autoridades...................
En el Estado nadie .........ccoceeeveieeees
Las autoridades municipales y  comunitarias
preservaran el tequio como expresion de solidaridad comunitaria, segun los usos
de cada regién étnica. La ley determinara los casos en que los tequios sean
considerados como pago de contnbuciones, asi como las autoridades vy
procedimientos tendientes a resolver las controversias que se susciten con motivo
de las prestaciones de los mismos”. (**)
“Articulo 16.- E| Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica pilural,
sustentada en la presencia de los pueblos y comunidades indigenas que lo
integran. El derecho a la libre determinacion de los puebios y comunidades

indigenas se expresa como autonomia , en tanto partes integrantes del Estado de

(%) idem P. 2.
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Qaxaca , en conscnancia con el orden juridico vigente; por lo tanto tiene
personalidad juridica de derecho pubiico v gozan de derechos sociales, en los
términos de la ley reglamentaria que al efecto se expida. La ley reglamentaria
determinara los pueblos y comunidades indigenas que e! estado reconozca y
cuyos erechos haré valer y respetar”. (')

La ley reglamentaria establecera las normas, medidas y procedimientos
que aseguren el reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas, para: su organizacion social y politica, sus formas de
gobiemno tradicional ., sus sistemas normativos internos |, la jurisdiccion que
tendran en sus territorios , el acceso a los recursos naturales de sus tierras y
territorios, su participacidn en el que hacer educative vy en los planes de
programas de desarrollo, sus formas de expresion religiosa y artistica, la
proteccién de las mismas y de su acervo cultural, y en general para todos los
elementos que configuran su identidad . Los derechos sociales reconocidos a los
pueblos y comunidades indigenas se ejercitardn exclusivamente en forma directa
por los interesados y sus autoridades, quedando prohibida la participacion de
gestores o intermediarios.

Se resasita que la ley reglamentaria de! articulo 16 de su Constitucion

{(*®) Idem P, 2.



Estatal castigara las diversas formas de discriminacién social, desplazamientos y
movilizacicnes, el saqueo cultural de los pueblos y comunidades indigenas del
estado. Asimismo determinarad los casocs y condiciones en que procedan los
reacomodos y desplazamientos de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como los derechos y obligaciones que deriven de los mismos.

La ley establecera los procedimientos.......................

En lps juicios &n que un indigenas .......cccoeveeevieeennne

En los conflictos de limites de bienes comunales o
municipales, el Estado promoveréd la conciliacidon y concertacion para ta solucion
definitiva , con la participacién de las autoridades de los pueblos y comunidades
indigenas.

Se reconocen ademas los sistemas normativos internos de ios
pueblos y comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las autoridades
tradicionales de los mismos, la ley reglamentaria establecerd los casos y
formalidades en que proceda la jurisdiccidon mencionada y fos procedimientos de
homologacion y convalidacion de los procedimientos, juicios, decisiones vy
resoluciones de las autoridades tradicionales,

El Estado en el ambito de su competencia, reconoce a los pueblos y

(%) Idem P 3.

176



comunidades indigenas el derechos social al uso y disfrute de los recursos
naturales de sus tierras y temitorios, en los términos de la ley reglamentaria,
asimisme , de acuerdo a sus programas presupuestales, dictara medidas
tendientes a procurar el desarrolio economico, social y cultural de los pueblos y
cormunidades indigenas.

La ley reglamentaria establecerd normas y procedimientos que permitan la
eficaz prestacion de los servicios del Registro Civil y de ‘otras instituciones
vinculadas con dichos servicios, a los pueblos y comunidades indigenas, asi como
las sanciones que procedan para el caso de incumplimiento,

“Articuto 94 .- Los municipios libres.........c.cc.......

LOsS MURICIPIOS....ccovvveee e

Los ayuntamientos.............ccvveveene

LOS MUNIGIPIOS...ccocveericieeceearieiens

Los municipios del estado y las comunidades

indigenas del mismo podran asociarse libremente tomando en consideracion su
filiacién étnica e historica para formar asociaciones con pueblos y
comunidades indigenas, que tengan por objeto:

f) las demas que tiendan a promover el bienestar y progreso de sus

respectivas comunidades y pueblos.
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Articulo 151.- Las autoridades fomentaran con preferencia fas
actividades turisticas que aprovechen los atractivos de toda indole que posee el
Estado de Oaxaca vy vigilaran que la realizacion de estas actividades preserve el
patrimonio cultura! de ios pueblos y comunidades indigenas, asi como gque como
consecuencia de dichas actividades no se deteriore el medio ambiente, ni se
demeriten sus propias riquezas turisticas”. {"*")

Si bien en la presenie reforma se reconoce de una manera mas detallada
las costumbres indigenas, asi como su forma de gobernarse, también es cierto
que a! tener el Estado el poder de reconocer a las poblaciones indigenas de su
territorio, también lo es que se les limita su existencia al reconocimiento que de
ella haga el Estado, ya que no sefala que caracteristicas deben de cumplir para
ser reconocidos como comunidades o poblaciones indigenas.

Dentro de la propuesta de Ley de Derechos de los Pueblos y comunidades
indigenas del Estado de Oaxaca, en la exposicidon de motivos que hace el
Gobemador a la LVI Legislatura del Estado Oaxaca manifiesta lo siguiente:

El 30 de agosto de 1995 se aprobd unz reforma al Cédigo de
Instituciones Politicas y procedimientos Electorales de Qaxaca para dar pleno

reconocimiento y respeto a los procedimientos tradicionales de constitucion de

("'} idem P. 4.
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las autoridades municipales en los pueblos indigenas. La primera aplicacion de la
nueva disposicion, el 12 de noviembre de ese afio, demostrd su validez cuando
412 municipios, de los 570 que tiene el Estado , designado libre y
democraticamente a sus autoridades.

En el campo de la administracion de justicia, se actualizé la defensoria de
oficio y los ministerios publicos en lenguas indigenas, asi como las reformas a los
Codige Penal y Procesal Penal y Civil, para hacedos concordantes con el
derecho Indigena.” Mas de 10,000 indigenas que enfrentaron un procesc por
delitos menores se encuentran ya integrados a sus comunidades . Sélo  un
centenar de los liberados ha vuelto a delinguir. La carencia de legislacidn
especifica, como la de esta iniciativa, impidid llegar mas lejos en este
desempeiio.” (")

Los cambios legales e institucionales y las acciones que emprendimos
demostraron que reconocer vy respetar a los pueblos indigenas no sélo es un
imperativo moral y politico , sino una condicién de la paz social, es también el
camino para resolver sus resagos ancestrales, remediar su marginacion y
encaminarse a la prosperidad.

Con base en la experiencia acumulada y habida cuenta de las limitaciones

("2} Idemn P. 6.
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Que encontramos, ef ejecutivo a mi cargo considerd indispensable dar un paso
mas en esa direccidon, mediante un nuevo instrumento legal, gue estabilice y
consolide el reconocimiento y respeto a los derechos de los pueblos indigenas v al
mismo tiempo contribuya a crear Ios espatios politicos e institucionales que
propicien el plenc ejercicio de su autonomia. ese es el fundamento inmediato de la
iniciativa que me permito presentar a la soberania del H. Congreso del Estado.

La poblacion indigena y las formas de organizacion indigenas han sido
predominantes en la historia de la regitn gue hoy constituye Oaxaca. A principios
de 1996 se realizd en Oaxaca la Consulta Nacional sobre Derechos de
Participacion indigena, organizada por el Congreso de la Unidn y el Gobiemo
federal. Participaron en ella la mayoria de las comunidades y municipios
indigenas, para cuiminar se realizé un coloquio det 16 al 18 de febrero de 1996 en
la Ciudad de OQaxaca, sus conclusiones constituyen una sintesis de las que se
recogieron en todo el pais, por lo que esta iniciativa de ley tiene como
fundamento explicito directo e inmediato Ias demandas fundamentales que
presentaron los pueblos indigenas de Oaxaca durante los foros.

La iniciativa de ley en materia indigena que sometidé a |la aprobacion del
Congreso el Gobemador del Estado de Qaxaca, Lic. Dibdoro Carrasco esta

constituida en ocho capitulos y sesenta y un articulos sustantivos y cuatro
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transitorios.

El Capitule | contiene disposicicnes generales, que definen el ambito de
aplicacion de la ley y sus alcances, para el Gobernado Diodoro Carrasco en la
iniciativa que presenta no se esta otorgande derechos a los indigenas, sino que
los reconoce y establece las condiciones legales e institucionales para que
puedan ser gjercidos por ellos y respetados por la sociedad y el Gobierno de
Oaxaca, como prerragativas minimas, Considera que todos los miembros de un
pueblo indigena posee rasgos comunes, algunos muy evidentes que expresan
su identidad. Los espacios politicos creados por esta iniciativa de ley , al
recoenocer ios derechos indigenas, facilitaran la reconstitucidn de los pueblos
indigenas que todos ellos han estado intentando.

El Lic. Carrasco considera que “Para los fines de esta iniciativa de ley , es
indispensable reconocer plenamente esa relacion, que define el ambito
jurisdiccional en que se ejercerd la autonomia de los pueblos indigenas. Al
mismo tiempo, es necesario distinguir esa relacion de la condicidn del territorio
en términos de soberania nacional. La autonomia indigena que se reconoce en
esta ley no cuestiona en modo alguno esa condicion: opone entre dicho la plena
soberania nacional sobre tos teritorios indigenas. Al reconocer la autonomia de

pueblos y comunidades indigenas en los y temitorios bajo su jurisdiccion, la
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iniciativa la sujeta expresamente al limite de los intereses de la nacion y de las
facultades de ésta a través del Estado, de intervenir en cualquier porcién del
territorio nacional , en los términos establecidos por Iz Constitucion y las Leyes,
todo ello se establece con precision en la definicidn de territorio indigena, en la
fraccién V del articulo 3 de la presente tey”. (")

La presente iey busca facilitar una relacién ammonica entre comunidades y
municipios indigenas y no indigenas y a impulsar la conciliacion en caso de
conflicto . reconoce el derecho de comunidades y pueblos de formar asociaciones
entre comunidades, entre municipios y entre comunidades y municipios, podran
adoptar libremente formas de gobiemo ftradicional y de organizacion y
funcionamiento . No se establece limites para la escala de esas asociaciones, se
establecen condiciones en gue estos pueblos y comunidades puedan ejercer su
derecho a vivir en libertad, paz y seguridad como culiuras distintas, tipifica et
delitc de etnocidio vy los protege contra toda forma de discriminacion cultural | se
establecen medidas para la conservacion y mantenimiento de sus identidades asi
como para proteger su patrimonio cultural e intelectual, se reconoce ademas que
los sistemas normativos  internos de pueblos y comunidades indigenas son

regimenes juridicos coherentes y completos , “Fruto de una sabiduria social de

('**) Idern P. 8.



siglos, que poseen caracteristicas diferentes a las del Derecho Positivo vigente ,
Uno de sus rasgos inherentes, por ejempio, es el de no estar codificados por
escrito, lo que les da una gran vitalidad®. {™*)

“Al reconocer estos sistemas normativos vigentes en la realidad
oaxaquefia, esta iniciativa de ley establece las condiciones en gue podran ser
respetados, articulandolos al derecho Positivo. para que se les respete
efectivamente y para satisfacer las normas gue son propias de éste Gitimo |
armonizando las disposiciones de un régimen juridicamente pluralista, la propia
iniciativa establece los limites de esos sistemas normativos. de un lado de
establecen ambitos materiales y jurisdiccienales en que tales sistemas no
tendran aplicacion: delitos graves, como el de homicidic , por ejemplo, o faltas
cometidas fuera del ambito comunitario de otro lado se establecen limites en
cuanto al contenido mismo de las normas, tomando en cuenta que las
tradicionales pueden consentir comportamientos que las reglas basicas de
convivencia, establecidas a nive! nacional e internacional, consideran inaceptable,
o prohibir otros que forman parte de ias garantias individuales o sociales
consagradas en la Constitucion y en el Derecho Internacional, se establece con

precision la vigencia y validez de los sistemas normativos internos de los pueblos

(") 'dem P. 9.



y comunidades indigenas ya que es irrebasable los derechos humanos v la
normatividad vigente en el Estado para la aplicacion de las sanciones”. (')

Una vez presentada el Proyecto de Ley Reglamentaria del articulo 16 de la
Constitucion Politica del Estado de Qaxaca, Ley de Derechos de los pueblos y
comunidades indigenas del Estade de Oaxaca aprobé el 17 de junio de 1998
dicho proyecto la cual establece en ef Capitulo |, Disposiciones Generales, que :

“Articulo 2.- El Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica. - plural
sustentada en la presencia mayoritaria de sus pueblos y comunidades indigenas
cuyas raices cufturales e histbricas se entrelazan con las gue constituyen la
civilizacion mesoamericana, hablan una lengua propia, han ocupado sus temitorios
en forma continua y permanente ; en ellos han construido sus culturas
especificas, que es lo que los identifica internamente y los diferencia del resto de
la poblacién del Estado. Dichos pueblos y comunidades tienen existencia previa
a la formacién del estado de Oaxaca y fueron la base para la conformacion
politica vy territorial del mismo, por lo tanto tienen los derechos que la presente
Ley les reconoce.

Esta Ley reconoce a los siguientes pueblos indigenas: Amuzgos,

Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Huaves, |xcatecos, Mazatecos,

("%} idem P. 11.
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Mixes, Mistecos, Nahuas, Triques, Zapotecos y Zogues, asi co mo a las
comunidades indigenas que conforman aquellos”. (")

Por su parte el articulo 3° de la misma ley proporciona la definicion de
pueblos indigenas, comunidades indigenas, autonomia, territorio indigena,
derechos individuales, derechos sociales de la siguiente forma:

“l.- Estado. La persona moral de dereche publico que representa a
la Entidad Federativa de Oaxaca y su Gobiemno, en cuanto es parte integrante
del sisiema federal;

Il.- Pueblos Indigenas: Aquellas colectividades humanas que, por
haber dado continuidad histérica a las instituciones politicas, econdmicas y
sociales y culturales que poseian sus ancestros antes de la creacion del Estado
de Oaxaca: poseen formas propias de organizacion econdmica, social, politica y
cultural; y afian libremente su pertenencia a cualquiera de los pueblos
mencionados en el segundo pamafo de! articuio 2° de este Ordenamiento. El
Estado reconoce a dichos pueblos indigenas el caracter juridico de personas
morales de derecho pulblico, para todos los efectos que se deriven de sus
relaciones con los Gobiernos Estatal, Municipales, asi como terceras personas.

llt.- Comunidades Indigenas: Aquellos conjuntos de personas que

(%) Comisién Permanente de asuntos Indigenas. Expediente No. 2, Asunto Dictamen, Ley De



forman una o varias unidades socioecondmicas y cuiturales, que pertenecen a un
determinado pueblo indigenas de los enumerados en el arliculo 2° de este
Ordenamientc y que tengan una categoria administrativa inferior a la del
municipio, como agencias municipales o agencias de policia. E! Estado reconoce
a dichas comunidades indigenas el caracter juridicc de personas morales de
derecho piblico, para todos los efectos que se deriven de sus relaciones con los
Gobiemnos Estatal y Municipales, asi como con terceras personas.

V.- Autonomia: La expresién de la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas como partes integrantes del Estado de Caxaca,
en consonancia con el orden juridico vigente, para adoptar por si mismos
decisiones e insfituir practicas propias relacionadas con su cosmovision, territorio
indigena, tierra, recurso naturales, organizacion sociopolitica, administracion de
justicia, educacion, lenguaje, salud y cultura.

V.- Territorio Indigena: Es la porcidon del territoric nacional que define
el &mbito espacial, natural, social y cultural en donde se asientan y desenvuelven
los pueblos y comunidades indigenas, en ella, el Estado Mexicano ejerce
plenamente su soberania, el estado de Oaxaca su aulonomia y los pueblos vy

comunidades indigenas expresan su forma especifica de relacion con e mundo.

Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Qaxaca. P. 17.
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Vl.- Derechos tndividuales: Las facultades y las premogativas que el orden
juridico oaxaquefio otorga a todo hombre o mujer, independientemente de que
sea o no integrante de un pueblo o comunidad indigena , por el sdlo hecho de ser
indigenas.

Vii.- derechos sociales: Las facultades y premogalivas de naturaleza
colecticia que en los ambitos politico, econdmico, social, cultural vy jurisdiccional el
orden juridico oaxaquefio reconace a los pueblos y comunidades indigenas para
garantizar su existencia , pervivencia, dignidad, bienestar y no discriminacion
basada en la pertenencia a aquéllos.

Vili.- Sistemas normativos internos: Conjunto de normas juridicas
orales de caracter consuetudinario gue los pueblos y comunidades indigenas
reconocen como vdlida y utilizan para regular sus actos puoblicos y sus
autoridades aplican para la resolucion de sus conflictos”. ()

La presente ley reconoce que los pueblos y comunidades indigenas
cuentan con autonomia y por lo tanto con formas propias de ejercer el Derecho a
través de las costumbres, por lo que menciona en los articuio 5° a 7° lo siguiente:

“Artfculo 5°.- E!l estado por conducto de la Procuraduria para la

Defensa Indigena y el Poder Judicial, en el &mbito de sus respectivas

{**') Idem P. 18
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competencias , quedan facultados para aplicar la presente ley vy asegurar el
respeto  de los derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas,
conforme al principio igualitario de que ninguno de elios, o cualquier nicleo no
indigena, sera considerado superior a los demas”. (")

“Articulo 6°.- Las autoridades estatales, municipales y tradicionales,
en el ejercicio de sus afribuciones, asi como los particulares, respetaran
integramente la dignidad y derechos individuales de los indigenas, tratandolos
con el respeto que deriva de su calidad como personas. La misma obiigacion
tendran con relacion a los derechos sociales de los pueblos y comunidades
indigenas.

E! incumplimiento por parte de las autoridades, de lo dispuesto por el
parrafo anterior de éste articulo, serd motivo de las responsabilidades en que
incurran en los téminos prescritos por las leyes que comrespondan”,

“Articulo 7°.- En el ejercicio de los derechos que esta ley reconoce a
los pueblos y comunidades indigenas , asi como en las relaciones entre éstos y
las autcridades, queda prohibida la gestion de negocios y la participacion de

intermediarios, por lo que seran directamente los interesados vy sus autoridades
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guienes promuevan o se apersonen ante las instancias competentes”. (')
La presente Ley tipifica un delito especiat que, es el de etnocidio:

“Articulc 18.- Comete el delito de etnocidic y se sancionaréd con
prision de tres a seis afios y multa de doscientos a quinientos salarios:

.- Al que por cualguier medio atente contra el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a disfrutar, enriquecer y transmitir su propia
cultura y su propia lengua.

iL.- Al que atente contra la integridad fisica , salud o reproduccion de
los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas con el propdsito de
destruiros total o parciaimente;

1Il.- Al que discrimine culturalmente, en forma grave y por cualquier
medio a los integrantes de un puebio o comunidad indigena;

Se entiende por discriminacion culiural grave toda accion u omisién
que implique deshonra, descrédito o perjuicio al sujeto pasive en razén de su
calidad indigena;

IV.- Al que formente de manera coercitiva y por medio de la violencia
o el engafio la asimilacion de los integrantes de ios pueblos y comunidades

indigenas a otras culturas o modos de vida; o motiven su dispersion a través de

(") Idem P. 20.
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desplazamienios o separaciones involuntarias de su familia o de sus territorios.

Para el caso de que los responsables de las conductas previstas en
las fracciones anteriores fueren servidores piblicos y las realizaren en ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas, ademas de las penas a que se refiere el
parrafo anterior, se les aplicaran las sanciones previstas por la Ley de
responsabilidad de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios de
Qaxaca™.("™)

Por lo que respeta a su orden normativo intemo, el cual se realizé sin saber
realmente cual es y como se rige ya que no participaron los indigenas ., la
presente Ley en el Capitulo V sefiala que:

“Articulo 28.- EI Estado de Oaxaca reconoce la existencia de
sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas, basados
en sus ftradiciones ancestrales, que se han transmitido cralmente  por
generaciones, enriquesiendose y adaptandose con el pasc del tiempo a sus
diversas circunstancias. Por tanto en el estado dichos sistemas se consideran
actualmente vigentes y en uso.

Articulo 29.- Los sistemas normativos internos tienen caracteristicas

propias y especificas en cada pueblo indigena y en cada comunidad, municipio v

(**) Idem P. 24.
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region del Estado.” (**")

“Articulo 30.- El Estado de Qaxaca reconoce la validez de las
normas internas de los pueblos y comunidades indigenas en el ambito de las
relaciones familiares, de ia vida civil, de la organizacion de la vida comunitaria y
en general de la prevencidbn vy solucidn de conflictos al interior de cada
comunidad, siempre y cuando no contravengan la Constitucion Politica del
estado, las Leyes Estatales vigentes ni vulneren derechos humanos ni de
terceros™. ('%9)

Con el objeto de integrar a las comunidades y pueblos indigenas al
Derecho Positivo vigente, asi como garantizarles el efectivo accesc a ta Justicia
en el articulo 33 de {a Ley menciona que:

“Articulo 33.- A fin de garantizar el efectivo acceso de los pueblos y
comunidades indigenas a la jurisdiccién del estado, en los procescs penales,
civiles, agrarios, administrativos o cualquier procedimiento que se desarrolle en
forma de juicio, que sea competencia de las autoridades del estado y en el que
intervenga un miembro de algun pueblo indigena gue ignore el espafiol, éste
contara con un traductor bilinglle vya sea oficlal o particular . Los jueces,

procuradores y demas autoridades administrativas que conozcan del asunto ,

(") Idem P, 26.
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bajo su responsabilidad se aseguraran del cumplimiento de ésta disposicion . En
todas las etapas procesales y al dictar resolucion los jueces, procuradores y
demas autoridades administrativas que conozean del asunto, deberdn tomar en
consideracion la condicion, practicas vy costumbres de los miembros de los
pueblos indigenas.

El Estado . por consulto de ia Procuraduria para la Defensa del Indigena,
en consideracion con el Ministerio Publico, vigilara la eficaz proteccion a los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas asi como los de los hombres
y mujeres indigenas, desde el inicio de las averiguaciones previas hasta la
consignacién de los casos, cerciordndose que aquellos cuentes oportunamente
con la asistencia de traductores bilinglies y de defensores de oficio; en los casos
en gue se omita dicha asistencia, la Procuraduria para la Defensa del indigena
o los interesados solicitaran a la Representacion Social que, de nueva cuenta, se
desahoguen las diligencias subsanando dichas omisiones a2 efecto de ejercitar la
accién penal correspondiente”. (*5)

La presente Ley pretende conjugar las costumbres juridicas indigenas con
el Derecho Positivo vigente pero en caso de gque intervenga en los conflictos

personas no indigenas , si bien la ley trata de integrar a los indigenas al resto de

(") ldem P. 26.
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la sociedad, se nota tanto en la reforma constitucional como en la iniciativa de ley
un total ausentismo de la participacion de los mas afectados, es decir los
indigenas, y se les coloca en un papel de incapaces para ejercer su derecho.
"... se suplira la deficiencia de la queja a favor de la parte indigena”. {**)
Por otra parte el articulo 39 sefaia las formalidades que se deben seguir
para gue los pueblos y comunidades indigenas ejerzan su Derecho No Escrito:
“Articulo 39.- La presente Ley reconoce jurisdiccién a las autoridades
de los pueblos y comunidades indigenas para procurar y administrar justicia, en
los casos y de acuerdo con las siguientes formalidades que se prescriben a
continuacién:
l.- Las autoridades indigenas tradicionales ejerceran jurisdiccion en
los casos siguientes:
A) traténdose de controversias en las cuales ambas partes seas
indigenas, ya sea gue pertenezcan a un mismo pueblo o pueblos diferentes.
Cuando el conflicto de que se trate involucre como paries a
indigenas y no indigenas, el infractor lo el demandante podra elegir a la autoridad
a la que sometera la controversia.

B) Que la materia de las controversias verse sobre: delitos cuya

(" Idem P. 27,
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sancién sea solamente economica o no exceda de dos afios de prision; tenencia
individual de la tierra en la comunidad de referencia, faltas administrativas y de
poficia; atentados contra las formasde organizacion, cultura, servicios
comunitarios, trabajos y obras plblicas; cuestiones del trate civil y familiar;
incumplimiento de! deber de las madres y padres de familia consistente en enviar
a sus hijos e hijas a la escuela; y en general , todos aquelios casos en que los
ascendientes o |05 esposos 'y esposas no se conduzcan como buenos padres y
madres de familia.
Il.- Las autoridades indigenas tradicionales ejerceran jurisdiccion con base

en las formalidades siguientes:

a) La resolucién principal se asentard por escrito, y contendra las
razones motivo de ia misma.

b) Las audiencias seran publicas.

¢) El acusado sera oido en justicia.

d) La detencion no podrd exceder de 36 horas si el asunto es
administrativo. Si se trata de probable delito, la detencién no excedera de 48
horas.

e} Todas las formas de incomunicacién y de iortura del presunto

(**) Idem P. 28.
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infractor quedan prohibidas.

fy Las sanciones que se impongan en ningdn caso atentaran contra
los derechos humanos ni contra las garantias individuales y sociales establecidas
en la Constitucidn General de la Repitblica.

Las resolucicnes de las autoridades indigenas en los juicios de
orden civit y penal, deberan ser consideradas como elementos necesarios para
formar y fundar ia conviccion de jueces y magistrados”. (**%)

Los pueblos y comunidades indigenas se deberan sujetar a las condiciones
que la Leyes de Derechos indigenas le senala para que sus autoridades tengan
competencia imponiéndoles de nueva cuenta una ley en la cual no participaron y
en cambio deben acatar o de lo contraric se deberan sujetar a sanciones que no
se mencionan pero que si se les aplicara, tal es el casc de que se les apligue una
setie de normas que son desconocidas e incomprendidas para ellos:

“Articulo 40.- ...

a) Es competente la autoridad indigena del lugar en donde se
cometio el delito o la infraccion;

b) Tratdndose de bienes o cosas, la del lugar en donde se ubiquen

los bienes o cosas materia de la controversia; y

(**%) idem P. 28.
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¢) Si se tratare del ejercicio de acciones de contenido no pecuniario,
la del lugar en donde resida el demandado®. ('*)

También se contempla la intervencion de las autoridades municipaies y
Estatales en conjuncion con ias de tos indigenas pero no se especifica a cual de
ellas se le dara prioridad, por Io gue considero gue se debe definir quien sera la
autoridad o autoridades que en definitiva se encargue de los problemas indigenas
y sobre todo de darles solucidn sin violar sus garantias individuales :

Articuio 45.- En  caso de controversia entre las autoridades
municipales comunitarias de las tradiciones de cada pueblo indigena y los
hombres y mujeres indigenas prestadores del tequio, la procuraduria para la
Defensa del indigena intervendra para encontrar acuerdos conciliatorios. De no
lograrse la conciliacion conoceran de la controversia la Secretaria de General de
Gobierno y en su caso el H. Congreso del Estado™. (")

La Ley de Derechos Indigenas de Estado de Oaxaca fué propuesta por el
Gobemador del Estado, Lic. Diddoro Carrasco, al Congreso de! Estado en el mes
de marzo del presente afno con e! objetivo, aparente, de reconocer la presencia de
los indigenas en el Estado en mencidn, es evidente que fué necesaria la presién

de las elecciones para Gobernador del estado, las cuales estaban ya muy

() Idem P. 39.
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proximas, para que se dieran las reformas a la Constitucion y la aprobacion de la
Ley antes sefalada, a efecto de conseguir mas botos y limpiar un poco su imagen
ante su pueblo, cosa que suele suceder constantemente en nuestro pais cuando
es tiempo de elecciones, lo que si seria importante es seguir de serca la presente
de Ley Derechos indigenas, ya que se trata de una ley regiamentaria del articulo
16 de la Constitucion Estatal de Oaxaca, y si en ese Estado se pudo crear una ley
sustantiva, entonces no es tan dificil que a nivel federal se creara la ley
reglamentaria al articuto 4° de nuestra Carta Magna y de ese modo evitar tantas

reformas a la misma.

(**") Idem P. 40.
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4.10 El Estado de Quintana Roo y sus Reformas
en Materia Indigena.

Dentro de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, en el Titulo
Segundo correspondiente a las Garantias Individuales vy  Sociales,
especificamente dentro del articulo 13, mencionaba que :

“Articulo 13.- Et Estado garantiza la igualdad juridica de sus
'habitantes sin distincion de origen, sexo, condicién o actividad social.

Todo vardn y mujer serdn sujetos de  iguales derechos vy
obligaciones ante la ley.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vida digna y decorosa., La
ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo, en concordancia y coordinacion con las leyes federales s sobre la
materia. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definird
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud. En materia de
salubridad general se estara a las disposiciones gque dicte la Federacion de
conformidad al contenido de la fraccidon XVI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. ('%)

No se reconocia la presencia ni mucho menos los derechos de los
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indigenas de esta region del territorio nacional, y no fué sino hasta el afic de 1997
en que se reformaron los articulos 7, 13 y 99 de la Constitucion del Estado de
Quintana Roo con el Decreto Nimero 58, quedando de la siguiente forma los
articuios :

“Articulo 7.- ..

Todos Ios habitantes del Estado de Quintana Roo tienen
derecho, en la forma y términos establecidos por esta Constitucion vy la ley, a
resolver sus controversias de caracter juridico, mediante la conciliacion, ala que
podra tener lugar antes de iniciarse un juicio © durante su tramitacion. Cuando
los interesados asi lo determinen, habra lugar a la conciliaciéon en la fase de
ejecucion”, (**)
El mismo articulo anteriormente decia:

“Articulo 7.- La Constitucidon Politica de los Estades Unidos
Mexicanos y esta Constitucion son la Ley Suprema del Estado. Los
Ordenamientos que de elia emanen forman la estructura juridica de Quintana
Roo™.("®)

Al Articulo 13 se le adicioné también otro parrafo quedando de la siguiente

{**®) Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberanos de Quintana Roo.
{ ") idem,
(") Idem.
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manera:
Articulo 13.- ...

Los miembros de las etnias gue habitan en las comunidades
indigenas, podran resolver sus controversias de caracter juridico de acuerdo a
sus usos, costumbres y tradiciones; la ley instituira un sistema de justicia indigena
para las comunidades de la Zona Maya del Estado, a cargo de jueces
tradicionales y, en su caso, de Magistrados de asuntos Indigenas que funcionen
en Sala, en Tribunales Unitarios, o en instituciones que de acuerdo con las
comunidades indigenas, determine el Tribunal Superior del Justicia.

La ley protegera, regularad y validara el desarrollo y ejercicio
de sus lenguas, cultura, usos, costumbres, actos, recursos y formas especificas
de organizacion socia! y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado”. (™)

El articulo 99 para complementar a! anteriormente mencionado sefiala lo

siguiente :
“Articulo 99.- ...
DelatalaVil.- ..
El Trbunal Superior de Justicia proporcionard a los
{'5*) idem.

200



particuilares medios alternativos de solucion a sus controversias juridicas, tales
como ia conciliacion o el arbitraje, de acuerdo a procedimientos de mediacion. La
ley establecerd la competencia e integracion de la institucion que brindaran estos
servicios, asi como los procedimientos y eficacia de sus acuerdos y resoluciones.
Esta institucidn brindara servicios de defensoria de oficic y de asistencia juridica
a sectores sociales desprotegidos™. (**%)

Tal parece que esta reforma e iniciativa de ley que se menciona mas
adelante, tienen el mismo origen que la del Estado de Oaxaca, impulsadas ambas
por eleccicnes que se realizarian para Gobemador de los respectivos estados y
no buscando como verdaderc fin el dar solucién a los conflictos que se han
sucitado en dltimas fechas por las multiples violaciones a los derechos de los
indigenas.

Posteriormente se publico la Ley reglamentaria al articulo 13 de la
Constitucion del Estado y del articulo 4° de la Constitucion federal, por lo que a
través del Decreto NUmero 79 _ Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana
Roo.

El objeto aparente de dicha ley lo menciona en su articulo 2° ya que el real

si se omite no es por descuido sino porque sélo beneficia a unas cuantas

{62} 1dem.
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personas:

“Articulo 2.- Es objeto de esta ley, establecer el Sistema de Justicia
Indigena para resolver las controversias juridicas que su susciten entre ios
miembros de las comunidades a que se refiere la presente Ley; atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por el articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo™. (%)

La Ley de Justicia Indigena menciona por ofra parte que para dar soiucién
a los conflictos de los indigenas de ésta regién del pais :

"Articulo 4.- Todos los miembros de las comunidades indigenas a
que se refiere el articulo 1° podran someter sus controversias de caracter juridico
al conocimiento de los érganos del Sistema de Justicia Indigena que prevé esta
Ley™ (**).

El Sistema de Justicia de Justicia Indigena que menciona la Ley se refiere

“Articulo 6.- El Sistema de Justicia Indigena, es el conjunto de
disposiciones, drganos jurisdiccionales y procedimientos que garantizan a lis

integrantes de las comunidades indigenas el acceso a la jurisdiccion del Estado

("™} Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo, P. 2



en materia de justicia, sustentado en el respeto a los usos, costumbres y
tradiciones propios de su etnia,

La justicia indigena es alternativa a la via jurisdiccional ordinaria y al
fuera de los jueces del orden comun, jurisdiccidn que siempre estara expedita en
los términos y condiciones que establece ia Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado y las leyes ordinarias que
la reglamentan.,

*Articulo 7.- El Tribunal Superior de Justicia, oyendo al Consejo de la
Judicatura de la Justicia Indigena, determinara los érganos supeniores integrados
por magistrados que funcionardn en Salas, Tribunales Unitarios, o en las
instituciones que determine el propio Tribunal Superior”. {"*)

Se establece ademas gue en los procesos en que los indigenas sean parte
en los procesos :

“Articulo 10.- Los jueces tradicionales y magistrados de asuntos
indigenas aplicaran tas normas de derecho consuetudinario Indigena, respetando
las garantias consagradas en la Constitucion General de la Republica y la
Constitucion Politica del Estrade. Para tal efecto, actuarén con estricto apego a los

Derechos Humanos, asi como con respeto a la dignidad e integridad de fas

(") ldem P. 3,
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mujeres”. ('%)

En la Ley de Justicia Indigena de reconoce aparentemente a la autoridades
que tienen {as comunidades de los indigenas en la regidn del Estado dentro de la
materia civil, familiar y penal sin embargo se tes limita en la cuantia del negocio el
cual no debe de exceder de cien salarios minimos, en materia Penal se les
condiciona :

" Articulo 17.- ...

I.- Rebo cuyo monto no exceda de cien salarios minimos;

It.- Abigeato que recaiga en ganado menor, asi como los casos
previstos en las fracciones de la | a la |V del articulo 148 del Codigo Penal para
et Estado de Quintana Roo;

lll.- Fraude cuyo monto no exceda de cien salarios minimos;

IV.- Abuso de confianza cuyo monto no exceda de cien salarios
minimos;

V.- Abandono de persona;

V1.- Danos hasta por un rmonto de cien salarios minimos;

VIl.- Todos los demas delitos que se persigan por querella previstos

en el Cédigo Penal para el Estado de Quintana Roo; y

(") Idem P. 4,
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VIll.- los anteriores, que sean cometidos por los menores de
dieciséis anos, slempre que las sanciones tengan un caracter iutelar, en los
términos de la Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado.

Cuando por las circunstancias de la comisién de algin deiito previsto
en este articuio, que represente un peiigro para la comunidad o revista
importancia social, el Tribuna! Superior de Justicia, oyendo al juez tradicional
respéctivo, podra ejercer la facultad de atraccion y, en su caso, turnar los autos al
Juez competente™.(**)

Observamos en ésta ley que si bien es cierto, reconoce a las autoridades
indigenas y sus costumbres juridicas, v les reconoce las garantias minimas de
cada individuo, se les esta limitando el ejercicio de su Derecho Consuetudinario,
asi como también no manifiesta la presencia de alguna autoridad en especial que
se encargue de vigilar el cumplimiento de la presente ley, porio que considero a
ésta como limitativa de los derechos tanto individuales como privados de los
indigenas de ésta region del pais, pero algunas autoridades consideran que “El
andlisis, consulta y discusidon acerca de los derechos de los pueblos indigenas,
abrié mayores espacios para la reflexién y participacién de las organizaciones

indigenas, que derivaron en la reforma a otras leyes y ordenamientos en el

(%) 1dem P. 7
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pais".("*)

Ademas en el mes de diciembre de 1988 y en octubre de 1990, el estado
de Chiapas muodificé su Constitucion, para otorgar el reconocimiento y proteccién
a la cultura, lenguas vy dialectos de las diferentes etnias, cre6 un Consejo
Indigena Estatal, como drgano de comunicacion politica, y promovié la
educacion de la Ley Organica Municipal, para garantizar la autonomia y respeto
a las decisiones de los pueblos indios, también sefala que las autoridades
legislativas, administrativas y judiciales, tomaran en consideracidn las condiciones
culturales, las costumbres, usos y tradiciones indigena, y en materia procesal, se
acudira a un interprete de la lengua indigena.

Anterior a la reforma de! articulo 4° Constitucional, l2 constitucion del
Estado de Hidalgo fué modificada en octubre de 1991 con un texto similar al de la
iniciativa presidencia. Una vez aprobada la reforma Constituciona! del Articulo 4°,
otras entidades federativas modificaron sus constituciones estatales; el estado de
Durango modificé en el mes de abril de 1982 su Constitucidn, en donde se afirma
gue el estado tiene una composicidon Pluricultural basada en diversas etnias
indigenas las cuales constituyen una parte de nuestro folkiore y raices, ratifica el

respeto a la forma de eleccidon de autoridades fradicionales que tienen los

("} Idem P. 8.



indigenas, asi como el respeto a sus lenguas, usos y costumbres: Se afirma que
en los juicios en que los indigenas sean parte , se tomaran en cuenta los factores
cutturales.

Por su parte la constitucién de San Luis Potosi se modificé en septiembre
de 1992, en donde la Delegacion Estatal del I.N.I. introdujo a las autoridades
estatales a la compleja problematica juridica gque han vivido los indigenas de la
entidad, y participo con propuestas en el proceso de reforma constitucional.

Las Constituciones de los estados de Nayarit y Sonora fueron modificadas
en diciembre de 1982 y agosto de 1993 , respectivamente, con el objeto de
reconocer los derechos culturales e historicos de los pueblos indigenas .
Finalmente en agosto de 1993, fue aprobada una propuesta de modificacién a la

Constitucion del estado de Chihuahua en e! mismo sentido.

(%) ldem P. 9.
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CONCLUSIONES

1.- Dentro de las Fuentes del Derecho encontramos a la Costumbre que en su
momento tuvo una fuerza tan grande que se llegd a considerar la unica
forma de ejercer el Derecho, conocido ahora como  Derecho
Consuetudinario, pero que con la evolucion del hombre dentro de la
sociedad, surgieron nuevas y mas grandes necesidades dentro del
ambito social y evidentemente juridicas por lo que fue necesaria la
creacién del Derecho Escrito.

2.- El Sector Indigena de nuestro Pais ha jugado un papel muy importante dentro
de nuestra Historia como Nacion Independiente. En efecto, observamos
que antes de la Conquista Espafola, contaban los indigenas con una
organizacion Juridica, econdmica y Social propia, pero es a partir del
Descubrimiento del Nuevo Mundo que los nativos de éste territorio se ven
obligados a desprenderse de su forma tradicional de vida, a efecto de que
les sea impuesto un sistema injusto para su forma de vivir, el cual los haria
victimas de la marginacion y la violencia en todos los sentidos, evento que
sucede actualmente en todos los paises en donde todavia se encuentran
Poblaciones Indigenas.

3.- Los Indigenas han sido participes de fos principales movimientos armados que
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se han realizado dentro de nuestro territorio , pero observamos que ésto
sdlo ha servido para que terceras personas se aprovechen de ellos para
conseguir un objetivo completamente distinto al que se les ha hecho creer.

4.- Dentro de la Historia de nuestra Constitucién resalta la ausencia de los
Indigenas, ya que como hemos sefialado en la investigacion , no se les
menciona como indigenas propiamente dicho, sino como a campesinos en
algunas ocasiones, siempre y cuando asi convenga a los intereses de la
persona en turno en el Poder, tal es el caso de la reforma hecha al Articulo
4° Constitucional propuesta por el entonces Presidente de la Republica C.
Carlos Salinas de Gortari, en el afio de 1892, sin expedir hasta ahora la Ley
Reglamentaria al mencionado articuio, la cual podria evitar ias proximas
reformas a nuestra Carta Magna .

5.- Los Indigenas han luchado incansablemente a partir de la Conquista espafiola
por preservar, entre otras cosas, sus Costumbres Juridicas , que si bien
algunos consideran antijuridicas respecto a nuestro Derecho Positivo,
para ellos estan adecuadas peor 1o que considere que es debido a la
marginacidn en gque se les ha obligade a permanecer que les es mas dificil
el adaptarse a otro sistemna juridico.

6.- Actualmente en nuestro Pais no existe programa alguno que se encargue de
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apoyar a las Poblaciones Indigenas a efecto de preservar no sélo lo que a
su Costumbre Juridica se refiere, sino como parte integrante de la
poblacién, historia y cultura de la Nacion Mexicana .

7.- Considero que si al Gobierno Federal le interesa realmente el Progreso, en
amplio sentido, de la Nacidn a la cual representa no sélo ante sus
gobernados sino tambien de manera intemacional, deberia enfocar un
poco mas de su atencion a éste sector de la Poblacién mexicana para asi
crear un verdadero Estado de Derecho.

8.- El Instituto Nacional Indigenista fué creado en su momento para encargarse de
apoyar a los indigenas, objetivo que hasta |a fecha no se ha conseguido ,
por lo que en mi opinidn creo que es urgente que el Titular de Poder
Ejecutivo Federal debe tomar una posicién mas exigente hacia dicho
Crganisme a efecto de que realice un verdadero trabajo respecto a lo que
le compete, v no solo sea tomado en cuenta al momento de organizar y
distribuir el Gaste Plblico absieniéndose de realizar sus funciones
originarias.

8.- Considero que los problemas de los Indigenas actualmente no serian tan
graves, al menos en lo que al aspecto Juridico se refiere, si cada uno de los

Poderes de nuestra Nacion , Ejecutivo, Legislative y Judicial, se enfocaran
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en el papel que a cada uno de ellos le corresponde ejercer, y abstenerse de
ocupar funciones que no le pertenecen porque tal vez en un momento dado
asi conviene a sus intereses particulares o de grupos o partidos politicos
de los cuales son integrantes.

10.- Respecto al Poder Legisiativo de la Nacidn, debe de tomar con mas seriedad
su papel de Legislador y velar por los intereses de sus representados,
enfocandose por impulsar la participacion indigena dentro del Congreso de
la Unién a efecto de que se comience a tomarlos en cuenta no como a un
pequefo sector de la poblacidn mexicana sino como parte integrante de
ésta con Derechos y obligaciones, capaces de ejercerlos y hacerlos valer.

11.- La marginacion como consecuencia de las violaciones a los Derechos
Humanos de los Indigenas es la causa por la que en Chiapas surgiera el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, para dar a conocer a todos, las
condiciones en que se encuentra este sector de la poblacion nacional, si
bien es cierto que nada justifica a la violencia, tambien quiere decir que
esta se utiliza como Oltimo recurso, lo que nos deja pensar que se trataba
de la ultima instancia que le quedo al grupo armado para que los
escucharan y se tornaran las medidas necesarias.

12.- Si bien es cierto que algunos estades de iz Republica cuentan ya con su Ley



13.-

Indigena, como Caxaca y Quintana Roo, y otros mas reconocen ya a los
indigenas como parte de su poblacion, seria de suma importancia que a
nivel federal existiera ta Ley indigena a efecto de evitar tanto constantes
reformas a nuestra Carta Magna, como movimientos armados que a final
de cuentas la clase mas desprotegida es la verdaderamente afectada en
cualquiera de los casos anteriores, y en caso de que se realicen leyes
locales para la proteccion de los derechos de los indigenas, deben de ser
realizadas sin buscar un interes personal y con la participacidn de los
indigenas.

Los Acuerdos de San Andrés se enfocan a la problematica indigena y
merecen en mi opinidbn tomarse en cuenta seriamente para las futuras
reformas en materia indigena, ya que han sido creadas por los indigenas y
para los indigenas, tomando en cuenta su opinién y sobre todo sus

necesidades primordiales en materia de derechos y costumbre juridica.

14.- Sélo sacandolos de la marginacion en que han permanecido los indigenas

sera posible el gue adopten de manera voluntaria nuestro Derecho Positivo
y ejércelo como tal , y no tratar de imponerles un Derecho escrito el cual es
evidente se les ha negado su conocimiento, por lo que considero que solo

haciéndolos participes de la evolucién que vive México en todos sus

[
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ambitos, podran caminar conjuntamente con el resto de la poblacion

Nacional, por lo que no basta con las buenas intenciones del Gobierno, es

necesario ver acciones mas reales y duraderas a efecto de garantizar el

Estado de Derecho de una Nacién libre y soberana que se maneja por la

democracia que existe en ella y por el poder que sobre ella ejercen un

peguefio grupo de personas a las cuales es evidente no les interesa en
absoluto lo que suceda en nuestro pais.

Los tiempos que estamos viviendo actualmente de violencia y carestia no
$ON una escusa para no ejercer estrictamente el derecho y en consecuencia el
respeto a las garantias individuales de cada individuo sin tomar en cuenta su
ideologia, costumbre, origen o nivel econdmico en que se encuentre, por lo que es
urgente se de una justa solucidén al conflicto armado de Chiapas a favor de los
indigenas y no de terceras personas que se escudan como siempre en ellos para

conseguir un fin particutar.
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