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INTRODUCCION

El tema que abortia este trabajo de investigacion, es el movimiento campesino de la region
Iztaccihuatl-Popocatépet]l de 1986 a 1992, surgido para luchar por obtener mejores precios de la
madera que le vendian a la compafifa papelera San Rafael ubicada en Tlalmanalco, Estado de
Meéxico; asi coroo para lograr 1a abrogacion o cancelacién del decreto presidencial de 1947 que
concesiond los bosques a la empresa.

La compaififa papelera San Rafael logré, en 1947, que el Ejecutivo Federal expidiera a su
favor un decreto que le concesiond casi 70 mil hectareas arboladas de los besques de la region
[ztaccibuatl-Popocatépetl por 60 afios. En virtud de ese decreto alrededor de 100 ejidos y
comunidades de los estados de Meéxico, Morelos y Pucbla estaban obligados a venderle Ia
produccién de sus bosques exclusivamente a la compafiia San Rafael Esto trajo como
consecuencia una deforestacion muy seria v ademis el pago de la madera a los ejidatarios a
precios muy bajos.-

La empresa papelera se establecid desde finales del siglo pasade en Tlalmanalco —un
poblado al sureste de la cuenca del Valle de México situado en las faldas de la Iztaccihnatl- y
explotd los bosques de la region hasta 1991 en que perdié ia concesibn gubernamental
establecida por el decreto presidencial de 1947.

Los bosques de Ia regidn sufrieron Ia accién destructiva de la empresa por casi 100 afios, lo
que contribuyé grandemente a afectar el equilibrio ecolégico del Valle de México. Ademas, la
compafiia San Rafael contamind las aguas del Rio Tlalmanalco con sus desechos industriales a tal

grado que el agua contaminada inutilizo las tierras de labor de los lechos en los lagos de Chaleo y



Xochimilco. Los desechos industriales deshacen la capa vegetal del suelo que es generada a
través de miles de adios.

Cabe sefialar que en contraste con la gran riqueza generada por Ia explotacidn forestal en
beneficio de la gran empresa capitalista, las comunidades campesinas de la region son de las mas
pobres en sus respectivos estados de México, Morelos y Puebla.

La acci6n destructiva de la compaifiia papelera provocé resistencia y lucha de los campesinos
de 1a region desde que la empresa se establecio, y sefialadamente de 1986 a 1992 se generd un
movimiento regional que no solamente pugné por obtener mejores precios por su madera, sino
porque se abrogara o cancelara la concesion gubernamental que le permitia a la empresa seguir
arrasando sus bosques.

Sobre el movimiento campesino que se generd de 1986 a 1992 en la region, no existen
investigaciones. i hay estudios que han abordado aspectos tales como la refacion entre la fabrica
de papel y sus obreros', o acerca del deterioro de los recursos naturales en la regidn, sin sefialar el
papel de la fabrica en eflo’. También se han hecho estudios que han abordado el tema del impacto
de la fabrica en la comunidad de Tlalmanalco™.

Y es precisamente durante el dltimo conflicto de la compaiiia papelera con campesines
organizados en fa Unién de Ejidos “Ignacio M. Beteta”, en donde perdit la concesion para
explotar los bosques. Este hecho marca el fin de una época que se remonta desde 1894, cuando la

compaiiia inicid sus actividades al amparo de Ia politica porfirista.

1 Huerda Gorz&lez, Rodoifo. “[dentidad y Glase Obrera Los Papeleros de San Rafael, 1918-1936", en Enfre lagos y voleanes. Chalco-
Amecameca. Tomo |, Alejandro Tortolero Vilasedior (Coord)). Toluea, Méx., Edit Colegio Mexiguense, 1993, pp. 451-480

2 Chévez Corlés, Juan Manuel y Nuri Trigo Bolx {Coodinadores.). Programa de Manejo del Parque Naclonal Iztaccihuatl-Popocatépet]
México, Edit, UAM-X, 1896, pp. 31-32.

* Espajel L., Lawa ‘Comunidad, Hacienda y Fébrica: Formacion y Desinlegracion de Tlaimanaled’, en Entre Lagos y Volcanes Chalco-
Amecameca, Tomo . Algjandro Torolero Vifiasefior (Coord ). Toluea, Méx , Edil. Colegio Mexiquense, 1993, pp. 481-520



La compaifiia papelera decidid cerrar la fabrica de papel en Junio de 1991, sefialando entre las
causas, la terminacion de 1a concesién forestal. Y esto, aunque formalmente no se habia todavia
- abrogado el decreto de 1947, era cierto porque el movimiento campesino habia lograde terminar
con el privilegio de la compaiiia papelera de ser la compradora exclusiva de madera en la region
y de determinar los precios de la madera.

Sin emnbargo, dos meses después Ia compaiiia volvié a abrir 1a fabrica, aunque con un cambio
fundamental: ya no consumiria madera de la region, sino que ahora;t conswmiria celulosa ya
elaborada que traeria de otras regiones del pais, para producir solamente papel couché. Y poco
después de que la compaiiia volvié a abrir, el gobierno federal decreté en Septiembre de 1991,
una veda forestal en el estado de México, lo que imposibilitaria 4 Ia Unién de Ejidos, seguir
trabajando {a madera de sus propios bosques.

El movimiento campesino que sc genero de 1986 a 1992 fire una respuesta organizada de los
catnpesings, y tuve su centro de gravitacién en el ejido de Tialmanalco, que impulsé la
organizacitén de su instrumento de lucha gue fue la Unidn de Ejidos “Gral. Ignacio M. Beteta”.
Esta Unidn aglutind ejidos de los municipios de Tlalmanalco, Chalco, Amecameca, Ozumba y
Atlautla del oriente del Rstado de México.

Los objetivos que se plantearon al iniciar la investigacion, giraron en torno a tres aspectos.
En primer témmino, conocer el papel que tuvo ¢l movimiento campesino referido a la cancelacion
o término de la concesién forestal de que gozaba Ia compaiiia San Rafael. En seg;lndo lugar,
conocer cudles fucron las aportaciones concretas del movimiento en cusnto al aprovechamiento
{venta de madera) y manejo de los bosques, asi como en el aspecto organizativo. Y por wltimo,
contribuir al conocimiento de los movimientos campesinos actuales que inciden directamente en

el aprovechamiento y conservacion de los bosques.



En esta investigacion se parte de la nocién de que los movimientos sociales son formas de
accion colectiva que tienen un papel importante en las transformaciones de la sociedad”. En este
sentido, autores como André Gunder Frank y Marta Fuentes scfialan que a pesar de que la
mayoria de los movimientos sociales son mas defensivos que ofensivos y tiendan a ser
temporales, “ son agentes importantes (hoy, y en el futuro quizd los més importantes) de
transformacién social’™.

Por otra parte, se plantea que los movimientos sociales se generan debido a conflictos entre
actores sociales. Sin embargo, como lo sefiala Gilberto Giménez, los movimientos sociales “ son
siempre expresién de conflictos estructurales del sistema social, pere no se excluye que éstos
sean a su vez activados o ‘revelados’ por crisis coyunturales™.

Para que un movimiento pueda alcanzar sus metas, requiere de wna organizacién y una
estrategia adecuadas que le permitan alcanzarlas. Y para llegar a hacer esto, debe de haberse
cumplido la condicién de que el actor social se haya identificado. Afirma Alain Touraine, que el
«_principio de identidad es la definicion del actor por si mismo, Un movimiento social no
puede organizarse mas que si esta definicién es consciente. EY conflicto es lo que constituye y
erganizz el actor”’. En todo caso el proceso de construccion de una identidad colectiva, se
entiende, se va dando en Ia interaccién entre los actores, es decir en la lucha misma.

Ahora bien, en el medio rural mexicano, los campesinos como pequefios productoses

practican una economia donde el proceso productivo es “..desatrollado por unidades de tipo

€ Véase a Munck L, Gerardo "Algunos Problemas Concepluales en ef Estudio de los Movimientos Sociales”, en Revista Mexicana de
Saciologha, afio LVIl, Nm, 3. México, Edit 115 -UNAM, 1995. Esle auler, ciando a Alberfo Melucer y Sidney Taow, afima que la
caracieristica definfloria més amplamente aceptada de los movimientos sociales es * _.oie son un tipo de accién colectva orientada hacia el
cambio.” ( p.31).

5 Gureder Frank, Ancré y Marla Fuenles. "Diez Tesis Acerca de los Movimientos Sociales” en Revista Mexicana de Soviolgla, Afia LI, Nim. 4.
Méico,Edi 1S -UNAM. 1989, p.21.

& Giménez, Gilbero. “Los Movimientos Scciales. Problemas Tedrico Metodoidgicos” en Revista Mexicana de Socilegla, Afio LV, Nim 2
MiieoEdd 115, AUNAM. 1984.p5.

7 Tourgine, Alain Producclén de 1a Sociedad, México, Coed. 118-UNAM Y IFAL-Embajada de Francia, 1995.p.250.
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familiar con el objeto de asegurar, ciclo a ciclo, la reproduccion de sus condiciones de vida y de
trabajo o, si se prefiere, la reproduccién de los productores y de la propia unidad de produccién™.
Sin embargo, dado to exiguo de sus medios de produccion y la insuficiencia de sus productos, los
campesinos para poder sobrevivir se ven obligados a realizar, cada vez mas, otro tipo de
actividades econdmicas, ya sea como jomaleros agricolas o trabajadores eventuales en los centros
urbanos.

Es importante sefialar que en nuestro pais la agricultura campesina esta basada
fundamentalmente en el sistema ejidal, pues aproximadamente 2.9 millones de ejidatarios
usufructian 101.3 millones de hectireas, lo que representa el 51.4% del total de la superficie
disponible. También debe sefialarse que hay unos 800 mil pequefios agricultores que poseen
tierra fuera del sistema ejidal. En cuanto a su organizacion, el 80.9% de los 28,058 ejidos,
trabajan sus tierras de manera individual y el resto tienen alguna forma de trabajo coloctivo’.

La situacion anterior, explica que a pesar de la extrema pobreza y desarticulacidn de muchos
ejidos, la unidad bisica de organizacion campesina sea el ejido o a pattir de los ejidos. Esto es
aip mas aplicable a los ejidos y comunidades con recursos forestales, pues, “.. hasta 1991, el
75% de los bosques eran propiedad comunal o ejidal™®. Los permisos de aprovechamiento son
expedidos normalmente al ejido o comunidad y no individualmente, lo cual obliga a tomar
decisiones a nombre del ejido o comunidad. Desde Iuego, que hasta ahora quienes s¢ han
beneficiado mayormente de la riqueza forestal han sido Ias grandes compaiifas forestales privadas

y del sector piiblico. Y esto es asi, porque cuentan con capital y tecnologia suficiente.

8 CEPAL. Economia Campesina y Agricuftura Empresarial (Tipolegla de Praductores del Agre Mexicano). México, EdH. Siglo XX, 1982,
p.62.

1 Véase a Bafios Ramirez, Olhdn, “Mixico Rural Poscampesing’, en Revista Nueva Antropafogia, Vol X, Nim. 33, México, 1991, p. 118

% Merino Pérez, Lelicia. “Organizacion Secial da fa Produccion Forestal Comunilaria”, en Semilias para of Camblo en e Campo. Paré, Luisa
of al. {Compiladores). México, Coed. UNAM-IS, $ §.6. “Sansekan Tineme' y Saldebas, AC., 1997, p.141.



11

Los ejidatarios y comuneros con bosques han sido, en el mejor de los casos, abastecedores de
materia prima barata a esas compaiiias. Empero hay algunas experiencias excepcionales de
movimientos campesinos que han luchado exitosamente por apropiarse de la riqueza de sus
bosques. En algunos casos obteniendo mejores precios por su madera y en otros organizando
pequeiias industrias forestales.

Para que surja un movimiento deben darse ciertas condiciones, entre las que destacan que el
grupo campesino realmente sienta la necesidad de resolver algin problema o problemas y ademés
de que tenga la decision de luchar y organizarse para ello. Las formas de lucha y de organizacién
son tan variadas como lo son su historia, cultura y las necesidades que motivan un movimiento.
Otra condicién importante es que el grupo tenga cierta experiencia en la lucha, lo que puede
reflejarse en la existencia de dirigentes con suficiente visién y capacidad. La participacién de un
grupo en diferentes movimientos por mas pequefios que sean, le va dando mayor experiencia y
ésta le posibilitara movilizarse exitosamente para resolver problemas cada vez mis dificiles.

Cuando un conjunte de campesinos logran unirse y conforman una voluntad colectiva que
aplica su esfuerzo para modificar parcial o totalmente una situacién determinada y encauzarla o
asegurarla en su beneficio; entonces se puede afirmar que han creade una organizacién
campesina.

Los anteriores juicios y conceptos orientaron Iz investigacidn, objeto de la tesina, En cuanto
a las fuentes de informacién debo apuntar que la informacion relativa a la primera parte -sobre la
fundacion de la compafiia- se obtuvo en fientes documentales de segunda mane, como libros,
articulos y otras publicaciones; y todo lo relativo al surgimiento y desarrolio del movimiento se
obtuvo de fuentes de primera mano. Se co:ité con el archivo de la Union de Ejidos “Gral. Ignacio
M. Beteta” que resguarda el sefior Bonifacio Lozada Lépez en el poblado de Tlalmanaico,

Estado de México; y ademas se realizaron entrevistas con informantes claves que participaron en
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el movimiento, asi como con ex-empleados de la compaiiia papelera San Rafael Se considerd
como informacién clave, Ia aportada por dirigentes del movimiento, asi como por participantes
que tuvieron una comprension smplia del mismo.

Las preguntas que se les hicieron giraron en tomo a la génesis, desarrollo y consecuencias

del movimiento que ahi tuvo higar.
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1

EL ESTADO, LA COMPANIA PAPELERA SAN RAFAEL Y LA
EXPLOTACION DE LOS BOSQUES DE LA REGION IZTACCIHUATL-
POPOCATEPETL

1. La region Iztaccihuatl-Popocatépetl

La regién Iztaccihuatl-Popocatépet! se localiza en la regién montafiosa que forma la Sietra
Nevada, que tiene una extension mayor a los 100 km, sus elevaciones principales som los
volcanes Popocatépetl (5452 msnm), Iztaccihuatl (5286 msum), Tldloc (3687 msnm) y Telapon
(3850 wsnm). La Sierra Nevada constituye la parte central del Eje Neovolcanico transversal
formando una cadena de sierras y volcanes de mas de 900 km de longitud que se extiende entre
las aguas del Océano Pacifico y el Atlantico. En él se localizan los volcanes mas altos del pais:
El Pico de Orizaba, Popocatépetl, Iztaccihuat]l, Malinche, Nevade de Toluca y Volcan de Colima.

La regi6n [ztaccihuatl-Popocatépetl se encuentra al sureste de la Ciudad de México y abarca
7 municipios del sureste del estado de México (Amecameca, Tlalmanalco, Adautla, Ayapango,
Ecatzingo, Tepetlixpa y Ozumba); 7 municipios del noreste de Morelos (Atlatlahucan, Ocuituco,
Tetela del Volcan, Totalapan, Temoac, Yecapixtla v Zacualpan);, y 15 del oeste y suroeste de
Puebla (Atlixco, Atzitzihuacan, Chiauhtzingo, Domingo Arenas, Huejotzingo, Nealtican, San
Salvador el Verde, San Matias Tlalancaleca, San Martin Texmelucan, San Felipe Teotlalcingo,
San Andrés Calpan, San Nicolas de los Ranchos, Tochimilco, Tianguismanalco y Tlahuapan)''.

La superficie total de los 29 municipios es de 3198 kilémetros cuadrados.'”

v Barrelo Flores, Salvador ef &, Informe de Avances del Proyects “Problematica Rural y Alfernativas de Vinculacién Universitaria en
12 Regldn de Jos Volcanes”. Mmeo. Chapingo, Méx Cenlro Regional Universitano del Andhuac, Universidad Auténoma Chapingo, 1998 p 2
2 | exdension lemitorial de 1 region se calculd con base a la informacitn confenida en fres voliimenss de |a Secralavia de Gobernacion y de
Yos Gobiernos de los Estados de México, Morelos y Puebla, Idulados Los Municlpios del Estade de México, Los Municlples del Estado de
Morelos y Los Municipios del Estado de Puebla, publicados en 1989.
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Esta regidn es muy importante desde el punto de vista de Ia biodiversidad regional del Valle
de Meéxico, pues en la Sierra Nevada se encuentran el 44% de las 2071 especies vegetales
reconocidas del Valle de México, el 39% del total de mamiferos del pais y casi el 50% de las
especics animales de fa parte central del eje neovolcanico™. Desde el punto de vista ecoldgico,
“a zona representa upa importante irea de captacion de agua, tanto para la cuenca del Valle de
México, como para la zona este del Estado de Puebla, que incluye Ia Cuenca Alta del Balsas™'*.

La regién de los volcanes tiene caracteristicas ambientales similares, se practica una
agricultura diversificada, aunque destaca la produccién hortofruticola por su importancia para la
economia de pequeiios y medianos productores. Ademis de frutales y hortalizas, se producen
cereales, flores, plantas medicinales, ganado ovino y bovine en pequefia escala. La mayoria de
los cultivos se integran en huertos diversificados —en terrenos inclinados de lomerio o ladera- de
la explotacién familiar de minifundio, en donde conviven una o mas especies fiutales perennes,
el cultivo de basicos, hortalizas, ornamentales, medicinales o forrajes entre las hileras o
camellones’.

La poblacién que habitaba la region en 1990 ascendia a 605,104 habitantes, de las cuales el
25% se consideraron como poblacién rural Su poblacién econdmicamente activa ascendio a
155,894 que representan el 25.8% de la poblacion total. El sector primario de la economia
regional ocupa 65,143 personas —basicamente en la agricuitura-, el sector secundario 29,813 y el
terciario 52,283. Tomando los sectores por separado, el sector primario es el mas importante.
Abhora biea st tomamos en consideracion las diferencias zonales, encontramos que en fa zona del

estado de México, el sector terciario es el mas importante y en las zonas de Morelos y Puebla el

B Chévez Corléz, Juan Manuel y Nurd Tngo Bolx (Coordinadores) Op. ol p 25

" fbidem, p. 26.

5 Bamelo Flores, Salvador, Ange! Pita Dugue y Reymundo Roldan Heméndez. informe final de la investigacidn: “Anélisis y Perspectivas
del Desarrollo Rural en fa Regién de los Volcanes™ Mimeo Chapingo, Méx. Cenfro Regional Univessitario ded Andhuac, Unversidad
Autdnarna Chapingo, 1998, pp. 2,3
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sector primario sigue siendo el mas importante. En cuanto a sus ingresos, tenemos que de la
poblacién ocupada en la region (151,235) 25,066 no recibe ingresos, mientras que 28,711 recibe
menos de un salario minimoe y 56,507 de uno a dos salarios minimos*®.

Aunque en la region Iztaccihuatl-Popocatépetl, la agricultura tiene un papel relevante en la
economia regional, la mayor parte de los campesinos tiene que realizar otras actividades
diferentes a la agricultura para poder sobrevivir. Y esto es asi, porque los ingresos obtenidos de
Ia venta de sus cosechas son insuficientes para sostener sus familias; debido a lo reducido de sus
predios, a la baja productividad, y sobre todo por los bajos precios de sus productos. La
superficie de la mayoria de los predios fluctia de 0.2 a 1.5 ha para Ia zona de México, de 0.2 a
3.5 ha en Morelos y de 2.0 a 3.5 ha en Puebla Por lo que se refiere al nivel de vida de Ia
poblacién, se puede afirmar que ha empeorado debido a la insuficiencia de empleos, bajos
salarios, poblacién creciente ¢ ingresos exiguos de la agricultura. Es importante sefialar que
debido a la explotacion irracional de los bosques —principalmente por la papelera San Rafael-
hay deforestacion general en la region, aunque atn quedan superficies considerables de bosque
en los municipios de Tlalmanalco, Amecameca, Atlautla, Ecatzingo (del estado de México), San
Felipe Teotlalcingo, Santa Rita Tlahuapan y Tochimilco (del estado de Puebla)'’.

Un fendimeno social relevante en la region es el desplazamiento diario de millares de
personas que salen 2 trabajar a los centros urbanos mas grandes de la regién, y particularmente
importante es e} fendmeno en los municipios de 1z zona de México. De la ciudad de Amecameca

salen diariamente a la Ciudad de México -aproximadamente- un 70% de fa poblacién en edad de

* Bamelo Flores Salvadcr, ef al, op cil,, pp. 24, 25. Los célculos estadisticos son con base en fa informacién de INEGI, XI Censo General de
Poblacidn y Vivienda de 1990,

' Ibidem, pp 30-35. Para llegar a las conclusiones sobre los preblemas més mporantes, los aulores del informa referido realizaron una
encuesta en los 20 municipios de la regidn, en julio de 1897, Segin las eifres de INEGI, del VIl Censo Agricola Ganadero de 1991: en lazona
del eslado de Méico de fa regin kzlaccihuatl Popocatépel! exislen 12,738 hecliveas da bosque; 1252 hecléeas en la de Pusbla y 242
hectéreas en Morelos
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trabajar y en la misma proporcién ocurre lo mismo e las ciudades de Tlalmanalco y San Rafael
Tlalmanalco'®.

En cuanto a movimientos campesinos que se han dado en la region en las dos dltimas
décadas, se puede afirmar que es en los pueblos del estado de México de la region, en donde se
han dado los més importantes y han sido fundamentalmente en torno a la defensa de sus recursos
naturales, particularmente por el control del bosque, del agua de ros y manantiales. En los
ochenta y noventas se han constituido organizaciones locales, como los comités vecinales y
juntas de aguas. Tal es ¢l caso del Comité de Aguas de Zoyatzingo —poblado del municipio de
Amecameca- que logrd la firma de un convenio con el Gobiemo del Estado y del Municipio en
diciembre de 1983, que les garantizd el control efectivo del agua. Especial relevancia regional
tuvieron las protestas y denuncias de grupos como el Iztaccihuatl de Tlalmanalco en contra de la
contaminacion de sus rios causada por la compafiia papelera San Rafael.

Por otra parte, es necesario apuntar que en esta regién se constituyd —a principios de los
ochenta- una organizacién regional llamada Vanguardia Agrarista Popular Mexicana (con sede
en Amecameca) que tuvo su mayor impacto de 1983 a 1991, defendiendo a los ciudadanos de los
abusos del poder estatal en aspectos tan diversos como ¢l page de impuestos prediales, precios de
garantia, aseguramiento agricola y derechos politico-electorales. Esta organizacion se afilié a la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA)Y,

Finalmente, cabe destacar el movimiento campesino regional que se desarrollé de 1986 a
1992 y que centrd su lucha en la defensa de sus bosques, teniendo como principal antagonista a

Ia compaiiia papelera San Rafael.

% a informacion fue abtenida en una entrevista con el Sr. Demelrio Marfinez, Diputado local por ef PRD, realizada el 5 de sept do 1997
® Yéase Ocampo Ledesma, Jorge Gustavo. De Ja Resistencia Campesina: Leonarde Santamaria Tomes y la Regién de Chalco-
Amecameca, Estade de México. Tesis Profesional México, Colegio de Hisloria, Facultad de Filosofia y Leiras, UNAM, 1902. Pp. 130-133
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2. La Fundacién de Ia Compaiiia y ¢l Régimen Porfirista

Al final del porfiriato se consolidaron en algunas regiones - como fa Iztaccihuatl-
Popocatépetl- formas capitalistas de produccién al amparo de una politica que privilegié las
medidas proteccionistas, la elimina-cién de impuestos y la aynda fiscal a las grandes industrias
como la papelera de San Rafael Esto y la vinculacién estrecha -que impulso el régimen- de la
economia .. “del pais con el mercado mundial alenté 1a inversién nacional y extranjera destinada
al sector industsial™.

En 1894 se fundd ia Compaiiia de Fabricas de Papel de San Rafael y Anexas, S.A., en el
Municipio de Tlalmanalco, México, localizado a unos cincuenta kilometros al sureste de la
Ciudad de México. La compaiifa papelera, a principios de este siglo, era considerada va la mas
grande y moderna del pais, con una produccién de 20 mil toneladas anuales de papel. Entre los
inversionistas més destacados figuraban “Tomas Braniff, estadounidense; José Sanchez Ramos y
Porfirio Diaz hijo, mexicanos; Henry C. Waters, inglés; Enrique Tron, Augusto Genin vy Juan B.

¥ El lugar que eligieron para establecerla, fue la antigua ferreria de San

Ebrard, franceses
Rafael que reuniz condiciones naturales favorables que facilitaron el funcionamiento de la
empresa. En efecto, la sierra nevada™ del Iztaccibuatl y del Popocatépetl tenia laderas arboladas

para proporcionar la materia prima primordial y abundantes Iivias que aunadas al agua de

manantiales y deshielos del volcan, originaban los rios locales.

™ Huarta Gonzalez, Rodotfo. “Transformacion del Pasaje, Rectrsos Natureles e Indusinalzacion: El Caso de la Fébrica de San Rafad,
Eslado de Méaco, 1890-1934" en Tierra, Aguay Bosques: Historia y Medio Ambfente en ¢l México Central, Alejandro Tortolero Villasefior
(Coord) México, Coed. Cenlro Francés de Estudios Mexicanos y Cenfroamericanos, Instiulo de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora,
Polrerillos Eddores, § A de C. V. y Universicad de Guadalajara, 1995, p. 283

2¥ Ibidem, p. 288.

Z La siema nevada es una wportante cadena montafiosa que come de nore a sur y sepaia los valles de Puebla y México, reguladora de
Hivias y def clma de una amplia zona, inclvida Ja Ciudad de México, También es considerada una regién productora de oxigeno v que
suminisira esla vilal dlemento a la enome zona mefropolitana de fa Cludad de México; sin smbargo, se encuenfra sumamente deteriorada
comendo un grave peligro de destruccion folal. Veases, Lopez Lopez, Algjandio {Cronista de Amecameca), Nuestro Bosque. Preservacién
Ecoldglea de fa Sierra Nevada, Mimeo |, 1990
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Por otra parte, la compafiia utilizé los acantilados naturales para generar corriente eléctrica
con caidas de agua, y 1a presencia del ferrocarril que unia la zona con la Cindad de México, para
abaratar el transporte de materias primas y productos acabados. En cuanto al abastecimiento de
materia prima barata se la proporcionaba las comunidades cercanas de la region.

Es importante sefialar que la apropiacién y uso de los recursos naturales (agua y bosque) de
Ia region, por parte de la compaiiia, provocé desde su establecimiento fuertes conflictos con las
comunidades, debido a que fue la primera que elaboré su producto a partir de la madera y para
ello requeria en su proceso de transformacién de abundante agua. Esto explica que fa empresa,
utilizando todos los medios a su alcance, se haya apropiado de los recursos fredticos locales y de
varias haciendas™.

El plan de la compaiiia foe controtar todo el proceso productivo, desde el abastecimiento de
la materia prima a través de Ia explotacion de los bosques, hasta la generacion de energia, 1a
elaboracion de! papel, el transporte y la comercializacion del producto final.

Para apropiarse de los recursos naturales regionales la empresa uso tres vias: a) hizo un
contrate de amendamiento de Ios bosques del municipio de Tlalmanalco con las autoridades
municipales, pagando una renta mensual de cien pesos, b) compré propiedades que tenian
bosques como la Hacienda de Santa Catalina y la de Zavaleta, y ¢) hizo la denuncia de veneros y
la firma de coniratos para el uso de caidas de agua. En abril de 1893 el ayuntamiento de
Tlaimanalco les concedié el usufiucte de los veneros pertenecientes al municipio que la
compaiifa utilizarfa para la fabricacion. Con sélo denunciarlos, término juridico que equivalia a

reclamarlos para si, la compatiia se apropid de importantes vereros de las comunidades.

B Vease Huesta Gonzélez, Rodolfo, op. ¢, p. 295. Las haciendas estaban extensamente arboladas y de ahi oblenian la madera necesaria
Sus haciendas eran Sanla Catarina en Morelos ¥ Pusbla, Guadalupe en Amecameca y Zavaleta en Tlalmanalco. Ademds, la compafiia
adquirid el fetocaril de Tlalmanalco comprando la mayor parte de ks acciones, asegurandose el principal medic defranspore de la épeca en
esa region
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La irrupcién de la industria papelera en la region significé desde su establecimiento un
conflicto de intereses entre la fibrica y las comunidades. Los recursos naturales, el agua y los
bosques, eran fundamentales para la sobrevivencia misma de las comunidades. Y para la
compaiiia, también eran materia prima fundamental.

La disputa o lucha por conservar el agua ¢mpezd de inmediato, debido a que la papelera San
Rafael empezd a utilizar las aguas del rio Tlalmanalco, amparado en el contrato de compra-venta
de la antigua ferreria de San Rafael y esto redujo considerablemente fa cantidad de agua para las
comunidades. Por si esto fuera poco, la compaiiia trato ademas de aduediarse de los veneros de
Ia sierra, por considerar que el agua del rio era insuficiente.

Y a esto se oponia el pueblo de Tlalmanalco, pussto que el agua disponible habia disminuide
¥ la poca bajaba ya con los desechos fabriles. Para resolver tanto 1a denuncia de los veneros y
como la queja del ayuntamiento de que la papelera ensuciaba el agua, el jefe politico de Chalco
citd a junta de avenimiento en Amecameca entre el cuerpo municipal y José Sanchez Ramos.

Ei ayunlamiento aceptaba las denuncias, cedia a ia empresa el derecho de paso por los
terrenos de la municipalidad y la utilizacion de todos los materiales que enconfrara a su paso a
cambio del derecho de reservarse, al menos en el papel, la propiedad del fiquido sélo después de
haber hecho uso del mismo la fabrica y el compromiso de ésta de no revolver e agua sucia con la
fimpia.

Una vez asegurados los recursos freaticos, la papelera construyd un complejo sistema de
canales que recogia de los ojos o arroyos el agua y cajas recolecloras para tiempos de secas...
Para 1930 el sistema consistia de dieciocho kildmetros de canales y cinco recolectores con
capacidad fotal superior a nueve millones de litros.

Asi las cosas, la fabrica se convirtié en un grave problema para las comunidades, ya que
primero recolectaba el agua para cubrir sus necesidades y la que salvaba, que era poca, a dejaba
correr rio abajo. Los pueblos empezaron a tener problemas para su abasto de agua v ademds por
otra calamidad: 1a contaminacidn del agua,

En efecto, al utilizar el agua para obtener la celulosa se efectuaban cambios en el liguido que

la inutilizaban, porque la convertian en una lejia acida y muy pobre en oxigeno. Y estos desechos

# Huerta Gonzdlez, Radolfo, op. cit., p 299
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fabriles tenminaron contaminando las corrientes que usaban los pueblos. La descarga continua de
residuos de substancias quimicas, “solidos disucltos y la falta de oxigeno hicieron totalmente
inutilizable e agua al superar por mucho la capacidad del medio ambiente de absorber cierto
grado de contaminacién™.

Lo anterior obligd a muchos pobladores a buscar otros trabajos diferentes a los agricolas, ya
que no podian contar con buena agua para las tierras de subsistencia.

A las inconformidades de los pobladores de las comunidades cercanas se sumd otra la
oposicion al usuffucto exclusivo del bosque de Tlalmanalco por la papelera San Rafael. La
empresa, amparandose en el contrato de arrendamiento del monte firmado en 1896, no permuia
las actividades que dotaban a Ias comunidades de recursos complementarios como la elaboracion
de carbdn y vigas. Y por esto, sostenian que el ayuntamiento no estaba obligado a cumplir con el
arrendamiento, La empresa y pobladores de Tlalmanalco, acordaron sujetarse al arbitraje del
Presidente Porfirio Diaz, quien otorgé un laudo en agosto de 1897, ¢n ¢l que reafirmo la vigencia
del contrato de arrendamiento, pero cambio sus condiciones de tal forma que el bosque fue
dividido en dos fracciones: “una que podia explotar la papelera y otra destinada para [as
necesidades de los pobladores™.

En el mismo laudo, el Presidente Porfirio Diaz disminuia la renta de cien a setenta y cinco
pesos mensuales y la duracion del contrato por veinte afios, en lugar de uno como estableciz el
anterior. En relacion al agua la empresa se comprometeria a proporcionar agua limpia a la
poblacion de Tlalmanalco.

Lo relevante de este laudo es que, a pesar de la apabullante fuerza de la empresa, los

pobladores de Tlalmanalco se enfrentan decididamente a ella y si bien Ia empresa va a lograr

% Huerla Gonzalez Rodolfo, op cd., p 305
% Huerla Gonzaler Rodolfo, op. ¢ , p. 301
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escamotear los alcances del laudo referido, a lo largo de casi cien afios volveran una y otra vez a
impugnar, a movilizarse, basta lograr que la compaiiia deje de causarle los perjuicios que les

causo a ellos y a la region en su conjunto. -

3. Los avatares de Ia Revolucidn y et fortalecimiento de la Compaiia

Por tos efectos de la lucha armada de 1910-1917 {a empresa tuvo que cerrar desde agosto de
1914 hasta 1918; primero por la counfrontacién entre zapatistas y federales y luego entre
carrancistas y zapatistas. La papelera San Rafael perdid sus bosques, ya que sus haciendas
fueron invadidas por agraristas de los pueblos cercanos quienes amparados en la ley agraria
carrancista de 1915 y después en el Articulo 27 Constitucional empezaron a solicitar la dotacién
de ejidos. “Los pueblos de San Juan Atzacualoya (1917); Tlalmanalco (1924); Santo Tomis
Atzingo (1933) v San José Zavaleta (1930), solicitaron dotaciones de la Hacienda de Zavaleta™’,

Sin embargo, la emprega tratd de obstaculizar el reparto agrario, pero de nada le sirvid,
porque los solicitantes fueron dotados de mis de 14 mil hectdreas de sus propiedades. Los
pueblos finalmente fueron dotados de las fincas que la empresa perdio.

La fibrica al perder sus bosques buscé y establecié contratos de aprovisionamiento de
madera con los pobladeres de las comunidades cercanas como las de Ecatzingo y Amecameca,
asi como su participacion en sociedades forestales como la que explotaba la finca de La Gavia en
el Valle de Toluca®. Asi logrd capear la tormenta revolucionaria, de tal forma que para 1925
seguia siendo la principal compafiia papelera a nivel nacional con un capital de 7 millones de

pesos’.

7 Huerta Gorzaler Rodolfo, op. cif . p 307.

3 Huerla Gorzélez Rodolfo, op. cil.. p. 308.

8 Espinaza de Jos Monteros Aguilar, Maria del Carmen. La Industria del Papel en México. Tesis Profesional. México, UNAM. Facultad de
Economia, 1951.p 94,
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En 1931, la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico sciiala que la papelera San Rafael
sigue siendo la mas importante de México y que tiene:

Ocho méagquinas para fabricar papel, de las cuales tres son de gran capacidad, pues pueden
dar hasta 50,000 kilogrames de pape! por dia o sea mas del doble del papel periddico que se
consume en la repiiblica; las ofras cinco maquinas estan destinadas a producir papel para libros,
revistas, folograbado y papeles de colores, cartoncillos, de envollura, efc., de los que
manufacturan, cada dia, 40,000 kilogrames. Al pie de la sala de maguinas hay unas
supercalandrias en que se da a algunas clases de pape! ¢ salinado mas perfecto®.

Hacia 1936, un estudio registra que la empresa enfrenta dificultades de abastecimiento de
madera. La empresa reconoce que con 25 mil hectireas de los montes comprendidos en las
estribaciones del Iztaccihuatl y del Popocatépetl, hubiera sido suficiente para abastecer de
madera a la industria por un tiempo indefinido con un ordenamiento conveniente en la
explotacién, a base de turnos técnicamente calculados. Afirman que el establecimiento de la
compaiiia en las estribaciones del Iztaccihuatl tuvo el objetivo de conseguir la materia prima a
costos minimos, pero “circunstancias y contingencias imprevistas™', como lo fueron las
perturbaciones revolucionarias y luego la aplicacion de las leyes agrarias que afectaron
parcialmente las propiedades forestales de la papelera, anularon esta ventaja.

En 1934, la compaiiia compraba lefia de los montes de La Gavia en el valle de Toluca del
Estado de México; en Chignahuapan, Puebla; en los Romeros, Hidaigo; y en Amecamecs,
México. Con excepcitn de este poblado, los demds sou sitias lejanos, algunos de ellos a mas de

200 kilometros. Solamente en fos montes de La Gavia, habia una extensién arbolada de 90 mil

. . . - .3
hectareas de oyamel, suficientes para satisfacer las necesidades de la fabrica™.

» AGN SHCP, El problema Actual de |2 Industria Papelera en México, Oficina de Grafices, 1936
3 AGN SHCP, Ibidem, p. 110
2 AGN SHCP. Ibldem, p. 134.
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Fue Hasta 1947 cuando la papelera San Rafael alcanzéd el espaldarazo rotundo de unm
gobiemo postrevolucivnarie, que no solamente le resarcio de la pérdida de 14 mil hectireas,
sino que le adjudico el usufructo por 60 afios de casi 70 mil hectireas, o sea, cinco veces mas que
{a propiedad que tenia a principios del siglo. Para que esto ocurriera tuvieron que conjuntarse el
advenimiento de un gobicrno particularmente afin al propésite de favorecer al gran capital de las
compaiifas madereras y a la coyuntura favorable de la segunda guerra mundial, lo que sirvi6 de
justificacién para el gobiemo del Presidente Miguel Alemin Valdés, para decretar una
concesion, que equivalié a la conformacion de ux nuevo latifundio que expropiaba los derechos
consagrados en el Articolo 27 de la Constitucién de 1917, producto de las luchas
revolucionarias™.

Las consideraciones en que el Ejecutivo Federal findamento su decreto en favor de la
ewpresa fueron: a) ya no se podfa seguir importando de Europa, Estados Unidos y Canada, la
celulosa, pasta de madera, y atin de papel, con motivo de la guerra y postguerra; b) las pérdidas
de voliimenes maderables en la region de los volcazes; por la tala clandestina, los incendios, €l
pastoreo, las plagas y las enfermedades; eran superiores a las cantidades de madera que
necesitaba la papelera San Rafael; ¢) alentar el aumento de la capacidad de produccion de las
industrias papeleras por la creciente demanda nacional; d) realizar reforestaciones intensas,
estableciendo eficientes servicios forestales; e) poner fin a las explotaciones clandestinas para
establecer explotaciones de caracter comercial, para el abastecimiento de las fibricas que se
dedican a la elaboracién de celulosas y papel y dar trabajo a los campesinos; f) la explotacién

forestal para Ia industria papelera requeria de personal técnico especializado; g) no se afectarian

B Veasa Diario Oficlal do la Federacidn del 11 de Febrero de 1948, en donde se publica ef Decreto Presidencial del 11 de Oclubre de 1947,
qus establece a favor de la Fébrica de Papef e San Rafael y Anexas, $.A., una Unidad Indusirial de Explctacion Forestal en vanos Municipios
de los Eslados de México, Puebla y Morelos.
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los intereses econdmicos de los duefios de los bosques porque el Gobiemo, cuande las partes no
hubieren podido Hegar a un acuerdo, fijaria os precios minimos a que se les debian pagar
sus productos; y h) era de utilidad piblica el abastecimiento de materias primas a las industrias
de caracter vital para la economia nacional. Basado en lo auterior, en el Decreto quedé asentado:

Se establece, a favor de las Fabricas de Papel ds San Rafael y Anexas, S.A., en su caracter
de industria consumidora de productos forestales, una Unidad Industrial de Explotacion Forestal,
que no fteniendo el caracter de Parque Nacional, quede comprendida en los Municipios de
Amecameca, Texcoco, Ixtapaluca, Chalco, Tlalmanalco, Ozumba de Alzale, Atiaulla y Ecalzingo
del Estado de México. Tlahuapan, San Salador del Verde, Teoffallzingo, Chiautzingo,
Husjotzingo, San Andrés Calpan, San Nicolds de los Ranchos, Tianguismanalco, Aflixco y
Tochimilco del Estado de Pugbta, Tetela del Volean y Qcuituco del Estado de Morelos®,

En total: ocho municipios del Estado de México, diez del Estado de Puebla y dos del Estado
de Morelos.

En el mismo Decreto quedaron fijadas las regias del juego que podrian sintetizarse en que
los recursos forestales de la regién Iztaccibmatl-Popocatépet! serian para la empresa, salvo
algunos aprovechamientos para usos domésticos de los dueifos del recurso, siempre y cuando no
fueran necesarios para la empresa, para lo cual tenfan que pedir permiso a las autoridades
forestales, El costo de la administracién forestal de la Unidad se cubriria fondamentalmente con
las cuotas que les cobrarian a los campesinos al vender sus productos, y en menor medida de las
cuotas que pagaria la empresa al recibir la madera. También se asienta que el decreto serd vilido

por 60 ailos, es decir hasta el afio 2007, pudiendo renovarse por otro plazo iguat®.

* loidem, p. 4

FEnun :ﬁculo Iransilorio del decreto que establece la concesion a favor de la Papeiera San Rafae!, 5o modifican los linderos del Parque
Naclonal ztaccihuati-Popocatépet! fijadas por ef decreto del 29 de oclubre de 1935, quedando camo limite inferiar la cofa de 3600 melros
sobre ef nived del mar en lugar de los 3000 que eslaban eslablecidos. S6i0 esta modificacion signific una superficie de 25,679 hectéreas, las
que sumadas al resto de ha extension de los municipios alcanzé una extension aproximada de 70 mil hectéreas de superficie arbolada.
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4. La Compaiia Papelera San Rafael y sus cfectos en los bosques de la regién Lztaccihuatl-
Popocatépetl

La superficie de los bosques de la region Iztaccihuatl-Popocatépetl que quedd concesionada
a la empresa papelera, comenzaba a los 2400 msnm y se extendia hasta Ia cota de 3600 metros.
La vegetacion del area, estaba cubierta principalmente de comiferas {pino, oyamel y cedro
blanco) y en algunas #reas se encontraban latifoliados (encino, robles, laurelillo y ailite)®®. La
distribucion por el tipo de bosque se puede apreciar en el Cuadro No 1.

Fn base a 1a informacién publicada por la U.LE.F. de San Rafael, organismo forestal creado
ex-profeso para el manejo forestal de 1a region en beneficio de la empresa maderera, de 1948 a
1965 fueron aprovechados 1°533,879 m’ en rollo®’. De 1966 a 1978 se aprovecharon 1°968,101
m’ en rollo®®, y de 1979 a 1984 la cifia ascendi6 a 946,281 m’ en rollo™. En suma, la empresa
consumig en un lapso de 37 aflos (de 1948 a 1984) la cantidad de 4°448,261 m’® en rollo.

Cuadro 1. Superficies ocupadas por los diferentes grupos boténicos de arboles en la region
[ztaccihuatl-Popocatépeth.

Tipo de Bosque ’ Superficies
Hectareas % %

Oyametales 15836 i7.1 229
Cedrales 935 1.0 1.4
Pinares 43376 47.0 62.7
Encinares 7601 8.2 11.0
Otras frondosas 1380 1.5 2.0
Superficie arbolada 69128 74.8 100.0
Superficie no arbolada 23255 25.2

Superficie estudiada 92383 100.0

T La clasificacion denlro de cada ipo de bosque, se hzo de acwerdo con la especie dominante en la clave de folointerpretacion en el caso de
masas mezcladas.
2 Porcentsjes refendos a la superficie esfudiada.
3 Porcentaje referidos a la supeice atbolada
FUENTE: BolefinNim 13 de la Unidad Indusirial de Explolacion Forestal de San Rafael, SARH, 1987.

% Vease, Cuanalo de la Cerda, Jorge ef af, Cuarenta Afios de Administracién Técnica en la Unidad tndustrial de Explotacién Forestal
de San Ratael (1947-1987). México, Bolelin Nimm 13 U I E.F. Subsecretaria de Besarrollo y Fomento Agropecuario y Florestal SARH, 1987
p. 14.

¥ thidem, pp. 30, 37.

# Bugos Madtinez. Felipe y Avelino B. Vila Salas. Aspectos Relevantes de la Administracién Técnlca Forestal SARH, Subsecretaria
Foresial y de la Fauna, Baletin Nim 9. Unidad Indusiriaf de la Explolacién Forestal da San Rafael, 1976. pp. 67, 185

3 Cuanalo de la Cerda, Joge Perspectivas para la aplicacion de los Fondos Comiines de fos ¢fidos de la Unidad industrial de
Explotacién Forestal de San Rafasl SARH. Subsecretaria Forestal Bolefin NGm. 1% Unidad Industrial de Explotacitn Foreslal de San
Rafael, 1985.p. 8.
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Para tener una idea sobre la magnitud de la accion de la compaiiia sobre los bosques de la
region basandose en la equivalencia de 3 metros clibicos en rollo por cada arbol derribado (segim
cdlculos de campesinos de la regidn), resultaria que se derribaron 1'482,753 arboles. Y si cada
hectarea mbiera tenido 50 Arboles, el resultado es que 29,655 hectreas quedarian sin ningin
arbol |

Sin embargo, la U.LE.F. de $an Rafael, apoyindose en tres inventarios forestales temporales
realizadas por ella misma, en 1965, 1975 y 1985, trata de demostrar que los bosques de 1a region,
lejos de sufrir una disminucién de su riqueza, al contrario se estan mejorando, como se puede
ver en el siguiente cuadro, afirmando categoricamente que la situacin de los bosques en 1987 -
después de 40 aiios de ser explotados- han aumentado su potencial productivo.

Cuadro 2. Superficies arboladas y posibilidades calculadas a traves de tres inventarios forestales
en las tres zonas de Ia regidn [ztaccibuatl-Popocatepetl.

Zona Estado Superficie arbolada (ha) Posibilidad calculada de corta anual
metros cibicos (rollo total arbol)
1965 1975 1983 1965 1975 1985
1 México 27749 27985 27220 112305 160152 143753
2 Puebla 23398 27590 290858 126952 150203 136723
3 Morelos 9015 9153 10661 23216 47657 60127
Total 60162 64728 67739 262473 358012 340603

FUENTE. Elaboracion propia con base en a informacion estadislica presentada por Cuanalo de ta Cerda ef af, en ¢f Bolelin Nim 13 de la
U 1EF. San Ralael. Subsecrelaria de Desarrollo y Fomento Agropecuario y Forestal, SARH, 1887, pp. 91-101 Los datos aparecen en el
Boledin agupados separatiaments cada 10 afios y en € cuadro etaborado se hzo e resumen para visualzar mejor [os resufiados.

La explicacion de esta paradoja, la intensidad de la explotacion de los bosques y su aparente
mejoramients, se explica cuando aclaran que los cambios que se han operado en las superficies
explotables sc deben a... “la incorporacion de sus clases diametrales menores y del cubrimiento

arboreo de algunas partes del bosque que no lo tenfan®.

© Burgos Martinez, Felipe y Avelino B Vila Salas, op cfl., pp. 66, 67.
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Basta seidalar, pues, que si incorporan a sus calculos, irboles con didmetros menores, si
puede aumentar la superficie arholada explotable v las existencias reales o volumétricas. Estas
ltimas, -sefialan los autores, ascendian en 1965 a 12°046,004 m® en rollo y en 1975 se
incrementaron hasta Hegar a 167796,598 m® en rollo. La diferencia volumétrica en 10 afios es de
4'750,594 m’ en rollo, “..lo que ratifica una vez mas que los bosques estdn respondiendo
favorablemente al ‘tratamiento’ impuesto™’, segiin estima la U.LEF. de San Rafael.

Menos creible resulta la afirmacion de que los bosques se estaban mejorando si tomamos en
cuenta sus informes, en lo que se refiere a la reforestacion. En efecto, afirman que de 1948 a
1962 no hay registros de areas reforestadas®®, y que fue a partir de 1966, que la U.LEF.
transportaba las plantas y los ejidatarios y comuneros los plantaban, pero como era gratuite, “la
calidad y confiabilidad distaba mucho de ser lo requerido™. Esta situacién durd hasta que
empezaron a hacer e¢n 1984 convenios de reforestacion con la Unidén de Ejidos Forestales
“Emiliano Zapata”, con pago a los productores (duefios de los bosques) compartido.Por lo
anterior, se debe tomar con reservas su afirmacion de que la U.LE.F. reforestd de 1962 a 1985,
36'685,882 arboles en una superficie de 42,732 hectireas.

Los beneficios econdmicos y sociales para los duefios de los 128 predios (de los cuales 90
eran ejidos y comunidades) que integraban la regién Iztaccihuatl-Popocatépeti en 1975, se
pueden percibir segin la U.LEF. de S8an Rafael en el Cuadro 3.

Los tres primeros conceptos aluden a ingresos directos o indirectos que recibe el campesino,
sin embargo de todos ellos el finico que puede ser considerado como un ingreso por el valor de la

madera, que es el recurso que esti vendiendo, es ¢l derecho de monte, el importe se depositaba

1 Jhidem, p. 88
2 fbigem, p. 61.
© Ibidem, p, 61
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en el Fondo Nacional de Fomento Fjidal de la Secretaria de la Reforma Agraria y después de
varios afios se podia utilizar previos tramites. Ciertamente aparecen ingresos por trabajos como
asalariados, sin embargo el pago por su madera es muy bajo pues equivale al derecho de monte

Cuadro 3. Costo de produccién por cada metro cibico solido de lefias descortezadas en la region
lztaccihuatl-Popocatépetl, 1976

Concepto Subtotal Total

1 Al campesino jomalero (Elaboracion): 3 9547
2 Al campesino transportista (Fletes): $ 78.34
3 A la Comunidad:

Derecho de monte $ 45.00

Cooperacion al Comisariado Ejidal $ 984

Cuota de capacitacién $ 105

Cuota para caminos $ 42.80

Prestaciones sociales diversas $ 500

Cuota a la Union Local de Ejidos $ 670 $110.39
4 A Servicios Técmicos Forestales e impuestos

varios:

Cuota a la Unidad $ 56.00

Impuestos Forestales Federales $ 7.00

Costo de las Remisiones $ 200 $ 65.00

Total por metro clibico sélido $349.60

FUENTE. Burgos Warinez, Folipe y Avelino B Vila Sales Goletin Nim. 9 dala UIE F. de San Rafad, Subsecrelaria Forestel y de la Fauna,
SARH, 1976.p. 113,

La conclusién es que a los dueiios del recurso forestal, pricticamente no se les pagd su
madera, sino solamente su trabajo como cortadores de arboles; quedandose la empresa con la
mayor parte del beneficio. Y en cuanto a sus recursos naturales, es evidente que la deforestacion
y contaminacién del agua se incre_memaron de manera muy importante. Investigadores de la
Universidad Autonoma Metropolitana, afirman en un estudio reciente, que la superficie agricola
en la region ha aumentado “..en casi 50% en los Gltimos 15 aiios (de 21,096 hectireas conforme
a los mapas de uso del suelo publicados por INEGI en 1975, 1976, y 1978 a 31,452 hectéreas,

estimadas a partir de una imagen de satélite de 1990y*. Esto significa que Ia superficie forestal

W Chivez Corés Juna Manugt y Nur Trigo Box (Coordinadores) Programa de Manejo para el Parque Nacional Eztacethuatl-
Popecatépet!. México, Edit Universidad Autonoma Metropoitana, Unidad Xochimilco {Cofeccion “Ecologia y Planeacien), 1996 p 32
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ha disminuido sensiblemente, 1o cual afecta ademas a la fauna silvestre por la reduccién de su
habitat real.

En la disminucién de las superficies forestales en la region, la accion de la compaiiia
papelera ha sido decisiva. Empero, no es la tinica, pues hay otros factores como la lluvia acida y
el ozono -causados por la alta contaminacion atmosférica de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México- que daiian las ramas, hojas de los 4rboles y el debilitamiento de los mismos,
provocando que sean mas sensibles al ataque de plagas y enfermedades. Ademids de la
contaminacion, hay que considerar como factores adversos a la flora y fauna, los incendios, el
pastoreo, el ocoteo, Ia extraccion de suelo y la caza®® Por iltimo, es necesario destacar aspectos
importantes de la explotacidn de los bosques en esta regién y otros que fireron determinados pot
la decisién del Estado mexicano de promover y apoyar un esquema de aprovechamiento del
bosque a través de la gran industria capitalista maderera, como la Fibrica de Papel San Rafael.

Esta y otras Unidades Industriales se empezaron a establecer en el afio de 1945 y fueron
concedidas a las fabricas de papel mas importantes de México, basadas en Ia Ley Forestal del 31
de Diciembre de 1942, en donde se consideran “de utilidad piblica para el abastecimiento de
materia prima a las industrias basicas como la papelera, la minera™® y otras, Las primeras
Unidades Industriales se empezaron a establecer en 1945 y les correspondiercon a las fibricas de
papel mas importantes y en todas ellas se aplico la misma normatividad legal: los propietarios de
los predios estin obligades a vender su materia prima a la empresa que tiene la concesién y de

esto.. “se aprovechan las Empresas para fijar precios por la materia prima que lesionan fos

S ibldemn, p 32.

* Calafio Aralia, Rall. Algunos Aspectos Sobre las Unidades Industriales de Explotacién Forestal Tesis Profesional. México, Escuela
Naconal de Agriculiura de Chapingo, 1960. p. 3. Segdn este aulor, ka disposicion de crear Unidades Industriales respondid a la solisitud de las
fabricas de pape! da que el Eslado intetviniera para garanizares en abaslo conlinuo y suficiente; tal solicitud fue hecha a fravés de una
ponencia presentada en la prmera Convencion Nacional T orestal que se celebrd en México hatia el afio de 1941
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intereses de dichos propietarios”‘”. Existe, ademés el problema de que dada la gran extension de
las 4reas concesionadas, la mayor parte de los propictarios tiene que esperar ailos para que le
toque el aprovechamiento por fa rotacion de la explotacion. Para darse una idea de las grandes
areas concesionadas a las grandes compaiifas forestales, tenemos que hacia 1960, 15 compaiiias
(en nuestro pais) tenian el privilegio de usufructuar cerca de 2°500,000 hectareas arboladas
explotables bajo el régimen de Unidades Industriales®.

Asi tenemos una minotia privilegiada que se ha beneficiado de la riqueza forestal, en

perjuicio de los duefios de los bosques, que en su gran mayoria son campesinos e indigenas.

4 Ibidem, p. 57.
8 [bidem, p. 58.
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II

UN MOVIMIENTO QUE NACE EN LAS FALDAS DEL IZTACCIHUATL

En 1986, la mayoria de los ejidos y comunidades que abastecian obfigatoriamente a la
empresa papelera San Rafael estaban afiliados a Ia Unién de Ejidos Forestales “Emiliano Zapata™
(UEFEZ) que agrupaba a 37 poblados de los Estados de Puebla, México y Morelos de los mismos
municipios del area forestal concesionada a ta empresa papelera. La UEFEZ, fue constituida hacia
1974 y su principal tuncién era la de representar 2 los ejidos para firmar anualmente los contratos
de compra-venta de la madera de los ejidos afiliados.

La direccion de 1a UEFEZ se habia revelado al correr de los afios, como una aliada de Ia
emptesa al celebrar contratos de compra-venta muy desventajosos para los campesinos. Y es por
esto, que en un primer momento ¢l descontento organizado se expresa inicialmente dentro del
seno de lIa organizacion, contra sus dirigentes. Como consecuencia de esta contradiccidn, se
forma una agrupacién nueva constituida por gjidos y comunidades del oriente del estado de
México que se llamard Alianza de ejidos y comunidades forestales. Los que encabezaran la
critica a los dirigentes de la UEFEZ y luego la formacion de la nueva agrupacion, serin los
representantes del ejido de Tlalmanalco, el poblado que se encuentra en las faldas del

Iztaccihuatl, precisamente donde la empresa papelera se habia establecido desde el siglo pasado.

1. La lucha interna en la Unién de Ejidos Forestales “Emiliano Zapata”
La UEFEZ se constiiyé el 24 de marzo de 1974 y realizd contratos de compra-venta de

madera en raja con la empresa papelera San Rafael desde 1977. En ese afio, su secretario general
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era el seiior Silverio Salazar Soto, quien desde entonces se eternizd cowo dirigente méximo hasta
Hegar a 1989. En trece afios, se mantuvo al frente de la Union, siempre Gigurando formalmente en
la directiva con diferentes puestos. Este personaje era habil para corromper autoridades ejidales,
funcionarios gubernameniales re]acio;lados con los aprovechamientos forestales, y sobre todo
habia sabido ser un buen instrumento de la empresa papelera, porque le habia venido vendiendo
los productos forestales de los ejidos a muy bajos precios.

La inconformidad dentro de la Unién de Ejidos, fue creciendo cada vez més y en septiembre
de 1986 se agudiza una Iucha interna contra la direccidn de la Union. Esta lucha la encabezan los
recién nombrados delegados del- ejido de Tlalmanalco, los sefiores Bonifacio Lozada Lopez y
Marcos Aguilar Cabrera. La critica estaba dirigida particularmente contra quien era en ese
momento el gerente del Consejo de Administracion de la UEFEZ, el sefior Silverio Salazar Soto,
a quien responsabilizaban de la desastrosa conduccion de la organizacion.

El C Silverio Salazar Soto quien siempre estuvo al frente de la Unidn corrompiendo a los
ejidos, autoridades ejidales y funcionarios menores inmisculdos en el renglon forestal dende a la
facha se ha venido vendiendo a un precio regalade nuestros productos forestales desconosiendo
aumentos, %pas de contratacion, bensficios que solo han disfrutado los que han estado al frente de
la Unidn de Ejidos Forestales “Eniiliano Zapata”, donde ninglin solo recurso han recibido los ejidos
del Estado de México y que jamas se ha rendido cuentas def estado contable desde 1877 a la
fecha de! manejo de 1a Administracion, de los conceptos de! confrato celebrado, se desconocleron
ala fecha donde estan los recursos de gastos a delegados, gastos de administracin de fa Unidn,
gastos médicos, docurnentacian forestal, reforestacion que jamas se ha hecho®.

La direccion de la UEFEZ se resiste a realizar los cambios que le estin exigiendo y la
.incorformidad va creciendo de tal forma que no son ya solamente representantes ejidales del

Estado de México quienes los impugnan, sino también de los estados de Puebla y Morelos™.

© Archio de ta Union de Efidos "Gral. lgnacio M. Belela™ en Tlamanalco, México. (AUEGIB). Informe Detallado del Problema de los Ejides
Forestales de la Zona Oriente del Estado de Mexico, de fecha 21 de junio de 1998, elaborado por ef Comilé Directive de la "Ahanza de
Ejdos y Comunidedes Agrepecuatio y Forestal de la Zona Onente.

% Lo figanos de poder de una Union de Ejidos son, en primer lugar, o Conseio de Adminisiracion que funciona permanentemente y quien
represenla legalmente a la agrupacion y, en segundo 1&mino, la asamblea de delegados ejidales (2 por cada ejido). Formalmente, esfa
asamblea es la méxima autondad de §a Unién, pero su poder depande de la capacidad y participacion conslante de st delegados. |

v
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Sin embargo, los representantes ejidales de la zona oriente de México, al mismo tiempo que
hacen causa comun con los representantes ejidales de los otros dos estados, comienzan a
organizarse en una nueva agripacion que llamarin Alisnza de Ejidos y Comunidades
Forestales de la region oriente del estado de México. Y es esta agrupacion la que -convencida de
que fa direccion de la UEFEZ no va a rendir cuentas-, se dirigird formalmente al Secretario de la
Reforma Agraria, para exigir que se realice una auditoria, arguyendo los fraudes y
arbitrariedades de la direccion de Ia Unidn.

El documento que envian al Licenciado Rafael Rodriguez Barrera, Secretario de la Reforma
Agraria, en julio de 1987 estd firmado por 18 ejidos y comunidades del oriente de México y
ademis de exigir la auditoria le advierten que no permitirin ninguna asamblea hasta que se haga
justicia y se consigne judicialmente a los responsables, porque ya no dejaran que se siga
saqueando los recursos de los ejidos. Terminan la comunicacién diciéndole que ya “estamos
cansados de tantos engaiios e injusticias llegd el momento de actuar y estamos dispuestos a llegar

hasta las iltimas consecuencias en la defensa de nuestros legitimos derechos™"

. Un mes después,
le recuerdan al Secretario de la Reforma Agraria que estén esperando que se realice la aunditoria y

le reiteran que no van a permitir ninguna asamblea de la UEFEZ hasta que haya una definicion.

2. La alianza de ejidos y comunidades forestzles del Oriente de México y la empresa
papelera.
La constitucién de la Alianza se hizo el 19 de julio de 1987 en el local de la comisaria ejidal
del poblado de Tlalmanalco, denominindose a partir de entonces como Alianza de Ejidos y

Comunidades Agropecuarias y Forestales del Estado de México, A. C. Ese dia, diez ejidos

$1 AUEGIB Oficio de fa Aliarza de Ejidos y Comunidades Forestales del Orienfe del Estado de México, de fecha 23 de juio de 1987; dirigido
a3l Licenciado Ralael Rodnguez Barera, Secrelano de fa Refonina Agraria



anunciaron su separacion de la UEFEZ, entre los que sc encontraban de Tialmanalco, Ozumba,
Ecatzingo, Atlautla, Santo Tomds Atzingo, Santa Isabel Chalma, Tecalco, San Martin
Cuautlalpan, Amecameca y San Lorenzo Tilalmimilolpan. En la asamblea constitutiva, los
delegados hablan acerca de la inutilidad de seguir perteneciendo a la UEFEZ, ¢ incluso opinan
que desde que ellos mismos gestionan sus asuntos han tenido avances, como en Ozumba que
acababan de obtener 2 tractores, una empacadora automatica de forrajes y fertilizantes. Anuncian
que van a acabar con funcionarios cormuptos y caciques enriquecidos por fraudes, y que dentro de
sus objetivos estd el de defender la economia familiar, mejorar las condiciones de vida,
aprovechar tacionalmente los recursos forestales y combatir el contrabando de madera™.

Los dirigentes electos de la Alianza son: Bonifacio Lozada Lépez {presidente), Adriel
Horteales Maqueda (secretario} y Nazario Galicia Valencia (tesorere). El presidente de la Alianza
era ademis Presidente det Comisariado Ejidal de Tlalmanalco desde el 2 de octubre de 1986 y
habia sido delegado del ejido ante la UEFEZ desde septiembre del mismo afio; lo cual nos da una
idea de que en el centro de gravedad en la gestacion de este movimiento estaba la copmmidad de
gjidatarios de Tlalmanalco. La misma comunidad que desde la fundacién de la compaiiia papelera
manifestd sus inconformidades por la rapacidad de ésta al apropiarse de sus bosques y aguas,

La nueva agrupacion denuncia fraudes de ta UEFEZ por 150 millones cada afio y ademis
seitala que los ejidos no saben que se hace con el dinero que se les descuenta de las ventas de
madera: 73 millones para delegados ejidales, 80 para la directiva de la Unidn de ejidos, 65 para
obras sociales y 74 para gastos médicos.

Y remata haciendo una critica directa a la Unidad Industrial de Explotacion Forestal de San

Rafael, afirmando que nadie sabe que hace la Unidad con tantos millones que cuestz su

52 AUEGIB. Acta de asamblea de ejidos y comunidades agropecuanas y forestales del Estado de Méxdeo, telebrada en Tlalmanalco el 19 de
fulo de 1987, p 2.
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sostenimiento, pues ni siquiera cumplen con la reforestacion marcada por la ley de plantar 10
arboles por cada arbol derribado™. Ante esta ofensiva, la direccién de la UEFEZ busca la
interveacion de funcionarios de la Secretaria de 1a Reforma Agraria, teniendo como resultado una
tregua que ellos Haman un pacto de no agresién entre la Alianza y la UEFEZ, mediante el cual
ambas partes acuerdan no atacarse a través de notas pertodisticas y lo was importante, convienen
en que la Secretaria de la Reforma Agraria realice una auditoria a la Unidn y garantizar el
manejo... “que en ¢l presente tengan los dineros que por los conceptos en disputa maneja la
Union™.

Tuvieron que pasar 7 meses para que concluyera la auditoria realizada por la Secretaria de la
Reforma Agraria, mientras tanto la direccion de la UEFEZ intenté destruir la nueva agrupacion,
con el apoyo de la Industria Papelera San Rafael “, mal informando a las autoridades y
habilitando a comisariados ejidales, para desmentir las buenas acciones de la alianza de ejidos™™.
A pesar de 1a campaiia de desprestigio, la Alianza siguié fortaleciéndose y tomando la iniciativa
en tomo al aspecto decisivo de la negociacién de la compra-venta de madera con la empresa
papelera.

Al Secretario de la Reforma Agraria le solicitan que “..tome las medidas necesarias para
prever la contratacitn anual que serd de comin acuerdo con ellos y que tienen la disponibilidad
de tratar con la empresa papelera”ss. Ni la SRA, pi la UEFEZ y menos la empresa papelera
hicieron caso de Ia pretension de la Alianza de negociar el contrato de compra-venta de madera

de los efidos de la zona oriente del Estado de México. Tal contrato de 1988 se hiro entre la

UEFEZ y la empresa como se habia hecho desde 1977, por lo que la Alianza protestd

9 |bidem, p. 3.

M AUEGIR. Minuta del 31 de agosio de 1957, de la reunion celebrada en ta Direccion de Desanvollc Forestal de la Secrelaria de la Reforma
Agraria en ka Ciudad do Mexico, fimada por [a SRA y los representanies de la Afianza y de fa UEFEZ.

% AUEGIB. Oficlo del 7 de encro de 1988 dirigido por [a Allanza de Ejidos y Comunidades Forestales al Secrelario de la Reforma Agrania

% {bidem, p 1



formalmente ante ¢l Secretario de la Reforina Agraria.

Elevamos nuestra enérgica profesta por la contralacion celebrada entre la Unidn “Emiliano
Zapata" y las fabricas de papel San Rafael, por haberse celebrado a espaldas de los ejidos y
comunidades, ya que los campesinos no fueron consullados ni discutieren los precios..... La
Alianza no acepta los precios tan bajos porque ya no es posible seguir regalando nuestra madera
para entiquecer mas ala Fabrica San Rafael?,

El argumento que utilizd la SRA fue el de que 1a Alianza no tenia personalidad jumidica por
no estar considerada dentro de las figuras juridicas que establecia la legislacion agraria, v en
cambio la Unién de Ejidos si era una organizacion prevista en dicha legislacion.

Y fue por la anterior circunstancia y ademas porque dentro de la UEFEZ no lograban influir
lo suficiente como para cambiar su direccién; que se decidieron a constituir otra Union de Ejidos,
circunscrita a los ejidos y comunidades forestales de la regidn oriente del Estado de México.

En una evaluacién que realizaron los ejidos de la Alianza reiteraron que de la UEFEZ solo
tuvieron tala inmoderada de los bosques, mal trato 2 los campesinos, no hubo reforestacion, no
hubo vigilancia; pero st hubo sagueo en los intereses forestales de nuestra zona... y que en poco
fiempo de haberse separado de la UEFEZ lograron invertir sus propios recursos en la compra de
maquinaria agricola, maquinaria de aserraderos para elaborar muebles domésticos, e impulsar
programas de reforestacion y combate de la tala clandestina®®,

En esta primera fase del movimiento, asistimos al fenomeno de que en ef seno de una
organizacidon campesina como la UEFEZ se desarrolla una contradiccion al grado de que se
escinde una parte para crear ofra agrupacién que respoada realmente a los intereses de los
campesinos que poseen bosques en el oriente del Estado de México. Su conciencia y
organizacién se va dando paralelamente a la lucha que van librando contra los privilegios de la

compaiifa papelera. Son las necesidades de Ia lucha, Ias que van definiendo el tipo de

ST AUEGIB. Oficlo del 25 de febrero de 1988 dingide al Secrelario de la Refoma Agraria, Licenciado Rafael Rodriguez Barrera, por a Afianza
da Efidos y Comunidades Foreslales del orfente del Eslado de México.
5 AUEGIB. Acta de asamblea de la Allanza de Ejides y Comunidades Forestales del Criente del Estado de México, del 20 de junio de 1588
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organizacion que se requiere y la estrategia que es necesaria para derrotar a su adversario. En un
primer momento, la inconformidad es organizada o nucleada dentro de la UEFEZ Después, al
madurar la conciencia de la opesicién organizan la Alianza. Esta agrupacion, cumple la funcion
de aglutinar y clarificar sus objetivos. Empero, llega un momento en que se requiere dar un paso
mis hacia otra forma de organizacion -la unién de ejidos- que reiine las caracteristicas idoneas

para seguir desarrollando el movimiento.
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IT1

LA LUCHA DE LA UNION DE EJIDOS “GRAL. IGNACIO M. BETETA”
EN LA COMERCIALIZACION DE LA MADERA

La accién de la Alianza de Ejidos y Comunidades Forestales del Oriente del Estado de
México, estuvo dirigida hacia la critica a la direccion de la UEFEZ por sus desviaciones y hacia
la compafiia papelera por la imposicion de bajos precios en la madera. Sin embargo, lo mas
importante es gue esta naciente organizacion seria la base sobre la que se construiria una nueva
unién de ejidos que denominarian “Gral. Ignacio M. Betefa”.

La lucha de la nueva union estuvo centrada -principalﬁ:ente— en alcanzar dos objetivos:
por un lado, en negociar mejores precios de la madera con la papelera San Rafael o en su defecto
comercializar libremente af mercado na;:ional una parte de su produccion; y por otra parte, en
lograr la abrogacién, cancelacion o adecuacion del decreto presidencial que concesiono sus

bosques a la papelera San Rafael.

1. La constitucion de la Unién de Ejidos “Gral. Ignacio M. Beteta®

Hacia finales del afic de 1987, la Alianza de Ejidos y Comunidades -encabezada por el sefior
Bonifacio Lozada Ldpez- se da a Ia tarea de organizar asambleas ejidales en el oriente del Estado
de México para tomar la decisién de desincorporarse de la UEFEZ, y nombrar delegados para
constituir una nueva Unitn de Ejidos en la zona oriente del Estado de México.

Segin afirma, el que fue dirigente principal de la nueva Unioén de Ejidos, el sefior Bonifacio
Lozada Ldpez, las razones que tuvieron para separarse de la UEFEZ. fueron que esta organizacion

habia sido mediatizada por el sefior Silverio Salazar, quien manipulaba la asamblea de delegados
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ejidales de la Union con el objeto de que los precios de la madera estuvieran estancados, a 13 mil
pesos el metro citbico en rollo

*..y ponia muchos conceplos que no deberian estar. Eran cobros exagerados o de plano
frauduientos. Exigimos & la SRA una Augditoria para el Consejo de Administracion de ia UEFEZ, Si
la hicieron, pero tardaron 8 meses para dar los resultados el 22 de mayo de 1988, comprobandose
los manejos fraudulentos. Y esa situacion dentro de la Unidn no era facll que la cambiéramos,
porque los ejidos del Estado de México dentro de ta UEFEZ, éramos menos que los de Puebla™,

Eo un informe contable del comisionado de la SRA, que practicd la auditoria a la UEFEZ
asienta que se . .observd que no existe contabilidad ...hacen todo lo posible por no curmplir con
los requisitos fiscales y legales ...y que ol saldo de la malversacién de fondos en 12 afios
ascendia a $17°072,589.75 wmis un préstamo especial no comprobado de $9°616,061.88°0. A
pesar de este informe no hubo sanciones para los dirigentes de la UEFEZ.

El 9 de enero de 1988 la UEFEZ realizé una asamblea general extraordinaria para decidir
sobre Ia desincorporacion de los ejidos del Estado de México, y la asamblea estuvo de acuerdo,
aunque el Consejo de Administracion y el Consejo de Vigilancia se negaron a firmar el acta. Pose
a ello, la decisién de la Asamblea tuvo validez legal®’.

Finalmente, fire hasta el 13 de agosto de 1988 que se constituyé formalmente la Unién de
Ejidos denominada “General Ignacio Beteta™, en el local ejidal de Tlalmanalco, asistiendo al acto
el Subsecretario de Organizacién y Desarrollo Agrario de la SRA, Victor Manuel Barceld
Rodriguez y el Secretario de Desarrolio Agiopecuario del Gobiemo del Estado de México, y
otros funcionarios. La Unién quedd constituida con los ejidos de Tlalmanalco , San Antonio
Tlaltecahuacan (Municipio de Tlalmanalco); Santa Fsabel Chalma y Santiage Cuautenco

{Municipio de Amecameca); San Miguel Atlautla {(Municipio de Atlautla); Ozumba (Municipio

 Entrevista al sefior Bonifacio Lazada Lopez realzada el 30 de oclubre ds 1397 en el poblado de Ttalmanaleo, Estado de México.

% AUEGIB. Informe contable del seftor J. Martin Roberlo Tomes Guzmén, comisionado de la SRA para realizar una audforia a la UEFEZ, dsl
22 damayo de 1988.

51 AUEGIB. Acta de Asamblea General Exiraordinayia de la UEFEZ del 9 de Enero de 1988
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de Ozumba de Alzate); San Martin Cuautlaipan y Santa Maria Huextopulco (Municipio de
Chalco)®?.

El Consejo de Administracion quedd integrade por los sefiores Bonifacio Lozada Lopez,
Fausto Pefla Pérez y Nazario Galicia Valencia, como presidente, secretario y tesorero
respectivamente. El Consejo de Vigilancia por los sefiores Fernando Espinoza Lopez, Flavio
Roldan Estrada y Felix Aguilar Loza. El movimiento de los campesinos de Ia region Iztaccihuatl-

Popocatépet] tenia ya organizado su instrumento de lucha.

2. La comercializacitn de la madera con 1a compaiiia San Rafael

Si en 1a negociacion del contrato de compra-venta de madera para 1988, no fueron tomados
en cuenta los ejides agrupados en la Alianza de ejidos y comunidades forestales del oriente del
Estado de México (por carecer de personalidad juridica), ahora con una organizacidn reconocida
por la legislacion agraria, si pudieron negociar la contratacion de madera con la empresa.

La Union de Ejidos y la Compaiiia San Rafael acordaron en que se aumentaria un 22% sobre
los precios que regian al 31 de diciembre de 1988, quedande el precio en $46,071.02 el metro
cubico de leiia descortezada. La vigencia del contrato, fue del 15 de febrero de 1989 al 15 de
febrero de 1990%.

Para lIa negociacién del contrato de 1990, la Unidn de Ejidos “Gral. Ignacio M. Beteta”
(UEGIB) y la Unidn de Ejidos Forestales “Emiliano Zapata (UEFEZ) hicieron un frente comiin.
Esto fue posible gracias a que hubo un cambio en la direccion de esta unidn, quedando

desplazado el seiior Silverio Salazar Soto, quien habia detentado el control de la organizacién por

& AUEGIB. Acta de Asamblea General Extraordinaria de delegados efidales para la constiucion de la Union de Efidos "Gral Ignacio Beteta”,
= AUEGIB. Contrato de compra-venta de malerial celulésico entre la Union de Ejidos "Gral. Ignacio M. Belefa™ ¥ la Comparila  San Rafael
del 20 de febrero de 1989



41

12 afios y la habia convertido en ue instrumento mas de la compaiiia San Rafael para imponer
bajos precios. La Iucha interna de 1987 en el seno de la UEFEZ por corregir las desviaciones,
culming en la auditoria -gue se refirid anteriormente- que practicd la SRA, y sus resultados
fueron negativos para el sedor Silverio Salazar, lo que a la postre significé la causa de su
desplazamiento.

Ahora, las dos Uniones confrontaron a Ia compaiiia para el contrato de 1990, exigiendo el
precio de $78,000.00 por metro cibico, con vigencia de enero a diciembre del mismo afio. La
compaiiia San Rafael ofrecid pagarles $68,000.00 el metro cibico, con vigencia de junio de 1990
a 1991 (ahorrindose la negociacion de fin de afio). Finalmente, ¢l contrato de compra-venta entre
la UEGIB y la compaiiia se¢ firmé con un precio de $74,000.00 el metro ciibico de lefia
descortezada, con vigencia de enero a diciembre de 1990. £.a Unidn se comprometid a abastecer a
la compaiiia con 65 mil metros citbicos en roilo durante ese afio®.

Sin embargo, aclaran en este ultimo contrato que el decreto de otorgamiento de la Unidad
Industrial de Explotacion Forestal en favor de la Compaiiia San Rafael “.se encuentra en
proceso de revision y adecuacion, segin trimite de ley, bajo responsabilidad de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos™, Esto significa que no estaban satisfechos con el convenio.
Y en efecto, le comunican 2l Licenciado Manuel Gurria Ordofiez, Subsecretario Forestal de la
SARH, que ¢l convenio les resulta desventajoso, debide a que los precios que paga la compafiia,
son apenas el S0% de los precios que corren en el mercado; por lo que le piden que gestione
ante la empresa que mejore el precio y que se les permita establecer convenios con otras

empresas del Valle de México®™.

& AUEGIB. Contrato de compra-venta de material celulbsico entre Ja Unibn de Ejidos “Gral, Ignacio M. Beleta® y 1a Cia San Rafael de julio
de 1990, p. 3.

% AUEGIB. ibidem, p. 2

“ AUEGIB Oficlo del 16 de agosto de 1990, dirigido al Licenciado Manuel Gumia Ordofiez, Subsecrelario Forestal de la SARH- por el Consejo
da Adminisiracion de fa Unitn.
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Al profesor Carlos Hank Gonzilez , Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos, le
habian informado desde febrero de 1990, que la Union habja acordado que para la firma del
contrato se hiciera una diferenciacion de los productos forestales en primarios, secundarios y
celuldsicos. Y ademas que su venta se hiciera.. “a los precios corrientes del mercado y que oo se
haga como los afios anteriores, es decir vender todo como celulésico™.

Y aqui ya es notorio que la Unién pretende vender parte de su produccion (productos
primarios) a otras empresas, sin perjuicio de seguir abasteciendo con productos secundarios y
celuldsicos a la Compaiiia San Rafael®®,

La directiva de Ja Unidn establece contacto con otras empresas que le ofrecen comprar el
trozo primario a $150,000.00 sin corteza; y el secundario y celulésico a $100,000.00 sin corteza.
Adicionalmente les ofrecen financiamiento y proporcionarles maquinaria pesada {tractores y
griias para extraccién de madera)®.

Y sera hasta 1991, cuando la Unién logra obtener un triunfo importante; 1a liberacion de los
productos primarios. Esto ya serd un efecto de las negociaciones que durante un afio se llevaron a
cabo en la Subsecretaria Forestal, en donde participaron la empresa, la U.LEF. San Rafael, la
SRA y las Uniones de Ejidos “Gral Ignacio M. Beteta” y “Emiliano Zapata”, con el objetivo de
revisar y adecuar el decreto presidencial del 15 de octubre de 1947 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 11 de febrero de 1948. Y asi se asienta en la primera parte del

contrato de compra-venta de celuldsicos, que celebraron fa Union de Ejidos “Gral. Ignacio M.

Beteta” y 1a compaiiia San Rafael.

s AUEGIB. Oficlo al Secrelario de Agricutiura y Recursos Hidiulicos, Carlos Hank Gorzélez , del 7 de febrero de 1990, enviade por la Unidn
de Efidos “Gral. Ignacio M. Betela”,

® Los producdos pimarios son los (razos de largas dimensiones més gruesos que da el abol, los secundarios son menos gruesos ¥
celuidsicos coresponden a lrazas de [as ramas.

& AUEGIB. Oficlos del 27 de julio de 1990 de fas empresas “Forestal Mexicana’, 8. de R y "Maderas Conglomeradas® SA deCV |
daigidas a la Union de Ejidos Esla (itima empresa compraba secundaiios y celuldsicos y la primera los trazos primarios
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Seglin 1a revision y adecuacion del Decreto presidencial..., la empresa a peticion de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y los produciores enclavados en esta Unidad
concesionada, liberard ef material primario resultante del aprovechamiento de fa séplima
anualidad del tercer ciclo de corfa de la anualidad de 1991, estimandose que de los volimenes
autorizados en el estudio dasondmico de 1986 el 25% corresponde a material primario™.

El precio que pagd la compafiia San Rafael en el 1ltimo contrato celebrado fue de
$85,000.00 el metro cibico de lefia descortezada, con vigencia de mayo a diciembre de 1991. El
precio era relativo a los productos forestales secundarios y celuldsicos de los que se le entregarian
65,000 metros cibicos de leiia descortezada.

Con la posibilidad de vender sus productos a otras empresas la Unidn realizo contratos de
compra-venta con la compaififa “Maderas conglomeradas” 8. A. de C.V. y con la empresa
“Celulpsicos de Chihuahua™ S. de R.L. de C.V. Con la primera acordd un precio de $170,600.00
por cada metro cibico de trozo, medidas comerciales de 2.55 metros de largo con didmetros de
30 centimetros’". Y con la segunda, acordd un precio de $100,000.00 el metro ciibico en raja o en
rollo”,

Segun la contabilidad de la compaiifa San Rafael, los ¢jidos de la Unién de Ejidos “Gral.
Ignacio M. Beteta” abastecieron de enero de 1989 a junio de 1991 de 93,093 metros cibicos en
rollo™. De los ejidos de la Unién, con mayor volumen vendido por afio, fue Tlalmanalco con
promedio de 18 mil metros cibicos por afio, los Gltimos 3 afios; aunque antes llegd a tener
permisos de 30 a 40 mil metros cibicos en rollo. A mejores precios que los ejidos podian vender
su madera, correspondian volimenes menores que se aprovecharan, pues no era necesario vender

tanta madera. Y en cambio, a precios bajisimos se requerfan mayores voliimenes de explotacién,

™ AUEGIB. Contrate de compra-venta de material celuldsico entre [a compaia San Rafadl y fa Unién de Eydos "Gral. ignacio M Betela” de
de 1991

?IUOEGIB Contrato de compra.venta de aprovechamiento forestal que celebran ta Unidn da Ejidos "Gral Ignacio M. Betela™ y la compafiia

“Maderas conglomeradas” 5.A. de C.V. , de agosto de 1991. Lavigencia del conlralo seria del 3 de sepliembre af 30 de diciembre de 1991

7 AUEGIB, Confrate de compra-venta de malerial cefuldsico que cefebraron la Unidn de Eydos "Gral Ignacio M. Belela * y la empresa

Celuldsicos de Chihuahea™ S de RL. de C.V. dejutio de 1691. La vigencia del conlrafo seifa def 15 de julio al 31 da diclembre de 1991,

N AUEGIE. Relacldn de vollmenes ingresados de pravesdores de fa Unidn de Ejidos Forestales "Gral. Ignacie M Belela” a fa Cla defas

Faixicas de Papel San Rafael y Anexas, SA. daCV.
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fo cual convenia a la empresa. Incluso la empresa en contubernio con la Unidad ludustrial de
Explotacion Forestal y algunos ejidatarios, podian extraer el doble de la madera autorizada

ape . .74
utilizando el mismo permiso ™.

3. Los costos de ia Unidad Industrial de Explotacion Forestal (UIEF) y la comercializacién
de la madera

El presupuesto de 1991 que la UIEF de San Rafael puso a consideracion de fa Unidn de
Ejidos “Gral. Ignacio M. Beteta” ascendia a $1°385,987,900.00. La UIEF San Rafael estaba
integrada por 43 empleados permanentes, 701 jomaleros eventuales para incendios, y 23 peones
temporales para [a recoleccion de semillas. Solamente en sueldos y prestaciones al personal de Ia
direccion -1 director técnico, | asesor técnico, 3 auxiliares técnicos y 5 auxiliares de campo-
cobraria $308°280,000.00. Segiin sus mismas estimaciones, st en el 4rea concesionada se iban a
comercializar 147,082 metros ciibicos en raja, entonces el costo por los servicios técnicos que se
debera cubrir por los productores de madera, seria de $9,500 por cada metro ciibico”,

Las observaciones que hizo la direccion de la Unidn es que el presupuesto de la UIEF de San
Rafael podria reducirse de $1°385,987,900.00 a $1°258,883,900.00; en base a sefialar sus fallas
como el pago de pasajes y viaticos ; y el pago a personal que no trabaja en la UIEF™.

Por lo anterior, la Unién consideraba onerosos los gastos de la UTIEF, y en consecuencia en
diversas negociaciones con autoridades forestales, con la empresa y hasta con el Secretario de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, solicité con fundamento en el articulo 61 de 1a Ley Forestal

y articulo 139 de su reglamento que los servicios técnicos forestales fueran concesionados a la

™ infomaacion cbienida en entrevista al sefior Bonifacio Lozada Lipez realzada ef 30 de octubre de 1597 en Tlabmanalco, Méx.
% AUEGIS. Programa-Presupisesto de 1981, dela Unidad Industrial de Explofacion Forestal de San Rafadl.
B AUEGIB Documento de observaciones al presupuesto de 1991, de Ja Unidad Industiial de Explotacion Forestal de San Rafael, Méx
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organizacién de pioductores, ya que cumplian con los requisitos legales, o en {ltimo caso que la
Unién contratara directamente los servicios técnicos forestales’”.

No hubo una respuesta positiva de las autoridades, y cuando la Union creyd que iba a lograr
un acuerdo, porque la empresa papelera cerré en junio de 1991, se decretd luego una veda

forestal para el Estado de México, que vino a dar al traste con los planes de trabajo de la Unidn.

7 AUEGIB. Oficlo del 6 de diciembre de 1990, dirigido al Prof Carlos Hank Gonzélez, Secrefario de Agricuftura y Recursos Hidraulicos, por
1a Union de Ejidos “Gral Ignacio M. Belela™.
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v

LA CANCELACION DE LA CONCESION FORESTAL A LA COMPANIA
SAN RAFAEL Y EL MOVIMIENTO CAMPESINO DE LA REGION
IZTACCIHUATL-POPOCATEPETL

La lucha contra la concesion forestal que amparaba a la empresa papelera, se inicié desde el
mismo momento en que nacio el movimiento en las faldas del Iztaccihuatl en 1986, y podria
afirmarse que fire el leit motiv que agluting las fuerzas de la inconformidad.

El decreto presidencial de 1947, hacia posible 1a explotacion irracional de los bosques de la
region Iztaccihuatl-Popocatépetl y la imposicion de precios bajos por la madera, ya que no podian
venderla a ningiin otra empresa.

Desde el principio de nuestro movimiento, nuestra tirada era echar abajo el decreto

porque eva obsoleto, no cumplia conforme a la ley; pagaban muy barato, lo que se hacia
N compensaba lo que se estaba haciendo™e,

En la lucha contra el decreto de 1947, la Unién de Ejidos “Gral. Ignacio M. Beteta” y la
Unién de Ejidos Forestates “Emiliano Zapata” hacen causa comin a partir de 1989, Algo que
puede ser sorprendente, si se considera que la primera se formé a partir de una escisién de la
segunda. Sin embargo, para 1989, como se relatd anteriormente, el sefior Silverio Salazar Soto ya
habia sido desplazado de la direccién de la UEFEZ y se habian corregido las desviaciones de ia
organizacion, lo que posibilité una alianza entre las dos uniones, en la que la Unién de Ejidos

“Gral. Ignacio M. Beteta” llevaba la direccion.

™ Informacién oblenida en Entrevista al sefior Bonifacio Lazada Lopez dingenle del movimienio y a ofros campasines.- realizada el 4 de
noviembre de 1997 en Flalmanalco, México
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1. Los reclamos de las Uniones dc ¢jidos de la regién lztaccihuatl-Popecatépetl contra el

decreto de 1947

El Primer Congreso Forestal Mexicano, celebrado en Toluca -capital del Estado de
Meéxico- en julio de 1989, fue el escenario en donde decidié la Union de Ejidos “Gral. Ignacio M.
Beteta” abrir la campaiia decisiva en contra del decreto presidencial de 1947. Ahi manifestd que
era necesario revisar el decreto presidencial para que los micleos agrarios se beneficiaran
realmente de la riqueza forestal, que era necesario fomentar y proteger los bosques, y solicita at
congreso que “lleve a la practica, la adecuacién del decreto que autoriza la concesion a la fabrica
de papel San Rafael, y se hagan los ajustes necesarios 2 Ia ley forestal vigente””,

Entre los meses de agosto y diciembre de 1989, las dos uniones, dirigen cartas al Presidente
de 1a Repiblica, al Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Al Subsecretario Forestal y
al Secretario de la Reforma Agraria para solicitarles la revision, adecuacién o cancelacion del
decreto presidencial de 1947. Al Presidente Salinas de Gortari le dicen que “las condiciones
econdmicas, politicas y sociales que dieron origen parz establecer ¢l decreto han sido
rebasadas™ por lo que sugieren se haga un foro en el que participarian Ias uniones de ejidos y las
dependencias oficiales para revisar o cancelar el decreto.

Los argumentos contra el decreto de 1947 fueron plasmados -por las dos uniones- en un
documento, que hicieron ilegar a las autoridades federales mencionadas anteriormente para
fundamentar su demanda central la revisién y adecuacién o cancelacibn del decreto. Los
argumentoes principales que plantearon fiaeron: a) que el decreto de 1947 era improcedente

constitucionalmente segitn la fraccion VII del Articulo 27 Constitucional relativa a las

7 AUEGIB Ponencia de ka Union de Ejidos "Gral Ignacio M Beleta®, presentada ef 21 de julio de 1989 en &l Primer Congreso Forestal
Mexicana eelebrado en Toluca, Méxica.

80 AUEGIB. Oficio de las Uniones de Ejidos "Gral. Ignacio M. Beleta” y *Ermiliano Zapata', dinigido a Carlos Salinas de Gortari, Presidenle de
ia Replblica, &l 19 de oclubre de 1959
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coucesiones para la explotacién de recursos naturales; y en atencion al articulo 5° transiterio de la
ley forestal de 1986, que ordena el ajuste de las concesiones vigentes, procedia la revisién y
adecuacién a las leyes vigentes y a los requerimientos de los campesinos poseedores de los ejidos
y comunidades de esa zona; b) volimenes importantes que pudieran ser transformados en triplay
y madera aserrada son transformados en celulosa con un precio diferencial de 100% del que paga
la empresa, debido al articulo 3° del decreto que obliga a que fa produccion maderable de la zona
sea procesada para abasto exciusivo de la Empresa San Rafael, lo que ha generado ventas
ilegales de madera 2 industrias circundantes, y ¢) que hay una clevada cuota de precio de los

servicios técnicos forestales que asciende a mas del 48% del precio pactado®.

2. Las negociaciones para adecuar o ¢ancelar el decreto de 1947

Por instrucciones del Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Profesor Carlos
Hank Gonzilez, ¢l 14 de mayo de 1990 se realizd la primera reunion entre el Subsecretario
Forestal, y las Uniones de Ejidos “Gral. Ignacio M. Beteta” y “Emiliano Zapata” |,
estableciéndose como grupo de trabajo para revisar y adecuar el decreto de 1947. Asi las Uniones
empiezan a ver como se van abriendo las posibilidades de cambiar las condiciones desventajosas
en que se veian obligadas a vender su madera. En la primera reunién, simplemente se definieron
las normas que seguirian en las negociaciones bajo la base de que tanto la empresa papelera como
las uniones ilegaran a acuerdos firmes. Se convino en que se invitaria a la direccidn técnica de la

Unidad Industrial de Explotacion Forestal de San Rafael, asi como a representantes de la SRA®.

& AUEGIB, Andlisls del Decreto que concesiona a las Fabncas de Papel “San Rafae!” los bosques de la region Elaccibuati -Popocatépell,
elaborado por fas Uniones de Ejidos "Gral. Ignacio M, Betela” y "Emillano Zapata® de agosto de 1989,

2 AUEGEB, Minuta de |a reunion celetxada el 14 de mayo de 1990, enfre el Subsecrelario Forestel y 1as Uniones de Ejjdos “Gral Ignacic M
Belela’ y Emiiano Zapala™.
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En total, se hicieron 9 reuniones del 14 de mayo de 1990 al 11 de junio de 1991. La posicion
de las Uniones ejidales fue -desde el inicio de las negociaciones- que se abrogara el decreto de
1947, tanto por considerarlo anticonstitucional (ya que los privaba de sus derechos sobre los
bosques), asi como por los bajos precios a fa madera que les imponia Ia compaiifa San Rafael y
los excesivos cobros de la Unidad Industrial para sus servicios técnicos. Representantes de la
Secretariz de la Reforma Agraria que participaban en las negociaciones sostuvieron que:

...las dependencias oficiales no pueden iniciar las acciones tendientes a la abrogacion de
dicho decreto, pero que habia los mecanismos necesarios para adecuar, en los mejores iérminos,
e} funcionamiento de la misiva en beneficio de los grupos sociales®,

Ahora bien, era necesario definir cuiles eran los mecanismos para adecuar el funcionamiento
de la U.LEF. San Rafael, de tal forma que beneficiara a los grupos sociales.

Los representantes de las Uniones ejidales solicitaron formalmente al Profesor Carlos Hank
Gonzalez -Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos- que manifestara si el decreto esta
abrogado o no en lo que se oponia a la ley forestal vigente, coucretamente respecto a la
“comercializacién exclusiva de los productos forestales de la zona a la Fébrica de papel Sau
Rafael ...y a la construccién y mantenimiento de caminos en la zona”®.

L2 misma posicién de las Uniones volvid a manifestarse en las negociaciones en marcha,
cuando propusieron que se definiera fa existencia (o subsistencia) de 1a U.LE.F. de San Rafael, en
relacion con lo sefialado por la Ley Forestal de 1986; por lo que se acordd pedirle su opinién al

Director Juridico de la SARH sobre el decreto de 1947%. Para lo cual fue consuitado el

Licenciado Guillermo Colin Sanchez, Director General Juridico de la SARH, quien contestd:

2 AUEGIB. Minuta de fa reunion para fa revision al funcionamiento de la Unidad Industial de Explolacion Forestal de “San Rafael’, realzada
el 13 de diciembre de 1990 en la Subsecretaria Forestal.
= AUEGIB. Oficlo def 20 de diciemixe de 1990, dirigido al Profesor Carlos Hank Gonzélez, Secrefario de Agricuftura y Recursos Hidraulicos,
px tas Uniones de Ejidos “Gral. Ignacio M. Belefa’ y ‘Emiliano Zepata™.

AUEGIB, Minuta da [a reunion cefebrada en la subsecrelaria Forestal (Dir. Gral de Prol. Forestal) & 7 de enero de 1991, para gontinuar
con ks trabajos de revisitn y adecuacion def funcionamiento de la Unidad “San Rafael” a los términos que sefiala fa | ey Forestal
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...para proceder a revisar el funcionamiento de las Unidades Industriales de Explotacion
Forestal, a efecto de que se adecuen a las disposiciones contenidas en la propia Ley Forestal, se
requiere la expedicion, por parte del Ejecufivo Federal, de los decrelos correspondientes®,

Evidentemente habia una contradiccion entre el Decreto de 1947 que disponia la venta
exclusiva de madera a [a empresa en ef area concesionada y el articulo 66 de 1a Ley Forestal de
1986, que dejaba abierta la libertad al comercio de los productos forestales de los predios bajo
aprovechamiento® .

Para abril de 1991, Ias negociaciones habian avanzado, los representantes de la Unidad
Industrial de Explotacion Forestal aceptaban que hubiera adecuaciones o ajustes tal y como
sefialaban al principio los representantes de la SRA y la Subsecretaria Forestal. Las Uniones
mantuvieren su exigencia de que se promoviera la expedicion de un decreto presidencial para
abrogar el decreto de 1947, sin repunciar a realizat un ajuste o adecunacion de manera inmediata
al funcionamiento de Iz Unidad Industrial de Explotacion Forestal San Rafael. Y centraron su
ofensiva en exigir permisos de aprovechamiento forestal sin la condicionante de venta
comprometida a la compaiiia San Rafael.

Y las Uniones ejidales lograron en una de las sesiones de la negociacion, dar un paso
importante cuando la Direccion General de Politica Forestal de la Subsecretaria Forestal de la
SARH decidio enviar a las Delegaciones de la SARH de México, Puebla y Morelos un oficio en

113

donde se autoriza liberar los permisos de aprovechamiento “._ sin la condicionante de venta
. a8 . .r . an .
comprometida a la empresa San Rafael”™. En esa misma reunion lzs Unijones ejidales reiteraron

su demanda de que la SARH les concesionara los servicios técnicos forestales, para que fueran

8 AUEGIB. Oficio del 26 ds fabrero de 1091, del Lic. Gullermo Colin Sanchez, Direcler General Juritico dela SARK, dirgido el Ing Jesiis B

Cardefia Rodriguez, Director Genaral de Polifica Forestal

& Vedse, Diario Oficial de 1a Federacldn del 30 demayo do 1986 en donde se publica e Decrefo Presidencial de expedicion de Ley Forestat
da fecha 23 de abril de 1985

% AUEGIB. Minuta de la reunion celebrada el 9 da abril de 1991, en la sala de la Direccion General de Politica Forestal para segurr con fos
trabayos en refacidn con la revision y adecuacion del funcionamiento de fa UIEF "San Rafagl" en los téminos que sefiala fa Ley Forestal
¥igente.
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ellos y no la Unidad Industrial de Explotacion Forestal, quienes los realizaran para librarse de la
carga econdmica excesiva que representaba la U.LEF. San Rafael. Fundaban esta demandan en
el articulo 61 de la Ley Forestal de 1986. Se acordd en esa sesion que las Uniones ejidales
presentaran su documentacion para revisarla y asesorarlos, empero no les fieron concesionados
los servicios técnicos forestales.

La estrategia de las Uniones estuvo encaminada a obtener, en las negociaciones, acuerdos de
manera inmediata que significaran en la practica liberarse de la dominacion de la empresa y de la
Unidad Industrial de Explotacion Forestal San Rafael. Es decir, lograr 1a cancelacidn en lo
esencial, del deereto de 1947,

En las 1ltimas sesiones celebradas, la negociacidn estuvo centrada en definir los términos del
Decreto que propondrian al-Ejecutivo, para abrogar cuando menos las partes del decrete de 1947
que lesionaban los intereses econdmicos de los campesinos, duefios de los bosques®™. Y en ese
mes, precisamente se suspendieron los trabajos debido a que en la prictica, ya no eran necesarios
en virtud de que la compaiiia San Rafael decidié cerrar la fabrica y liquidar a todos sus

trabajadores.

3. El cierre y reapertura de la empresa papelera

Cuando la compaiiia San Rafael habia ya perdido su principal privilegio, de que le vendieran
exclusivamente a ella los campesinos que tenian bosques en ef drea concesionada, decidid cerrar
la empresa.

El 3 de junio de 1991, emits un comunicado dirigido al Sindicato de Trabajadores de las

Industrias papelera, cartonera, maderera, celulosas, sus materias, similares y conexos de la

%3 AUEGIB. Minuta de fa reunién celebrada el 1%, De junio de 1991, en Ia sala de fa Direccion General de Polilica Forestal para seguir con los
frabajos de revision y adectracion del funcionamiento de la UIEF San Rafael.
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R.M. en donde justifica su decision y da por terminadas las relaciones colectivas de trabajo.
Afirman que !a industria del papel ba venido enfrentando serios problemas de mercado, tanto
ccondmicos comoe de operacion y que ademas de esto, la empresa a enfrentado otros problemas
particulares:

Falla de inversiones, obsolescencia extrema de la maquinaria y equipo, la descarga de afluentes
¥ emisiones contaminantes a la atméasfera, fa terminacion de la concesion forestal, graves problemas
para el suministro de agua, elevadas cargas laborales, constantes invasiones a los terenos propiedad
de la empresa y en general un sinnlmero de problemas de nwy diversa naturaleza.... Toda esta
problematica se ha agudizado, al grado de ubicar a nuestra empresa en serias desventajas
compelifivas en sus costos que le resulta imposible de superar, elio ha fraido como consecuencia que
la Cia se encuenfre en una noloria y manifiesta incosteabilidad, lo que hace imposible la continuacion
de ia relacion de trabajo con quienes laboran en la misma.... El consejo de Administracion, por lo
tanto, tomo la decision de cerrar la fabrica a partir del 9 de junio de 1891, por lo que es indispensable
se dé por lerminadas en forma inmediata |as relaciones cofectivas de {rabajo®.

Termina la misiva, asegurindoles que hard las liquidaciones de acuerdo a la Ley. Y
efectivamente, {a empresa liquidd conforme a la ley a sus 1200 trabajadores.

Segiin relata un ex-obrero de la compaiia San Rafael, hacia 1970 habia 1500 obreros y 600
empleados de confianza trabajando en la empresa. Antes de 1990 la compaiiia era de espafioles e
italianos. A partir de 1991 los duefios fueron japoneses, después de 1994 la dueiia fue la
compaiiia Kimberly Clark. Las causas de su decadencia es que ya era incosteable, sus productos
no podian competir con otras compaiiias que surgicron en los lltimos dicz afios y que trabajaban
con personal mis barato. Y ademis porque empezaron a subir los precios de la materia prima’’.
Otros ex-empleados de la Compaiiia, opiraron que hubo una confabulacion de Ia empresa con el

gobierno federal para cerrarla, liquidar obreros y acabar con el contrato colectivo de trabajo’?.

% AUEGIB. Carta de fecha 3 de junio de 1991, enviada por el Gerents da planta Ing. Clemente Viazquez Pérez {te la Cia de Fabricas de Papet
San Rafael) enviada al Sindicalo de Trabajadores de [ss Industrias papelera, carlonera, maderera, celufosas, sus matenas primas, smilares y
conexosdefaR M

9 Informacion cblenida en Entrevista a) sefior Lino Sanchez y olios exempleados, regizada ¢ 7 de noviembre de 1997, en San Rafael
Tlaimanalco, Méx

%2 |nformiacion obtenida en Entrevista colecliva a José Rodrigusz Morales, ef al, el 26 do maizo de 1998, en San Rafael Tlaknana'co, héx.
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Con e cierre de la empresa, los efectos del decreto de 1947 cesaron, es decir la concesion
forestal que tenia por sesenta afios se termind, tal y como lo prevenia el articulo {7 del mismo
decreto.

La elaboracion de malerias primas para fa Industria Consumidora se realizara por un periodo
de 60 afios a partir de la fecha en que entre en vigor el presente Decreto. Los efectos del mismo
cesaran en cualquier fiempo, con motivo de la suspension definiiva de las actividad de la Industria
Constimidora, o cuando se limiten sus trabajos de produccion a menos del 20 por ciento de
capacidad actual, en forma permanente, si a juicio de 1a Secretaria de Agricultura y Ganaderia
resulta conveniente la desaparicion de {a Unidad®.

Dos meses después, la empresa papelera decide reabrir la planta, pero solo por lo que se
refiere a la fabricacidn de papel, y no a Ia de celulosa por considerarla la mas insegura,
contaminante v la que mas consume agua. Segun refiere 2l apoderado legal de la compaiiia, a
partir del 2 de julio de 1991, los accionistas de la compaiifa San Rafael, cambian de nombre a la
empresa denominindose a partir de entonces como “Papeles de calidad San Rafael, S.A. de
C.V.”. 8i abrieron, fue -segiin el apoderado- por invitacion del Gobiemo del Estado de México,
en virtud de ser el principal centro econdmico de la region®. Al reabrir la compaiiia solo
recontratd a 300 obreros sindicalizados y a 100 empleados de confianza y se dedicé a producir
diariamente unas 250 toneladas de papel couché, cuyo valor es de 10 mil pesos Ia tonelada.

La compailia dejé de procesar madera para convertirla en celulosa, y empezd a comprar ésta
en diferentes regiones del pais.

Pareceria que las Uniones ejidales iban, ahora si, a poder trabajar y desarrollarse libremente
sin el dominio de la empresa; pero en el mes de septiembre de 1991, el Ejecutivo Federal decretd

una veda forestal en el Estado de México, que acarrearia graves consecuencias para ellas.

9 Diario Oficlal de la Federacién del 11 de febrero de 1848, en  donde se publica el Decrete Presidencial del 15 de oclubre de 1847 en
donde se eslablece fa Unidad Industrial de Explolacion Forestal “San Rafael” a favor de la compatiia San Rafasl

! AUEGIB. Peticidn a la Subsecretaria Foreslal del 28 de agoslo de 1991, hecha por &l apoderado legal de *Papeles de calidad San Rafael,
$.A deC.V, (ANTES Cia de las Fébricas de Papel 5an Rafael y Anexas, SA. de C.V)
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de veda, las especies forestales, en todas sus variedades, en fanfo se elaboren los estudios y
programas necasarios para su explofacion crdenada y racional®.

£Quién se hubiera imaginado que e mismo gobierno federal reconociera la deforestacion
intensa de los bosques y los dafios al ecosistema?. Una y otra vez la Unidad Tndustrial de
Explotacién Forestal de San Rafael se ufané de que los bosques lejos de disminuir sus existencias
forestales, se acrecentaban por el tratamiento que les daban. La fundamentacion del Ejecutivo
Federal fue un mentis a los informes de la UIEF San Rafael y aunque a posteriori les daba la
razon a los campesinos que siempre estuvieron denunciando Ja destruccién de sus bosques,
planteando alternativas de trabajo que los preservarian.

En el decreto se establecié que la veda duraria el tiempo necesario para expedir las
declaratorias de usos, reservas y destinos de los bosques™. También se previé que la SARH
suspendiera los permisos de aprovechamientos persistentes y especiales que se derivaran de la
extraccion de la cubierta muerta, huraus, mantillo y suelo vegetal, que hubiera otorgado, previo

desahogo de la garantia de audiencia de los afectados.

2. Los efectos de 1a veda en los trabajos de la Unién

Cuando los representantes de la Unibén conocieron de la sagerencia que hizo un Foro de
consulta piblica, realizado en Valle de Bravo Estado de México en abril de 1991, para que se
declarara la veda de los bosques del Estado, atisbaron el peligro que se cernia sobre ellos. Y
enviaron un oficio al Gobernador del Estado, solicitindole que antes de tomar la decision de

vedar los bosques se hagan estudios minuciosos para no perjudicar a los campesinos, porque

% Diarlo Oficial de la Federaclon def 9 de septiemive de 1994, en dofide se publica el decreto que expide el Ejecutvo Federal el 6 de
sepliembre de 1081 para eslablecer la veda temporal y parcial respecto de las especies forestales en todas sus variedades, ubicadas dentro
da los timites del Eslado de México.

% La veda forestal en ef Eslado de México se levant hasta el 30 de junio de 1995, medianle un decreto presidencial expedido ¢l 6 de junio

de 1995 y publicada en ef Blarle Oficial el 30 de junio del mismo aito.
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declarar la veda equivalia a “dejar los bosques en manos de los peores destructores que son los
taladores clandestinos y los que trabajan con autorizacion de la SARH, lo hacen con estudio
dasondmico™’.

Desde que se anuncié la posibilidad de una veda forestal, el Gobernador del Estado de
México ordend que “no se entregard ningiin permiso de aprovechamiento de la zona oriente de

"8 segiin informé en una Asamblea

los bosques Ixta-Popo, correspondientes al aprovechamiento
de la Unién, el presidente de la organizacion Bonifacio Lozada Lopez.
Relata quien era el presidente de la Union:

..que en 1991, cuando vino la veda, la fabrica hizo una campaiia de desprestigio sobre la
Unién; les decia a los efidatarios que les iba a ir peor ahora porque los dejaron sin materia prima a
los ejidos como si hubiéramos sido nosolros fos culpables. Al venir 1a veda, la Delegacion forestal
no canalizd los permisos hacia fa Union de Ejidos, sino que lo hizo a través de cada ejido, y esto
debilitd a la Union. Pero Jo mas duro fue que ilegé un momento en que la Forestal det Eslado se
negh a damnos la documentacion para poder sacar fa madera que ya teniamos elaborada en el
mente. Perdimos casi la mitad de los permisos que teniamos autorizados para siele ejidos. Esfo
fue un descalabro para fa organizacion, porque quebramos y quedamos endeudados al no poder
vender toda {a madera®.

La Unidn protest6 ante las autoridades forestales y ante el gobierno del Estado, sefialando la
obstaculizacion y el perjuicio que le estaban ocasionando. En una carta que le enviaron al
Gobernador le dicen que antes de que se publicara la veda tenfan permisos persistentes y a pesar
de ello aceptaron aprovechar solamente el 20% de la anualidad y que el 2 de septiembre no
pudieron retirar 2 documentacion por trabas burocraticas.

Todavia en 1991, 1a Unién hacia trimites en la Subsecretaria Forestal de la SARH para
intentar conseguir la decumentacién forestal de transporte (guias), con el objeto de poder sacar

la madera cortada desde 1991. Y a pesar de que funcionarios importantes -como el Director

% AUEGIB. Oficdlo del 7 de junio de 1991, dirigido a! Lic. Ignacio Pichardo Pagaza, Gobernador del Estado, por la Untén

% AUEGIB Acta de Asamblea General Ordinaria de Delegados de la Unién, del 22 de mayo de 1991.

2 |nformacién otdenida en Entrevista al sefior Bonifacio Lezada Ldpez, quien fuera Presidente de ba Union, realzada el 27 de mayo da 1991,
en Tlamanako, México.
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General de Politica Forestal de la Subsecretaria- se dirigian al Delegado Estatal de la SARH en el
Estado de México para proponerle que expidiera la documentacién; no hubo respuesta'®,

Eso si, la Unién fue invitada a largo del afio de 1991 a innumerables reuniones que
organizaban funcionarios del gobierno def Estado de México para analizar posibles proyectos
productives en diferentes zonas del Estado de México. Particularmeste, hubo negativa del '
gobierno del Estado, para apoyar financieramente el establecimiento de un centro recreativo en
Tlalmanalco, porque -dijeron- no tenian fondos para eso.

Finalmente Ia Union dejo de funcionar a finales de 1992, aborcada por la quiebra e
imposibilitada de continuar con sus trabajos. La veda forestal fue para la organizacion un

instrumento que la desmovilizo y Ia desarticuld.

3. El 2poyo de la Unién para impulsar proyectos de desarroilo comunitario

La organizacidn no sélo se ocfipd de los problemas forestales, sino que también realizé
actividades para impulsar proyectos a nivel de comunidades, que en algunes casos cristalizaron y
en ofros quedaron como proyectos al terminarse su actividad como Unidén. Particularmente en
Tlalmanalco y en Huexoculco se notd mas el impacto de la Unidn.

En el gjido de Tlalmanalco, desde que el seiior Bonifacio Lozada Lopez fue electo como
presidente  del comisariado ejidal en 1986, los problemas empezaron a resolverse
satisfactoriamente: a) gestiond y obtuvo un permiso de aprovechamiento forestal de 30 mil
metros clibicos en rollo para los 196 ejidatarios; b) con los fondos comunes del ejido se
compraron 2 tractores y una camioneta; c) se hizd el deslinde general del ejido y, d) en 1989

cuando concluyé su periode de comisario ejidal dejo 1200 millones en caja. Y en cuanto a la

%0 AUEGIB Oficio del Director Generat de Polilica Forestal de la Subsecrefaria Foreslal de la SARH, def 8 de enero de 1992 dirigico al Ing
Jesis Velarde Garcia, Delegado Estatal de fa SARM en el Esfado de México.
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reforestacion se sembraron 871 hectireas de arbolitos. Ademas, debido a la inspeccién y
vigilancia que se realizd en su periodo, disminuyé en un 70% el contrabando de madera. Su
desempeiio fue destacado'”’.

Dentro de los proyectos que no pudieron concretarse, esta ef de estzblecer una empresa
turistica en Tlalmanalco. A peticion del ejido, durante la gestion del sefor Lozada Lopez, fue
elaborado por la Facultad de Arquitectura (autogobierno) de la UNAM el proyecte que
denominaron “Centro Recreativo en Nexcoalanco, Estado de México”, dentro del Muaicipio de
Ttalmanalco. El proyecto fue presentado ¢l 24 de noviembre de 1989 en el ¢jido y contiene el
proyecto arquitectonico, la planta de conjunto, palapa, restaurante y asadero, asi como el proyecto
ejecutivo de albergue y cabaiias'™. Un proyecto de ecoturismo en los montes de Tlalmanalco,
justamente en las faldas del Iztaccihuatl. Y como se sefiald anteriormente, la Union de Ejidos
buscéd financiamiento, que no pudo encontrar.

Por lo que se refiere al ejide de Huexoculco, que fue integrante de la Unidn de Ejidos desde
su fundacion, se da un proceso similar. El sefior Flavio Roldan fue nombrado comisario ¢jidal en
1987 y fue desde entonces también delegado para organizar la Union de Ejides. En 1988, formé
parte de la directiva de la Unidn como secretario del Consejo de Vigilancia. Como representante
de su ejido y de la Union, impulsé la fundacién de una Escuela Secundaria y un jardin de nifios.

Segiin refiere é1 mismo, “gracias a la Unidn se pudo lograr la secundaria en 1990, fue una lucha

¥ AUEGEB, Acts de Asamblea General Exiraordinaria Eidal de Tlalmanalco del 5 de oclubre de 1987. El reconocimienc & la labor del sefior
Bonifacion {.azada Lépez como comisario ejidal de Tlaimanalco y come principal dirigente de a Unidn, se lo acaban de hacer a principios de
noviembre de 1997, 2 volverlo a elegir para desempefiar nuevaments el cargo de presidente del comisariado ejidal de 1997 al afio 2000. Y su
nembramiento tizne qua ver con e hecho do que el ejido nuevamente tiene aprovechamientes forestales. La veda forestal que habia, fue
levantada por e Ejecutivo Federal en 1995, enfonces e eido hzd su esfudio dasondmico para diez afios y en 1997 le autorizaron un permiso
do aprovechamiento de 12 mil melros ciibicos en rofio, que zhora ya pudo comercializar libremente. El reparfo de ulilidades a ios giidatarios
en ociubre de 1997 fue de 12 mil pesos para cada uno de los 187 ejidatarios. Este hecho, moliv una reflexion que se tradujo explicitamente
en una conclusion en la asamblsa de ejidatarios; ef beneficio se debe a la lucha emprendida desde 1986 encabezada por fa Unién de la que
fue el sefior Bonifacio Lozada su presidente. Ahora podran vender a cualquier pare ded pals y estan considerando la posibilidad de establecer
una agroindusiria para darle valor agregado a la madera

%2 AUEGIB Oficio del 24 de noviembre de 1989, de fos Arquitectos Alefandro Gonzalez Cérdoba (coordinador general def taller 1) y David
Mussak Becexil (coordinador de la comisitn académa-admuinisiratia del autogobiemo Facutlad de Arqudectura de fa UNAM), enviado al ejide
de Thimanalco, anexandoles d proyecio terminado.
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tremenda... hast;; el presidente de Chalco se oponia™'®. Sin duda, se puede afirmar que el papel
del seffor Rolddn fue importante para alcanzar este logrd, pero como el mismo lo acotd, es la
fuerza de un movimiento, de una organizacién la que hace posible remover obsticulos que
parecen insalvables.

La opinién de campesinos que participaron en el movimiento, coinciden en que unc de los
factores decisivos para que el movimiento pudiera desarrollarse, fue la amplia vision y

experiencia de sus dirigentes, como la de los sefiores Bonifacio Lozada Lépez y Flavio Roldan'®.

1 Entrevista al seiior Flavio Roldan, realizada el 29 de ociubre de 1997 en e poblado de Huexoculco, México.
4 [nformacion oblenida en Enfrewvista al sefior Migue! Ldpez Robles, ef al., realzada ef 21 de maizo de 1998 en e poblado de Tlaimanalco,
Mix,
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VI
CONCLUSIONES

. Las condiciones que hacen posible el surgimiento del movimiento campesino de la region
Iztaccihuatl-Popocatépetl, que se desarrollé de 1986 a 1992, fueron: el desgaste y desprestigio
de los dirigentes de la Unién de Ejidos “Emiliano Zapata”, la experiencia acumulada del
micleo dirigente de la nueva organizacion obtenida en el proceso de confrontaciéon con la
dirigencia desprestigiada, y sobse todo porque existia desde el establecimiento de la empresa
papelera San Rafael una contradiccion estructural con los gjidos de 1a region.

. Uno de los factores coyunturales que favorecié el desarrollo del movimiento campesino, fue la
expedicién de una nueva ley forestal en 1986, que preconizaba relaciones mercantiles justas
entre ejidatarios e industriales.

. E! movimiento campesino de resistencia y confrontacion con la compaiia papelera San Rafael
se da desde que ésta se instalé el siglo pasado. Es un movimiento largo, que se expresa
intermitentemente cuando las condiciones son favorables. En el periodo de 1986 a 1992 tuvo
una de sus fases ascendentes.

_ El movimiento campesino que se desarrolld de 1986 a 1992, tuvo la fuerza suficiente y
habilidad en la lucha para transformar la relacion de dominacién que ejercia la compaiiia
papelera San Rafael y que se traducia en la imposicion de precios bajos a los productos
forestales de los gjidos de la regién.

. Alin cuando la compaiiia San Rafael todavia contaba con el amparo del decreto de 1947, que
le concesiond casi 70 mil hectireas arboladas, el movimiento encabezado por la Unién de
Ejidos “Gral. Ignacio M. Beteta”, logro mejores contratos de compra-venta de madera con la

misma compaiiia en 1989, 1990 y 1991. Paulatinamente logrd ir liberando productos forestales
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primarios en 1990 y [991, que vendid a otras empresas. Esto significd en ios hechos romper
con uno de los privilegios de la empresa papelera San Rafael, que consistia en que solamente a
ella le podian vender segin lo establecia el mismo decreto presidencial de 1947.

6. La cancelacion en la practica de las ventajas enormes que le daba el decreto presidencial de
1947 a la compaiiia San Rafael, para explotar los bosques de la region; se fue Iogrando
paulatinamente desde 1990, hasta 1991 cuando tuvo que aceptar la comercializacion libre de
los productos forestales de los cjidos.

7. El movimiento campesino si logré el objetivo de influir decisivamente para terminar con el
decreto presidencial de 1947 Desde el principio luchdé por abrogar el decreto, luego
continud hasta legar a las ultimas negociaciones con las autoridades federales y ios
representantes de la empresa, en donde se acordé la liberacion de sus productos forestales
para ser vendides libremente en el mercado; asi como la iniciacion de los trabajos para
elaborar un proyecto de decreto presidencial que abrogara el decreto de 1947,

8. El proceso formal de la abrogacion del decreto presidencial de 1947 fie interrumpido y era
ya innecesario continuarlo, debido a que la compaiifa San Rafael cerrd la empresa y liquidé a
sus trabajadores, por lo que dicho decreto quedo cancelado.

9. El movimiente campesino fue un factor decisivo en ¢l cierre de la empresa, tal y como lo
sefialara la misma empresa cuando asienta que entre los factores que le impedian seguii
trabajando estaba el hecho de que se le habia acabado la concesién forestal. Juridicamente la
concesion terminaba en el afio 2007, pere lo que estaba afirmando era que la concesioén habia
sido nulificada, porque los ejidos podian ya comercializar libremente su madera en el mercado
nacional ¥ ya no iba a poder seguir comprando la madera a muy bajos precios.

10.Avin cuando la compaiiia San Rafael volvio a abrir, solo reanudé parcialmente sus actividades

para elaborar papel fino; para lo cual trae celulosa ya elaborada de otras regiones. La
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compailia ya no produce celulosa, por lo tanto ya no compra madera en la regién. Esto es un
logro importante del movimiento campesino, pues ahora la empresa ya no contamina més ¢l
agua, ni el aire, como cuando consumia lefia descortezada.

11.La implantacién de la veda forestal en el Estado de México -en 1991- tuvo un efecto
devastador en el movimiento campesino, pues desmovilizd, desarticulé y paralizé a su
instrumento principal de lucha que era la Unidn de Ejidos “Gral. Ignacio M. Beteta”.

12 El efecto de la veda forestal sobre Ja Unidn de Ejidos fue tan grande, que llegd a paralizarla
porque la organizacién ain no se consolidaba, no tenia empresas agroindustriales como
aserraderos que le hubieran permitido sobrevivir, aungue hubieran traido madera de otras
regiones. La veda forestal impidi6 que los mismos dueiios de los bosques pudieran vender
madera o transformarla. Dicho en otros términos, el objeto de trabajo se les escamoted y la
Unidn no pude seguir funcionando.

13.Los proyectos de desarrollo comunitario, como el interrumpido establecimiento de una
empresa turistica ejidal en Tlalmanalco, revelan que la vision del movimiento campesino iba
mucha més alli de 1a forma comiin y tradicional de la explotacién de los bosques.

14.El combate a la tala clandestina, la planeacién para aprovechar racionalmente sus bosques, Ia
organizacion a nivel regional y comunal que impulso la Unién y la venta a precios justos de
sus productos, son aportaciones del movimiento campesino de ese periodo, a las generaciones
POT Venir,

15.Finalmente, los ejidos de la region Iztaccx’huatt—P&pucatépetI pueden vender libremente su
madera -a partir de que se levanto la veda forestal en 1995- al mercado nacional, en virtud de
que se terminé la concesion forestal que tenia la compadia San Rafael Este fug, sin duda, un

logro importante del movimiento.
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Forestal.

AUEGIB. Oficio del 20 de diciembre de 1990, dirigido al Profesor Carlos Hank Gonzilez,
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Gobemador del Estado, por la Unidn.

AUEGIB. Acta de Asamblea General Ordinaria de Delegados de fa Unidn, del 22 de mayo
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