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INTRODUCCION

Al término de la Segunda Guerra Mundial en donde a partir de entonces, se
suponia que vendrian tiempos de paz por todo el mundo, es precisamente cuando
empieza una nueva era de crisis internacional en la cual las dos principales potencias
aliadas protagonizaron un sinniimero de eventos, que cuyo principal proposito era el de
mantener por encima del otro su ideologia y por ende extender su influencia geopolitica.,

[.a Guerra Fria significé la creacion de un mundo bipolar en el cual por muchos
afios enfrentd a dos sistemas: el capitalismo encabezado por los Estados Unidos y el
Comunismo por la Unién Soviética. Los tiempos de la posguerra hasta fines de la
década de los afios 80’s, representaron sin duda ante este enfrentamiento, el momento
mas tenso y delicado que haya registrado 1a historia de la humanidad.

Es precisamente en esa época cuando uno de los imperios mas grandes del siglo
XX se empieza a desmoronar, y que gracias a este acontecimiento la conflagracion
ideoldgica no llegd a su epilogo. Después de la derrota si se puede llamar como tal, la
antigna Union Soviética y la desaparicion del Bloque Comunista, asi como la de sus
antiguos satélites en Europa del Este, se encontraron de pronto con una realidad de la
cual jamas se habian podido imaginar. Las grandes convulsiones que les fueron
heredadas de un sistema del cual solo prohijé grandes malformaciones dentro de su
estructura politica, economica y social, solo los alej¢ aiun mas del escenario
internacional debido a largos afios de rivalidad con Occidente.

El proceso de reabsorcion de Europa del Este y Rusia en el contexto globalizador
de finales del siglo XX, gravita en la importancia que tiene para las economias del Este
Europeo y Rusia, la incorporacion de sus economias al sistema capitalista mundial. Asi
pues ¢l objetivo principal de este estudio dentro de este proceso globalizador hacia el
siglo XXI, es precisamente asegurarse que dicho proceso de integracion sea efectivo y
permita que el proceso de reabsorcién les garantice un lugar dentro de su légica
continental y sobre todo al Nuevo Orden Econdémico Internacional.

Aunque en el caso de Rusia nos merece una atencidn aparte, de igual manera este
estudio se fundamenta en la importancia que tiene este proceso de integracion, ademas
de plantear las dificultades y los retos ha superar para poder asi irse consolidando
nuevamente como futura potencia internacional. Las teorias aqui utilizadas, tanto
realismo politico y la teoria de los juegos en nuestro estudio, nos permitira comprender
de una forma mas clara las fuerzas que estan propiciando esta corriente globalizadora,
asi como las posibilidades de una mejor integracion sin grandes costos y repercusiones
para la Sociedad Internacional.



Para poder dar un panorama mas amplio de la situacion actual de Rusia y del Este
Europeo, este trabajo ha sido dividido en tres partes: la primera en la cual se hace un
recuento histérico del nacimiento del Sistema Socialista en estos paises; se analizan las
causas por las cuales ¢l sistema de planificacion centralizada se convirtid inoperante
desde la época de Stalin pasando por Jrushov, los afios del estancamiento con Breshnev,
Andropov y Chernenko, hasta la Perestroika de Gorbachov y la crisis del socialismo con
el golpe de Estado de 1991 encabezado por Yeltsin, terminando con un andlisis que
condujeron al fin del modelo, asi como sus principales causas internas y externas de la
desaparicion de la Unidn Soviética y su repercusion en Europa del Este.

En la segunda parte se hace una valoracion del estado en las cuales quedaron
inmersas estas naciones, y partiendo de esta premura, se analizan los procesos de
Reforma Econémica que se ha llevado a cabo desde entonces; las transformaciones que
han ido experimentando en los primeros afios de dicho proceso; se presentan algunos
indicadores econdmicos en estadisticas para una mayor comprension; se da un panorama
de la importancia que tiene la cooperacion internacional, asi como las condiciones en
las cuales esta asistencia pueda ser efectiva en los procesos de reforma emprendidos.

Y por ultimo, una tercera parte en la cual se resalta mas en si el proceso de
integracion econdmica mundial. Se hace un recuento de los beneficios que ha tenido este
proceso globalizador que cobré mayor fuerza después de la desaparicion del Socialismo;
asi como la importancia que han tenido en este proceso las grandes potencias
industrializadas; se analiza la postura de Rusia en este nuevo equilibrio del poder en
cuanto a la expansion de la OTAN y la Unién Europea, asi como el rol que tomara en
esta nueva toma de decisiones y nos presenta en su parte final una perspectiva del futuro
de Europa del Este y Rusia hacia el siglo XXI.
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1.1.

1.2.
1.3.
1.4.

1.5.
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La Perestroika y Glassnot. Poderosos Elementos de Cambio.

Un Analisis Critico de los Factores Internos y Externos de la Caida del Sistema
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1.1 Breve Retrospectiva Histérica de la Formacion de la Unién Soviética y Europa
del Este, como Sistema Socialista.

Nacimiento de la Unién Soviética (1917-1924).

Con sus 22 millones de km® y sus 174 millones de habitantes, el imperio ruso
aparecia en 1914 como la primer potencia del continente europeo.

La impotencia en conducir la guerra contra Alemania provocd rapidamente la
crisis del régimen. Ya en el verano de 1914, una ofensiva, convertida en desastre, reveld
la mediocridad del armamento. En el inviemno de 1915-1916, el enemigo penetrd en
Polonia y Lituania; en dos afios y medio de guerra desaparecieron cuatro millones de
soldados rusos. Internamente el aprovisionamiento estaba mal asegurado en un pais
separado de sus aliados occidentales y en situacion de bloqueo.

En febrero de 1917 miles de obreros abandonaron las fabricas y se manifestaron
en las calles pidiendo el fin de la guerra, mejores salarios y democracia. Se paso a una
huelga general apoyada por las mismas tropas agitadas por los bolcheviques.

El zar se vio obligado a renunciar y mientras los soldados rebeldes y los obreros
se batian luchando en las calles, los diputados de la leal oposicion se autonombraron
como los nuevos gobernantes de Rusia. El gobierno provisional quedo formado por
terratenientes, industriales, latifundistas y burgueses.

Casi enseguida los obreros y soldados bolcheviques se establecieron como poder
formando un Soviet (consejo) que era el real gobierno en Petrogrado la capital del
imperio.

La guerra continud y otra guerra se declaré al interior de Rusia entre el gobierno
provisional y los obreros y soldados bolcheviques comandados por Lenin y Trotsky. El
partido bolchevique se vio obligado a actuar en la clandestinidad. Lenin abandono
Petrogrado.

Del 21 al 31 de agosto de 1917 el general Komilov emprendié la marcha de sus
tropas sobre Petrogrado con el fin de implantar una dictadura militar en Rusia. Su poder
se apoyaba en la gran burguesia, los bolchevique organizaron la lucha contra Kornilov.
La tropas revolucionarias sofocaron la sedicion.

La derrota de Kornilov cambio la situacion en el pais, aumentd poderosamente el
prestigio de los bolcheviques y por fin para las vastas masas del pueblo quedo clara la
verdadera naturaleza del gobierno provisional.



[}

Preocupados sélo por continuar la guerra y acabar con Lenin, los “nuevos”
gobernantes descuidaron la economia, agravandose la situacién del pueblo.

Ante la imposibilidad de cambios por la via pacifica, los bolcheviques decidieron
levantarse contra el gobierno provisional. La intencién no era solo quitar a los que no
eran capaces de terminar la inutil guerra, sino establecer un nuevo gobierno que acabara
la guerra y transformara aquella sociedad.

Miles de soldados desertaron del frente, mientras en la ciudad los obreros
empezaron a tomar la direccion de las fabricas y los campesinos a tomar las tierras de la
nobleza. Se formo un comité revolucionario encabezado por Trotsky.

La noche del 24 de octubre de 1917 los soldados bolcheviques se apoderaron de
Petrogrado, impidiendo que las tropas zaristas entraran a la ciudad. Con el disparo de un
cafion desde el buque Aurora al Palacio de Invierno, donde se encontraba Kevensky y su
gabinete, se iniciaba la ultima etapa de radicalizacion Bolchevique de la Revolucion
Rusa. El 25 de octubre por la mafiana el comité militar revolucionario aprobd el
llamamiento a los ciudadanos de Rusia escrito por Lenin.

Los Soviets declaran el fin de la guerra sin indemnizacién, ni anexiones, ni
contribuciones. Lenin firma el decreto de paz y el decreto sobre la tierra. Las fincas de
los terratenientes pasan a disposicién de los Soviets de campesinos.

En Rusia solo el 2% de la poblacion no pertenecian a la clase obrera, a los
soldados, o a los campesinos, sin embargo eran clase gobernante. Los bolcheviques
querian gobernarse y para esto invitaron a intelectuales, a los excapitalistas y oficiales
del ejéreito del zar a colaborar con el poder soviético.

En un inicio se plantearon las siguientes tareas como meta:

o (rear una sociedad sin clases hostiles.

e Acabar con la explotacion del hombre por el hombre.

¢ (Crear un nuevo tipo de Estado.

e Hacer una revolucién cultural.

¢ Organizar un sistema economico diferente.

e Hacer una sociedad socialista.



e El 2 de noviembre de 1917, el gobierno soviético aprob6 la Declaracion de
Derechos de los Pueblos de Rusia, que proclamo los principios fundamentales
de solucion del problema nacional, donde se establecia: (1)

e Igualdad y Soberania de los pueblos de Rusia.

¢ Abolicion de todos los privilegios y restricciones de tipo nacional y nacional-
religioso.

e Libre desarrollo de las minorias nacionales y grupos étnicos que habitan el
territorio de Rusia.

e Derecho de los pueblos de Rusia a la libre determinacién e incluso a la
separacidén y formacion de un Estado independiente.

Ante las nuevas perspectivas, los zaristas se asociaron con los restos del vigjo
ejército y pidieron la intervencion de las grandes potencias (Gran Bretafia, Francia,
Estados Unidos y Japén), para acabar con el naciente sistema socialista que estaba
estableciéndose en Rusia.

El 2 de diciembre de 1917 Lenin firmo el cese al fuego con Alemania.

En febrero de 1918, los alemanes rompieron el armisticio y pasaron a la ofensiva,
obligando a los soviéticos a firmar un tratado de paz con Alemania en Brest-Litovsk.

El joven Estado revolucionario tuvo que ceder Letonia, Estonia, Lituania, Polonia,
parte de Bielorrusia y otros territorios turcos y una contribucién de 6 mil millones de
marcos a los alemanes, todo como parte de la firma del tratado de paz.

Los afios 1918, 1919 y 1920 fueron terribles, de desestabilizacion para el pueblo
ruso y el nuevo Estado; guerra civil, hambre, invasion extranjera, carencia de lo mas
indispensable, falta de materias primas, vandalismo, motines asesinatos, sabotajes, etc.
En esas condiciones la lucha no era por establecer un sistema socialista sino
simplemente por sobrevivir.

(1) Ver: Boukouvski, Vladimir. “La Unién Soviética: “De la Utopia al Desastre”.
Editade por: Arias Montano Editores. Madrid 1991. Pp 230




Las tropas del improvisado ejército rojo creado y dirigido por Trotsky lograron
derrotar milagrosamente al enemigo. La paz permitiria al fin iniciar la construccion del
nuevo sistema. Era el afio de 1922.

Sin embargo, la situacion del enorme pais no podia ser peor: millones de personas
sin empleo, hambre, no habia industria, ni agricultura, ni comercio, ni dinero, ni
escuelas, ni servicios médicos.

El pais habia funcionado con una economia de guerra, dedicando todos los medios
a la defensa. Ahora se requeria crear una economia de paz para poder construir el
socialismo.

El pueblo ruso tenia que partir de cero, Lenin y su equipo plantean la Nueva
Politica Econémica (NEP), que escandaliza a los marxistas ortodoxos que no concebian
un socialismo con agricultores y comerciantes privados, Rusia era en ese tiempo un pais
esencialmente agricola y mas del 90% de los campesinos eran analfabetos y
reaccionarios.

Por el “decreto de la tierra” de 1917, las tierras de los nobles y terratenientes
quedaron en manos de campesinos de clase media, que no simpatizaban con las ideas
socialistas. Para aliviar ¢l hambre de los ciudadanos, el gobierno se vio obligado a
recoger a veces sin pagar o fijando un precio que los campesinos creian injusto sobre
todo el trigo producido, disminuyendo la produccién. Es decir, se produjo la
contingentizacidn

La nueva politica economica ideada por Lenin (llamada en breve “NEP”), que
contemplaba la libertad de comercio y la posibilidad del campesino de vender el
excedente de sus productos con arreglo a las leyes del mercado. Esta politica econémica
parecia ser una especie de economia mixta donde los comerciantes y campesinos tenian
cierta libertad para mover los precios al margen del Estado.

En general, la NEP resulté exitosa. En noviembre de 1922 Lenin informé al
congreso que los campesinos habian vencido el desbasto y el hambre, lo habian logrado
en un afio. Por desgracia Lenin, partidario de la flexibilidad econdémica, habia sido

baleado en 1918 y su salud se veia afectada seriamente Lenin fallecié a los 54 afios el 21
de enero de 1924,

Finalmente intrigando como solo él sabia hacerlo, José Stalin ascendi6 al lugar de
Lenin quien en su “testamento” lo habia sefialado como un peligro para el socialismo y
el menos indicado para sucederle.




[

LOS ESTADOS SOCIALISTAS EUROPEOS

Después de la Segunda Guerra Mundial, el socialismo se extendio a otros Estados
de la Europa del Este, los cuales adoptaron en una primera etapa modelos de socialismo
parecidos al de la Unidn Soviética y se vieron sometidos muy directamente a la
influencia de ésta, aunque posteriormente iniciaron un proceso de relativa
diversificacion que llego a traducirse en algunas tensiones entre ellos.

En términos generales, la organizacidn politica responde a los mismos principios
que la URSS sobre todo en lo que se refiere a la supremacia de la asamblea sobre los
demas organos del Estado, aunque la evolucion posterior movid en el sentido de la
parlamentacion. Sin embargo, existe la importante diferencia de que en estos Estados el
partido comunista, o su equivalente no gobiernan solos, sino formando coalicion con
otros partidos que participaron en la lucha contra los ocupantes nazis, aunque estas
coaliciones estan dominadas por los respectivos partidos comunistas, y el peso de los
demas partidos se limita a ciertas formas de influencia y de critica. Este hecho, unido a
la evolucidn de la situacion internacional abrié ciertas posibilidades de que cada pais
configurara una linea socialista mas o menos propia en ciertos aspectos politicos y
econdmicos.

Dentro de esta linea la mayor peculiaridad de independencia corresponde a
Yugoslavia. Este Estado no sdélo se negd a someterse directamente a la supremacia
soviética, sino llegd incluso a entablar contactos economicos particulares con el mundo
capitalista en plena guerra fria y se desvio en ciertos aspectos importantes de la linea
revolucionaria de la URSS. En primer lugar, el partido comunista no dominaba los
Organos estatales de manera tan absoluta como en la URSS.

Los bienes de produccion no pertenecen al Estado, sino a las comunidades de
trabajadores de las diversas empresas, que son dirigidas por si mismos con arreglo a un
plan general flexible. A esta descentralizacién econdmica corresponde cierta
descentralizacion politica, y asi la comunidad o comuna constituye la base politica del
sistema.

Otro caso de fuerte divergencia con la URSS, aunque por motivos distintos, lo

constituye Albania, que pretendié mantener una linea de pureza revolucionaria proxima
a la de China.

Al igual que Yugoslavia, Polonia reconocié que para llegar al socialismo no habia
necesidad de seguir el camino de la URSS y que otras vias podian resultar validas. Se
emprendié una reforma econémica y mejoro las relaciones con la iglesia. Por espacio de
varios afios las estructuras polacas serian las mas abiertas entre los paises del bloque
socialista.



El Consejo de Ayuda Econémica Mutua (CAME), fue otro organismo establecido
por los paises del este en una conferencia econdmica celebrada en Mosci en enero de
1949. La conformaban inicialmente Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Yugoslavia,
Mongolia, Polonia, R.D.A, Rumania y URSS.

En 1955, para completar los acuerdos bilaterales existentes en cuestion de defensa
y como respuesta a la integracion de Alemamia Federal a la OTAN, Albania,
Checoslovaquia, Bulgaria, Polonia, Rumania, Hungria y la URSS, firmaron ¢l Pacto de
Varsovia, al que un afio después se sumaria la Repiblica Democratica Alemana. En este
acuerdo se establecia que la amenaza contra uno de aquellos paises vinculaba a todos los
demas, doctrina que invocara la URSS, cuando tenga que hacer uso de intervencion.

En Hungria, el reformismo abrié paso a la contrarrevolucion en 1956, que los
tanques soviéticos reprimieron. Checoslovaquia, por su parte se inicio en el socialismo
con un elevado grado de industrializacion.



JOSE STALIN
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1. 2 Del Stalinismo puro al Inmovilismo de la Era de Breshneyv.

Con Stalin, la historia del socialismo cambio radicalmente. Su negativo papel
como amo de la Union Soviética, trastorno la vida del pueblo ruso, la economia del pais
y el futuro del sistema socialista en su conjunto.

Su verdadero nombre era losif Dzhugashwili; nacié el 21 de diciembre de 1879.
Cuando se fundd el Partido Bolchevique o comunista, lo nombraron miembro del
Comité Central y ayudo a fundar el periddico del partido, la Pravda (“verdad™).

Cuando los bolcheviques lograron el dominio total del gobierno, Stalin desplegd
gran actividad para contrarrestar todos los esfuerzos destinados a derrocar al nuevo
gobierno y ayud6 a dirigir la resistencia de las fuerzas rojas, cuando algunos paises
enviaron ejércitos para doblegarlas.

Como miembro del Burd Politico del Comité Central del Partido Comunista,
Stalin obtuvo un gran poder. Cuando llego a ser secretario general del Comité Central,
en 1922, reuni6 en sus manos mas facultades atin y logré gradualmente que su dominio
fuera total.

Con la ayuda del sector de la burocracia comunista que triunf6 en la lucha por el
poder, el lider georgiano se dedico a construir un modelo socialista que se alejé del que
concibieron los promotores de la Revolucion socialista de 1917. José Stalin cred su
modelo con base en tres elementos:

1.- La acelerada industrializacion mediante una gestion administrativa de
la economia que reducia la planificacién a una serie de decisiones
tomadas centralmente e impuestas a la periferia con "directivas"
minuciosas e mmperativas.

2.- La colectivizacion violenta del campo mediante empresas estatales
encargadas de transferir el excedente a la industria.

3.- La creacion de un Estado autoritario, 1a difusién de una ideologia oficial
- el marxismo-leninismo para justificarlo, y por encima de ambos, el
partido monolitico encargado de controlar todas las actividades de la
sociedad soviética.



Para imponer su modelo, durante casi veinte afios, Stalin llevo a cabo una purga
entre sus enemigos politicos, los cuales en el mejor de los casos acabaron en el exilio o
deportados en las heladas tundras siberianas. Otros como Trotsky, Zindviev y Kameneyv,
que representaban un peligro mayor para el gobierno soviético, fueron ejecutados por
ordenes del dictador.

El problema de Rusia era grave; Stalin decidié eliminar ese retraso, y para ello
hizo adoptar ¢l Primer Plan Quinquenal, que debia cubrir el periodo del 1° de octubre de
1928 al 1° de octubre de 1933. El plan fijaba a cada industria un objetivo de produccion,
que debia alcanzarse al término de cinco afios. Para ayudar a su realizacion, los soviets
llamaron técnicos de otros paises, con sueldos muy elevados, y los contrataron para sus
fabricas y para ¢l manejo de su maquinaria, en un programa de vastos alcances.

Como consecuencia del plan, la produccion de materias primas se triplicd en
petroleo y hierro colado, y se cuadriplico en acero y carbon, con relacion a las cifras de
1913. Se crearon una industria quimica y otra pesada. Pero en lo que concierne a la
agricultura, no hubo progresos sensibles.

Se organizaron, entonces, dos tipos de explotacion agricola: las granjas colectivas
a las que el Estado presta las maquinas y la simiente y, en cambio, toma una parte de la
cosecha; otro las explotaciones del gobiermno. Aunque no se alcanzaron las metas
sefialadas, se aumenté bastante la produccion.

En 1933, el gobierno soviético se trazé un Segundo Plan Quinquenal que debia
extenderse hasta 1938, pero los desordenes internos y el enorme programa de
armamentos impuesto al pais por la tension internacional impidieron su ejecucion total.
Este plan se proponia mejorar la produccion agricola y perfeccionar la mano de obra, ya
que si bien era cierto que el pais habia hecho grandes progresos industriales, la vida del

pueblo no era nada facil; habia insuficiencia de habitaciones y faltaban los articulos mas
necesarios.

La guerra interrumpi6 el Plan Quinquenal 1938-1942, que daba prioridad a la
industria quimica y a las fuentes de energia, v a pesar de la victoria final, costo a la
U.R.S.S. 5,4 veces su renta anual. El primer objetivo del Cuarto Plan Quinquenal (1946-
1950) fue la rapida reconstruccion de las zonas devastadas durante la guerra.

Si bien en el periodo 1929-1954 la UR.S.S. alcanzé altos indices de crecimiento
gracias a la estrategia de industrializacion acelerada promovida por Stalin, a finales de
los cincuenta el modelo empezé a mostrar signos de agotamiento.
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Debido a la prioridad que el gobierno de Stalin asignd a las inversiones en el
sector de bienes de capital; incluido el militar (y en general la industria pesada), la
industria ligera, la agricultura y el sector de los servicios se desarrollaron muy poco.
Esto provoco serios desequilibrios en el mercado interno al no poderse satisfacer la
demanda de productos de primera necesidad, incluidos los alimentos. La escasez se
neutralizé con la importacion de bienes de consumo principalmente de Europa
Occidental.

Para consolidar su estrategia de crecimiento industrial acelerado Stalin fortalecio
el sistema burocratico, responsabilizandolo de todas las decisiones economicas.
Mediante los planes quinquenales, esta burocracia se encargd de controlar con disciplina
militar las cuotas de produccion, la distribucion y los precios, sin que importara la oferta
y la demanda en el mercado interno.

La estrategia de desarrollo industrial del dictador georgiano afectod principalmente
la agricultura, la cual fue relegada a segundo término, causando con ello hambrunas
como la que se abatid sobre Ucrania a finales de los afios veinte. Se piensa que en el
proceso de colectivizacion del campo, el cual se inicio a fines de los afios veinte, cerca
de diez millones de personas murieron victimas del terror impuesto desde el Kremlin.
Ademas, se cree que ese autoritario proceso de planificacion de la agricultura, en lugar
de permitir el sano desarrollo de este importante sector de la economia, generd una
mayor confusién y apatia entre los campesinos.

A la muerte de Stalin en 1954, ninguno de sus sucesores (Nikita Jrushov, Leonid
Breshnev, Yuri Andropov o Konstantin Chernenko), logré resolver el problema del

campo, ¢l cual se agudizé de manera alarmante en los Gltimos afios.

Pero ademas del problema agricola, hubo otros elementos negativos que
caracterizaron la economia de la U.R.S.S. en los periodos de Stalin, Jrushov y Breshnev:

o El desabastecimiento cronico de bienes de consumo (peligroso para una
sociedad que crecia de manera constante).

e Cuellos de botella en la distribucion de productos terminados (muchos
con un bajo valor agregado, excepto los de tipo militar).

¢ Sistema irracional de precios.
* Planta industrial poco eficiente.

e Aumento en la indisciplina laboral.
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Nikita Jrushov, sucesor de Stalin, logro mejorar muy poco la grave situacidn
econdmica de la U.R.S.S.. Comunista soviético que desde su juventud habia trabajado
como campesino, lider del Partido Comunista en Ucrania, y a pesar de que conocia a
fondo el sistema politico de su pais, desde el principio de su mandato el nuevo lider del
P.C.U.S. puso en practica una serie de medidas para reactivar la economia. En la
agricultura emprendié una campaiia de roturacion de las tierras virgenes de Kazajstan y
Siberia (1964) y ordend reorganizar las estaciones de maquinas y tractores; éstas fueron
liquidadas y sus bienes se vendieron a los koljoces.

En el sector industrial, en mayo de 1956 eliminé una serie de ministerios y creé en
su lugar un centenar de consejos econdémicos regionales; en mayo de 1960 emitié una
ley sobre la jornada laboral de siete horas, y en diciembre de 1961 ordeno la aprobacién
de los Principios Fundamentales del Consejo de Ayuda Mutua Econémica.

En el terreno politico, en febrero de 1956, durante el XX Congreso del PCUS,
Jrushov criticé duramente al régimen de Stalin. En un informe secreto al Comité Central
del Partido, titulado "El culto a la personalidad y sus consecuencias", Jrushov catalogé a
su antecesor de dictador y autoritario. Para 1964, meses antes de la caida de Jrushov, el
popular lider del Kremlin poco habia conseguido, en su enfrentamiento con la
burocracia, para mejorar la situacién del campesino y del obrero soviéticos y en general
de la economia de su pais.

A mediados de los sesenta, el socialismo real, basado en la planificacion
centralizada y el método extensivo de trabajo (mayor cantidad sin importar la calidad),
en lugar de permitir un desarrollo sano de la economia soviética, la frenaba.

Después de haber mantenido durante casi diez afios (1951-1960) tasas de
crecimiento econdmico sostenidas, en el primer lustro de los sesenta los indices de la
economia soviética empezaron a descender de manera peligrosa.

A mediados de los sesenta, cuando Jrushov fue retirado del poder, sus sucesores
Leonid Breshnev y Alexei Kosiguin se esforzaron muy poco para encontrar solucion a
los multiples problemas econdémicos que aquejaban a la UR.S.S. En esos afios la
economia acumulaba atrasos y los intentos de corregirlos no daban resultado. Debido a
que el sistema instaurado s6lo podia cumplir su cometido en un régimen de sobre
tension, al no cumplirse este requisito, como en tiempos de Stalin, empezd a revelar su
inconsistencia estructural.

Asi, el trabajo ineficiente en empresas que empezaban a ser obsoletas, en el marco
de un sistema irracional, privado de estimulos de orden econdmico y regulado de manera
irresponsable desde arriba, se tradujo en el descenso de las cifras de productividad y, por
ende, en una disminucion de los salarios reales.
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Esta tendencia que se tratd de compensar con la emision de una acrecentada masa
de papel moneda (que subsistid hasta principios de los noventa), desorganizd el
dispositivo econdémico y provoco el rechazo a trabajar por salarios bajos. Durante la
gestion de Breshnev, conocida como los "afios del estancamiento"”, se introdujeron
reformas econdémicas leves, pero no cristalizaron debido a la poca atencion que les
presto la dirigencia soviética, la cual trabajaba duramente para conservar la estabilidad
corporativista centralizada en los cuadros del P.C.U.S

Utilizando las teorias del economista soviético Yevsei Liberman con el apoyo de
Breshnev, en 1965 Alexei Kosiguin, presidente del Consejo de Ministros de la UR.S.S |
propuso un paquete de reformas con el objetivo principal de reactivar la economia.
Algunos de los puntos principales de este programa eran los siguientes: (2)

1.- La descentralizacion administrativa.

2.- La simplificacion de la planificaciéon centralizada.

3.- La mejora de la productividad.

4.- El desmantelamiento del método extensivo de trabajo y la introduccion
de un nuevo sistema de precios.

Las reformas de Kosiguin tuvieron poco efecto y pronto fueron olvidadas. El
fracaso de este programa de reformas econdémicas ocasiond que el modelo de
"socialismo real" se mantuviera casi sin cambios hasta sus altimos dias.

Los tnicos logros de Breshnev durante su mandato fueron el fortalecimiento del
aparato militar la mayor presencia del Estado en todas las actividades de la sociedad
soviética y la consolidacion de una amplia capa social clase media que debido a su buen
nivel de educacion cobij6 el nacimiento de una nueva generacion de idedlogos del
neoliberalismo ruso, entre los cuales destacan Grigori Yablinski, Egor Gaidar, Anatoli
Sobchak, Serguei Stanquievich, Valentin Fiodorov y otros mas.

Sin embargo, a pesar del poco peso especifico de los logros de Breshnev, el
gobierno soviético fue capaz de enmascarar por mas de 15 afios (1965-1983) los graves
problemas que aquejaba el sistema socialista, en especial al sector industrial. Ello fue
posible gracias a las divisas que recibio el erario soviético por sus ventas de crudo en los
choques petroleros de 1973-1974 y 1979-1980 y que permitio a los planificadores de la
U.R.S.S. llenar los anaqueles de las tiendas estatales con productos importados de
Europa Occidental. A pesar de la supuesta bonanza en que vivia la sociedad soviética, a
partir de 1965, segun las estadisticas de la misma la economia empez6 a decaer.

(2) Ver: Iglesias, Severo. “La Tragedia del Socialismo”
Editada por: Editorial Michoacan. México 1992. Pp 161
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En los primeros cinco afios de los setenta, el indice de crecimiento descendié de
manera constante, hasta llegar a valores de 3.7 y 2.6 por ciento anual, mientras que el
crecimiento industrial y agricola cayeron a 3 y 1 por ciento respectivamente.

A partir de 1978 la debilidad economica de la URSS se hizo mas notoria. En ese
afio se inicid una racha de seis cosechas de granos adversas que tuvieron un alto costo
para la economia de ese pais en términos de produccién agricola y estadistica. Ante la
escasez de granos, el gobierno central debié importar volumenes considerables de
alimentos y forraje a costa de desviar importantes recursos para las inversiones
programadas para mejorar la planta industrial.

El pronunciado deterioro de la economia soviética a partir de 1975 se asocia a una
moderada desaceleracion del crecimiento de la mano de obra y del capital y a un
descenso absoluto de la productividad. Esto altimo respondié a la decision de reducir
drasticamente las metas de crecimiento y la tasa de inversion; a la extensa escasez de
materias primas y energia, y a los cuellos de botella en el transporte. Debido a que la
estrategia industrial estalinista se apoyaba en los incrementos de la produccion con base
en los influjos de mano de obra e inversiones y no en la innovacion tecnolédgica (método
extensivo de produccién), el crecimiento minimo de la mano de obra entre 1979 y 1982
y de la inversion neta de capital provocaron el colapso de la economia. La tasa de
amortizaciéon o depreciacién de los bienes de capital excedio a la de inversion y la
economia por consiguiente se descapitalizo.

El desplome de la productividad afecto a todas las ramas de la economia pero
principalmente a la de los metales ferrosos, combustibles y materiales de construccion.
Durante este pertodo las industrias de bienes de consumo tuvieron también un
desempefio deficiente debido en parte a la escasez de materias primas agricolas. La
mayoria de estos elementos negativos de la economia soviética fueron el legado de los
pasados errores en la conduccién econémica en general.

El declive en la economia, como ya seiialamos, se gesté a mediados de los afios
sesenta y principios de los setenta, precisamente cuando su principal enemigo, Estados
Unidos, se encontraba empantanado en la guerra de Vietnam y sufria las consecuencias
de una fuerte recesidn econdmica, causada por los altos precios del petrdleo en los
mercados mundiales.

Sin embargo, en esa época, y a pesar del leve descenso de su economia, la
UR.S.S. pudo dedicar gran parte de su presupuesto a modernizar su ejercito y reforzar
su presencia en la arena mundial.
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A fines de los afios setenta, el gobierno de Breshnev, tal vez bajo fuertes presiones
de los militares, le concedi6 al complejo industrial - militar grandes recursos humanos y
economicos para que produjera mas y mejor armamento.

De igual manera brindd un amplio apoyo a los movimientos de liberacion
nacional en el tercer mundo, principalmente en Africa, los cuales tenian como
principal objetivo terminar con el imperialismo euroccidental. Asi por ejemplo, durante
la segunda mitad de los setenta la U.R.S.S. concentr6 en la Europa del Este, la mayor
parte de la energia y los recursos destinados al tercer mundo en aquellos afios.

En noviembre de 1982 fallece Breshnev enfermo desde tiempo atras. Corrupto,
elitista en su trato con el pueblo, propicié la creacion de dictaduras en todo el bloque
socialista, el enriquecimiento de la burocracia, el nacimiento de una mafia profesional
dentro de la U.R.S.S. y un inmovilismo en la industria, agricultura y el comercio; una
baja alarmante de la produccién y el desencanto popular que pedia a gritos cambios.
Provocaron un profundo eco en la Unién Soviética, sintoma inequivoco de desolacion y
crisis del modelo de planificacidn central.
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1.3 La Década de los Ochenta. Agotamiento del Modelo Socialista.

Después del fallecimiento de Breshnev, lo sustituye Yuri Andropov, hasta el
momento de la policia politica (KGB). Este habia tenido reiterados choques con el
anterior Secretario General del PCUS (Partido Comunista de la Unidon Soviética). Se
habia opuesto a la intervencion en Checoslovaquia en 1968 y sostenia en general la
necesidad de una linea de accion con menos represion.

A principios de los ochenta se hizo evidente que la sociedad soviética empezaba a
presentar serios desequilibrios economicos, derivados de los enormes gastos del
gobierno para mantener su presencia militar en el exterior.

La crisis en la economia se reflejaba en el descenso de la produccion y en el
consecuente decaimiento del abasto de articulos de primera necesidad.

El descenso del comercio de la URSS con el exterior, fue otra causa de la crisis
econdmica. Se inicia a principios de los ochenta, cuando los aliados de la Unién
Soviética (Europa Oriental, Nicaragua e incluso Vietnam) empiezan a protestar por la
mala calidad de los productos soviéticos que deben importar.

El gobierno de Andropov es breve, fallece en febrero de 1984 y es sustituido por
Chernenko, quien parece haber sido el favorito de Breshnev para sucederlo. Entre 1982
y 1984, se producen incidentes espectaculares en las relaciones con E.U. Destacan las
expresiones de Reagan de que la URSS es el "imperio del mal" y su famosa "broma" al
declarar en una prueba de sonido, que habia ordenado bombardear con armas nucleares
a la Union Soviética, que antes ya habian boicoteado en los juegas olimpicos. Una
hostilidad que no dejé de causar fuertes dafios economicos. Estas medidas desde luego
no fueron un acto aislado, pero si una culminacion en la continua guerra
econdmico - tecnoldgica entre las dos principales potencias mundiales.

Chernenko al suceder a Andropov, y al igual que sus antecesores, plantea
incrementar la autonomia de las empresas, pidiendo que esto se efectue con el cuidado
necesario para no generar inestabilidad.

Durante su gobierno se hacen visibles algunos problemas internos, nacionales, de
los Estados Balticos, de Georgia y de minorias étnicas en distintas zonas de la URSS,
ademas de movimientos obreros y de otro tipo.

En 1985, los problemas generados por el stalinismo y el "estancamiento" de
Leonid Breshnev seguian causando estragos en la economia. Esto muy a pesar de los
esfuerzos del efimero régimen de Yuri Andropov por contrarrestar los efectos negativos
del inmovilismo breshneviano.
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A mediados de los ochenta los enormes gastos militares que la potencia socialista
sostenia en su confrontacion con Estados Unidos y las erogaciones para sostener el
imperi0 la colocaron al borde del colapso.

Por otro lado existia un sector de consumo totalmente desequilibrado y finalmente
un problema que no se podia solucionar solamente con una reforma técnica o
administrativa: la desmoralizacion del trabajador soviético, la cual se reflejaba en los
altos indices de alcoholismo y suicidios.

La primera mitad de la década de los 80’s es recordada por el lento incremento de
la produccién, una creciente brecha tecnologica entre la URSS y los Estados ligados a
ella por una parte, y los paises capitalistas avanzados por otra. Se desarrolla una
corrupcion muy amplia y una generalizada apatia popular. Hay crecientes advertencias
internas de la amenaza de una catastrofe del sistema soviético, reprimidas o toleradas
pero que no conducen a medidas de correccion por el régimen.

En la U.R.S.S. se tropieza con la inercia del aparato gubernamental y del partido y
el temor de los funcionarios justificado a perder sus privilegios.

La disminucion de los controles estatales permite que afloren los conflictos
nacionales largamente reprimidos, sé esta ya lejos de la unidad en el sector gobernante
que se habia visto durante décadas.

Las discusiones sobre la linea politica a adoptar se realizaban a puerta cerrada en
la cipula del partido comunista, y hacia el piblico se presentaba una imagen de
unanimidad que desalentaba toda discusion popular.

No faltaban algunos estudios criticos sobre la situacion econémica del pais y
expresiones literarias que contenian denuncias. Sarajov, el célebre fisico que desde los
70s expreso severas criticas al régimen y estaba condenado a residencia obligatoria en
Gorky, habia publicado algunas cartas a la prensa occidental, apoyando el programa
nuclear de Reagan. Sin embargo estos elementos no alteraban el cuadro general de
calma lo que produciria posteriormente un gran estancamiento.

Nunca se cancelo el predominio absoluto del PCUS en el gobierno, crecieron los
movimientos disidentes, algunos ya francamente antisocialistas. Es cada vez mas franca
y abierta su admiracion por occidente, por la estructura politica de E.U y los demas
paises capitalistas avanzados y democraticos.
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A mediados de la década de los 80’s la situacién econdémica empeord,
agudizandose a fines de la misma. Esto se debi6 mas que nada a que ¢l gobierno
comenzo a instrumentar algunas campaiias que antecedieron a la Perestroika (la
reestructuracion del sistema politico econémico de la URSS), cuyo objetivo central se
resume en los siguientes elementos: (3)

e Modernizar la planta industrial.
¢ Prestar mas atencion al control de calidad.
o Elevar la participacion de la sociedad por medio de la Glassnost, y

e Mitigar el problema del alcoholismo.

Como parte de los cambios administrativos se crea una oficina: la Gospriomka,
encargada del control de calidad, cuyo resultado es el no aumento de la calidad
disminuyendo el abasto por los productos rechazados. Se ponen limites en las ganancias
de los pequefios productores. También en este afio ocurre el accidente en la planta
nuclear de Chernobil el cual agravaria aun mas los problemas internos de la URSS.

Hasta 1985 o 1987, predominaba en el mundo la idea de que la URSS era un pais
sin grandes tensiones politicas, ya sea por que la poblacién estaba en lo fundamental
contenta ya que se encontraba en un estado de profunda apatia o por que la represion no
permitia la aparicion de movimientos disidentes. Se sabia de criticas como las de
Sarajov o por economistas y literatos, pero resultaban aisladas.

De 1988 a 1990 se registran conflictos de un tipo que durante décadas no se
habian dado o no se habian conocido: estallan movimientos étnicos y nacionales
violentos en Nagormo-Karabaj (zona de poblacién armenia cristiana enclavada en la
musulmana republica de Azerbaijan), y en los Estados balticos (Estonia, Letonia y

Lituania), se da un fuerte movimiento que exige la anulacidén de su incorporacién a la
URSS, que data desde 1940,

El Soviét de Estonia declara la supremacia de sus propias leyes sobre las de la
Unidn, con lo que se declara virtualmente soberano. Hay tendencias semejantes en los
demas Estados balticos y continuan los conflictos étnicos en otras republicas de la
URSS, demostrando la decadencia del Partido. Al mismo tiempo que se da un deterioro
de la autoridad real del gobierno de la Unién.

{3) Ver: Brow, Juan. “;Por qué Desaparecio la Unién Soviética”
Editorial Grijalbo México 1992 pp 141.
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En 1989, las economias socialistas de los paises del Este Europeo y la URSS,
empezaron a desmoronarse, en la rapida sucesion se dieron revoluciones relativamente
pacificas en Polonia, Hungria, Checoslovaquia, iniciando una lenta y dolorosa transicion
hacia una economia de mercado.

También en éste afio una sangrienta revolucion en Rumania derrocé a Nicolds
Ceaucescu, quien habia gobernado con mano de hierro durante 24 afios. En septiembre
los paises balticos exigen y después declaran su independencia; el Partido Comunista
Lituano se independiza del PCUS.

En Ucrania la segunda republica soviética en poblacion rica en recursos agricolas
y en industrias que no habia dado muestras de tendencias transformadoras duras aparece
un movimiento nacionalista.

La zona del Caucaso se vuelve especialmente conflictiva, ante una persecucién de
armenios en Baku, capital de Azerbaijan, intervienen tropas del Ministerio del Interior
de la URSS, se acusa al gobierno por no haber intervenido antes para proteger la vida y
los bienes de los armenios y también por la brutalidad de la represion, convirtiéndose
permanente esta zona en conflictos armados. También empiezan a darse conflictos en
Georgia.

El abastecimiento de las dos ciudades mas importantes, Mosci y Leningrado, y
también de algunas zonas industriales, se deteriora, se multiplican las huelgas obreras.
Los trabajadores buscan la elevacion de su nivel de vida y no se muestran dispuestos a
pagar los costos de la transformacion del pais.

En julio de 1989 suspenden sus labores los mineros de Siberia Occidental, el
movimiento pronto se extiende por demandas econdémicas, no dejan de producirse
paralizaciones de trabajo en las minas, en la producciéon de petroleo y en otras
actividades.

Frente a los cambios en Europa del Este, el vasto campo de paises con orientacion
socialista, la URSS no realiza ninguna accién para sostener a los gobiernos que habian
formado parte del Bloque Socialista. Finalmente, la deuda externa de la URSS y su
correspondiente servicio también tuvo efectos negativos en la economia, de manera
predominante a fines de los ochenta. A pesar de que la URSS tenia un lugar entre los
acreedores del tercer mundo, ante Occidente era un deudor.

La situacion del pago de la deuda se volvid dificil a finales de los ochenta
cuando dejaron de percibirse importantes cantidades de  dolares debido a una fuerte
caida en los precios del petroleo exportado y en la venta de armas, principalmente al
mundo subdesarrollado.
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La UR.S.S. por una parte se deshace del odioso papel de potencia ocupante y
libera gastos destinados a sus relaciones con sus vecinos y amigos; por otra parte el
rompimiento subito del comercio con estos paises del Este Europeo que se realizaban
sobre la base de acuerdos y de trueque, y ahora tiene que pagarse en divisas de
circulacion internacional, incrementando sus dificultades econdmicas y las del antiguo
bloque.

A esto debe afiadirse el problema a un pais con escasez de vivienda, que significa
el retorno de centenas de miles de soldados y de oficiales muchos de ellos con sus
familias y que requieren de lugares de trabajo v de habitacién. En la segunda mitad de
los ochenta, la situacion economica de la URSS se agravo. Entre las causas que
agudizaron la crisis cabe destacar las siguientes:(4)

¢ El alarmante y constante crecimiento del déficit presupuestario.

¢ El aumento incontrolado de los salarios.

e El incremento de los beneficios sociales por parte del gobierno central.
¢ Labaja del comercio exterior.

e Las erogaciones por el servicio de la deuda externa.

Aunado a estos factores desestabilizadores, la ruptura de los vinculos entre los
diversos componentes de la planta industrial provocé el desbasto de bienes de primera
necesidad incluidos los alimentos, lo cual empezd a golpear a los grupos mas
desprotegidos de la URSS, ancianos, estudiantes e invalidos de guerra.

En el desabasto del mercado interno influyd el hecho de que las empresas del
Estado al poder intercambiar sus excedentes e incluso su produccidén completa con otras
fabricas o venderlos en el extranjero en divisas, prefirieron canalizar su produccion
mercado negro o exportarla con tal de obtener mas ganancias. '

Debido a esto, el déficit de productos basicos  aumentd, llegando a afectar
también a los sectores de mayor valor agregado como los fabricantes de televisores,
refrigeradores, radios, muebles. En el desabasto también contribuyé el mal estado de los
vehiculos de transporte y los mismos medios de comunicacion.

(4) Ver: Brown, Juan. “Por qué Desaparecio la UniGn Soviética”
Editorial Grijalbo. México 1992. Pp 141.
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Entre los factores que determinaron el pronunciado aumento del deficit
presupuestario se pueden sefialar los siguientes: la disminucién de las ventas de vodka
por la campaiia antialcoholica iniciada en 1985 (en 1985 y 1986 el erario soviético dejo
de percibir poco mas de 8 000 millones de rublos por impuestos sobre la venta de vodka
y entre 1985-1987 poco mas de 20 000 millones de rublos), las inversiones excesivas en
el quinquenio 1986-1990 y la caida de los precios del petrdleo en los mercados
internacionales.

La muerte del imperio soviético se debid a los excesivos gastos los cuales siempre
fueron mayores que los beneficios econdémicos no politicos que recibia de su esfera de
influencia. Ese desbalance, fue la causa principal del debilitamiento de la estructura
imperial soviética (como sucedio en el pasado con otros imperios) y de la desintegracion
del mundo socialista a partir de 1989.

Asimismo, los enormes gastos para sostener la carrera atomica y su zona de
influencia y la escasa aplicacion de los adelantos cientificos y tecnoldgicos en la planta
productiva, produjeron la caida de los indices de crecimiento econémico. Esta desde la
perspectiva de Nikolai Shmeliov investigador del Instituto de Estados Unidos de la
Academia de Ciencias de Rusia se explica por el uso indebido que hicieron los
dirigentes del dinero que la URSS obtenia por las ventas al exterior de armas y materias
primas. La burocracia soviética debi6 utilizar esos recursos en la modernizacién de la
planta productiva (excluyendo la militar) y no en la compra de favores en el tercer
mundo y en la importacién de bienes occidentales que solamente sirvieron para resarcir
momentaneamente las necesidades de una clase media cada vez mas exigente.

El1 PCUS contribuye al desmoronamiento ya que pierde la vitalidad teodrica y cae
en una "esclerosis del pensamiento”, totalmente ajena al espiritu del marxismo. Se
configura asi, a través de varias décadas, un partido acostumbrado a acatar indicaciones
y ordenes de sus dirigentes sin cuestionar nunca a profundidad. La falta de congruencia
entre el cardcter dinamico y critico de la teoria marxista, su esencia humanista, su
aspiracion a la libertad humana, por una parte y la realidad soviética por otra, engendra
distintas reacciones en éste complejo proceso politico, posiblemente se encuentre la
causa profunda o una de ellas del desmoronamiento de la Unién Soviética que
culminaria afios mas tarde (25 diciembre de 1991).

Setenta afios de un sistema de planificacion central caracterizada por un régimen
totalitario en donde el unico objetivo era el de cumplir las demandas de la cipula de
dirigentes del Partido-Estado, dio lugar a una serie de malformaciones bien conocidas
puesto que el poder politico se revestia de una total intolerancia, que condujo a la caida
del socialismo como sistema politico, econdmico y social.
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La Perestroika y la Glassnot, desnudaron la ineficacia del sistema, tan pronto
estallé un aire de libertad, aflojandose las tuercas represoras, hizo resurgir el problema
de las nacionalidades en las diferentes republicas enormemente dispares entre si por
motivos étnicos, entre otras cosas, dejando a los piases de Europa del Este y Rusia, en
una realidad muy cruda en la que sin duda tendran que sufrir grandes transformaciones
de Ia cual no se tiene experiencia alguna.

La enfermedad del modelo socialista se caracterizaba por una propiedad estatal de
los medios de produccién, una planificacion central y una gestion centralizada de la
economia, la cual arrojo enormes carencias. Si bien esta ineficacia se empieza a reflejar
en la década de 1960 en donde la imposibilidad de la Union Soviética de seguir el paso
en el desplazamiento de los bienes pesados tradicionales hacia las industrias de alto
valor afiadido orientadas por el consumismo y el desarrollo de nuevas tecnologias,
demostro unicamente la ortodoxia y el monopolio del partido que habria significado el
desvio de fondos a sus sectores primarios tales como la agricultura, los subsidios
alimentarios y, sobre todo la industria militar.

Pero no solo este retraso tuvo la economia, ademas los productos manufacturados
que se elaboraban en gran parte del bloque eran inferiores a los estandares de calidad de
occidente; los bienes de consumo eran deficientes debido a la falta de incentivos e
innovaciones; la maquinaria y el retraso tecnologico, fue resultado de una falta de
estructura industrial adecuada; la supresion de la propiedad privada no permitia
iniciativa alguna de desarrollo.

Por lo tanto el plan central resulto incapaz de resolver las incognitas que se
derivaban del funcionamiento de una economia de cierta amplitud y complejidad; hacia
prevalecer las preferencias y objetivos del Partido-Estado, dejando a un lado las
necesidades y demandas de los agentes econdmicos basicos; el aparato distributivo que
s¢€ hacia mas necesario cuanto mas se ampliaba la division de trabajo, resulto ineficaz y
corrupto, a tal extremo que convirtié a la economia en un sistema inoperante debido a
que los elementos que la guiaban eran casi inexistentes, solo la industria militar
sometida a la competencia externa por razones obvias no se veia inmersa en esta inercia.

Reacia a los cambios que se presentaban en la comunidad internacional, a la no
competencia externa y el temor a la innovacion, y que apenas internalizaba los cambios
en su economia, €s el resultado de un sistema que se va alejando cada vez mas de los
beneficios que acarrea un mundo en constante transformacion. El resultado final fue la
escasez sistematica como emblema principal y acelerador de su desintegracion politica.
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EL "CICLO LARGO" DE LA ECONOMIA
SOVIETICA

ik
=

£

.w
g
.&.O’_.'N.»

i

i

i
R

s

R

A

P
LB

R
LR
ey

S

=

i

i

SRR

2

2
i
3

AR

e
-
i
i
e
i
Pl

5

to porcentual

o
e

it

£

w.

L

S Sl

T A L g S s e R e

e
3 s

imien

Crec

S
AT
R
SRR
PSR

e
"‘&m&'i £

Cantioesie

Rax
R R

BRoS:

R SRR
R
2

SR
2

i
S

St
SR
2 R

pesReas :
R
% : S e T
3 3 ke R

S
isisin
B
Ed By

2
i

3 :
R 5
N 3

SE s
i

R 2
e

i
e
e

e

s

1928-40 1950-60 1960-70 1970-80

Tasa media de crecimiento anual del PNB de estos aifios

1980-8

FUENTE. Kennedy Paul “La Antigua Unidn Soviética v su Desmoronado Imperio”
Editorial Plaza y Janes. Espafia 1992. pp 301




1.4 La Perestroika y la Glassnot, Poderosos Elementos de Cambio.

El 11 de marzo de 1985, comenzaron a soplar los vientos de cambio en los otrora
silenciosos corredores del Kremlin de Mosci, centro politico y administrativo de la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas. El Comité Central del Partido Comunista
(PCUS) se reunio para elegir a su nuevo Secretario General que sucediera al anterior
titular, Konstantin Chernenko, quien habia fallecido el dia anterior a los 73 afios de
edad. El hombre escogido fue Mijail Gorbachov, de 54 aiios de edad. Por primera vez
en tres décadas en la Unmion Soviética, donde sus lideres habian llegado a ser bautizados
de "gerontocracia" (5) por los comentaristas occidentales, era electo y tomaba el timon
un hombre enérgico y relativamente joven.

Desde el momento en que asumidé al poder, dejé bien sentado que estaba
impaciente por poner en marcha la economia soviética. En su discurso de posesion dijo
sin rodeos "debemos transformar radicalmente las bases del sistema econdmico
soviético, tenemos que alcanzar en un brevisimo tiempo las mas avanzadas posiciones
cientificas y técnicas, el mas alto mivel en la productividad de la mano de obra social”.

Para llevar a cabo sus reformas, Gorbachov tenia que conciliar con diversos
intereses para dejar contentos a todos. Existian en ese entonces divisiones en la cipula
gobernante que era la siguiente: Los "radicales”, encabezados por Boris Yeltsin, Gabril
Popov, Anatoly Sobchak, Grigory Yablinski, Edward Sheverdnadze, Nikolai Travkin, y
Alexander Yakovlev; los "conservadores", acaudillados por Valentin Pavlov, Ivan
Polozkov, Nikolai Alksnis, Nina Adreyevna, Vladimir Kriushkov, Dinmitri Yazov y
Boris Pugo; y los "centristas”, en cuyo frente figuraban Mijail Gorbachov, Nikolai
Rishkov, Anatoly Lukianov, Leonid Abalkin, Stanilav Shatalin y Nikolai Petrakov.

El proceso que Gorbachov trataba de implementar, consistié en diversos procesos
de ajuste y aprobacion por parte de todos los grupos arriba mencionados. La Perestroika
comienza con la designacion de Leonid Abalkin que era uno de sus asesores en asuntos
econdmicos para la redaccion de un proyecto al cual denominaron Programa de
Saneamiento de la Economia (programa nimero 1), basado en la tesis de radicalismo
razonable.

En diciembre de ese afio, el entonces Primer Ministro de la URSS, Nikolai
Rishkov, presentd ante el Segundo Congreso de los Diputados del Pueblo un bosquejo
de dicho plan, después de haber sido discutido el plan de Abalkin, se recomendé que se
aprobara en el Congreso del PCUS el cual deberia llevarse a cabo en julio de 1990.

(5} Gobieno confiado a los ancianos.
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Sin embargo este proyecto fue rechazado por los parlamentarios rusos "radicales”,
Boris Yeltsin, Gabril Popov y Anatoly Sobchak atacaron el programa de Abalkin
calificandolo de muy conservador y que su falla principal consistia en que su plazo (5
afnos) era muy largo y demasiado peligroso. Encargando Boris Yeltsin al viceministro de
esa republica Grigori Yablinski, elaborar un proyecto mas radical acorde a las
necesidades de Rusia.

A pesar de la renuencia de los "radicales" a aceptar el programa de Abalkin,
Nikolai Rishkov no solo presentd ese proyecto ante el Soviét Supremo sino que
propuso ademas una version modificada de éste, preparada por miembros del Consejo
de Ministros de la URSS, el que se basé fundamentalmente en el concepto de la
economia de mercado regulado (programa nimero 2). Sin embargo, ante el asombro de
los "conservadores”, cuando Rishkov terminé de presentar su programa econémico, el
diputado "radical" Guenady Filshin, Viceprimer Ministro de Ia Republica de Rusia,
declaré que los grupos progresistas del pais rechazaban ambas versiones por ser
demasiado conservadoras, y anuncié que el economista ruso Grigori Yablinski habia
elaborado un proyecto mas radical y mas adecuado a las necesidades de la economia
soviética. Finalmente después de los esfuerzos "radicales” por bloquear los programas
de Abalkin y Rishkov, el Soviét Supremo optéd por el de Rishkov. Ese mismo dia el
diputado ruso Mijail Bociarov, ante la sorpresa de los "conservadores", presentd al
Parlamento, el programa econémico de Yablinski para la republica de Rusia (programa
numero 3). Sin embargo bajo las presiones de los integrantes de la linea dura,
Gorbachov rechazé el proyecto "radical” de los 500 dias de Yablinski y acepto el
"gradualista” de Rishkov el cual tenia que entrar en vigor en el verano de 1990.

Se decia que Gorbachov tenia que andar como péndulo del ala "izquierda" hacia
"derecha" para permanecer en el poder, ya que para mala fortuna de los
"conservadores”, su posicion politica se debilité profundamente durante y después del
XXVIII Congreso del PCUS, decidiendo transformar radicalmente sus estructuras y
permitir que los primeros secretarios de los partidos comunistas de las 15 republicas que
integraban la Union, conformaran el nuevo Politburo.

Se creo ademas el cargo de adjunto al Secretario General del PCUS y modifico la
relacion de fuerzas en el Comité Central, con estos cambios y a pesar de los titubeos de
Gorbachov de abandonar la direccion del Partido Comunista, las fuerzas "centristas” y
“radicales" ocuparon amplios espacios de poder. Asi las cosas, Gorbachov tuvo que dar
un ligero vuelco hacia la "izquierda" y rechazd el programa de Rishkov. Ademas de
congraciarse con los reformadores, solicito a uno de ellos, el académico Stanilav
Shatallin, que elaborara con base al programa de Yablinski, un nuevo programa que
consistia en la Estabilizacion Econdémica y Transito hacia una Economia de Mercado
(programa nimero 4).
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Sin embargo los "conservadores” no quedaron conformes ¢ hicieron que diera
marcha atras Gorbachov, que por medio de Shatallin, pidi6 al académico Abel
Aganbegyan uno de los mas fuertes promotores de la Perestroika, el cual deberia de
nutrirse de los cuatro anteriores (programa numero 5). Gorbachov presenté 5 programas
al Parlamento, que intentaban cubrir todo el espectro ideologico del sistema politico
soviético en la era de la Perestroika. Se revisaron todos los anteriores programas y una
sintesis de los de Rishkov y Albakin (programa nimero 6), el de Aganbegyan y
Shatallin (programa numero 7) y una tercera de los de Rishkov-Abalkin, Shatallin-
Aganbegyan (programa nimero 8)

Finalmente después del 19 de octubre de 1990, se aprobo un programa al cual
denominaron. "Orientaciones Fundamentales para la Estabilizacién Econémica y el paso
a la Economia de Mercado" (programa nimero 9), que recogia elementos de los dos
planes anteriores, predominando caracteristicas mas radicales del programa de Shatallin,
sobre todo en lo que se refiere a la transferencia de la propiedad estatal a manos
privadas, la liberacion de los precios, el aumento del margen de autonomia de los
gobiernos locales y el establecimiento de los mecanismos de mercado en casi todas las
areas economicas, estableciendo plazos flexibles para el proceso de transicion. Sin
embargo a pesar de los esfuerzos de Gorbachov por realizar una reforma gradual y

pausada, su programa nunca entro en vigor, teniendo que esperar las medidas
economicas del plan presidencial.

Ante esta situacién, tuvo que anunciar otro nuevo programa que era conocido
como el "Camino Especial de Rusia" (programa numero 10), que pretendia .en un
periodo de dos afios, abandonar el modelo de planificacion centralizada y adoptar uno de
economia de mercado, y tenia entre otros objetivos, estabilizar la economia local y
lograr la adopcion de convenios entre el Gabinete de Ministros de la URSS y el
Gobierno ruso para lograr una separacion real de poderes entre estas dos instituciones.

Ante esto, los sectores ortodoxos trataron de impedir este plan calificandolo de
"radical" y "separatista”, por lo cual la fraccién "conservadora" propuso un nuevo
proyecto al que denomind "Programa Anticrisis" {programa nimero 11) y que aprobé el
Soviét Supremo en mayo de 1991. El cual proponia un régimen especial en algunas de
las ramas de la economia para tratar de acabar con las huelgas que se llevaban en ese
entonces y que empeoraban la situacién econdmica; planteaba una drastica reduccién de
los gastos fiscales y favorecia un proceso de estatizacion de la propiedad aunque no a
ritmos muy rapidos, permitiendo que las industrias pequefias y medianas se privatizaran
de manera mas o menos acelerada; también proponia reducir los gastos de la defensa;
apoyar el comercio exterior; impulsar las zonas economicas libres y lograr la
convertibilidad del rublo.
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Para fines de mayo de 1991, Gorbachov, se alejo una vez mds de los grupos
"conservadores” y busco acercarse a los reformadores. Este nuevo vinculo entre los
grupos de "centro" y ¢l ala "radical", permitié que se firmara el "Acuerdo 9+1", entre las
nueve reptblicas que habian aceptado quedarse dentro de la URSS mas el gobierno de
Gorbachov. También con la intencion de consolidar mas sus lasos politicos con los
"radicales”, envié a sus mds cercanos asesores a Washington, Evgeny Primakov y
Vladimir Shervakov, con la intencién de la necesidad de la ayuda de Estados Unidos
para la continuacion del proceso de reformas econdmicas. Asi mismo envid a la
Universidad de Harvard a Grigori Yablinski, para que preparara junto con un grupo de
economistas de la escuela de economia John F. Kennedy, un nuevo programa de
estabilizacion econémica (programa numero 12) que sirviera de elemento conciliador
entre la URSS y Occidente.

Este programa conocido como el "Gran Acuerdo” en la URSS y como el "Gran
Negocio" en Estados Unidos, buscaba dotar a la Unioén Soviética de un modelo de libre
mercado en un lapso de seis afios y medio dividido en dos etapas: 1991-1993, que
propone en una fase preparatoria 1991, la reduccion del déficit presupuestario, congelar
los gastos sociales, liberar los precios de los articulos de lujo y los bienes de consumo
duradero, eliminar las leyes contra las empresas privadas y privatizar las pequeiias
granjas. Para 1992, mayores recortes presupuestarios, el congelamiento de casi todos los
precios, mas privatizaciones y el permiso para que Occidente participe en la extraccion y
procesamiento de los recursos naturales.

Para 1993, recomienda acelerar el proceso de privatizacion de las empresas,
eliminar las barreras comerciales, efectuar una parcial conversion de la industria militar
en una civil y desarrollar los mercados financieros en el territorio soviético,
permitiéndole que para 1997, tenga un modelo econémico basado en el libre mercado
que le permita integrarse a los flujos comerciales internacionales. Para que el programa
sea exitoso, Occidente deberia de proporcionar a la URSS cerca de 200 000 millones
de dolares durante los proximos siete afios. Esta propuesta fue rechazada por el Grupo
de los Siete y en su lugar Gorbachov present6 una sintesis de los programas de Valentin
Pavlov y de Grigori Yablinski (programa numero 13), predominando medidas
"moderadas” del "Programa Anticrisis".

De esta manera la Perestroika y la Glassnot impulsadas por Gorbachov,
permitieron replantear las funciones del gobierno en las actividades econdémicas, que en
pocos afios podra dejar el modelo econémico basado en la planificacion centralizada y
establecer uno mas acorde a sus condiciones. Si esto sucede, el ciudadano soviético
podra por fin crear una nacioén donde por medio del potencial creativo intrinseco al ser
humano, el individuo participe mas activamente en las tareas politicas y economicas de
su sociedad.
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1.5 Un Analisis Critico de los Factores Internos y Externos de la Caida del Sistema
Socialista.

En el corazén del problema de la Union Soviética existe una triple crisis, en la
cual cada parte se alimenta de la otra y acelera el deterioro. Una crisis de legitimidad
politica del Sistema Soviético que ha interactuado con una honda crisis econémica y
en donde ambas se han visto exacerbadas por una crisis en las relaciones étnicas y
culturales, y cuyo resultado ha sido una insuperable combinacion de desafios y
trastornos por superar. A continuacion se exponen elementos explicativos de las causas
internas y externas que llevaron el desmembramiento del Sistema Socialista.

FACTORES INTERNOS.

DESARTICULACION ECONOMICA DEL MODELO DE PLANIFICACION
CENTRALIZADA.

La enorme magnitud de la crisis econémica en la Union Soviética, no se habia
percibido hasta hace poco en parte debido al secretismo del Kremlin y en gran medida a
que Occidente no habia subestimado la eficacia de la economia soviética. Esta profunda
crisis la vamos a encontrar principalmente por causas internas. Este proceso de
desaceleracidn va a comenzar a darse por los efectos de un sistema altamente
centralizado e inoperante incapaz de asimilar la revolucion cientifico-tecnoldgica que
estaba surgiendo, ademds de no cumplir con las demandas de su sociedad

La estrategia estalinista-soviética, funciond durante muchos afios. Las tasas de
crecimiento del PNB fueron las mas altas registradas en la década de 1950, ubicandola
estadistas oficiales en un promedio real en mas del 10%. Para 1957, el PNB era del
orden de 39% saltando al proximo afio a casi el 44%.

Este crecimiento era tan notorio que hizo que Nikita Jrushov dijera: "los
enterramos” refiriéndose a los Estados Umidos, de hecho el PNB soviético habria
superado el PNB de Estados Unidos en 1970. La fuerza primaria tras el crecimiento
soviético era claramente la acumulacion de capital en un modelo de crecimiento
extensivo.

Hasta 1975 el acervo del capital crecid a un ritmo del 9.5% anual, creciendo al
doble que la acumulacién de capital en Estados Unidos. Sin embargo, las tasas de
crecimiento no continuaron con esa intensidad y a finales de la década de 1970 habian
reducido su paso.
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Entre 1975 y 1985, incluso la economia de Estados Unidos que crecia lentamente,
supero a la de la Union Soviética. En 1975, el PNB per cépita de la Union Soviética era
del 48.2% del PNB per capita de Estados Unidos. En 1985, a cifra fue el 48.1%.

S1 bien durante el segundo tercio del siglo XX la economia soviética se expandio,
en el ultimo tercio se estancd. El crecimiento inicial se debié al uso masivo de entradas
tales como trabajo, energia y otras materias primas baratas ideales para la construccion
en la década de 1930, de una economia clasica basada en la industria pesada y en la
reconstruccion de la posguerra que tuvo lugar a finales de la década de 1940 y durante
toda la década de 1950. Asi segun un plan central se produjeron grandes cantidades de
hierro y acero, cemento, locomotoras, maquinas, herramientas, tractores, textiles y
edificios prefabricados. Sin embargo esta planificacién prestd poca atencién a los costos,
protegié tanto la gestion de la competencia como a los trabajadores del desempleo v no
se preocup6 del consumidor, ya que la economia respondia a las necesidades de los
consumos militares. A partir de la década de 1960, cuando la manufactura mundial
empezo a desplazarse desde los bienes pesados tradicionales hacia las industrias de alto
valor afiadido orientadas por el consumidor y el conocimiento (ordenadores, software,
electrénica, automoviles, aviones civiles, productos farmacéuticos, comunicaciones), la
Unidn Soviética fue incapaz de seguir ¢l paso.

La reorientacion hacia nuevos sectores de punta, hubiera implicado un
desmantelamiento de la planificacién central caracterizada por férreos controles, la
ortodoxia y el monopolio del partido, significando el desvié de fondos a los apoyos de la
agricultura, los subsidios alimentarios y sobre todo de la industria militar. Continuando
este gasto sin asignar nada a la modernizacion de la industria soviética que se encontré
con escasez de energia y trabajo obstaculizada por la planificacion burocratica y la
excesiva concentracion sobre las industrias tradicionales, no receptiva a la eleccion del
consumidor y sin percibir los efectos de la competencia internacional.

Con respecto a la infraestructura, era pobre, lo cual reducia la perspectiva de
llevar alimentos a los mercados, cemento a los lugares de construccién, troncos a
fabricas madereras, etc. El estado de la salud piblica se degradaba debido a los bajos
mveles de sanidad y la higiene publicas, la erosion de los servicios hospitalarios, las
condiciones de hacinamiento en que la gente debe de vivir, y los elevados niveles de
alcoholismo.

Otro factor que produjo esta desaceleracion se encontraba en la ineficiencia de la
agricultura soviética. Si bien en algin tiempo la URSS fue considerada el granero de
Europa, no pudo satisfacer sus propias necesidades de alimentos basicos. Las cosechas
de granos, quiza el indicador clave de la productividad agricola disminuyo.
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Segin una estimacion, la cosecha anual para los afios 1979-1990 estuvo por
debajo de la cosecha promedio anual de los afios 1973-1978. Las importaciones
agricolas, durante el primero de los periodos mencionados, sumaron casi 20% el total de
la produccién interna.

Otra razdn para la desaceleracion fue la poca productividad laboral. Se afirmaba
que el absentismo de los obreros habia alcanzado proporciones desastrosas y habia
muchos informes de alcoholismo y holgazaneria, cual fuere el hecho, la productividad
laboral aumenté muy poco a finales de la década de 1970.

Este opaco rendimiento de la economia rusa en decenios recientes, alentd una
serie de reformas. La primera, y hasta 1987 la mas importante, fue el paquete anunciado
en 1965 por el Premier Alexei Kosigyn, en donde se fijaron medidas tendentes a
actualizar el mecanismo economico de planificacion y a compatibilizar mejor los
resortes administrativos y econdomicos de direccion planificada.

El nuevo sistema de planificacién e incentivos econdémicos tenia que responder a
las cambiantes condiciones de la economia socialista, a las nuevas dimensiones, a los
cambios estructurales cualitativos de la produccion, asi como a las exigencias que
planteaba la revolucidn cientifico- técnica.

Logrando esto a través de compaginar de la manera mas acertada la planificacion
centralizada con un gran despliegue de las iniciativas de gestion de las empresas,
reduciendo los indices fijados a las empresas y reforzando al mismo tiempo el cometido
de los estimulos econdmicos aumentando la produccién industrial.

Se extendieron los derechos de las empresas en el cuadro de la autogestion
economica, incrementando la cuantia de los medios puestos a disposicion de la empresa
para desarrollar la produccion y estimular a los trabajadores, a medida que progresara la
eficacia de la produccion y los recursos de las empresas, ademds de servir como
referencia a los organismos centrales para confeccionar los planes estatales, se
subordinaron directamente la remuneracion del trabajo del personal de la industria no
solo a los frutos del esfuerzo individual, sino también a los resultados generales de la
empresa y por ultimo, reorganizar las relaciones economicas entre empresas sobre la
base de una mayor responsabilidad material reciproca, fomentando los vinculos directos
y permanentes entre las empresas y sus clientes y elevar el papel de los contratos
econdmicos.
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Este sistema de planificacion y de evaluacion de la actividad de la empresa, hacia
hincapié en la ganancia, relacionado con la constitucion de tres fondos en la empresa: el
fondo de incentivacion econdémica, fondo de obras socioculturales y fondo destinado a
desarrollar la produccion, reemplazando al viejo fondo de la empresa cuyo mecanismo
constitucional estaba débilmente relacionado con los resultados de la actividad
productiva. Dichos fondos estaban destinados a hacer plenamente compatibles los
intereses de la empresa con la conveniencia pecunmana de cada trabajador, para crear asi
condiciones internas propicias del desarrollo técnico, de la expansion de los fondos
productivos ¢ improductivos, del aumento de la relacion fondos-trabajador y de la
productividad del trabajo.

Ademas el nuevo sistema ofrecia un mayor espacio a las relaciones monetario-
mercantiles y a la yuxtaposicion plan-mercado. Basandose principalmente en la cifra de
ventas como criterio principal para evaluar la labor de las empresas y sectores de
produccion de bienes materiales. Estos planes de ventas de mercancias también es
fundamental en la esfera de la circulacion de medios de produccion, en los nexos entre
organismos estatales de abastecimiento y empresas.

Ya que la realizacidn o venta no termina cuando se despacha el articulo al
consumidor, sino después de haber completado el pago correspondiente, por eso las
relaciones monetario-mercantiles asumieron una funcion dinamica en la conexion
directa entre produccion-distribucién-consumo y en la formacion de las proporciones de
la economia nacional.

Para 1966 a 1978, se colocaron estrictos controles en el monto y la distribucion de
los fondos de la empresa para incentivos. Los bonos de los administradores estaban
ligados al cumplimiento de los objetivos, aumentando la cantidad de objetivos. Para
finales de la década de 1970, el sistema soviético estaba en una situacion muy parecida a
la que tenia en los afios sesenta, y la produccion, los precios y la inversion eran objeto de
planificacion y administracion centralizada.  Después en julio de 1979 la Unién
Soviética anuncié otra serie de reformas "asombrosas”, las cuales solo sirvieron para
reformar las caracteristicas tradicionales del sistema y aumentar la rigidez de la
planificacion central.

FALTA DE LEGITIMIDAD POLITICA

Setenta afios de experiencia han demostrado que el socialismo centralizado no
funciona. La responsabilidad centralizada y la forma en que se produce la toma de
decisiones engendraron enormes burocracias controladas en ultima instancia por el
Politburd.
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Las ideas nuevas, propuestas, tenian que superar la constante prueba de la
ortodoxia ideolégica. Obedecer las reglas del sistema era la conducta mas prudente. A
medida que el estado de animo publico caia en picada, las ineficiencias se multiplicaron.

Aunado a la crisis economica, la falta de legitimidad politica y el resurgimiento
del problema de las nacionalidades, incrementaban aun mas las criticas a la direccion
soviética. Las afirmaciones del control central, contrastaban con la evidencia cotidiana
de unos bienes de consumo de mala calidad, unas viviendas miserables y unos servicios
médicos mediocres.

La vacuidad de tales afirmaciones produjo una alineacién generalizada, no solo
con respecto al duro trabajo cotidiano, sino también a la retérica y las doctrinas
marxistas de los embrutecedores medios de comunicacion oficiales.

El descuido en que se vieron sumidas tanto la economia como la ideologia
politica, contribuy6 a crear su propio mecanismo de autodestruccion, un producto social
y econdmico cada vez mas descuidado y un malestar general que afio tras afio redujo la
posicion relativa de la Union Soviética en el mundo.

La Perestroika representé el reconocimiento por parte del régimen de que el
proceso de decadencia tenia que invertirse, tanto en su dimension economica como
politica. Es decir, convertir una economia socialista a una economia de mercado, aunque
nadie sabia en realidad como invertir el proceso, existiendo ademas la dificultad de
convertir un sistema autoritario en una democracia liberal respetando la ley. Llevar a
cabo esa transformacion se vislumbraba dificil, ain mas en medio de un gran caos
econdmico, no bastaba con permitir elecciones parlamentarias libres y partidos
independientes, también deben tomarse medidas para desmantelar los instrumentos de
control centralizado. La direccién estatal de los medios de comunicacion, la KGB y
otros organismos, un poder judicial formado para observar la ley socialista, etc. Y por
supuesto el fracaso del golpe derechista de agosto de 1991, desacredit6 aiin mas el viejo
sistema.

Por supuesto, el peligro es que las antiguas estructuras politicas constitucionales y
gubernamentales se desintegren antes que las nuevas, capaces de regir las lealtades
publicas y ocupen su lugar. Presionada por un lado por los radicales, que se quejan de la
lentitud de las reformas, y por otro por los observadores, a quienes estas les parecen
excesivas, con los cambios constitucionales y politicos enredados en debates sobre
controvertidas propuestas econdmicas, incluso la mas inteligente direccién reformista
quedo cercada. Quizas exista la idea de crear una economia prospera, democratica y de
libre mercado, aunque es imposible conseguirla dando un pequefio salto. Se deberan de
abandonar las certezas del viejo sistema antes de que lieguen los beneficios del nuevo.
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Aunque todavia no se vislumbran grandes cambios, la incertidumbre por lo tanto
han de ser vividas aun entre el descontento entre las amas de casa, los obreros de las
fabricas, los campesinos y los antiguos militares.

RESURGIMIENTO DEL PROBLEMA DE LAS NACIONALIDADES Y LA
FUERZA DE LAS DIFERENCIAS ETNICAS.,

El ultimo de los factores internos que precipitaron la caida del Sistema Socialista,
es sin duda y quiza la mas senia e inmanejable de todas, es la fuerza de las diferencias
étnicas y los nacionalismos.

La URSS, estaba reconocida de manera constitucional en una federacion de
quince republicas nominalmente independientes, cada uno de los cuales era la patria de
un grupo nacional principal, pero en su interior existian muchos subgrupos étnicos, a
menudo con sus propias administraciones de bajo nivel.

Oficialmente en la Unién Sowviética habia 53 unidades politico-administrativas
definidas de modo étnico. Muchos de esos grupos eran pequeiios, conocidos fuera de su
area solo por los especialistas en linguistica: udmurtos, osetios, buriatos, karakalpakos,
ingusetios, lakos, etc.

Otros como los bielorrusos, los uzbekos y los kazajos tenian poblaciones
considerables; mientras que Ucrania contaba con mas de SO millones de habitantes.
Todos contenian minorias étnicas, incluyendo la propia Rusia con sus tartaros, bashkiros
y otras 30 nacionalidades.

El hecho critico no estaba constituido por el rico mosaico de lenguas y culturas,
sino por el hecho de que demasiadas de estas estaban en tensién con la metrépolis y sus
vecinos. Se ponia de manifiesto que cientos de afios de rivalidad entre los diferentes
grupos de ndmadas, montafieses y hombres de las llanuras, asi como las sucesivas
oleadas de emigracién y conquista, resultaron ser mas fuertes que el socialismo
cientifico.

Durante décadas la minuciosidad y la ferocidad de la policia estatal soviética
mantuvieron controladas las tensiones interétnicas. La propaganda oficial segin la cual
los pueblos soviéticos tenian que permanecer unidos contra el enemigo fascista y
capitalista también contribuy6 a disimular las divisiones étnicas. Pero una vez que la
amenaza alemana desaparecid, se evapord la guerra fria, se desacreditd la ideologia
socialista y Mosct comenz¢ a hablar de Glassnot y Perestroika en casa al tiempo que
restauraba las libertades de los pueblos europeos orientales, los elementos no sélidos
que mantenia unido a las diferentes razas de la Union Soviética se desmenuzo.
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La fundacion de la Comunidad de Estados Independientes, acordaba en diciembre
de 1991, a raiz de las elecciones en Ucrania, sello la derrota del proyecto de Gorbachov
de reconstruir la Unién como un Estado Federal y precipité ain mas la disolucion de la
URSS. En los diferentes acuerdos suscritos entre los miembros de la Comunidad, lejos
de lograr su integracion, representé un foro para destruirlo, en forma mas o menos
civilizada. Los intentos constitutivos de la Comunidad, se comprometian a establecer y
desarrollar un espacio econdémico comun. Sin embargo desde entonces la tendencia a su
desintegracion se acentuaba. No habiendo coordinacion alguna de la reforma
econdmica, la que se generalizé por toda la ex URSS en forma desordenada mas como
reaccion a la decision unilateral de Rusia de liberalizar sus precios, que por la voluntad
expresa de las demas Republicas. Por lo demas, se han levantado por todos lados
diversos tipos de barreras proteccionistas y es practicamente un hecho que pronto
surgiran monedas nacionales.

El reciente acuerdo para pagar colectivamente la deuda externa, que cristalizd
gracias al cambio positivo de la posicidn de Ucrania, constituye una excepcién cuya
importancia, sin embargo, no debe exagerarse, sobre todo ahora que a anunciado un
programa separatista de reforma econdmica.

También los miembros de la Comunidad acordaron coordinar sus actividades en
materia de politica exterior, que hasta la fecha ni ha sido, ni se ha creado un mecanismo
formal de coordinacion. Mds bien cada Repiblica ha seguido una politica exterior propia
e independiente. Algunas Republicas han privilegiado la busqueda de su integracion a
Europa. caso claro el de Ucrania y la relacion con aquellos paises que tienen importantes
comunidades de ucranianos (como Canada y Argentina).

Bielorrusia sigue un camino similar, aunque a pasos menos acelerados. Rusia,
cortando de tajo con la politica globalista de la ex URSS, centra su atencion en Estados
Unidos, Europa y Japén. Las cinco centroasiaticas y Azerbaijan han dirigido sus
esfuerzos diplomaticos hacia el resto de los paises de Asia y sus vecinos musulmanes del
sur sobre todo Turquia e Iran. Moldova ha privilegiado sus relaciones con Rumania, y
Armenia lo ha hecho con Europa y Estados Unidos.

También los Estados Comunitarios, se comprometieron a mantener bajo un
comando Winico su espacio militar estratégico comin, incluyendo el control sobre las
armas nucleares. Al igual que los demdas acuerdos, cada Repiblica tomo su propia
iniciativa en lo que respecta a armas convencionales. Ucrania, Moldova y Azerbaijan
optaron por crear sus propios ejércitos. Con lo que toca a Rusia, esta anuncio su decision
de crear su propio ¢jército, lo que significaba un revés quiza definitivo al intento original
de mantener unas fuerzas armadas de la CEI, manteniendo entredicho el futuro de una
politica nuclear comnin.
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Aunque es dificil encontrar un punto de acuerdo que se halla cumplido por parte
de la Comunidad, sus miembros se comprometieron a respetar las fronteras existentes,
mientras que el Parlamento ruso cuestiond publicamente la pertenencia de Crimea a
Ucrania, a respetar los derechos de las maniobras nacionales, mientras que persisten
numerosos conflictos interétnicos a lo largo de la ex Unién, a dirimir sus conflictos en
forma pacifica, mientras que Azerbaijan y Armenia han estado al borde de la guerra
abierta.

Lo que deberia ser un poderoso Estado Multinacional y Multiétnico, es en realidad
un conglomerado en el que existen ahora 15 Estados que conservan su diversidad étnica
y nacional, lo cual es una fuente de tension y violencia. Hoy dia existen 15 con
diferentes orientaciones ideologicas que se comprometen con los ideales de la
democracia liberal y con los principios de la economia de mercado, olvidando la
construccion socialista, ha desaparecido el Estado rector existiendo ahora gran
diversidad de partidos politicos en los que predominan los afanes nacionalistas e
independentistas; en lugar de existir un enorme ejército, ahora existen 15 y en el caso de
las Republicas que poseen armas nucleares, su manejo y destino y es un problema
estratégico; ha desaparecido la planeacion central de la economia y ahora encontramos
15 Republicas con desigual nivel de desarrollo, que se enfrentan a sus propios
problemas; en un Estado donde no existia la propiedad privada, ahora hay 15 que desean
construirla y finalmente en un Estado que existia gran ateismo, ahora existen diversas
creencias religiosas y las libertades individuales han vuelto donde los derechos humanos
estaban limitados.

FACTORES EXTERNOS.

El afio 1989 es inolvidable. En pocos meses, uno de los grandes bloques de
Estados de la posguerra se habia derrumbado. Un sistema social comenzd a desplomarse
y la 1deologia ligada a ellos perdio toda vigencia. La presente década es escenario de
transformaciones econdmicas, sociales y politicas muy profundas en la tercera parte del
mundo conocida hasta hace poco con el nombre de "Bloque Socialista”.

Si bien los resultados son visibles, algunas de las tendencias empiezan ya ha
definirse. El derrumbe del llamado "Marxismo-Leninismo" como proyecto ideoldgico
no es sindnimo de la desaparicion de las estructuras sociales surgidas a su amparo. Mas
de setenta afios demostraron que la planificacion central, lo tnico que consiguio, fue
sumir ¢n una profunda crisis economica y politica a la Union Soviética y paises de
Europa del Este.
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Las transformaciones que experimenté el llamado "Telon de Acero” (6), a pesar
que se realizaron en una relativa paz, ain no logran darse cuenta de la magnitud que
esta represento.

Si bien la crisis politica del socialismo de Estado se inicio en 1968, afios después,
se habia propagado a la economia y la ideologia. Su raiz mas profunda se hall6 en la
incapacidad de asimilar la revolucion técnica y cientifica de los dos ultimos decenios.
Separada del mundo capitalista por multiples barreras y enfrentado a el por la Guerra
Fria, el bloque soviético no solo perdio la carrera de la tecnologia, sino la esperanza de
ganarla sin revolucionar radicalmente sus condiciones de existencia.

Los demads paises de Europa del Este también se vieron desaventajados en este
sentido permaneciendo estos inmdviles ante esta incapacidad, ya que de alguna manera
conservaban rasgos estalinistas. Muchos observadores atentos ante esta evolucion,
seflalaban una erosién acelerada de la hegemonia de los partidos comunistas y un
desencanto ante las promesas de la ideologia oficial. Sus sintomas eran la creciente
admiracion por los paises de Occidente, el cinismo en los medios burocraticos, el
relajamiento de la disciplina de trabajo, la resistencia pasiva a las iniciativas oficiales y
la apatia politica de la juventud, todos estos indicios de desacuerdo y oposicion se
multiplicaron y constituyeron las bases del renacimiento de la sociedad civil.

La posibilidad de protestar coherentemente en el seno del socialismo impulso el
desencanto masivo hacia el espectro de las culturas mas opuestas a el, menos asimilables
por la ideologia dominante. Cuando se produjo la ruptura, subieron a la superficie
corrientes religiosas, nacionalistas, reaccionarias y antisocialistas.

En Europa del Este, 1989 fue el aiio de la Primavera de los Pueblos y representd el
fin ultimo del bloque socialista. Si bien el Pacto de Varsovia los mantenia aliados para
luchar contra Occidente, y aunque si bien tenian bases ideoldgicas muy parecidas a la de
la extinta URSS, esta identificacion llegaba a su epilogo. Como en ocasiones pasadas,
los primeros en comenzar fueron los polacos logrando una movilizacién masiva de la
sociedad polaca en donde la distancia cultural y social entre los intelectuales y el pueblo
tenian gran identificacion.

La sohdaridad entre intelectuales y obreros, tuvo un fundamento no solamente
social, sino también nacional, gracias a que existia un rechazo comun hacia el modelo
ajeno e impuesto sobre la sociedad polaca. Este dialogo entre los diferentes sectores de
la sociedad polaca se produjo sobre una base catélica, esto es, con la mediacion de la
Iglesia que en Polonia encarnaba a la sociedad.

(6) Referencia de Winston Churchill en la que Denuncia 1a Sitwacion de los Paises que Habian Caido bajo 1a
Hegemonia Comunista.
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La gran penetracion que se tuvo a través de esta y con la figura del Papa Juan
Pablo II de nacionalidad polaca, contribuyo significativamente a la postre a la derrota
del comunismo en su patria y apoyando en forma abierta al Sindicato Solidaridad. Y
aunque en Rusia la Iglesia ortodoxa nunca jugdé un papel semejante a pesar de la
persecucion y el martirio de la que fue objeto, ya que siempre formo parte del Estado y
no de la sociedad, ayudo al término de mas de 70 aiios de ateismo.

Asi pues en el ultimo tercio de 1988 una ola de huelgas politicas sacudio al pais y
el gobierno militar cedi6. El 17 de enero el Partido Obrero Unificado de Polonia
(POUP), aceptaba legalizar a solidaridad y el 6 de febrero se instalaba la mesa redonda
compuesta por representantes del gobierno, la oposicion y la iglesia y se discutian las
vias de transicién a un régimen parlamentarioc. Tres meses mas tarde, solidaridad
obtendria un triunfo arrollador y terminaba con 40 afios de dominio continuado del
POUP y se iniciaba el primer gobierno no comunista de los paises del Este.

La gran celeridad con la que el movimiento se extendié por los demas paises del
bloque demostro el deterioro de la hegemonia de los partidos comunistas, alcanzando un
punto de ruptura y que solo necesité una chispa para transformar el rechazo pasivo en
accion revolucionaria. Esta chispa fue el reconocimiento por parte de la URSS del nuevo
gobierno polaco y su declaracién de que no intervendria en los asuntos internos del
bloque. o

Algunos dias mas tarde, se iniciaba en la RDA la protesta en una forma inusitada:
la huida masiva de ciudadanos hacia la RFA. El primer grupo pasé ilegalmente la
frontera entre Hungria y Austria el 19 de agosto. La apertura del Muro de Berlin y la
dimision del gobierno se sucedieron con una rapidez vertiginosa. Subitamente el
problema aleman, la posibilidad de la unificacién de las dos Alemanias era una realidad.

El caso de Rumania es un buen ejemplo de las enormes diferencias politicas que
se ocultaban tras la aparente homogeneidad ideolégica de los partidos del socialismo
estadista. Ahi gobernaba el clan Ceaucescu, que habia sustituido al partido y al gobierno.
Apenas la crisis 1niciada, el partido comunista desaparecié del mapa politico y su lugar
fue ocupado por el ejército y por los érganos de seguridad. Después de la sangrienta
represion de la manifestacion de protesta en la ciudad de Timisioara se produjo una
insurreccion popular. El ejéreito se paso al lado del pueblo y siguio una corta pero
sangrienta lucha contra los batallones de choque de la familia Ceaucescu.

En Hungria, el pais mas avanzado en el camino de las reformas, la caida del
Partido Socialista Obrero Hingaro parece ser mas una obra de sus propios errores, que
del empuje popular.
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Por el esfuerzo por adelantarse a las inminentes protestas que no se produjeron, ¢l
PSOH cambi¢ su nombre y de programa, reivindicé a los rebeldes de 1956 y altero el
nombre del pais, eliminando el titulo de Repiblica Popular Socialista. En el camino, el
partido se dividid y perdié toda influencia.

Ya mencionamos que ¢l declive de la economia soviética empieza a ser mas
agudo a mediados de los afios sesenta y principios de los setenta, precisamente cuando
su principal enemigo, Estados Unidos, se encontraba empantanado en la guerra de
Vietnam y sufria las consecuencias de una fuerte recesion econdomica, causada por los
altos precios del petréleo en los mercados mundiales.

Esta condicion permitid a la Union Soviética, convertirse en un importante
exportador de petroleo y dedicar gran parte de su presupuesto a modernizar su ejército y
reforzar su presencia en la arena mundial. Esto sin duda se convirtié a mediano plazo en
un error de planeacion, ya que significaba la desatencién de otros sectores importantes
de la economia soviética.

La Guerra Fria a fines de los afios setenta, obligo al gobierno de Breshnev, tal vez
bajo fuertes presiones de los militares concederle al complejo industrial-militar grandes
recursos humanos y econémicos para que produjera mas y mejor armamento. De igual
manera para sostener su confrontacion ideologica con Occidente, brindé un amplio
apoyo a los movimientos de liberacion nacional en el Tercer Mundo, principalmente en
Africa, los cuales tenian como principal objetivo terminar con el imperialismo
euroccidental. Asi por ejemplo, durante la segunda mitad de los setenta la URSS
concentro en las 1lamadas "democracias revolucionarias" la mayor parte de energia y los
recursos destinados al Tercer Mundo en aquellos afios.

De 1975 a 1979 la URSS envi6 armas y equipo por 23 300 millones de ddlares a
30 paises del Tercer Mundo, de ese total, 19 000 millones se destinaron a naciones que
se encontraban en plena lucha de liberacion. En 1976, de los 9 080 técnicos militares
soviéticos y europeos orientales a paises de Tercer Mundo, 5 975 se encontraban en
ocho "democracias revolucionarias"; en 1979, 14 800 de los 15 865 técnicos de ese tipo
en el Tercer Mundo actuaban en 11 naciones involucradas en movimientos de
liberacién. En ese mismo afio, de los 80 820 técnicos en economia de la URSS y Europa
Oriental que trabajaban en el Tercer Mundo, 63 275 laboraban en dichas naciones.

Para fines de la década de los 70’s y principios de los 80’s, la expansion del
comunismo era extraordinaria. Las fuerzas militares de Cuba habian pasado de Angola a
Eftopia junto con miles de asesores soviéticos. En Camboya, tropas vietnamitas eran
apoyadas y abastecidas por la Union Soviética. Afganistan fue ocupada por mas de 100
000 soldados soviéticos. El gobierno prooccidental del Sha de Iran se desplom¢é y fue
reemplazado por un régimen fundamentalista radicalmente antinorteamericano.
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Con la llegada al poder de Reagan, la campaiia norteamericana tuvo como
cuestion central la recuperacidon econdmica y la vuelta a una politica de prestigio en el
exterior. La politica de Reagan se rngi6 por el proposito de emprender un rearme masivo
y mantener negociaciones con la Unién Soviética desde posiciones de fuerza. El
presupuesto militar norteamericano crecié entonces espectacularmente (300 000
millones de dolares en 1985 equivalente al 30% de los gastos totales del Estado), no solo
para retomar la iniciativa mundial, sino también como modo de recuperar la demanda
nterna.

En 1982 Reagan solicité un crédito de 26 000 millones de dodlares al Congreso
para comenzar los estudios de la Iniciativa de Defensa Estratégica conocido como
Guerra de las Galaxias, lo que suponia la militarizacién del espacio.

La Doctrina Reagan tenia como propdsito principal luchar contra las
contrainsurgencias anticomunistas, arrancando de la influencia soviética a sus
respectivos paises. Ante la estrategia de ayudar al enemigo de su propio enemigo,
Reagan logro el rechazo de la enmienda Clark que habia impedido llevar ayuda
nortcamericana a las fuerzas anticomunistas en Angola, aceleré enormemente el apoyo a
las guerrillas afganas antisoviéticas, cred un programa para oponerse a las guernllas
comunistas en América Central, cooper6 con los jefes tribales en Africa y hasta extendio
una ayuda humanitaria a Camboya. Todos estos acontecimientos contribuyeron a reducir
el impulso ideologico comunista y su conviccién geopolitica.

Las decisiones estratégicas de Reagan que contribuyeron a poner fin a la Guerra
Fria, que fueron el emplazamiento en toda Europa hecho por la OTAN de cohetes
norteamericanos de alcance intermedio y el compromiso norteamericano de su Iniciativa
de Defensa Estratégica, representd para los soviéticos que sus aventuras en el Tercer
Mundo resultaran costosas. Ya que una distribucién enorme de recursos prevalecio
durante muchos afios en el norte de Africa, el Africa al sur del Sahara, el Medio Oriente,
el sur de Asia, Centroamérica y el Caribe. Por ejemplo, durante 1982-1986 Irak, la
Republica Popular de Yemen y Siria recibieron mas de 3 500 de los 4 000 millones de
dolares de las partidas de asistencia econdomica soviética para el Medio Orente. Asi
mismo, estos tres paises arabes adquirieron 26 500 millones de délares de los casi 29
000 millones de doélares que destind la Union Soviética para armas en esa region del
mundo.

Segun un diario de Moscu sefialdé en su edicion de enero de 1991 que el Soviet
Supremo asigné al complejo militar-industrial 96 600 millones de rublos, es decir, 35%
del presupuesto federal y 8% del PIB. Otro economista por su parte, Georgui Arbatov
indica que las cifras son falsas ya que en ese aiio el gobierno de su pais destind a la
industria militar, incluyendo la manutencién de un ejército de 4.5 millones de efectivos,
cerca de 200 000 millones de rublos, es decir, 20% del PIB.
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Asi mismo el ex canciller soviético Edward Sheverdnadze, indico en el XXVIII
Congreso del PCUS que en los ultimos decenios de enfrentamiento ideologico con
Occidente la URSS habia afiadido 700 000 millones de rublos a los costos de
confrontaciéon militar. Asi mismo recordd que la intervencion en la guerra de Afganistan,
aparte de la pérdida de vidas humanas (40 000 bajas del ejército rojo), tuvo un costo
para ¢l erario soviético de poco mas de 60 000 millones de rublos. Finalmente un grupo
de trabajo calculo que la URSS desembolso durante la Guerra Fria un poco mas de 200
000 millones de ddlares, de los cuales 80 000 millones se gastaron en ¢l tltimo decenio.

Por su parte los resurgentes Estados Unidos, habian convertido el expansionismo
soviético en costosos estancamientos y denigrantes fracasos, mientras que la
conformacién estratégica norteamericana especialmente su Iniciativa de Defensa
Estratégica planteaba un desafio tecnologico que la estancada y sobrecargada economia
soviética no podia empezar siquiera a recoger. En el momento en que Occidente estaba
lanzando la revolucidn de los microchips de supercomputadoras, la Unién Soviética vio
como su pais tba deslizandose al subdesarrollo tecnologico.

A partir de todas estas pérdidas, los reformadores soviéticos pronto se pusieron a
citar las costosas y vanas aventuras de Breshnev, como pruebas de la bancarrota del
sistema comunista cuyo antidemocratico estilo de toma de decisiones lo dejo
desaventajado en relacion con Occidente, principalmente los Estados Unidos. Su sistema
hipercentralizado invirtio afio tras afio sus pocos incentivos para fabricar instrumentos
de destruccion. La constante contraccion de su desarrollo econdémico, combinado con el
crecimiento de su produccion militar, hecho un enorme peso sobre el pueblo soviético.
Dejé una estructura politica que no correspondia a su base econémica y una sociedad en
donde las fuerzas productivas fueron obstaculizadas por las fuerzas politicas. Asi pues,
Gorbachov para finales de la década de los 80°s habia aprendido que la Unién Soviética
necesitaria mucho tiempo para llegar a un nivel de produccion industrial que pudiera
considerarse competitivo asi fuera remotamente con el mundo capitalista.

Ante esta perspectiva de subdesarrollo, el proceso de reforma que han de
emprender los paises de Europa del Este, tendran que contemplar la solucion de
problemas estructurales que ocasioné toda esta confrontacion ideologica, tales como el
estancamiento de la productividad, costos en aumento y menor crecimiento del abasto
de energia, desequilibrios entre la capacidad para producir articulos acabados y la
correspondiente para obtener materias primas, una planta industrial terriblemente
obsoleta y que hacia un uso irracional de energia, una agricultura de grandes costos que
constituia una salida para sus divisas, un sector de consumo totalmente desequilibrado y
finaimente un problema que no s¢ podia solucionar solamente con una reforma técnica o
administrativa: la desmoralizacién del trabajador soviético, la cual se reflejo en los altos
indices de alcoholismo y suicidios.
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Para lograr estos objetivos, el antiguo bloque socialista a de cambiar su actitud
hacia con Occidente, mejorar sus relaciones con China, terminar con las tensiones de
sus antiguos satélites de Europa del Este, olvidarse de la carrera armamentista y
favorecerse de los beneficios que trae consigo una economia de mercado,
incorporandose a los flujos de capitales internacionales a través de los organismos
especializados como el Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial, para
garantizar su regreso al primer mundo.

Aunque resulta de entrada una tarea dificil, los nuevos gobernantes han de buscar
los medios mas propicios para el restablecimiento de sus sistemas politicos a través de
sistemas mas democraticos y libres, la creacion de nuevas instituciones que garanticen
seguridad para los inversionistas extranjeros, y finalmente este proceso de transicion
econdmica traera mejores condiciones sociales y ayudara a soportar este proceso, al
mismo tiempo que se veran reflejados en bienestar y optimismo en las naciones de la
extinta Unidn Soviética.
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2.1 Particularidades Economicas de la Transformaciéon en los Primeros Ocho Afios
de Transicién hacia una Economia de Mercado en Europa del Este y Rusia.

La herencia comunista de mas de 70 afios, en donde la caracteristica principal del
modelo de planificacion centralizada eran los férreos mecanismos de produccién no
importando la calidad mas que la cantidad, que se llevaban a cabo bajo un régimen
autoritario que solo deseaba cumplir con las cupulas del Partido y olvidandose de las
malformaciones que el sistema estaba creando.

Ante estas consecuencias de este sistema, en ¢l cual aparecen economias en ruinas
y sociedades desmoralizadas, no anuncian por lo pronto un transito facil y rapido hacia
sistemas regidos por el mercado y gobernados por formulas democraticas. Lo
anteriormente expuesto anticipa un largo periodo de convulsiones y dudas, ya que aun
con el vacio politico y la precaria situacion econdémica en la que se vieron inmersos el
bloque oriental, ha de resolver por lo tanto un sinnimero de problemas, entre los cuales
se encuentran los siguientes:

o El primero de ellos, es el de hacer funcionar de inmediato y de forma razonada
un aparato productivo y distributivo que no depende ni de un plan del que
claramente se huye, ni de unos mercados que no existen o que existen de forma
embrionaria

e Otra incdgnita resulta de como se transita de un comunismo al capitalismo.

e Otro problema a resolver, es el de anticipar la necesidad de fuertes inyecciones
de capital, y

¢ Lograr la cohesion social para enfrentar el periodo de dificultades. Esas cuatro
incdgnitas cuya solucion final se desconoce por el momento pueden crear
multiples problemas y hacer muy dificil el transito del antiguo bloque
socialista europeo desde un comunismo agitado a un capitalismo razonable.

Las transformaciones resultan procesos politicos y sociales muy profundos, y una
de las cuestiones centrales es la relativa al alcance que han de tener las reformas, ya que
la interaccién entre politica y economia afectan directamente a los programas de
reforma econdmica, y que de acuerdo a las condiciones existentes en cada de estos
paises, se ha de buscar el mas acorde a resolver sus problemas inmediatos con los
costos sociales y politicos menores. En lo que se refiere al tipo de reformas que han de
adoptarse para permitir este transito, existen dos enfoques: el moderado y el radical.
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Respecto al ritmo de la reforma, la preferencia revelada por los paises que han
emprendido las reformas economicas, parecen estar a favor de la accion rapida, ya que
servird probablemente para incrementar la eficacia del proceso de reforma y el
reconocimiento de que frecuentemente la accion rapida resulta inevitable ante la falta de
recursos, por lo cual la rapidez en la ejecucion es mas consecuencia de la necesidad que

de la eleccidn,

El tipo de reforma econémica a implementar, ha sido diferente segin las
condiciones existentes en cada pais de la region. Sea cual fuere el tipo de ajuste
macroecondmico, existen sin duda aspectos generales que todos deben de cumplir, tales

como:

1.-

4.-

Estabilizacion de la economia: reduccion del déficit presupuestario y de
la deuda publica, recorte de la inflacion, eliminacién del exceso de
dinero en circulacién (el llamado excedente monetario), es decir, el
exceso de efectivo en manos del publico y el exceso de activos liquidos
de las empresas, a través de una politica fiscal y monetaria estricta y de
un control de los salarios.

Liberalizacion de los precios y eliminacion de las subvenciones.

Liberalizacion de la actividad econdmica, suprimiendo la planificacion
central y la gestion directa del Estado; establecimiento de nuevas
instituciones de mercado, especialmente en la esfera financiera (bancos
comerciales independientes del Banco Central; compaiiias de seguros;
mercados de valores).

Sustitucion de la propiedad estatal de los medios de produccion por la
propiedad de diversos agentes y entidades econdmicos (propiedad
privada, cooperativas, propiedad empresarial, incluyendo la propiedad
de agentes extranjeros); desmantelamiento de los grandes monopolios
estatales, paralela a su privatizacion; fomento del empresario a pequefia
y mediana escala, incluyendo la devolucion de las propiedades a sus
antiguos propietarios.

Creacion de nuevas condiciones para el crecimiento, a través de la
reestructuracidon de actividades econdomicas; planes de ahorro para las
industrias pesadas intensivas en energia y en materias primas, desarrollo
de sectores industriales modernos y actividades de servicios.
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El primero destaca el hecho de que la austeridad prolongada implica una
contraccion del producto corriente y probablemente del producto futuro a través de la
repercusion negativa de la fuerte contraccion de la demanda en la forma de capital;
sugiere cierto gradualismo en la contraccion de la demanda y devaluacién monetaria
para asi evitar grandes recortes de los salarios reales y una recesion prolongada de la
actividad economica; pone de relieve los efectos potencialmente desestabilizadores que
puede tener una liberalizacion demasiado rapida sobre el proceso de estabilizacion
macroeconomica; introduce una distincidén importante entre el tratamiento de choque a
nivel de la estabilizacion macroeconomica (el que puede ser inevitable en el caso de
crisis tales como hiperinflaciones, por ejemplo) y el gradualismo en las reformas
estructurales que implican la reestructuracion de empresas, de bancos, del sistema
tributario, reforma del régimen de comercio exterior y la creacidn de nuevas
instituciones.

El enfoque radical, resta importancia a los efectos negativos de las medidas de
ajuste macroeconémico sobre la formacion de capital y el crecimiento, y pone de relieve
los efectos positivos de la liberalizacion de los mercados sobre la productividad de la
inversién y la eficiencia del crecimiento; defiende la terapia de choque y la
liberalizacion rapida como medios para alterar en forma significativa las expectativas
del sector privado y asi acelerar la acumulacion de capital y el crecimiento; se basa en la
idea de que los cambios de régimen de politica economica, en contraste con cambios
especificos en los instrumentos de esta, son la principal fuente impulsora de la respuesta
del sector privado al nuevo conjunto de medidas puestas en marcha por un programa de
reforma economica.

En el contexto de la transformaciéon post-socialista un punto importante de
controversia entre moderados y radicales, es el relativo al ritmo de la privatizacién. El
primero supone que la privatizacion es un problema de transformacién social y, por ello.
un proceso necesariamente lento y evolutivo, poniendo atencién principalmente en la
privatizacién de pequefias empresas, para crear una masa critica de empresarios con
fuertes incentivos a la innovacioén y creacion de nuevas empresas; la privatizacion de
grandes empresas publicas seria un proceso lento cuyo avance dependeria de la creacion
de otras instituciones de mercado, como un sistema de banca comercial, organismos
reguladores, etc.

El método radical de privatizacién de grandes empresas estatales, se justifica
sobre todo por la necesidad de que ¢l Estado se desprenda rapidamente de un gran
numero de grandes empresas publicas que generan pérdidas para el presupuesto publico
y que dificultan la estabilizacion, ademas, la privatizacién rapida reduce la capacidad de
patrocinio del Estado.
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6.- Sustitucion del antiguo sistema de seguridad social, que proporciona un
minimo nivel de asistencia de baja calidad, por un dispositivo minimo
de cobertura social que contribuya a suavizar los costes del ajuste
(prestaciones de desempleo, ingresos minimos, indexacion parcial de
los salarios en funcidn de los incrementos de precios).

7.- Apertura de la economia: abandono del sistema proteccionista inherente
a las instituciones comerciales del Estado; liberalizacion de las
importaciones y de las exportaciones; convertibilidad de 1la moneda.
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2.1.1 Condiciones Iniciales de las Reformas Europeas.

Las reformas en Europa del Este han sido impulsadas por varios objetivos:
establecimiento del mercado, privatizacion y en particular integracion con Europa
Occidental. En varios aspectos compartian rasgos comunes tales como sectores
industriales monopolizados de grandes dimensiones y autarquicos, fuertemente
integrados entre si y con la industria soviética a través del CAME. Habia pocas
empresas pequeiias, los sectores de servicio estaban poco desarrollados, el desempleo
declarado era insignificante y las rentas se distribuian de forma bastante equitativa, entre
otras cosas.

Al mismo tiempo diferian en varios aspectos importantes, el primer aspecto era el
referente al alcance de la planificacion econdmica. En el caso de la antigua RDA,
Checoslovaquia y Bulgaria, su planificacion era mas estricta, mientras que en Hungria y
Polonia, estaban sustituyendo los planes formales por el mercado, en su marcha hacia el
socialismo reformado, en donde las reformas de mercado eran mucho menos acusadas y
tenian parte de su comercio con paises no pertenecientes al CAME.

Otra diferencia se referia al alcance de los desequilibrios macroeconémicos,
Checoslovaquia se destacaba por tener la situacion macroeconomia mas favorable, con
poca deuda exterior, baja inflacién y un exceso de oferta monetaria de pequefias
magnitudes; Rumania habia reembolsado su deuda exterior durante el ultimo decenio,
aunque se enfrentaba con graves problemas politicos y sociales internos. Los demas
paises enfrentaban graves desequilibrios macroeconomicos. La deuda exterior era alta en
Polonia, Bulgaria y Hungria, sufriendo los dos primeros paises desequilibrios internos
en forma de acumulacién monetaria excesiva.

A pesar de estas diferencias, la crisis soviética introdujo un gran elemento de
desequilibrio macroeconémico en todos los paises. A partir de ese entonces y con la
situacion particular de cada pais, los programas de ajuste macroeconémico tendran
algunas peculiaridades.

En el caso de Polonia en donde el proceso de reforma econdémica empieza a partir
de 1990, se empieza a orientar en una economia de libre mercado, ¢ inicialmente
resultan dificiles en términos de desequilibrios macroeconomicos. distorsiones
microeconomicas en la estructura de incentivos y sobredimensionamiento del sector
publico, teniendo estas reformas un lugar en democracias emergentes con grados altos
de fragmentacion politica.
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Su programa se basaba principalmente en una combinacion de reformas
macroecondmicas y estructurales, que se caracterizaban por  una liberalizacion casi
completa de los precios; un régimen de libre comercio con bajos aranceles y eliminacién
casi total de las restricciones cuantitativas; una fuerte devaluacion del tipo de cambio
oficial y la unificaciéon del tipo de cambio a una nueva paridad un 50 por 100 inferior a
la anterior, pasos que hicieron convertible la moneda; una politica fiscal estricta, que
incluia la eliminacidn sustancial de las subvenciones a los precios, fuertes aumentos de
los tipos de interés nominales y fijacion de metas monetarias; una politica basada en los
impuestos para limitar el aumento de las retribuciones salariales a niveles inferiores al
de la inflacién, entre otras medidas.

Bulgaria que era una economia agraria antes del socialismo, se habia
industrializado en el marco de un sistema socialista muy ortodoxo y dependia
fuertemente de su comercio exterior con la Union Soviética. Inicid su programa de
reforma en 1990 en un clima de alta liquidez acumulada, inflacion reprimida y alto nivel
de deuda externa, acumulada, principalmente, durante la segunda mitad del decenio de
1980.

La reforma de precios que se acelerd al abolirse en su mayoria los controles de
precios, suprimirse las subvenciones y dejar libremente flotar el tipo de cambio (debido
a la falta de reservas internacionales para sostener una paridad fija con respecto a otras
monedas). La consiguiente depreciacion del tipo de cambio fue muy alta, el 50 por 100,
lo que ocasiond una fuerte explosion de los precios; se autorizo la convertibilidad de la
moneda y se redujeron fuertemente los impuestos sobre el comercio; se endurecio
mucho la politica salarial y crediticia; estdn en marcha planes de privatizacion y se ha
hecho avance en el comercio al por menor y en los servicios.

En Hungria, la reforma constituyé una profundizacién de medidas tomadas
anteriormente, no una ruptura decisiva. El tipo de cambio se devalud mas
moderadamente y la liberalizacion de los precios se amplio hasta cubrir el 90 por 100 de
la canasta de consumo en 1991; incluia ademéas medidas restrictivas monetarias, fiscales
y de renta, fuertes recortes de las subvenciones y una tendencia progresiva hacia la
liberalizacion comercial y la convertibilidad de los fondos por cuenta corriente.

En Rumania por su parte, el proceso de reforma comenzd a partir de 1989
después del derrocamiento de Nicolas Ceaucescu. Se habia caracterizado por sus
medidas economicas que eran extremadamente ortodoxas, nunca llego la tendencia a la
descentralizacidon y reforma que caracterizo a los demas paises socialistas.

46



Se habian agravado la tendencia a la centralizacion y profundizacion de la
planificacion; el régimen de Ceaucescu habia seguido una politica deliberada de
reembolso, que tuvo altos costos sociales; habia incurrido en superavit comerciales
crecientes reduciendo el consumo, la inversion y las exportaciones, se habia elevado los
superavit presupuestarios del gobierno mediante el recorte del gasto social y la
reduccion de los niveles de vida y al final del régimen la deuda exterior de Rumania era
cast nula, aunque la economia se hallaba en una situacion catastrofica. El proceso de
reforma, comenzé con la liberalizacion de los precios, donde actualmente casi el 80 por
100 de los precios estan determinados por el mercado. El tipo de cambio quedo
fluctuante de forma que lo determinara el mercado interbancario, con la excepcion de
algunas importaciones basicas; el sistema comercial ha sido reformado mediante la
abolicién del monopolio publico del comercio internacional, la eliminacién de las
restricciones cuantitativas y la reduccion del nivel medio de los aranceles a un rango de
10 al 30 por 100; por el lado fiscal, el sistema de entregas forzosas de los beneficios fue
sustituido por un impuesto sobre los beneficios de sociedades; en 1991 se promulgd una
nueva ley de privatizacion.

En Checoslovaquia, los programas de ajuste macroeconémico fueron similares a
los demas paises. Lo mismo que Polonia, fijé su tipo de cambio para contar con un
tercer anclaje nominal; se concedieron a los asalariados sumas globales de
compensacion por los aumentos de precios debidos a la supresion de subvenciones a los
productos anteriores a la liberalizacion de los precios.

Respecto a Rusia, los Estados Balticos y los demas Estados de la antigua Union
Soviética, tomaron medidas intensivas para establecer los cimientos de la nueva
economia de mercado; se adoptaron a ritmo rapido disposiciones para establecer el
marco del sistema de mercado, se crearon sistemas de seguro de desempleo y se tomaron
medidas para facilitar la rapidez de los procesos de privatizacion; iniciaron programas de
reforma del sector financiero; se intensificaron las negociaciones para ampliar el acceso
a la Comunidad Europea y otros mercados.
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2.1.2 Actualizacion del Proceso de Reformas.

Aunque el proceso de reforma macroeconomica ha arrojado resultados
satisfactorios en sus primeros ocho afios, estos podrian resultar ilusorios, habria que
esperar hasta las ultimas etapas para valorar su funcionamiento, sin embargo aun bajo
esta premura pueden hacerse algunas valoraciones en algunos terrenos. A continuacion
se presenta un balance de las principales reformas y avances, sin que otros terrenos
dejen de ser importantes.

1.- En lo que respecta a la inflacion, en la mayoria de los paises aunque a
niveles mayores que los deseables se logro contener; las reformas dieron
lugar a un aumento inicial de los precios sustancialmente mayor que el
esperado; la inflacidén alcanzé un maximo del 80 por 100 mensual en
Polonia, el 110 en Bulgaria, el 35 por 100 en Checoslovaquia y un
promedio del 13 por 100 en los cuatro primeros meses del programa en
Rumania, en Hungria la inflacién mensual inicial fue moderado. En
Checoslovaquia y Hungria a finales de 1991, la inflacion mensual habia
descendido a menos del 2 por 100, en Polonia el 3 por 100, en Rumania y
Bulgaria con el 5 y 11 por 100 respectivamente. En Rusia, los paises
Balticos y otras republicas, la inflacion se situ6 entre el 15 por 100 y el 30
por 100 en 1996 y salvo en algunas repuiblicas tales como Turmekistan,
Tayikistan y Belarus, que no contaron con un programa de ajuste
respaldado, los indices inflacionarios en 1996 fueron superiores al 50 por
100.

2.- Las escaseces desaparecieron enseguida. La liberalizacion de los precios y
la apertura del comercio aumentaron espectacularmente la disponibilidad y
variedad de bienes. La repercusion cuantitativa en el bienestar es dificil de
medir y también ha sido muy discutida, pero debid tener algun efecto
positivo frente a los efectos macroecondémicos negativos.

3.- Las exportaciones a economias de mercado respondieron con mayor fuerza
de lo previsto. Estas exportaciones aumentaron al 50 por 100 en Polonia y
el 33 por 100 en Hungria, en Checoslovaquia, aunque no se tiene registro
de sus exportaciones, se considera que han tenido un considerable
aumento. En algunas repablicas como Kirguisa, se registro una rapida
expansion en 1995, la exportacion aument6 el 20 por 100 principalmente
de la industria pesada y los productos agropecuarios. En el caso de Rusia
se completard el proceso de apertura comercial concluyendo con la
liberalizacién del régimen de exportacion y reduciendo la tasa promedio
ponderada de los derechos de importacion, lo que dara un gran impulso
para su adhesion en la Organizaciéon Mundial de Comercio.
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4.-

En cuanto a los resultados relativos a la cuenta corriente han sido
razonablemente buenos. Este resultado es tanto mas notable si se considera
el choque comercial inesperadamente grande en la Unién Soviética. Se
espera que la cuenta comriente de la balanza de pagos, tras haber
registrado un superavit del 1.2 por 100 del PIB en 1995, arrojo un déficit
moderado de 0.4 por 100 en 1996 y termine en 1.7 por 100 para 1998, a
medida que se recupere la inversion y baje ¢l ahorro privado medido. Para
los paises de Europa del Este en conjunto, la cuenta corriente sin intereses
se¢ hallé aproximadamente en equilibrio hasta 1993, esto significa que se
enfrentan con la formidable tarea de estabilizar y reestructurar la economia
con muy pocas transferencias de recursos reales.

La inversion extranjera directa en la region ha crecido continuamente,
incluso las previsiones iniciales del Banco Mundial fueron menores, ya
que al comienzo de las reformas se contaba con unos 3.000 millones de
doélares anuales, absorbiendo Hungria mas de la mitad del total. En Rusia
el programa contempla medidas encaminadas a acelerar el proceso de
privatizacion, asegurando al mismo tiempo un proceso justo y
transparente, manteniendo las oportunidades de participar en el proceso de
privatizacidén para los inversionistas extranjeros. En el caso de algunas
republicas como Armenia, Ucrania y Kirguisa, de los objetivos principales
para mantener la estabilidad macroeconémica, es precisamente la creacion
de un entorno propicio para el desarrollo del sector privado, corrigiendo
las distorsiones estructurales a fin de estimular la oferta, reduciendo la
intervencion estatal.

Todos los paises han avanzado mucho en el campo de la reforma de las
leyes y reglamentos, al adoptar nuevas disposiciones, han recurrido a sus
tradiciones juridicas precomunistas, asi como a los marcos juridicos
actuales de paises industriales. En ciertos campos, particularmente en el de
la politica de la competencia, las reformas son algo menos avanzadas en
Rumania y Bulgaria que en los tres paises del norte. Este éxito se debid a
la necesidad de todos los paises de contar con instituciones que
administren eficazmente la ley. Checoslovaquia, por ejemplo, el nimero
de conflictos juridico crecié rapidamente, en contenciosos relacionados
con quiebras, devoluciones o privatizaciones, avanzando conforme se
acelere la reestructuracion. En el caso de Rusia se prevé una serie de
reformas estructurales cruciales para concluir la transicion hacia una
economia de mercado, logrando Ia operacion eficiente de los mercados de
bienes y factores, en tanto se toman medidas para terminar de establecer el
marco institucional y juridico que requiere una economia de mercado.
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En algunas republicas, caso concreto el de Armenia los programas
impondran también limitaciones presupuestarias estrictas a las empresas
mediante la descentralizacion, la privatizacion y la aplicacion de leyes de
quiebra y garantia una vez que sean aprobadas por su parlamento.

7.- La actividad comercial privada ha respondido bien a las reformas, en
particular en el comercio minorista y en la distribucion y en menor medida
en la produccion. En el caso de Hungria por ejemplo, se experimentd un
crecimiento explosivo de empresas, de 11.000 en 1988, hasta 52.000 en
1992, incluyendo las grandes empresas, individuales y empresas publicas.
En Polonia, para 1989 y 1993 el numero de sociedades aumentd de
17.000 a 54.000, de empresas individuales de 800.000 a 1.4 millones,
empresas publicas aumenté de 7.300 a 8.200. En Checoslovaquia, se
vendieron casi 20.000 empresas publicas y mas de 1 milléon de empresas
individuales. En Rumania habia unas 150.000 empresas publicas, que han
absorbido a las empresas privadas, aunque en su gran mayoria pequeiias,
sirviendo para hacerlas mas competitivas y ampliar los mercados, de igual
forma se espera que para 1998 se privaticen unas 1 700 empresas estatales
y se sumen a las 400 000 empresas existentes. Esperando que este
crecimiento, al igual de los demas paises, ¢l nimero de empresas siga
aumentando de forma gradual hacia finales de la década de 1990. (7)

El proceso de reforma econémica en Europa del Este y Rusia en sus primeros
aiios ha arrojado resultados positivos en la mayoria de estas economias, que en la
mayoria de los casos han atendido primeramente problemas estructurales y en un
segundo término en la creactén de un marco econdmico propicio hacia una economia
de mercado.

Aunque la transformacién econémica en la regién ha sido satisfactoria, no resulta
suficiente si no va acompafiada de igual manera de reformas estructurales de indole
politico y social que garanticen las condiciones para el mejor desarrollo de las reformas.
De 1gual forma se debera de fortalecer el aparato politico creando nuevas instituciones
mas democraticas que garanticen el bienestar social, y que conforme a las condiciones
que prevalecieron en estos paises, lograr una cohesién de estos tres aspectos que
resultan determinantes en sus aspiraciones de seguir llevando a cabo su proceso de
reestructuracion econdmica.

(7} Ver: Gelb, Alan. “Transformaciones Socialistas: Vision General de Europa vy algunos Puntos de Comparacién” Revista
Pensamiento Iberoamericano niim. 22-23 Tomo II 1992-1993 pp 185-215
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2.2 Particularidades Socio- Politicas de la Transformacion en los Primeros Ocho
Afios Europa del Este y Rusia.

Con la desintegracion de la Unidn Soviética, se intcié en los paises de Europa
Central y Oriental, en los paises balticos y en otras regiones de la antigua UR.S.S. un
importante proceso de transicion de las sociedades comunistas a las modernas
democracias capitalistas. Ahora bien, la transicién no es exclusiva o principalmente un
proceso econdémico, si no que entrafia ademas la creacion de nuevos sistemas politicos e
instituciones y de un nuevo orden social.

La transicion tuvo algunas consecuencias inesperadas. A la vista de la experiencia
China, en donde tras una timida liberacion sobrevino un periodo de crecimiento
econdmico practicamente ininterrumpido, algunos economistas pudieron haber pensado
que el proceso seria similar en Europa Central y Oriental. Sin embargo la drastica caida
de la produccion, tras el colapso del sistema de planificacion centralizada y la
liberalizacién de las economias en transicion de la region, fue mucho mas profunda y
prolongada de lo previsto.

Con todo en varios de estos paises se ha iniciado finalmente la recuperacion
economica, aunque ellos no se hallan traducido en un aumento del bienestar para todos
los sectores de la sociedad.

La politica fiscal toma un papel determinante ya que plantea problemas dificiles
para los paises en transicion. La caida del ingreso ha dado lugar a fuertes contracciones
del gasto, que han forzado a los gobiernos ha reconsiderar sus prioridades de gasto en
momentos de acumulacion de un gran volumen de atrasos en los salarios y las
pensiones. Las medidas de austeridad fiscal han hecho que a estos paises les resulte mas
dificil abordar algunos problemas sociales, como los que se describen a continuacion:

Desempleo.

Las altas tasas de desempleo son un elemento cada vez mas comun en toda
Europa Central y Oriental. El pleno impacto del desempleo en algunos de estos paises se
ha amortiguado temporalmente gracias al continuo funcionamiento de las grandes
empresas, lo que también ha evitado el costo que estas habrian tenido que pagar en
concepto de indemnizaciones. No obstante, las tasas totales de participacién en el
mercado de trabajo en la mayoria de los paises de Europa Central y Oriental se han
reducido lo que ha afectado en forma particularmente negativa a las mujeres.
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Los indicios indican de la existencia de desempleo estructural y poca rotacion en
el conjunto de desempleados. En cambio en los paises de la antigua U.R.S.S. se observo
un sustancial aumenté del desempleo. La baja inicial del producto y el aumento de la
desigualdad propio de las economias de mercado redujeron los ingresos reales de gran
parte de las unidades familiares de ingreso mediano y bajo. Sin embargo, muchas
familias han sacado provecho de las nuevas oportunidades de trabajo, sobre todo cuando
las cabezas de esas familias son personas jovenes e instruidas y viven en zonas con una
base de recursos diversificada a las exportaciones y al sector servicios que habia sido tan
descuidado durante mucho tiempo. Se estan creando nuevos empleos aun cuando la
productividad esta aumentando, es probable que esta situacion de lugar a un aumento
mas rapido del nivel de vida.

Los Bajos Salarios y el Deterioro de la Situacion del Empleo.

En los paises en transicion los salarios son expresion directa de la persistencia de
estructuras de sueldo igualitarias y de un sistema de incentivos distinto al de los paises
industriales. Desde que se inicio la transicion a la economia de mercado los salarios se
han diferenciado cada vez mas, asignandose ahora mas importancia a la educacion
superior. Por consiguiente se han reducido el salario y la categoria de los trabajadores
menos calificados, en este sentido, los mas afectados han sido los salarios de los sectores
de industria pesada que antes eran los mas favorecidos.

En los paises en los que se ha logrado mantener bajo el desempleo gracias a las
medidas de mantenimiento preventivo del personal, ¢l salario real de los trabajadores
menos calificados se ha reducido ain mas. En lo tocante al sector informal, la situacién
de los salarios se conoce mucho menos.

Existe la posibilidad que coexista al mismo tiempo remuneraciones muy altas para
algunos trabajos y muy bajas para otros.

Los paises en transicion han sido en general reacios en aplicar leyes con respecto
al salario minimo, debido en parte a la inquietud por los posibles efectos de las subidas
de los salarios minimos sobre el presupuesto. Ademas, la reforma del mercado de
trabajo no se ha traducido en una observancia uniforme de las normas laborales
acordadas en el ambito internacional lo que se le atribuye a la debilidad de los
sindicatos, la escasa conciencia social del sector privado y la falta de autoridad para
hacer cumplir las normas.
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La Creciente Desigualdad en la Distribucion del Ingreso y el Aumento de la
Pobreza.

En todos los paises en transicion de Europa Central y Oriental, estos dos
problemas son cada vez mas graves como resultado de los bajos salarios, el aumento de
desempleo y la falta de progresividad del sistema tributario. En muchos paises en
transicion se ha recurrido a los sistemas de pensiones y seguro de desempleo como redes
de proteccion social de emergencia, pero ello no ha servido para reducir efectivamente la
incidencia de la pobreza que ha ido en aumento y muchas unidades familiares siguen
siendo vulnerables, incluso en los paises se ha destinado un volumen importante de
recursos hacia la proteccion social. Las familias que dependen del haber jubilatorio de
personas de edad muy avanzada han sufrido el deterioro de dichos ingresos o, en
algunos casos, la desaparicion del derecho a percibirlos. Otras familias vulnerables son
las que dependen de los ingresos de trabajadores que tienen un nivel de educacion mas
bajo en consonmancia con la mayor dispersién de los salarios en una economia de
mercado y con la predominancia de esos trabajadores entre los afectados por el
desempleo estructural.

Los primeros datos relativos a Polonia y Estonia indican que en 1996 el
crecimiento econémico produjo la disminucién del nimero de pobres. Sin embargo un
importante reto de la transicion es asegurar que los grupos vulnerables no queden a la
saga del progreso.

En los paises con economia en transiciéon hacian falta sistemas completamente
nuevos de financiacion y prestacion de la asistencia social. Bajo el régimen de
planificacidén centralizada se organizaban muchos programas sociales a nivel de las
empresas estatales, aunque los fondos asignados procedian del presupuesto del gobierno
central. Por lo tanto, se requerian nuevos sistemas de prestacion de los servicios y de
financiacion.

En Hungria, se inici6é la reestructuracion del sistema de asistencia social al
comienzo de la transicion con el objeto de que el estado ejerciera una funcién menos
prominente en su financiacion y administracion. En lugar de asignar anualmente
recursos con cargo al presupuesto central, como ocurria bajo el régimen de planificacién
centralizada, el gobierno establecié dos fondos de seguros, uno para atencién sanitaria y
el otro para pensiones. Los fondos se organizarin como entidades separadas e
independientes cada uno con sus propias juntas integradas por representantes de los
beneficiarios y los empleadores. Otras prestaciones no relacionadas con seguros, como
las prestaciones por hijo, las pensiones complementarias y otros pagos de transferencia
siguieran dependiendo del presupuesto central.
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Sin embargo, ha pesar del intento de reducir la funcién del estado en la asistencia
social a aumentado el nivel de gastos corrientes. Del fondo de seguro de enfermedad
recién establecido tiene un déficit en aumento desde 1991 que obedece al aumento de
los gastos médicos y a la mora en el pago de las contribuciones de las empresas. En
definitiva el gobierno a tenido que compensar el déficit.

La disminucién de los recursos financieros a obligado a los paises en transicion a
reconsiderar y reestructurar sus antafio ambiciosos programas sociales. La situacion
actual dista mucho de ser satisfactoria. Se han reducido mucho los niveles de empleo y
de servicio y la moral esta por los suelos. Esto a debilitado a su vez el respaldo politico y
social que requiere el proceso de transformacion. Por consiguiente, los escasos recursos
de que dispone el sector de servicios sociales deben emplearse en forma mads eficiente.
El cambio psicolégico que conlleva la mayor autonomia individual constituye uno de los
principales desafios de la transicion.

En Rusia se redujo la financiacion del gobierno central durante los afios de
desorden general del comienzo de la transicion. Ademds junto a la necesidad de
establecer nuevas formas de prestacion de los servicios, surgié una demanda adicional
de prestaciones sociales originada por los desarreglos propios de la transiciéon, uno de
cuyos resultados fue el empeoramiento de las estadisticas relativas a la salud, sin
embargo segun los datos de que se dispone, €l empleo en los sectores de salud y
educacion se ha mantenido estable, lo que indica, si se tienen en cuenta también muchos
casos de exceso de personal, que no habido todavia una reestructuracion importante en
lo que atafie a la prestacion de servicios.

En la Federacion Rusa el consenso social sigue siendo que corresponde al
gobierno prestar asistencia social. Hasta la fecha el gobierno federal sigue siendo el
proveedor principal de dicha asistencia, pero su capacidad de ejercer tal funcion se ve
limitada por la gran escasez de recursos fiscales. La partida de gastos destinados a la
asistencia social sigue siendo la mas importante del presupuesto del gobierno central.
Ademas, el parlamento sigue aprobando numerosas obligaciones de efectuar
prestaciones sin financiamiento previo, lo que no hace si no aumentar la carga del
gobierno central. Entre tanto, no ha tenido lugar todavia la delegacidon prevista de
responsabilidad por los gastos sociales en los gobiernos locales, ya que muchos de estos
no tienen medios de obtener ingresos suficientes para responsabilizarse de esos gastos.

Asi mismo, los gastos de asistencia social siguen cumpliendo muy
deficientemente su objetivo de hacer llegar los recursos piblicos a los necesitados, ya
que por lo general los problemas sociales del gobierno no van dirigidos expresamente a
ningun grupo en concreto, en lugar de ello, se entiende en una medida considerable a
subvencionar globalmente el costo de prestacion de los servicios.
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Empieza haber intentos de complementar la financiacién publica con el
establecimiento de derechos de uso y contribuciones de los empleadores, pero se avanza
lentamente en ese sentido. Incluso en circunstancias optimas lleva tiempo, introducir e
implantar los mecanismos procedimientos e instituciones que requiere €s¢ nuevo
enfoque.

Tras la disolucién de la UR.S.S., la nueva Rusia ha entrado en una etapa de
indeterminacion de su sistema politico. Las ambigiiedades que presenta en politica
exterior hacen que de prioridad a la resolucién de sus problemas internos y mire a
occidente con cierto recelo.

La Rusia postsoviética de momento ha dado paso a un extrafio hibrido muy
contradictorio en todos los terrenos. Su sistema politico esta regido tedricamente por una
constitucion, de hecho nominal, basada en un presidencialismo bastante desequilibrado
al haber convertido al Parlamento en una institucién secundaria y aquel funciona con
una intensa concentracion del proceso de adopcion de las principales decisiones
politicas. En consecuencia, prima una politica cupular y absolutamente opaca.

El incierto proceso de transicion de los afios noventa ha multiplicado las fracturas
historicas de Rusia, lo que no quita que el sistema politico no haya cesado de
experimentar importantes transformaciones, en particular, por la desaparicion del
Partido - Estado. En la situacién actual s¢ combinan la hegemonia ideologica del
nacionalismo étnico, la distorsion de la democracia y el mercado y la generalizaciéon del
crimen y la corrupcién endémicos. Por tanto, los riesgos antisistémicos son altos pues es
insuficiente el consenso general hacia el nuevo régimen; el grueso de la poblaciéon no
percibe ventaja material alguna de la apertura y los grupos politicos mas tradicionistas
no estan demasiado lejos de casi la mitad de los electores.

En estas circunstancias no puede sorprender el alcance menor de la politica
exterior rusa actual dada la prioridad de los problemas internos. Por lo demas, se han
extendido entre las elites percepciones equivocas al respecto como el complejo de cerco,
el recelo ante Occidente, la desconfianza ante la OTAN vy asi sucesivamente. La actitud
rusa ante Occidente es, a la vez, de desconfianza y admiracién, pero ello no ha sido
obstaculo para la prosecucién de la reduccion del arsenal nuclear, por lo demas, de
costoso mantenimiento.

La economia civil se volvid tan inestable y pobre que el pais se encontré ante la
evidente realidad de que ya no tenia recursos para hacer frente a un sistema militar tan
formidable como el que habia llegado a crearse. En sentido cualitativo, tanto los
dirigentes rusos como los militares rusos de alta graduacion o rango, como igualmente el
ptiblico ruso en general, vuelven con nostalgia la mirada hacia los vigjos dias de poderio
e influencia de su pais en los asuntos mundiales.
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El hecho de que la fuerza de las operaciones militares rusas en Chechenia no sea
decisiva ha contribuido probablemente a la aparicion de actitudes que tienden hacia el
robustecimiento de las fuerzas militares entre algunos grupos dirigentes de Rusia.

Divisiones Internas

Mientras Europa del Este esta introduciendo de forma simultdnea reformas
politicas y economicas, los paises socialistas asidticos aprueban las reformas
econdmicas, pero evitan las politicas. Esta dicotomia parece bastante profunda.
Ciertamente, los cambios economicos han comenzado antes, aunque también el
panorama politico esta cambiando gradualmente en algunos de estos paises.

El marco politico de los paises analizados no va a evolucionar en funcion del
pasado. Partimos de la base de que en todos ellos el socialismo como sistema politico y
como ideologia del marxismo - leninismo ha sido rechazado. En Polonia, Hungria y
Checoslovaquia las elecciones libres han llevado al poder a gobiernos no comunistas. En
Rumania y Bulgaria, las fuerzas politicas de los regimenes anteriores continian
detentando el poder, pero se ven obligadas a tomar en consideracion las expectativas de
la poblacion, asi como a los partidos de la oposicién.

En todos estos paises sin excepcion, los gobiemos han expresado su firme
proposito de introducir una economia de mercado. No obstante, los logros dependeran
en gran medida de la fuerza politica y el grado de compromiso de aquellos que detentan
el poder, de la situacién economica de cada pais y del apoyo internacional que reciba
cada uno de ellos. Polonia y Hungria, que iniciaron ya en 1989 el proceso de transicion,
recibieron al igual que Checoslovaquia con su revolucion de terciopelo el
reconocimiento internacional y el estatus de paises reformistas cosa que Bulgaria y
Rumania no han obtenido debido a las incertidumbres que rodean su trayectoria politica.

Mientras en Rusia, la situacion politica actual da una impresién de paralisis y de
fuertes divisiones internas en la coalicion dominante. El grupo dirigente se ve
presionado por el bloque nacional - comunista, de ahi las ambigiiedades oficiales de la
politica exterior. Con todo, aunque se trate de dar la imagen de no ceder en exceso ante
occidente, de hecho prosigue en lo esencial la politica de distension y cooperacion, pero
mas incoherente que con Gorbachov.

En otras palabras el discurso ideoldgico de la politica exterior rusa se reviste de
nacionalismo, con elementos paneslavos y euro-asiaticos, incluso con tintes étnicos, de
ahi la tentacion neo-imperial que se refleja en el refuerzo de su injerencia en la C.E.I. No
obstante, por razones practicas inevitables Rusia esta obligada a ser prudente en el
exterior.
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En buena medida, las vacilaciones de la politica exterior rusa se explican por sus
carencias internas. Mientras no se fije defimtivamente un marco politico estable y
aceptado por todos los actores proseguird la incertidumbre. La reconversion de la
nomenclatura ha dado paso a la hegemonia de poderosos hobbies enquistados en
diversas administraciones, empresas y entidades financieras, de hecho monopolistas.
Estos grupos desvirtian el funcionamiento de un sistema teoricamente pluralista y
condicionan de modo profundo las politicas del poder institucional. Por lo demas, los
partidos no ayudan a consolidar una plena poliarquia dado su caracter magmatico que se
explica por su fuerte transversalismo, su general populismo de tonos plebiscitarios y sus
vinculos directos y a menudo mafiosos con los lobbies privilegiados.

En Rusia, es muy posible que la politica rusa vaya a seguir continuando dominada
en un grado todavia mayor por el sector militar, y es asimismo bastante probable que
asistamos no tardando demasiado tiempo a su potenciacién y que se registre una
reactivacion de fuerzas.
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2.3 La Tecnologia y el Capital. Factores claves de la Reforma.

La tecnologia en el Mundo Socialista, se vio relegada durante casi cuatro décadas
debido a la falta de una infraestructura adecuada para su desarrollo, en la que la
concentracidon de esta actividad representaba el desvio de los fondos hacia actividades
que eran consideradas de primer orden, tales como el sistema agricola, la produccion
alimenticia y la industria militar entre otras. Aunque en el caso de la industria militar no
se vio tan rezagada, ya que de alguna manera las condiciones geopoliticas demandaban
su constante modernizacion.

En el caso del capital, ya que el sistema de planificacion central se caracterizaba
principalmente por la propiedad publica, y donde simplemente no existia la propiedad
privada, la falta de inversion, en donde se encontraba inicamente la doméstica y que no
resultaba suficiente, contribuyé grandemente al retraso de otros sectores, que no
permitieron ¢l desarrollo de mejores condiciones de vida.

Actualmente en el proceso de reforma macroecondmica, a la inversion extranjera
se le considera la piedra angular para resolver gran parte de los problemas de la
transicion. A pesar de los grandes obstaculos que enfrenta el proceso de reforma, tales
como de inestabilidad social, las luchas interétnicas, la confusiéon en el proceso de
reformas y la falta de marcos institucionales y legales que ahuyentan a los inversionistas,
hay razones para pensar que Europa del Este pudiera convertirse muy atractiva para la
Inversién extranjera.

Todo lo anterior obedece a que en la region existen grandes habilidades, mano de
obra, ingenieros, cientificos y otro técnicos especialistas en diversas areas. Esta solida
base podria adaptarse a la nuevas técnicas de produccion y rapidamente verse
beneficiado por la importaciéon de nuevas tecnologias. Permitiendo el flujo de capitales,
una rapida industrializacién que acelere el proceso de modernizacion que Europa del
Este necesita.

Durante el periodo de transicion que se lleva a cabo en Europa del Este, datos
recientes revelaron que en 1996 los flujos de capital eran aproximados a los 12 billones
de dolares, un decline significativo ya que en 1995 la inversion extranjera era de 14
billones de dolares, teniendo Hungria y la Republica Checa los mayores efectos.

La falta de instituciones que garanticen a los inversionistas, ha sido una de las
causas principales en este declive de capital, teniendo que postergar los programas de
privatizacion y haciendo a un lado temporalmente los planes para la expansion.
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Sin embargo a pesar de estas incertidumbres que trae consigo una economia de
libre mercado, para 1996 la inversion directa extranjera fue de 46 billones, casi
comparable a los flujos de capital para China (42 billones), este capital fue absorbido en
mayor medida en Polonia, Republica Checa y Hungria (8)

Estos capitales fortaleceran sectores importantes de las economias de Europa del
Este, tales como el abastecimiento de agua y saneamiento, agricultura, desarrollo
urbano, educacion, electricidad y otras formas de energia, finanzas, gestion del sector
publico, industria, medio ambiente, mineria y otras industrias extractivas, petroleo y gas,
poblacidn, salud y nutricion, sector social, telecomunicaciones e informatica y transporte
entre otros.

El proceso de inversion extranjera, contribuira a la solucién de problemas
estructurales tales como en el caso de Polonia, que empezd su programa de
modernizacion de su economia.

A partir de 1992, la inversion ha avanzado ininterrumpidamente, la estructura de
la produccion esta cambiando, la parte correspondiente a los servicios aumentd del 35
por 100 en 1991 al 52 por 100 en 1996; la de la industna y la construccion descendi6 del
52 por 100 al 39 por 100, y la de la agricultura baj6 del 13 por 100 al 8 por 100 en el
mismo periodo; el gran crecimiento del crédito interno, tanto para las economias
familiares como para las empresas estimulé la demanda interna en Polonia; el crédito
total para las empresas aument6 un 14 por 100 en términos reales, y el destinado a las
familias, un 76 por 100. (9)

En Hungria, el programa de estabilizacion iniciado en 1995, logré el propésito
deseado, ya que el crecimiento agregado fue escaso pero se evitd la recesion; el gran
aumento de las exportaciones y el pequefio aumento de las importaciones contribuyeron
a reducir el déficit en cuenta corriente de 3.900 millones de dolares en 1994 a 2.500
millones en 1995 y 1.800 millones en 1996. La austeridad fiscal provoco la disminucion
del consumo publico en 1996. Una politica de ingresos restrictiva dio como resultado, la
reduccion de los salarios reales por segundo afio consecutivo.

(8)Ver: World Investment Report 1997,
United Nations Conference on Trade and Development.
Transnational Corporations, Market Structure & Competition pp 3-28 United Nations and Geneva, 1997.
Europe and the U.S Economy diciembre 1996.
Capitulo II]. The Transformation of Eastern Europe p.p 51-58
{9Ver: Estudio Econémico y Social Mundial 1997. Naciones Unidas y Ginebra, 1997. pp 19-25
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Paralelamente repuntaron la inversion directa y otras entradas de capital privado,
que en el primer semestre de 1996, la entrada de capitales privados siguid siendo
elevada y la inversion extranjera supero los 2 mil millones de dolares para todo el afio; la
firmeza de la cuenta corriente y el auge de la inversion directa facilitaron una reduccidn
del coeficiente deuda externa neta/PIB, que pasé del 45.8 por 100 en 1994 al 32.3 por
100 en 1996; las reservas de divisas de ese afio ascendieron a unos 10 mil millones de
dolares, es decir, unos siete meses de importaciones. (10)

En 1997 la Republica Checa inici6 un gran ajuste macroeconémico motivado por
el notable aumento del déficit en cuenta corriente y el déficit fiscal, el programa
comprendia medidas para reducir las importaciones y mantener ¢l gasto publico por
debajo de las previsiones presupuestarias, incluida la de los salarios; la restriccion fiscal
fue acompafiada de la expansién monetaria; las reservas minimas de los bancos se
redujeron del 11.5 por 100 al 9.5 por 100 de los depdsitos; el gobierno anuncidé ademas
su proposito de emprender reformas institucionales, como la agilizacion de la
privatizacion de bancos y empresas, la represion decidida de la evasion fiscal y la
corrupcion, y la creacion de una institucion independiente que vigilara la Bolsa de
Praga.(11)

De los paises que formaban parte de la ex-Republica Socialista Federativa de
Yugoslavia, Croacia y Eslovenia, tuvieron altas tasas de crecimiento en 1996
esperando que se acelere para 1997, siendo el turismo uno de los factores importantes de
la recuperacion.

Macedonia continiia con bastante éxito el proceso de estabilizacién iniciado en
1995, Se calcula que la inflacion descendié en 1996 hasta alcanzar practicamente la tasa
mas baja de las economias en transicién, se prevé que el crecimiento se acelere en 1997.

La economia de Bosnia Herzegovina, gracias a la ayuda internacional via crédito,
dispuso de unos 200 mil puestos de trabajo, los ingresos procedentes del comercio
exterior aumentaron rapidamente y los precios se han estabilizado. Las conferencias de
los donantes de la Unién Europea y el Banco Mundial, sirvieron para recaudar 1.800
millones de ddlares, pero Bosnia Herzegovina tiene muchas dificultades debido a su
guerra civil para cumplir las condiciones fijadas por las organizaciones multilaterales.

(10)Ver: FMI Boletin “La Estabilizacion y la Reforma producen sdlidos resultados en Hungria”. 28 jul 97 pp 230-234
(11) Ver: World Investment Report 1997. United Nations Conference on Trade and Development. United Nations and Geneva,
1997.
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En Bulgaria aun no se habian llevado a cabo reformas econdmicas claras. En
marzo de 1997 debido a la crisis economica se aprob6 un nuevo programa de
estabilizacién econémica que contemplaba la privatizacion urgente de los bancos y las
empresas estatales mediante ventas al contado a intereses extranjeros y el traspaso del
producto de esas ventas al presupuesto de manera transparente; el gobierno cred ademas
una junta monetaria para fijar el tipo de cambio y privar al Banco Central de la
posibilidad de financiar el déficit presupuestario mediante la emision de dinero. El
déficit presupuestario estimado en 1996 era un 11 por 100 del PIB y habia sido
monetizado casi totalmente. (12)

En Rumania los programas iniciales de liberalizacion no habian sido
enteramente satisfactorios, para febrero de 1997, se anuncié un programa cuyas medidas
fundamentales eran la liberalizaciéon de los precios y del mercado de divisas, la
reduccion de los aranceles sobre los productos agricolas, la reduccion del déficit
presupuestario consolidado, y la supresion de las subvenciones ocultas y los créditos
directos del Banco Nacional. Se tomaron medidas importantes para agilizar la
privatizacion, reestructurar o cerrar las empresas estatales y reformar el sector
agropecuario, se espera que a finales de 1997, se privaticen mas de 3.600 empresas,
incluidos los seis bancos comerciales mas importantes. En los Estados Bailticos
(Estonia, Letonia y Lituania), la rapida transformacion economica se debio igualmente a
los programas de privatizacion amplio y rapido, la disciplina financiera estricta impuesta
por una junta monetaria y un régimen mercantil muy liberal. El sector financiero de los
paises es solido, el crédito crece a buen ritmo y el porcentaje de préstamos bancarios
fallidos es inferior al 5 por 100. En Letonia se parece estar en condiciones de
experimentar un crecimiento acelerado durante 1997, ya que han disminuido los tipos de
interés como consecuencia de la reduccion del déficit fiscal, el fortalecimiento del
sistema bancario que siguid a la crisis de 1995, y la continuacién del proceso de
privatizacion. (13)

En Lituania el crecimiento parece proseguir su tendencia a una aceleracion
gradual, sigue siendo importante sus relaciones econdmicas con el exterior, ya que los
mercados internos de los paises Balticos son pequefios y sus recursos limitados, sobre
todo los energéticos. Actuaimente, los derechos de transito, principalmente sobre las
exportaciones rusas, son una parte considerable del PIB. El desarrollo y la
diversificacion de los productos y servicios que esas tres economias podrian ofertar en
condiciones competitivas contribuiran grandemente a la sostenibilidad del crecimiento
econémico a largo plazo.

(12) Ver: Estudio Econémico y Social Mundial 1997. Naciones Unidas Y Ginebra 1997.
(13) (13) Ver: World Investment Report 1997.
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Por ultimo en el caso de Estonia, es donde se ha registrado el crecimiento mas
firme del PIB. El recurso de la reexportacion de petréleo, metales y materias primas
rusos como vehiculo principal de la actividad economica a comienzos de la transicion,
ha sido sustituido por la recuperacion del sector manufacturero nacional y, sobre todo,
del sector de los servicios.

La rapida transformacion econdmica se ha basado en un programa de
privatizacion amplio y rapido, la disciplina financiera estricta impuesta por una junta
monetaria y un régimen mercantil muy liberal.

La situacion de las ex-Republicas socialistas también empiezan a mostrar cambios
significativos debido al flujo de capital extranjero. En Georgia el Fondo Monetario
Internacional, ha respaldado las medidas de reforma a través del Servicio de
Transformacion Sistémica (STS), un acuerdo de derecho de giro, y un acuerdo en el
marco del Servicio Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE), el apoyo del Banco
Mundial y la asistencia de la Union Europea. A partir de 1995, se produjo un aumento
del PIB real inducido por la agricultura, el comercio exterior, el transporte y la
construccion; el tipo de cambio se estabilizd y se redujo la inflacién en septiembre de
1995. La adopcién de la nueva moneda freno el proceso rapante de sustitucion de la
moneda caracteristico de la anterior era de los cupones, esto unido al constante apoyo
financiero de la comunidad internacional, permiti6 al Banco Central aumentar
considerablemente sus reservas de divisas.

Durante el primer semestre de 1996, en Georgia se aceleré el crecimiento del
producto, se ha reducido ain mads la inflacion, el tipo de cambio se ha mantenido estable
y las reservas internacionales han aumentado ain mas; se ha avanzado mucho en la
normalizacion de las relaciones con los acreedores extranjeros mediante la conclusion o
la intensa negociacion de acuerdos bilaterales de reprogramacién de la deuda con varios
paises de la antigua Unién Soviética. (14)

En la Republica de Kirguisa, se adopté en 1993 un programa economico a
mediano plazo con el objetivo de revitalizar el crecimiento de la economia por medio de
la estabilidad de precios y reformas estructurales encaminadas a establecer un sistema
econdémico de mercado.

(14)Ver: FMI Boletin “Georgia: de la Hiperinflacién al Crecimiento” 30 sep 1996 pp 310-312.

FMI Boletin “Georgia mantiene firmes medidas para Reformar los mecanismos de apoyo social”
11 ago 97 pp 244-246.
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El Fondo Monetario Internacional, respaldé este programa por medio de créditos
concedidos en el marco de un acuerdo de derecho de giro y del Servicio de
Transformacion Sistémica (STS) en 1993 y 1994 y, desde mediados de 1994, de un
acuerdo trienal en el marco de Servicio Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE), y entre
cuyas metas esta la de invertir la tendencia de crecimiento del producto para alcanzar
una tasa alrededor del 5 por 100 anual; reducir la inflacion de precios al consumidor a
una tasa anual de un 10 por 100; reducir el déficit presupuestario alrededor del 3 por
100 del PIB; limitar el déficit de la balanza de pagos en cuenta corriente a un 9 por 100
del PIB y elevar las reservas internacionales brutas a mas de dos meses de importaciones
y adoptar un amplia gama de reformas estructurales, como la privatizacion de muchas
empresas estatales y la reforma agraria. (15)

En la Republica de Armenia, se aprobaron paquetes financieros con un monto de
148 millones por parte del Fondo Monetario Internacional, en respaldo del programa
economico y de reforma a mediano plazo, preparado por las autoridades, en el periodo
de 1996-1998. En el contexto de estos programas, las autoridades lograron una notable
estabilidad cambiaria en 1995, mantuvieron bajas las tasas de inflacién, se aplicaron
medidas para mantener el déficit del gobierno general dentro de los limites establecidos
en el programa y se aceleraron notablemente el ritmo de la privatizaciones, se tiene
contemplado mantener la estabilidad macroeconomica y fomentar el crecimiento
creando un entorno propicio para el desarrollo del sector privado y corregir con decision
las distorsiones estructurales a fin de estimular la oferta.

Los principales objetivos macroeconomicos son los de elevar la tasas de
crecimiento econdémico del 5 por 100 en 1995 al 7 por 100 en 1998, reducir las tasas de
inflaciéon anual del 32 por 100 en 1995 al 8 por 100 para 1998 y recortar el déficit en
cuenta corriente del 26.4 por 100 del PIB en 1995 al 12.5 por 100 del PIB en 1998,
aumentando al mismo tiempo las reservas brutas de divisas del equivalente de 1.5 meses
de importaciones en 1995 a 3.5 meses de importaciones en 1998. (16)

Para 1996 en Ucrania se tomaron medidas importantes a fin de efectuar una
reforma economica profunda. La aplicacion de una politica monetaria y fiscal estricta
provoco un claro descenso de la inflacion, las reservas de divisas aumentaron a
consecuencia del incremento de la exportaciones, las entradas de capital extranjero, y la
continuacion de un programa de derecho de giro con el Fondo Monetario Internacional
en 1996, lo que permitié que el gobierno introdujera una verdadera moneda nacional, la

hryvnya.

{15)Ver: FMI Boletin “Republica de Kirguisa, con Politicas acertadas mejora la Economia” 16 sep 96 pp 277-279

(16) Ver: FMI Boletin “Armenias Servicio Reforzado de Ajuste Estructural” 11 mar 96 pp 84-86.
Estudio Econémico y Social Mundial 1997, Naciones Unidas y Ginebra 1997,
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En las demas economias del CEI, se espera que a partir de 1996 la economia siga
creciendo. En Kazakstin, el aumento de la inversion extranjera directa, que contribuy6
a la recuperacién del sector de la extraccion, sirvié para estimular la demanda. La
politica fiscal y monetaria restrictiva hizo que a principios de afio la inflacion hubiera
descendido hasta aproximadamente el 1 por 100 mensual, y el déficit presupuestario se
mantuviera por debajo del 3 por 100 del PIB.

En Kirguistan la inversion crecid espectacularmente en 1995 y 1996, estimulada
por las entradas de la inversion extranjera directa y los créditos internacionales. El
déficit presupuestario bajo de mas del 15 por 100 del PIB en 1995 a aproximadamente el
6 por 100 en 1996 esperando que siga descendiendo, lo cual se consiguid, a diferencia
de lo sucedido con otras economias de la CEI, recortando el gasto publico, no tratando
de aumentar los ingresos publicos.

En tanto a las demas Republicas de la ex Unidn Soviética, se espera que en la
Repiblica de Moldova, la produccion siga disminuyendo en 1996, esto debido a la falta
de ajustes macroeconéomicos aun no emprendidos, por la situacidn politica y econdémica
en que quedaron sumidos, la pésima situacidén social, los altos indices de pobreza que
vive la poblacién, disminuyendo el empleo y los salarios reales. En Tayikistan las
hostilidades han paralizado la produccién y continiian impidiendo la explotacion de sus
ricos yacimientos mineros. (17)

Por lo que respecta a la Federacion Rusa, aunque hasta ahora los resultados no
han sido totalmente satisfactorios debido al efecto negativo de la inestabilidad politica
que ha sido obstaculo para la normalizacion de la actividad econémica y la continuacion
del crecimiento econémico y que en ¢l contexto reglamentario, juridico y administrativo,
se ha caracterizado por la incoherencia, la imprevisibilidad y la excesiva
discrecionalidad.

Estos problemas que han frenado los programas de ajuste macroeconémico, han
de ser parte del programa de ayuda que se tenga por parte de Occidente para lograr la
transicién al libre mercado. El Fondo Monetario Internacional, tiene como propositos
principales dar respaldo a la politica econémica Rusa a través de la estabilidad de
precios y el fomento de la inversién extranjera, ademas de un amplio asesoramiento en
la promocidn de la liberalizacidon comercial, una gestion mas flexible del tipo de cambio
del rublo y el mejoramiento de los resultados en el terreno de la inflacion. El programa
de Servicio Ampliado de Fondo (SAF), comprende un crédito por un total de 10.100
millones de dolares, respaldando el programa de estabilizacidn macroecondémica y
reforma estructural a mediano plazo del gobierno.

(17)Ver: FMI BOLETIN “Estabilizacién Macroeconomica en Paises de la Antigua URSS”
30 sep 96 pp 297-300.

Estudic Economice y Social Mundial 1997. Naciones Unidas y Ginebra 1997,

64



Este prevé reducir las tasas de inflacion ain mas a una tasa anual de un solo digito
y dar vitalidad a la balanza de pagos, aceleracion del crecimiento del PIB real al 2.3 por
100 en 1996 y al 5.1 por 100 en 1998, manteniendo una tasa relativamente alta del 6 por
100 anual durante el resto del decenio, se contempla un descenso del incremento
promedio de precios al consumidor, que en 1995 fue de 190 por 100, al 51.2 por 100 en
1996 y al 6.9 por 100 en 1998; se prevé que la cuenta corriente de la balanza de pagos,
tras registrar un superavit del 1.2 por 100 del PIB en 1995, arroje un déficit moderado
de 0.4 por 100 en 1996 y de 1.7 por 100 en 1998, a medida que se recupera la inversion
y baja el ahorro privado medido; la cobertura por medio de la reservas brutas en divisas
de las importaciones de bienes y servicios no factoriales se elevara de 2, 5 meses al final
de 1996 al equivalente de 2,9 meses al final de 1998.

Otros componentes fundamentales de la reforma a mediano plazo son entre otros,
una reduccién del déficit global de un 5 por 100 del PIB en 1995, al 2 por 100 para
1998; el ajuste fiscal dependera de la capacidad para elevar los ingresos unos 5 puntos
porcentuales del PIB, lo que permitird ademas de reducir el déficit, elevar un poco el
gasto, en rubros tales como el seguro de desempleo, la red de proteccion social y la
rehabilitacion de la infraestructura; el incremento del ingreso fiscal traera una expansién
de la base tnibutaria y mejoras en la administracion fiscal; para reducir la inflacion
mensual al 1 por 100 para finales de 1998, sera necesario seguir aplicando una politica
crediticia restrictiva; operar eficientemente los mercados de bienes y factores,
estableciendo un marco institucional y juridico que requiere una economia de mercado;
se completara el proceso de apertura comercial concluyendo con la liberalizacion del
régimen de exportacion y reduciendo la tasa promedio ponderada de los derechos de
importacion; fortalecera el sistema bancario, abordando cuestiones vinculadas a la
liquidez, la salud financiera y la solvencia de los bancos; el programa acelera el proceso
de privatizacion, asegurando al mismo tiempo un proceso justo y transparente; la
reforma agraria es otro de los planes a mediano plazo, y procura resolver los problemas
de fondo con respecto a la propiedad privada y los mecanismos ineficientes de
adquisicion, se focalizaran mejor las transferencias presupuestarias al sector
agropecuario; contiene iniciativas referentes a los terrenos urbanos y los bienes raices;
en materia de mercado de valores s¢ prevé la creacion de un marco juridico mas eficaz
para las transacciones de valores, la liquidacion y la reorganizacion de empresas
insolventes y la proteccion de los inversionistas externos, asi como el fortalecimiento de
la independencia y de las facultades legales de la Comision de Valores.

Rusia promete un gran espacio para la inversion extranjera. Se espera que para el
afio 2000 el monto de las inversiones sera de aproximadamente de 15 billones de
doélares, contando en los tltimos cuatro afios con un monto de 6 billones de dolares, se
considera que existen en la actualidad mas de 700 firmas activas americanas en Rusia,
en los que destacan la industria refresquera, tabacalera, plantas ensambladoras de
automoviles, entre otros.
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La Union Europea por su parte absorbe el 40 por 100 de las exportaciones totales
de Rusia. Los fondos por parte de los Estados Unidos son absorbidos en un 60 por 100
en Rusia y tienen como objetivos principales el fortalecimiento de los sectores como las
telecomunicaciones, transportes, agricultura, alimentos procesados y servicios
financieros. (18)

Asi bien, la tecnologia, de la cual se tenia un retraso significativo con relacion a
Occidente, vendra a cumplir una tarea muy significativa dentro del proceso de reforma
hacia una economia de mercado en toda el area euro-oriental. Del que sin duda su papel
principal sera el de la modernizacion a gran escala de todos los sectores productivos de
la economia, aplicados a las nuevas necesidades que requiere un intercambio con los
demas sectores econdmicos existentes. De igual manera la asistencia del capital, a
través de los organismos especializados, tales como Fondo Monetario Internacional,
Banco Mundial, Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, entre otros, facilitaran
el proceso de transicion econdmica, combatiendo problemas estructurales derivados del
modelo estalinista y fomentaran el crecimiento de sus mercados internos para que
puedan competir sanamente con las economias de Occidente. Al igual que las firmas
extranjeras y locales, ayudaran a la creacién primeramente de capitales que son
importantes para el proceso de reforma macroecondmica, asi como en la creacion de
multiples empleos y servicios en los cuales la poblacién de estas comunidades también
se vean beneficiadas y puedan participar.

Para los paises de Europa del Este y Rusia, sin duda este proceso representara una
tarea dificil en principio, ya que las condiciones econdmicas, politicas y sociales, no son
las adecuadas del todo. Se ha de revertir este proceso de inseguridad y desconfianza para
la creacidn de nuevas expectativas en cuanto al desarrollo de nuevas instituciones mas
solidas, sistemas politicos mas democraticos y una mayor participacion multipartidista
que contengan principios de libertad e igualdad, de la misma forma, se deberdn crear
condiciones sociales mas justas y equitativas que garanticen la seguridad de sus
poblaciones, asi como la participacion de sus habitantes en las tareas politicas y
economicas de sus paises para el desarrollo de mejores condiciones de vida.

(18) Ver: FMI Boletin “Prioridades de la Reforma en Rusia™ 2 junio 1997 pp 153-166;

FMI Boletin “Rusia Sistema Ampliado de Fondo (SAF)” 8 abril 1997 pp 119-122
Estudio Econémico y Social Mundial 1997 pp 19-25 Naciones Unidas y Ginebra 1997.

Revista EUROPE Magazine. “Investing in Russia not for the Weak at Heart” marzo 1997 pp 9-11
“EU Investing in Russia’s Future” marzo 1997 pp 25-28.
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2.4 Condicionamientos Externos del Proceso de Reformas en Rusia y Europa del
Este.

En el marco de las transformaciones estructurales de Rusia y Europa del Este en la
transicién de economia planificada a la de mercado, su politica de deuda externa reviste
gran relevancia para fomentar los cambios radicales y las formas econémicas que se
derivan de la transicion.

A partir de 1988, se dio un caracter estratégico al endeudamiento externo: sin
embargo por el actual entorno econdmico que al parecer prevalecera durante los
proximos afios, la situacion en cuanto al cumplimiento del principal y su servicio se hizo
insostenible. Asi, a los problemas de Rusia se han agregado los de movilizar medios
financieros para el servicio de la deuda externa; manejar ésta de tal manera que a largo
plazo pueda continuarse la reforma de la economia y en gran parte de su historia, la
Union Soviética manejo con tal cuidado los préstamos en el mercado financiero que
gand reputacion como deudor de primera clase (en 1988 ocupo un prestigio como
vigésimo primer lugar entre 112 paises deudores). En concordancia con su politica
economica, el gobierno soviético controld rigurosamente el cumplimiento de sus
obligaciones de pago de deuda y la captacion de recursos financieros externos.

De 1988 a 1989 la situacidn financiera soviética sufrié un brusco deterioro. Por un
lado, ante los requerimientos de mercancias para el consumo interno y la presion del
déficit presupuestario del pais, se tuvo que recurrir a recursos crediticios apelando a la
experiencia mundial del endeudamiento externo como estrategia de desarrollo. Por otro
lado, a los acreedores oficiales y comerciales de Occidente les atrajo la perspectiva de
apertura del mercado soviético y se apresuraron a otorgar “préstamos pro-perestroika”
para fortalecer sus posiciones, con la esperanza de cobrar a su debido tiempo. Para
financiar la balanza de pagos se acudio6 a los empréstitos a corto y mediano
plazo. El prestigio crediticio de la URSS atin era alto, a pesar de los ya visibles y
crecientes fendmenos negativos en la dinamica y estructura de la deuda externa.

Las tendencias negativas se agudizaron al eliminarse los monopolios estatales de
comercio exterior. Miles de empresas aprovecharon el derecho a operar en los mercados
foraneos y solicitaron o aceptaron préstamos sin el aval del Estado. La descentralizacion
de la direccidn y el control de la actividad de las empresas estatales estuvo acompaiiada
de endeudamiento a corto plazo y del incremento de las importaciones totales.

De los préstamos recibidos en 1990, la URSS destiné entre 75 y 80 por ciento al
refinanciamiento de la deuda existente y no a la importacion de mercancias. Al mismo
tiempo, buena parte de las cuentas en divisas en los bancos extranjeros, que en 1985
representaban de 10 000 a 15 000 millones de dolares, se agotaron.
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A partir de ese periodo, el financiamiento externo se dirigié primordialmente al
pago de los créditos contratados con anterioridad y solo una parte insignificante se
destind a la compra de productos indispensables (alimentos, medicinas y materias
primas). Los incumplimientos de los pagos del total y en el plazo de las obligaciones
por préstamos y créditos no se hicieron esperar. Tampoco la disminucién del potencial
exportador y de las reservas de oro y divisas. La Union Soviética habia perdido el
prestigio de deudor de primera clase que ostentara durante practicamente toda su
historia.

Al acentuarse el proceso que llevo a la desintegracion de la URSS, Rusia asumid
el control real de la deuda externa. El 28 de octubre de 1991 los representantes del
Grupo de los Siete, los acreedores extranjeros, firmaron un memorandum en el cual se
establece que las republicas soberanas seran responsables solidarias de la deuda que la
URSS tenia hasta su desintegracion. Conforme a este principio la insolvencia de
cualquier republica se consideraria asunto interior, de la antigua URSS.

Aunque los acreedores del Club de Paris y el Grupo de los Siete consideraban que
era mas facil cobrarle a un solo pais que a 15, mediaron entre Rusia y Ucrania para
evitar el rompimiento total. Asi, en diciembre de 1991 se cred el Consejo Interestatal
Rusia-Ucrania con el fin de mantener el pago de la deuda externa de la ahora
desmembrada URSS.

En marzo de 1992, durante la reunion del Consejo de dirigentes de los gobiernos
de la Comunidad de Estados Independientes (CEI), Ucrania expresé el deseo de unirse a
las negociaciones del Acuerdo de  Responsabilidad Solidaria para el pago de la deuda
externa de la otra URSS.

Ello por la clara frialdad con que se le tratoé en el mercado internacional de
capitales por negarse a participar en el acuerdo colectivo. Las relaciones entre Rusia y
Ucrania han sido conflictivas respecto a los compromisos y definen el curso de las
negociaciones con los acreedores extranjeros.

La entrega de recursos financieros a la Unidn Soviética se legalizé mediante 360
acuerdos crediticios. Tal es el monto y la estructura de las obligaciones de la deuda
externa que quedaron como herencia de la otrora Union Soviética.

Con la firma del acuerdo de Sucesion sobre la Deuda Externa el Club de Paris
pudo cambiar el caricter de las relaciones con los deudores de la URSS. El club otorgo
créditos frescos y reviso los plazos de los compromisos atrasados. Los clubes de Paris y
Londres concedieron prérroga a los pagos del principal trimestralmente, ha partir de
diciembre de 1991. A pesar de ciertas facilidades los gobiernos de las republicas no
pudieron cubrir los intereses acordados.
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El ingreso de Rusia al FMI, desde el 2 de abril de 1992, influyé en su politica
economica. "El Directorio Ejecutivo del FMI aprob6 un acuerdo de derecho de giro a
favor de Rusia por un monto maximo de 719 millones de DEG ( 1040 miflones de
délares). El acuerdo duro cinco meses y el programa que respaldo constituy6 la primera
etapa de un proceso de colaboracion escalonada entre Rusia y el FMI. Si bien la politica
del Fondo se orienta a regular la balanza de pagos de los paises miembros, uno de sus
principales objetivos es contribuir a que se normalicen las obligaciones de pago de los
paises miembros mediante el saneamiento crediticio y financiero de sus economias. Al
afiliarse al FMI y tomar sus préstamos, Rusia se obliga a realizar una reforma
econdmica radical.

Al servicio de la deuda externa no se destina mas de 35% de los recursos de la
Reserva, pues el resto es para cubrir las importaciones centralizadas, segun los calculos
anuales representaran de 2 100 a 3 500 millones de dolares. Si se desembolsara una
suma superior por servicio de la deuda, habria que aumentar el nimero de emisiones
crediticias lo que afectaria el programa de estabilizacion del gobierno.

En abril de 1993 termino la siguiente ronda de negociaciones con el Club de Paris,
que acepto reestructurar la deuda rusa y otorgd una prorroga de diez afios por la deuda a
mediano y largo plazos de la antigua URSS ( cerca de 15000 millones de délares),
incluyendo un periodo de gracia de cinco afios.

De ese modo, Rusia debid pagar 3 500 millones de doélares en 1993, suma acorde
con sus posibilidades reales. De este modo, Rusia cuenta con condiciones aceptables
para pagar el servicio de su deuda. En abril de 1993 la Federacion Rusa aprobo su
presupuesto tomando en cuenta el nuevo programa de pagos. Con la prorroga recibida,
Rusia necesitd financiamiento internacional por unos 13 000 millones de dolares en
1993 (17 000 millones de dolares menos, si no se hubiera otorgado la prérroga).

Cabe sefialar que las conversaciones con el FMI sobre la entrega a Rusia de un
crédito de reserva antecedieron a los Acuerdos de Paris. Posiblemente Rusia sea el tinico
pais que ha acordado con el Club de Paris la reestructuracion de su deuda externa sin
garantia del FMI. Esto podria interpretarse como una expresién de benevolencia de los
acreedores.

Las posibilidades reales de Rusia para pagar su deuda actual la de la Union son
mas que modestas e incluso cuestionables. La respuesta podria encontrarse en que la
ayuda que prestaron los paises desarrollados, los circulos financieros y el FMI fue por el
sentido de las reformas rusas de aquel momento, cuando las presiones politicas podian
cambiar el rumbo de las reformas rusas de aquel momento, cuando las presiones
politicas podian cambiar ¢l rumbo de las reformas econémicas.
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Prueba de eso es la demora en la entrega del paquete de ayuda a Rusia, por unos
24 000 millones de ddlares por el Grupo de los Siete, después de que el FMI aceptd el
Memorandum de Intencion sobre la politica econdmica presentado por Rusia en abril de
1992 al ingresar al organismo financiero.

Como resultado, en 1992 el FMI no entregd los prometidos créditos financieros
para la formacién del fondo estabilizador, ni concedi6 el crédito de reserva. La
participacion del Fondo en las reformas rusas de 1992 se expreso en el otorgamiento de
privilegios por deudas de la URSS equivalentes a 7 200 millones de doélares; el
otorgamiento de 12 600 millones de dolares por €l Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo ( BERD ), la comunidad Europea, y diversos acuerdos bilaterales.

Los gobiernos de los paises occidentales destinarian 10 000 millones de dolares
en calidad de garantia de las exportaciones a Rusia; en caso de una conclusion exitosa de
las reformas econémicas el FMI prometié otros 3 000 millones de doélares, el Banco
Mundial participaria con 5 000 millones en tres lineas de crédito, y el BERD, con 300
millones en apoyo de la pequefia y mediana empresa rusa.

Es clara la falta de voluntad para poner el dinero en manos de Rusia porque aiin
no tiene un mecanismo para utilizar los créditos mi se ha determinado un comité de
acreedores. Sin embargo, es importante mencionar que el FMI aprobé la solicitud de un
préstamo para apoyar la transformacion sistematica, dado el esfuerzo del programa Ruso
por intensificar las reformas de la economia rusa y bajar la inflacion a 10 % mensual.

También es menester aceptar que los préstamos frescos sélo se justifican en
condiciones de una economia estable, las que no se observan en Rusia. Por consiguiente,
es indispensable manejar los nuevos créditos sin que se involucren los problemas
relacionados con el servicio de la deuda externa. Si bien ésta es una de las principales
condiciones, no es la tnica, pues es imposible asegurar el flujo del capital extranjero.

Varios paises debian a la extinta URSS 144 000 millones de ddlares. Entre los
mayores deudores destacan Cuba (16 000 millones de ddlares). Mongolia (9 500),
Vietnam (8 900), Siria ( 7 000 ), Polonia (4700), Irak ( 3 800 ). Afganistan (3 000),
Etiopia (2 800), Argelia (2 500), China ( 2 200 ) y Angola( 2 000 millones de délares ).
Mas de 45 % de la deuda total lo constituye [os llamados créditos especiales, otorgados
bajo fianza por las exportaciones de armamento, asi como también por motivos no
econdmicos.

Una parte significativa de los créditos se otorgaron a 10-15 afios, a un interés no
muy alto en comparacién con los internacionales (entre 2.5 y 4 por ciento anual) y a
veces sin ninguno.
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La mayoria de los créditos que se concedieron a esos paises se legalizaron y
repartieron mal. Una parte de las obligaciones de calidad, por ejemplo, se cubren con
productos agricolas ( como citricos, café, cacao, aziicar y otras mercancias).

Hay un grupo de estados cuyas deudas seria preferible vender. Los intereses se
encuentran en los circulos rusos de la empresa privada y en terceros paises endeudados
con Rusia estdn, desafortunadamente, es grave situacion financiera.

Por consiguiente, no cabe esperar que con los pagos de sus deudores Rusia pueda
corregir de modo significative sus estados financieros. La salida de la espiral de la deuda
en Rusia estd en un programa econdémico-social orientado a formar una economia mixta
y eficiente y a transformar su estructura econdmica para restablecer, renovar o
intensificar su potencial exportador. Los créditos y las buenas intenciones de los paises
industrializados para otorgarle un mayor financiamiento no han cruzado la frontera rusa.

Es importante que se reestructuren a fondo los créditos proporcionados a Rusia
durante los ultimos afios y se renegocte la deuda externa tomando en cuenta su precio en
el mercado secundario.

En lo que respecta a Europa oriental el planteamiento habitual de occidente para
sus reformas es el siguiente:

1.- Incluir una rapida estabilizacion macroéconomica ( tanto en los
aspectos presupuestarios, en los monetarios y crediticios).

2.- La liberalizacién de los precios debera llevarse acabo en una fase
inicial.

3.- La liberalizacion del comercio y la convertibilidad de la moneda
también deberian producirse lo antes posible.

4.- La privatizacion debe llevarse a cabo con la mayor rapidez posible
a pesar de que ejecucion seguramente sea lenta. El programa habitual
de reforma comprende ademas una serie de cambios juridicos, e
institucionales, y el desarrollo de instituciones inexistentes pero
necesarias, como una red de seguridad social y un sistema financiero.
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El Banco Mundial ofrece asesoria técnica sobre la reforma estructural a los
paises con economia en transicion. Estas ayudas de caracter técnico incluyen:(19)

e Consultas para llevar funcionario e investigadores de estos paises a las
instituciones de Bretton, Woods y que permiten a las misiones del FMI y
del banco mundial estudiar sus economias.

¢ Suministro de informacion por parte de estas paises sobre los prestamos a
estos y la ayuda concesionaria a las naciones en desarrollo que sea
consistente con las clasificaciones tnternacionales.

e Participacion en los consorcios de donadores en aquellos paises en que
existen activos programas de ayuda.

e Cooperacion en areas funcionales cuidadosamente escogidas, como la
proteccién del medio ambiente.

Las economias socialistas en Europa Oriental no son simplemente piases en
desarrollo que sufren de un singularmente amplio nimero de intervenciones
deformadoras, sino que ademas han vivido bajo controles generalizados que los
convierten economias socialistas en Europa Oriental no son simplemente paises en
desarrollo que sufren cuantitativamente en una cosa especial. Con objeto de que puedan
asesorar eficientemente a una Union Soviética reformista, las instituciones de Bretton
Woods convertirse en un lugar privilegiado para el estudio de las economias socialistas
en transicion.

La tarea de integrar a la Union Soviética, asi como Europa Oriental, a la economia
global, podria convertirse en el proposito central del FMI de los afios 90 y ain en el
decenio posterior. El FMI posee especializacion en las areas en las que la Unién
Soviética esta mas necesitada de orientacion: por ejemplo, la de tipo monetario o
bancario, en la reforma de los precios en las relaciones comerciales y de tipo de cambio.

Si tiene éxito en esta empresa, el fondo habra cumplido una importante tarea para
el establecimiento de un orden econdémico, mundial, liberal y cooperativo.

Esa afiliacién soviética también seria consecuente con la politica exterior de
Estados Unidos, que se esfuerza por salir de la confrontacion militar Este-Oeste para
iniciar la cooperacion econdémica interbloques.

(19) Ver: Revista de Comercio Exterior “Rusia _en__el Primer Justro de la Era Postsoviética”
MeéxicoD.F. mayo 1997, vol. 47 pim. 5 pp. 17
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En las cuestiones a largo plazo mas importantes que estos paises deben enfrentar
no solo se encuentra la de reforma estructural de su sistema econémico, sino también ¢l
sistema financiero, el comercio, y la reforma del sector publico, como también en dos
sectores cruciales: el agrario, ( en el que el éxito de la reforma haria descender ¢l precio
de los alimentos y podria caber el panorama politico) y el de energia ( en le que el éxito
daria la vuelta a la balanza de pagos, y atrasaria ademas la inversion extranjera directa,
como ya ha empezado a ocurrir en varios de ellos.

Dentro de esta secuencia de reformas existe otro programa que incluye toda una serie

de tareas a realizar para lograr la estabilizacion macroeconomia y la transformacion
socioecondémica, tales como:

e Estabilizacion de la Economia.
¢ Reduccion déficit presupuestario y de deuda piblica.
e Recorte de la inflacion.

e Eliminacidon de exceso de dinero en circulacion ( el llamado excedente
monetario), es decir, el exceso de efectivo a través de una politica fiscal
y monetaria estricta y de un control de los salarios.

¢ Liberalizacion de los precios y eliminacion de las subvenciones

e Liberalizacion de la actividad econdémica suprimiendo la plamficacién
central y la gestién directa del Estado.

e Establecimiento de nuevas instituciones de mercado, especialmente la
esfera financiera ( bancos comerciales independientes del banco central;
( compaiiia de seguros, y mercados de valores)

e Sustitucion de la propiedad estatal de los medios de produccién por la
propiedad de diversos agentes y entidades econdmicas ( propiedad
privada, cooperativas y propiedad empresarial incluyendo la propiedad
de agentes extranjeros)

¢ Desmantelamiento de los grandes monopolios estatales, paralela a su
privatizacion.

o Fomento del empresarioc a pequefia y mediana escala, incluyendo la
devolucion de las propiedades a sus antiguos propietarios.
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e Creacion de las nuevas condiciones para el crecimiento a través de la
reestructuracion de las actividades econdmicas.

o Planes de ahorro para las industrias pesadas intensivas en energia y en
materias primas.

e Desarrollo de sectores industriales modernos y actividades de servicio.

o Sustituciones del antiguo sistema de seguridad social que proporcionaba
un minimo nivel de asistencia de baja calidad, por un dispositivo de
cobertura social que contribuya a suavizar los costes de ajuste
(prestaciones de desempleo, ingresos minimos indemnizacion parcial de
los salarios en funcion de los incrementos de precios)

¢ La apertura de la economia

e Abandono del sistema proteccionista inherente a las instituciones
comerciales del estado.

e Liberalizacion de las importaciones y de las exportaciones.

e Convertibilidad de la moneda. (20)

En las economias de transicion existe actualmente un marco de apoyo al
desarrollo de la pequefia y mediana empresa. Al nivel local, existe una gama de
organismo y centros especializados en la pequefia empresa. También se cuenta con una
serie de servicios, muchos de ellos respaldos por donantes occidentales que
proporcionan prestamos para adiestramiento, consultorio e informacion. La popularidad
que las pequefias empresas han gozado en occidente durante la década pasada entre los
politicos y los gobernantes a estado vinculada en gran medida con su capacidad para
generar empleos.

Muchos de los mas recientes modelos de apoyo de capacitacion asesoramiento y
promocion empresarial se han desarrollado teniendo en cuenta los modelos que en los
ultimos cinco afios han sido importados del occidente por Occidente por Europa Central
y occidental y de la antigua Unién Soviética.

(20) Fuente: Trade and Development Report 1996,
United Nations, New York and Geneva, 1996.
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Las empresas multinacionales identifican una serie de barreras a la inversién en
los mercados emergentes entre las que destacan:

1.- Inestabilidad politica

2.- Riesgo financiero

3.- Infraestructura legal

4.- Burocracia

5.- Control de cambios

6.- Inflacion interna.

7.- Régimen tributario

8.- Limites a la inversién extranjera
9.- Barreras arancelarias

10.- Proteccién de patentes

Para impulsar la propiedad local y generar soluciones locales tendra que
generalizar la corrupcion de los metales occidentales. Es importante que los donantes ¢
occidentales reconozcan el valor de esto y lo respalden, en vez de vincular la evaluacién
de los programas de estos paises a planes comerciales que invariablemente reflejan los
puntos de vista de los consultores occidentales.

Para consolidar todos estos elementos y los primeros beneficios de la transicion
sera necesario adoptar reformas que ayuden a estos para desarrollar solidas instituciones
de apoyo al mercado de una fuerza laboral calificada ademas de adoptar politicas
economicas acertadas y crear instituciones solidas y responsables que las respaldan y
pongan en practicas.

Con todas las contradicciones y reformas aplicadas durante los afios 90 son
irreversibles dado su profundo alcance y han modificado muchas de las tradicionales
estructuras del anterior sistema soviético y Europa del Este. Esto no quiere decir que su
peso no se deje sentir aun, pero la reconversion ha obligado a los actores politicos a
readaptarse a las nuevas reglas del juego bastante mas abiertas que las de antes.
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3.1 El Impulso Globalizador Mundial tras la Desaparicion del Socialismo Real.

En los ultimos afios de este milenio, la Comunidad Internacional se ha visto
envuelta en numerosas transformaciones que han causado gran incertidumbre debido a
la rapidez con la que se han desarrollado. Muchos de los acontecimientos que han
sucedido, son motivo de celebracion. El final de la Guerra Fria y la resolucion de
antiguos antagonismos que van desde el Medio Oriente hasta Sudafrica, han ofrecido
nuevas posibilidades a los paises que parecian estar hundidos en conflictos interminables
y muchos Estados que hasta hace poco habian sido autocraticos y opresivos se han
abierto a las formas democraticas de gobierno y han orientado sus economias hacia el
proceso globalizador.

Otra idea importante a seiialar es la referida a la mundializaciéon econdmica,
tendencia ya apreciable desde hace algunos afios en la practica internacional, y que ha
logrado su culminacion con la caida del llamado Bloque Socialista, que puso fin a
décadas de desarrollo bipolar en el ambito politico. El fin del sistema de planeacion
centralizada en los paises del Este de Europa y la ex Unidn Soviética, debe interpretarse
como un proceso impulsado por un conjunte poderoso de intereses nacionales e
internacionales, basado en ¢l convencimiento de que la liberalizacién rapida de las
economias y de los sistemas politicos daran por resultado un crecimiento econdémico
renovado, al cual seguira necesariamente un bienestar social.

Asi pues la globalizacién puede entenderse como un proceso natural que continua
configurandose debido a los avances tecnologicos y a las relaciones internacionales que
siguen delinedndola. La Comunidad Mundial estd cada vez mas entrelazada en un
proceso que adquiere cada momento un paso mas vertiginoso. Ese proceso se torna
benéfico para el mundo en general.

En primer lugar ha permitido a gobiernos que se denominaban autocraticos, la
expansion de la democracia liberal. El comunismo derrumbado completamente en
Europa Oriental y en la antigua Union Soviética, y en otros muchos paises el avance de
los sistemas multipartidistas, han desplazado a los regimenes autoritarios de partido
unico o de militares, a manera de ejemplo, se puede apuntar que tan solo en 1993 hubo
elecciones en 45 paises en muchos de ellos por primera vez.

La expansion de la democracia es un hecho positivo. La busqueda de la libertad
individual afirma el valor de todo ser humano, proclamando el derecho que se tiene de
expresar opiniones libres y abiertamente. Pero la gente no solo busca su libertad por
querer manifestarse, también estin buscando la libertad economica, que llevada a un
extremo, esta libertad para acumular dinero y adoptar estilos de vida personal
extravagantes puede reducir las opciones que haya para los demas.
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Asi como abrir las puertas a la corrupcion y al trafico de todo tipo de bienes
nocivos, desde las armas hasta la pornografia y las drogas. Igualmente las nuevas
aperturas democraticas han ofrecido vias a la participacion que son novedosas y han
dado nacimiento a muchas asociaciones voluntarias y grupos de interés de nuevo cuiio.
Estas organizaciones pueden ampliar y profundizar los lazos de solidaridad y de
ciudadania. Pero al mismo tiempo pueden convertirse en focos de rivalidad tradicional y
dar por resultado nuevos antagonismos étnicos o divisiones territoriales.

En el plano econdmico, ¢l dominio que ejercen las fuerzas del mercado sobre
la sociedad, han hecho que los giros hacia la democracia y la libertad, se acompafien de
cambios significativos, en especial la importancia que han estado adquiriendo a nivel
mundial las fuerzas de mercado y la empresa privada.

Este resurgimiento del liberalismo econémico tuvo su origen en los paises
industrializados. La recesién que siguid a la primera conmocion petrolera en 1973
suscité una gran preocupacion. Los paises de la OCDE, que en el periodo de 1960 a
1973 habian logrado un crecimiento del producto del 4.9% anual, vieron caer esta cifra
hasta el 2.7% en el periodo 1974-1979. La inflacién subi6 a mdas del doble y el
desempleo subio del 3.1% al 5.1%. Este retroceso desafortunado suscité una indagacion
amplia e inmediata, y en un momento dado produjo un cuerpo de opinién en el que se
culpaba de los problemas econdémicos del decenio de los 70s a las politicas que
favorecieron una elevada demanda agregada, tasas elevadas de captacion fiscal,
beneficios generosos para el bienestar social y una intervencion creciente del Estado en
la economia, todo lo cual, se suponia habria reducido los incentivos para ahorrar, para
trabajar y para arriesgarse en los negocios.

Muchos gobiernos, con el Reino Unido y los Estados Unidos a la vanguardia, se
sumaron en una serie de reformas radicales, como la reduccion constante de la
intervencion del Estado en la economia; privatizacion de las empresas publicas,
liberacion de los precios, eliminacion de reglamentos en torno a los servicios basicos y
control de la inflacion. Este proceso que ahora se conoce con el nombre de “ajuste
estructural” se inicid en los paises industriales, pero desde entonces se ha extendido por
todo el mundo.

Este empuje mundial a favor de la empresa privada ha acarreado muchos
beneficios, sobre todo en términos de una asignacion mas eficiente de los recursos.
Aunque sus ramificaciones van mas alla de la eficiencia, dando como resultado un giro
en las relaciones de poder. Al nivel internacional el auge de las fuerzas de mercado ha
fortalecido enormemente el poder de intervencion de los inversionistas internacionales y
de los paises acreedores, asi como el de las instituciones financieras multilaterales mas
importantes, ¢l Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.
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Al mismo tiempo, y consiguientemente, se ha debilitado la posicién de los paises
que dependen fundamentalmente del capital extranjero o de la ayuda externa. También
ha habido cambios profundos de poder al interior de los paises: los propietarios del
capital, junto con algunos grupos de administradores ejecutivos y profesionales, han
adquirido mayor poder, en tanto que la clase trabajadéra organizada lo ha perdido.

Otro efecto de la liberalizacion economica ha sido el desencadenamiento de una
competencia feroz tanto al interior de las naciones como entre ellas mismas, aumentando
a menudo la eficiencia en la produccion, pero también ha abatido los salarios y ha
hecho que aumenten el desempleo y la pobreza.

Aunada a la expansion de la democracia liberal y a una dependencia creciente
sobre las fuerzas del mercado, también ha habido una integracion de la economia a
escala global.

El aspecto mas notable de esta situacion es la movilidad del capital mundial. El
sistema computarizado de negocios despacha enormes sumas a través de las fronteras
nacionales, ligando internacionalmente a la poblacion mundial como nunca antes en la
historia. El destino de gente de todo tipo, estd entretejiéndose crecientemente en una
densa red de transacciones financieras cuya velocidad y cantidad contribuye a la
estabilidad de la economia mundial.

También ha habido cambios significativos en el comercio mundial. La derogacion
progresiva de las barreras al comercio ha estimulado el flujo de bienes y servicios por
todo el mundo, teniendo aun un mayor impulso por la conclusién de la Ronda de
Uruguay en 1994, y por la fundacidn de la Organizaciéon Mundial de Comercio, la cual
se encargard de cubrir areas nuevas tales como las de servicios, agricultura y la
proteccion de la propiedad intelectual. Los acuerdos a nivel regional, incluido el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), el Mercado Comun del Cono
Sur (Mercosur) y los planes para la extension de la Unién Europea, también deberian
impulsar el comercio entre paises vecinos, aunque también es probable que establezcan
nuevas formas de proteccionismo. Siendo los actores principales de esta integracion
economica las empresas transnacionales ya que controlan casi el 75% de todo el
comercio mundial de mercancias, productos manufacturados y servicios.

La integracion de la economia mundial significa una buena noticia para aquellos
paises suficientemente poderosos como para aprovechar las oportunidades que ofrece el
crecimiento acelerado. Pero también funcionara en deterioro de los paises y regiones
mas débiles, los cuales frente a una competencia dura son vulnerables a las fugas de
capital, mano de obra capacitada y de empresas.
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La integracion de la economia mundial también estd fuertemente ligada a la
transformacion de los sistemas de produccion y de los mercados de trabajo. En la
industria manufacturera por ejemplo, se ha roto el equilibrio que habia en el uso de los
factores de produccion, inclinandose sistematicamente a favor de los niveles mas altos
de tecnologia y capacitacion en detrimento evidente de muchos paises en desarrollo
cuyas ventajas comparativas radicaban hasta ahora en la aportacion de materias primas y
de mano de obra no capacitada.

Las empresas tienden también a utilizar unidades de produccion mas pequefias,
mas flexibles y auténomas, y a subcontratar una gran parte del trabajo con otras
compailias. Para los trabajadores en los sectores de alta tecnologia, especialmente en los
paises industrializados, esa transaccion puede dar por resultado mejores condiciones de
trabajo. Pero también les permite a muchas de las empresas mas grandes renunciar a sus
obligaciones sociales para con su fuerza de trabajo, ademas de traspasarles el riesgo
economico a las compaiiias mas pequefias. Esta especializacion flexible, permite una
respuesta mas rapida a las condiciones cambiantes del mercado, pero también crea un
ambito extremadamente precario para muchas de las empresas y para muchos de los
trabajadores.

En los paises en desarrollo este cambio en los métodos de produccion se refleja en
el hecho de que el sector informal esta siempre en crecimiento. La mayor flexibilidad y
eficiencia de este sector en relacion con los costos de produccion parece estar en
consonancia con el modelo econémico actual. Por ejemplo en muchos paises africanos
el sector informal esta absorbiendo ahora hasta el 60% de la fuerza de trabajo urbana.
No obstante que las empresas informales puedan parecer dinamicas, muchas veces solo
sirven como ultimo recurso para conseguir empleo, lo cual significa que constituyen un
refugio para el ¢jército de reserva de los desempleados.

La fuerza propulsora de la mayoria de estos sistemas nuevos de produccidn esta
en la velocidad del cambio tecnoldgico, sobre todo en la electrénica, las
comunicaciones y el transporte. El progreso tecnoldgico en las telecomunicaciones ha
dado por resultado la reduccion significativa de sus costos, asimismo, ¢l numero de
llamadas internacionales ha aumentado constantemente.

La tecnologia de las computadoras u ordenadores también esta transformando no
solamente la velocidad sino la indole de las comunicaciones. Las maquinas fax son
ahora muy comunes en la mayoria de las oficinas por todo el mundo y tan solo en los
Estados Unidos cerca de 5 millones de personas disponen ahora de direcciones para el
servicio de correo e-mail. El servicio de Internet, que se ha convertido en el elemento de
despegue para entrar a la autopista de la informacidén que conecta a mas de 20 millones

de usuarios.
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En el sector manufacturero ha habido avances semejantes impulsados por las
computadoras; entre 1982-1992 el niimero de robots industriales en uso por todo el
mundo aument6 a mas de 10 veces. El transporte de igual manera se ha transformado,
haciendo cada vez mas eficientes sus operaciones a nivel mundial en lo que respecta en
pasajeros y carga. Se estima que casi una cuarta parte del valor de las exportaciones de
manufacturas a nivel mundial corresponde a las que se envian por via aérea.

Aunque estos acontecimientos han tenido repercusiones econdémicas y sociales
enormes, transformando las relaciones de trabajo, suprimiendo algunos empleos y
generando otros, ahora por ejemple muchas compaifiias pueden generar empleos en
paises lejanos, sobre procesamiento de datos, intensivos en manos de obra. De igual
manera al reducir efectivamente las distancias y permitir las comunicaciones
instantineas , estas innovaciones también han ayudado a crear y sostener nuevas
relaciones de poder tanto al interior de los paises como entre ellos mismos.

La revoluciéon en los medios de comunicacién de masas y la expansion del
consumismo, es uno de los efectos mas notables de la nueva tecnologia de las
comunicaciones dado ¢l impetu que se le ha dado al desarrollo de servicios de noticias a
nivel mundial. La palabra escrita y la prensa estan siendo transformadas por la
computarizacion, aunque los desarrollo verdaderamente revolucionarios han tenido lugar
en la television y en el sistema de video.

La television contribuye a la difusién del conocimiento y la comprension y, donde
la gente produce sus propios programas, puede favorecer y apoyar el fortalecimiento del
idioma y la cultura locales. En muchos paises ¢l potencial de la television para promover
el consumismo y erosionar los valores tradicionales ha despertado una fuerte oposicion.

La habilidad para transmitir informes instantineamente desde los discos de
satélite portatiles también repercute de manera significativa en la cobertura de noticias,
no sélo incrementando la variedad y la velocidad de los flujos de informacion, sino
también modificando el curso de los acontecimientos.

Al mismo tiempeo, muchas de estas tecnologias nuevas que son relativamente
baratas y accesibles pueden afectar a los procesos democraticos haciendo que sean mas
abiertos. Por ejemplo, puesto que el trafico de mensajes por fax es relativamente dificil
de controlar, los regimenes que imponen la censura a los medios de comunicacién
locales pueden descubrir que sus defensas han sido penetradas por la transmision de
faxes provenientes de los disidentes exiliados en el extranjero.

A este complejo y cambiante entorno internacional, se unen ahora las economias
de la extinta Unién Soviética y Europa Oriental, este proceso de mundializacion de la
economia, continua siendo una tarea en curso.
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Algunas de estas economias que han llevado a cabo programas de ajuste
estructural y estabilizacion, han conseguido importantes avances para reintegrarse a la
economia mundial, aunque falta mucho por hacer sobre todo en los paises que han
retrasado el proceso de ajuste.

La mayoria de estos paises entre los que se incluyen Polonia, los Paises Balticos,
Croacia, Reptblica Checa, Hungria, la Republica Eslovaca y Eslovenia, estan
registrando grandes crecimientos, con una moderada inflacién, y siguen avanzando en el
proceso de integracion econémica mundial.

Las economias que se encuentran en una etapa menos avanzada, enfrentan ain
muchos problemas. Algunas de ellas han logrado progresos, y por ejemplo en Armenia,
Azerbaijan, Georgia, Kazakstan y la Republica de Kirguisa, las perspectivas de que baje
la inflacion y continué la expansioén hacia el libre mercado son favorables. De igual
manera la inflacién en Rusia ha disminuido al igual que en Ucrania, aunque no se ha
producido un claro cambio de tendencia en la evolucion del crecimiento, y se espera que
el proceso de reforma econémica permita esta participacion en la esfera mundial.

En resumen cabe apuntar que es alin necesario consolidar las estrategias de
estabilizacién mediante la reforma del sistema tributario, el aumento de la recaudacion
de ingresos y la redefinicion de las prioridades en materia de gasto piiblico; ademas de
seguir avanzando en la reforma estructural, sobre todo en lo que respecta a la
privatizacion, la creacion de instituciones de mercado y el fortalecimiento de los
sistemas bancarios, que serian los requisitos para la integracidn econémico-financiera
internacional de estos paises en un mundo cada vez mas globalizado. (21)

Ante estas expectativas de integracion por parte de las economias de Europa del
Este y Rusia en la economia mundial, la importancia de los paises industrializados
cobrard mayor importancia debido a las grandes oportunidades que ofrecen estas
economias a gran escala y sobre todo porque en ellos se concentran los grandes polos de
desarrollo econdmico mundial.

(21) Ver: FMI Boletin “Las Perspectivas son Favorables, la Globalizaciéon Ofrece Oportunidades v
Plantea Desafios” 19 de mayo 1997 p.p 149-152
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3.2 La Triada del Poder Econémico-Financiero Internacional ante Europa del
Este y Rusia.

Desde 1990 se empieza a observar en ¢l mundo una determinada tendencia de
crecimiento alcanzando un promedio de 4,8% en el conjunto de los paises
industrializados, lo que ha sido uno de los principales factores de desarrollo, y que
aunque este crecimiento ha ido variando con el tiempo debido en gran medida a que los
ciclos econdmicos se han desincronizado cada vez mas, la tendencia hacia arriba sigue
siendo moderada vy refleja el estado de optimismo en la Comunidad Internacional.

Entre los paises industrializados mas importantes, los Estados Unidos han
disfrutado de una expansiéon mas persistente de la que se preveia. Tras seis afios de
expansion continua, el desempleo y la inflacion han caido a cifras histéricamente bajas,
por debajo del 5% y 3% respectivamente, desmintiendo la creencia generalizada de que
la caida del desempleo a menos del 6% desataria una inflacion acelerada. De hecho al
tiempo que la politica monetaria permitié que el desempleo se redujera a la bajisima tasa
del 4,8% a comienzos de 1997, la inflacion siguid disminuyendo. (22)

La recuperacion de los Estados Unidos ha estado impulsada principalmente por la
inversion, que ha originado un aumento significativo de la productividad, en particular
en el sector manufacturero. No obstante, una gran parte de los frutos de la recuperacion
se la han llevado los beneficios. Tras seis afios de expansion, las ganancias semanales
brutas medias en términos reales en 1996 se situaron por debajo del nivel de 1991,
mientras que la parte de los beneficios en el valor afiadido bruto del sector econémico no
financiero aument6 3,5 puntos entre 1992 y 1996.

Con lo que respecta a Japén, finalmente cosecho los frutos de sus programas de
medidas fiscales, con un crecimiento del 3,5% en 1996, tras una prolongada recesion. La
recuperacion también se vio favorecida por la devaluacion del yen respecto al délar.

Sin embargo, las medidas presupuestarias de urgencia han agotado ya en gran
proporcion el efecto de estimulo que tuvieron sobre el crecimiento y ahora los planes de
Gobierno estan dirigidos a reducir el déficit fiscal. La marcha de su economia dependera
cada vez mas de las exportaciones y, por consiguiente, del valor de cambio del yen.

(22) Ver: Informe Sobre el Comercio y el Desarrollo 1997,
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.
Naciones Unidas. Nueva York y Ginebra, 1997.
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En cuanto a la tan esperada recuperacion en Europa Occidental que no se ha
materializado, ya que el desempleo ha alcanzado niveles nunca antes vistos. Los
esfuerzos por cumplir el objetivo de Maastricht en materia de déficit fiscal impidieron
que operaran los estabilizadores automaticos, lo que fortalecio las fuerzas deflacionarias
¢ hizo aumentar el desempleo. El crecimiento bajé a menos del 1,5% en Francia y
Alemania, mientras que en Italia la caida fue aiin mas marcada, del 3 a menos del 1%.

Por el contrario, gracias en gran medida al aumento del consumo interior privado,
la expansion se mantuvo en el Reino Unido. No obstante, la evolucidn politica en la
Union Europea da a entender que los gobiernos se encuentran cada vez mas ante un
problema mas importante: como conciliar ¢l crecimiento y el empleo con la obligacion
de cumplir el objetivo del déficit fiscal. La razdn por la que se fijo este objetivo era
alcanzar unas condiciones propicias para la estabilidad monetaria y cambiaria. Al final
se produjo una convergencia notable de las tasas de inflacion y de interés entre los
principales paises de la Unién Europea, y los tipos de cambio también se han mantenido
estables, aunque los déficit fiscales se mantienen en general por encima del objetivo
fijado, lo cual para terminar con tales dificultades sera la de cortar la convergencia
fiscal y proceder lo mas pronto posible a la unién monetaria. (23)

Aunque este proceso de mundializacién y crecimiento ha sido importante para los
paises industrializados y para la economia mundial en general, con lo que respecta a la
distribucion, no ha sido generalizada a todas las naciones, evolucionando un proceso de
desigualdad. Esta desigualdad comienza desde principios de la década de 1980 con la
liberalizacion de las fuerzas del mercado. La desrregulacion de los mercados interiores y
su apertura a la competencia internacional han pasado a ser rasgos universales. Esto
aunado que a principios de los 90’s la economia mundial se distinguié por una creciente
desigualdad y un lento crecimiento, lo que ha resultado que las disparidades de renta
entre el Norte y el Sur que han seguido ensanchandose

Ante tal desigualdad, el reto fundamental de las politicas econdmicas en los paises
menos desarrollados, es como traducir los crecientes beneficios en inversiones a un
ritmo suficiente que permita sostener un contrato social en virtud del cual el
consiguiente aumento de la renta y del nivel de vida de la gran mayoria de la poblacion
pueda justificar y eventualmente reducir las desigualdades iniciales. Asi pues las
economias de Europa del Este y Rusia, al igual que otras economias menos
desarrolladas, deberan emplear mayores esfuerzos para acelerar su crecimiento que les
puedan servir acercarse mas a los paises industrializados.

(23) Ver: Agenda 2000. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.
Luxemburgo, 1997,
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Entre algunas de las tareas a realizar es la implementacion de nuevas politicas
para orientar el empleo de los beneficios, es decir, la mayor competencia mundial no
creara espontancamente un nexo sélido entre los beneficios y las inversiones, deben
darse ciertas condiciones basicas tales como estabilidad politica y seguridad de los
derechos de propiedad. Hay que aplicar deliberadamente politicas que ofrezcan
incentivos a las empresas privadas para que no distribuyan todos los beneficios e
inviertan una parte en incrementar la productividad, la capacidad de produccion y el
empleo. Las medidas fiscales consistentes en impuestos y subvenciones, pueden ser
instrumentos importantes para conseguirlo. Pero existen ademas toda una serie de
medidas en el terreno comercial, el financiero y el de la competencia que pueden ayudar
a que los beneficios y las inversiones en las industrias clave alcancen cifras superiores a
las que se podrian conseguir en una situacion de libre mercado.

Otra de las tareas sera la de unas politicas para orientar la integracion. Es posible
mejorar la calidad y cantidad de las inversiones si se utilizan ¢l comercio y los flujos de
capital, incluida la tnversion extranjera directa, para establecer vinculos mas estrechos
con la economia mundial. Estos vinculos externos deben de ser un complemento, y no
un sustituto de los motores internos del crecimiento que son la acumulacién de capital y
la amphacion de la capacidad tecnoldgica. Esto solo se conseguira con una integracion
cuidadosamente orientada y escalonada en la economia mundial, adaptando el proceso al
nivel de desarrollo econémico de los paises y a la capacidad de las instituciones e
industrias existentes.

Unas politicas para orientar la distribucion, sera otra de las tareas, y una de las
condiciones indispensables para fortalecer los factores que puedan aportar una mayor
igualdad en los paises menos desarrollados de Europa del Este, es la absorcién rapida de
la mano de obra excedentaria. Si este exceso de mano de obra se encuentra en el sector
rural, la reforma agraria, las politicas agricolas y la inversion publica pueden contener la
creciente desigualdad que caracteriza el proceso de crecimiento en las economias que
tiene un exceso de mano de obra. En cambio, el problemas mas formidable si la mano de
obra excedentaria se traslada simplemente a las zonas urbanas. A medida que los paises
recorren la senda del desarrollo para que los salarios reales sigan subiendo es esencial
aplicar politicas industriales que contribuyan a elevar el nivel de calificaciones de los
trabajadores.

En este proceso de Integracion Mundial, resulta evidente el hecho de que los
paises de Europa del Este y Rusia, tienen que trabajar ain mas para consolidar sus
aspiraciones hacia economias de libre mercado y los beneficios que ello representa. Por
su parte los paises industrializados deberan asegurarse que los paises ex socialistas se
integren a esta corriente economica, ya que hayan solucionado sus problemas inmediatos
de caracter interno.

84



A través de asistencia econdmica les permitird crear una infraestructura social y
de servicios, tales como educacion, salud, abastecimiento de agua y sanidad; una
infraestructura econdémica y de servicios adecuada en energia, transportes Yy
comunicaciones; el desarrollo de sectores productivos como la agricultura, industria,
mineria, construccion, comercio y turismo; de otros sectores como programas de
asistencia, ayuda alimentaria, acciones relativas al servicio de la de deuda, medio
ambiente, desarrollo del sector privado, reformas de administracién publica, etcétera

Se estima que para desarrollar estos sectores los principales paises
industrializados, a través de organismos regionales y especializados concentren sus
esfuerzos econdémicos para el crecimiento de Europa del Este y Rusia.

Asi pues la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE),
en el periodo de 1990-1996 ha desembolsado en los paises de Europa del Este y Rusia
cerca de 123 000 millones de doélares, por medio de su Comité de Asistencia para el
Desarrollo, siendo sus mas fuertes donantes los paises de la Unién Europea con
Alemania como lider. (24)

En el caso concreto de Rusia, los Estados Unidos por su parte en el periodo de
1990-1995 aportd casi 9 000 millones de dolares para asistencia técnica, ayuda
alimentaria entre otros. Japdn contribuyd con un total de casi 4 500 millones de dolares
durante el mismo pertodo.

El Fondo Monetario Internacional de igual manera, extendid prestamos por mas
de 10 billones de ddlares, a través de un Fondo de Facilidad Extendida. Por su parte el
Banco Europeo para la Reconstruccién y el Desarrollo en el afio 1995, desembolso 22
billones de ddlares, para seguir fortaleciendo los principales sectores.

Por lo que respecta a Europa del Este y Rusia que se encuentran en proceso de
reformas macroeconémicas, no pueden permanecer ajenos de dicha configuracion que
- dia con dia estan conformando la escena econdémica mundial, ya que este gran poder
economico financiero internacional sigue estrechandose con gran velocidad, y sectores
de alta tecnologia de la que no es posible permanecer al margen, ayudaran al
fortalecimiento de su posicion global respecto a la economia mundial y seguir llevando a
cabo su transito hacia economias de libre mercado.

(24) Ver: Geographical Distribution of Financial Flows to Aid Recipients.
Development Asistance Comitte. OCDE 1998.
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Si bien por lo pronto estas economias no aspiran a convertirse en potencias
econdémicas a mediano o largo plazo, deberan de estar preparadas lo mas antes posible
para atraer capital extranjero, debera crear zonas libres donde las compaiiias de fuera
puedan instalarse, que aunque estas compafiias no participaran a fondo en sus economia
internas, ya que solo los ayudara en términos de incrementos al valor agregado, a los
impuestos, financiar su déficit por cuenta corriente y sobre a la transferencia de
tecnologia.

Ante la inminente integracion con sus vecinos de Europa Occidental, las
economias del Este de Europa y Rusia, ademas de verse favorecidas con su relacién con
los paises industrializados, estos han de asegurarse de que la plena cooperacion se de en
todos los ambitos, tanto econdmico, politico y de seguridad que sera disefiado para el
siglo que se avecina logrando con esto una mayor integracion continental y seguir
trabajando en el proceso de reforma macroeconémica hacia economia de libre mercado.
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3.3 La OTAN y Europa del Este. Equilibrios y Proyecciones

La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, establecida en 1949 como una
alianza militar y politica de defensa del grupo de los Estados europeos, Canada y
Estados Unidos, ha considerado desde sus inicios aspectos tales como seguridad para
todos sus miembros a través de cooperacion y consulta en campos de politica militar y
economia, asistencia cientifica y otros aspectos no militares entre otras areas. Su
principal adversario lo representd el Pacto de Varsovia o también conocido como
Tratado de Varsovia de Amistad y Asistencia Reciproca de los Paises Socialistas creado
en 1955. Ante la desaparicion de éste, la amenaza del enemigo natural ha desaparecido,
por lo cual la Alianza Atlantica se prepara ahora para una transformacién de sus
estructuras, redefiniendo sus estrategias para constituir el nuevo sistema de seguridad
europea.

Desde la caida del Muro de Berlin, el proceso de adaptacion de la OTAN al nuevo
contexto de seguridad en el continente europeo estd jalonado por cinco grandes
precedentes: La Cumbre de Londres en 1990, Roma 1991, Bruselas 1994, Paris mayo de
1997 y Madrid julio de 1997.

En ésta ultima los jefes de Estado y de Gobierno de los 16 paises de la Alianza
Atlantica, tomaron decisiones de importancia histérica para la configuracion de la nueva
OTAN. El objetivo es asegurar que la OTAN del siglo XXI este en condiciones de
cumplir su funcion de garante de la seguridad y defensa de sus miembros presentes y
futuros, desempefiando un papel esencial en lo que llaman ellos “la nueva arquitectura
europea de seguridad”.

Sin duda la apertura de la OTAN a nuevos miembros, sera la decision de mayor
impacto que se haya adoptado en la Cumbre de Madnd. La carga simboélica y el valor
histdrico de este paso va incluso mas alla de su importancia concreta para la seguridad
de los futuros aliados. La ampliacién es un fenémeno que transciende la clasica
expansion de sistemas defensivos. Encarna mejor que ningin otro la superacion del
viejo esquema de seguridad gestado en Yalta, basado en areas de influencia y en la
sujecion de varios paises europeos a la disciplina de un bloque que los margind durante
décadas del resto de Europa.

Pero la ampliacién tiene un significado adicional, coherente con la naturaleza de
la nueva arquitectura europea de seguridad. No es simplemente la incorporacion a una
alianza militar, ni responde a ninguna amenaza concreta. Es parte de un proceso mas
amplio que tiene su principal expresion en la integracion europea.

87



Tal integracion en las estructuras europeas, que tiene como requisito la
consolidacion de las reformas democraticas y de una economia de mercado, sirve al
mismo tiempo como poderoso estimulo para ambos procesos. Ese es precisamente uno
de los efectos mas positivos del acercamiento de los paises de Europa Central y Oriental
a las diversas estructuras europeas, y en particular a la Union Europea, la Unién
Europea Oriental y la propia OTAN. Es obvio que la Alianza contribuya al clima de
seguridad interna (control civil de las Fuerzas Armadas)y externo (defensa colectiva)
necesarios para el desarrollo politico y econémico.

Como valor afiadido, el ingreso en la Alianza servira para prevenir que el orden de
Yalta sea reemplazado por un nuevo escenario menos indeseable: un vacio de seguridad
en el corazén de Europa, que conduciria a la renacionalizacion de la defensa de esos
paises, al servicio de intereses étnicos ¢ nacionalistas y perjudiciales para cualquier
forma de seguridad cooperativa.

Sin ¢l efecto moderador de instancias multilaterales una amplia zona de Europa se
vera expuesta otra vez a la inestabilidad, al riesgo de tensiones y conflictos locales, a
juegos de alianzas y carreras armamentistas a escala regional. De hecho la mera
perspectiva de la ampliacion de la OTAN ha contribuido a resolver problemas
contenciosos entre paises candidatos, problemas étnicos o de respeto a ciertas minorias,
eliminando motivos de tension en toda Europa.

La Cumbre de Madrid de julio de 1997, al abrir negociaciones de adhesién con
algunos 12 paises interesados (los que los aliados consideren por consenso
suficientemente preparados), y declarar ademas que la Alianza esta abierta a ulteriores
ampliaciones, estard dando una seiial de gran alcance para todos ellos y para el futuro
orden de seguridad del continente. La OTAN al igual que la Union Europea en su propio
proceso de ampliacion, estara asi demostrando que Europa ya no esta dividida, que la
estructura de seguridad del Continente tendra caracter cooperativo y estara basada en la
libre voluntad de las naciones, que los paises de Europa Central y Oriental son realmente
parte de Europa y pueden participar en el gran area de prosperidad, cooperacion y
estabilidad que la Alianza ha ayudado a crear, y que merecen la pena los esfuerzos y
sacrificios por consolidar las reformas politicas y econdmicas.

La Alianza tuvo que trabajar intensamente para preparar las decisiones de
Madrid sobre la ampliacién. Mantuvo un dialogo individual con los paises interesados y
realizd evaluaciones de las implicaciones militares y financieras, tanto para la OTAN
como para los propios candidatos. Sobre todo la OTAN ha hecho un gran esfuerzo para
asegurar un impacto positivo de esta ampliacién en la arquitectura europea de seguridad
lievarla a cabo de tal manera que realmente incremente la seguridad de los candidatos,
de los aliados y de todos los paises del continente, sin excepcion
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Para mantener el éxito obtenido hasta ahora, ha establecido una relacién especial
con Rusia, consientes del gran peso especifico de este pais en la seguridad europea. Ha
creado un nuevo marco para la cooperacion con los paises de Europa Central y Oriental,
que permitira estrechar las relaciones de la OTAN con todos sus socios de cooperacion y
satisfacer asi, al menos en parte, las aspiraciones de los candidatos que por €l momento
no podran ser invitados a ingresar a la Alianza. Asi mismo se ha negociado un marco
especifico con Ucrania.

Los paises invitados durante la Cumbre de Madrid, no seran los unicos
beneficiarios de este proceso de reforma de la Alianza, lo seran todos los paises
europeos, incluso aquellos que contemplan la adaptacion de la Alianza con anacrénica
desconfianza.

En particular, la relacion establecida por la OTAN con Rusia es un proceso de
entidad propia y enorme transcendencia, que resultaba indispensable para el desarrollo
de una arquitectura europea de seguridad mas sdlida y de caricter verdaderamente
cooperativo. Como sefialo el Secretario General de la OTAN el espaificl Javier Solana
con ocasion de la firma del Acta Fundacional OTAN-Rusia el pasado 27 de mayo en
Paris “no puede haber una Europa segura y estable sin una Rusia que se sienta también
segura y estable”

La Alianza ha sabido reconocer la necesidad de tener debidamente en cuenta los
legitimos intereses de seguridad de Rusia y de las responsabilidades que se deriven del
gran peso especifico de este pais. Este reconocimiento ha conducido a una relacion
privilegiada que sin perjuicio para la autonomia de la Alianza, facilitard estrechas
consultas y una accion conjunta como la practicada con éxito en Bosnia.

En ese sentido puede entenderse la decision aliada adoptada de comun acuerdo
con los socios de cooperacion en la reunidn ministerial celebrada en Sintra, Portugal en
mayo de 1997, de crear un Consejo de Asociacion Euroatlantica (EAPC). Este nuevo
organo que sustituye al Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte, es un marco de
relacion y consulta mucho mas adecuado para canalizar los contactos de esos paises con
la Alianza. El mismo espiritu se expresa en la decision de reforzar los programas de
cooperacion desarrollados en el marco de la Asociacion para la Paz.

También con Ucrania, por su importancia geoestratégica y por el papel que le
corresponde desempefiar en el nuevo orden de seguridad europea, la OTAN establecié
en Madrid un marco especifico de relacion. La firma solemne en el marco de la Cumbre
de Madrid de la Carta OTAN-Ucrania hara justicia a un pais cuyo contexto geopolitico
requiere un trato singular, y pondra otro puntal clave para la solidez de la nueva
arquitectura europea de seguridad.
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La expansion Atlantica ademas considera otro aspecto externo que tendra
relevancia en el proceso de seguridad europea. La seguridad del Mediterraneo, creando
un Grupo de Cooperacion Mediterranea para impulsar y dar mayor visibilidad politica al
didlogo y cooperacién de la OTAN con sus interlocutores mediterraneos (Egipto,
Israel, Jordania, Marruecos, Mauritania y Tinez)

Si la adaptacion externa de la OTAN es a todas luces un factor fundamental en la
arquitectura europea de seguridad, el impacto de la renovacién de las estructuras
internas de la Alianza en dicha arquitectura es quizd menos evidente, pero desde luego
no menos importante. Se trata de organizar a la Alianza para responder a los retos del
nuevo contexto internacional, que son muy distintos a los planteados cuando se fundo la
OTAN en 1949.

La reforma interna tiene tres aspectos fundamentales: El desarrollo de la Identidad
Europea de Seguridad y Defensa (IESD) dentro de la Alianza; la puesta en practica del
nuevo concepto de Fuerza Operativa Combinada Conjunta (CJTF) y el disefio de una
Nueva Estructura de Mandos (NEM). Los dos tltimos afectan a la capacidad de Alianza
para realizar eficazmente en el nuevo contexto internacional, tanto su funcion de defensa
como las nuevas misiones que sus miembros y la comunidad internacional quieran
encomendarle.

El objetivo es asegurar la debida proyeccion exterior de la seguridad que genera la
Alianza, que légicamente no sélo depende de esquemas institucionales, sino también de
su eficacia militar, de su capacidad para aprovechar los recursos comunes y las
contribuciones nacionales de los aliados, e incluso de terceros paises, de su flexibilidad
para operar en misiones muy diversa, desde operaciones humanitarias hasta la defensa
colectiva, muchas veces en coordinacion con otras organizaciones no gubernamentales,
y de su aptitud para actuar fuera de area, con la necesaria movilidad y conocimiento de
la region.

En lo que respecta en el desarrollo de la Identidad Europea de Seguridad y
Defensa dentro de la Alianza, a impulsado desde la Cumbre de Bruselas de 1994, un
gran desarrollo armoénico y complementario entre los dos pilares fundamentales en la
construccion de la nueva arquitectura europea de seguridad: la OTAN, de un lado, y el
proceso de integracion encarnado en la Unién Europea y la Unién Europea Occidental.

Asi pues el pasado 16 de diciembre en la ciudad de Bruselas, los Ministros de Asuntos
Exteriores de Polonia, Hungria y Republica Checa y de los 16 paises miembros de la
OTAN, firmaron los protocolos para la adhesion de los tres primeros miembros a esta
organizacion en 1999, coincidiendo con el 50 aniversario de la Alianza Atlantica.
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Los Ministros de Exteriores de los paises invitados destacaron la disposicion para
cumplir los compromisos que adquieran cuando entren plenamente a la OTAN y
acordaron actuar coordinadamente para lograr que los Parlamentos de los 16 miembros
de la Alianza ratifiquen los protocolos de adhesién. También se refirieron al caracter
histdrico de la firma para sus respectivas naciones, no sin recordar las penalidades
sufridas en los afios de la Guerra Fria.

Por su parte el Ministro del Exterior de Hungria, Laszlo Kovacs, recordd el
cambio que este representa en cuanto a sus aspiraciones de libertad haciendo alusion a la
invasion rusa durante 1956. Desde que Hungria rompié el telén de acero y cay6 el Muro
de Berlin, anduvimos ya un largo camino, hemos creado y consolidado una democracia
multipartidista, el Estado de derecho y establecido las reglas de una activa economia de
mercado. Apunto el representante hungaro.

En su intervencién el Ministro de Asuntos Exteriores de Polonia, Bronislaw
Geremek, mencion6 que este acontecimiento era un evento extraordinario que envia un
mensaje de alegria, orgullo y esperanza para €l y para sus compatriotas, enfatizando que
“la historia ha sido un profesor implacable con nosotros™.

El diplomatico checo por su parte, Joraslav Sedevy, afirmé que su pais esta
preparado para suscribir las obligaciones del Tratado de Atlantico Norte, asi como los
compromisos politicos de la OTAN hacia paises como Ucrania y Rusia en pro de la
nueva estabilidad europea

Ante esta perspectiva de integracion en Europa, se estan diseiiando las nuevas
formas de cooperacion con los antiguos miembros del desaparecido Pacto de Varsovia.
Y como mencionara el Secretario General de 1a OTAN Javier Solana durante la firma de
adhesion de los nuevos miembros: “Es una OTAN con nuevas misiones, nuevos socios y
nuevas estructuras”. Lo que representa un nuevo plan de seguridad politica, econdmica y
militar para el resto de Europa.

Sin duda la ampliacién de la Alianza Atlantica, dotard a los paises del Este de
Europa, la extinta Unién Soviética y Republicas que la conformaban, de nuevos
mecanismos de cooperacién regional, que contribuirin en gran medida al
fortalecimiento de sus economias, y sobre todo en el disefio de una nueva era de
relaciones que aseguren el desarrollo de sus sociedades e instituciones hacia la
integracion de Europa Occidental en el marco de la Unidon Europea.
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3.4 La Union Europea y Europa del Este. Un Proceso de Reabsorcidn.

Las relaciones entre la Comunidad Europea y los paises que constituian el
antiguo Consejo de Ayuda Economica y Cooperacién (CAME), han estado
historicamente ante diversos intentos de cooperacién. Sin embargo y a pesar de ser
vecinos, este acercamiento no se pudo dar enteramente. EI hecho de establecer
negociaciones suponia respaldar la legitimidad del CAME a nivel internacional y
reconocerle la representatividad para tratarla de 1gual a igual.

A pesar de esta situacion, a partir de 1988 se empieza a dar la primera
declaracion conjunta de cooperacion, siendo Checoslovaquia el primer pais en firmar
esta declaracion, le seguirian Polonia y la URSS en 1989, la Republica Democratica
Alemana y Bulgaria en 1990, y por ultimo, una actualizacién del de Checoslovaquia ese
mismo afio. Al siguiente afio se da un acuerdo de asociacion entre la Comunidad
Europea, Hungria, Checoslovaquia y Polonia, credndose una zona de libre comercio para
productos industriales, textiles y acero, con importantes ventajas para los productos
agricolas. Incluian capitulos sobre liberalizacién de servicios, cooperacién politica,
asistencia financiera y armonizacion con la legislacidn comunitaria.

De igual manera se han establecido periodos de transicion que comenzaron en
marzo de 1992 y que oscilaran entre dos y cinco afios para la Comunidad Europea, siete
para Polonia y Checoslovaquia y diez para Hungria, formulandose ademas acuerdos
similares para Bulgaria, Rumania y los Paises Balticos.

Para solventar estas iniciativas, la Comunidad Europea ha asumido una funcion
esencial a través de asistencia econémica y su programa conocido como PHARE vy el
Banco Europeo de Reconstruccion y el Desarrollo (BERD). El Programa PHARE, fue
destinado en una primera fase para Polonia y Hungria, apoyando al sector privado de
estos paises, la eliminacion de restricciones cuantitativas que pesaban sobre sus
productos, haciéndolos participes de la clausula de nacion mas favorecida, e
incluyéndolos en sus sistemas de preferencias generalizadas. Este mismo programa se
ampliaria en 1990 a Bulgaria, Checoslovaquia, Repiblica Checa, Republica
Democratica Alemana, Rumania y Yugoslavia.

La propuesta del BERD parti6 de Francia en 1989, con el fin de favorecer la
transicion a una economia de mercado y promover la iniciativa privada. Despertando en
sus inicios una duda sobre que debe ser primero, privatizar una empresa o reconvertirla
antes de la entrada de socios capitalistas, logrando un consenso a favor de que primero
antes de convertir hay que privatizar.
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Con lo que respecta con la EFTA (que con siglas en inglés es European Free
Trade Asociation), se iniciaron relaciones con Hungria, Polonia y Checoslovaquia,
culminando con los acuerdos de Goteborg en 1990. Definiéndose modalidades de
cooperacion en campos de intercambio comercial, medio ambiente, cooperacion
cientifica, transporte, turismo, etc.

En 1990-1991, comprometidos con las reformas economicas y politicas, firman
Bulgaria y Rumania. Al igual con Los Estados Balticos con los que ya se tenian lazos, se
plantearon nuevas formulas de cooperacion para facilitar el paso hacia una economia
descentralizada. Con lo que respecta Yugoslavia debido a los problemas que existieron,
la EFTA decidié suspender todo tipo de cooperacion con ellos.

Ante estos antecedentes, la Unién Europea al igual que en el pasado mantendra la
base de la adhesion de nuevos miembros de acuerdo a los periodos transitorios
adecuados de duracion definida con el objetivo de que los nuevos miembros de acuerdo
al acervo de la Unién, apliquen el conjunto de la legislacion comunitaria desde el
momento de la adhesion. De este modo quedara garantizado el equilibrio entre derechos
y obligaciones. Los nuevos miembros deberan aceptar las obligaciones fundamentales
en el momento de su adhesion, de no ser asi, se pondria en cuestion su derecho a
participar plenamente en el proceso de toma de decisiones. El cumplimiento del
calendario de la adhesién dependera basicamente de los avances de cada uno de los
paises en la adopcion, aplicacion y cumplimiento efectivo del acervo comunitario.

Esta estrategia de adhesién debera combinar unas negociaciones basadas en el
principio de aplicacion del acervo comunitario desde el momento de la adhesion y una
estrategia de preadhesion reforzada para todos los paises candidatos concebida para
garantizar que adopten la mayor parte posible del acervo comunitario antes de la
adhesion.

De acuerdo a los principios que deben de adoptar los paises candidatos estan en la
de asumir los derechos y obligaciones de la pertenencia a la Unién sobre la base del
acervo comunitario; se les exigira aplicar dicho acervo comunitario y establecer los
mecanismos  que garanticen su cumplimiento, en particular deberan adoptar
inmediatamente las medidas necesarias para la ampliacion del mercado tnico; durante
las negociaciones se podra acordar la introduccion de medidas transitorias, pero no de
excepciones, en casos debidamente justificados, tales medidas deberan garantizar la
integracion progresiva de los nuevos miembros en la Unidén en un periodo de tiempo
limitado; el avance de los candidatos en lo que respecta la adopcion del acervo
comunitario y a otras medidas preparatorias de la adhesion sera revisado periddicamente
sobre la base de los informes de la Comision.
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En lo que respecta a la estrategia de preadhesion, permitird que la asistencia se
oriente hacia las necesidades especificas de cada pais, con vistas a las negociaciones
conforme a un enfoque global coherente. De este modo la Unién podra prestar su apoyo
para resolver los problemas especificos sefialados en los dictimenes sin necesidad de
establecer periodos transitorios largos que podrian poner en cuestiéon el acervo
comunitario y la cohesion econdémica y social de la Unién en su conjunto.

La estrategia contempla ademas reunir todas las distintas formas de apoyo de la
Unién en un marco unico, las asociaciones para la adhesién, y de trabajar junto con los
candidatos dentro de este marco, en un programa claramente definido para preparar la
adhesion, lo que exigira una serie de compromisos de los candidatos con respecto a
prioridades concretas y la fijacion de un calendario para poner en practica dichos
compromisos; otro aspecto va orientado ha familiarizar a los candidatos con las
politicas y procedimientos de la Unidn ofreciéndoseles la posibilidad de participar en
programas comunitarios. Esta estrategia de preadhesion se basara en los Acuerdos
europeos, el Libro blanco sobre el mercado tnico, el didlogo estructurado y el Programa
PHARE.

Estas estrategias de preadhesion se veran reforzadas con el nuevo instrumento de
las asociaciones, que sera el eje basico debido a que todas las distintas iniciativas de
asistencia a los paises candidatos de Europa Central y Oriental se agruparin en un
marco Unico con objeto de poner en marcha programas nacionales de preparacion de su
adhesion a la Union.

Las asociaciones para la adhesion se articularan en torno a los siguientes ejes:

e Compromisos concretos por parte del Estado candidato, en particular
sobre democracia, estabilidad macroeconomica, seguridad nuclear y un
programa nacional de adopcidén del acervo comunitario sujeto a un
calendario preciso y centrado en los ambitos prioritarios determinados
en cada dictamen.

e El empleo de todos ios medios comunitarios disponibles para preparar la
adhesion, se trata en primer lugar dentro del Programa PHARE, pero
también de las nuevas modalidades de ayuda que pueda ofrecer la
Comuntdad en el contexto de las proximas previsiones financieras.
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e Ademas, se podran utilizar recursos de instituciones financieras
internacionales, ademas de servir el PHARE como catalizador de
operaciones de confinanciacion con ¢l Banco Europeo para la
Reconstruccion y Desarrollo (BERD) y el Banco Mundial, con el que la
Comision suscribira una serie de acuerdos marco.

e Habida cuenta de las enormes necesidades de los recursos, sobre todo en
los ambitos de medio ambiente y transportes, la Comision de i1gual
manera considera que alrededor del 70% de los fondos del PHARE se

dediquen a inversiones.

A la luz de un profundo analisis, los miembros de la Comunidad y en consonancia
con méritos propios, ademas de tomar en consideracion el compromiso de los paises en
ahondar en su camino hacia una democracia pluralista y con un sistema econdémico de
mercado, han convenido en que tanto Hungria, Polonia, Estonia, Republica Checa,
Eslovenia, Bulgaria, Rumania podran cumplir a mediano plazo todas Ias condiciones de
adhesion si mantienen y respaldan con firmeza sus esfuerzos preparatorios.

Aunque existen en términos estrictamente técnicos para que otras naciones no
estén preparadas para este proceso de adhesion debido a la falta de condiciones para
soportar el impacto de la competencia del mercado libre, la Comunidad contempla otras
areas particulares como la relacion con Rusia, Ucrania y el resto de los nuevos Estados
Independientes; los Paises del Balticos; los Paises Mediterraneos y el sudeste de Europa
(de todos estos paises analizaremos mas adelante sus particularidades).

Los candidatos proximos y futuros a integrarse a la Union, de igual manera han
contemplar los siguientes criterios para su adhesion entre los que se encuentran:

1.- Criterios Politicos. Tales como Democracia y Estado de Derecho,
funcionamiento y organizacion del parlamento, poder judicial, poder legislativo y poder
ejecutivo; Derechos Humanos y proteccion de las minorias, derechos civiles y politicos,
derechos econdmicos, sociales y culturales y derecho de protecciéon de las minorias.

2.- Cnterios Economicos. Como situacion economica, liberalizacion,
cambio estructural, sector financiero y desarrollo econémico y social
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3.- La capacidad de asumir las obligaciones de la adhesion. Tales como un
mercado interior sin fronteras consistente en un marco general, libre circulacién de
mercancias, libre circulacién de capitales, libre circulacion de servicios y libre
circulacién de personas; innovacién en sectores como la educacion, formacion
profesional, desarrollo, investigacion tecnoldgica y telecomunicaciones, asuntos
econdémicos y fiscales para la consolidacion de la Unidad Europea Monetarta (UEM) y
fiscalidad; lograr una cohesion en lo econdmico y social, empleo y asuntos sociales,
politica regional y cohesion; politicas sectoriales, industria, agricultura, pesca, energia,
transporte, pequefias y medianas empresas ; calidad de vida y medio ambiente y
proteccién al consumidor; justicia y asuntos del interior, en materia de asilo politico,
inmigracién, cooperacion policial, estupefacientes y cooperacién judicial; politica
exterior, para el desarrollo del comercio y relaciones econémicas internacionales,
desarrollo de aduanas, politica exterior y de seguridad comin y por ultimo asuntos
financieros, con respecto al control financiero y repercusiones presupuestarias.

Resalta el caso de Polonia que fue el primero entre los paises de Europa Central y
Oriental en llevar a cabo su revolucion en 1989, y la manifiesta incapacidad del
gobierno comunista para hacer frente a la situacién econdémica y social, la llevo a
solicitar ayuda del Sindicato Solidaridad en 1988 (del que ya habia solicitado en 1980)
para resolver la crisis.

En abril de 1989, se llegaba a un acuerdo por el que se legalizaba de nuevo al
Sindicato Solidaridad y se anunciaban elecciones pluripartidistas. Siendo Lech Walesa,
lider de Solidaridad elegido presidente de la republica en diciembre de 1990. En la
actualidad Polonia representa las caracteristicas propias de una democracia; cuenta con
instituciones estables que garantizan el Estado de Derecho, los derechos humanos y el
respeto y la proteccion de las minorias.

Ha introducido el programa de reforma econémica mas radical hasta la fecha y,
aunque han caido los niveles de vida y aumentado el desempleo, desde su introduccion
se advierte una mejora en la oferta de alimentos, la balanza exterior es excedentaria y la
inflacion se ha reducido significativamente, por lo cual puede considerarse una
economia de mercado y, a medio plazo, probablemente sera capaz de afrontar la presion
competitiva y las fuerzas de mercado dentro de la Union.

Es probable que a mediano plazo pueda participar plenamente en el mercado en el
mercado unico, stempre y cuando prosiga sus esfuerzos de transposicion e intensifique
sus iniciativas para cumplir el acervo comunitario en sectores como la agricultura, el
medio ambiente y los transportes. También sera imprescindible que profundice en la
reforma administrativa con el fin de dotarse de las estructuras necesarias para aplicar y
hacer cumplir efectivamente el acervo comunitario.
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Hungria por su parte ha sido el pais mas reformista activo entre los paises de la
Europa del Este. El gobierno comunista que asumi6 el poder tras la brutal represion del
levantamiento de 1956, hizo una decidida apresta por la mejora del nivel de vida. El
primer esfuerzo de apertura de su economia se remonta a 1968, pero tanto €ste como
otros realizados posteriormente se vieron frustrados, en parte debido a que las medidas
reformadoras eran inadecuadas y en parte a causa de las obligaciones de pago exterior
contraidas. Gracias a estas primeras tentativas de liberacion, el proceso de reforma
econdmica tras los sucesos de 1989 ha sido en Hungria menos conflictivo que en
cualquier otro lugar de Europa del Este. De hecho ya se han producide algunas
inversiones exteriores de importancia y la privatizacién de la economia ya esta en
marcha. Budapest cuenta ya con un flamante mercado de valores, puede considerarse
una economia de mercado y, a mediano plazo logre adoptar el acervo comunitario sobre
todo la normativa del mercado unico, siempre y cuando prosiga sus esfuerzos de
transposicion y aplicacion de la legislacion, prestando espectal atencién en los ambitos
de aduanas, energia y medio ambiente y asegurarse de dotar al pais de estructuras
necesarias para aplicar y hacer cumplir las condiciones de la Comunidad.

La Republica Checa es el pais mas avanzado industrialmente entre los vecinos
orientales de la Comumidad. Es asimismo ¢l pais con mayor tradicidn democratica
durante el periodo precomunista. Tras el abandono del poder por los comunistas en junio
de 1990, fue elegido presidente Vaclac Havel, la figura mas destacada del movimiento
del Foro Civico y miembro del grupo disidente conocido como Carta 77. Dado sus
grandes fronteras Alemania y Austria, su éxito en la restauracion de la democracia y el
mercado econdmico y su histérico vinculo con Europa Occidental, la Republica Checa
parece natural ser de los primeros Estados que se uniran a la Uniéon Europea. Con una
poblacion de tnicamente 10 millones, La Republica Checa tiene una fuerza de trabajo
con alta educacion y una significativa capacidad industrial. Se espera que cerca de 1
billén de délares en inversion extranjera en su mayoria de la Union Europea, tendra que
circular dentro de la Republica Checa en 1998.

Hasta este afio el gobierno ha estado corriendo una reforma presupuestaria con el
superavit. La cuenta ha sido convertible desde 1994. La inflacion y el desempleo son
mas bajos que los de Holanda y Polonia. Por lo que se le puede considerar una economia
de mercado que pueda a mediano plazo cumplir con las condiciones de la Comunidad.

En el caso de Eslovenia que pudo estar un tanto ajeno al problema en la region de
los Baicanes, hoy en dia presenta caracteristicas propias de una democracia. Cuenta con
instituciones que garantizan el Estado de Derecho, ademas de un marco propicio para la
vuelta de los capitales foraneos. Gracias a su proceso de reforma econdmica, se le puede
considerar como una economia de mercado aplicando efectivamente la normativa de
mercado nico.
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Tendra que ahondar en cuestiones de empleo y asuntos sociales, introduciendo
nuevas reformas administrativas con el fin de dotarse de las estructuras necesarias para
aplicar efectivamente el acervo comunitario. Aunque Eslovenia aun no ha ratificado el
Acuerdo europeo, su Gobierno se ha comprometido a introducir la necesaria enmienda
constitucional y ratificar el Acuerdo lo antes posible. Estas medidas por parte de las
autoridades eslovenas deben considerarse un requisito previo para el inicio de las
negociaciones de la adhesién.

Bulgaria es uno de los paises de Europa del Este mas estrechamente integrado
con la Union Soviética y sus antiguos socios del CAME. De ahi que cualquier
orientacion en su economia hacia un libre juego de las fuerzas de mercado requiera
esfuerzos adicionales. No seria pues desacertado prever un proceso de reformas mas
lento en este pais que en Polonia, Hungria y la Republica Checa. Todo ello puede
conducir a una brecha cada vez mayor entre su ritmo de integracion en la economia
europea de libre mercado y el de los otros paises. Asi pues Bulgaria necesitara procurar
empefiarse en la ayuda y la inversion occidentales, ya que de otra manera los socios
occidentales preferirian centrar sus esfuerzos en otros candidatos mejor preparados.

En el caso de Rumania, los sucesos acaecidos no han hecho sino confirmar las
predicciones que veian en este pais entre todos los que forman la Europa Central y
Oriental, al candidato con mayores dificultades en su esfuerzo por restaurar las
tradiciones democraticas y alcanzar una estabilidad econémica y politica. Ningin otro
pais padecié el nivel de totalitarismo impuesto por el régimen de Ceaucescu. La
reconstruccion de las estructuras politicas y econdmicas exigira tiempo y puede
facilmente conducir a una profunda inestabilidad.

Como consecuencia del pasado totalitario, pocas personas poseen hoy la
legitimidad o la credibilidad para gobernar el pais. El unico dato esperanzador es su
insignificante deuda externa, ya que ello le permite un mayor acceso a los créditos
multilaterales o bilaterales que le permitan llevar a cabo un programa de reformas. Sin
embargo, el pais carece de personas dotadas de los conocimientos necesarios para
aplicar tal programa.

En otras areas de accién, hay que considerar que la ampliacidon a los paises de
Europa Central y Onental, influira sobre las relaciones y politicas de la Uni6n Europea
con terceros paises, regiones y con organizaciones internacionales.

Unas relaciones estables y perdurables con la Rusia democratica seran esenciales
para la Unién Europea y, de hecho, también para la estabilidad europea y mundial. La
ampliacion beneficiara las relaciones y la cooperacion con Rusia, Ucrania y el resto de
los nuevos Estados Independientes.
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Al consolidar la democracia y ampliar la estabilidad y seguridad en Europa
Central y Oriental, la ampliaciéon incrementara asi mismo la seguridad de los vecinos
Orientales de la Unién Europea. La proximidad geografica, los fuertes lazos econdmicos
tradicionales y las afinidades culturales y religiosas entre los miembros nuevos y los
nuevos Estados independientes son basadas a favor del fomento de las relaciones. Entre
tanto la ampliacién puede tener efectos negativos si se percibe como Ia creacion de
nuevos obstaculos en la Europa del Este. La Unidn estara tomando medidas para reducir
al minimo este tipo de riesgos y permitir ¢l aprovechamiento de todas las posibilidades
de la ampliacion: apoyo al desarrollo de las redes transeuropeas y al participacion de los
nuevos Estados Independientes en la cooperacion subregional y en el sistema politico y
econémico paneuropeo y mundial. Se habra de tomar debidamente en cuenta las
naturales preocupaciones economicas y de seguridad de los vecinos orientales, asi como
las inquietudes por la situacion de las minorias rusas en una Unién ampliada. Los
conflictos entre los nuevos miembros y sus vecinos del Este podrian representar un
peligro para la seguridad de la Unidn, habiendo que enfrentarlos adecuadamente. Sera
importante asegurar que se utilizan al maximo los Acuerdos de cooperacion y de
asociacion, asi como los programas de accidn de la Umdén Europea para Rusia y
Ucrania, y persistir en la asistencia del proceso de transicién en los nuevos Estados
Independientes.

Otra area de particular interés la representa el sudeste de Europa principalmente
con la ex Yugoslavia, ya que reviste una gran importancia por la paz y seguridad de
todo el continente. En sus relaciones con estos paises, la Union Europea mantiene un
enfoque regional, ofreciendo una vinculacidn econémica y politica a los paises deseosos
de cooperar con sus vecinos y con la Union Europea. La ampliacion a los paises
candidatos de esta zona, dentro de un proceso mas amplio de acercamiento de toda la
region a la Union, podria contribuir sustancialmente a la estabilidad regional. Las
relaciones de la Unidon Europea con paises no comunitarios en esta zona cobraran cada
vez mayor importancia a medida que la Union se implica cada vez mas en los asuntos de
los Balcanes. Hay que recordar que los miembros de nueva adhesion comparten
fronteras y lazos historicos con estos paises. Se habran que abordar los conflictos
bilaterales entre los nuevos mtembros y los paises de esta zona, incluidos los problemas
de las minorias. En términos econdmicos, es probable que un mercado comunitario
ampliado y abierto beneficie a los paises que alin se estan recuperando de los efectos de
la guerra en la antigua Yugoslavia, esto se reflejaria favorablemente en las relaciones de
la Uniéon Europea con estos paises. Simultaneamente, se habrd que evitar
cuidadosamente que la ampliacion origine problemas econéomicos a los paises de la zona
no pertenecientes a la Union Europea. Entre los aspectos que requieren una atencion
especial se cuentan el comercio, el desarrollo de redes transeuropeas y las vias de
transito.
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Otra area en la que trabaja firmemente la Uniéon para los programas de
cooperacion regional, lo representa la zona del Mar de Barents, areas del Mar Baltico
y del Mar Negro. A los que considera factores de estabilidad y de seguridad en Europa
y vectores de la integracion europea. Con la ampliacion aumentara el nimero de Estados
miembros de la Union Europea que participan en tales programas, al igual que la
implicacion de la Unién Europea en sus actividades. Al mismo tiempo crecera también
la importancia de esta cooperacion regional, su desarrollo fomentara [a apertura de la
nueva Unidén hacia sus vecinos orientales, de forma que no se tracen nuevas lineas
divisorias en el continente europeo, también redundard en beneficio de objetivos de
participacion de los paises no comunitarios en aras de unas relaciones cada vez estrechas
con la Umion.

Por altimo a lo que se refiere a Europa, la Unidon Europea ha desarrollado una
estrecha relacion con los Paises Mediterrineos, relacion que seguira teniendo una
importancia creciente después de la ampliacion. Buena prueba de ello es la conferencia
euromediterranea de Barcelona. Para esto se habran que evitar efectos negativos sobre
las relaciones de la Union Europea con los paises mediterraneos, por ejemplo en el area
de la agricultura, los textiles y la exportacion de energia, en el nivel de inversién directa
extranjera que reciben estos paises y en la situacion de sus inmigrantes en la Union. Es
posible que haya que adoptar nuevas iniciativas para contrarrestar estos efectos. La
Unién Europea de igual manera mantiene una relacion especial con Turquia, cuyas
posibilidades de pertenencias a la Unién Europea se han confirmado recientemente. La
Union Europea y Turquia ya se encuentran en régimen de unién aduanera. De igual
forma a la ampliacion a los paises balcanicos candidatos y Chipre aumentaran la
importancia de estas relaciones.

Ante estas perspectivas de adhesidn de los paises de Europa del Este con la Union
Europea, la integracién mundial de sus economias es cada vez mas inminente. La propia
Uniéon Europea ha creado los mecanismos necesarios para asegurarse que dicha
integracion sea satisfactoria. Por su parte los paises del Este de Europa, han de seguir
trabajando en el mejoramiento de sus condiciones politicas, econémicas y sociales, para
que puedan cumplir 6ptimamente con el acervo comunitario y poder integrarse de
manera eficiente a la Union.

Con lo que respecta a la extinta Unién Soviética y demas Repiblicas que la
componian, por el momento resulta dificil que puedan integrarse a la Unién. Sin
embargo se han establecido programas por parte de la Unién Europea para atender
compromisos de asistencia econdmica y cooperacion, al igual de tratados bilaterales con
Rusia, algunas Repiblicas Independientes, y en otros paises que aun estan trabajando en
el restablecimiento de sus democracias, tal es el caso de la ex Yugoslavia, y paises que
deben seguir trabajando en el proceso de sus reformas econdémicas hacia el libre
mercado, como podrian ser los paises del Mediterraneo como Turquia y Chipre.
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Asi pues, la Comunidad Europea gracias a la aplicaciéon de politicas de ayuda de
corto y mediano plazo, ha contribuido al proceso de reformas econémicas en la Europa
del Este. Llevando a cabo acciones inmediatas para lograr un mayor acceso de estas
economias a su mercado, concendiendoles ayuda financiera, ayuda técnica y de
formacion, facilitar inversiones extranjeras y ofrecerles ayuda con el objetivo de una
mejoria del medio ambiente.

Dentro de este proceso de reabsorcion que representa hoy en dia una realidad,
resulta destacable que en la Europa Central y del Este, la industria de los servicios y el
consumo en su orientacion manufacturera ha recibido en los ultimos tiempos un flujo
comercial e inversionista importante, expandiendo sus redes de cadenas de
supermercados ¢ Hipermercados a los Paises Balticos, la republica Checa, Hungria,
Polonia y Eslovaquia, como se muestra a continuacion: (25)

Compaitias Inversoras Pais

Globi Belgica
Robert/Auchan Francia
Savia/Tesco Reino Unido
Seham/Ahold & Allkauf Alemania
Marks & Spencer Reino Unido
Ikea Holanda
Metro Suiza

Otro ejemplo significativo en este proceso de apertura econdmica, lo representa la
industria del tabaco. Compaifiias como B.A.T (Reino Unido), Phillip Morris (EU), R.J.
Reynolds Tobacco Co. (EU), Reemtsma (Alemania) y Rothmans International (Reino
Unido), han mvertido mas de 3 billones de ddlares para la compra de fabricas cigarreras
en la region.

De igual manera las cadenas hoteleras mas grandes como Trust House Forte Plc.
(Reino Unido), Holiday Corpotation (EU), Intercontinental (Japén) y Sheraton ITT
Corp. (EU), han contribuido al crecimiento de la region.

(25)Ver: World Investment Report 1997. Transnational Corporations, Market Structure and Competition Policy.
Capitulo II pp 100-101
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Ademas la Inversion Extranjera Directa, ha ayudado en una escala no despreciable
a amortiguar los efectos represivos de la economia doméstica de muchas de estas
naciones, un ejemplo de este lo representa Hungria y su industria farmacéutica, que
gracias a Ja habilidad de esta industria para competir con los importadores extranjeros
después del que el mercado fue abierto, ha beneficiado a la inversidn extranjera,
fortaleciendo esta industria y convirtiéndola en una de las cinco de las diez compafiias
mas exitosas en la region de esta rama industrial.

Otro ejemplo dentro de este proceso hacia economias de mercado, lo representa
Polonia, que gracias a la expansion del sector privado. hoy en dia es bastante importante
ya que representa mas de un tercio de la produccion de esa economia. Proviniendo esta
expansion privada de cuatro fuentes principales:

e Miles de empresarios han fundado nuevas empresas, calculandose que
mas de 2 millones de empresarios polacos han constituido compaiiias, y
la pequefia empresa ha crecido en ese pais al 10% por afio
aproximadamente.

e Aunque no se ha dado al ritmo que se esperaba, la inversién extranjera
que fluye en la region ha sido satisfactoria.

e La privatizaciones espontaneas iniciadas por los administradores de
empresas estatales, han transferido al sector privado la propiedad de
muchas de ellas sin una intervenciéon muy destacada del Estado, y

e La mayoria de los paises han vendido directa o indirectamente sus
empresas de propiedad privada dependientas del Estado a accionistas
privados.

En la actualidad vy a pesar que el proceso de vender el activo propiedad de! gobierno
ha sido lento y gran parte de la accion econdémica se ha producido en los pequefios
negocios empresariales, actualmente el 95% de los nuevos negocios empresariales en
Polonia son empresas domésticas, que aunque no es muy grande el potencial para
generar un crecimiento considerable de empleos o elevar ¢l nivel de vida, representa un
sector importante para el fortalecimiento de la economia polaca en su proceso de
apertura hacia el resto de la Comunidad Europea.
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Paises que Probabilidades de integrarse
quieren en la Unién Europea
adherirse a la
UE

Polonia, Hungria y | Avanzan hacia economias exclusivamente de libre mercado, tienen dem

Rep. Checa. que respetan los Derechos Humanos, estamento Judicial Independiente y
Parlamentario sobre las Fuerzas Armadas. Han resuelto sus disputas ter
y conflictos con las Minorias Etnicas.

Rumania Sus posibilidades aumentaron tras las resientes elecciones Legislativas
y tras el acuerdo alcanzado con Hungria en torno a la Minoria Hangara.

Eslovenia Pequefio pais con una economia floreciente que logro mantenerse

apartado del conflicto de los Balcanes.

Estonia, Letonia y
Lituania

Estonia es el pais que tiene mas posibilidades de integracion debido a
las reformas que ha aplicado a su economia.

Eslovaquia Tendencias antidemocraticas por parte del Gobierno y denuncias sobre
violacion de Derechos Humanos reducen sus posibilidades de adhesion.
Bulgaria Esta lejos de alcanzar las exigencias econdmicas de la UE, pero tiene a

su favor la resiente celebracion pacifica de elecciones Democraticas.




3.5 La Posicion Rusa ante la Distribucion del Equilibrio Europeo. Analisis y
Proyeccion.

La reestructuracion del Tratado de Maastrich, que permitira el ingreso de nuevos
miembros pertenecientes al antiguo Consejo de Asistencia Mutua Econémica (CAME)
a la Unién Europea y la Cumbre de Madrid que permitira la expansion de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) hacia miembros del desaparecido
Pacto de Varsovia, han de configurar una nueva era en las relaciones Este-Oeste. Esta
nueva estrategia de cooperacion hacia sus vecinos del Este y Rusia han de redisefiar el
nuevo proyecto europeo en materia economica, politica y de seguridad hacia el siglo
XXL

Con la desintegracion de la antigua Unidon Soviética y su vasto imperio, la
Alianza Atlantica y la Unién Europea, han de trabajar arduamente para construir una
nueva relacion con Rusia. Este proceso constantemente ha sido frustrado por la
preocupacion rusa de la pérdida de su imperio y su tirante transicién al mercado
economico.

Tanto la OTAN y la Union Europea consideran ain que Rusia es muy grande y
poderosa y a la vez que es inestable para ser ignorada. Para los proximos afios en los
cuales sea redisefiado el mapa de Europa, la necesidad de encontrar un lugar para Rusia
sera geopoliticamente indispensable. Y ante esta perspectiva Rusia enfrenta una eleccion
historica: convertirse en un socio igual de una Europa tnica y libre determinada por la
cooperacion o escoger el aislamiento y su propia exclusion.

Ante esta encrucijada, Rusia que perdio la Guerra Fria y su Antiguo Imperio, tiene
motivos suficientes para sentirse amenazada, ya que la cambiante correlacion entre el
poder militar y la influencia ejercida en los procesos internacionales ha cambiado para
ellos. Por largo tiempo habia prevalecido la idea de que el poder militar de la Union
Soviética era el principal factor de influencia politica, y que la construcciéon de
potencial militar, aumentaba automaticamente su prestigio internacional. Y ante el
desmembramiento de la Cortina de Hierro, el papel jugado por la paridad estratégica
militar para asegurar el denominado equilibrio del terror, ha desaparecido gradualmente.

Para Rusia la expansion hacia Europa del Este de la OTAN, implica una amenaza
dificil de enfrentar y la pone en una situacién que hace mucho tiempo no habia
experimentado desde la crisis de los cohetes en 1962. Primeramente ha de resolver sus
problemas con las antiguas repiiblicas que conformaban la Union Soviética, muchas de
ellas antirrusas en el caso de los Paises Balticos que fueron incorporados a la fuerza por
Stalin a la URSS poco antes de la Segunda Guerra Mundial, que ahora son candidatas a
unirse a la Alianza Atlantica, y otras republicas potencialmente hostiles.
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Por ejemplo la pugna mas evidente existe entre Rusia y la segunda potencia de la
comunidad, Ucrania, basicamente por la flota del Mar Negro y la reparticion de las
propiedades heredadas de la Union Soviética, incluyendo territorios como la Peninsula
de Crimea y el Puerto de Sebastopol.

Otro conflicto relevante es entre Rusia y Moldavia por la regién del Transdniéster,
region en la ex republica soviética de Moldavia que esta poblada por rusos y se
pronuncia en contra de la voluntad de anexarse a Rumania que plantea el gobierno del
nuevo Estado de Moldova. Con respecto al conflicto de Nagorno-Karabaj entre Armenia
y Azerbaijan, el papel de Rusia en un principio fue de neutralidad, sin embargo a partir
de 1992 que fue suscrito en la quinta Cumbre de la Comunidad de Estados
Independientes, el Tratado de Seguridad Colectiva para la Defensa Conjunta, que tenia
el objeto de frenar el avance diplomatico vy la intencion de apoyo militar por parte de
Turquia a Azerbaijan, ya que la Transcaucasia ha sido un lugar estratégico que
historicamente se han disputado Rusia y Turquia. Y Rusia apoya a Armenia con el fin de
evitar la formacion de una agrupacion de Estados ex soviéticos que tengan alguna
influencia turca, aumentando el sentir ruso de amenaza a la seguridad nacional. Ademas
de la independencia de Georgia y su alianza con Azerbaijan con los paises occidentales
que desarrollaran el petréleo de esta ultima repiblica. De igual manera Rusia ha de
enfrentar otros conflictos nacional étnicos en Osetia, Chechenia ¢ Ingusha. Ha perdido
su influencia en los Balcanes abandonando a su suerte a Serbia que fue la zona exterior
eslava de defensa rusa, en el mismo momento en que Turquia hace su presencia en
Europa desde Albania y Bosnia, amenazando a Grecia, Macedonia y Bulgaria desde
Chipre y en el Mediterraneo oriental y desde el Cercano oriente acabando con la
influencia rusa en esa zona, que es el paso hacia Iran ¢ Irak y hacia ¢l Indico.

Por tultimo con la expansion de la OTAN, perdera a sus principales satélites
(Hungria, Republica Checa y Polonia), y con Alemania que después de su unificacion
era su principal acceso hacia Occidente.

Asi pues el temor ruso es fundado, por lo cual ha manifestado en reiteradas
ocasiones su rechazo ante la expansion de la Alianza Atlantica y en algunas veces a
mencionado la posibilidad de apelar a su capacidad nuclear como argumento disuasorio.

El presidente Yeltsin y los lideres rusos estan convencidos que de cumplirse los
planes de Occidente de expandirse al resto de Europa Central y Europa del Este, esta
podria ser la peor equivocacion estratégica desde el fin de la Guerra Fria, principalmente
si los aliados occidentales decidieran emplazar armas cerca de las fronteras rusas, lo que
creara nuevas divisiones en Europa ¢ implicara nuevos problemas de seguridad para
Rusia y que no contribuiria a la estabilidad de la region
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Ante esta perspectiva, Occidente debera tener cuidado en no olvidarse en ningun
momento de Rusia haciéndola participe de todas las decisiones y proyectos que se
tengan en ¢l seno de ambas organizaciones. Ha de buscar los mecanismos necesarios
para tener un acercamiento optimo que garantice la seguridad del continente y fortalezca
la relaci6n con Rusia.

Sin duda uno de los paises que ha trabajado en este sentido y que historicamente
ha representado un fuerte aliado para Rusia, es Alemania, aunque hay escépticos que
describen la relacion de Alemania con Rusia como un dudoso intento para ser
intermediario e inquebrantable aliado de Occidente. Naturalmente los alemanes quienes
conocen la humillacion después de la Primera Guerra Mundial, han de persuadir a Rusia
para que acepte la extension de la Alianza Atlantica, y a su vez Bonn debera exhortar a
Occidente a respetar el acuerdo con Rusia de’ manera formal el cual usé la Rusia para
gozar como una superpotencia.

El canciller alemin Helmunt Kohl tiene la idea de aumentar la participacion de
Rusia como invitado en parte de las economias del Grupo de los Siete (G-7) y tratar de
su integracion para completar et grupo de los ocho. De igual manera el Ministro de
Relaciones Exteriores Klaus Kinkel ha puesto de manifiesto la idea de mejorar la
participacion de Rusia en el “16+1” (26) con platicas con la OTAN para tener un
consejo de 17.

Ante esta garantia de seguridad por parte de Occidente hacia Rusia, y la certeza
de su posicion como todavia potencia militar, el 27 de mayo del aifio pasado, el
presidente ruso Boris Yeltsin, firmd el Acta Fundacional, que instaura la cooperacion
sobre la seguridad de Europa con los 16 paises de esa Alianza, suscribiendo el
documento con la conviccidén de que el acuerdo traera estabilidad a Europa y que el Acta
Fundacional sobre Relaciones Mutuas, Cooperacion y Seguridad entre la OTAN y Rusia
€s un gran paso en la nueva arquitectura europea de seguridad. Ademas en su discurso
que dio durante la firma del Acta, anuncié de manera sorpresiva que Mosci ya no
dirigira mas sus misiles nucleares contra los paises de la Organizacion. Lo cual fue
recibido con beneplacito por los gobiernos de los paises que integran la Alianza
Atlantica.

La firma del Acta Fundacional que abren una nueva era en las relaciones OTAN-
Rusia, debera consolidarse con la promesa rusa de garantizar el cumplimiento del
acuerdo sobre la reduccion de armas estratégicas START II firmado en 1993, que prevé
la eliminacioén de una parte sustancial de ese tipo de armamentos, y que ain no habia
sido aprobado en la Duma.

(26) Se refiere al numero de los paises que conforman la Alianza Atldntica, mas la participacion de Rusia
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Igualmente debera entablar negociaciones sobre el proximo tratado START III
que se prevé para el afio 2007 y que reduciria el arsenal nuclear de cada pais hasta un
80%, asi como establecer nuevos parametros para diferenciar los sistemas de defensa
contra misiles estratégicos, cuya discrepancia obstruyo por afios las negociaciones entre
el Kremlin y la Casa Blanca sobre limitacion de armamento. Ademas de la cooperacion
en estos ambitos, se espera que la Alianza militar ante la desaparicioén de la amenaza
comunista, se dedique a resolver rivalidades de indole étnica como en el caso de la ex
Yugoslavia, combatir el terrorismo internacional y el contrabando de armas de
destruccion masiva.

El éxito en la participacién de Rusia en la expansion del Tratado del Atlantico
Norte, se vera refleja en los beneficios de la cooperacion en el ambito econdmico que
Rusia necesita para acelerar el proceso de reformas macroecondomicas hacia el transito
de una economia de mercado. Si bien con anterioridad existian intercambios
comerciales, el proceso de adhesion de algunos paises de Europa del Este con la Unidon
Europea y la expansidn de la OTAN, serviran como puente unificador que traera consigo
aun mas beneficios.

Dada su condicion de superpotencia, aunque en decadencia, las relaciones de
Rusia con la Unidon Europea, se han desarrollando en términos diferentes a los de los
otros paises de Europa del Este. Las actuales relaciones econdémicas s¢ apoyan en un
acuerdo de cooperacion comercial y econdmica que entré en vigor en abril de 1990. Este
acuerdo prevé que cada una de las partes conceda a la otra el status de nacidon mas
favorecida en lo relativo a las exportaciones. Ademas la Unién Europea se comprometio
a eliminar en 1995 todas las restricciones a las importaciones provenientes de Rusia.

El acuerdo crea asimismo, un marco para la cooperacion entre Rusia y la Unidn
Europea en un amplio campo de actividades. Durante la reunién que efectué el Consejo
Europeo en Roma (diciembre 1990), se decidié dadas las dificultades de abastecimiento
y la crisis econémica en Rusia, la concesion de asistencia humanitaria, principalmente
en forma de ayuda alimentaria, crédito para las compras de alimentos y asistencia
técnica en los campos de gestion, servicios financieros, energia, transportes y
distribucion de comestibles. También se decidié comenzar negociaciones para alcanzar
un nuevo acuerdo mas ambicioso que siente las bases de un didlogo politico y una
cooperacion cultural.

Desgraciadamente, la violencia ejercida por las tropas rusas en los Paises Balticos
en enero de 1991, lievo a la Union Europea a posponer la reunién del Comité mixto
prevista para ese afio y la futura aplicacion de las decisiones del Consejo Europeo
entraron en un periodo de espera.
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En la actualidad estas relaciones han mejorado notoriamente. Durante una
Asamblea de los Ministros de Asuntos Exteriores de la Union Europea efectuada en
Carcasone, en marzo de 1995, se acordaron las nuevas lineas de cooperacion con Rusia.
Lo cual ayudard a que no se formen nuevas divisiones con Europa. Estas relaciones
politicas y econémicas, se han caracterizado por ambas partes en el respeto en el proceso
democrético y los derechos humanos. Estas relaciones como ya se menciono tienen
particular importancia debido al lugar que Rusia tiene en la escena mundial. La Union
Europea ha considerado que Rusia cuenta con un gran potencial econdémico y cientifico,
lo que lo convierte en una economia importante, convirtiéndola asi en su mayor socio
con la Unién Europea.

Este nuevo capitulo en las relaciones Unién Europea-Rusia, han de llevarse bajo
los siguientes objetivos: Reforzamiento de Ia estabilidad politica, social y economica de
Rusia y los Paises de la Regidn; Desarrollo sostenible, mejorando los estandares de vida
de la poblacion rusa y una mayor cooperacion regional en los asuntos concernientes para
ambas partes. Llevandose a cabo estos propdsitos bajo las siguientes prioridades:

e La participacion de Rusia en el desarrollo de la nueva arquitectura de
seguridad europea.

¢ Apoyo en el proceso democratico y derechos humanos.
¢ Progreso en las Reformas Economaicas.

e Fomentar la participacion de Rusia en el Nuevo Orden Econdmico
Mundial.

e La intensificacion en la cooperacién en la prevencion de actividades
ilegales, crisis y manejo.

e La profundidad del dialogo se dara por ambas partes y puntos de vista en
un nivel apropiado de los asuntos en comun.

Asi pues el potencial para el futuro crecimiento de la Union Europea y Rusia es
prometedor. Esto como resultado del Acuerdo de Relacion y Cooperacion (PCA)
firmado en Corfu en 1994. Una vez ratificado este acuerdo, se creard un marco de mutua
confidencia que serda nutrido de una conducta para atraer y estimular la cooperacion
industrial, lograra un mayor intercambio comercial, que aunque presentara inevitables
diferencias que se podrian levantar durante el proceso, han de ser contempladas en el
Acuerdo Interino, debiendo trabajar en las dreas de interés en las economias de la Union
Europea y Rusia.
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Ocupandose de estas dificultades, la firma del acuerdo traera una relacién mas
profunda en sectores particulares, asi como el establecimiento de un acuerdo especial en
comercio nuclear. Sin embargo en este mismo contexto se tuvieron que suspender
temporalmente estos acuerdos y la ratificacion de dichos principalmente por los eventos
ocurridos en Chechenia. Restableciéndose unicamente bajo la condicién de cese al fuego
el progreso hacia una solucion politica y acceso de asistencia humanitaria y el
establecimiento de un grupo de asistencia en Chechenia. De igual manera, la Union
Europea permanece atenta de la evolucién anti-democratica en Bielorrusia que parece
ser apoyada por algunos elementos en los circulos rusos.

Este y otros acontecimientos en Rusia, han sido seguidos de cerca por parte de la
Unién Europea que le permitiran valorar la relacién. En lo referente a la Reforma
Democratica, ha considerado que se mueve en direccion hacia una sociedad civica
dirigida a programas como entrenamiento a profesores de Derecho, promocion de
intercambios con judiciales (poder judicial) y educacion para directores y gerentes
Tusos.

Asi pues sera importante para la Union Europea esta estrategia para la
cooperacion economica en cuanto sean tomados en cuenta los intereses de seguridad de
Rusia. Con la expansion de la OTAN es claro prever la participacion rusa en los asuntos
de la Alianza Atlantica para lograr estabilidad en la Comunidad Europea, ya que de lo
contrario sera el comienzo de nuevos divisionismos.

Comprendiendo tales aspectos, la relacion para la paz fortalecera el desarrollo de
las relaciones entre Rusia y la Comunidad Europea. Estas relaciones seran mas
serviciales en la consolidacion de un dialogo politico. Este se debera fortalecer a través
de un mayor alcance con los lideres rusos y la creacion de instituciones por ambas partes
que asegurara las condiciones para la firma de los acuerdos en materia economica y de
seguridad en el continente, acelerando los procesos politicos y econdmicos en Europa
Central y Europa del Este.

Y aunque de momento Rusia no puede aspirar a unirse a la Union Europea o a la
OTAN, debe de trabajar en los beneficios que estos dos organismos han ofrecido para
ellos. Uno de ellos el ofrecimiento por parte de los Estados Unidos para su inclusién en
el Grupo de los Siete que agrupa a las naciones mas industrializadas, algo que Moscu
exigia desde hace tiempo. Ademas de promover su ingreso a la Organizacion Mundial
de Comercio, siempre y cuando las reformas econdmicas emprendidas por el Kremlin
continfen.
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Y por altimo la firma de un acuerdo con la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo  Econdmico (OCDE),que reforzara sus vinculos y preparara las
transformaciones econdmicas necesarias para su futura incorporacion a ese organismo.

Preparandose Rusia con estos acontecimientos hacia el siglo XXI con un gran
optimismo, parece haber adoptado una actitud positiva en cuanto a la expansién de la
OTAN hacia antiguos miembros del Pacto de Varsovia y la adhesion de algunas
economias del Este Europeo, que sin duda resultara de mayor beneficio en su proyecto
por recuperar todo el potencial con el que contaba su antiguo imperio.
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3.6 Una Proyeccion de una Europa Unida y Rusia como Gran Potencia para el
2050.

Después del colapso que trajo consigo el desmembramiento de la Unidn Soviética
a fines de la década de los 80’s, Europa del Este y la Rusia misma han experimentado
desde entonces grandes transformaciones de orden econémico, politico y social.

Al extinguirse el vasto imperio ruso, los paises que permanecian a su amparo se
vieron sumergidos en un sinnumero de convulsiones, las cuales habian sido heredadas
del antiguo régimen socialista. Aunque se revestian de algunas diferencias sustanciales,
los otrora paises comunistas han tenido que aprender a transitar de forma primitiva hacia
sistemas econdémicos y politicos desconocidos con anterioridad para ellos.

Y aunque anteriormente de dicho derrumbamiento ya habian existido algunos
intentos de acercamiento con Europa Occidental, estos no se lograban concretar en su
totalidad debido a las implicaciones politicas que representaban tales acontecimientos.
Estos intentos y a pesar de ser vecinos en Europa, la contienda ideoldgica que represento
la Guerra Fria, no consentido dichos acercamientos y en invariables ocasiones, fueron
objeto de constantes intervenciones por parte del entonces poderoso régimen soviético.

La Perestroika y la Glassnot, se convirtieron en los motores que impulsaron ese
grado de independencia que necesitaban los paises de Europa del Este para deshacerse
del yugo soviético y empezar a trabajar en la construccién de un nuevo sistema politico
y econoémico acorde a las necesidades de la poblacidn que habia sido la dnica que habia
sufrido los estragos de afios de divisionismo. A partir de entonces se dieron a la tarea de
hacer operar eficazmente el aparato productivo.

El proceso de Reforma Macroeconomica llevado a cabo desde entonces en Europa
del Este, tenia como tarea principal resolver los problemas de caracter estructural
(aunque ya mencionamos que en algunos paises las condiciones eran diferentes),
eliminando los elementos que hacian inoperante el modelo socialista. Otra tarea
inmediata era la implementacion de un tipo de reforma de acuerdo a las condiciones
existentes y con el menor riesgo posible que pudieran acarrear trastornos econdomicos,
politicos y sobre todo sociales.

En dicho proceso del cual no se tenia experiencia alguna, se conté con la
adecuada orientacion por parte de los Organismos Internacionales especializados tales
como el Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo, entre otros que han ofrecido resultados satisfactorios a
costos menores.
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A través de la asistencia econdmica, la inversion directa extranjera, la asesoria en
programas especializados para llevar a cabo con éxito los procesos de reforma
econdmica, tecnologia de punta y capital por parte de dichos organismos y Occidente
han contribuido al desarrollo de la region. Aunque es dificil valorar en un lapso
relativamente corto de tiempo el alcance de dichas reformas, la creacion de nuevas
instituciones democraticas y economicas seguiran impulsando el proyecto hacia la
mundializacion de sus economias. Y ante el impulso globalizador de la economia, que
traerd una mayor interdependencia, Europa del Este después de la desaparicion del
socialismo real, parece estar preparandose para dicho proceso

Con la modificacion del Tratado de Maastritch que permitira el ingreso de nuevas
economia europeas, y a su vez la ampliacion del Tratado de Atlantico Norte (OTAN),
permitira que estos paises sean participes del Nuevo Orden Econdmico Internacional y
de la Nueva Arquitectura Europea de Seguridad que al parecer resulta una 1d6gica
seguida de otra. Todo este proceso de integracion, beneficiara indirectamente a los
demas paises de la region y contribuird para el establecimiento de una nueva era de
cooperacion. Sin embargo a pesar de todos estos acontecimientos optimistas que
benefician a un gran nimerc de paises Orientales como Polonia, Hungria, Reptblica
Checa, Bulgaria, Rumania y Eslovenia entre otros, que se debe a su acercamiento con
Occidente, y en mayor medida al impulso que le han dado a la solucién de sus
principales problemas.

No asi podriamos hacer la misma valoracion de otros paises que después de la
desaparicion del Telon de Acero, no cuentan atin con los recursos suficientes para llevar
a cabo siquiera procesos de reforma econdémica, ya que muchos de ellos {en el caso de
algunas republicas soviéticas Stalin se habia encargado en su momento en hacerlas
dependientes) tenian gran dependencia de su principal satélite que era la Unidén
Soviética, dejandolos sumidos en situaciones politicas, econdémicas y sociales precarias
y que por ¢l momento no parecen tener aspiraciones de integrarse a este proceso
globalizador, dependiendo atin en gran medida del subsidio de Rusia, y que a diferencia
de otras republicas ahora ex soviéticas, tales como Ucramia, Armenia, Georgia,
Tayikistan, Kirguisa y los Estados Balticos (27) entre otros han logrado integrarse de
manera parcial al proceso de Integracion Economica Mundial.

Que de igual forma se han valido de los foros multilaterales para emprender su
proceso de Reformas Macroecondmicas e incluso algunas de ellas han sido consideradas
para un futuro a que se integren a la Union Europea, al igual en el caso de Ucrania a
participar activamente durante el proceso de expansion de la Alianza Atlantica.

(27) Estonia es el pais que tiene mayores posibilidades de integrarse a {a Unién Europea debido a las reformas que ha aplicado a
su economia.
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Sin embargo, la reintegracion de estas economias en transicion hacia la economia
mundial, deberan proseguir con sus procesos de reforma, ya que mas de 50 afios de
planificacién centralizada dejo en estos paises regimenes comerciales distorsionados y
sistemas financieros inadecuados con poco o minglin acceso a los flujos de capital
internacional en rapida expansion. Y aunque se han llevado a cabo programas de
estabilizacion y ajuste estructural consiguiendo importantes avances, ain quedan
algunas tareas principalmente en los paises que han retrasado el ajuste entre las que se
encuentran: la liberalizacion del comercio; un régimen monetario ordenado; politicas
cambiarias correctamente definidas; sistemas bancarios y de pagos eficaces y mercados
cambiarios de correcto funcionamiento que serian los requisitos para la integracion
financiera internacional, que marcarian pasos importantes para muchas de estas
economias que procuran obtener mayor financiamiento del sector privado para
normalizar sus relaciones con los acreedores. Estos acuerdos con los acreedores de los
Clubes de Paris y Londres, les permitird en cuanto el volumen de ingresos de
exportaciones sea mayor, atender el servicio de su deuda y ampliar prudentemente su
endeudamiento.

Asi pues el logro de los avances dependera entre otras cosas de la eliminacion de
la fuga de capitales, el restablecimiento del orden en el proceso de sahidas de capital y el
fortalecimiento del sector financiero, para infundir confianza a los inversionistas y
desarrollar una estructura financiera apropiada que desde luego requerira de mucho
tiempo. Al igual que la perseverancia en la estabilizacidon macroeconomica y la reforma
estructural ofrecera la perspectiva de lograr altas tasas de crecimiento en el mediano
plazo.

Para materializar dichas aspiraciones, resultard esencial aumentar las corrientes
comerciales y financieras internacionales para lograr asi una mayor integracion,
redisefiando €l nuevo proyecto de una Europa Unida junto a las ex Republicas Soviéticas
hacia el siglo XXI.

Por otra parte el caso de Rusia representa un analisis especial. La “derrota” en la
Guerra Fria y ¢l desmembramiento de su imperio, la ubicaron en una situacion ain mas
dificil. Aceptar su desmantelamiento como gran potencia, perder sus zonas de
influencia y el fracaso por mantener una Unién con la Comunidad de Estados
Independientes, resulto un golpe ain mas doloroso para ellos.

Ante estas circunstancias ha de aceptar que por el momento es otro socio mas de
Europa y Occidente, que tienen en cuenta su peso y presencia en la Comunidad
Internacional y que de lo contrario significaria para Rusia un total aislamiento que la
llevaria ain mds a una profunda crisis.
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Por lo tanto la orientacién de su Politica Exterior debera ser redisefiada hacia los
principales polos de desarrollo econémico, tales como Estados Unidos, Union Europea y
Japén, que representarian la entrada para su participacién en los principales Foros
Econémicos Financieros Internacionales, caso concreto el Grupo de los Siete, la
Organizacion Mundial de Comercio, la Organizacién de Cooperaciéon y Desarrollo
Econdémico, Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, que contribuiran en gran
medida para llevar a cabo su proceso de reforma econdmica y solucionar sus principales
problemas estructurales y asi poder transformarse en una economia de mercado.

No sin antes resolver algunos problemas causados por la acumulacion de atrasos
que ha sido una de las principales causas del descrédito de las instituciones rusas. La
situacion actual en la que siguen operando monopolios que técnicamente estan en
bancarrota, es inaceptable. Y un primer paso para resolver el problema de los atrasos es
establecer un presupuesto viable.

Aunque el programa econdmico de las actuales autoridades es mas coherente que
el de sus antecesores, los riesgos politicos con que se ve confrontado el nuevo equipo
econémico son considerablemente mayores, ya que si las politicas propuestas no dan
resultados satisfactorios, el impacto sobre el futuro de la reforma econémica en Rusia
sera impredecible.

Ya que la transicion es un proceso largo en el que intervienen muchos factores,
exige el cumplimiento de algunas tareas como la apertura de las empresas y las
economias familiares a los sistemas de mercado y la liberalizacion de la politica
comercial, la conversion de las empresas pablicas en sociedades mercantiles y la
aplicacién de una politica de privatizacion coherente, la aplicacion de medidas de
disciplina fiscal y monetaria, y ¢l fomento de los elementos de la sociedad civil ausentes
en los regimenes anteriores.

Exige también una buena gestion de los asuntos publicos que asegure una funcion
publica honrada y competente, un sistema impositivo transparente y justo, unos derechos
de propiedad claramente definidos, unos tribunales que actien con imparcialidad y
protejan ese y otros derechos, unos reglamentos estables y transparentes, y unas medidas
que combatan realmente la corrupcion.

Debera establecer de igual manera procedimientos de quiebra y promover
sistemas de pensiones, salud y desempleo que no sean excesivamente gravosos para el
erario publico, organismos que se encarguen de reunir datos, y organizaciones no
gubernamentales como los sindicatos, las asociaciones empresariales y las fundaciones
privadas entre otras tareas.
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Con el reciente proceso de adhesion de Europa del Este a la Unién Europea y la
expansion de la OTAN con la que Rusia firmd el Acta Fundacional, sin duda el nuevo
rol de Rusia ha de inclinarse primeramente a resolver sus problemas internos, para lo
cual la Union Europea y Occidente contribuiran en su proceso de reestructuracién. Se
han ratificado Tratados de Cooperacion Econdmica, obteniendo con esto una mayor
estabilidad durante el proceso de reforma macroeconémica emprendido. Permitird
ademas asegurar su confianza con la Alianza Atlantica para lograr un nuevo capitulo en
las relaciones Este-Oeste, trabajando en la nueva configuracion de Rusia con Occidente,
preparandola para el siglo que se avecina.

No es dificil prever la intencion rusa de cooperar por el momento con Occidente,
sin embargo no es aventurado pronosticar que se prepara para encarar quiza a mediano o
largo plazo como una gran potencia mundial para mediados del siglo XXI.

Ya que el presidente Boris Yeltsin ha mencionado que Rusia esta preparada para
dejar de depender economicamente de Occidente y volver a ser una gran potencia
mundial, autosuficiente y capaz de vivir sin el bombardeo de productos extranjeros,
asegurando su independencia y seguridad alimentarias, y ademas llegar a ser un
exportador de alimentos, segin Yeltsin Rusia debe resucitar su gloria de gran potencia
agricola y vender cerca de diez millones de toneladas de grano al afic en el mercado
mundial.

Ademas ha mencionado que Rusia puede ser un pais independiente que consuma
sus propios productos y ponga fin a la invasion de mercancias extranjeras, ya que las
reformas econdmicas segiin €l van viento en popa. De igual manera a garantizado que
dejara de solicitar ayuda financiera al Fondo Monetario Internacional en el afio de 1999,
y utilizara en 1997 y 1998 los fondos prestados por esa organizacién y que a partir de
comienzos de 1999 llevaran a cabo la reforma con sus propios medios y Rusia sera
capaz de decir al FMI que no necesita mas ayuda, habiendo superado una barrera muy
grande en el proceso de reformas y destaco los avances logrados por Rusia para
independizarse de la asistencia Occidental e ingresar en los exclusivos clubes de los
paises mas industrializados, como el Club de Paris. (28)

Todos estos comentarios no parecen estar tan fuera de contexto, ya que la extinta
Rusia a pesar de gran crisis, posee una superficie de 17,0754 km2 y una poblacion
estimada de 148,164 millones de habitantes, y que desde el punto de vista econémico,
semejante tamafio le proporciona un gran mercado interno y una dependencia del
comercio exterior inferior a la media, ventajas compartidas con otros paises extensos
como China y Estados Unidos.

(28)Ver: Diario El Universal de México. 19 sep. 97. Mensaje radiofénico de Boris Yeltsin a la nacién rusa. 120
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También posee una enorme base agricola potencial. Su masa potencial de tierra
de 10 500 kilometros de anchura, contiene el mayor conjunto de materias primas del
mundo, tales como carbon, hierro, apatita, manganeso, sales de potasio, fosfatos,
siderurgia, industria quimica y construccion de maquinaria, conjuntos petroleros y
madereros, produccion de fluidos baratos en centrales hidroeléctricas, produccion de
aluminio, industrializacion de la madera, metalurgia no ferrosa, quimica del petréleo,
produccion de materiales de construccion, industria de celulosa y papel, industria textil,
industria alimenticia, extraccion de menas polimetalicas, extraccion de petroleo, grandes
centrales hidroeléctricas en servicio y en construccion, ferrocarriles, autopistas zonas de
cria de ganado vacuno, lanar, sembrado de soja y zonas considerables de sembrados
trigueros entre otros.

Todos estos recursos se encuentran en diferentes zonas como la Norte, la
Noroccidental (San Petesburgo), Central (Mosct), del Volga-Viatka, Central de Tierras
Negras, del Volga, el Caucaso del Norte, de los Urales, Siberia Occidental, Siberia
Oriental, Extremo Oriente y la provincia de Kaliningrado. Y a pesar de que semejante
precision parezca dudosa, es evidente que la region posee recursos naturales
extraordinarios.

Desde finales de la década de 1920 en adelante, la explotacion de sus recursos le
produjeron una masiva base manufacturera e industrial. A mediados de la Segunda
Guerra Mundial, su economia se convirtid en la segunda del mundo después de la de
Estados Unidos. Hace unos cuantos afios se¢ vanagloriaba de ser el primer productor de
acero, hierro colado, coque, petréleo, maquinas herramientas, trenes diesel y eléctricos,
cemento, fertilizantes minerales, tractores, textiles, zapatos y estructuras de hormigon
prefabricadas , ademas de una extensa red ferroviaria y aérea, poseia una considerable
marina mercante y la mayor flota pesquera de altura del mundo.

Era considerado como uno de los sistemas educativos mas completos del mundo,
la educacion era gratuita desde los siete a los diecisiete afios, existian muchos cursos a
tiempo parcial, por correspondencia y vocacionales para quienes no recibian una
educacion superior exclusiva. Estando el sistema educativo enfocado hacia la utilidad
econdmica mas que hacia la bisqueda del conocimiento.

Lo cual se quedé reflejado en la enorme cifra de ingenieros que la Unidn
Soviética poseia y en las muchas instituciones tecnoldgicas y cientificas. Dadas las
cifras en ciencia; tecnologia e ingenieria asi como los logros matematicos y cientificos
del pais, no resulta sorprendente afirmar que posee grandes puntos fuertes en muchos
campos desde la fisica de bajas temperaturas a la investigacion sobre plantas.
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De igual manera se convirtié en una superpotencia militar con una fuerza y unas
capacidades solo igualadas por los mas ricos, aunque los costes sociales econdmicos y
sociales fueron elevados Stalin y sus sucesores jamas dudaron de la importancia de unas
fuerzas armadas para disuadir a los paises capitalistas y en segunda etapa ejercer
influencia en los asuntos mundiales; asi incluso después de que las iniciativas de
Gorbachov condujeran a considerables reducciones en armas y soldados, sigui6
poseyendo el segundo arsenal de cohetes del mundo, el segundo mayor ejército después
del de China, la segunda mayor armada después de la de los Estados Unidos y las
mayores fuerzas aéreas y fuerzas armadas. Con tales ventajas materiales, Rusia ofrece
condiciones para estar mejor preparada a comparacion de muchos paises para hacer
frente los desafios del siglo que se avecina.

No sin antes tendrd que enfrentar algunos problemas internos que podrian
desestabilizar sus proyectos de desarrollo y que seran determinantes en sus aspiraciones
de consolidarse nuevamente como potencia mundial. Estas dificultades se encuentran
basicamente en la situacion en que quedaron algunas ex republicas soviéticas que
pudieran agravar su situacion con Rusia. En tales casos se encuentran los conflictos del
Dniestr en Moldova, el conflicto en Nagorno-Karabaj, la cuestion de Crimea en Ucrania,
(todos estos conflictos ya fueron analizados con anterioridad).  y que representarian
una gran inestabilidad en la region.

Pero sin duda hay otros conflictos en el area en la que existen encontrados
intereses étnicos, nacionales, religiosos y culturales. Politicamente el Caucaso Norte es
la region mas fragil de Rusia debido a las tendencias autonomistas y separatistas y al
apreciable resurgimiento del nacionalismo en la zona, que es abanderado por la
Confederacion de Pueblos del Caucaso, que promueve un boicot al Tratado de la
Federacién firmado en 1992 y que cuestiona la incorporacion de las republicas
autonomas del Caucaso a Rusia.

El conflicto entre Ingushetia y Osetia del Norte que tiene su antecedente en la
época de Stalin quien ordena la deportacion interna de los ingushes y transfiere parte de
las tierras dejadas por estos a Osetia del Norte. En la actualidad los ingushes reclaman la
restitucion de la regioén de Prigorodny y han llegado al extremo de enfrentarse con los
0setios.

Ante este conflicto, Rusia ordend el desplazamiento de efectivos para que
contribuyan a la suspension de la lucha entre las partes beligerantes. Moscu queda en la
situacion de que si no interviene, el conflicto se podria extender facilmente y que Osetia
del Norte reciba ayuda de Osetia del Sur situada en Georgia, mientras que Ingushetia
contaria con el respaldo de otras repablicas autonomas caucasicas musulmanas.
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En consecuencia el gobierno ruso estd obligado a intervenir de una forma
imparcial, ya que por su parte los osetios esperan que Moscu les proporcionen
proteccion y que castigue la agresion, y los ingushes esperan que Moscu ejerza su poder
para corregir un error histérico. Por lo tanto un enfoque equivocado respecto a este
problema podria acelerar los animos secesionistas en alguna de las dos republicas y en el
caso de Ingushetia, otras entidades autonomas podrian seguir sus pasos con animo de
crear una confederacion norcaucasica.

El conflicto en Osetia del Sur ubicada en Georgia, enfrenta los intereses de
caracter territorial entre ésta y la Federacion Rusa, ya que ambos se anteponen a las
pretensiones geopoliticas de ambos paises por definir su presencia politica en la region
del Caucaso del Norte, considerando que Rusia ha amenazado con intervenir
directamente en la zona. Después de afios de enfrentamientos armados entre osetios y
georgianos y ante el involucramiento forzado de Rusia, se cred un despliegue de una
fuerza tripartita de interposicion que mantuvo el cese al fuego y de un retorno de los
refugiados apoyados econdmicamente por Rusia. Esto ha conducido a una paz fragil en
Osetia del Sur que puede verse alterada por los sucesos de Abjasia o por el reciente
conflicto entre Osetia del Norte ¢ Ingushetia. Por lo tanto aun no se define el status que
tendra la minoria osetia ni loas otras minoria en Georgia lo cual plantea el riesgo de una
fragmentacion de Georgia.

De igual forma el conflicto en Abjasia que se manifiesta por su soberania y como
un paso previo a sus separacion ante la negativa georgiana a reconocerla, ya que Abjasia
cuenta con simpatias de otras areas como el caso de Chechenia y que es importante
subrayar que para Rusia la cual mantiene una participacién activa ya que obedece a
poderosas razones de orden interno vinculadas a la amenazante influencia
desestabilizadora que ejerce el enfrentamiento georgiano-abjasio en su esquema de
seguridad nacional.

Por ultimo existen otros dos conflictos que resultan todavia mas delicados debido
a la latente desintegracion de Rusia. Si bien en marzo de 1992 se suscribi6 un nuevo
Tratado Federal por toda casi la totalidad de las republicas autonomas y regiones que la
forman, 21 para ser precisos, no se eliminaron las tensiones en la relacion centro-
periferia tomando fuerza los reclamos independentistas. El caso de Tatarstan adquiere
una relevancia especial por ser la unica republica en legitimar su vocacién
independentista a través de un referéndum, que a pesar de que el Tribunal Constitucional
de Rusia lo calificé de ilegal y lanz6 amenazas por parte del presidente Yeltsin, el
plebiscito apoyd la soberania de esa republica, aumentando los riesgos de tensiones
interétnicas entre tartaros y rusos. El caso de Tatarstan puede tener efectos
multiplicadores que preocupan seriamente a las autoridades rusas para contener procesos
similares a los que condujeron a la desaparicion de la Union Soviética.
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El otro conflicto que es mas conocido y por lo tanto mas delicado es el de la
Republica de Chechenia. Ya que tanto la Republica de Tatarstdan y Chechenia fueron las
Unicas republicas que se rehusaron a firmar el Tratado Federal. El problema tiene su
origen en el momento en que Moscii declar6 el estado de emergencia en Osetia del
Norte Ingushetia, y decidié que el ejército ruso actuara como fuerza de interposicion
entre las dos nacionalidades en ese conflicto étnico-territorial. Dado que hasta entonces
la frontera checheno-ingushe no se encontraba formalmente demarcada, y el
desplazamiento de las tropas rusas provoco la airada protesta de Chechenia ya que
penetro la region de Sounja y parte de la regiéon de Malgobek que considera
histéricamente propias. A raiz de esta situacion Chechenia apresur6 la delimitacion de
sus fronteras, acordando con Ingushetia reconocer los limites que habian existido hasta
1934 y que volvieran a dividirse en 1991 cuando Chechenia se separ6 de la Federacion
Rusa € Ingushetia prefirié permanecer en ella.

Tomando nota de tal acuerdo, Rusia no reconoce la precision de dichos limites
considerando que no corresponden a los limites actuales. No cabe duda que para Rusia
este problema sobre limites fronterizos podrian ser tomados como un acto de
reconocimiento de hecho de la soberania ¢ independencia formal de la Republica de
Chechenia. Asi pues el 27 de enero de 1997, los chechenos votaron para elegir a su
presidente y su Parlamento, esas elecciones fueron el resultado de los acuerdos de paz
elaborados por la insurgencia chechena encabezada por Aslan Masjadov militar de
carrera y el general Alexander Lebed y bajo el apoyo de la Organizacién para la
Seguridad y Cooperacion en Europa y la aceptacion tardia por parte del Kremlin.

En la actualidad para Rusia, Chechenia sigue siendo indispensable. Por lo mismo la
paz con la republica es un método para conservar el acceso al Mar Negro cuyas costas
casi han dejado de ser controladas por Moscu, desde la independencia de Ucrania y
Georgia. Y para sacar petrdleo y gas de Asia central y Azerbaijan por los ductos
chechenos. Para lo cual han sido convencidos para postergar durante cinco afios la
decision final en torno sobre su independencia.

Aunque se han firmado acuerdos para poner fin a la guerra que dur6 21 meses,
rechazando el uso de la fuerza para resolver sus diferencias, ademas del establecimiento
de relaciones duraderas y mutuamente ventajosas, (29) ain no se han definido cual sera
el estatuto politico de Chechenia la cual destaca su insistencia en conseguir su
independencia de la Federacion Rusa, la cual ésta considera que resulta un atentado
contra la umdad nacional.

(29) Ver: Diario La Jornada de México 12 mayo 1997.
Acuerdo firmado el 11 de mayo de 1997,
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Por su parte Chechenia el pasado 6 de febrero de 1998, ha acusado a Rusia de no
respetar los acuerdos de mayo de 1997 y de tratar de aislar a la Republica del Norte del
Caucaso, considerando esencial el cese de las negociaciones hasta que Rusia respete sus
compromisos y declar6 ademas que Chechenia puede renunciar a garantizar la seguridad
del oleoducto que atraviesa su territorio. Lo que hace aiin mas tensas las relaciones
checheno-rusas, ya que Grozny opina que ha conseguido su independencia, al mismo
tiempo que Mosci todavia la considera como uno de los 89 componentes de la
Federacion Rusa.

Desde luego ante esta situacion Rusia debera ser manejada con sumo tacto, ya que
de concertarse el propdsito checheno, se estara iniciando en Rusia ¢l desmembramiento
de su constitucion territorial. Lo que resultaria dificil de valorar de momento, que
pueda llevar a cabo sus proyectos debido a los grandes problemas existentes en el
interior de Rusia, principalmente por la clase politica y aunque se tiene el consenso por
transformar a Rusia en una potencia economica, habra que esperar que todo este proceso
de transformacion iniciado por Gorbachov con la Perestroika y la Glassnot le devuelvan
a Rusia el lugar que en algin tiempo de la historia tuvo como un Gran Imperio.

La proyeccion hacia el siglo XXI de una Europa Unida que hace algunos afios
parecia ilusoria, hoy en dia parece mas cercana. Los viejos fantasmas que dividian a
Europa han comenzado a desaparecer después del término de la Guerra Fria. La caida
del Muro de Berlin y los procesos revolucionarios en los otrora paises comunistas, al
igual que la ampliacion de la OTAN y Unidén Europea, han impulsado una nueva era de
cooperacion con el resto de Europa y la Comunidad Internacional. Tal acercamiento les
asegurara seguir trabajando en su proceso de reformas macroeconémicas en el transito
hacia economias de libre mercado, garantizando asi su integracion en el nuevo orden
econdmico internacional.

Rusia por su parte, representa un andlisis mas profundo. Debera de atender un
sinnumero de problemas estructurales heredados de un sistema que en mas de 80 afios
solo le significaron grandes convulsiones politicas, econémicas y sociales. El nuevo
panorama europeo, le garantizard llevar a cabo sus propésitos de convertirse nuevamente
en una potencia econémica hacia mediados del siglo que se avecina y llegar a obtener
nuevamente el reconocimiento y la grandeza que tenia en los tiempos de Pedro el
Grande.
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CONCLUSIONES

Después de la Revolucion de Octubre de 1917, la desaparicién de la vieja guardia
bolchevique, la muerte de Lenin en 1924, la exclusion de Leén Trotsky y Grigori
Zinoviev del Politburo del Comité Central del Partido Comunista en 1927, aseguraron el
ascenso al poder de Jos¢ Stalin, que en 1921 fue nombrado como Secretario General del
Comité Central de la Organizacion Partidana.

Con la ayuda del sector de la burocracia comunista que triunfo en la lucha por el
poder, Stalin desde sus inicios como gobernante empez6 a constituir su modelo politico-
econdémico basado en tres elementos esenciales:

e Una acelerada industrializacion mediante una gestion administrativa de
la economia.

e Una colectivizacion violenta del campo mediante empresas estatales
encargadas de transferir el excedente a la industria, y

e La creacion de un Estado autoritario encargado de controlar todas las
actividades de la sociedad soviética.

En ese periodo de 1929-1954, la URSS alcanzo altos indices de crecimiento
gracias a la estrategia de industrializacion acelerada promovida por Stalin. Mediante los
planes quinquenales que se encargaban de controlar las cuotas de produccion, la
distribucion y los precios sin que importara la oferta y la demanda en el mercado
interno. (estos planes se llevaban a cabo bajo una fuerte disciplina militar}).

A finales de la década de los 50°s se empiezan a dar signos de agotamiento, esto
debido en gran medida a que se le daba prioridad a las inversiones en el sector de bienes
de capital, incluido el militar (que al final representé una de las principales causas del
agotamiento del modeio socialista), la industria ligera, la agricultura y el sector de
servicios se desarrollaron muy poco. Esto provocd desequilibrios en el mercado interno
al no poderse satisfacer la demanda de productos de primera necesidad, incluidos los
alimentos. Esta estrategia de desarrollo industrial afecté principalmente a la agricultura,
la cual fue relegada a segundo término, que en lugar de permitir el sano desarrollo de
este importante sector de la economia, generé una mayor confusion y apatia entre los
campesinos.
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Ademas de otros elementos que caracterizaron la economia de la URSS, desde
Stalin, Jrushov y Breshnev; como el desabastecimiento créonico de los bienes de
consumo, cuellos de botella en la distribucion de productos terminados, un sistema
irracional de precios, una planta industrial poco eficiente y aumento en la indisciplina
laboral.

Su sucesor Nikita Jrushov ante esta inercia poco pudo hacer por mejorar la grave
situacion econdémica de la URSS. Sus intentos por reactivar la economia resultaron
insuficientes. Para 1964 el lider del Kremlin poco habia conseguido en su lucha con la
burocracia para mejorar la situacidn del campesino y del obrero soviéticos y de la
economia en general. Para mediados de la década de los 60°s el Soctalismo Real basado
en la planificacion centralizada y un método extensivo de trabajo (mayor cantidad sin
importar calidad), en lugar de permitir un desarrollo sano de la economia soviética, la
frenaba aun mas Después de haber mantenido durante casi diez afios (1951-1960) tasas
de crecimiento econdémico positivas entre 7 y 8 por ciento del PNB, 10 por ciento para la
produccion industrial y 3 por ciento para la agricultura, en el primer lustro de los 60°s
los indices de la economia soviética empezaron a descender de manera acelerada.

Después de que Jrushov fue retirado del poder, sus sucesores Leonid Breshnev y
Alexei Kosiguin, muy poco pudieron hacer para encontrar soluciones a los multiples
problemas econdémicos que aquejaban a la URSS, que acumulaba grandes atrasos y
empezaban a revelar la inconsistencia estructural del régimen.

El trabajo en las empresas era ineficiente y empezaba a ser obsoletas, en el marco
de un sistema irracional privado de estimulos de orden econémico y regulado de manera
irresponsable desde arriba, que se tradujo en el descenso de las cifras de productividad y
por ende, una disminucién de los salarios reales, tratandose de compensar con la
emision de una acrecentada masa de papel moneda, desorganizéd el dispositivo
econoémico y provoco el rechazo a trabajar por salarios bajos.

El periodo de Breshnev conocido como los afios del estancamiento, de igual
manera poco pudo hacer por reactivar a la economia. Se introdujeron reformas
economicas leves que no cristalizaron debido a la poca atencién que les presto la cupula
soviética, la cual se preocupaba tnicamente por mantener su estabilidad corporativa en
los cuadros del PCUS.

Se llevaron a cabo programas que consistian en la descentralizacién
administrativa, la simplificacién de la planificacién centralizada, la mejoria de la
productividad, el desmantelamiento del método extensivo de trabajo y la introduccién de
un nuevo sistema de precios. Teniendo poco efecto estas reformas que pronto fueron
olvidadas.
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Sin embargo la economia soviética tuvo un leve respiro ante los graves
problemas que aquejaban al sistema socialista, en especial el sector industrial. Ello fue
posible gracias a que las divisas que recibio el erario soviético de sus ventas de crudo en
los shocks petroleros de 1973-1974 y 1979-1980, que permitieron a los planificadores
de la URSS llenar las tiendas estatales con productos importados de Europa Occidental.

Para mediados de los afios 70’s seguin las estadisticas de la misma URSS, la
economia seguia descendiendo. El PNB bajo de manera constante hasta llegar a valores
de 3.7 y 2,6 por ciento anual, mientras que el crecimiento industral y agricola cayeron a
3 v 1 por ciento respectivamente. Este deterioro de la economia, se vio asociado a una
moderada desaceleracion del crecimiento de la mano de obra y del capital, y a un
descenso absoluto de la productividad.

Debido a que la herencia de la estrategia industrial estalinista se apoyaba en los
incrementos de la produccion con base en los influjos de mano de obra e inversiones y
no en la innovacion tecnolodgica, el crecimiento minimo de la mano de obra entre 1979-
1982 y de la inversion neta de capital que provocaron el colapso de la economia.

A mediados de la década de los 80°s, la situacion econdmica empeoro aun mas,
esto debido mas que a nada a que el Gobierno de Mijail Gorbachov comenzd a
instrumentar algunas campafias que antecedieron a la Perestroika, estas campafias que
tenian como proposito la reestructuracion del sistema politico-econémico de la URSS.
Estas medidas consistian basicamente en modernizar la planta industrial, prestar mas
atencion al control de calidad, elevar la participacion de la sociedad por medio de la
Glassnot y mitigar el problema del alcoholismo. Aun asi en la segunda mitad de los 80's
la situacién econdmica de la URSS seguia agravandose, debido al alarmante y constante
crecimiento del déficit presupuestario, el aumento incontrolado de los salarios, el
incremento de los beneficios por parte del gobierno central, {a baja del comercio exterior
y las erogaciones por el servicio de la deuda.

La Perestroika y la Glassnot impulsada por Gorbachov, causo un doble efecto en
la Unién Soviética. Por una parte desnudaba al deteriorado sistema politico-econdémico,
y al mismo tiempo proponia reformas de caracter estructural que trataban de frenar la
caida de la economia soviética.

La Glassnot por su parte representaba la transparencia para tratar de llevar a cabo
dicho proceso de reforma, que desde principios representd enfrentamientos entre los
diferentes sectores de la cupula partidista que se negaba a reconocer su decadencia,
agudizandose atin mas la crisis politica con el intento de Golpe de Estado en 1991, que
solo mostro la pérdida de legitimidad del Partido Comunista de la URSS.
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A partir de entonces, la desolacion econémica y la falta de legitimidad politica,
empezaron a representar la caida del Socialismo Real, teniendo la Union Soviética que
reconocer su precario estado en la que se encontraba. En la tesis se resumen un conjunto
de factores internos y externos que condujeron definitivamente al derrumbe del Sistema
Socialista a nivel mundial, entre otros se destaca la inoperatividad del Sistema
Econémico Productivo y del gran aparato de Planificacion Centralizada en que se
sustentaba. Por otra parte el proceso cada vez mas extensivo de consumo de recursos y
de poca racionalidad en su utilizaciéon, devino en una economia de baja eficiencia y poca
competitividad. Si a todo lo anterior se le agregan las condiciones de un mundo en
pujante globalizacion y competitividad, que pugnaba por la ractonalidad econémica
como carta de triunfo, de cualquier sistema econdmico;, se podria tener una visién
general de lo agotado del esquema del Socialismo Real, ya para finales de los 80’s.

Para 1991, la fundacién de la Comunidad de Estados Independientes a raiz de las
elecciones en Ucrania, sellaron la derrota del proyecto de Gorbachov por reconstruir la
Unidn como un Estado Federal, precipitando la disolucion de la URSS. Los intentos por
constituir una comunidad estableciendo y desarrollando un espacio econémico comun,
tendieron mas bien a su desintegracion. De igual manera en materia de politica exterior,
jamas se logré un consenso para coordinar sus actividades, privilegiando cada Republica
una busqueda de su integracion con Europa y sus principales vecinos.

También se comprometieron a crear un espacio militar estratégico comin
incluyendo el control de armas nucleares, que al igual que las otras ocasiones, cada
Republica tomo su propia iniciativa de crear su propio ejército quedando entredicho el
futuro de una politica nuclear comun.

Oftro factor que impulso el desmantelamiento de la URSS, fue el resurgimiento de
las nacionalidades y la fuerza de los problemas étnicos. Ante la falta del enemigo en
comun que representaba Occidente y la fuerte represion por parte de los servicios
secretos (KGB) en la Unién Soviética que mantenian unidas a las Repiblicas con Rusia,
empezaron a tomar direcciones contrarias, resurgiendo movimientos nacionalistas y
étnicos por toda la regién y que empezaban a tomar cada vez mas fuerza. Demostrando
que mas de 70 afios de Socialismo cientifico, no fueron mas fuerte que los
nacionalismos y la fuerza de las diferencias étnicas para evitar su desmoronamiento.

Por su parte los paises de Europa del Este que dependian en gran medida de la
URSS, empezaron a manifestarse en contra del sistema economico y la ideologia
comunista. Si bien la crisis politica del Socialismo de Estado se inicio en 1968 por la
incapacidad de asimilar la revolucion técnica y cientifica de los 1ltimos afios
encontrandolos desaventajados, permaneciendo inmoéviles ya que conservaban rasgos
estalinistas.
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En 1989, Polonia uno de los principales paises de Europa del Este, ponia fin a las
bases ideologicas de la URSS, iniciandose el primer Gobierno no comunista en el Telén
de Acero. Tal celeridad con la que el movimiento se extendio, alcanzé a los demas
paises del bloque, demostrando el deterioro de la hegemonia de los Partidos Comunistas.
La apertura del Muro de Berlin y la dimisién del gobierno, subitamente abrieron la
posibilidad de la Unificaciéon de las dos Alemanias. Rumania por su parte, apenas la
crisis iniciada por el clan autoritario Ceaucescu, el partido comunista desaparecio del
mapa politico y su lugar fue ocupado por el ejército y por los organos de seguridad. En
Hungria, la caida del Partido Socialista Obrero Hingaro (PSOH), cambio su nombre y
de programa eliminando el titulo de Republica Popular Socialista, dividiéndose y
perdiendo toda influencia.

A raiz de estos acontecimientos, los paises de Europa del Este y Rusia se
encontraron con un sinnimero de malformaciones en su estructura politica y econémica.
A partir de esto, se tenia que revertir ¢l proceso hacia economias de las cuales jamas se
habian tenido antecedentes y a procesos democraticos desconocidos. Habria que hacer
funcionar de inmediato un aparato productivo que no existia, transitar de una economia
socialista a una capitalista, ademds de anticipar la necesidad de fuertes inyecciones de
capital en paises donde no existia la propiedad privada y lograr la cohesién social para
enfrentar este periodo de grandes dificultades.

El proceso de Reforma Econémica en Europa del Este y Rusia, tendria
primeramente que atender los problemas estructurales heredados del antiguo régimen de
planificacién centralizada. Respecto al tipo de Reforma a complementar las economias
del Este y Rusia parecen estar a favor de la accion rapida o radical, la cual tendra como
tarea principal la estabilizacion de la economia, la liberalizacion de los precios y
eliminacién de las subvenciones, la liberalizacion de la actividad econdmica
suprimiendo la planificacion central, la sustitucion de la propiedad estatal a privada, la
reestructuracion de actividades econdmicas, la sustitucion del antiguo sistema de
seguridad social y la apertura de la economia. Todas estas tareas orientadas al
establecimiento de un libre mercado, la privatizacion y en particular su integracion con
Occidente.

Con la implementacion de los programas de ajuste, los resultados han sido
satisfactorios. La inflacion en la mayoria de los paises se ha contenido, la escasez
desaparecio enseguida, la liberalizacion de los precios y la apertura del comercio
aumentaron espectacularmente la dispomibilidad y variedad de bienes, ha crecido el
volumen de exportaciones hacia economias de mercado, los resultados en cuenta
corriente han sido satisfactorios principalmente en la balanza de pagos, la inversion
extranjera directa ha crecido continuamente, entre otros alcances.
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La creacion de nuevas Instituciones mas solidas, han creado un marco propicio
para el capital extranjero y las condiciones politicas y sociales empiezan a fortalecerse.
La asistencia econdmica por parte los organismos especializados y por los paises
industrializados dentro del proceso de Reforma Macroecondmica, sera primordial para
resolver gran parte de los problemas estructurales y fortalecerd a los sectores de la
economia mas importantes como el abastecimiento del agua, saneamiento de la
agricultura, desarrollo urbano, educacion, energia eléctrica, finanzas, industria, medio
ambiente, mineria y otras industrias extractivas, petroleo y gas, poblacion, salud y
nutricién, telecomunicaciones ¢ informdtica, transporte, entre otros y seguir
contribuyendo en la transicion econdmica de Europa del Este y Rusia.

Ante esta perspectiva de crecimiento los paises del antiguo CAME, les permitira
acercarse a los beneficios que actualmente ha tenido la economia internacional. Esto
debido en gran medida al proceso globalizador que dia con dia va en aumento, logrando
una mayor apertura y expansion de la democracia liberal, condicién esencial para este
proceso, se ha logrado una mayor integracion de la economia a escala global, se han
transformado los sistemas de producciéon y de los mercados de trabajo, los cambios
tecnoldgicos de igual forma siguen cobrando mayor importancia en este proceso, la
revolucion de los medios de comunicacién por su parte han fomentado la expansion del
consumismo, convirtiéndose en una fuente importante de crecimiento. Y aunque en la
mayoria de los casos de las economias de Europa del Este y Rusia, tienen que realizar
esfuerzos adicionales para poder integrarse a los grandes flujos de capital, resultando de
momento aventurado pronosticar que se han superado todas las dificultades. Tarea que
sera importante seguir reforzando para que los paises industrializados no desvien su
atencidn en la regién.

Para tales propositos, los paises industrializados por su parte, jugaran un papel
determinante, ya que en estos se encuentran los mercados mas importantes del mundo, a
la vez que en ellos surgen las amenazas competitivas y se originan las nuevas
tecnologias. Para poder sacar ventaja de estos beneficios, sera necesario que estos paises
estén preparados para poder sumarse a este conglomerado de naciones potencialmente
industrializadas.

Ante esta tendencia de la mundializacién de la economia, los antiguos paises de
Europa del Este y Rusia, principalmente los primeros, parecen seguir una logica en
cuanto a su situacion geografica.

La mayoria de ellos se han privilegiado con Europa Occidental, tal es el caso de
Polonia, Repuiblica Checa, Bulgaria, Hungria, Rumania, Eslovenia, algunas ex
republicas soviéticas como los Paises Balticos, Ucrania, Georgia, Moldavia. Kirguisa,
entre otros. Muchos de ellos incluso con la posibilidad de pertenecer a uno de los
mayores polos econémicos existentes: la Unién Europea.
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De igual manera tendran que trabajar para que su posicion ante la Union no sea
desventajada y puedan gozar de los privilegios de estas economias desarrolladas del
Tratado de Maastritch. La expansién de la OTAN, contribuira a que se logre con mayor
esta integracion.

Rusia desde luego representa un caso especial. Es considerada ain por parte de
Occidente muy grande y poderosa, a la vez que débil y desprotegida. La posicion de
Rusia ante este nuevo equilibrio del poder en Europa, deberd que aprender por el
momento que no es mas que un socio de Occidente. Sin embargo debido a la
importancia estratégica que esta todavia representa, los acercamientos por parte de la
Union Europea y la OTAN han sido importantes. La Union Europea por su parte se ha
convertido en ¢l principal socio comercial de Rusia que a su vez se ha beneficiado por
los importantes acuerdos que ha suscrito, y que le han permitido seguir trabajando en su
proceso de Reforma. En cuanto a la Alianza Atlantica, se firmé el Acta Fundacional en
la que reconoce la importancia que tiene Rusia en el nuevo proyecto de seguridad en
Europa, al igual que con otras ex republicas soviéticas como Ucrania que alin cuentan
con un importante complejo militar. Tanto la Unién Europea como la OTAN, han
encontrado los mecanismos adecuados para que Rusia participe en este proceso de
integracion econémico-politico y de seguridad para Europa hacia el nuevo siglo que se
avecina.

Por ultimo habra que esperar todavia que este proceso de Reformas Economicas
en Europa del Este y Rusia sea satisfactorio. Los acontecimientos parecen estar a favor
de que las condiciones en la region sean mejores. Europa del Este en este largo camino
ha aprendido que lo mas importante esta por venir y esta dispuesta a olvidar su pasado
que la mantuvo alejada del resto de sus vecinos y de la Comunidad Internacional.

Con lo que respecta a Rusia, aun tiene que trabajar para sanar las hondas heridas
que le fueron heredadas. Por el momento parece estar preparandose para el siglo que se
avecina, ya que cuenta con todo lo necesario para volver a convertirse en una potencia
econdmica y politica y poder reclamarle a la historia alglin dia el desmoronamiento de
su vasto y gran imperio.
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ANEXOS

CRONOLOGIA DE LOS ACERCAMIENTOS DE EUROPA DEL ESTE Y
RUSIA CON ORGANISMOS INTERNACIONALES.

1944 La URSS participa en Bretton Woods.

1948 Checoslovaquia miembro original de]l GATT.

1950 Yugoslavia observador del GATT.

1957 Polonia y Rumania observadores del GATT.

1959 Yugoslavia y Polonia miembros asociados del GATT.

1962 Adhesion provisional de Yugoslavia al GATT.

1965 Polonia es aceptada para participar en la Ronda Kennedy.

1966 Hungria observador del GATT.

1967 Bulgaria observador del GATT.

1971 Rumania es miembro del GATT e ingresa al FMI.

1973 Hungria miembro en pleno derecho del GATT.

1981 Polonia solicita su adhesion al Fondo.

1982 Hungria ingresa al FMI como miembro en pleno derecho.

1988 Firma de una declaraciéon conjunta CAME-CE reconociéndose
ambas organizaciones.

1989 Programa PHARE. Se crea el BERD. Acuerdo de cooperacién
economica y comercial CE-Rusia.

1990 Bulgaria y Checoslovaquia solicitan su adhesion al FMI
y se convierten en miembros. Acuerdos comerciales de la
RDA y Bulgaria con la CE. Firma de la declaracion de
Goteborg, Primera reunion del Comité Mixto Hungria-EFTA,
Primera reunion del Comité Mixto Poloma-EFTA. Primera
reunién del Comité Mixto Checoslovaquia-EFTA.

1991 Se disuelve el CAME, El Pacto de Varsovia. Se aprueba la
apertura de negociaciones para acuerdo de comercio y
cooperacion CE-Albania. Firma de una declaracion de
cooperacion con Lituania, Estonia y Letonia. Firma de las
declaraciones de cooperacion con Bulgaria y Rumania.

1992 El FMI y EL Banco Mundial abren sus puertas a Armenia, Rusia
Bielorrusia, Estonia, Georgia, Kazajistan, Kirguizistan,
Letonia, Lituania, Moldavia, Tayikistan, Ucrania y Uzbekistan
Comienzan las conversaciones sobre la cooperacion CE-Rusia.
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1994 La UE y la Federacién Rusa firman el Tratado de Asociacion
y Cooperacion en Corfl, Grecia.

El Grupo de los Siete concede el derecho de Rusia a
Conferenciar en un Grupo de Ocho.

1995 Rusia pone en vigencia la Asociacion para la Paz elaborada
por la Alianza Atlantica.

1996 Rusia solicita su incorporacién a la OCDE. Entra en vigencia
un convenio interino sobre comercio que forma parte del
Tratado de Asociacion y Cooperacion de 1994.

1997 Rusiay la OTAN firman en Paris el Acta Fundacional.
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