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ANTECEDENTES.

En el devenir de la Historia hemos podido observar el crecimiento que
en cada una de las crisis afecta de manera significativa el crecimiento del
sistema economico. A ello debemos agregar, que como nuestro Pais tiene
relaciones con las grandes potencias econdmicas, en cierto momento
desafortunadamente propicia cierta dependencia de ellos, situacién que entre
otras situaciones fomenta la delincuencia de cuello blanco. .

En realidad es dificil elaborar un analisis revisionista de la historia, asi
como lo es hablar de personajes en especifico que en su época hallan marcado
alguna caracteristica propia, que nos hubiesen heredado alguna relacién con
el delito que es motivo del presente estudio.

Frente a cualquier crisis el margen de ganancia en la estabilidad
econdmica disminuye y, por tanto no solo aumenta en intensidad y violencia
la lucha entre los grupos de poder sino que, ademas, necesariamente aumenta
la audacia requerida para que las maniobras enfrentadas permitan ampliar
aquél margen.

El abuso del poder como forma criminoldgica, se agudiza empleandose
en toda su magnitud y recurriendo a todos los medios a su alcance, este abuso
de poder adquiere especiales caracteristicas en su aplicacion desde paises
desarrollados o imperialistas a paises subdesarrollados o en vias de desarrotlo,
o dependientes como es el caso del Estado mexicano .

Estas relaciones han sido objeto de un especial estudio, mismo del que
se desprenden tres perspectivas diferentes:

a) “En los Estudios sobre el imperialismo, las relaciones entre el centro
y la periferia aparecen bajo la forma de reparto del mundo, producto del
desarrollo de los monopolios y de su lucha por la obtencion de nuevos
mercados.

b) La teoria del subdesarrollo, expuesta por Rustow, para quien a
diferencia entre ambas formaciones es un problema cronolégico, segin el
cual, el mayor desarrollo det centro es producto de una larga evolucion
histérica que las sociedades periféricas deben necesariamente pasar para
igualar aquel desarrollo.



¢) Finalmente, la teoria de la dependencia, surgida en Latinoamérica en
los afios 60 para la cual, el desarrollo del centro y el subdesarrollo de la
periferia aparecen como dos elementos indisolublemente unidos. El desarrollo
del centro es, para esta concepcion el producto de la incorporacion
subordinada de las formaciones periféricas al mercado capitalista mundiat.” '

Lo que nos debe de quedar claro es que, mas alld de la aceptacién de
cualquiera de estas posiciones, es el abuso de poder propio de los delitos
economicos, que adquiere particularidades especialmente gravosas en las
relaciones econdmicas de ese tipo, por el poderio econémico, politico,
particularmente exacerbado respecto del sujeto pasivo representante de los
intereses dependientes.

! Garcia Méndez, Emilio. Autoritarismo y Control Social. Edit. Hammurabi, Buenos. Aires., 1987. Paginas
85y 86.



1.1. DELITO DE CUELLO BLANCO.

CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DEL DELITO DE CUELLO
BLANCO.

Es preponderante para comenzar a tratar los delitos de Cuello Blanco,
primeramente determinar a que se le considera delito; el delito propiamente
dicho, que Rafael de Pina define como: “Acto u omisién constitutivo de una
infraccién de la ley penal”,? es decir, hay que adecuar esa conducta que puede
constituirse por una accion u omision, a un tipo legalmente establecido, en el
que nuestro Codigo penal los clasifican en instantineos, permanentemente o
continuados y que pueden ser intencionales o imprudencias, debo dejar claro
que al referirnos a los delitos de “Cuello Blanco”, estamos hablando de una
infraccidn a la ley que puede constituirse de diversas formas.

La idea del concepto, delito de “Cuello Blanco™ nace en 1943 en una
ponencia pronunciada por el jurista norteamericano Edwin Sutherland ante la
sociedad americana de criminologia, en donde determino que el delito se
referia a ciertos tipos de conducta, que aunque no estaban explicitos como
tales en las leyes, se empefiaban siempre en transgredirlas y lograr con ello
beneficios propios que deberian considerarse como ilicitos y que de alguno o
de otra forma estaban siendo abarcadas con otras férmulas como:
Criminalidad de los negocios, criminalidad de los sefiores, delitos
economicos, cifra dorada de la criminalidad, criminalidades profesionales,
capitalistas criminales etc. Que constituyendo conductas antisociales,
representaban una serie de rasgos propios y que, por razones totalmente
desconocidas, o tal vez por desintereses legislativo, no han recibido un
tratamiento especialmente dedicado a ellos en los Coédigos Penales o en
alguna ley especial. El término como tal, desde entonces ya es conocido,
aunque no documentado legalmente; en algunos paises se ha estimulado a su
investigacién pero en fin, como tal no han encontrado su cristalizacién en
ningun precepto legal.

. Primordialmente Sutherland enfoca sus estudios en el renglon
econémico haciendo que sus estudios asombraran por su solidez y por el
conocimiento de los mecanismos y tacticas administrativas apegadas en todo

* DE PINA VARA, Rafaél. Diccionario de Derecho. Décima edicidn, Editorial Pormia $.A., México 1981.

Pig. 204.



a la realidad de las empresas, que aprovechando las lagunas y oportunidades
de burlar la ley, resultaban actividades totalmente ilicitas al afectar con sus
resultados a las esferas sociales de la poblacién.

Ciertamente en su libro donde recoge y empiea las tesis formuladas en
sus discursos, “ofrece un informe detallado sobre 70 empresas mineras y
comerciales, y quince corporaciones de servicios piblicos que se vieron
involucradas en decisiones de tribunales y de comisiones administrativas de
los Estados Unidos.”*

Sus conclusiones rebelaron la naturaleza antisocial de una serie de
actividades desarrolladas al margen de la ley, en secreto, y cuyo unico fin era
transgredir las normas vigentes para asegurar altos beneficios a las empresas
sin importar la calidad, ni los intereses de los consumidores.

Asi, en su origen, la expresién delito de “Cuello Blanco” puso de
manifiesto a una conducta delictiva que afecta y quebranta los intereses
sociales, que dafia a la colectividad y que es ejercida desde las mas altas
esferas del poder econdémico y politico y por individuos que disfrutan de un
estatuas social y cultural privilegiado.

Por lo tanto, podemos afirmar que su principal rasgo es la violacion
abierta a la legalidad establecida, la accién al margen del aparato normativo
que regula, tanto los objetivos, programas y compromisos generales de la

comunidad y del Estado, como 1a actividad de la relacién de cada miembro de
la sociedad.

El delincuente de cuello blanco actiia al margen del derecho y al
margen de las instituciones de control social, en lo intermo y en lo externo en -
el ambito nacional y en el ambito internacional. Para alcanzar sus propoésitos,
estos mismo delincuentes pueden utilizar como medios subsidiarios,
secundarios, todos los tipos de la criminalidad convencional.

Por otra parte, cuando Sutherland acufio la expresion “Delito de Cuello
Blanco™ se apoy6 en un examen impresionante de la actividad en un grupo de
grandes compaiiias que por decision propia y al margen de lo establecido en
el pacto constitucional, acordd establecer una nueva divisién en el territorio

3 SUTHERLAND, Edwin. El delito de cuello blanco. Ediciones de la Biblioteca Central de Caracas.
Traduccion Rosa de Olmo. Caracas Venezuela 1969. Pag. 12.



de Estados Unidos, en cada zona se impuso el dominio comercial de una gran
empresa y el control del mercado. Todas las leyes, todos los reglamentos y
todas las disposiciones que regulaban la produccién fueron borradas de un
golpe. La organizacion secreta y clandestina concertaba, fijaba los precios, el
volumen de la produccién y las normas de fabricacién de los productos todo
el conjunto de sus actividades (reuniones, acuerdos, correspondencia, claves,
etc.). Estaba presidido por un grupo de empresarios, mismos que actuaban
ocultamente y con un control general muy estricto.

De esta manera, la criminalidad de Cuello Blanco tiene como premisa,
los intereses de una persona, de una empresa o de un grupo de empresas, a los
intereses generales de la comunidad intereses que estan respaldados por la
legalidad vigente, por la vida sujeta a normas, por el pacto constitucional. La
peligrosidad de este tipo de delito radica por lo tanto, en que afecta a la

sociedad en su conjunto, en sus bases fundamentales, al Estado de
derecho.

La criminalidad de Cuello Blanco se levanta en una piramide que va,
desde el profesional que evade impuestos, hasta los ilicitos de grandes
empresas y los altos funcionarios en ejercicio de su actividad profesional,
pasando por toda una serie intermedia con un elenco pasmoso de tipos
delictivos, a cuyos fines han subordinado la electrénica y los métodos
modernos de computacién.

Como se desprende de lo anterior, este tipo delictivo viene
determinado por caracteristicas del sujeto, estos es, individuos dotados de un
estatus social alto econémicamente. A diferencia del delito convencional que
se determina, dada la situacion precaria que guarda una gran parte de las
personas que lo egjecuta, a diferencia del delito de Cuello Blanco que es
cometido como ya he mencionado por personas con una posicién econdmica
holgada ademds de que poseen un gran intelecto, asi como una astucia
admirable. Siendo entonces dificil de descubrir en la mayoria de los casos, y
por ello la dificultad para denunciarlos. Me permitiré mencionar algunos tipos
de delincuencia de “Cueilo Blanco™ son: “Las violaciones a las leyes contra
el acaparamiento, violacion a las leyes relativas a los alimentos y medicinas (
que tratan sus autores de que se pongan en circulacion alimentos y
medicinas en malas condiciones o que no reunan las cualidades anunciadas);
violacion a la ley de seguridad y de seguridad publica, violaciones a la leyes
que establecen sistemas de licencias aduaneras, practicas profesionales



deshonestas ( médicos, farmaceutas y abogados), por efemplo, la falsa
publicidad, las violaciones a las leyes de patente y fabrica y derecho de
autor; a las leyes laborales; el mercado negro; el contrabando con las
empresas; la evasion de impuestos las quiebras fraudulentas las infracciones
que hacen los bancos a las leyes especiales; el uso abusivo de marcas (por
ejemplo la falsa indicacion de que un objeto ha sido hecho en un pais
determinado, o en una fabrica determinada)”, las practicas deshonestas de
las grandes compariias de seguros; la venta de cuadros falsos como
auténticos; la publicidad que anuncia precios rebajados que no estin
auténticamente rebajados (es decir, que el objeto que se ofrece por ese precio
es de una calidad menor del que se ofrece habitualmente); las violaciones de
las leyes de regulacion de alquileres, de traspasos de viviendas; los fraudes
de control de divisas, los desfalcos; las malversaciones de fondos publicos;
la corr;upcidn de altos funcionarios y la contaminacion ambiental, entre
otros. """ .

Por eso, Sutherland al generalizar los resultados de su investigacién,
llego a la idea de que “delito que no es todo lo previsto y sancionado por el
Codigo Penal, delito, debe serlo: aquello que produce un daiio
considerable a la sociedad, aquello que afecta, a los intereses de la
comunidad, este o no contenido y tipificado en la ley” Dentro de su
enfoque, consideraba que no era fuera suficiente que la actividad delictiva
estuviera configurada en la forma de multa, suspensién de licencias o
cualquier disposicién semejante.

Después de diversos examenes, juristas de diferentes paises han
desplegado extensos estudios en torno a la criminalidad de Cuello Blanco.
Importantes organismos como las naciones unidas han prestado atencién
exclusiva a la criminalidad profesional que, cada vez con mayor cuidado esta
siendo sometida a la consideracién de la criminologia critica.

Segin la opinién de Guntar Kaiser “la importancia de entender la
criminalidad de Cuello Blanco, provocaria la modificacion del Codigo Penal,
de la Criminologia y en general, de toda la politica criminal del Pais de que
se trate,”

* DEL PONT, Marco y Nadelsticher A. Delitos de cuello blanco y reaccidn social. Cuarta edicidén. INACIPE,
México, 1982, Pags. 18 y 19,

* SUTHERLAND, Edwin. Op Cit, Pag, 8.

® GUNTAR, Kaiser. Criminologia, Editorial Espasa Caipe. Madrid 1976. Pag. 220.



Es importante darnos cuenta que los delitos de Cuello Blanco en Paises
desarrollados son mas factibles de controlar prevenir y evitar en base a
estrategias de un derecho moderno que tipifique claramente esta delincuencia
y sobre la base de politicas de comunicacién social que llamen la atencidén
sobre el alto costo econémico de la criminalidad profesional, sobre los dafios
que produce a la colectividad y al propio crecimiento nacional.

Es por lo tanto, este un delito econémico, que en cada pais aunque
repite’ tendencias generales, cobra formas especificas en su crecimiento y en
su economia, asi como en el nivel de desarrollo. En los rasgos nacionales
especificos y las areas criticas de su evolucién sin lugar a dudas, es en donde
se levanta un obstaculo o una malformacién en el desarrollo, en razon de elio
s€ encuentra un campo propicio a los delitos econdmicos.

Durante las ultimas décadas hemos asistido a un cambio radical en las
concepciones del delito y el delincuente, sobre la pena y readaptacién, sobre
la prevencién y los sistemas penitenciarios en la base de esta renovacién
juridica se encuentra un hecho econdémico: la capacidad de la sociedad
moderna para transferir cada vez mayores recursos a la investigacién, donde
los intereses de la comunidad pueden ser dafiados en muchas formas y donde
se puede afirmar, que no hay accidén tan intensa y perjudicial que la
transferencia indebida de recursos econémicos, a los bolsillos de empresarios,
funcionarios o prestigiadas personalidades. Y en este campo solo el analisis
econémico puede apoyar al derecho, solo si la norma responde con exactitud
a la realidad, es posible determinar la magnitud del dafio que ocasiona un
delito de esta especial naturaleza, para asi tener la oportunidad de determinar
la magnitud, el alcance de la pena, como también el caricter y la naturaleza de
los procedimientos de readaptacion social.

Dentro de este tipo de criminalidad donde se observa que todo
delincuente esta rodeado de una corona de prestigio social y cuyas acciones
suelen quedar impunes, pasa inevitablemente por el examen de los patrones
de conducta social y por el mecanismo de reaccion de clases, de los grupos y
las personas, frente a ese tipo de actividad antisocial; hay un trasfondo en que
el derecho y la politica criminal estan obligados a considerar, no solo para el
estudio sociolégico del delito, sino también para el disefio correcto de



mecanismos y procedimiento de tratamiento del infractor. Que para este
momento no lo tenemos atin.

Es un hecho, que la criminalidad de Cuello Blanco afecta a la zona mas
sensible de la sociedad modema y pone en entre dicho los fundamentos de su
existencia. En la actualidad el derecho ha reivindicado su caricter,
consolidando en lo posible a la sociedad. Si el derecho a puesto mayor
atencion sobre el peligro potencial de los desviados y marginados, en
referencia a la posibilidad de su conversion de predelincuentes a delincuentes,
y ha expuesto la creacion de instrumentos legales ampliativos para esos casos,
con mas razon la criminalidad profesional ejercida no por marginados, sino
por figuras sociales rodeadas de prestigio y respetabilidad, reclama y exige un
estudio exhaustivo multilateral, capaz no solo de realizar un diagnéstico
amplio de sus formas, sino de crear los medios tanto preventivos como
punitivos que permitan debilitar su amplitud y disminuir el impacto social.

En realidad, en Estados Unidos de Norteamérica como en otros paises
industrializados, €l reconocimiento de la criminalidad profesional se produjo
cuando esta era ya un fenémeno generalizado, sin que antes el Estado
adoptara medidas preventivas y sin que, durante el desarrollo y extensién de
este tipo delictivo creara los instrumentos ampliativos para la sancién. De
alguna manera fue la propia organizacion de la sociedad la que, al concentrar
la riqueza y el capital, separo econdmica social y culturalmente a los grupos
humanos.

La tardia reaccién frente a la criminalidad de Cuello De Blanco tiene,
asi, razones estructurales. A diferencia de los paises industrializados, las
naciones en vias de desarroilo presentan modelos de crecimiento de otro tipo.
Por ejemplo, en México, el régimen de propiedad cobra modalidades
diferentes.

Por lo que respeta a la economia mexicana, en su cardcter mixto en
donde coexisten los tres sectores: esto es, el sector publico, el sector privado,
y el sector social, donde el primero y el Gltimo surgen y se desarrollan con
objetivos  sociales de solidaridad y se instauran como instrumentos y
mecanismos reguladores del crecimiento y con metas de redistribucion del
ingreso nacional. Es evidente que el delito de Cuello Blanco reviste figuras
concretas diferentes en cada sector, asume un diferente significado social y
produce dafios de diferente orden.



Asi puede hablarse, de una diferenciacion del delito segtn el sector o
segun la complicidad establecida entre los sectores. Algunas formas de la
corrupcion de funcionarios publicos pasan por el contubernio con el sector
privado, nacional o extranjero.

Para los paises que, como México, se encuentran en vias de desarrollo
la criminologia moderna como base de una politica criminal y cientifica, es
una medida que puede incidir sobre. el crecimiento reorientado en diversas
acciones. Esto es particularmente importante frente a la delincuencia de
Cuello Blanco, siendo este el primordial objetivo de mi analisis, y en donde
la relacion “desarrollo y delito” es una vértice en la cual convergen, la
politica, la economia, la sociologia, entre otras ciencias como el derecho y
particularmente la criminologia, que como sabemos cada una de ellas
constituyen factores muy importantes del propio Estado. Efectivamente, es la
convergencia fructuosa de estas ciencias afines al derecho, lo que se presenta
como el tinico camino que puede conducir a una politica criminal, donde el
delito de Cuello Blanco reciba un tratamiento equivalente al que recibe el
delito convencional tanto en lo preventivo como en lo punitivo. Tal como lo
menciona el maestro Garcia Ramirez “es sin dudad un sistema de expansién y
preservacion de cierta orientacién politica a través de la administracién de
justicia”’ . La criminalidad que ahora nos ocupa, vulnera tanto los objetivos y
programas historicos que el estado por medio de la Politica propone a la
comunidad, como aquellas instituciones encargadas de la administracién de
justicia y cuya meta primordial es preservar la conducta de la sociedad de los
marcos de legalidad.

Al desviar las tareas historicas, al desconocer los principios
constitucionales que sustentan al organismo social, al transgredir los °
organismos de control y al dafiar los intereses de la colectividad, la
criminalidad profesional reclama un tratamiento teérico que aproxime al
derecho y a la politica en el campo del humanismo, ese terreno donde la
ciencia nutre a la ética para auspiciar una moral social que no sélo prevenga
al delito, sino que, también transforme a los organos de control social y a la
actividad ligada a la administracién de justicia en verdaderos agentes de
cambio. La economia por su parte, esclarece las tendencias generales del
crecimiento, el nivel de desarrollo, los rasgos nacionales especificos y las

" GARCIA RAMIREZ, Sergio. Justicia Penal. Tercera Edicion. Edit. Porria, 8.A. México, 1982, Pag. 73.
Ver: Delito, Delincuente y Pena, Consideraciones sobre etiologia delictiva.
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areas criticas en la evolucién de un pais. Por lo tanto, solo un analisis
econémico, de acuerdo al dafio que produce este ilicito es necesario, para
poderlo adecuar a la pena que le corresponda.

Por su parte, la sociologia ofrenda los pardmetros particulares, las
formas especificas de manifestacién de lo general, las tradiciones, las
costumbres, los habitos sociales la idiosincrasia de cada pueblo, su modo de
ser y vivir su estilo nacional, es por lo tanto la sociologia, la que aporta los
clementos que permiten trazar estrategias preventivas coherentes con la
sociedad y mecanismos de tratamiento congruente con la naturaleza del
delincuente.

Es la colaboracion de estas disciplinas lo que permite o puede permitir
que ¢l Estado disefie medidas preventivas, perfeccione a la legislacién,
robustezca los 6rganos represivos y garantice el control sobre las conductas
delictivas que pueden afectar los sectores mayoritarios de la sociedad.

Como he afirmado, los delitos profesionales surgen de una posibilidad
estructural de la propia sociedad, de ahi que, si es posible decirlo con este
término, sean diametralmente opuestos a los delitos convencionales, donde
ambos cobran caracteristicas distintas, tales como las siguientes:

1. El Sujeto Activo del delito de Cuello Blanco, es una persona de alto
estatus socioecondémico, a diferencia de la delincuencia convencional, en
donde la victima es quién posee mayor estatus econdmico o tanto esta,
como el actor de la conducta pertenece a sectores bajos.

2. Este delito debe ser cometido en el ejercicio de la actividad econémica
empresarial de la persona es decir que no todo delito cometido por personas
de alto estatus es delito de Cuello Blanco, por ejemplo el adulterio de un
millonario entre otros. Pero no basta su situacion socioeconomica, e€s
necesario que su actividad delictuosa haya sido realizada en razén de la
profesién y ocupacion que se ejerce.

3. Asi mismo el delito de Cuello Blanco, no puede explicarse por causas de
pobreza, por mala habitacion por carencia de recreacidén, por baja
educacidn o por poca inteligencia, ni por desestabilidad emocional, que son
los elementos clésicos para explicar el delito convencional.
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4. Existe gran dificultad para elaborar estadisticas por ejemplo; la cifra es
muy alta en materia de evasioén de impuestos.

5.Hay dificultad para descubrirse y sancionarlo en razon del poder
econémico que ostenta quien lo comete, sin embargo, al hacer las
investigaciones pertinentes, son sorprendentes las cifras que arroja esta
actividad ilicita. Debo mencionar que en Estados Unidos en la década
pasada, tan s6lo por evasion de impuestos hubo una perdida de veinticinco
mil millones a treinta mil millones de délares anuales. .

6. Suele predominar una gran diferencia de la opinién publica sobre estos
dafios ocasionados a la sociedad. La misma sociedad no considera como
delincuentes a quienes cometen ilicitos de Cuello Blanco, no los segrega,
no los desprecta, ni desvaloriza, por el contrario el autor o autores de este
tipo de delincuencia se consideran asi mismo respetables.

7.“Otra diferencia a sefialar, es que mientras la llamada delincuencia
convencional es perseguida por medio de la privacién de la libertad, en la
delincuencia de Cuello Blanco son multas y otro tipo de medidas
administrativas. Ademds estan previstas en leyes especiales que en caso de
multa afectan muy levemente al delincuente.”®

Ahora bien, por otra parte hablar de una renovacién moral de la
sociedad implica ticitamente un esfuerzo por liquidar y superar la
criminalidad profesional, en donde se observa, que en el delito convencional
la readaptacién del infractor en un proceso individual y los mecanismos
preventivos que se dirigen a las personas son infructuosos; en el delito de
Cuello Blanco la prevencion es el despliegue de mecanismos de solidaridad
social mecanismos que solo pueden adscribirse a un proyecto historico, a un
modelo de desarrollo que, como lo vislumbro Padilla Aragdn: “esta
sustentado en nuevos ideales con postulados vigorosos de justicia social”. *

La readaptacion de un delincuente de Cuello Blanco es en
consecuencia, un proceso externo del propio infractor, es un proceso que, en
general, esta ligado a una etica social vilida y actualmente en la produccion,
en el comercio, en las finanzas en la comunicacion social y en la
administracion publica. Asi, la unica respuesta frente al desarrollo es un

* DE PONT MARCO Y NADELSTICHER A. Op. Cit. Pag, 11.
* PADILLA ARAGON, Enrique. Desarrollo con pobreza. Editorial Siglo XXI. México. 1985. Pag. 27.
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proyecto nacional de crecimiento coherente con una concepciéon humanista
del Derecho.

La impunidad de los delitos de Cuello Blanco y el costo social que estos
representan.

En término generales, impunidad es 1a falta de castigo como impune es
lo que queda sin castigo, esto es la evasién que el delincuente logra de la
sancion que merece por el delito en que ha incurrido.

Constancio Bernardo de Quiroz, fija tres categorias de impunidad:

l.- “Crimenes que pasan desconocidos a los ojos de la justicia y que
pasaran siempre.

2.- Los crimenes que se conocen pero cuyos autores escapan a la
accién de la justicia por no haber sido determinada su personalidad o por no
haber sido aprehendidos.

3.- Los delitos cuyos autores son desconocidos, pero que no se
persiguen ni se penan por excepcion abusiva debida a la organizacién politica
y social propia de cada tiempo.”'°

El problema de la impunidad no es meramente tedrico o
intranscendente, sino que presenta caracteres de extraordinaria gravedad
debido a la gran cantidad de delitos que quedan sin castigo, bien porque no
sean descoriocidos, porque no se identifique a los autores o porque las
pruebas acumuladas contra ellos no permitan llevar al convencimiento, fuera
de toda duda razonable de su culpabilidad. Como es 16gico, cuanto mayor sea
el numero de casos que quedan impunes, mayor sera la osadia de los
delincuentes para cometerlos.

Por lo tanto, podemos decir que una de las caracteristicas de la
delincuencia de Cuello Blanco es la absoluta impunidad de la que gozan sus
autores. En las prisiones no encontramos un gran nimero de delincuentes de

o OSORIO, Manuel, Enciclopedia Juridica Omeba, tomo IV. Driskill, Buenos Aires. 1983. Pag. 84.
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este tipo y lo mismo podriamos afirmar con respecto a las causas judiciales
cuando en el mejor de los casos se investigan esas conductas, las mismas no
Hegan a una resolucién que implique una sancién. Se han sefialado varias
causas del porque ocurre todo ello, en algunas de ellas, son las siguientes:

a).- El fuerte poder econémico y social de los autores.
b).- La complicidad de las autoridades.
¢).- La privacidad que rodea la vida y las costumbres de los autores.

d).- La complejidad de las leyes especiales que en ocasiones buscan
regular estos hechos, los cuales pueden ser manipulados por habiles asesores
legales y contables.

e).- Que estas leyes especiales establecen por lo general solo sanciones
menores, como multas o suspensién o cierre de negocio, pero dificilmente
sanciones privativas de la libertad.

f).- La influencia y el trato diferencial que otorgan los medios masivos
de comunicacién a las noticias de delincuencia de cuello Blanco (no
extigmatisantes), como son: las convencionales (por poner nombres,
fotografias, etc.). De esta manera se logra una mayor aceptacion en el primer
caso y mayor rechazo en el segundo.

g).- “El estereotipo” del delincuente corresponde a sujetos
pertenecientes a clase social baja, problemas familiares, viviendo en unidn
libre, jovenes y otros que no corresponden con los delincuentes de Cuello
Blanco que presentan sélida situacién economica, alto nivel cultural, casados,
de edad madura y con prestigio en su actividad o profesién.

h).- “Los delitos de Cuello Blanco tienen menos visibilidad que los
convencionales porque los sujetos activos suelen ser empresas o entes
Juridicos o politicos y porque las victimas no aparecen con los mismo rasgos
de nitidez que, por ejemplo, en un homicidio ¢ en un robo, en los delitos
convencionales. Las cualidades de las victimas se “volatizan”, existe una gran

13
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distancia entre estas y el autor y es mas dificil precisar el nimero de aquellas
(victimas) en los delitos de Cuello Blanco.” "'

Todo ello a traido como consecuencia, la gran dificultad de lucha
contra la delincuencia en los sectores sociales altos y econdmicamente
fuertes.

Ahora bien, en lo referente a los estudios sobre ¢l costo social de los
delitos convencionales son escasos y no estan actualizados, en el caso de los
paises latinoamericanos, “en tratindose de delitos de Cuello Blanco son
practicamente nulos por las numerosas dificultades para lograrlo. Para darmos
una idea al respecto, diremos que en algunos paises han brindado informes
sobre las perdidas ocasionadas por fraudes fiscales que. En los Estados
Unidos oscilaron afios atras entre los quince y los veinticinco millones de
ddlares. En Canada los especialistas de la politica en delitos economicos
investigaron también en la década pasada sobre 2000 casos que habian
ocasionado perdidas por mas de 200 millones de délares.” '

El costo social en algunos otros delitos de Cuello Blanco como la
violacién a las leyes de proteccién al medio ambiente y de alimentos es alto
porque afecta a la salud de sectores considerables de la poblacién. Se traduce
en los gastos ocasionados por muertes y enfermedades, como son los
Hospitalarios, medicamentos ausencia al trabajo y otros més.

Las cifras sobre el costo social del delito son de una dimension
escalofriante, y ademas de un aumento tremendo en los tltimos afios, En los
estados Unidos se calculo el costo de los delitos en el afio de 1970 en
51,000.00 millones de dolares. '

Esta cifra ha ido en aumento en el iltimo reporte que se tiene y que fue
efectuado en el afio de 1991 la cifra ascendié a 88,000.00 millones de délares,
y los delitos econdémicos se calcularon en 231,000.00 millones de dolares al
afio en Estados unidos.

! ANIYAR DE CASTRO, Lola. Algunas consideraciones sobre elementos basicos en el delito de cuello.
Cuadcmos panamefios de Criminologia. Niim. 7. Panama. 1978. Pag. 20.

? RICO, José Maria. “Notas introductorias al estudio de la criminalidad de los negocios”, Cuadernos
panamefios de criminologia. Num. 7. Panama. 1979. Pag. 34,
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Conforme a las sumas analizadas, el delito organizado cuesta a cada
uno de los norteamericanos 420 délares al afio, y conforme al trabajo de las
naciones Unidas para el quinto congreso. Eil delito recae sobre las personas

que no tienen poder, como son los pobres, los ancianos y los que no tienen
educacion.

Se puede contemplar que los delitos de “Cuello Blanco™ en proporcion
son mucho mas graves que los convencionales, y asi lo han estipulado los
informes de las Naciones Unidas. Gran parte de los Criminologos suponen
que el dafio ocasionado por la criminalidad de Cuello Blanco, supera varias
veces las perdidas provocadas por la criminalidad convencional. Es por ello
que urge realizar investigaciones en el campo practicamente virgen de la
delincuencia de Cuello Blanco.

1.2. EL DERECHO PENAL.
1.2.1. CONCEPTO.

Hablar del derecho penal, nos conlleva primordialmente, a efectuar un
estudio enfocado basicamente, sobre cual es el objeto de la propia materia, en
que consiste y en su oportunidad atender la conceptualizacién que tienen del
tema los estudiosos que a través de la historia, se han dado a la tarea de
profundizar sobre el particular.

Ahora bten seria totalmente aventurado pretender realizar un estudio
detallado del tema en el presente trabajo ya que si-asi lo pretendiéramos,
repercutiria en una compilacion de muchos libros, enciclopedias e incluso
con ¢llo no nos permitiria llegar al final de una profundizacién bien
determinada, en razén de que el propio tema es muy extenso y en medida de
que la humanidad avanza en cualesquiera de sus formas el mismo por
consecuencia logica se amplia.

Lo que podria determinar en este momento es la interrelacion existente
del Derecho Penal, con los delitos de Cuello Blanco, mismos que se
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encuentran inmersos en este universo que es el Derecho Penal. Por lo que para
iniciar la explicaciéon del presente tema me permitiré citar algunas de las

definiciones que han tenido a bien formular algunos doctrinarios sobre
Derecho Penal.

Para el maestro Raul Carranca y Trujillo , mexicano, autor de la obra
derecho penal mexicano, sefiala que “es el conjunto de leyes mediante las
cuales el estado define los delitos , determina las penas imponibles a los
delincuentes y regula la aplicacion, concreta de las mismas a los casos de

incriminacion”. "

Eugenio Cuello Calodn, espafiol, autor de derecho penal, define al
derecho penal como.- “El conjunto de normas juridicas establecidas por el

estado y que determinan los delitos y las penas”. *

Luis Jiménez de Asua, hispano autor de la obra la ley y el delito,
expone que el Derecho Penal es el.- “ Conjunto de normas y disposiciones
Juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del
estado, estableciendo el concepto del delito como presupuesto de la accion
estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo y asociando a la

infraccién de la norma una pena finalista o una medida aseguradora”. *

Celestino Porte Petit, autor del programa de derecho penal expone: “Por
Derecho Penal debe entenderse ¢l conjunto de normas juridicas que prohiben
determinadas conductas o hechos u ordenan ciertas acciones, bajo la amenaza
de una sancion”.'® .

Eugenio Raul Zaffaroni, argentino en su manual del derecho penal
sostiene que “es ¢l conjunto de leyes que traducen normas que pretenden
tutelar bienes juridicos y que precisan el alcance de su tutela cuya violacidn se

llama “delito” y aspira a que se tenga como consecuencia una coercién

B CARRANCA Y TRUJILLO, Raul. Derecho Penal Mexicano. Parte General, tomo I, 5a edicidn, Editorial
Antigua Liberia Robredo, México, 1958. Pag. 17

" CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal, 9a edicion, Editorial Nacional. México, 1961, Pig, 8.

'* JIMENEZ DE ASUA, Luis. La Ley y el Delito, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1990, Pag, 18,

'* PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. Programa de Derecho Penal, 2a Edicion, Editerial Trillas,
México, 1990. Pag. 20.
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juridica particularmente grave que procure evitar la comision de nuevos
delitos por parte del autor™. '’

Francisco Pavon Vasconcelos define al derecho Penal como: “El
conjunto de normas juridicas, de derecho publico interno, que define los
delitos y seftalan las penas o medidas de seguridad aplicables para lograr la
permanencia del orden social”. '®

En el diccionario juridico mexicano, el derecho penal es designado
como: “el conjunto de normas juridicas del estado que versan sobre el delito y
las consecuencias que este acarrea, ello es la pena y las medidas de
seguridad™.

1.2.2. CONTENIDO.

Hablar de Derecho Penal es hablar, de un modo u otro, de violencia.
Violentos son generalmente los casos de los que se ocupa el derecho penal
(robo, asesinato, violacion rebelién). Violenta es también la forma en el que,
el Derecho Penal soluciona estos-casos (carcel, manicomio, suspensiones e
inhabilitaciones de derechos). El mundo esta colmado de violencia y no es por
tanto, exagerado decir que esta violencia constituyen un ingrediente basico de
todas las instituciones que rigen el mundo.

Por otro lado, seria mejor o por lo menos mas agradable que alguna ves
la violencia dejara de gobernar las relaciones humanas. Pero en ningin caso
podemos deformar ideolégicamente los hechos inconfundibles con nuestros
mas, menos, buenos o bien intencionados deseos. La violencia esta ahi a la
vista de todos y practicada por todos: por los que delinquen y por los que
definen y sancionan a la delincuencia como por el individuo y el estado, por
los pobres y por los ricos. Pero no toda la violencia es siempre juzgada o

T ZAFFARONI, Eugenio Raiil, Manual de Derecho Penal, 2a. Edicion, Editorial Cardenas Editor y
Dlstrlbuldor Meéxico, 1991. Pag. 42.

! PAVON VASCONCELQS, Francisco. Derecho Penal Mexicano, Décima segunda edicién, Editorial
Pormia, México, 1995, Pag. 17.
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valorada por igual. Ciertamente no es lo mismo matar por comer, que matar
para que otros no coman, pero la violencia no siempre aparece en las
relaciones humanas de una manera tan simple, sino que adopta modos y
formas de expresién mucho mas complejas y sutiles. La violencia es, desde
luego, un problema social, pero también un problema semantico que solo a
partir de un determinado contexto social, politico o econémico puede ser
valorada explicada, condenada o definida. No hay pues, un concepto de
violencia estitico o histérico que puedan darse al margen del contexto social
en el que surgen. Tampoco hay una forma magica, un criterio objetivo valido
para todo tiempo y lugar que nos permita valorar aprioristicamente la bondad
0 maldad de un determinado tipo de violencia,

El derecho penal tanto en los casos que sancionan, como en la forma de
sancionarlas es, pues, violenta: pero no toda la violencia es derecho penal. La
violencia es una caracteristicas de todas las instituciones sociales creadas para
ta defensa o proteccion de determinados intereses legitimos o ilegitimos. La
violencia es, por tanto circunstancial a todo sistema de control social. Lo que
diferencia al derecho Penal de otras instituciones de control social es
simplemente la formalizacién de este. El propio control social juridico-penal
es, ademds un control normativo, es decir se ejerce a través de un conjunto de
normas creadas previamente al efecto.

Debo establecer que el derecho penal no tan solo encierra violencia,
hay diversidad de temas que contiene en su haber, uno de ellos es: el delito
de “Cuello Blanco”, mismae que es objeto del analisis critico de este tema.

Por lo anterior debo dejar claro, que ¢l derecho penal es la parte del
ordenamiento juridico que determina las acciones de naturaleza criminal y las
vincula con una pena o medida de seguridad y que como objeto también se
preocupa por desarrollar el contenido de las reglas juridicas establecidas en su
haber interior, es decir, sistematicamente, €l tener la facultad de interpretarlas,

Como ciencia sistemdtica da el fundamento para una imparcial y justa
administracién de justicia, ya que solamente la comprensidn de esta estructura
anterior del derecho eleva su aplicacidén por encima de la casualidad y la
arbitrariedad. No solamente por eso, porque sirve a la administracion de
justicia, la ciencia del derecho penal es una ciencia “practica sino también, en
un sentido mas profundo porque es una teoria del actuar humano justo e



19

injusto, de modo que sus dltimas raices llegan hasta los conceptos basicos de
Ia filosofia practica.

Es también mision del derecho penal amparar los valores elementales
de la vida, retomando a la accién humana, en lo bueno como en lo malo, en
virtud de que estd sujeta a dos aspectos distintos de valor, por una parte,
puede ser valorada segun el resultado que alcance (valor del resultado o valor
del material); por otra parte, independientemente del resultado que con la
accién se obtenga segin el sentido de la actividad en si misma (valor del
acto).

Analizado el derecho penal desde otra dptica y entendiendo que es un
sector de ordenamiento juridico al que, segin la opinién dominante de la
moderna ciencia del derecho penal, le incumbe la tarea de la proteccion de los
bienes vitales fundamentales del individuo y de 12 comunidad. Cuyos bienes
son elevados por la proteccidn de las normas del derecho a la categoria de
bienes juridicos .

El portador de los bienes juridicos puede ser el particular o la
comunidad dado el caracter piblico del derecho penal, sin embargo, la lesién
de los bienes juridicos faculta exclusivamente al estado a imponer una pena o
aplicar una medida de seguridad, los bienes del individuo son protegidos por
el derecho penal, solamente en la medida que revisten una importancia social.
Objeto de la proteccién del derecho es ademas solo ¢l bien juridico mismo y
no el interés que pueda tener el soportador. El bien juridico es, por ello,
siempre un bien del derecho y no del particular.

El elemento de los bienes juridicos puede ser muy diverso. puede ser
un objeto psicofisico (la vida, la integridad corporal), un objeto espiritual
ideal (el honor), una situacidn real (la paz del domicilio), una relacién social
(el matrimonio, el parentesco) o una relacién juridica (la propiedad). Bien
juridico es todo bien, situacién o relacién deseados y protegidos por el
derecho. La suma de los bienes juridicos constituye el orden social creado y
protegido por el derecho.

El derecho penal no protege los bienes juridicos de un modo absoluto,
pues estos han de cumplir su funcién en la vida social. El cumplimento de
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esta funcion entrafia aveces un cierto peligro (trafico motorizado, industrias
peligrosas, etc.). Que ha de ser permitido por el derecho penal. El derecho

penal protege los bienes juridicos exclusivamente frente a determinadas
formas de agresion.

No hay que confundir el bien juridico con el objeto material del delito,
sobre el que recae la accién delictiva. En el hurto por ejemplo el bien juridico
protegido es el patrimonio y el objeto material, la cosa sustraida. El bien
juridico, como valor ideal del orden social, se distingue claramente de los
objetos reales en que se encarna.

El derecho penal protege los bienes juridicos mediante sus normas
(mandatos y prohibiciones). El derecho penal prohibe las acciones dirigidas a
la lesion de los bienes juridicos o que encierran en si el peligro de dicha
lesion, los mandatos del derecho penal ordenan la realizacion de determinadas
acciones para evitar las lesiones de los bienes juridicos.

El término “norma” es utilizado aqui en el sentido de precepto juridico
independiente, obligatorig, en la forma de un mandato o una prohibicién sin
referencia alguna a las consecuencias juridicas. Esta definicién de norma, que
tiene su origen en Bimding, es la mas frecuente en la ciencia juridica alemana
y s¢ aparta de la tradicidn juridica, que identifica norma y ley. La norma en el
sentido aqui definido es el presupuesto ogico de la tey. Cuando no haya sido
expresamente formulada en el texto legal puede ser deducida del tipo de la ley
penal.

La funcién del derecho penal no puede limitarse, exclusivamente a una
proteccion de los bienes juridicos, pues para ello llega generalmente
demasiado tarde. La aplicacion de la pena sigue a la comisién del delito. La
funcién del derecho penal consiste esencialmente en el fomento del respeto a
los bienes juridicos. Para fomentar el respeto a los bienes juridicos, €l derecho
penal ha de tratar de obligar a los ciudadanos en su conciencia, por su
contenido valioso, de habituarles a su cumplimiento ( mediante su
continuidad ) y de apelar incluso, a sus intereses egoistas por medio de {a
coaccion .

20
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Ahora bien es menester precisar que el mismo derecho penal, norma a
los mencionados Delitos de “cuello blanco” en una de.sus tantas ramas, que
en este caso es el derecho penal econdémico mismo que tiende a tutelar la
actividad interventor y reguladora del estado en 1a economia ,en razén de ello,
se le ha denominado (Derecho Penal Econémico ). La existencia de este
derecho penal econdmico ha sido y es objeto de multiples polémicas,
llegandose inclusive a negar su existencia . .

Desde la criminologia, y en especial a partir de los aportes Sutherland
sobre “delincuentes de cuello blanco”, se ha tendido a definir al delito
econdmico como: “El cometido por una persona respetable y de elevado
estatus social en el marco de su profesion”.

Por su parte, desde la dogmatica juridico-penal, se recurrié al criterio
clasico para la distincién de los delitos, es decir, el bien juridico tutelado por
la norma penal exigiéndose para calificar de delito econémico una conducta,
que sea capaz de turbar o poner en peligro la vida econémica y el orden a que
esta corresponde ademads de perjudicar intereses individuales.

El derecho penal moderno a establecido que la expresion “derecho
penal econdmico” se emplea a circunscribir los delitos contra el orden
economico. La expresion “Derecho Penal de la empresa” se refiere a los
delitos cometidos en el ambito de las empresas privadas y publicas. Ambas
expresiones se hallan intimamente relacionadas, en ¢l sentido de que los
delitos vulneran normatividades legales que organizan y protegen la vida
economica.

Es necesario soslayar que de la expresidn “derecho penal de la
empresa”, o de los negocios toma como referencia y como agente del delito
economico a la empresa, y la expresion derecho penal “econdmico” se refiere
al bien juridico al orden econémico. Ambos estarian estrechamente
relacionados en ¢l sentido de que los delitos lo son contra disposiciones
legales que organizan y protegen la vida econémica, las mismas resoluciones
declaran que los intereses economicos supraindividuales son particularmente
vulnerables de manera que requieren una fuerte proteccidn por parte del
derecho penal; de lo anteriormente expuesto surge, un primer término, un
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concepto limitado del derecho penal econémico, que abarca aquellos sectores
del derecho penal que tutelan primordialmente el bien juridico constituido por
el orden juridico estatal en su conjunto y, en consecuencia, el flujo de la
economia en su organicidad en una palabra la economia nacional. Este orden
econdmico como valor supraindividual se haya preponderantemente
institucionalizado, ordenado, dirigido y controlado por disposiciones
administrativas de politica econémica, la materia abarcada por la definicidn es
la del “derecho penal econdmico administrativo”.

1.3. ESTUDIOS CRIMINOLOGICOS EN DELITOS DE CUELLO
BLANCO,

a) Primeros estudios criminolégicos.

Determinando en lineas generales, el concepto contenido del
’ Y

denominado “derecho penal econémico”, conviene ahora detenernos en el

analisis de los “delincuentes econémicos”.

La mayoria de los autores coinciden en sefialar la obra de Sutherland, y
sobre todo el delito de cuello blanco como el punto de partida de la
criminologia moderna en la materia, y de ahi la identificacién de los
conceptos de “delincuencia econémica” y “delincuencia de Cuello Blanco”,
mas alla de las dificultades para conciliar las definiciones, en especial al partir
desde puntos de vista distintos, como lo son el criminolégico y €l normativo.

Sutherland expuso al descubirerto contra todas las corrientes
imperantes hasta la fecha en la criminologia, que habia una especial clase de
delincuentes normalmente omitida, académica y legislativamente, como tal, y
que no se compadecia con las descripciones tradicionales, pues,
contrariamente a lo estudiado pertenecia a clases sociales elevadas y que
ostentaban, como tales, una especial posicion de poder en la sociedad.

En su trabajo, Sutherland no realizo un analisis sobre las clases sociales
ni cuestiono la legitimidad de! sistema capitalista, y probablemente este ahi su
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aporte mas valioso, pues respetando la validez del sistema, demostré que
dentro de un grupo con especial estatus social elevado detentaba un poder
suficiente como para realizar actos ilicitos, en abuso, precisamente de esa
posicién la profundizacién de esos estudios, en los que no solo ratifico los
enunciados del actor norteamericano, sino que demostrd, ademas que los
perjuicios econdmicos producidos por estos delincuentes eran infinitamente
mayores que los acusados por los tradicionales delitos contra el patrimonio,
mientras era practicamente nula la eficacia de los medios de control social
para reprimirlos.

Baratta opina respecto de las estadisticas indican que en los paises de
capitalismo avanzado, “la gran mayoria de la poblacién carcelaria es de
extraccion proletaria, en particular la que pertenece a las capaz subproletarias,
y, por ende a las zonas ya marginadas socialmente” ° .

La misma estadistica muestra, por otra parte, que mas del 80 por ciento
de los delitos perseguidos en esos paises son delitos contra la propiedad.
Estos delitos son reacciones individuales, y no politicas, ante las
contradicciones tipicas del sistema de distribucién de la riqueza y de
gratificaciones sociales, propio de la sociedad capitalista. Es natural que estas
formas de desviacion estén particularmente expuestas a las clases mas
desfavorecidas por este sistema de distribucion de la riqueza y de
gratificaciones sociales, propio de la sociedad capitalista.

Esto no quiere decir en modo alguno que la desviaciéon criminal se
concentre efectivamente en la clase proletaria y en los delitos contra la
propiedad. La misma criminologia liberal con sus investigaciones sobre la
cifra negra de la criminalidad de Cuello de Blanco y sobre la criminalidad
politica, demuestra, por el contrario, que el comportamiento criminal se
distribuye en todos los grupos sociales, que la nocividad social de las formas
de criminalidad propias de la clase dominante y, por tanto, ampliamente
inmunes, 1a que es bastante mas grave que la de toda criminalidad realmente
perseguida. Por otra parte, “el sistema de las inmunidades y de la
criminalizacién selectiva influye, en correlacién con el estado de las
relaciones de poder entre las clases de manera tal que ofrece, por un lado un
salvo conducto mas o menos amplio para el encabezamiento ilegal de los

" BARATTA, Alessandro. Criminologia critica y critica del Derecho Penal. Segunda edicién. Ed. Siglo
XXI. México, 1986. Pig. 210.
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grupos dominantes en el ataque a los intereses y derechos de las clases
subalternas o de sensaciones mas débiles”. 2°

Concordante por lo expresado por Baratta, Pearce ha sefialado: “este
enfoque nos permite comprender la 16gica que tiene, desde el punto de vista
burgues, ¢l concentrar la atencién en los delincuentes de las clases bajas:
resulta eficaz para mantener el sistema de clases norteamericana. Ante todo
robustece la ideologia individualista dominante. Si los delincuentes son a las
vez los fracasados sociales (los que aparecen en el nivel mas bajo de un
sisterna de clases abierto jerarquico, competitivo, en el que cualquier persona
puede triunfar), la conclusién es que su criminalidad es consecuencia de sus
inadecuaciones (indecision, debilidad moral, etc.). “Las principales
instituciones sociales no quedan expuestas a una evaluacién critica. En
segundo término al definir a esos individuos como “no ciudadanos”, carentes
de derecho a la educacién, al empleo etc. Queda disimulado el fracaso del
sistema en proveérselos (independientes de su criminalidad). Finalmente al
considerarlos como criminales y tratarlos como antisociales y amorales, se
neutraliza su capacidad de desarrollar una comprension ideologicamente
compleja de su propia situacion, y al encarcelarlo, se les hace dificil

organizarse para llevar a cabo sus ideas”?' .

Como bien sostiene Pavarini, “no fue casual que Sutherland diera a la
luz su obra en pleno enseguida de la crisis de 1929, que agudizo las luchas
dentro del sistema capitalista, pues esa agudizacion también llevo a los
Estados Unidos a una mayor, mas audaz y en consecuencia, mas desenfadada,
actividad delictiva de este tipo”.?2 Esto se debe tener especialmente en cuenta
en nuestro pais, pues también aqui se han demostrado hechos equiparables.

En estos casos de abusos incontrolables y perniciosos para los propios
grupos de poder, la impunidad tiende a desaparecer como, por ejemplo, en lo
casos de represion del mercado negro durante la segunda guerra mundial.

De aquella definicién Sutherland, enriquecida por la teoria valiosa, ha
otorgado grandes contribuciones a lo largo de todos estos afios, que siguen

20
IDEM.
*! PEARCE, Frank, Los crimenes de los poderosos, Ed. Siglo XXI, México, 1980. Pag.111.
2 M. PAVARINI. Ricerca in tema di criminaliti econémica, “La Questione Criminale™. Italia, 1981. Pags.
537y 545,
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vigentes; los caracteres esenciales de esta clase de delincuencia: el estatus
social especial de sus autores y el abuso de sus autores.

b). El especial estatus social de les autores del delito de Cuello
Blanco.

Desde una perspectiva objetiva, esta caracteristica se analiza facilmente
asociando este caracter a la pertenencia de la clase social dominante, aliada o
no a un Pais imperialista, segun sea el tipo de nacién que se analice.

Dentro del sistema capitalista desestimado el andlisis estrictamente
clasicista, igualmente resulta prioritario considerar la insercién social del
autor,

" En este tdpico, su rasgo caracteristico es la pertenencia a grupos
econdmicos sociales superiores, de influencia politica, de gran prestigio social
y niveles muy superiores al promedio normal de la sociedad en cuanto a su
acceso a la justicia, salud, educacion, trabajo, vivienda y transporte.

Como define Lopez-Rey y Arrojo: “Mientras que al delincuente contra
la propiedad suele considerarsele un marginado y como un problema
individual frente al orden social, el delincuente econémico, por el contrario,
ni es marginado ni se enfrenta individualmente frente al sistema, al que, por
otra parte pertenece, pues, en efecto, los delincuentes pertenecientes a grupos
socioecondmicos superiores no son ni mucho menos marginados sino

aceptados o tolerados”. **

Esta especial categoria social en que se insertan estos aitores les
permite gjercer y abusar de diversas formas de poder social, constituyendo
este el segundo caricter que los distingue, y acarrea, ademas, algunas otras
consecuencias en la vida social.

En efecto, debido a estos caracteres distintivos, los delincuentes
econdmicos gozan en general de prestigio social, siendo consideradas sus
acciones, a lo sumo, como audaces negocios en el limite de la licitud, su

P LOPEZ REY Y ARROJO. Criminalidad y abuso de poder, Ed. Tecnos de Madrid, Espafia. 1983. Pig. 42.
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acceso a los medios de informacién les permite mantener esa imagen en la
opinién publica y finalmente como logicamente se esperaba, rara vez son
sancionados penalmente por sus actos.

En la ultima instancia, como lo sefiala Taylor, Walton y Young: “todos
esos andlisis de las fuentes de las reacciones contra el desviado son por
supuesto, social y politicamente implicitas al estado: y, como he tratado de
poner en claro en todo momento, pocos son en verdad los criminélogos que
han intervenido en los debates sobre la estructura social en ta traduccion de la
gran teoria social. En especial, solo algunos han tenido la posibilidad de
contemplar los vinculos que hay entre la estructura de la economia politica
del Estado y las iniciativas politicas que dan origen a la sancién o (abolicion)
de las leyes, que definen el comportamiento punible en la sociedad o que
aseguran el cumplimiento de la legislacion”.

¢). El abuso de poder como forma criminolégica.

Manuel Lopez-Rey y Arrojo a definido socioldgicamente este poder
“como la facultad de imponer la propia voluntad sobre personas, grupos,
instituciones y organizaciones, en ocasiones a nivel internacional, a fin de que
estos hagan o se abstengan de algo o acepte, directa o indirectamente, lo que
en principio ellos han dispuesto rechazar”. **

Bajo este concepto de abuso de poder se incluyen varias formas de
criminalidad que van desde delitos tradicionalmente considerados econémicos
o contra la administracion publica, como la evasion de capitales el cohecho, el
peculado, las negociaciones incompatibles, hasta tipicos delitos contra las
personas, como la privacion de la libertad, tormentos y la propia muerte.

Como bien dice Rodriguez Manzanera, esta forma especial de
macrocriminalidad que es el abuso de poder, “aporta la cifra dorada de la
criminalidad y es perpetrado por criminales que detentan el poder politico y
que lo ejercen impunemente, perjudicando a los ciudadanos y a la
colectividad en beneficio de su oligarquia, o disponen de un poder econdémico
que se desarrolla en perjuicio del conjunto de la sociedad”. %

* Ibidem. Pag. 75.

* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminologia. Vigésima Edicién. Ed. Porria S.A. México, 1986.
Pag. 502.
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Por 1o que se refiere a la situacién econdmico social del autor, es de
suponerse una clara alusién al poder econémico o politico, que normaimente
tiene el agente delictivo, lo cual evidencia la relacion entre criminalidad yel
desarrollo de la estructura econdmico social que los genera.

El proceso de rapida concentracion de capital otorga a determinadas
personas o grupos de ellas un poder ciertamente ilimitado, como lo a puesto
de manifiesto Vergalli.

" Al mismo tiempo, “Kolko a demostrado, en su profundo estudio sobre
la distribucién de la riqueza de la sociedad norteamericana que en 1957 las
declaraciones de impuestos contenian omisiones que representan el 17,700.00
millones de délares; la mayor parte de esas economias quedo en, manos del
diez por ciento mas acaudalado de la poblacién. Es més: por lo menos once
mil millones de estos dolares fueron retenidos por el uno porciento mas rico
de la poblacién norteamericana, propietaria de 80 por ciento del capital
empresario. Esos ingresos no declarados se habrian gravado con un impuesto
de 90 centavos por cada délar; lo cual significa que, de un ingreso de once mil
millones, €l departamento de impuestos habria tenido un crédito bastante
superiores a los nueve mil millones. El uno por ciento mas rico del pueblo
norteamericano defraudo a la mayoria de mas de nueve mil millones de
ddlares en un solo afio. Las violaciones de la legislacién antitrust (anticartél)
son aun mds importantes.

Comunmente el poder socio politico dispone de los diferentes medios
para imponerse, mismos que son aprovechados para dejar en indefencion,
incapacidad, indiferencia, o infundir algin temor de quienes se dirige; este
poder 1mplica la disponibilidad de un mecanismo, aparato o estructura que
puede ser legal o no, pero es capaz de actuacién pronta y directa. Por tal
mecanismo se puede entender el gobiemo, la administracién, las fuerzas
armadas, el poder judicial, una gran variedad de instituciones publicas o
privadas, corporaciones o empresas partidos politicos etc.

Este abuso de poder adquiere especiales caracteristicas en su aplicacion
desde o por paises desarrollados en detrimento de paises subdesarrollados,
dependientes o en vias de desarrollo, cualquiera que fueran las categorias que
se quieran utilizar, (caso especifico de la delincuencia econémica en México).
Incluso es necesario mencionar (las investigaciones criminolégicas mas
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recientes, especialmente en paises anglosajones y escandinavos, que han
demostrado, y han sido la base de estudios sobre la génesis normativa. La no
tipificacion de ciertas conductas puede deberse a la influencia ejercida sobre
el grupo legislativo de 1a nacion.

En dichas situaciones quien tiene ese poder se encuentra, juridicamente
“por encima del alcance de la ley” para utilizar una expresién acufiada en VI
Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento
del delincuente (Caracas 1980), en relacién con el abuso del poder,
especialmente por parte de las empresas multinacionales o transnacionales.

Ahora bien retomando dos elementos esenciales antes sefialados, que
son: “el estatus social del delincuente y el abuso del poder”; que ejercen
sumados a las caracteristicas especiales que exhiben estos delitos,
consecuentemente repercuten sobre la comprension social en torno de la
criminalidad de esas conductas.

La primera de estas caracteristicas es lo que se le ha denominado el
sindrome de la delincuencia de cuello blanco configurado por “la escasa
visibilidad” del delito, la volatizacién de la cualidad de victima y las
estructuras andénimas de comunicacién”.

Los doctrinarios que han investigado en torno del temas en comento,
han descrito con exactitud que: el delito econdmico es.- “aparentemente una
operacidn financiera o mercantil, una practica o procedimiento como otros
muchos en el complejo mundo de los negocios. La actividad no es en si
misma llamativa, repugnante como lo es, en forma inequivoca y obvia, un
homicidio u otras lesiones; es neutra y aparentemente licita. La ilicitud no se
constata directamente, porque es necesario derivarla de su confrontacién con
la nerma: normas por otra parte complejas, muy técnicas incomprensibles
para el no experto y previos los oportunos dictdmenes periciales. El objeto
material a menudo una cifra, un guarismo, un acuerdo colegiado, riunca
produce el rechazo y desaprobacién inmediata del delito convencional. El
negocio criminal se inserta en los procesos normales del trafico juridico-
mercantil. Aprovechar la complejidad y tecnificacion de este, para no
despertar sospechas. Es bien dificil distinguir un buen negocio “de una
colosal estafa”, .
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A esto debemos aiiadir que, salvo los casos de enfrentamiento directos
entre empresas competidoras, las victimas de los delitos econémicos no son
facilmente identificables, esfumandose en una generalidad anénima vy
heterogénea.

Por su parte, normalmente los sujetos activos se escudan tras la facha
de una persona juridica completandose asi, un circulo en donde tanto el autor
como la victima resultan innotos en un proceso delictivo técnico de compleja
comprension para el cuidado comun, con lo cual esta delincuencia produce,
en general escasa reaccién social. Como bien se ha dicho estos crimenes
tienen muy escasa carga de emotividad. '

1.4. LA CRIMINALIDAD ECONOMICA Y MEDIOS DE DIFUSION.

Para tratar ¢l tema de la criminalidad independientemente del género
que se ftrate es necesario primeramente, exponer que se entiende por
Criminologia, segin lo menciona ¢l maestro LUIS RODRIGUEZ
MANZANERA.: “es una ciencia sintética casual explicativa, natural y cultural
de las conductas antisociales.””® Por otro lado, esta ciencia sintética se
propone hoy como ayer la disminucién de la criminalidad, y en el terreno
técnico que debe permitir llegar a este fin practico, propone el estudio
completo criminal y del crimen, considerado este tltimo no como una
abstraccion juridica sino como una accién humana, como un hecho natural
social. El método utilizado por la criminologia es el método de observacién y
de experimentacion, empleado en el marco de una verdadera clinica social.

En-atencién a lo anterior, podemos afirmar que la criminologia es
concebida como ciencia sintética, tanto natural como social y no juridica con
una finalidad preventiva a la que se llega por medio del estudio del crimen y
del criminal, con un método de observacién y de una experimentacion, es
decir, si encontramos los elementos: ciencia, método, empirismo y objeto.

Por lo que respecta los medios de comunicacion y la injerencia que
gjercen en el presente acto antisocial reprochable es necesario que exista una

* Ibidem. Pag. 335.
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denominada reaccién social, en virtud de que resulta determinante la tarea a
desarrollar por medios masivos de difusién que moldean la imagen del autor
como la de un empresario exitoso y, de este modo, presentan conductas
tipicamente delictivas como operaciones de negocios ejemplares y audaces.

Frente a este trato benévolo de los delincuentes econdmicos, los medios
no ahorran adjetivos descalificadores contra otras formas de delincuencia,
inclusive también econdmicas o contra ¢l patrimonio de consecuencias
perjudiciales infinitamente menores en lo estrictamente patrimonial.

Es por ello que podemos afirmar que “una de las estrategias mas
conocidas consiste en apelar a la llamada moral de frontera, que se supone
inherente al mundo de los negocios y presentando el hecho criminal como una
practica inevitable, generalizada, conocida y ticitamente tolerada por todos.
El castigo seria entonces arbitrario, injusto y el delincuente una victima
fungible del asar o, quizas de ocultas maniobras politicas de sus adversarios.
Los lemas y mensajes de autojustificacién como es el 16gico, son mas o
menos perceptibles: las estrategias, variadas y sutiles. Puede resaltarse por
ejemplo, la faceta humana, familiar o profesional del delincuente. Trabajador
infatigable emprendedor, audaz como todo buen empresario que debe
arriesgarse, creador de riquezas y puestos de trabajo como buen padre de
familia y apreciado por quienes lo conocen, etc. O rebajar la entidad o
trascendencia del hecho criminal.

Es un negocio audaz, no un delito; una conducta tal vez irregular pero
no criminal: no hace dafio a nadie la prohibicién es puramente formal y
circunstancial, la conducta es mala quia prohibita, pero no prohibita quia
mala. En ultimo término se llega a amenazar con los efectos catastréficos que
el castigo representaria para la propia economia nacional o para el sector con
la consiguiente perdida de puestos de trabajo, creado por el delincuente. El
comité europeo sobre problemas de criminalidad, reunido en Estrasburgo en
1980 analizo especialmente el problema de la opinién publica y la de
criminalizacién,

El informe, en su capitulo de “conclusiones y recomendaciones”,
destaca dos puntos “las aptitudes y comportamientos de la gente, deben
ciertamente tomarse en consideracién y deben aiin darseles prioridad cuando
se valoren argumentos a favor o en contra de la decriminalizacién. Sin
embargo, no se puede afirmar simplemente que “la opinion publica favorece o
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desfavorece este o aquel tipo de decriminalizacion, [a opinidn publica no es
una cosa uniforme sino una construccién basada en una combinacién de
realidades y ficciones de [a que puede abusarse ¢ la que puede desfigurarse s;
se le presenta, es utilizada o refiere en forma defectuosa si no se profundiza.
Se debe prestar €special atencién  al riesgo del que se vincule la
decriminalizacion con el temor al delito y a Ia preocupacion sobre el creciente
problema delictivo. Ep algunos paises ciertas asociaciones y ain en jos
partidos politicos podrian muy bien tratar de fomentar tal conexién para.
profundizar sus politicas en relacién con Ia ley y el orden.
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CAPITULO II. PRESUPUESTOS DEL DELITO GENERALES Y

ESPECIALES, EN RELACION A LOS TIPOS PENALES DE LOS DE
CUELLO BLANCO.

El presente capitulo lo iniciare anteponiendo la definicién de
presupuestos del delito; esta figura juridica la debemos entender como:

“Las circunstancias juridicas o de hecho, cuya existencia debe ser
previa a la realizacion del delito. clasifican a los presupuestos en
generales y especiales. Son generales cuando necesariamente deben
concurrir para la configuracion de cualquier delito, pues su ausencia
implica la imposibilidad de integrarlo, menciona como tales: a la norma
penal, al sujeto active , al sujeto pasivo , objeto material y al bien
juridico. Estiman como presupuestos especiales a los condicionantes de la
existencia de un delito concreto y cuya ausencia puede originar a la no
aparicion del delito.”

Debemos entender que el delito esta formado por varios elementos,
entre ellos se encuentran los denominados presupuestos del delito; estos seran
en su caso presupuestos de cada uno de dichos elementos cuando son
generales, asi el sujeto activo los sera del elemento objetivo: conducta o
hecho; el tipo o norma penal, de la tipicidad; el mismo tipo, de la
antijuridicidad; la imputabilidad, de la culpabilidad; y de la punibilidad
considerandola como consecuencia del delito, seran sus presupuestos, los
elementos del delito.

Por ofra parte, tenemos conocimiento que existe una corriente
negadora de la clasificacion de los presupuestos en generales y especiales,
destacandose en la misma corriente lo soslayado por los doctrinarios, al
estimar que la distincidn entre presupuestos generales y especiales, es
inadmisible, habida cuenta que “lo que se define como presupuesto especial
no es sino modificacion del sujeto activo, del objeto del delito, del syjeto
pasivo o del bien lestonado™.

Indudablemente debemos poner especial atencidn en que es posible que
exista ausencia de un presupuesto del delito ya sea este general o especial;
empero, la falta, de un presupuesto general, que consecuencias acarrea?.

* CASTELLANOS, Fernando. Lineamicntos elementales de derecho penal. Trigésima tercera edicion. Ed.
Porria. S.A, de C.V, México, Pag. 134,
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Resulta incuestionable que 1a ausencia de la norma penal, de la imputabilidad,
0 de cualquier otro presupuesto general, originan segun el caso la ausencia de
tipo o la inexistencia del delito, ddndose como es légico segun los casos,
diversidad en el aspecto negativo del mismo. Asi, cuando falte la norma
penal, se dara una ausencia de tipo; cuando falte la calidad del sujeto activo o
pasivo exigidos por el tipo o el bien tutelado, habra una atipicidad y cuando
falte la imputabilidad se originara l6gicamente una inimputabilidad.

Debo hacer hincapié en que una parte fundamental del propio delito
surge en el momento de ser realizada la accion o la omisién, y otra parte
existia ya en el mundo, antes de la realizacién de la conducta; a esa primera
parte se le denomina “elemento del delito”, y a la preexistencia a la conducta,
“presupuestos del delito”. Los presupuestos del delito son: antecedentes
facticos del delito; *

Es necesario atender a lo sostenido por diferentes estudiosos del
derecho quienes soslayan que es necesario la existencia de un tipo legal, para
la existencia de aquella conducta humana antijuridica que las leyes sancionan.

2.1, NORMA PENAL.

Es tradicion que se defina el derecho penal objetivo.- Como un
conjunto de normas juridicas que asocian a la relacion de un delito como un
presupuesto, la aplicacion de penas o medidas de seguridad, como principales
consecuencias juridicas.

Ahora bien se entiende por norma: “toda regulacién de conductas
humanas en relacién con la convivencia”®’. La norma tiene por base la
conducta humana que pretende regular y su misién es posibilitar la
convivencia entre las distintas personas que componen la sociedad.

7 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al estudio del Derecho. Edicion cuadragésima. Ed. Pornia,
S.A de C.V. México. Pig. 36.
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La persona no puede vivir aislada en si misma para alcanzar sus fines y
satisfacer sus necesidades, precisa de la comunicacion de otras personas y de
su auxilio. En una palabra, la existencia de ego supone necesariamente la de
alterar la existencia humana; contempla siempre la coexistencia o
convivencia. Esta convivencia no es, ni mucho menos, idilica, sino
conflictiva. Es el resultado de un proceso dialéctico en el que el individuo
renuncia a sus impulsos egoistas a cambio de que la comunidad con los demas

le posibilite un mejor desarrollo de su personalidad y los medios necesarios
para su supervivencia.

La norma penal consta de un supuesto de hecho y de una consecuencia
Juridica. La diferencia entre la norma penal y las demas normas juridicas
radica en que en la norma penal el supuesto de hecho lo constituye un delito,
y la consecuencia juridica una pena y o una medida de seguridad.

Existe un tipo de normas penales denominadas incompletas o
dependientes son aquellos preceptos que solo tienen sentido como
complemento o aclaracién del supuesto de hecho o la consecuencia juridica
de una norma penal completa.

Es de vital importancia subrayar que también existen las denominadas
normas penales en blanco que son aquellas cuyo supuesto de hecho se
configura por remision a una norma de caricter no penal.

Al respecto la definicién propuesta puede considerarse demasiado
estricta o demasiado amplia.

Demasiado estricta en cuanto que algunos consideran también como
norma penal en blanco aquella en la que el supuesto de hecho consigna en -
otro contenido en la misma ley penal.

Por otro lado demasiado amplia en cuanto que para otros solo es norma
penal en blanco aquella en la que el supuesto de hecho es determinada por
una autoridad de categoria inferior a la que dicta la norma penal.

Para poder reconocer la relacion existente entre la norma penal y los
tipo penales de los delitos de cuello blanco; es preciso saber a que se le
denomina “tipo”, en razén de que ya he manifestado que se entiende por
norma penal.
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Se entiende por “tipo”: la creacién legislativa la descripcion que el
estado hace de una conducta en los preceptos penales.

Por lo que en esencia respecta a la normatividad penal, en relacién de
los “Delitos de Cuello Blanco”, esta en su generalidad deberia procurarar que
aquellas conductas ilicitas efectuadas dentro de la actividad empresarial,
estuvieran sancionadas en forma ejemplar; con el propésito de que el sujeto
activo de esos ilicitos no reincidiera en llevarlas a cabo; lo que resulta dificil
en virtud de que como he mencionado no hay un tipo penal descriptivo que
se refiera al delito de Cuello Blanco como tal en una determinada ley, ya que
el concepto que tenemos es derivado de la doctrina. Pero es de relevante
importancia que como esa o esas conductas afectan los intereses de la
coleetividad; ya no deben ser permitidas, y por el contrario deben ser
sancionadas. Con esto beneficiaria a la comunidad, hasta el grado de que se
tuviese en consecuencia légica un bienestar comun.

2.2. SUJETO ACTIVO.

Se debe entender que es la conducta lo que para el derecho penal tiene
relevancia; el acto u omisién debe corresponder al hombre, ya que este
unicamente es posible sea sujeto activo.

En primer lugar solo puede ser sujeto activo el ser humano. No pueden
serlo los animales ni las cosas inanimadas.

En la doctrina se discute, sin embargo, si pudieren ser sujeto activo del
delito las personas morales o juridicas. En la legislacién de los paises
anglosajones se admite con caracter general de la responsabilidad penal de las
personas juridicas, mientras que en la mayor parte de las del continente
Unicamente se establece en supuestos excepcionales.

En la ciencia del derecho penal de varios paises del continente europeo

{(principalmente en Francia y Alemania) se ha producido en nuestra época una
corriente favorable al reconocimiento de la capacidad penal de las personas

35



36

Juridicas. Se sefiala que las personas juridicas son titulares de bienes juridicos
(vida, patrimonio) que podrian verse anulados o disminuidos por la pena
(disolucion, suspensién, multa). El reconocimiento de la responsabilidad
penal de las personas juridicas parece aconsejable desde el punto de vista
politico-criminal por la importancia que tienen en la vida moderna y por la
posibilidad indudable de que se comentan varios delitos en virtud de acuerdos
de sus organos de gobiemo, en funcion sus intereses o con sus medios
suministrados por ellas. Se discute si la posibilidad de la persona juridica
debe excluir la de sus miembros dirigentes o debe coexistir con ella. Esta
ultima opinidn es hoy la mas entendida.

En la doctrina moderna se considera, por la mayor parte de los autores
que las personas juridicas no son una mera ficcién sino que tienen una
realidad propia pero distinta de las de mds personas fisicas. La persona
juridica no tiene una conciencia y voluntad en sentido psicolégico y similar,
en comparacion a la de la persona fisica.

La persona juridica carece por ello de capacidad de accion o de omision
en el sentido del derecho penal. La accién consiste, como se ha observado en
el ejercicio de una actividad finalista en el desarrollo de una actividad dirigida
por la voluntad a la consecucién de un fin. La omisién es la no accion con
capacidad concreta de accidn.

Al carecer las personas juridicas de capacidad de accion y de omision,
no es posible aplicarles tampoco medidas de seguridad pertenecientes al
derecho penal.

La aplicacion de estas medidas exige la realizaciéon de una accién u
omision tipica y antijjuridica. Soélo sera posible aplicarles medidas de
seguridad de caracter administrativo.

Por lo que respecta al sujeto activo del delito de cuello blanco debe ser
considerado como en este mismo trabajo se ha mencionado.- Una persona de
alto estatus socioeconomico a diferencia de la delincuencia convencional,
mismo que comete su hecho reprochable en ei ejercicio de la actividad
empresarial, ahora bien como he sefialado no todo delito cometido por
persona de altos estatus es delito de “cuello blanco”, por ejemplo el adulterio
de un millonario.
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Después de haber realizado una investigaciéon en algunos de los
juzgados penales del Distrito Federal, he podido concluir que ademas estos
sujetos activos, son reconocidos por la astucia con que se conducen incluso
dentro del mismo proceso, en el mejor de los casos que se inicie una
investigacion, y sobre todo en las audiencias, utilizando entre otras armas, la
prepotencia, la petulancia, asi como el deseo de establecer cierta anarquia, por
suponer ellos que el trato que reciben es inadecuado, por parte de las personas
que laboran en el propio Tribunal Superior de Justicia, y situacién curiosa
todos los colaboradores del juzgado reconocieron la gran inteligencia de esas
persona que es demostrada de distintas formas,

2.3. SUJETO PASIVO.,
¢Que se debe entender por sujeto pasivo?.

Al sujeto pasivo del delito se le identifica como el portador del bien
juridico lesionado, puesto en peligro o agredido. Puede serlo un individuo, un
conjunto de individuos, una persona juridica, en la sociedad, ¢l Estado o la
comunidad internacional. El que solo el estado pueda aplicar una pena o una
medida de seguridad, dado el caracter publico del Derecho Penal no quiere
decir que el Estado sea sujeto pasivo o mediato de todos los delitos.

Me es pertinente sefialar el hecho de que no debemos confundir el
sujeto pasivo con el objeto material de la accidn, es decir la persona o cosa
sobre la que recae la accion delictiva.

Es necesario efectuar la distincidén de ambos conceptos, que son: sujeto
pasivo y petjudicado. Este ultimo tiene mayor amplitud; pues comprende toda
persona que haya sufrido un perjuicio material o morat por la comisién del
delito aunque no sea portador del bien juridico lesionado, puesto en peligro o
agredido. Para obtener mayor visién de lo aqui mencionado ejemplificaré con
lo siguiente “la indemnizacién de perjuicios materiales y morales
comprendera no solo los que hubieren causado el agraviado, sino también lo
que hubieren irrigado a sus familiares o a terceros. En el homicidio el sujeto
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pasivo es la persona que se ha visto privada de la vida y perjudicados pueden
serlo, ademas, sus familiares o las personas que dependen de ella”.

Exclusivamente de la relacion que enseguida manejo queda totalmente
visible que el sujeto pasivo del delito es el propio Estado tal y como lo
contempla la definicion aludida en razén de que las acciones encaminadas a
efectuar el o los flagelos recaen directamente en perjuicio de la Estado
mexicano y en ultima instancia de {a nacién entera.

a) Delitos vinculados con el crédito publico.

b) Delitos bancarios.

c) Delitos cambiarios.

d) Delitos vinculados con el comercio exterior.

e) Los clasicos delitos aduaneros y fiscales.

f) Delitos vinculados con leyes promocionales.

g) Delitos vinculados con la salud publica y el medio ambiente.

h) Delitos perpetrados en las contrataciones del Estado.

2.4. OBJETO MATERIAL.

En el devenir de la historia se han suscitado multiples controversias de
doctrinarios, incluso en varios paises se ha manifestado que por objeto
material se debe entender: “el ente fisico, cosa o persona en quién recae la
accion u omision que configure legaimente el delito de que cada caso se
trata. Lo anterior forma parte de la descripcion de una figura del delito;
es siempre un elemento de tipo legal.”**

Debo destacar la especial atencion con el propésito de no confundir en
un determinado momento €l sujeto pasivo del delito, ya que este es el titular
del derecho, bien o interés juridico protegido por una norma juridico-penal,
violada mediante el acto delictivo. '

¥ CEREZO MIR, José. Curso de Derecho Penal, Qinta edicién. Ed. Tecnos. Salamanca, Espafa. Pag. 14.
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Es preciso hacer una reflexién de que en ocasiones, el objeto material
del delito y el sujeto pasivo estdn constituidos por una misma persona. Asi,
por ejemplo, en un supuesto de homicidio o de lesiones, €l individuo muerto o
lesionado es, a la par, objeto material y sujeto pasivo del uno o del otro delito.
Mas ain el sentido con el que ha de encuadrarse en cada una de ambas
categorias conceptuales es totalmente diferente; se es objeto material de
homicidio o de lesidn, en cuanto sea la persona a la que se ha causado
fisicamente la muerte o dafio en la integridad corporal o en la salud; se es
sujeto pasivo de esos delitos, en cuanto titular del derecho a la vida o la salud
o de la integridad de quien resulto conculcada por el obrar dél homicida o del
heridor. En la mayor parte de los delitos en cambio, el objeto material y el
sujeto pasivo se diferencia netamente tal ocurre verbigracia, en el hurto. El
objeto material del mismo es la cosa hurtada, el sujeto pasivo, su duefio,
titular del derecho de propiedad en una acepcién mucho mas amplia que la
establecida por el derecho civil, dicho sea de paso sobre la cosa en cuestion.

Por lo que respecta al presente particular es menester sefialar que si el
ilicito es cometido por una persona de alto estatus socio-econdmico en
transcurso de su ocupacion y que también se le conoce como criminalidad de
negocios, criminalidad econdmica, delitos contra el orden econdmico ©
simplemente delito econdémico, es evidente que el objeto material es el
obtener un beneficio econdmico para hacerlo ingresar en el patrimonio del
autor de la actividad ilicita.

Es ese hecho lo que debe tratar de evitar el Derecho; que el delincuente

de cuello blanco obtenga ese beneficio particular que por supuesto es
totalmente reprochable por naturaleza propia del flagelo.

2.5. BIEN JURIDICO.

La doctrina penal ha buscado con esfuerzos loables encontrar el
concepto material de bien juridico y, en esa busqueda ha logrado establecer
criterios validos que sirven de limites en la aplicacién de la pena estatal
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llegando a la conclusion de que todo lo que no tenga que ver con la
proteccién de los bienes juridicos no deba ser sancionado penalmente.

Hasta este momento, sin embargo, no ha sido posible encontrar el
sustento material del bien juridico a través del cual se logre establecer limites
al ejercicio del luspunendi. Si esto no ha sido posible seguramente es porque

en el mismo se refleja la complejidad en la que se desenvuelve la sociedad
modema,

Existe una realidad dificil de aceptar por la crudeza que a €lla misma
encierra en razén de no poder obtener un concepto de bien juridico que puede
servir a todas las tareas y misiones que el derecho penal tiene encomendado.
Para lograr un concepto material del bien juridico, este debera contener todas
las misiones que tiene asignado el derecho penal; con gran afan se ha
mencionado que al hablar de bien juridico debemos tratar necesariamente la
esfera de proteccion de todo sujeto asi como el objeto de la accién.

Diversos doctrinarios han concluido que el principio del bien juridico
debe fundamentalmente establecer que cada tipo penal necesariamente debe
proteger un bien juridico en razon de pretender que la sociedad y cada uno de
sus miembros sepan lo que en realidad protege el ordenamiento punitivo,
brindando la posibilidad de establecer la obligacion para la ley de determinar
en cada tipo legal un bien juridico y obligado asi, sobre todo al juzgador a que
sefiale en cada caso cual es el bien juridico que el comportamiento
antijuridico ha lesionado o puesto en peligro. En la determinacion de dicho
bien juridico se hace uso de la razén ontoldgica y juridica y con ello permite
participar en su critica y postular razonadamente su revision.

Con base al principio de bien juridico, se encuentra el fundamento de la
necesidad de pena y que dicha necesidad cobra relevancia, “en el contenido
del desvalor del resultado, pues al establecer la necesidad de la ley de
proteger bienes juridicos obliga a encontrar siempre un objeto juridico de
proteccidn. Esto conduce a que en la determinacion del contenido del injusto
(desde el punto de vista terminoldgico hay que precisar que los términos -
ilicito e -injusto- se utilizan como sinénimos) no solamente debe desvalorar el
comportamiento realizado que infringe la norma sino debe formar parte en el
juicio de desvalorar el contenido del injusto, la lesién o la capacidad del
comportamiento de poner en peligro un bien juridico. De hecho, en ciertos
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casos estos elementos especificos del injusto ( valoraciones sociales del
comportamiento) llegan a ser los unicos que permiten darle contenido penal a
un bien juridico, ya que en determinados supuestos no-se toma en cuenta su
lesion o posible lesion en el ambito de proteccidn ajenos al ambito penal.” ¥

La cuestion central de la teoria del Bien Juridico como se ve, gira en
torno a la decision de la determinacion de los Bienes Juridicos que deben
formar parte de la proteccidn juridica, es decir, de aclarar los criterios que se
deben seguir para seleccionar los Bienes Juridicos que deberan protegerse.
Sin embargo, no se debe olvidar que no basta que un bien posea suficiente
importancia social para que se considere justificada su proteccion juridico-
penal, pues no se puede justificar la necesidad de su proteccion atendiendo
exclusivamente a su entidad o a su utilidad, sino ademads es preciso determinar
que no hay otros medios suficientes de tutela juridica que sea menos lesivos;
asi como también la forma de ataque sea de las consideradas merecedoras de
la intervenciéon penal, tanto por ser especialmente peligrosa como
desagradable a los ojos de la sociedad.

La base del principio del Bien Juridico; del referido aparece: como el
fundamento basico de la estructura abstracta de la infraccion, a la vez, como
criterio ordenador del conjunto de los delitos de la parte especial. La
sistematica de cada Cddigo Penal viene condicionada por consideraciones
valorativas prelegales. El principio del Bien Juridico, en ¢l fondo, pretende
evitar la arbitrariedad del legislador y del juzgador en el momento de
sancionar los comportamientos que los lesionan. Con ello se ha logrado dar
una mayor precision al concepto del delito, limitando Ia esfera de lo prohibido
a lo que verdaderamente sea razonable prohibir. Con estas ideas, se llega a
buscar un concepto del Bien Juridico que sea preciso, critico y sobre todo mas
cercano a la realidad. -

Es pertinente reconocer la labor realizada en la bisqueda del sustrato
material del Bien Juridico, pues a través de ellos se ha logrado que el Derecho
Penal se vea obligado a limitar su esfera de aplicacion a lo que se considera
como justo y 1til. Asi, ha logrado que se evite la sancién de comportamientos

* GONZALEZ-SALAS CAMPOS, Raiil. La teoria del bien juridico en el derecho penal. Ed. Pereznieto
editores. México. 1995, Pag. 114,
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exclusivamente inmorales. La teoria del Bien Juridico en el fondo pretende
evitar la arbitrariedad del legislador en el momento de sancionar los
comportamientos que lo lesionan; con ello se ha logrado dar una mejora a la
hora de precisar; ;qué merece ser objeto de proteccion juridico-penal? en el
concepto de delito, limitindolo a lo que verdaderamente se busque prohibir.

ESPECIALES.

2.6. CONDICIONANTES DE LA EXISTENCIA DE UN DELITO
CONCRETO Y CUYA AUSENCIA PUEDE ORIGINAR A LA NO
APARICION DE UN DELITO.

Por lo que comresponde al presente presupuesto del delito, se le
denomina especial por dos razones fundamentalmente; la primera de ellas es
la necesidad que requiere la legislacion penal al considerar que ha sido
vulnerada o violada en alguno de los preceptos que tiene considerados como
delitos y que ha traido aparejado la conducta delictiva totalmente reprochable
de uno o de unos sujetos. De lo anterior encontramos el sustento legal en
nuestra Carta Magna. Misma que en su articulo 16 en el parrafo segundo que
en 1o conducente menciona: “No podra librarse orden de aprehensién sino por
la autoridad judicial y sin que preceda denuncia acusacion o querelia de un
hecho determinado que la ley sefiale como delito, sancionada cuando menos
con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos que
integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado”.

Los presupuestos del delito especiales, deben ser manejados como
aquetlos requisitos juridicos, previos a la realizacién de la conducta o hecho
descritos por el tipo, y de cuya existencia depende el titulo o denominacién
del delito respectivo.

Los requisitos del presupuesto del delito especiales son:
a). Un requisito juridico.
b). Previo la realizacién de la conducta o del hecho, y

c). Necesario para la existencia del titulo o denominacion del delito
respectivo.
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Como presupuestos del delito especiales se invocan entre otros, la
relacidn de parentesco, exigida en articulo 323 , que tipifica el parricidio , asi
como la calidad de servidor publico, en el peculado (articulo 223), det Cédigo
Penal para el Distrito Federal.

Es costumbre entre los doctrinarios al hacer alusién en torno a la falta
de los presupuestos del delito especiales: diciéndose que la consecuencia de la
ausencia de un presupuesto especial del delito, no es la inexistencia de este
sino la traslacion del tipo delictivo, y consecuentemente se presentara otro
delito,

En razén de los delincuentes de “Cuello Blanco”, podemos argumentar
que como presupuesto especial es que el delito sea cometido, dentro de la
actividad empresarial el ilicito para que sea considerado como tal.

A su vez los condicionantes especiales tienen necesariamente gran
diversidad, en razon de la no clara especificacién de los delincuentes de
“Cuello Blanco”, que como podemos observar da oportunidad de valorar
muchos aspectos previos a la realizacién del acto ilicito reprochable.
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CAPITULO III. ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS POSITIVOS
DEL DELITO EN GENERAL Y SU APLICACION CON LOS
DELITOS DE CUELLO BLANCO.

El presente tema es de vital importancia para todo el campo del
derecho penal ya que del mismo se desprenden aquellos factores
fundamentales, e indispensables, para que se considere que una conducta en
ocasiones dolosa o también lo puede ser culposa atribuible a una determinada
persona, sea considera como ilicita o no lo sea y a su vez sancionada por la
legislacion penal, en este caso particularmente.

“Estos elementos encuentran su raiz etimolodgica en el latin elementun,
que significa fundamento, todo principio fisico que entra en la composicion
de un cuerpo sirviéndole de base al mismo tiempo que concurre al formarlo,
no obstante los argumentos en su contra.” *°

Por otro lado es indispensable sefialar, que significa: Requisito, mismo
que proviene del latin requisitus, debiéndolo entender como condicion
necesaria para una cosa, considerada en algunas ocasiones como equivalente a
“elemento”.

Y me permito hacer el sefialamiento de requisito, en razon de que los
doctrinarios han tenido a bien considerar como sinénimos en razon de este
especifico tema a los elementos del delito asi como a los requisitos para
perpetrar el delito .

Adentrandonos mas al tema, es necesarios subrayar que la propia teoria-
de! delito comprende el estudio de sus elementos, su aspecto positivo y sin
olvidar también efectiia el estudio de su aspecto negativo y las formas de
manifestarse el mismo. Y consecuentemente, la teoria del delito debe
enfocarse hacia estos problemas: existencia del delito, su inexistencia y
aparicion.

Debo poner en claro antes de seguir avanzando en el presente estudio
que: la teoria del delito no estudia los elementos de cada uno de los tipos del

* PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. Op. cit. Pig. 69.
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delito, sino aquellos componentes del concepto del delito que son comunes a
todo hecho punible,

En razén de lo anterior cabe destacar que si bien es cierto es posible
hacer un estudio fragmentado de un delito en especifico, 1o es también que la
aplicabilidad de los elementos del delito es genérica para todos los asi
considerados y naturalmente no se hacen prerrogativas especiales con alguno
de ellos. Sin olvidar que la informacién que se obtenga, sobre la indagatoria
que recabe el 6rgano investigador debera ser analizada bajo los preceptos
establecidas que norman las exigencias elementales para considerar una
determinada conducta como delito.

Hay dos esferas que abarcan la teoria del delito.
La primera de ellas consiste en dos aspectos:

a) Elementos del delito (existencia del delito).
. b) Aspecto negativo (inexistencia del delito).

La segunda esfera consiste en:
Formas de manifestacion del delito (aparicion delito).

Los estudiosos del derecho para conocer la composicion del delito, han
recurrido principalmente a dos concepciones:

e a) La totalizadora o unitaria, y

e b) La analitica o atomizadora llamada también método de la consideracion
analitica o parcial.

a) Los wnitarios consideran al delito como un “bloque monolitico™,
presentandose, como una entidad que no se deja escindir (dividir) en
elementos diversos, , para usar una expresion vulgar “rebanar”. Es decir, “el
delito es un todo organico; es una especie de bloque monolitico, el cual puede
presentar aspectos diversos, pero no es en algin modo fraccionable”, y su
“verdadera esencia, la realidad de! delito no estd en cada uno de sus
componentes del mismo y tampoco en su suma, sino en el todo y en intrinseca
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unidad: solo mirando el delito bajo este perfil, es posible comprender su
verdadero significado”, no debiéndose olvidar que el delito constituye una
entidad esencialmente unitaria y organicamente homogénea.

b) Ahora bien la concepcién analitica estudia el delito desintegrandolo
en sus propio elementos pero considerandolos en conexion intima al existir
una vinculacién indisoluble entre ellos, en razon de la unidad del delito; de
aqui que este de acuerdo con los argumentos esgrimidos por los defensores,
de esta concepcidn, quienes demuestran la inconsistencia de las objeciones de
los unitarios. Por otra parte, debo enunciar las mas importantes consecuencias
derivadas de la atomizacion del delito sin perder de vista su unidad,
recordando que el andlisis no es la negacién de la unidad sino es el medio
para realizarla, como resultado es absurdo hablar de una consideracion
unitaria que no tenga por base una consideracion analitica.

En la actualidad se habla de delito como estructura, basandose en que
debe ser conocido el delito, en su unidad, por comprensidn, sin perjuicio de
complementar este procedimiento mediante el analisis, sin olvidar el caracter
estructural del delito ni la fundamentacion unitaria de sentido que envuelva al
todo y a sus partes y que hace, precisamente, que el todo sea un todo y las
partes, partes de dicho todo.

Al pretender analizar el significado lato de lo que por el Cédigo Penal
en su articulo 7 considera como delito, es necesario manifestar que el propio
precepto expresa: “Que el primer elemento es el -acto u omisién- es decir el
elemento objetivo que se manifiesta por medio de la voluntad, ya violando
una prohibicion penal, o ya absteniéndose de un acto cuya ejecuciéon impone
la ley, pues una simple intencién criminal no puede penarse. El siguiente
elemento es que el acto u omisidén los sancione las leyes penales y por lo
mismo, no puede haber delito sino no hay una ley previa que califique el
hecho relacionado como tal. Los elementos apuntados, nos demuestran que
los autores del Coédigo no encontraron una férmula que proyectara la
verdadera naturaleza del delito, pero no es de censurarse el que no la hayan
encontrado, ya que todas las definiciones de delito que conocemos o
existentes son diferentes, sin tener una general y especifica, no obstante lo
anterior el propio Cédigo ha sido edificado con la idea de que la culpabilidad
es la base de una infraccion de caricter penal, o en otros términos, la voluntad
de cometer un hecho ilicito.
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Ahora bien es preciso soslayar que el concepto de delito corresponde a
una concepcién biatomica o dicotdmica de acuerdo con el contenido del
articulo 70 del propio Coddigo Penal: “Delito es el acto u omisién que
sancionan las leyes penales” es decir, que el delito es una conducta punible.

Por otro lado, relacionando este precepto con el propio Ordenamiento,
descubrimos una conducta o un hecho, o bien, una conducta o un hecho y
ademas se llena algin otro u otros elementos tipicos exigidos, hay tipicidad;
antjuridicidad en cuanto que habiendo tipicidad no esté el sujeto amparado o
protegido por una causa de licitud, de las que recoge el articulo 15. Habra
culpabilidad cuando existe reprochabilidad y por iltimo, la punibilidad la
desprendemos del articulo 70 del Cddigo Penal y del precepto
correspondiente de la parte especial, que sefiale aquélla.

CONCEPCION DOGMATICA
DEL DELITO EN SU ASPECTO POSITIVO.

¢ “Conducta o hecho: { Articulo 7o del Cédigo Penal y niicleo
del tipo respectivo.

Tipicidad: { Adecuacion a alguno de los tipos
. legales.

Antijuridicidad: { Cuando  habiendo  tipicidad no
existe una causa de justificaciéon o
licitud.

Imputabilidad: { Cuando no concurre la excepcion
regla de incapacidad de culpabilidad
(articulo 15, fraccién II del Codigo
Penal). Es decir, que exista capacidad
de culpabilidad.

]

Culpabilidad: { Cuando exista reprochabilidad.

Condiciones
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objetivas de
punibilidad: { Cuando las requiera la ley.

¢ Punibilidad: { Articulo 70 del Codigo Penal y la
seffalada en cada tipo legal.” 30

Para obtener una mejor conceptualizacién de cada uno de los dogmas
antes sefialados, me permitiré mencionar a que se refieren cada uno de ellos, y
asi mismo cabe destacar que a estos elementos del delito les he dado el
enfoque positivo, pero no omito sefialar que todos ellos tiene su aspecto
negativo tal y como lo anotaré al efectuar el anélisis respective de cada uno
de ellos: '

3.1. CONDUCTA.

La conducta la debemos entender como : “el comportamiento humano

voluntario, positivo o negative, encaminado a un propasito”. *'

Para el Derecho Penal sélo la conducta humana tiene importancia. El
acto y la omisién deben corresponder al hombre, en virtud de que es el
hombre mismo quién puede ser sujeto activo de las infracciones penales;
tomando como base que es el inico ser que posee voluntariedad.

En tiempos memoriales este concepto era el tema central de muchas
discusiones, ya que en antafio se consider6 a los animales como delincuentes,
distinguiéndose tres periodos o etapas: el fetichismo (se humanizaba a los
animales equipardndolos a las personas); simbolismos (se entendia que los
animales no delinquian pero se les castigaba para impresionar); y por ultimo,
solamente se sanciona al propietario de animal dafioso.

* CASTELLANOS, Fernando. Op. cit. Pag. 79.
*' Ibidem. Pag. 149.
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Son mas las ocasiones en que el elemento objetivo del delito es la
conducta (st el tipo legal describe simplemente una accién o una omisién), y
otras, hecho, cuando la ley requiere (ademds de la accion o de la omision) la
produccién de un resultado material, unido por un nexo causal. Si el delito es
de mera actividad o inactividad, debe hablarse de conducta; de hecho cuando
el delito es de resultado material, segun la propia hipétesis tipica. Asi, pues,
se distingue la conducta del hecho; este se compone de una conducta, un
resultado y un nexo causal. La sola conducta agota el elemento objetivo del
delito cuando por si mismo ilena el tipo, como sucede en los Hlamados delitos
de mera actividad ( o en los de simple omisién), carente de un resultado
material. La conducta es un elemento del hecho cuando, segin la descripcion
del tipo, precisa una mutacién en el mundo exterior, es decir, un resultado
material.

Es necesario soslayar que no hay inconveniente alguno en aceptar el
empleo de ambos términos conducta y hecho, advirtiendo, sin embargo que,
en el lenguaje ordinario, por hecho se entiende lo ocurrido acaecido, e
indudablemente el actuar humano (con o sin resultado material), por
efectuarse en el escenario del mundo es, desde este punto de vista, un hecho.
También los fenémenos naturales son hechos. Mis si convencionalmente se
habla de hechos para designar la conducta, el resultado y su necesario nexo
causal, y del vocablo conducta cuando el tipo solo exige un acto o una
omision, la distincion nos parece ttil. Desde luego, unicamente existe el nexo
causal en los ilicitos de resultados materiales; los de simple actividad (o
inactividad) comportan sélo resultado juridico.

El logico pensar que si la conducta esta ausente, evidentemente no
habra delito a pesar de las apariencias. Es, pues, la ausencia de conducta uno
de los aspectos negativos, es decir, es un impedimento para la formacion de la-
figura delictiva, por ser la actuacién humana, positiva o negativa, la base
indispensable del delito como todo problema juridico

En este caso la conducta delictiva es exteriorizada por aquella persona
de un alto estatus, en el desempefio de su actividad empresarial, con el objeto
de llevar a cabo actos alejados del buen derecho, y que necesariamente estén
sancionadas.
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3.2. TIPICIDAD.

En el campo del derecho y sobre todo en materia penal, son muiltiples
las ocasiones que escuchamos hablar de tipicidad pero que se entiende por
tipicidad: “La tipicidad debe ser entendida como el encuadramiento de
una conducta con la descripcion hecha en la ley; la coincidencia del
comportamiento con el descrito por el legislador.” **

Es la tipicidad uno de los elementos principales del propio delito, sin la
cual impediria su concretizacién tal como lo preceptua el articulo 14 de
nuestra Carta Magna, mismo que hace mencion a lo siguiente: “En los juicios
del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y ain por
mayoria de razén pena alguna que no este decretada por una ley exactamente
aplicable al delito que se trate” precepto que debe traducirse como el hecho de
que o existe delito sin tipicidad o dicho de otro modo “nullum crimen sine
tipo”.

Es de vital importancia el mencionar que no debemos identificar como
similares el tipo con la tipicidad ya que como observaremos hay notables
diferenciaciones. Lo que conocemos como tipo es la creacion legislativa, la
descripcion que el propio Estado hace de una conducta en los preceptos
penales. Por lo que respecta a la tipicidad se debe entender como: la
adecuacion de una conducta concreta con la descripcion legal formulada en
abstracto. Es notable que si el legislador suprime de la ley penal un tipo, el
delito queda inexistente.

Si entendemos que el tipo es la razén de ser de la antijuridicidad,
debemos entonces de atribuirle un caracter delimitador y de trascendental
importancia en el derecho liberal, en razon de no haber delito sin tipo legal.

Al referirnos al tipo, es necesario sefialar que esta figura juridica se
clasifica a su vez en diferentes formas, mismas que enseguida enunciare:

Por su composicion se clasifican en tip 0s:
o Normales.- mismos que se limitan a hacer una descripcion objetiva
(homicidio); y

?? Ihidem., P4g. 168.
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* Anormales.- Los cuales ademas de factores objetivos contienen elementos
subjetivos o normativos (fraude).

Por su ordenacion metodoldgica se clasifican en tipos:

» Fundamentales o bésicos.- Ellos constituyen la esencia o fundamento de
otros tipos (homicidio).

» Especiales.- Se forman agregando otros requisitos al tipo fundamental, al
cual subsumen (parricidio).

¢ Complementados.- Se constituyen al lado de un tipo basico y una
circunstancia o peculiaridad distinta (homicidio calificado).

En funcion de su autonomia o independencia los tipos se dividen en:

» Auténomos o independientes.- Tienen vida por si (robo simple).
¢ Subordinados.- Dependen de otro tipo (homicidio en rifia).

Por su formulacion los tipos se dividen en:

e Casuisticos.- Prevén varias hipdtesis; aveces el tipo se integra con una de
ellas (alternativos);  adulterio; otras con la conjuncion de todas
(acumulativos); ej. hasta el 30 de diciembre de 1991, el Cddigo Penal
contemplaba a la'vagancia y malvivencia.

# Amplios.- Describen una hipdtesis Gnica (robo), que puede ejecutarse por
cualquier medio cornisivo.

Por el dario que causan la clasificacion se efectua de la siguiente
manera: '

¢ “De dafio (o de lesidén).- Protegen la disminucion o destruccion del bien
(homicidio, fraude).

¢ Tutelan los bienes los bienes contra la posibilidad de ser dafiados (omision
de auxilio).”*

* Ibidem. Pag. 174.
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En diversas ocasiones cuando no es posible conjuntar todos los
elementos descritos en el tipo legal, se presenta el aspecto negativo del delito
llamado atipicidad. La atipicidad es la ausencia de adecuacién de la conducta
al tipo. Si la propia conducta no es tipica, jamas podra ser delictuosa.

Por lo que respecta a la tipicidad en los delitos de “Cuello Blanco” seria
anticonstitucional determinar o atribuirle a una persona el delito de Cuello
Blanco, en virtud de que como ya expuse este no se encuentra debidamente
tipificado en una legislacién especial.

3.3. ANTIJURIDICIDAD.

La antijuridicidad la debemos entender como: “la violacion del valor o
bien protegido a que se contrae el tipo penal respectivo.” M

En relacién a la antijuridicidad se ha mencionado que presupone un
juiclo, una estimacion de la oposicidn existente entre el hecho realizado y una
norma juridico-penal. Ahora bien ese juicio es de caricter objetivo, por sélo
recaer sobre la accién ejecutada.

Debemos tener presente que el juicio de antijuridicidad comprende la
conducta en su fase externa, pero no en su proceso psicoldgico causal; ello
corresponde a la culpabilidad. La antijuridicidad es puramente objetiva, en
razon de que atiende solamente al acto, a la conducta externa. Con el
proposito de concluir en que para que una conducta sea antijuridica, se
requiere necesariamente un juicio de valor, una estimacion entre esa conducta
en su fase material y la escala de valores del Estado. “Una conducta es
antijuridica, cuande siendo tipica no esta protegida por una causa de
justificacion.

La propia antijuridicidad constituye un concepto unitario, es el
resultado de un juicio sustancial. Sin embargo los doctrinarios han elaborado

* Iibidem. Pag. 178.
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una doctrina dualista de la antijuridicidad. Se ha mencionado que el acto serd
formalmente antijuridico cuando implique transgresion a una norma
establecida por el Estado (oposicion a la ley) y materialmente antijuridico en
cuanto signifique contradiccion a los intereses colectivos.

Su aspecto negativo de este mismo dogma lo han intitulado ausencia
de antijuridicidad misma que la podemos observar cuando la conducta tipica
esté en aparente oposicion al derecho y sin embargo no sea antijuridica por
mediar alguna causa de justificacién. Entonces la debemos entender como la
causas de justificacion que constituye en el elemento negativo de la
antijuridicidad.

Para ejemplificar lo antes mencionado podemos tener como modelo el
hecho de que “un hombre priva de la vida a otro; su conducta es tipica por
ajustarse a los presupuestos del articulo 302 del Cédigo Penal del Distrito
Federal vigente, y sin embargo puede no ser antijuridica si se descubre que
obré en defensa legitima, por estado de necesidad o en presencia de cualquier
otra justificante”.

De lo anterior podemos establecer que al no haber un tipo especifico
que se refiera a los delincuentes de “Cucllo Blanco”, no podemos determinar,
que haya un hecho antijuridico. En razén de ello debo dejar en claro que no
hay antijuridicidad, por la misma razén de no haber una tipificacion en
especifico del delincuente de “Cuello Blanco”.

3.4. IMPUTABILIDAD.

Este elemento del delito debe ser comprendido como: La capacidad de
obrar en Derecho Penal, es decir, de realizar actos referidos al Derecho Penal
que traigan consigo las consecuencias penales de la infraccion. En pocas y
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someras palabras, se debe entender como imputabilidad “la capacidad de
entender y de querer en el campo del Derecho Penal.” *°

En el campo del Derecho estrictamente hablando un sujeto sera
culpable, antes de ser imputable, ya que en la culpabilidad interviene el
conocimiento y la voluntad, es necesario poseer la capacidad de ejercer esas
facultades humanas.

Debo poner en claro que para que el individuo conozca la ilicitud de su
acto y quiera realizarlo, debe tener la capacidad de entenderlo y de tener el
deseo de llevarlo a cabo; enseguida la facultad intelectual volitiva constituye
el presupuesto necesario de la culpabilidad. En razén de ello a la
imputabilidad (calidad de sujeto, capacidad ante el Derecho Penal) se le debe
considerar como el soporte o cimiento de la culpabilidad y no como un
elemento det delito.

Entonces debo precisar que !a imputabilidad es, el conjunto de
condiciones minimas de salud y desarrollo mentales en el autor, en el
momento del acto tipico penal, que Io capacitan para responder al mismo.

Al ser un sujeto imputable, necesariamente se le atribuye una
responsabilidad y no quiero decir con esto que sean conceptos similares o que
podamos tratarlos como sindnimos, en el campo del derecho debe entenderse
a la responsabilidad como: La situacion juridica en que se encuentra el
individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por el hecho realizado.

Son imputables aquellas personas que tienen desarrollada la mente y no
padecen alguna anomalia psicologica clinicamente hablando, ya que si se
presentar€ esa situacion los ubica en la imposibilidad de querer y entender en
algin o en todo momento sus actos. (Nos encontrariamos en el caso de los -
sujetos inimputables).

Cabe la posibilidad de llegar a la confusidén en relaciéon de lo que el
Derecho Penal entiende por responsabilidad, en multiples ocasiones se utiliza
el vocablo como sinénimo de culpabilidad, asi también suele equipararsele a
la imputabilidad, situacién que es totalmente errénea ya que el significado de
las referidas palabras tiene significados totalmente diversos. Primeramente se
hace mencién que el sujeto imputable tiene obligacion de responder
concretamente del hecho ante los Tribunales. Con esto se da a entender la

¥ Ibidem. Pag. 218.
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sujecion a un proceso en donde puede resultar condenado o absuelto, segin se
demuestre la concurrencia o exclusion de antijuridicidad o de culpabilidad en
su conducta. Por otra parte se usa el término responsabilidad para significar
la situactén juridica en que se coloca el autor de un acto tipicamente contrario
a Derecho, s1 obrd culpablemente; asi, los fallos judiciales suelen concluir con
esta declaracion, teniendo al acusado como penalmente responsable del delito
que dio motivo al proceso y sefialando la pena respectiva.

Ahora bien por lo que respecta al aspecto negativo de este elemento del
delito, lo identificamos como “la inimputabilidad” que se entiende como:
aquellas causas capaces de anular o neutralizar, ya sea el desarrollo de la
salud de la mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicolégica para
la delictuosidad.

Actualmente el Codigo Penal contempla en su articulo 15, lo relativo a
las Circunstancias Excluyentes de responsabilidad, cuya fraccién VII
establece “Padecer el inculpado, al cometer la infraccidn, trastorno mental o
desarrollo intelectual retardado que le impida comprender el caracter ilicito
del hecho, o conducirse de acuerdo con esa comprension, excepto en tos casos
en que el propio sujeto activo haya provocado esa incapacidad intencional o
imprudencialmente.

En el presente estudio que me ocupa, el sujeto activo del “Delito de
Cuello Blanco” tiene plena capacidad de comprender que esa actividad que
realiza esta encaminada a un fin ilicito, que le permitira primordialmente
tener acceso a ingresos obtenidos de una forma que no esta apegada al
derecho.

3.5 CULPABILIDAD.

Otro de los elementos del delito es la culpabilidad que seguin la doctrina
se debe entender como: “el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto
con su acto.”’

* ibidem. Pag. 246.
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Principalmente dos son las doctrinas que ocupan el campo de la
polémica sobre 1a naturaleza juridica de la culpabilidad: e! psicoldgismo y el
normativismo.

Segin la teoria psicolégica la culpabilidad consiste en un nexo
psiquico entre el sujeto y el resultado; lo cual quiere decir que contiene dos
elementos: uno volitivo y otro intelectual. Ei primero indica la suma de dos
quereres: de la conducta y del resultado; y el segundo, el intelectual, e
conocimiento de la antijuridicidad de la conducta.

La teoria normativista de la culpabilidad, se funda en que el ser de la
culpabilidad lo constituye un juicio de reproche, una conducta es culpable, si
a un sujeto capaz, que ha obrado con dolo ¢ culpa, le puede exigir el orden
normativo una conducta diversa a la realizada.

Es en razén de lo anterior que la culpabilidad debe ser considerada
como: reprochabilidad de la conducta del sujeto al cometer el evento
delictivo, se fundamenta en la exigibilidad de una conducta a la luz del deber.

Ahora bien la culpabilidad reviste dos formas: dolo y culpa, segin el
agente dirija su voluntad consciente a la ejecucion del hecho tipificado en la
ley como delito, o cause igual resultado por medio de su negligencia o
imprudencia. Es posible delinquir mediante una determinada intencion
delictuosa (dolo), o por descuidar las precauciones indispensables exigidas
por el Estado para la vida gregaria (culpa).

En el dolo, el agénte, conociendo la significacion de su conducta,
procede a realizarla. En la culpa consciente o con prevision, se ejecuta el acto
con la esperanza de que no ocurrira el resultado; en la inconsciente o sin
prevision, no se prevé un resultado previsible; existe también descuido por los
mtereses de los demas.

El dolo consiste en al actuar, consciente y voluntario, dirigido a la
produccioén de un resultado tipico y antijuridico.

El dolo contiene un elemento ético y otro volitivo o emocional. El
elemento ético esta constituido por la consciencia de que se¢ quebranta el
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deber. El volitivo o psicolégico consiste en la voluntad de realizar €l acto; en
la violacién del hecho tipico.

Existen diversas especies de dolo, enunciare las que se considera mas
importantes:

e Directo.- El resultado coincide con el propésito det agente. (Decide privar
de la vida a otro y lo mata}.

e Indirecto.- El agente se propone un fin y sabe que seguramente surgiran
otros resultados delictivos. (para dar muerte a quién va a abordar un avion,
coloca una bomba cerca del motor, con la certeza de que, ademas de morir
ese individuo, perderan la vida otras personas y se destruira el aparato.)

o Indeterminado.- Intencion genérica de delinquir, sin proponerse un
resultado delictivo en especial. (Anarquista que lanza bombas).

e Eventual.- Se desea un resultado delictivo, previéndose la posibilidad de
que surjan otros no queridos directamente. (Incendio de una bodega,
conociendo la posibilidad de que el velador muera o sufra lesiones).

Es posible determinar que obra imprudenciaimente el que realiza el
hecho tipico incumpliendo un deber de cuidado, que las circunstancias y
condiciones personales le imponen.

Para continuar en el mismo orden de ideas mencionaré el aspecto
negativo de este elemento del delito. Mismo que es denominado como
inculpabilidad que opera al hallarse ausentes los elementos esenciales de la
culpabilidad, que eran hasta antes de la reforma de 10 de enero de 1994:
conocimiento y voluntad.

No se debe crear duda en razén de que para que un sujeto sea culpable
requiere en su conducta la intervencion del conocimiento y de la voluntad;
por lo tanto, la inculpabilidad debe referirse a esos dos elementos: intelectual
v volitivo.

Por la propia naturaleza del ilicito no es tan facil atribuir una
culpabilidad al delincuente de “Cuello Blanco”, ya que su actuar es protegido
e incluso oculta en muchas ocasiones, por ¢llo la no posibilidad de determinar
una culpabilidad concreta al delincuente de “Cuello Blanco™.
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3.6. CONDICIONALIDAD OBJETIVA.

En relacion al presente elemento del delito, se debe mencionar que las
condiciones objetivas de penalidad no son elementos esenciales del delito.
En el supuesto caso que contenga la descripcion legal, se tratara de caracteres
0 partes integrantes del tipo; si faltan en él, entonces constituirin meros
requisitos ocasionales y por ende, accesorios, fortuitos. Basta la existencia de
un solo delito sin estas condiciones, para demostrar que no son elementos de
su esencia. Muy raros delitos tienen penalidad condicionada.

Por otra parte, aun no existe delimitada con claridad en la doctrina la
naturaleza juridica de las condiciones objetivas de punibilidad.
Frecuentemente se les confunde con los requisitos de procedibilidad, como la
querella de parte en los llamados delitos privados; o bien, con el desafuero
previo en determinados casos. Urge una correcta sistematizacion de ellas para

que queden firmes sus alcances y naturaleza juridica. Generalmente son

definidas como aquellas exigencias ocasionalmente establecidas por el
legislador para que la pena tenga aplicacion. Como ejemplo suele sefialarse
la previa declaracion judicial de quiebra para proceder por el delito de quiebra
fraudulenta; nétese como este requisito en nada afecta la naturaleza misma del
detito.

Para Guillermo Colin Sanchez, existe identidad entre las “cuestiones
prejudiciales” y las “condiciones objetivas de punibilidad”, asi como los
“requisitos de procedibilidad”. Textualmente expresa: “Quienes hablan de
condiciones objetivas de punibilidad lo hacen desde el punto de vista general
de Derecho Penal, y los que aluden a cuestiones prejudiciales enfocan el
problema desde el punto de vista procesal.”*’

Al respecto cabe destacar que al no haber un tipo determinado del
delito de “Cuello Blanco”, por obvio de razones no hay elemento de
condicionalidad objetiva, tal como lo refiere la misma definicion del elemento
del delito en comento.

*’ DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Cuarta edicién. Editorial Porrda S.A. de
C.V. México, 1971, Pag. 36.
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3.7. PUNIBILIDAD.

Se tiene conocimiento que una conducta es punible, cuando esa

conducta merece una pena en virtud de la propia naturaleza de esa voluntad
exteriorizada.

Lo que encierra la punibilidad es:
¢ a) “Merecimiento de penas;
¢ b) Conminacién estatal de imposicion de sanciones si se llenan los

presupuestos legales; y

* ¢) Aplicacion factica de las penas sefialadas en la ley.” 38

Una de las pecuiiaridades de la punibilidad es que el propio Estado
abate de forma mas decisiva las infracciones penales, que las infracciones
civiles o de otro tipo, a tltimas fechas han avanzado los Tribunales Fiscales
de la Federacién, al imponer sanciones ejemplares a todas aquellas personas
que asi lo améritan o que por lo menos asi se le considera merecedores.

Se ha tratado y comentado en diferentes ocasiones si la punibilidad es o
no un elemento esencial del delito, por ejemplo el maestro Porte Petit
menciona: “Para nosotros que hemos tratado de hacer dogmatica sobre la ley
mexicana, procurando sistematizar los elementos legales extraidos del
ordenamiento positivo, indudablemente la penalidad es un caracter del delito
y no una simple consecuencia del delito como el acto u omisién sancionado
por las leyes penales, exige explicitamente la pena legal y no vale decir que
solo alude a la garantia penal nulla poena sine lege, pues tal afirmacion es
innecesaria, ya que otra norma del total ordenamiento juridico, el articulo 14
constitucional, alude sin duda de ninguna especie de garantia penal. Tampoco
vale negar a la penalidad el rango de caracter del delito con base en la
pretendida naturaleza de las excusas absolutorias. Se dice que la conducta
ejecutada por el beneficiario de una excusa de esa clase, es tipica, antijuridica
y culpable y, por tanto, constitutiva de delito v no es penada por
consideraciones especiales. Sin embargo, cualquiera que sea la naturaleza de
la excusa absolutoria, obviamente, respecto a nuestra legislacidn, imposibilita
la aplicaciéon de una pena, de suerte que la conducta por el beneficiario de

* CASTELLANOS, Fernando. Op. cit. Pag. 26.
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ella, en cuanto no es punible, no encaja en la definicién del delito contenida
en el articulo 70 del Cédigo Penal.

Ahora bien he mencionado que hay puntos de vista discordantes en
razon de la definicién de punibilidad para lo cual citaré las siguientes
definiciones, también de punibilidad expresadas por otros grandes maestros
que son, Raul Carranca y Trujillo e Ignacio Villalobos. El primero de ellos al
hablar de las excusas absolutorias afirma en forma certera, que tales causas
dejan subsistir el caracter delictivo del acto y excluyen sélo la pena. De esto
se infiere que para €l la punibilidad no es elemento esencial del delito; si falta
(las excusas absolutorias forman el factor negativo) el delito permanece
inalterable. Por lo que respecta a la opinion de Ignacio Villalobos, es posible
rescatar de lo pronunciado que: la pena es la reaccién de la sociedad o el
medio de ésta se vale para tratar de reprimir el delito; es algo externo ai
mismo y, dados los sistemas de represion en vigor, su consecuencia ordinaria;
por esto, acostumbrados a los conceptos arraigados sobre la justicia
retributiva, suena logico decir: el delito es punible; pero ni esto significa que
la punibilidad forme parte del delito, como no es parte de la enfermedad el
uso-de una determinada medicina, ni el delito dejaria de serlo si se cambiaran
los medios de defensa de la sociedad. Un acto es punible porque es delito;
pero no es delito por ser punible. En cambio si es rigurosamente cierto que el
acto es delito por su antijuridicidad tipica y por ejecutarse culpablemente. Si a
pesar de ser asi cayéramos en el empefio de incluir en la definicion del delito
la punibilidad, tendriamos, para ser légicos y consecuentes con esa manera de
apreciar esta caracteristica, la necesidad de consignar otras en idénticas
condiciones y decir que el delito es el acto humano tipicamente antijuridico,
culpable, punible, reprochable, dafioso, temible, etc.

En lo personal enseguida de haber observado estos diferentes puntos de
vista sobre lo que es Ia punibilidad, yo me adhiero a la conceptualizacion que
sobre el particular tiene el maestro Fernando Castellanos quien hace mencion
de lo siguiente: “Cuando existe una hipétesis de ausencia de condiciones
objetivas de punibilidad, concurre una conducta o hechos, tipicos,
antijuridicos, imputables y culpables, pero no punibles en tanto no se llene la
condicidén objetiva de punibilidad, de la que ya hablamos, lo cual viene a
confirmar que ésta no es un elemento sino una consecuencia del delito.

Como en cada uno de los elementos que he plasmado en el trabajo, he
mencionado su aspecto negativo y en esta ocasion no es la excepcion.
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La figura juridica que da vida al aspecto negativo de la punibilidad es la
propia ausencia de la misma, la cual encuentra apoyo en funcién de las
excusas absolutorias, ya que naturalmente no es posible la aplicacion de la
pena, asi constituye el factor negativo de la punibilidad.

La ausencia de punibilidad, la podemos definir como: aguellas causas
que dejando subsistente el cardcter delictivo de la conducta o hecho,
impiden la aplicacion de la pena. El propio Estado no sanciona determinadas
conductas por razones de justicia o de equidad, de acuerdo con una prudente
politica criminal. En presencia de una excusa absolutoria, los elementos
esenciales del delito (conducta o hecho, tipicidad, antijuridicidad y
culpabilidad), permanecen inalterables; sélo se excluye la posibilidad de
punicion.

Algunas de las causas absolutorias son las siguientes:

a). Excusa en razén de minima temibilidad.

El articulo 375 del Codigo Penal vigente establece que cuando el valor
de robado no pace de diez veces el salario, sea restituido por el infractor
instantaneamente y pague este todos los dafios y perjuicios, antes de que la
autoridad tome conocimiento del delito, no se impondra sancién alguna, si no
se ha ejecutado €l robo por medio de la violencia. La razén de esta excusa
debe de buscarse en que la restitucion espontanea es una muestra objetiva del
arrepentimiento y de minima temibilidad det agente.

b) Excusa en razén de matemnidad consiente. El articulo 333 del Cédigo
Penal establece la impunidad en caso de aborto causado solo por imprudencia
de la mujer, 0 cuando el embarazo sea resultado de una violacion.

¢) Otras excusas por inexigibilidad. En el capitulo anterior quedo
estudiado como el encubrimiento de parientes y allegados fundado, a nuestro
juicio, en la no exigibilidad de otra conducta, a pesar de ser una verdadera
excusa absolutoria, antes de las reformas de 1985 era considerado como
circunstancia excluyente de responsabilidad al identificarsele como causa de
inculpabilidad; pero que a partir de esas reformas y debido tanto a la
derogacion de la fraccion IX del articulo 15 del Codigo Penal como la
inclusion de casi todo su contenido en un nuevo parrafo del articulo 400. Se le
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ha reconocido su verdadera naturaleza de excusa absolutoria; debe aclararse
que ahora estos supuestos tan solo se circunscriben al ocultamiento del
infractor y a la omisién de auxilio para investigar los delitos o perseguir a los
delincuentes, excluyendo el ocultamiento de los efectos, objetos o
instrumentos del delito ya no considerados en la nueva redaccién. Por el
contrario y en lo referente a los sujetos, debe advertirse como actualmente el
inciso b) de la fraccion V del articulo 400 se amplia para favorecer también
tanto a la concubina como al concubinario. Asi mismo se suprimen las
condiciones de no emplear alguna medio delictuoso ni mediar interés
bastardo, €l cual se sustituye por los vinculos derivados de “motivos nobles”

Excusas por graves consecuencias sufridas. Por una comprensién
indulgente y humanitaria, asi como en funcién de los verdaderos fines de la
pena, en la reforma penal de 1983 adicionada por la de diciembre de 1991, se
establecen excusas absolutorias (o formas de perdén judicial), en el articulo
55: “Cuando por haber sufrido el Sujeto activo consecuencias graves en su
persona o por su senilidad o su precario estado de salud, fuere notoriamente
innecesaria ¢ irracional la imposicién de una pena privativa o restrictiva de la
libertad, el juez, de oficio o a peticién parte motivando su resolucién, podra
prescindir de ella o substituirla por una medida de seguridad. En los casos de
precario estado de salud el juez se apoyara siempre en dictdmenes de peritos”.

Si bien es cierto que no existe una descripcion legal del delito de “Cuello
Blanco”, eso no quiere decir que el comete ese ilicito no deba hacerse
merecedor de un hecho punible, ya que esa conducta necesariamente merece
una pena, ejemplar para quién lleva a cabo conductas de esa naturaleza.Con el
proposito de que ninguna persona mas efectiie actos similares.
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CAPITULO IV. ANALISIS CRITICO JURIDICO DE DELITOS DE
CUELLO BLANCO EN EL DISTRITO FEDERAL.

4.1. MECANISMOS MAS COMUNES PARA LA COMISION DE LOS
MENCIONADOS DELITOS “DE CUELLO BLANCO”.

Los mecanismos mas comunes de comisién de estos delitos oscilan
desde la participacién de los grandes grupos econdmicos en los procesos de
gjecucion y sancidn de las leyes en el Poder Legislativo, hasta 1a aplicacién en
una sede judicial, pasando por otros sectores determinantes para la concrecion
del flagelo, mismo que es un problema criminolégico y sociolégico
complejo, que reclama estudios profundos. Lo cierto es que en si mismo es un
fendomeno discutido.

Cabe destacar que “la ley a la que se tiene por una concrecion de la
voluntad general del pueblo, generalmente se limita a expresar los intereses y

aspiraciones de un grupo social que en multiples ocasiones ejerce su dominio
sobre ésta”.

“Los politicGlogos afirman que, durante su elaboracién legislativa,
ciertos grupos o personas, representativos de intereses que no concuerdan con
los que normalmente adquieren expresion en las leyes, consiguen obtener la
aprobacion de preceptos que favorecen su particular interés. Son grupos de
presion que exteriorizan su actitud y su fuerza representados por gestores, que
obran ante quienes componen los 6rganos legislativos. Es el caso que cierto
grupo de gentes que causah mucha gravitacion en la economia nacional, asi
como de individuos aislados que tiene gran influencia en el electorado de
dirigentes, de poderosos medios de comunicacién social, de sindicatos
influyentes y otros.capaces de vencer la resistencia de los miembros del
cuerpo legislativo y lograr gracias al peso de su poder real, leyes de
privilegio o preceptos que les otorgan ventajas especiales” *°

Iguales conclusiones resultan aplicables para el Poder Judicial, en este
particular caso, ademas la situacién se agrava ante la diferencia abismal entre
recursos humanos y técnicos con que cuentan las grandes corporaciones en
comparacion con la infraestructura econdmica-administrativa del Poder
Judicial. )

¥ MOLINAS, Fernando Horacio. Delitos de Cuello Blanco en la Argentina, Biblioteca de Ciencias Penales.
Buenos Aires. 1982, Pag. 39.

63



64

Por lo anterior he llegado a la conclusién de que: “el mundo ha
cambiado y la justicia no, ya que esta en realidad no avanza uniformemente
como lo efectia la delincuencia organizada. En realidad es poco el
presupuesto nacional destinado en razén de que no es un servicio productivo,
politicamente poco rentable en nuestras democracias legislativas, por ello es
que la administracién de justicia se observa aventajada por la delincuencia”.

La actividad de las grandes corporaciones no se limita a presionar en
los procesos de sancién de las leyes y de su aplicacidn judicial, sino que se
despliega especialmente, como es logico, en los procesos de trafico
econdémico a los cuales aquellas normas estan destinadas a regular.

Como en su oportunidad lo observamos ¢l “Delito de Cuello Blanco”
no es un ilicito comin. Por ser de naturaleza oculta, es dificil sancionar
Judicialmente, por que no causa directamente victimas.

Puedo incluso mencionar que su Infraccién es invisible, si no existe
denunciante o querellante, se cuela sin esfuerzo en las apariencias de la
tegalidad, por los muiltiples medios que le ofrecen la divergencia de los
circuitos financieros.

Lo fundamental para el “Delincuente de Cuello Blanco”; es la
utilizaciéon del dinero resultante del ilicito; capital que puede
corresponder a esa definicibn pragmitica, mas técnica que juridica: se
trata de que un individuo  disponga de ingresos generalmente en
efectivo, de origen delictivo o ilicito;

El delincuente de “Cuello Blanco” busca:

1.”convertir notas de banco en una moneda escrituraria.

2. Por ¢l medio de varias técnicas, poder justificar sus bienes y

fuentes de ingresos”.*

* CUISSET ANDRE. La experiencia Francesa y la movilizacién internacional en la lucha contra el “Lavado
de Dinero” México. Procuraduria General de la Republica. 1996. Pag. 98.
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Lo anterior inicia dos fases sucesivas de las operaciones del
ilicito, en primer lugar la obtencién y conversion del efectivo, en segundo la
utilizacién de técnicas financieras para justificar sus bienes.

En estos estados es donde se pueden encontrar mecanismos de
deteccion, como son:

a)Sistema de declaracion de las operaciones en efectivo, que consiste en
pedir a los establecimientos de crédito que efectien una declaracion
sistematica a una autoridad de tutela, que en este caso es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de todas las operaciones en efectivo superiores a
una cierta cantidad.

- Este sistema declaratorio tiene por finalidad la deteccién de los
individuos que manipulan importantes cantidades en efectivo, las cuales son
de origen delictivo o ilicito.

Las declaraciones que incumben a los banqueros y establecimientos
financieros son las que mas a menudo se compilan con declaraciones que
deben hacer los particulares para cualquier transferencia internacional de
efectivo o instrumentos monetarios equivalentes (cheques de viajero,
eurocheques, entre otros ) superiores a una determinada suma.

Eso tiene por objetivo evitar un simple desplazamiento de los depdsitos
en efectivo, que se efectien en paises colindantes en donde no existe la
obligacion de declaracion sistematica que incumbe a los bancos.

Estos sistemas declaratorios implican una centralizacién de todas las
informaciones, asi como un tratamiento computarizado.

El hecho de no respetar los establecimientos de crédito de los
particulares se castiga como un infraccién conexa a la del “Delito de Cuello
Blanco”. Asi son infracciones puramente formales.
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51 la deteccidn de la primera fase del delito aparece bastante simplista,
no es 1o mismo en la fase siguiente.

b)Sistema de declaracién de las operaciones sospechosas

Este sistema consiste en que los establecimientos de crédito revelen una
autoridad competente, todas las operaciones que parecen anormales y que son
susceptibles de corresponder a operaciones del delito de “Cuello Blanco”. La
instalacion de tal sistema presupone que el banquero sea descargado de sus
obligaciones relativas al secreto profesional y que sea protegido de las
prosecuciones civiles o comerciales por clientes que han hecho el objeto de
declaraciones de sospechas,

A esta problematica de la sospecha es a la que ciertos paises han
intentado dar una contestacién.

4.2. RELAC_I()N DE DELITOS DE “CUELLO BLANCO” Y LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

En la relacién de delitos econémicos y el Estado podemos distinguir
basicamente, dos categorias:

a) “Delitos econdmicos en perjuicio de otras corporaciones o de terceros, sin
intervencion del aparato estatal; y

b) Delitos econdémicos en detrimento de otro grupc econdmico o de terceros

i : , 41
particulares en los cuales interviene el Estado”;

Para ejemplificar y asi entenderlo adecuadamente, cada uno de los
antes mencionados, seran objeto de estudio:

*' MOLINAS, Fernando Horacio. Op. cit. Pig. 94.
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a) Delitos econémicos en perjuicio de otros grupos o terceros, sin
intervencion del Estado.

Existe gran cantidad de maniobras delictivas del tipo que analizamos.
Son realizadas sin que el Estado tenga intervencion alguna en ellas y sin que
la hacienda publica resulte perjudicada, al menos en forma directa o
manifiesta.

Hay opiniones concordantes en las que se pone manifiesto, que: “en un
mercado transparente , en donde la gente estd informada de las distintas
opciones que se les presentan, los ajustes entre compradores y vendedores se
llevan a cabo con eficiencia”. Para la tesis tradicional, cada uno tiene una
mayor posibilidad de obtener lo que busca o colocar su producto. Esta
situacién ideal se ve amenazada por una variedad de conductas ante las
que el Estado debe intervenir. La referida transparencia se ve
deteriorada por acciones fraudulentas que ocultan por ejemplo, actividades
que limitan las cantidades de bienes o servicios disponibles desde ciertas
posiciones de dominio.

La modalidad consiste en imponer precios que no son el resultado de la
estipulacion entre partes que se encuentran en un plano de igualdad ideal:
convenios entre participantes en el mercado o abuso de situaciones
monopolicas”

b) Delitos econdémicos en perjuicio de otros grupos o de terceros,
con intervencion del Estado.

En aquella lucha entre grupos monopolicos antagénicos es también
comun que quien tenga mejor influencia haga jugar en su favor a distintos
cuerpos de la administracion.

Esta intromisién del Estado en aquellas luchas asume distintas formas,
que pueden ir desde sutiles demoras en las aprobaciones de precios, pasar por
autorizaciones de venta a empresas de la competencia, permitiendo asi que la
beneficiencia domine en primer termino el mercado, (es muy comun en la
aprobacién de productos medicinales y sus precios), hasta llegar a la
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implacable persecucion de la contraparte mediante inspecciones impositivas,
provisionales.

En estos casos, el Estado no es perjudicado directo, sino que interviene
como aliado de una de las partes en pugna, inclinando la balanza con el
enorme peso de la actuacion de su aparato burocratico. En estos supuestos,
resultan plenamente aplicables los principios que, con referencia a la relacion
entre las grandes corporaciones y los agentes publicos.

La caracteristica principal que adquiere la intervencion de lo
organismos del Estado en estos casos es su falta de imparcialidad, es decir, el
tomar parte por alguna de las partes enfrentadas. No siempre su actuacion es
ilegal en si misma, sino que adquiere tal caracteristica por su parcialismo.

Asi por ejemplo, clausurar una empresa por emanacion de gases toxicos
no solo cabe entre las facultades estatales, sino que es, incluso deseable desde
el punto de vista de la comunidad. Pero si tal conducta va acompaiiada con un
trato diferente hacia otra empresa similar, a la cual, en vez de clausurarla, se
le consiente en forma morosa y reiterada a solucionar sus falencias,
permitiendo que mientras tanto mantenga sus lineas de produccién y continie
con el dafio a la comunidad, la intervencién estatal se torna manifiestamente
ilicita, por exceder su margen de discrecionalidad y violentar la igualdad ante
la Constitucion Politica.

Este tipo de intervenciones es mucho mas comin de lo que pudiera
parecer. A los casos ya citados de autorizaciones de medicamentos, de precios
maximos, de clausuras selectivas, podriamos afiadir €l acceso al crédito
estatal, como otras de las muestras, y de las mas importantes por los montos
dinerarios involucrados de actuacidon discriminatoria del Estado, en beneficio
de determinados grupos econdmicos.
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4.3. DELITOS ECONOMICOS EN PERJUICIO DE LA SECRETARIA

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

El grupo integrado por aquellos delitos de “Cuello Blanco” los cuales la
hacienda publica (es decir, en ultima instancia, todos los ciudadanos) resulta
vulnerada directamente son los siguientes:

a) Delitos vinculados con el crédito pablico. A diferencia de otros, no se
trata aqui del acceso preferencia del crédito, sino del acceso fraudulento y con
la intencién de no cumplir con el compromiso reintegro (garantias falsas,
carpetas fantasmas, entre otras).

b) Delitos bancarios. Incluyen especialmente los vinculados con grandes
vaciamientos de entidades financieras, manejos irregulares de operatorias
crediticias (por ejemplo: mesas de dinero no autorizadas con captaciones en
favor de los propios integrantes del grupo econdémico que dirige el banco).

¢) Delitos cambiarios. Los constituyen todas las operaciones con trdfico
ilegal de divisas.

d) Delitos vinculados con el comercio exterior. Sus casos mas conocidos
son las sobre y subfracturaciones fraudulentas.

e) Los clasicos delitos aduaneros y fiscales. Con sus modermas variantes en
general vinculadas con la incorporacién de maniobras informaticas. ‘

f) Delitos vinculados con leyes promocionales. Como por ejemplo, las leyes
de promocién industrial que favorecen a distintas regiones atrasadas, o
actividades que el Estado quiere fomentar, en las cuales se goza de los
beneficios, generalmente tributarios, que estas leyes otorgan sin cumplir con
las obligaciones que la ley y el contrato impone a los beneficiarios. Es un
clasico ejemplo de estas maniobras las presuntas fabricas establecidas en
algunas regiones, que en reaiidad son conductores, en donde, en algunos
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casos, se arman una determinada produccién, y en otros casos ni siquiera eso,
ya que penetran productos fabricados en otros lugares.

Nada obsta y al contrario es comiin que estos tipos de delitos se
interrelacionen, como por ejemplo, en los supuestos de delitos vinculados con
la prefinanciacion de exportaciones, en los cuales, a los delitos vinculados
con las sobrefacturaciones, se agregan maniobras ilicitas propiamente
bancarias, como la creacién de falsas carpetas de crédito.

g) Delitos vinculados con la salud piblica y el medio ambiente. Bajo este
titulo incluimos una serie de maniobras delictivas de especiales
caracteristicas, pues sus efectos nocivos recaen sobre la salud de la poblacion.
Entre, éstos, cabe destacar la aprobacidn ilicita de medicamentos o alimentos y
la autorizacion irregular de empresas contaminantes.

h) Delitos perpetrados en las contrataciones del Estado. A titulo
también meramente ejemplificativo, analizaremos brevemente algunas de las
posible maniobras delictivas que en el tramite de las contrataciones con el
Estado se realizan en su perjuicio.

En primer término, la empresa interesada trata de eludir la licitacion.

Para ello, intenta que se le apliquen los mecénismos excepcionales de la
contratacién directa.

En estos casos se suele comprobar desde burdas tramitaciones, donde la
licitacion es evitada sin mas y sin ningun tipo de explicacidn, -son las menos
comunes, porque son facilmente detectables-, hasta mecanismos mas
técnicamente elaborados. '

Asi, es dable encontrar:

a) contrataciones directas basadas en razones de urgencia, que no son tales o
que han sido especialmente preparadas, retardando intencionalmente los
tramites previos;
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b) contrataciones directas por razones de especialidad, que tampoco son tales,
puesto que existen otros productos en igualdad de condiciones;

¢) Contrataciones directas por la escasa de la cuantia involucrada, que en
realidad son cormpras mucho mayores fraccionadas artificialmente para eludir
el principio general,

d) Contrataciones directas por tratarse de contrataciones interestatales, que
tampoco son tales, pues una de las empresas estatales, en realidad, es
meramente intermediaria de un particular; y;

¢) Contrataciones directas derivadas del fracaso de licitaciones, en las cuales,
luego de fijar clausulas exorbitantes para evitar ofertas, se contrata
directamente con cldusulas distintas y beneficiosas para quien quiere asi
favorecerse.

En otros casos, la maniobra se realiza en forma mas compleja ain,
aceptandose aparentemente la confrontacién que significa la licitacion del
CONnCurso.

Tenemos maniobras realizadas con anticipacion al llamado a licitacion,
es decir, una etapa en la cual los posteriores oferentes, tedricamente, ni
siquiera tienen conocimiento de su produccion.

En esta etapa se puede realizar diversas maniobras que van desde el
simple aviso previo a una de las futuras concursantes para que se prepare
técnicamente para competir, por ejemplo, si se va a requerir grandes
cantidades de productos en un breve tiempo, o cual le permite a esta ultima
crear un complejo de mercadearias, que sin aquel aviso le habria sido
absolutamente antirrentable, hasta -otras méas complejas en los tramites
previos, en especial en 1a redaccién de los pliegos.

En estos casos, al pliego se le suele insertar ciertas clausulas técnicas
aparentemente inocuas, pero que en realidad implica la eliminacion anticipada
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de la competencia. A aquel supuesto de gran cantidad de mercaderias, suele
anadirsele clausulas de tal especificidad en las cualidades y condiciones

sefialan a priori el ganador, que “casualmente” es el tnico que reune tal
variedad de requisitos previos.

Ya en el llamado a licitaciones es factible advertir maniobras
fraudulentas, como la faita de publicidad al llamado en este caso concurso, la
invitacion selectiva arbitraria de los participantes, junto con la invitacién a
otras sélo registradas en los expedientes administrativos, pero nunca
realizada realmente.

En otras oportunidades, la eliminacién arbitraria de la competencia se
hace en la etapa de control y verificacién de las ofertas, invocando presuntos
incumplimientos de las pautas de pliego. Aqui existe una gama inagotable de
gjemplos de estos incumplimientos, que van desde los requisitos referidos al
propio oferente (solvencia, garantias, entre otras), hasta los requisitos técnicos
del producto o servicio requerido.

Finalmente, otra comin maniobra violatoria del régimen de
contrataciones consiste en incluir exigencias gravosas en los pliegos para
ahuyentar a posibles oferentes, y una vez adjudicado a quien se quiso
beneficiar, ante el comienzo de la ejecucion del contrario, modificar las
condiciones en beneficio del adjudicatario, quien de antemano conocia dicho
cambio fraudulento.

La enumeracion efectuada, no exclusivamente agota las maniobras
conocidas para este tipo de defraudaciones, sino, simplemente, trata de ser un
muestrario de las mas comunes, pero sin perjuicio de otras menos usadas y
efectivas.

“En todos los casos, se utiliza casi invariablemente, como argumento
para justificar la maniobra, el ya expuesto de que se trataria de temas
técnicamente muy complejos y, por tanto, no son maniobras delictivas, sino la
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utilizacién decididamente de las interpretaciones mas convenientes para la
parte y nunca engafios defraudatarios.” *?

4.4. FISCALIA ENCARGADA DE INVESTIGAR LOS DELITOS DE
CUELLO BLANCO.

Es una realidad que la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, tal y como lo sefiala nuestra Carta Magna en su articulo 21, misma
que de modo exacto define sus atribuciones del 6rgano representativo de la
sociedad, institucidn que encuentra sus origenes en Francia y Espafia, pero
que en México adquiria caracteres propios. En efecto, una de las aportaciones
del Constituyente de 1917, al mundo juridico, fue la estructura que dio a tal
organismo.

Cabe destacar que para la mejor averiguaciéon de quien o quienes son
los autores de dicha actividad reprochable, el Ministerio Publico, posee en su
haber todo un aparato habido de capacidad para llevar a cabo dicha
indagatoria, mismo que en la el mayoria de los casos se ve superada por el
gran indice de criminalidad existente, situacién que nos conlleva a pensar que
€8 Necesario poner mayor atencion ¢n este cuerpo investigador, a fin de que se
pueda desempefiar de manera mayormente eficaz.

El aspecto que para nuestro estudio merece mayor relevancia es que en
el precepto mismo no abriga un denominador comin que se refiera a algin
delito en especifico; tan solo trata la figura del flagelo como una generatidad,
dando cabida a crear dependencias especializadas enfocadas a delitos
comunes, de mayor incidencia o incluso de los considerados mayormente
delicados. A estas dependencias se les ha denominado FISCALIAS.

No omito mencionar que en la actualidad existen algunas de esas
dependencias, que se han constituido con el propdsito de combatir determinas

** Ibidem. Pag. 47.
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conductas antisociales, que el Gobierno ha determinado en atencién a sus
caracteristicas que son de suma importancia; las que han permitido tener un
alivio para el combate de esas mismas conductas.

Cabe destacar que entratandose de delitos de Cuello Blanco ain no se
ha creado una FISCALIA encargada para el combate detl ilicito en comento.

Por lo antes mencionado es que me permitiré sugerir, la estructura para
crear una FISCALIA ENCARGADA DE LOS DELITOS DE CUELO
BLANCO, en este mismo trabajo en ¢l punto de proposiciones personales.

45. LA QUERELLA POR PARTE DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ANTE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA RESPECTO DE LOS DELITOS DE
CUELLO BLANCO.

De la relacion expuesta con anterioridad de los Delitos de Cuello
Blanco. Me permito enunciar los clisicos delitos aduaneros y fiscales, que
en lo personal considero son los que mas afecta a las sociedades y, el Estado
mexicano no ha sido la excepcién, los ilicito a que me estoy refiero como
hemos observado se caracterizan por vulnerar la hacienda publica o fisco,
que en términos generales- debe entenderse estas dos figura como el
patrimonio del Estado, constituido por ingresos provenientes de diversas
fuentes, propiedades, asi como los egresos.

Historica y etimoldgicamente hablando el vocablo fiscus que era un
cesto de mimbre en el que depositaba y guardaba monedas; mas adelante, en
Espafia el término fisco se referia al tesoro publico, del Estado; en la
actualidad en nuestro Pais, fisco, erario o hacienda publica podemos
considerarlos como sinénimos.
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Atendiendo a la estructura politica y administrativa de la nacion puede
haber fiscos municipales, estatales y federales.

El fisco federal es aquel expresamente previsto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que se encuentra regulado por
diversos ordenamientos federales relativos a ingresos y egresos; de manera
que como sencilla definicién podemos considerar que el fisco federal es el
patrimonio de la federacién constituida por ingresos provenientes de diversas
fuentes, propiedades, asi como los egresos, todo ello regulado por
ordenamientos federales.

En atencion a lo anterior es evidente la enorme necesidad que existe de
proteger el fisco federal, el erario federal, la hacienda publica, los ingresos del
Estado, principalmente, de ahi que esta proteccién ha sido en todo tiempo
enérgica.

En ese orden de ideas en este momento es pertinente sefialar a quién se
le ha encomendado la tarea de ver por los bienes de la Hacienda Publica, que
ya hemos explicado de que tratan estos.

Es precisamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, guién
entre otros asuntos le corresponde segin lo preceptua el articulo 31 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal el en su fraccidén XIII, el
despacho de: “Representar el interés de la Federacion en controversias

fiscales; siempre y cuando los delitos aludidos sean patrimoniales y en contra
del Estado”.

Si retomamos los delitos Fiscales que tiene alguna relacién cqn los
delitos de “Cuello Blanco” hemos de observar que ellos son de competencia
federal y consecuentemente se denota la vulneracién sobre el patrimonio de
la nacion directamente, por lo que nos hace pensar que al ser la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, una auxiliar directa del Gobierno Federal y que
ain mas le compete velar por los intereses de los gobernados, es a todas luces
la indicada para hacer conocedor al 6rgano investigador de alguna anomalia o
vulneracion en el Fisco, en cualquiera de sus formas.
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La forma de hacer conocedor ai érgano investigador es a través de una
querella.

Bueno, pero; ;a que se le denomina querella?

Debo mencionar que el sistema persecutorio por el que ha adoptado la
ley mexicana es el que reconoce la existencia del 1lamado denunciante, que al
decir de los doctrinarios es “toda persona imputable desde el punto de vista
penal que, cumpliendo con las formalidades legales, transmite a la autoridad
judicial competente el conocimiento de un hecho delictuoso, para que el
organo publico sefialado ejercite el poder de la accién penal mediante Ia
promocion det correspondiente proceso. Toda la doctrina coincide en general
con este concepto y lo expresa en términos mas o menos semejantes” **

Para nuestro Pais puede ser valida esta conceptuacién, apoyada en el
articulo 16 de nuestra Carta Magna que impone el requisito de denuncia,
querella o acusacién para la procedencia de una orden de aprehensidn, asi
como el sisterna acusatorio, no inquisitivo, que proporciona el articulo 262
del Cédigo de Procedimientos Penales.

Independientemente de tal denunciante obligado, cabe la posibilidad,
dada por los mismos preceptos citados, de que se tenga que formular
“quereila” ; esto significa la introduccion de nuestro sistema de una figura, la
del querellante, que es merecedora de especial atencion porque tiene perfiles
muy nuestros distintos de los que al mismo querellante le dan otras
legislaciones.

_ En Meéxico tenemos al querellante como el informador necesario,
cuya ausencia implica imposibilidad de investigar y, consecuentemente,
de ejercitar la acciéon penal respecto de ciertos hechos.

Existe también la figura juridica denominada.- Declaratoria de
Perjuicio que es: La manifestacién formal que hace la Secretaria de Hacienda

* CLARIA OLMEDO, Jorge A. Tratado de Derecho Penal. Ed. Ediar Editores. Pag. 18.
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y Crédito Publico ante el Ministerio Piblico Federal, por conducto de la
Procuraduria Fiscal, en 1a cual da a conocer al citado Organo Investigador que
se han realizado determinados actos u omisiones que han producido que el
fisco suffa o pudiere haber sufrido algin detrimento.

No considero que este por demas establecer la relacién existente entre
querella y queja, si es que la hay o no existiera,

Al respecto debo mencionar la concreta referencia al primero de los
problemas del origen de esos vocablos, “queja y querella”. Nuestra idea es
que el legislador de 1931, “respetando una tradicion, ha dado cabida al
termino “queja” de parte, que carece de apoyo normativo, puesto que la
Constitucion en el articulo 16 se refiere a denuncia, acusacion o querella, pero
no a queja, mientras en los articulos 262 y 263 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal se refiere a querella o a peticién de parte
(asimilando éste a querella); el Codigo Procesal Federal, en sus Articulos 113,

114 y 118 igualmente se refiere a querella”. *

El Codigo Penal para el Distrito Federal, en su articulo 107 entre otros
se refiere a la voz “querella”, como ocurre en articulo 346, relativo a los
golpes y a otras violencias fisicas simples; 354, que se contrae a las injurias,
difamacién y calumnia; 271, concemiente al rapto, pero siempre como una
forma de referirse a la manifestacion del ofendido para que se investigue y
persiga un hecho o, lo que es igual, una querella.

De acuerdo con estas ideas, creemos que resulta absolutamente
incuestionable que el Articulo 107 usa con idéntico contenido la frase “queja
de parte” y la voz “querella”; si asociamos los dos parrafos inmediatos
anteriores queda claro lo mencionado, ya que cuando se dice en el texto legal
“llenando el requisito de querella”, obviamente se €sta haciendo referencia a
la hipotesis plasmada en ia primera parte del texto, limitada a los casos de los
delitos perseguibles sélo por “queja de parte”, misma idea que puede
funcionar a la inversa, que seria ademas la correcta, o sea, sostener que donde
se dice que en realidad se quiere decir querella. Decimos que es ¢ésta la

* VELA TREVIRNO, Sergio. LA PRESCRIPCION EN MATERIA PENAL. Tercera edicion. Ed. Trillas.
México. Pag. 287.
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posicion correcta atendiendo a las normas constitucionales, que no se refieren
en forma alguna a la queja y si a la querella.

En los presentes delitos que he mencionado en este punto, al verse
afectado la federacion es obligatorio que la Secretaria de Hacienda Y Crédito
Publico, exponga al 6rgano investigador de esos ilicitos. Como antes ya he
referido es a la Procuraduria General de La Republica quién a través de los
Agentes del Ministerio Pablico en materia Federal tendran la competencia
para indagar sobre los hechos que le manifieste la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, que a su arbitrio hayan afectado de algiin modo el Fisco del
Estado.

En atencidn a esta situacién es que la querella se tendrd que presentar
ante esta Representacion Social, quién como ya mencione tendra la facultad
de llegar hasta la ultima de las investigaciones para encontrar al responsable o
responsables de la comision de dichos delitos.

4.6 LA MACROCRIMINALIDAD PENAL, EN RELACION CON LOS
DELITOS DE CUELLO BLANCO.

Hablar de este tema es adentrarnos en un problema que en los ultimos
afios a tenido gran injerencia en cualquier sociedad, es un tema que se hace
cada dia mas comun, y peligrosamente a grandes pasos avanza, incluso
algunas opiniones coinciden que son inimaginable los alcances que poseen
determinadas organizaciones criminales.

Por lo que corresponde al presente tema, me permitiré enunciar que: las
grandes corporaciones dedicadas a lilevar a cabo delitos de los denominados
“De Cuello Blanco” generan enormes ganancias, siendo su principal
preocupacion €l poder aprovecharlas libremente, sin que su origen delictuoso
aparezca con toda clandad.
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Lo que se deriva de estas ganancias ilicitas provienen de actividades
tales como la droga, extorsién, juegos clandestinos, prostitucién, entre otras,
de las organizaciones criminales, principalmente de tipo mafioso, obteniendo
ta mayor parte con el la defraudacion fiscal asi como el trafico de divisas, que
es otro delito que genera enormes ganancias a sus autores.

Al través de los afios han surgido nuevas fuentes de ingresos ilicitos,
de los cuales algunas cuentan con un desarrollo sélido. Entre otras, de las
operaciones fraudulentas, encontramos:

* “las subvenciones de la Comunidad Europea
* la ayuda humanitaria

* la venta de materiales y tecnologias nucleares

e ¢] fraude en la informatica

¢ la especulacion ilicita en los mercados bursatiles.” ¥

Se sobre entiende que el blanquear fondos es de origen “sucio”. Esto
quiere decir que, es necesario descubrir a los autores de esa actividad
criminal.

Por lo que sus autores tratan de buscar, el disimular, por varios
procedimientos tomados o no al mundo de los negocios y el origen ilicito de

las ganancias a fin de poder invertirlas, con toda impunidad, dentro de los
circuitos financieros o econdémicos licitos.

Diferentes Paises desde hace ya algunos afios han comenzado la lucha
contra estas nuevas formas de crimen organizado, mismas que pasa cada vez
mads por el angulo del ataque financiero, este ultimo se volvera infranqueable
debido a que las sumas en juego son considerables: unos estudios las evalian
en miles de millones de dolares por afio.

Es importante soslayar que los dirigentes de estas empresas del crimen
ya no se dedican, a actividades ilicitas aparentes; se limitan a la percepcion y
gestion de las ganancias.

* CUISSET, Andre. Op. cit. Pag, 97.
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Exclusivamente siguiendo los flujos financieros es como los servicios
represivos pueden identificar e inquietar a los responsables de estas
organizaciones.

Me permitiré ejemplificar con un problema actual, muy comtn en la
sociedad, y que desde hace algunos aflos se ha observado la aparicién de
verdaderas empresas criminales transnacionales con formas muy elaboradas
que pueden ir desde los carteles colombianos hasta los de los holdings de la
Mafia italiana, de las triadas chinas a las mafias rusas.

Las actividades de la delincuencia de Cuello Blanco involucra
continuamente a nuevos paises y no se limitan al sector financiero.

“Blanquear” el dinero ya no tiene hoy mds que un significado:
reciclar fondos ilegales o “negros” en la economia y las finanzas legales.

Para analizar mejor los métodos utilizados del susodicho
blanqueo, enuncio la que ¢l principal ideal de los autores de los delitos de
“Cuello Blanco” es: la conversion de notas de banco en moneda escrituraria y
a la justificacion de los recursos.

La primera fase es relativamente rudimentaria y puede ser facilmente
detectable, la segunda es mucho mas delicada de comprobar.

Antes de examinar las técnicas reveladas actualmente, es necesario
subrayar que los resultados que obtiene esos agentes delictivos no son
equivalentes, en términos generales, en todas partes del mundo y para‘todas
las actividades delictivas.

En cuanto a la aparicién de formas evolucionadas de la criminalidad
organizada, sus autores buscaron, por varios medios, convertir y hacer
respetable los productos de su actividad ilicita.
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Existen diferentes categorias de ilicitos mencionaré sélo algunas de
ellas:

a) Las que no traen ningin ingreso: es el caso de los golpes y
lesiones, homicidios o infracciones formales;

b) Aquellas cuyas ganancias corresponden al perjuicio de las
victimas:

robo, estafa asalto, de los precios del rescate, etc.

¢) Aquellas, que por su organizacion o su duracién, traen ganancias
directas o indirectas muy importantes: es el caso de la ocupacion,
del proxenetismo, del trifico de divisas, de la delincuencia
financiera organizada, entre otras.

Indudablemente esta tercera categoria es la que nos interesa en
primer lugar y sobre todo sus ingresos.

LOS CIRCUITOS Y TRAMITES DEL BLANQUEO.

En el area clasica del crimen organizado, hablando con propiedad, no
hay tramites o circuitos tipicos del bilanqueo. Esta nocioén aparecié con el
trafico de divisas, e incluso en esta materia, el blanqueo se introduce en
términos muy diferentes segun el circuito utilizado.

1 La estructuracion

Este método consiste en colocar en varios depdsitos de menor cantidad
sobre uno o varios establecimientos.

La transportacion fisica de los fondos es, a menudo, la primera etapa
del proceso del blanqueo. El “pasador” llena maletas de efectivo, las oculta
dentro del flete o las envia por mensajerias internacionales. Se transportan los
fondos fisicamente al extranjero, a paises que no tienen ningin control
administrativo de los cambios de divisas, sino de preferencia una legislacion
sobre el secreto bancario.
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En este pais los fondos se depositardn en un banco o cualquier otro
establecimiento financiero donde sera posible aprovecharlos libremente. Los
fondos se confunden, a partir de este momento, con otros de origen legal en
movimiento dentro de los circuitos financieros del mundo entero.

Técnica del “schtroumpfage”

Estos empleados llamados smurfs en Estados Unidos, o schtroumpfs en
Francia (de donde el nombre de schtroumpfage dado a esta técnica)
emprenden varios depositos inferiores a 10 mil délares o compran cheques de
caja, letras bancarias, giros u otros documentos negociables con el resultado
que los establecimientos financieros concernientes no tienen que hacer las
declaraciones de transferencias de fondos, declaraciones que deben llenar y
proporcionar al Servicio del Tesoro (“International Revenue Service”) por
toda transaccidn superior a 10 mil délares. Debido a que los establecimientos
financieros estdn obligados a mantener durante cinco afios un rastro de las
transacciones superiores a 3 mil dolares, los schtroumpfs efectian muy a
menudo depodsitos inferiores a esta suma.

“El schiroumpfage es uno de los medios mas elementales, para
“enredar” las pistas. Los blanqueadores organizan operaciones mucho més
sofisticadas.”*®

2. El fraccionamiento

Para evitar tener que declarar las transacciones y guardar un registro de
éstas, siempre se usa la técnica del fraccionamiento. Una transaccion
financiera de una suma muy elevada se fracciona en varias operaciones de
pequenas cantidades. Asi 29 millones de délares se blanquearon a fuerza de
transferencias a Ecuador. Los giros se enviaban en cantidades de 600 délares
en promedio, lo que representd mas de 40 mil operaciones.

Para eso, el delincuente tiene a su disposicion varios circuitos:

* CUISSET, Andre. Op. cit. Pag. 56.
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a) el intermediario complaciente .

El desarrollo del campo del blanqueo y lo cuantioso de las sumas de
que se trata, han acabado por “dar a luz” un verdadero oficio: financiero-
criminal Estos “ingenieros financieros” encuentran su clientela por el medio
de reclutadores: politicos corruptos, especuladores, gdngsters, “consejeros en
inversiones”, abogados corruptos etc.

Después la recepecion de los fondos sucios los “recicladores” van, 4
cambio de una comisién, a “pasear” el dinero de cuentas off shore en
sociedades pantalla, hasta que sea imposible encontrar su origen delictivo. Y
que reaparezca finalmente, una vez reinvertido dentro de paises desarroilados
-América del norte, Europa- como la ganancia normal de un negocio honrado.

Para cada operacion, profesionales con especialidades complementarias
se agrupan de manera fluida:

¢ contrabandistas transportando grandes sumas de dinero en
efectivo, a plazas off shore poco escrupulosas;

¢ cambiadores recibiendo en un primer pais efectivo en una divisa
y restituyéndolo en otra parte del mundo y en otra moneda;

e poseedores de sociedades pantalla y virtuosos de las
transferencias electrénicas.

b)  las compaiifas de gestion de peliculas o espectaculos:

Algiin capital de origen sospechoso usa el mundo del show business
para aparecerse en forma licita. Aparentemente se desarrolla mucho este
proceso en ltalia, Francia y Bélgica.

La “gira triunfal” de la estrella que en realidad fracasa por todos lados
permite poner en una cuenta bancaria todo el dinero “sucio” que se presenta
oficialmente como la ganancia de los espectaculos.
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De manera semejante, las compaiifas creadas en paraisos fiscales, sirven
como relevo para acoger las ganancias de peliculas distribuidas en numerosos
paises. Es realmente imposible verificar el numero exacto de los
espectadores, por el contrario, de esta forma es ficil reciclar dinero dudoso.

e) los casinos y el mundo de los juegos.

Este método consiste en la compra de grandes cantidades de “fichas” de
casino o en el depésito de fondos dentro del casino, bajo el pretexto de que
serviran para jugar mas tarde.

El que quiere blanquear recursos por este medio pasa un cierto tiempo
en el casino, pero juega poco no todo. Revende sus “fichas” o liquida su
cuenta y pide un cheque a su nombre o bien, de un tercero. Pues el cheque se
deposita en su cuenta. se puede justificar ta fuente de los fondos al sostener
las ganancias del juego.

d) la empresa familiar y la utilizacién del sistema econémico.

Se trata de amalgamar fondos ilicitos a los fondos legales por el medio
de actividades comerciales de pretexto:

e por la ocultacion de los fondos ilicitos dentro de las
transacciones legales del comercio: a menudo, ¢l sospechoso posee
un comercio en ¢l que se manejan muchas especies, tales como un
restaurante, un negocio de maquinas de juego, un lavado
automatico, un lavado de carros etc.

Verificar la contabilidad de tales compaiiias para determinar cuantas
“pizzas se han vendido en un dia, en una semana, en un mes o en un afo, o
para calcular el mimero de carros lavados, es una tarea dificil. Se puede, al
mezclar los fondos provenientes de una actividad criminal y los de fuente
legal, ocultar el origen de los primeros.

e por la creacidn de una sociedad pantalla que tiene poca o mucha
actividad comercial y justificando el dinero “sucio” por medios de
productos ficticios de la compaiiia.
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La integracion directa de los fondos provenientes de las organizaciones
delictivas dentro de la cifra de ventas puede atraer la atenci6n de los servicios
de control, tales como los impuestos. En ocasiones son utilizados ciertos
métodos mas sofisticados.

LA “TRANSFORMACION”; SE HA CONSIDERADO COMO LA
SEGUNDA FASE DEL BLANQUEQ. ‘

La segunda etapa del blanqueo consiste en hacer dificil el regreso
contable hacia el origen de los fondos, por la multiplicacién sucesiva de las
transacciones.

a)El papel del sistemna financiero normal

Los bancos y oftras instituciones financieras de depositos son los
principales agentes de transmisién de fondos, tanto en el plano nacional como
en el plano internacional. Es claro que la etapa del depésito de efectivo dentro
de esas instituciones es esencial para el blanqueo.

Numerosos paises han tomado medidas, gracias a las cuales, es
probable que los depdsitos atraigan Ia atencién de las autoridades, ya sea por
un aparato de declaraciones sistematicas de los depositos de efectivo, o bien
por un sistema que permite o dejando de manera obligatoria las operaciones
sospechosas. En esos paises, los depositos tienen que ocultarse para escapar a
los controles.

Asi, en los paises donde existe un aparato de declaracion sistematica de
las operaciones en efectivo, los depésitos deben fraccionarse en sumas
menores al umbral fijo para esta declaracion, a fin de escapar a las técnicas
del schtroumpfage o smurfing anteriormente mencionadas.

LAS ETAPAS DEL BLANQUEO DEL DINERO

Sin embargo para que los criminales escapen a las sospechas, la
reduccion del tamafio de los depositos a un nivel inferior al umbral de la
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declaracion no es suficiente. Los depdsitos pueden hacerse bajo el nombre de
una sociedad de la que los duefios verdaderos no tienen que ser revelados
dentro del pais en el que tiene su sede social.

Esta transformacion consiste, por consiguiente, en multiplicar las
operaciones financieras para desembocar la conversion del metalico (efectivo)
a cheque de viajero, letras de crédito, obligaciones, compras o reventas de
bienes (oro, carros) o transferencias electronicas de fondo.

Los paises que poseen una reglamentacién bancaria avanzada, una
industria de servicios financieros y que facilitan la instalacién de sociedades
“buzédn”, se precian particularmente para hacer circular el dinero hacia tos
circulos intermacionales.

Esta etapa aumenta las dificultades de los investigadores y facilita
poco la deteccion de fondos susceptibles de embargo. Por esto, los
delincuentes de “Cuelle Blanco” usan la variedad de los servicios
bancarios.

b)  Los mercados financieros

Los giros electrénicos o telegraficos son una herramienta preferencial
de la transformacidén porque ofrecen ventajas considerables en términos de
rapidez, de distancia cubierta, de registro contable minimo y de fécil cobro,
teniendo en cuenta sus volumenes de transito cotidiano en esos circuitos.

El método de la venta ficticia de acciones en la bolsa de valores
constituye hoy, uno de los métodos mas adelantados de la reconvencion del
dinero.

Para blanquear el dinero no es necesario un control oculto.

Basta que una sociedad pantalla ubicada en un pais no reglamentado
sirva de contraparte dentro de la transaccién.
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Se puede usar este método para repatriar fondos confiados en esta

sociedad pantalla, bajo la apariencia de ganancias obtenidas de
actividades bursaitiles legitimas.

¢) El problema de la corrupcién bancaria

Aun cuando los criterios de identidad sean exhaustivos y uniformes, es
posible que los empleados de banco se dejen corromper y acepten depdsitos
de personas con falsas identidades.

La mayoria de los bancos honorables no habren cuentas sin conocer en
la ventanilla a sus clientes. Pero pueden ser menos exigentes cuando se trata
de operaciones de cambio en efectivo en ventanilla, proporcionar cheques de
caja,.0 efectuar giros telegraficos para no depositantes.

d) El problema de las miquinas automaticas para cambio.

No parece ser que las maquinas automéaticas para cambio, actualmente
explotadas por los bancos .generen dificultades particulares. Pero las de
divisas extranjeras pueden asegurar el anonimato durante el proceso del
blanqueo.

Igualmente, toda maquina que cambiaria automatica y andnimamente

billetes de pequefia denominacién en billetes de alto valor, facilitaria este
proceso.

e) El papet del sistema financiero no oficial

Las casas de cambio

Por supuesto no es necesario, para los criminales, recurrir a los
establecimientos financieros de depodsitos autorizados, o crear sociedades ad-
hoc.

El sistema financiero formal, en gran parte no reglamentado, que no
puede, legalmente aceptar depdsitos, se puede utilizar, no obstante, una
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primera categoria de estos organismos esta constituida por las casas de
cambio que aceptan dinero en una divisa y lo conviertan en otra divisa.

Esta operacion no resuelve el problema del dinero liquido, sino una
primera transformacidn que se ha producido, haciendo mas dificil la deteccion
del origen de los fondos. Si los organismos financieros informales hacen este
servicio, pueden no registrar la identidad de los autores de la transaccion.

Los compradores de cheques contra efectivo, que aseguran
principalmente este servicio fuera de los honorarios de los bancos, si son poco
escrupulosos, pueden trabajar también en sentido inverso: vender cheques con
un precio ventajoso contra efectivo.

Los sistemas bancarios clandestinos.

Unas comunidades, desconfiadas hacia el sistema bancario tradicional,
han establecido sistemas paralelos para transferir fondos. Estos sisternas
financieros clandestinos existen desde hace mucho tiempo; han antecedido
ciertamente a los sistemas financieros oficiales que conocemos hoy.

El principio de este sistema consiste en depositar fondos a un particular
dentro de su pais, y recuperar la capital en otra persona dentro de un tercer
pais. Estas personas que practican este sistema son generalmente
comerciantes miembros de una misma familia.

El sistema que se apoya sobre la confianza reciproca, no deja huellas
por escrito.

La “contabilidad” se globaliza entre los comerciantes por equilibrios
periddicos de tos saldos.

Los clientes recurren a este sistema por razones muy variadas; algunas
honorables, otras no tanto. Van de la expedicion de pequeiias cantidades para
la sobrevivencia de sus familias dentro de los paises pobres, hasta el escape o
defraudacién fiscal y el financiamiento de las actividades criminales de gran
magnitud, como las transferencias bancarias electronicas ocultas.
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Los banqueros clandestinos operan generalmente bajo la cobertura de
las actividades tales como: actividades comerciales ilicitas, venta de oro y
plata, establecimientos de expedicién de fondos, casas de cambio,
establecimientos financieros no reglamentados.

Existen muchos métodos tradicionales para comunicar informaciones
por medio de codificaciones o recursos secretos.

LA INTEGRACION O RECONVENCION,

Esta etapa sucede a la transformacion y tiene por objetivo revestirse de
legalidad; el dinero blanqueado por medio de una justificacion irrefutable del
origen del capital.

Trata de reintroducir las cantidades blanqueadas dentro de la economia,
gracias a sociedades pantalla que realizan operaciones de ventas de bienes
inmobiliarios, establecen falsas facturas en importacién, exportacion
reembolso, por sociedades filiales y prestamos ficticios concedidos por su
casa matriz.

¢ FEn este tipo de proceso se encontraran varias operaciones tales como:
El préstamo bancario endosado o con garantia

La falsa especulacién inmobiliaria.

La especulacion falsa sobre ¢l arte.

La especulacidn financiera cruzada.

¢ Laimportacién sub o sobrefacturada.

a)  El préstamo adosadoe o con garantia.
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Es una de las técnicas favoritas, ya que puede permitir blanquear
cantidades considerables.

La organizacién criminal se arregla para controlar una empresa legal
ubicada, por ejemplo en Estados Unidos (Grupo Inmobiliario, compaiiia de
importacién-exportacion, cadenas de restaurantes), de la cual el papel va a
consistir en contraer un importante préstamo cerca de un banco americano
unica manera de justificar importantes ingresos. Previamente, por el
intermediario de una sociedad pantalla (controlada también por la
organizacion criminal), el dinero sucio se traslado del paraiso fiscal a un
banco suizo, para enredar las pistas y sobre todo tener una apariencia mas
“seria”. :

La banca estadounidense acepta por consiguiente prestar, ya que un
banco suizo es fiador. En realidad uno se presta a si mismo,

La empresa legal puede justificar asi oficialmente ingresos y gastos
importantes. Reemboisa durante varios afios, pero puede contraer nuevos
prestamos ficticios, y asi sucesivamente.

Otra variante consiste en no reembolsar el préstamo. De hecho, el
prestador recurrira al fiador, el dinero sera entonces regularmente transferido,
desde Suiza (ejemplo anterior), y se encontrara entonces blanqueado.

b)  La falsa especulacion inmobiliaria.

Al comprar un edificio y al revenderlo con una plusvalia muy
importante a una sociedad A que habra recibido previamente los fondos a
reciclar, una soctedad B podra justificar un gran beneficio. En realidad las dos
sociedades que pueden ubicarse dentro de dos paises diferentes estan
controladas por la misma persona, escondida tras un testaferro por un lado, y
un oficial por el otro.
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¢} La falsa especulacién sobre el arte.

Se trata del mismo esquema que para el inmobiliario; al revenderse a si
mismo cuadros, por el intermediario de sociedades o testaferros, un individuo
podra justificar importantes ganancias. Una técnica muy apreciada de los
Yakusas japoneses, que han contribuido asi con el vuelo de los precios del
mercado del arte, en los 90°s.

d)  La especulacion financiera cruzada.

En los mercados financieros a plazo, una sociedad A -especula frente a
una sociedad B. Como en una apuesta lo que A, habra perdido la expiracién
del contrato financiero, B lo habri ganado. Para anunciar un beneficio
especulativo oficial, basta por consiguiente jugar contra si mismo al usar dos
compaiiias distintas que le pertenecen.

La que pierde es por ejemplo una sociedad pantalla Suiza, la que gana
una sociedad Inglesa.

e La importacion sub o sobre facturada.

Una compailia de importacién exportacion se bastase de un proveedor
extranjero complice con un gran descuento sobre el precio real de la
mercancia, la diferencia esta cubierta por un pago discreto hecho por la
sociedad pantalla.

Al revender la mercancia con una ganancia muy alta, la sociedad de
importacion-exportacién podra justificar importantes ingresos.

Al contrario, un individuo residente en un pais con control
administrativo de los cambios de divisas, comprara por ejemplo ciertas
mercancias a un exportador complice de un tercer pais en donde desea
proteger su capital, al anunciar a las aduanas un precio altamente sobre
valorado.

“De esta forma podra salir de su pais mas dinero del que necesita para

pagar a su proveedor”. ¥’

7 Ibidem. Pag. 114.
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LOS PARAISOS FISCALES.

“Se designa asi a ciertos paises que presentan varias caracteristicas, la
principal es la ausencia o la debilidad de la imposicién de impuestos sobre la
mayoria o de la totalidad de las ganancias, sea cual sea el origen”. *°

La mayoria de las actividades en los paraisos fiscales son licitas, y estos
paises utilizan desde hace mucho tiempo por un gran nimero de empresas
conocidas.

Estos paises retnen las condiciones ideales al blanqueo de los fondos y
a las actividades ilicitas.

Al parecer las cantidades de importancia media, en materia de trafico
internacional de estupefacientes, viajan de manera sencilla, por medio de
giros internacionales o de efectivo escondido dentro del equipaje o bien,
transportado por las mismas personas en cambio las sumas mas importantes
usan los circuitos bancarios de los paraisos fiscales, protegidas por el riguroso
anonimato de estos paises, o sociedades pantalla cuya creacion es mas facil en
estos mismos paises.

LAS RAZONES DEL INTERES DE LOS PARAISOS FISCALES PARA
EL BLANQUEO.

El secretario bancario o comercial.

El secreto, bancario varia segun los refugios fiscales. Las demandas de
cooperacion judicial bilaterales relativas a investigaciones contra las
asociaciones delictivas (en este caso para que se otorgue el intercambio
bancario, que requiere de cierta discrecién), puede ser aceptado por el pais
solicitado segun su propio derecho penal y los procedimientos judiciales

“® Ibidem. Pag. 126.
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internacionales en vigor. Unicamente en este caso se puede levantar el
referido secreto bancario.

Las cuentas con numero.

Las cuentas con nimero se proponen por los bancos dentro de los
refugios fiscales, a los clientes no residentes, como garantia suplementaria de
1a ocultacion de su identidad.

Pero es necesario saber que no se trata de un obstaculo insuperable para
la identificacién de los poseedores de cuenta si es necesario, en caso de
€ncontrarnos ante una supuesta maniobra de blanqueo.

En realidad, dichos bancos tienen suficiente informacién que les
permitiria identificar al cliente,

También se pueden citar otros elementos que juegan un papel muy
importante sobre la opcion de un paraiso fiscal para el blanqueo:

» La ausencia de control administrativo de cambio de las divisas.
¢ Facilidades para adquirir o crear sociedades.

o [a estabilidad politica y monetaria.

e La exiétencia de medios modemos de comunicacion.

e [ a facilidad de acceso.

» La situacion geogréafica con relacion a los grandes movimientos
de negocios.

Los paraisos bancarios y fiscales, que permiten enredar las pistas a
través de cadenas de sociedades pantalla, prosperan mds, ya que es una
competencia ventajosa y atractiva en comparacidon con otros Estados que
también necesiten atraer capitales.
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Las islas de Seychelles adoptaron, en el mes de noviembre de 1995 un
Seychelles economic development Act, que otorgan la inmunidad a los
inversionistas extranjeros contra toda persecucién criminal, y una proteccion
total contra toda medida de embargo de sus bienes, a menos de que los actos
de violencia o el trafico de droga se halla cometido en el territorio nacional,
La suma inicial de la inversion, permite aprovechar tal proteccién, se fijo a
diez millones de dolares.

Los antiguos andenes de Dublin (Irlanda), rebautizados por el
International Financial Service Center, se han convertido recientemente en un
enclave muy apreciado por su complacencia fiscal. Centenas de sociedades off
shore (ejerciendo su actividad fuera del pais) se han instalado alli.

En el Caribe como en las Islas Anglonormandas casi todos los
importantes bancos internacionales tienen filiales. Los Holdings de las
multinacionales pululan alli. Los grupos financieros mas honorables
domicilian centenas de SICAV (Sociedades de Inversiones de Capital
Variable) o fondos de inversion colectiva en valores mobiliarios, de los cuales
las cotizaciones se publican diariamente dentro del Financial Times.

Sin ninguna necesidad de desplazarse para instalar su propia estructura.
Un importante giro se acredita en la cuenta de una sociedad domiciliada en la
casa de un abogado local o de un apoderado que son los Unicos que conocen a
los verdaderos propietarios. Dificil encontrar el rastro de los fondos
reciclados o desviados entre las ganancias de las patentes industriales, los
dividendos financieros o las comisiones ocultas.

Es muy dificil hacer la diferencia entre el dinero criminal y la
defraudacion fiscal.

En el cruce de estas zonas turbias de las finanzas se reciclan
tranquilamente los enormes flujos del dinero secreto.

SOCIEDADES PANTALLA.

El blanqueo se da notablemente gracias a una utilizacidén de sociedades
pantalla,

94



95

Se trata de identidades artificial o legalmente dotadas de la
personalidad moral e interviniendo dentro del proceso para ocultar la
procedencia de capital ilicito.

LA SOCIEDAD PANTALLA DENTRO DEL PROCESO DE
BLANQUEO.

Las sociedades pantalla constituyen el fundamento de toda operacion
de blanqueo. Es necesario describir su utilizacién para intentar extraer una
tipologia. '

Las sociedades pantalla intervienen dentro de todas las fases del
blanqueo. La situacion dentro de los Estados calificados como “PARAISOS
FISCALES” no son fruto del azar.

1} La utilizacién de las sociedades pantalla: Medio de blanqueo.

Para esta no existe técnica del blanqueo que sea propia o exclusiva
que origine de las ganancias obtenidas por el delincuente de “Cuello Blanco™.

La utilizacidn de la técnica de sociedad va servir para “blanquear” toda
clase de fondos provenientes de los diversos traficos.

Las sociedades pantalla permiten la financiacién de la corrupcion y la
inyeccion dentro de la economia legal de los beneficios resultantes de toda
actividad prohibida, tratandose de extorsion, juegos clandestinos, trafico de
divisas, desvio de subvenciones publicas, trafico de armas, trafico de especies
animales protegidas, de secuestros, etc.

Las sociedades pantalla estdn en el centro del proceso de bianqueo:
atraen los circuitos financieros colocados para inyectar dentro de la economia
legal estas ganancias ilicitas,
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Sin  sociedades pantalla, las inversiones financieras de las
organizaciones criminales serian imposibles.

En la primera etapa del blanqueo, dicha “introduccién”, que consiste
en inyectar al sistema financiero el efectivo proveniente del traficos ilicitos de
todo género, y en donde los riesgos son los més importantes, la utilizacion de
sociedades pantalla, constituye uno de los procedimientos que permite utilizar
la red bancaria del pais en donde los fondos se recogieron.

Los fondos licitos se van a mezclar con los fondos ilicitos hasta
hacer desaparecer totalmente el origen de los segundos.

La segunda etapa, llamada “transformacion”, hace dificil cualquier
tentativa de busqueda del origen de los fondos, por la multiplicacién sucesiva
de transacciones financieras complejas, pero ficticias. En esta fase, las
sociedades pantalla son indispensables ya que se trata de realizar giros
electrénicos de banco a banco, en beneficio de una cadena de sociedades
aparentes distribuidas habilmente en varios paises.

Los fondos transitan por PARAISOS FISCALES o bancarios en donde
estas compariias pululan.

Un proceso mas sofisticado va a consistir en crear un Holding-pantalla
dentro de un paraiso fiscal pues al comprar una compaiiia en ¢l pais donde se
ubican {os fondos a blanquear al pagar una cuenta, el “blanqueador” saldara el
préstamo concedido por el Holding, gracias a los dividendos de la compaiiia.
De hecho, se ha prestado a si mismo.

El Holding recibira por consiguiente no solo el pago integro del capital,
sino también los intereses.

No so6lo se habra blanqueado el dinero, sino generara también una
interesante plusvalia.

En la “integracion”, ultima etapa del blanqueo, las sociedades pantalla
van a jugar, un papel todavia mas esencial para hacer reaparecer, con toda
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claridad, el dinero resultante de los provechos ilicitos, en ¢l pais inicial, via
los paraisos bancarios.

Estas van a permitir la realizacion de operaciones de ventas de bienes
inmobiliarios, establecer falsas facturas de importacién-exportacién, operar
reembolsos, por filiales, de prestamos ficticios concebidos por su casa matriz.

2)  Laubicacion de las sociedades pantalla.

En los paraisos fiscales, cuyas caracteristicas permiten responder a su
objetivo que consiste en la busqueda de una opacidad maxima, es en donde se
van a ubicar estas sociedades simuladas.

4,7 PROPOSICIONES PERSONALES.

Al término de este presente andlisis critico juridico de los delitos de
“Cuello Blanco”, he corroborado lo que inicialmente mencione; la
delincuencia de cuello blanco es un problema grave, en razén de ello s que
me he permitido sugerir, la creacidon de un sistema persecutorio de los
delincuentes de cuello blanco, que de algin modo combata el mencionado
delito de forma eficaz. Tomando una modalidad a la que se ie debe intitular
FISCALIA ESPECIAL EN DELITOS DE CUELLO BLANCO.

Desde un personal punto de vista considero que hasta ¢l dia de hoy la
legislacidén a sido en momentos cruciales indulgente con el delincuente de
cuello blanco, ya que no existen sanciones tan ejemplares, como para que se
obtenga una reflexién determinante de los sujetos activos, para ya no cometer
delitos de esa naturaleza.

Por lo anterior considero que es necesario, apoyar de manera decisiva
el actuar del fiscal especializado, para que en su momento obtenga mejores
resultados en la actividad que tiene encomendada, en razon de ello propondré
un modelo de lo que se requerira para crear una Fiscalia encarga de investigar
a los “Delitos de Cuello Blanco”.
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Es necesarios que se adopte rapidamente un dispositivo completo de
lucha contra la delincuencia de “Cuello Blanco”, marcando la voluntad de las
autoridades mexicanas de poner al pais en conformidad con las normas
internacionales

Se deberd instruir la obligacion, para los establecimientos de crédito de
revelar a una autoridad competente los hechos que parecen constituir una
infraccién a la legislacién equiparable al delito de Cuello Blanco, en relacion
a lo mas relevante que son: las finanzas legales.

Inmerso en esta Fiscalia se creardA un organismo debidamente
coordinado que se encargara del tratamiento de informacion y accion contra
tos circuitos financieros clandestinos mismo que tendrd como principal
objeto, el obtener toda la informacién acerca de las transferencias bancarias
electrénicas.

El mencionado organismo debera efectuar también las siguientes
funciones:

¢ Recoger tratar y distribuir la informacién sobre los circuitos financieros
clandestinos y las transferencias bancarias también clandestinas;

* Animar y coordinar, al nivel nacional e internacional, los medios de
investigaciones de las administraciones o servicios de la Secretaria de
Hacienda y sus omologas internacionales, encargada de la economia y
finanzas para la busqueda de los autores y cémplices de las infracciones
aduaneras o fiscales, ligadas a los circuitos financieros clandestinos y al
blanqueo de dinero.

e Colaborar con los diferentes organismos nacionales ¢ internacionales
concernientes al estudio de medidas para hacer fracasar a los circuitos
financieros clandestinos y propiamente al “Delincuente de Cuello
Blanco.

¢ Se deberd encarga principalmente de recibir las declaraciones
de transacciones sospechosas provenientes de los bancos.

Los medios juridicos que disponen para cumplir su mision son:

I. Ia comunicacion de los elementos contenidos dentro de la
declaracion de sospechas.
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2. El derecho de comunicacion de las informaciones contenidas dentro
de los'documentos que deben guardar los bancos, en aplicacion de
sus obligaciones de vigilancia.

3. El derecho de bloquear una operacion declarada por un organismo
financiero, con el proposito de investigar el origen de esos fondos,
en este particular caso monetarios.

4. El derecho de intercambiar informaciones con las autoridades  de
los otros paises ejerciendo competencias analogas. Acuerdos de
cooperacion que deberan efectuarse con aquellos paises en donde se
presuma o se tenga conocimiento que llevan acabo su actuar los
“Delincuentes de Cuello Blanco”

El mencionado organismo estara dotado de facultades para comunicar
las informaciones que posee, a un numero restrictivo correspondientes a:
Fiscales, Oficiales de policia judicial , Servicio de aduanas. Después de haber
recibido las declaraciones de sospechas dirigidas por los organismos
financieros y en tanto el dictamen permita presumir la infraccién de los
“Delincuentes de Cuello Blanco™.

Este dispositivo se completa con lo que concierne a las personas que no
pertenecen a los organismos financieros, con una obligacién de declarar al
fiscal, las operaciones de las cuales conocieron y susceptibles al blanqueo de
capital. '

Con la idea de no limitarnos en la investigacion del ilicito se debera
crear una oficina central que tiene una competencia nacional ¢ internacional
en esta area, para la Represion de la Gran Delincuencia Financiera.

“Esta oficina tendrd por area de competencia las infracciones con
caracter econdmico, comercial y financiero ligadas a la criminalidad
profesional u organizada, notablemente las que estan en relacion con el gran
bandidaje, el terrorismo o el trafico de divisas.”

Debera estar encargada de:
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1. promover, animar y coordinar la accién de los servicios de las
policias en la lucha contra los autores y complices de las
infracciones procedentes de la gran delincuencia financiera.

2. estudiar y participar con los organismos publicos y privados
exsitentes en el pais, asi como organismos internacionales
interesados, en los medios preventivos y represivos para hacer
fracasar la gran delincuencia financiera vinculada con el crimen
organizado.

Intervenir con su propia iniciativa, a la demanda de los servicios Jocales
o regionales de las policias, o sea de las autoridades judiciales. Se habilitara
para contactar y corresponder directamente, a fin de cooperar ¢ intercambiar
informacién con los servicios centrales de otros paises que ejercen misiones
similares , asi como con cualquier organismo teniendo, dentro de sus
atribuciones, la represion de la gran delincuencia financiera.

El aspecto particular de esta oficina reside en el hecho de que tienc una
competencia muy grande cuando las infracciones con caracter financiero
estan en relacion con la criminalidad organizada. Constituira un vinculo entre
el mundo y los negocios de criminalidad.

c)Debera contar con una subdireccién de los asuntos econdmicos y
financieros coordinado por la Procuraduria General de 1a Republica.

La lucha contra la delincuencia econdmica y financiera, se¢ debera
traducir en acciones de prevencion o represion y notablemente en cuanto la
corrupcion, que constituye un riesgo mayor para la instituciéon judicial
mexicana confrontada con el desarrollo y la complejidad creciente de esta
delincuencia; estara dotada con el objeto de observar:

e La mision tradicional de animacién, control y coordinacién
puesta en marcha de la accién publica;

e La misién de ayuda a las jurisdicciones en materia econdmica y
financiera;
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¢ La mision de elaboracién de politicas criminales en materia
econdmica, financiera social y de lucha contra la corrupcidn, asi
como en materia de criminalidad organizada;

Esta subdireccion de los asuntos econémicos y financieros se dividira
en una auditora, asi como en las cuatro oficinas siguientes:

 oficina de politica criminal en materia econémica y financiera;
¢ oficina de lucha contra el fraude financiero y econdmico;

¢ oficina de lucha contra la criminalidad organizada, el trafico de
inversiones y de divisas;

* oficina de salud publica, del derecho de trabajo y del medio
ambiente,

D)Otros servicios interesados por la lucha.

Otros servicios policiacos colaboraran igualmente en ta lucha contra el
blanqueo de dinero. Se trata de los siguientes servicios:

¢ Secciones financieras de los Servicios Regionales de la Policia
Judicial contando en el territorio nacional,

e Seccion financiera de la direccion central de la informaciones
generales sobre: informaciones, entre otras sobre el blanqueo;

Contara con una Brigada de blisquedas e investigaciones financieras de
la prefectura, asi como grupos mixtos de brigadas de estupefacientes:

¢ La brigada financiera (inteligencia y represion);

¢ La brigada financiera de la prefectura (inteligencia y represion,
notablemente en el blanqueo);
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“Contando con una seccién financiera de informaciones generales
(inteligencia, particularmente sobre trafico de divisas)”. ¥

En virtud de la generalidad expuesta en el presente trabajo, me
permitir¢ hacer un llamado a los sefiores legisladores para que con la facultad
que el estado les ha conferido, combata, a esas personas que obtienen
beneficios econdémicos exorbitantes, y menciono que incluso las ganancias
que deriva el ilicito son descomunales, en virtud de que los tiltimos datos
criminologicos , arrojan como resultado que los delincuentes de cuello blanco
han obtenido ganancias hasta por $144,700,000,000.00, que es el quebranto
generado por esas personas.

. Es cierto que en este momento la Procuraduria General de la Republica,
efectia lo concerniente para que aquellas personas que cometen delitos
econdmicos, reparen de algin modo el dafio causado, situacidén que realmente
se ha visto poco iluminada, ya que no se han obteniendo los resultados
esperados.

Diferentes voces mencionan que la ley no es igual para todos, ya que
los delitos de cuello blanco no han sido considerados como delitos graves, y
se cuestionan asi mismas. No es grave obtener un beneficio particular que
genera aproximadamente 18,316,455,696.2 de dolares en el mundo?. Y el
cual es producto de un hecho ilicito.

Si lo anterior no es grave entonces como se tabula lo considerado como
grave y 1o que no es grave. De ahi que se diga que las leyes no son iguales, e
incluso son preferenciales para determinado sector de la gente.

De lo anterior yo quiero concluir que por naturaleza propia de los
delitos de cuello blanco puede ser que no sean considerados como delitos
graves, pero lo que no debe ser permitido, es que ese tipo de delincuentes se
sustraiga de la accion de justicia de forma sencilla, que cuando afronte el
6rgano investigador un delito de los mencionados deberin tener como
premisa que el delincuente no goce de su libertad sin antes haber reparado el
dafio econdmico causado.

“* CUISSET, Andre. Op. cit. Pag. 135.
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COCHUSIONES,

. ¥RIMERAG- La definicién de “deli’o Jo uello blanco” en este
momento no es clara del todo. Lo que pocernos deducir v resaltar es
que su sutor Sutherland, al acufar la cxjic-ién senald parametros
muy intcresantes como: status social, posicidn politica privilegiada,
ubicacién en las altas esferas de la lurocracia, entre otras
particularidades. Sutherland también clasifica dentro de los delitos der
cuello blanco, delitos ya clasificados en el Cédigo Penal o en el Codigo
Fiscal de la Federacion. Por lo que se hace necesario reclasificar con
mayor precision los diferentes delitos que tiene algo en comiin con los
delitos de cuello blanco, v es claro que se requiere la participacion del
Poder Legislativo e instituciones asi como academias dedicadas a la
investigacion en Derecho. Con una posible renovacion legislativa en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA - Por otro lado es imprescindible que la comunidad
mundial, por conducto de los diferentes gobiernos deben legislar
internacionalmente sobre los “delitos de cuello blanco”, porque de no
hacerse asi, se allanaria el camino a este tipo de delincuencia.

TERCERA.- Existen fuertes indicios en el sentido de que una
causa “poco conocida” de la impunidad en los delitos de cuello blanco -
es que las altas esferas de la administraci6n ptblica, ya han sido
permeadas por este poderoso sector de la delincuencia.

CUARTA.- El derecho penal es un tema dindmico, en constante
evolucién porque los pardmetros de la sociedad cambia en el espacio v
en el tiempo. Por los vastos recursos econémicos obtenidos a partir de
los delitos de cuello blanco, es indudable que éstos caen en la esfera de
accion del Derecho Penal Econémico.

QUINTA.- El abuso del poder como forma criminolégica, por
sus caracteristicas se ajusta al sindrome de los delitos de cuello blanco.

En el caso de l2 criminalidad econdéimica, la sociedad tolera el
hecho criminal como una practica inevitable, en muchos casos se
resalta la ascendencia familiar, la practica religiosa, etc. Obstaculos
aveces insalvables para la aplicacion de la ley.
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