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INTRODUCCION

La clasificacién arancelaria en el Sistema Aduanero Mexicano, la sitio desde Ia
llegada de los Espafioles a México, logrando asi la conquista del territorio

mexicano, dejindonos como herencia el sistema hacendario.

Los aranceles dentro de la economia del pafs ocupan un lugar muy importante, ya
que son uno de los principales recursos que ayudan al desarrolio econdémico de la
nacién; por lo que es de suma importancia asimilar y conocer sus generalidades,

mismas que cito dentro de esta tesis.

La Fundamentacién Constitucional es de gran relevancia, ya que en ésta se
encuentra inmerso el fundamento legal de las leyes que operan en materia de
Comercio Exterior, por lo que las menciono y explico, mismas que son de suma

importancia.

La Clasificacién Arancelatia en el Sistema Aduanero Mexicano, es tema medular
de esta tesis, lo asimilo de una forma breve y sencilla, con tal que el lector la
comprenda para que de esta forma conozca como opera la clasificacién de los
productos que entran y salen del pais, y como se establece el impuesto que tienen
que pagar; por lo gue me doy a la tarea de desarrollar todo un basto y breve tema

sobre la Clasificacién Arancelaria en el Sistema Aduanero Mexicano.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

DEL SISTEMA ARANCELARIO EN MEXICO

El hacer alusi6n a la historia del arancel y del sistema arancelario que funciona en
México, es de suma importancia, ya que de éste depende una gran parte del

desarrollo econémico del pais.

Exponer de una forma concreta y sencilla, el cémo nace y de donde proviene

nuestro sistema arancelario en México, es todavia mds importante, ya que de éste

parte el principio de nuestro sistema aduazero actual, estableciendo asf mismo,

las bases de nuestro Comercio Exterior, logrando de esta forma tener un basto
conocimiento sobre el mismo, Para lo cual me doy a la tarea de exponerlo dentro

del primer capitulo de esta tesis,

A continuacién menciono lo més relevante dentro de este periodo en nuestra

historia del sistema arancelario en México.



I. La formacién Arancelaria durante el dominio de Espafia.

Salvador Novo en su libro Breve Historia del Comercio nos dice:

“Una de las primeras prohibiciones expresas por Don Fernando V e Isabel I de
Castilla, reyes catolicos de Espafia, en el afio de 1493, fue la de impedir que
persona de cualquier grado o calidad, condujesen mercancias con fines
comerciales en aquella o en cualquier otra flota, las providencias que se dictaron
tuvieron dos objetivos principales... Por una parte monopolizar el comercio, y por
otra precaver a los pasajeros y carga, hasta donde fuera posible de los naturales

riesgos de la navegacion y de los atagues de buques enemigos.” !

Conforme a lo anterior concluyo de la siguiente manera:

Con estas prohibiciones Espafia fortalecia sus dominios sobre las tierras
conquistadas, las prohibiciones sélo daban base a regir el comercio como mejor les
conviniera, acaparando de una forma u otra el comercio de los productos

provenientes de la Nueva Espaiia.

Méximo Carvajal en su libro de Derecho Aduanero comenta:

“Uno de los primeros documentos de contenido aduanal, que regularon a las
colonias, fue dictado por reales decretos en la primavera de 1497, obra de los reyes
catolicos, denominada carta de Burgos en la que declaraba libre de pago del
impuesto de almojarifazgo, a las personas y frailes que vinieran a poblar las

tierras recientemente descubiertas, incluyendo a los objetos de su pertenencia que

1 Novo Safvador, Breve Histona def Comercio en México, Editorial Banco Nacional de Comercio Exgerior, Méxpeo 1967,
pidging 83. .



trajeran consigo. Esta desgravacién aduanera era motivada para incentivar la

colonizacién en América.” ?

Asfi mismo Salvador Novo en su libro Breve Historia del Comercio nos dice:

“Los conquistadores en sus primeros afios de vida en la Nueva Espafia, se
dedicaron a conservar las extensiones de tierra conquistadas y aumentarlas, sin
preocuparse de poner en vigor ninguna de las leyes o disposiciones dictadas por
Espafia en relacion con sus colonias. Asi vemos que el arancel de los diezmos y
primicias expedido por cédula real el 5 de octubre de 1527 no fue aplicado sino
hasta los afios de 1550 a 1560 es decir 30 6 40 aiios después de la conquista. En
estos aranceles se anuncio que los pasajeres que venfan de América debian ser
despachados siempre por los jueces oficiales de Sevilla, y que los navios que
regresaban habfan de ir derechamente al rio de Sevilla, con la sola excepcién de los
que llegasen provenientes de la isla Espaificla y Puerto Rico, y de los gue por
hallarse en muy mal estado no pudieran entrar en la barra de San Licar. La cual
pertenece a la provincia de Almeria, situada al extremo oriental de Andalucia
Espafia. Este arancel con las sanciones establecidas en las cédulas de los aiios de
1525 y 1658 obligé a los naturalez de los paises conquistados a entregar la tercera
parte de todos los frutos de sus labranzas, granjerias o industrias, que fue el mayor

acervo con que conté el Erario del Virreinato”, 2

De acuerdo al parrafo anterior, como una breve explicacién del mismo, determino:
los impuestos que empezaron a dictar los espafioles en México eran impuestos que

ya regian en Espafia, solamente los incorporaron al nuevo pais conquistado.

Los espafioles llevaban un control muy estricto en cuanto a productos
provenientes de la Nueva Espafia, ya que muchos no eran declarados o
manifestados por los tripulantes de los buques, por lo cual se vieron en la

necesidad de crear los aranceles de los diezmos y primicias anteriormente citados,

2 Carvajal Contreras Mdxgmo, Derecho Aduanero, Editorial Pornia, 5° edicion, Méxjco 1995, pdgina 56.
3 Nevo Salvador, Breve Historia del Comercio en Méxgeo, Editorial Ciudad de Méxaeo, pgina 84.



ya que con estos, cualquier pasajero proveniente de la Nueva Espana debia ser
despachado por los jueces oficiales de Sevilla, teniendo como resultado la

monopolizacién del comercio por parte del imperio espaiiol.

Sobre los primeros gravimenes impuestos en México, el autor consultado
con anterioridad a este parrafo, establece lo siguiente: “Respecto a los gravamenes
impuestos por el gobierno Espafio] al comercio con sus colonias, y con el propésito
de hacer mds dificil y peligroso el contrabando, siendo su principal objetivo la
percepci6n de los impuestos reales, se recaudaban durante este periodo antes de la
creacién del arancel de 1778, cuatro impuestos o derechos que son los siguientes:
El derecho de Averfa. - Llamado asi por estar destinados sus productos a cubrir
los sueldos o "haberes" de la armada que se empleaba en perseguir a los corsarios
que atacaban a los buques mercantes, comenz6 a recaudarse desde 1521, y aunque
consistia al principio en un 5% sobre el valor de todas Jas mercancias, luego tuvo
grandes variaciones, extendiéndose no sélo a las mercancias, sino también a las
personas que venian de Espafia y aumentindose hasta un 14% sobre el valor de los

objetos, ademas se cobraba veinte ducados por cada pasajero”. 4

Sobre otros de los primeros gravimenes impuestos a México, Miguel Lerdo de
Tejada en su libro Comercio Exterior de México desde la Conquista hasta hoy,
establece: “El derecho de Almojarifazgo o de Portazgo. - Este no se estableci6 en
Espafia, respecto del comercio de Indias, hasta el afio de 1543, auncjue es
indudabie que en todos los puertos de éstas, comenz6 & recaudarse, luege que en
ellos se establecian las respectivas autoridades, entre las que se contaban siempre
los oficiales de la caja real, que eran los encargados de recolectarlo. Dicho
impuesto consistié desde su principio en un 7.5% sobre el valor de todas las
mercancfas que venian de Espafia, segtn el aforo o afuero que de ellas hacian

aquellos empleados en unién de uno de los individuos del ayuntamiento, pero

* Opus. cit, pdginas 87y 88.



después tuvo varias alteraciones siendo la primera en 1543, lo redujo a un 5%, por
haberse dispuesto que dichas mercancias, pagaran desde entonces el dos y medio
en Sevilla o Cadiz a su exportacién. En 1766, a consecuencia de la escasez del
tesoro real, se auments el de salida o exportacion de Espafia a 5% y el de entrada o
importacién en América a 10%, fijindose también la cuota de 10% en una y otra
parte a los vinos, y por altimo al terminar este perfodo, el derecho de exportacién
de Espafia era de 6% sobre los productos de la peninsula y 7% sobre los paises
extranjeros, a lo que se agregaba a la contribucién de Sisa que pagaba el vino,
vinagre vy aceite que pasaban a las Indias, la cual era realmente una adicién al

almojarifazgo de exportacién, “ 3

En su libro de Derecho Aduanero, Maximo Carvajal Contreras nos indica un
impuesto mas, el cual lleva el nombre de: “El derecho de Alcabala. - Por
corrupcién "al que vala", es decir algo que valga, o del hebreo “CAVAL" que
quiere decir “recibir o del latin “gabella” impuesto sobre las ventas; o del drabe
“algabala, que viene del verbo “gabbal” que significa recibir, impuesto que
gravaba la circulacién de las mercancias, esto era una porcién del precio de la cosa
vendida que se pagaba al fisco. El derecho de alcabala tenia tres clases...La fija:
que pagaban los vecinos por las transacciones locales, la de viento: la que pagan
los mercaderes, los forasteros por las operaciones que realizaban en los
mercadoslocales; y la de altamar: que se pagaban en los puertos secos y mojados

por venta de articulos extranjeros”. ¢

% Lerdo de Tojnda Miguel, Comercio Exterior de Méxjco desdz I conqunsta hasta hiay, Editonal, Banco Nacional de Comercio
Exgerior, Mégco 1967, pdgina 13,

s Carvajal Contreras Mdxgmo, Qerecho Advanero, Editorial Porria 5° edicidn, Méxsco 1995, pdgina 38.



Miguel Lerdo de Tejada sefiala en su libro Comercio Exterior desde la Conquista
hasta Hoy, otros impuestos que habia que pagar, como son los siguientes:
“Derecho de Anclaje. - Fl derecho de anclaje se pagé desde 1762 el cual pagaban
las embarcaciones mayores, 10 pesos 6 reales cada una a su entrada de la nave a
Veracruz, y el impuesto de 6 al millar que sobre valor de todas las mercancfas en

esta colonia recaudaba el consulado de México.

Derecho de toneladas, - Comenzé a exigirse en Espaiia a los buques que hacian el
comercio de las Indias en el afio de 1608 para atender a los gastos de la
Universidad o Cofradia de navegantes o mareantes, cuyo impuesto consistié al
principio en real y medio de plata por cada tonelada, y la media anata que sobre
esta se estableci6 en 1632, pero luego fue aumentdndose; lo que pagaba cada
tonelada de los buques que después de 1755 venfan en las flotas a Veracruz era
como sigue: 1406 reales de vellén de palmeo, 1406 de abarrotes, 1406 de enjuques
y 671 de frutos.” 7

Sobre el derecho de extranjerfa, Haring H Clarence en su libro Comercio y
Navegacién entre Espaha y las Indias, nos dice: “El derecho de Extranjeria. -
Impuesto por primera vez en 1681, era un gravamen de tres ducados por cada
tonelada de carga en cualquier navio extranjero admitido a la navegacién Indiana,
pues los barcos que no eran espaiioles habian sido siempre excluidos, por ley de
este trifico, en este caso también se pagaba la media nata de dos y medio por

ciento.” 8

Miguel Lerdo de Tejada en su libro Comercio Exterior de México desde la

7 Lerdo de Tejada Miguel, Comercio Exgerior de México desde la Conguista hasta fioy, Editorial Banco Nacional 4z Comercio
Exgerior, México 1967, pdgina 14.

® Haring H. Clarence, Comertio y Navegacion entre Esparia y las Indias, Editorial, Fondo de Cultura Teondmica,
Méxjco 1939, pigina 111,



Congquista hasta hoy, sefiala: “En cuanto a los gravimenes que en este periodo
pasaban sobre el comercio sufrieron varias alteraciones, algunos de los que ya
existian y que ademds se establecieron otros nuevos respecto de la Nueva Espafia.
Uno de los primeros fue el de almojarifazgo, sobre todo durante los 22 afios
transcurridos desde 1792 hasta 1814 en que la Espafia se vio continuamente
hostilizada por la Inglaterra y por Francia, entre los segundos figuraba el derecho
de averfa, que comenzé a recaudarse en Veracruz desde 1795 en donde se
establecié el tribunal del Consulado cuyo impuesto aunque fue al principio de solo
medio por ciento sobre los géneros y frutos que entraban o salian por mar, luego
se aumento por las reales y supremas cédulas del 16 de noviembre de 1808 y del
23 de noviembre 1811 hasta uno y medio por ciento; el derecho del aimirantazgo
que por la real cédula de 1807 creo el tribunal de este nombre, comenz6 a cobrarse
en aquel puerto desde entonces, consistiendo en uno al millar, sobre todo a las
platas que se exportaban, y en uno por ciento sobre las granas y vainillas, ademas
habfa otros particulares del puerto de Veracruz, eran impuestos sobre el comercio
maritimo como el de peajes, que comenzé a recaudarse alli desde 1796 con el
objeto de abrir un camino carretero hasta México, y cuya tarifa fijaba dos pesos a
cada coche, uno a las volantes, tres a los carros, seis reales a las literas y cuatro y
medio reales a los bueyes de tiro de carreta y demas bestias de carga, el de un real
por tonelada sobre los buques mercantes procedentes de Europa y de medic real
sobre los de América. Este derecho establecido el 5 de abril de 1811 cuya cuota era;
dos pesos por cada veinte millares de vainilla y por cada tercio o zurro de grana
un peso por cada tercio de afiil, y un real por cada tercio de las demds mercancfas,
excepto el algodén y la harina que entrasen alli por mar o tierra, el derecho de
convoy que era de uno por ciento sobre la plata que iba a Veracruz desde el 13 de
julio de 1813, y que fue aumentando a dos por ciento el 18 de enero de 1816 hasta
el 9 de octubre de 1821 en que quedd abolido. Tales fueron las alteraciones que se
hicieron respecto de los reglamentos y de los gravamenes establecidos

anteriormente sobre el comercio de Espafia; y aunque en los cuarenta y tres



afios que ¢l comprende, fue cuando se vio més contrariado el movimiento
mercantil, primero por las hostilidades que en el mar le hicieron 4 su turno las
escuadras y corsarios ingleses y franceses, y luego en tierra por la sublevacién que

estall6 en el interior de este pais para hacer su independencia.”

I1. Los aranceles de }a Independencia a la Reforma.

Méximo Carvajal Contreras en su libro de Derecho Aduanero comenta sobre los
aranceles en la época de la Independencia: “Durante la situacidn que prevalecia
en México, al consumarse la Independencia fue la siguiente; el comercio se declaré
libre y los puertos se abrieron a los buques de todas las naciones, se implanté
desde el primer momento el régimen de las prohibiciones declarando vedada la
importacién de lo que produciamos o suponfamos poder producir. Y surge el
primer arancel en México, publicado por la Soberana Junta Provisional
Gubernamental el 15 de diciembre de 1821 denominado; Arancel General Interino
para el Gobierno de las Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del Imperio, en
esta lista se encontraban productos prohibidos entre los cuales estaban: El tabaco
en rama, el algodén en rama, cera labrada, pastas de fideo, galones, encajes,
puntillos, blondas de solo metal o con mezcla del de lentejuela o canutillo de pelar,
galones de solo seda, algodén hilado nimero sesenta o que no entra en menos de
sesenta madejas en libra, cinta de algodén blanco o en colores; respecto de los
alimentos se seguia con la restriccién que ya existfa. También tenfa una lista de
articulos que se podian importar cubriendo el impuesto de importacién para lo
cual seguia el sistema de aforo, es decir, se tomaba como base el valor de la

mercancia fijada en el arancel; o el que fijardn los empleados respecto de los

¥ ferdo de Tejads Miguel , Comercio Exjerior de Méxjco desde fa Conguista fasta hoy, Editorial Banco Nactonal de
Comercio Exterwor, pdginas 23y 30.



efectos no comprendidos en la tarifa, cobrandose come finico derecho el de un dos
por ciento del aforo que deberfa pagarse dentro de los noventa dias siguientes a la
importacién. Dentro de estos articulos estaban todas las drogas, yerbas, raices y
otros géneros medicinales, tintas y colores, artefactos, muebles y otros utensilios,
sélo de madera, hueso, marfil, etcétera; manufactura de cristal o vidrio, piedra,
porcelana, loza o barro, metales en bruto y labrados, metales de oro y plata,

maderas comunes, finas y preciosas.” 10

En resumen conforme al parrafo anterior, determino:

Con la independencia se inicia el proteccionismo en nuestro pais en cuanto a los
productes que se producian en México, por lo que se establecen prohibiciones
para las importaciones, ya que el gobierno s6lo queria que se consumieran
productos hechos en México, logrando de esta forma, un mejoramiento en el

desarrollo econémico del pais.

Miguel Lerdo de Tejada en su libro Comercio Exterior desde la Conquista hasta

hoy sefiala las siguientes prohibiciones a Ia importacién.

“La ley del 20 de mayo de 1824, ademds de los efectos anteriores, prohibié todos
los siguientes: Aguardiente de cafia o cualquier otro que no fuere de uva, ajos,
cebollas, pimientos o chile de todas clases, almidén, alubias o habichuelas, arbejas
o guisantes, anis, cominos y alcaravea, arroz, azacar y miel de cafia, café, carne
salada o ahumada, chocolate, manzanas, uvas y otras frutas, galletas, gallinas,
garbanzos, trigo, mafz, centeno, cebada, habas y harinas excepto en el Estado de

Yucatin.” 1

10 Carvajal Contreras Midximo, Derecho Aduanero, Editorial Porria §° edicibn, México 1995, pdgina 64,

U Londo de Tejada Miguel, Comercio Exterior de México desde fa Conquista hasta oy, Editoriall ranco Nacional de Comercio
Exterior, México 1967, pdging 32.



Misximo Carvajal Contreras en su libro Derecho Aduanero sostiene lo siguiente:
“E] 16 de noviembre de 1827 se publicé un nuevo arancel, en el que a cambio de
sefialar como articulos, los animales exéticos, vivos y disecados, los carruajes de
transportes de nueva invencién, las casas de madera, el tefetdn inglés, mapas
geogréficos, libros impresos, medallas chicas, prismas de cristal, se aumentaba a
cincuenta y cuatro fracciones los articulos prohibidos, algunos tan genéricos como
Ja ropa hecha, exterior o interior, tabaco en rama y labrado, trigo y toda clase de
semillas y zapatos de toda clase. Este arancel mencionado con fecha de 16 de
noviembre de 1827, contenia cuatro innovaciones importantes; de las cuales me
permito citarlas por separado, para que de esta forma las pueda asimilar y

comprender mejor el lector:

Primera: Permitia que la mitad de los derechos se pagaran a los noventa dias, y la

otra a los ciento ochenta dias.

Segunda: Autorizaba a los Estados a que nombrasen interventores, a fin de que

vigilaran la aplicacion y el cobro de los derechos.

Tercera: Se establecia el sistema especifico, o sea las mercancias pagarfan
atendiendo a su nimero, peso y medida segin las cuotas fijadas en una tarifa
especial incorporada a la ley; y ya no pagarfan por su valor, conservandose el
sistema de aforo para los casos no especificados, debiendo de ser efectuado por el
administrador de la aduana el interventor o interventores de los Estados y un
perito designado por el interesado. Los derechos consistfan en un40% del precio

ast determinado.

Cuarta: Se estableci6 que las mercancias introducidas por Yucatan, Chiapas y Las
Californias, s6lo adeudarén tres quintas partes de las cantidades que el arancel
marcaba (primer antecedente de desgravacién para una zona, lo que
posteriormente serdn las zonas libres). Igualmente las mercancias que viniesen en

buques nacionales se les deducirfan la sexta parte. Se prohibia bajo pena de



decomiso, la exportacién de oro y plata en pasta, monumentos y antigiiedades

mexicanas y la semilla de la cochinilla asi como la piedra y polvillo.” 12

Concluyo de la siguiente forma respecto al parrafo anterior.

Asi puedo establecer, que en esie nuevo arancel se dictan nuevas medidas en
cuanto al establecimiento y cobro del tributo al producto atendiendo a su peso,
medida y presentaci6n, mismo que se establecia en la tarifa arancelaria, en la cual
se encontraban conforme a su forma de presentacién, el importe que se debia de
pagar por el producto. También se empieza a crear toda una infraestructura al
rededor de este movimiento comercial; administrador, interventor, peritos,
etcétera. Esto para llevar un mejor funcionamiento, eficacia y vigilancia en el

cobro de los impuestos.

Miguel Lerdo de Tejada en su libro Comercio Exterior de México desde la
conquista hasta hoy, sefiala: “Bajo el régimen centralista de Don Antonio Lopez de
Santa Anna se adopté para las cuotas que fijaba en su nomenclatura la base del
25% sobre los precios de las mercancias en los puertos; y para las no especificadas
en ella el mismo 25% sobre el valor de factura, aumentando estas, segiin los efectos
que contenian, desde 20% hasta un 100%. En la nomenclatura del 26 de septiembre
de 1843, fue de 30% sobre precios en los puertos debiendo pagar la misma cuota

todas las mercancias no especificadas en ella.

Y para el arancel del 4 de octubre de 1845 se calculs también en las cuotas fijas de
Ja nomenclatura el 30% de los precios en los puertos, disponiéndose que las
mercancias no mencionadas en la lista, pagaran los derechos e impuestos a
aquellas con las cuales tuvieran més analogia, y las que no se hallasen en este caso,

pagarén el 30% sobre el precio de plaza, deduciéndose previamente de éste un

12 Carvajal Contreras Mdxgmo, erecho Aduanero, Editorral Pormia 5* edicibn, Méxjco 1995, pdginas 64y 65.



30% excepto la joyerfa y athajas de metales finos y piedras preciosas, que debian

continuar pagando por tnico derecho el 6% que les impuso el arancel de 18377, 13

Salvador Novo en su libro Breve historia del Comercio Exterior de México, afirma

que: “El 31 de enero de 1856, Don Manuel Payno, ministro de Hacienda en el
Gobierno emanado de la Revolucién de Ayufla, expide un nuevo arancel
denominado, Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas, todavia
con muchas prohibiciones de tipo proteccionista, que cayeron al ser promuigada la
Constitucion de 1857”7,

Miximo Carvajal en su libro de Derecho Aduanero, sefiala los cambios que hubo

en el nuevo arancel citado en el pérrafo anterior.

“Los cambios que operan en éste son importantisimos, uno de los principales era
el aumento de los articulos que se podian importar libres de derecho que llegé a
treinta y cuatro articulos, demostrando la existencia de un criterio, orientado a dar
estimulo a la introduccién de productos que en forma directa beneficiarian y
fomentarfan la industria, la agricultura y los transportes; se permitié la libre
importacién de implementos agricolas, tales como, rejas sueltas, coches y carros
para los caminos de tierra. También se podian importar libre de impuestos, las
méquinas de vapor, locomotoras el fierro labrado y forjado para rieles de
ferrocarril. Se reduce el ndmero de prohibiciones a s6lo 18 articulos con esto se
demuestra un intento de liberalizar el comercio. Se agrupan en la tarifa de
importacién por vez primera, los articulos en orden alfabético; con guinientos
veinticuatro ntmeros de orden o productos clasificados estableciéndose

cinco capitulos...Fibras para la obtencién de ropa, productos alimenticios,

13 rerdo de Tijada Miguel, Comercio Exerior de Méxjco desde ls Conquista hasta hoy, Editorial Banco Nacional de
Comercio Exgerior, Méxyco 1967, piging 40.

4 tove Safondor, Breve Historia dol Comercio en México, Editorial Cdmara Nucional de Comercio de (a Cindad de Méxjco,
México 1974, pdgina 124.



productos cotidianos, drogas, productos medicinales, quimicos, y efectos no
indispensables. Los derechos establecidos eran el ad-valorem que se percibfa sobre
valor factura o aforo; y el de cuota fija. Los derechos se podian pagar en dos
plazos: uno a los cuarenta dias y la otra mitad a los ochenta dias, que se contaban
al concluirse la descarga del buque. Sin recurrir a la prohibicién este establecfa
cinco derechos adicionales que son los siguientes: 1. Derecho municipal: Consistia
en un real por bulto de una a ocho arrobas de peso, cuyo producto se destinaba a
los fondos municipales de los puertos. 2. Derecho de mejoras materiales: Consistia
en una quinta parte del total del derecho de importacién. 3. Derecho de
internacién: Era una décima parte de la cuota total a que ascendiera los derechos
de importacién. 4. Derecho de contra registro: se aplicaba una quinta parte del
total de los derechos de importacién, que se pagaban en el lugar al que finalmente
se destinaban las mercancfas. 5. Derecho de armotizacién de la Deuda Piblica
Liquidada y Consolidada: consistia en una cuarta parte del total de los derechos de
importacién pagéndose en bonos de la deuda publica. En 1872 Matias Romero
propuso a la Camara de Diputados un nuevo arancel en el cual se refundieron en
una sola cuota los diversos derechos que con distinto nombre pagaban las
mercancias que ya habfan pagado derechos de importacién; exceptuaba a los
buques nacionales del pago de algunos derechos; autorizaba la exportacién de

fincas y haciendas, que pertenecian a corporaciones civiles y eclesidsticas.” 1

III. De la época del Porfiriato hasta la Revolucién Mexicana.

El autor citado en el parrafo que antecede a este comenta sobre el arancel de
1880: “El 8 de noviembre de 1880 se pone en vigor otro arancel, el cual viene a
hacer una codificacién de la legislacién aduanal, pues refunde en un solo cuerpo

todas las disposiciones arancelarias expedidas desde 1872. Aumentaba a 894 los

15 Carvafal Contreras Mdxumto, Derecho Aduanere, FEditorial Porria, 5° edicion, México 1995, piginas 67, 68 y 69,



la agricultura, la industria, la mineria, las ciencias y las artes; con sus partes sueltas

y sus piezas de refaccién.” 16

Carlos Arroyo Crotte en su Libro Historia de los Aranceles Mexicanos y su
Influencia en el Comercio Exterior, sefiala sobre las modificaciones a los aranceles
en el afio de 1884: “En febrero 12 de 1884 se expidié un decreto aumentando en un
cinco por ciento el monto total de los derechos de importacién que se causaban en
la aduanas fronterizas de la Repablica. El 31 de mayo por decreto se substituyen
los certificados de importacién de niquel por certificado del 5%.” V7

Asi mismo, Méaximo Carvajal en su libro de Derecho Aduanero, afirma: “En 1885
se reduce considerablemente la lista de los articulos libres de derecho de
importacién, desapareciendo 42 fracciones quedando reducido a il los articulos
libres, el sistema de aforo fue abolido y establecido exclusivamente para el cobro
del impuesto el especifico, tomando como tinica base el peso de las mercancias,

pudiendo ser neto o bruto”.

Sobre la etapa Revolucionaria, el autor citado con anterioridad, comenta: “En la
etapa revolucionaria, y habiendo triunfado esta, se publica por el primer jefe del
ejercito Constitucionalista el 5 de julio de 1916, una nueva tarifa de aranceles, que
hacia valida la clasificacién anterior, esta haciendo alusi6n solamente a un
producto prohibido, el opio. Al surgir la promulgacién de la Constitucién de
1917, se le dan facultades privativas para regular el Comercio Exterior a la

Federacién y al Congreso de la Uni6n, esto quedaria estipulado en el articulo 73

16 Opus. cit, pdgina 70.

17 Atraye Crotte Carlos, Historia dp fos aranceles mexjcancs y su wffuencia en nuestro Comercio Exterior, Editorial Reserva,
México 1937, pdgin 35.

# Carvajal Contreras Mdxjmo, Derecho Aduanero, Editorial Porriia , 5° edicion, pigina 70.



hacia valida la clasificacion anterior, esta haciendo alusién solamente a un
producto prohibido, el opio. Al surgir la promulgacion de la Constitucién de
1917, se le dan facultades privativas para regular el Comercio Exterior a la
Federaci6n y al Congreso de la Uni6n, esto quedaria estipulado en el articalo 73
fraccién 1X, en el que se le dan facultades al Congreso para expedir aranceles sobre
el comercio extranjero y para prohibir que de Estado a Estado se establezcan\
restricciones, asi mismo en el articulo 117 en la fraccién V, constataba que los
Estados no podian prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su
territorio ni la salida de ¢l a ninguna mercancia nacional o extranjera,
posteriormente en la fracciéon VI se afirmaba; gravar la circulacién ni el consumo
de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya excencién se
efectiie por aduanas locales, requiera inspeccién o registro de bultos o exija
documertacién que acompafie la mercancia, afiadiendo ademds en la fraccion
primera del articulo 118.. ni imponer contribuciones o derechos sobre

importaciones o exportaciones.” 1

IV. Modificaciones arancelarias a partir de 1920.

Sobre Las modificaciones arancelarias de 1920, Carlos Arroyo Crotte en su libro
Historia de los Aranceles Aduanales Mexicanos en Nuestro Comercie Exterior
sefiala: “En el afio de 1920, se dicta una tarifa que es la repeticion de la publicada
en 1910, a partir de esa época y durante los afios de 1920 a 1922, se hace funcionar
una comisién de caricter administrativa que estudia las modificaciones a los
aranceles, habiéndose modificado la cuota, a la clecesterina, a la glicerina y al

jabén, con la intencién de desarrollar la industria de este tiltimo articulo tan

¢ Opus. cit., pdginas 96y 97.



necesario en la vida diaria. Se inicia el afio de 1930 con un nuevo arancel, cuya
estructura obedeci6 a un estudio detallado de nuestras necesidades el cual para
establecer la clasificacién, las tasas del impuesto, tuvieron fundamentalmente
como base las siguientes consideraciones: 1° El cinco por ciento o el diez por ciento
sobre el valor de factura, que se paga en los consulados al afectarse la importacion.
2° La cuota especifica que sefialaba por cada mercancia, la tarifa vigente y el diez

por ciento adicional destinado al pago de la deuda ptblica.” 2

Miéximo Carvajal por su parte, en su libro de Derecho Aduanero sefiala:

“E1 19 de agosto de 1935, se expide una nueva ley aduanal, con 18 titulos, 453
articulos y un reglamento publicado en el mes de diciembre. La ley regula el
trafico de mercancias, pudiendo ser: Maritimo, terrestre, aéreo y postal. Regula asi
mismo las operaciones temporales, el transito internacional, deposito fiscal, los
perimetros libres, las operaciones que puedan practicar las secciones aduaneras y
la direcci6n general de aduanas. Esta ley estuvo vigente hasta el afio de 1952
entrando en vigor el cédigo aduanero, siendo este codigo el antecedente mas
préximo a nuestra legislacién actual aduanera. Este dltimo cédigo aduanero
abrogado, estipulaba que el comercio internacional se realizard a través de las
aduanas maritimas, fronterizas, interiores y aeropuertos internacionales y se
encuentre abierto a todos los paises del mundo para realizar esta actividad, con
excepcién de los siguientes casos: Guerra Internacional, exigencias de

salubridad ptblica y substraccién de la obediencia del Gobierno Federal.” #!

Concluyo conforme a lo escrito en este capitulo, lo siguiente: El estudio del

desarrollo histérico de los aranceles, sefiala como estos han ido cambiando y

2 _Arroyo Crotte Carls, Historia de los aranceles mexgratios y su influencia en nuestro Comercio Exgertor, Editoriaf Reserva,
México 1937, pdgina 43.

n Carvapal Contreras Mdximo, Derecho Aduanero, Editorial Porria 5* edicisn, México 1993, pdginas 9% y 100,



adecudndose al desarrollo econémico de cada época segitn los requerimientos y
necesidades de los gobernados asi como también del rumbo econémico dictado
por el Gobierno del pais, estructurando y creando preceptos legales en cuanto a
legislacién aduanera. Los aranceles de aduana juegan un papel primordial sin

duda en el crecimiento econémico de la Nacién.



CAPITULO II

EL ARANCEL EN EL SISTEMA ADUANERO MEXICANO

I.- El Sistema Aduanero Mexicano.

De una forma breve y sencilla explicare lo que es el Sistema Aduanero Mexicano;
en primer termino defino lo que es un Sistema conforme al Gran Enciclopedia
Tustrado del Reader’s Digest: “Sistema.- ( del latin systema) m. Conjunto de reglas
o principios sobre una materia enlazados entre si.”2 Ahora bien, determino
conforme al libro de Méximo Carvajal Derecho Aduanero distintas definiciones
sobre Aduana: En la tesis profesional del autor citado con anterioridad establece;
“Aduana es el 6rgano de la de la Administracién Pablica establecido por el
Fjecutivo Federal, autorizado para controlar el Comercio Fxterior con las
limitaciones y prohibiciones que las leyes fijan a las mercancias, percibiendo los
impuestos que se generen y regulando la economfa nacional.” ® Otra definicién

que me gustaria citar es la que establece el Consejo de Cooperacién Aduanera de

22 Gran Diccionario Enciclopédico Ifistrads, tomo VII, Selecciones del Reader's Digest, Espaila 1972, pgina 333.
2 Carvajal Contreras Mdxjmo, Derecho Aduanero, Edfitorial Pornia, México 1995, pdgina 5.



Bruselas; “las aduanas son los servicios administrativos especialmente encargados
de la aplicaci6n de la legislacion relativa ala importacién y a la exportacion de las
mercaderias y a la percepcién de los ingresos publicos provenientes de los

derechos e impuestos que se aplican a las mercaderias.”

Sobre lo anterior determino:

En sintesis tomando en consideracién, las distintas definiciones sobre aduana y el
significado de la palabra sistema, concluyo; el sistema aduanere es un conjunto de
reglas y principios que regulan la actividad del comercio y las mercaderias a Ia
importacién y exportacién, regulado por todo un organismo de la Administracién

Piblica encabezado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

I1.- De la Funcién Arancelaria.

Dada la importancia que ha tomado en estos tiempos el Comercio Exterior y
tomando el mismo como una fuente importante de ingresos para la economfa de
nuestro pais, hemos de mencionar y enfatizar la regulacién y funcionamiento del
arancel en nuestro sistema aduanero, ya que de este depende el control tanto de
precios en cuesti6n de mercancia de importacién, como el valor de nuestros
productos en el mercado extranjero, asf como la proteccién de los mismos y de la
ecoriomia del pais.

Cabe mencionar, no obstante lo anterior, que nuestro comercio ha ido creciendo
con el tiempo, dando como resultado, llevar al cabo una constante renovacién en
nuestro sistema aduanero, por lo cual, es de suma importancia conocer la

estructura del arancel y su funcionamiento dentro del mismo.

 Idem, pdgmna 5.



A continuacion cito 3 definiciones sobre arancel, las cuales han sido tomadas de
distintos Diccionarios Enciclopédicos, ya que en ellas queda claro lo que es el

arancel en el Sistema Aduanero Mexicano.

* Definiciones de arancel.
a) “Arancel .- nm (origen, incierto, probabl. del ar. al-anzal, plural de
al-nuzl, producto). Tarifa que determinan los derechos que se han

de pagar en varios ramos, como el de costas judiciales, aduanas, etc.” %

b) Arancel .- “fste es un instrumento legal de cardcter econdmico
considerado, como una barrera impuesta al comercio iniernacional al fin
de regular la entrada y salida de mercancfas, por territorio nacional,
mediante la fijacién de los impuestos al comercio exterior. Antiguamente
Alanzel de origen érabe, significoé lista de cantidades recaudadas,
también se dice que estd compuesto de la particulo a y de rancel que
quiere decir decreto, En el sigio XVII en Espafia era 1o que debian pagar

los géneros en las aduanas.” 2

¢} “En la definicién del diccionario de Ia academia, es la tarifa oficial que
determina los derechos que se han de pagar en varios ramos, Como el de

costas judiciales, aduanas, etc.” ¥

Arancel segin Escriche. “Es el reglamento hecho por la autoridad publica

donde se sefiala el precio a que deben venderse las cosas, o los derechos que deben

8 Gran Cnciclopedia Larousse, tomo TT, Editorial Planeta, Barcelona Espaita 1967, pdgina 726.

% Piccionario Juridico Mexjcaro, tomo I, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porriia SA. Méxgeo 1985, pdgina
176.

" Enciclopedia Juridica OMEBA, tomo I, Vol 1, Editorial Bifogrifica Argentina, Buenos Aires 1954, plginas 757y 758



pagarse por ciertos servicios o trabajos ya sea por la entrada, salida o pasaje de

mercancias.” 28

Valorando y sacando en resumen lo mds notable e importante del arancel,
determino: es un impuesto al Comercio Exterior fijade por la autoridad piblica,
que regula la entrada y salida al territorio nacional de los productos, mediante la
imposicién  del mismo. Como se mencicné anteriormente el arancel es un
impuesto que se encuentra regulado dentro de Ia tarifa arancelaria donde se
determina el pago que le corresponde hacer a cada producto que se interna por las

aduanas o que salen de las mismas.

1I1. Del Impuesto.

En primer término menciono el concepto de impuesto segiin el cédigo fiscal.
Impuesto.- Son las prestaciones en dinero o en especie, que fija la ley con
carécter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los

gastos priblicos, los impuestos tienen caricter general y obligatorio.

Asi mismo cito dos distintas definiciones sobre el impuesto, que establecen
Manuel Ovilla Mandujano, en su libro de Derecho Aduanero y Elvia Arcelia
Quintana Adriano, en su libro El Comercio Exterior de México, Marco Juridico

Estructura y Politica.
a) “Impuestos.- Son las prestaciones en dinero o especie que fija la ley con
cardcter general y obligatorio a cargo de personas fisicas y morales para

cubrir los gastos piblicos.” 2

% Qosis profesional, (E{ Arancel de Adunas como mstrumento de Politica Eeondmica, Livenciatura en Economiz, Facultad do
Economia UNAM, Nacif Nacif Alberto, Méxjeo, D.F. 1970, pdgna 1.

* Ovill Mandujano Manuel, Derecho Advancro, Editorial Escuela Nacional de Capacitacion Advanera, Faculiad de
Derecho UNAM , México 1976, pdgina 30,



b) “Impuestos.- Contribuciones establecidas en la ley, que deben pagar
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o el
hecho previsto en las mismas y que sean distintas en las aportaciones de

seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.” %

Respecto a las definiciones citadas sobre el impuesto, concluyo: el impuesto es
obligatorio y estd fundamentado en el articulo 31 parrafo IV de la Constitucién
Mexicana, teniendo éste la funcién de contribuir al gasto pablico, y de ser un
impuesto de carécter general dando esto a entender que no esta encaminado a un
conjunto de personas o a una sola persona sino es una obligacién de todo

ciudadano mexicano.

Arcelia Flvia Quintana Adriano en su libro, El Comercio Exterior de México,
Marco Juridico Estructura y Politica nos sefiala los elementos del Impuestos, la
forma en la cual cito los elementos del impuesto, es para que el lector tenga una
mejor asimilacién de los mismos.

“Elementos del impuesto.

- Sujetos.- Son tanto el sujeto activo que esta representado por las entidades
ptblicas, las cuales tienen el derecho de exigir el pago del tributo, como el sujeto
pasivo, que es la persona fisica o moral que de acuerdo con las leyes esta obligado
al pago de una prestaciéon determinada, al fisco.

. Objeto del impuesto.- Es la situacion que la ley sefiala como hecho
generador del crédito fiscal.

+ Unidad fiscal o unidad del impuesto.- Es la cantidad delimitada en
medida, namero, peso, sobre la que la ley fija la cantidad que debe pagarse por
concepto del impuesto y que servira para ser el cdlculo correspondiente a cada

caso concreto.

30 Quintana Adviano Elvia Arcefia, L Comercio Experior de Méxjco, Marco Jurtdico Estructura’y Politica, Instituto de
Investigaciones Juridicas de ls UNAM, Editorial Porriia, Méxjco 1389, pdgina 301.



. Cuota del impuesto.- Cantidad en dinero o especie que se percibe por
unidad tributaria y que recibe el nombre de tipo de gravamen cuando se expresa
en tanto por ciento, '

- Base del impuesto.- Cuantias sobre la que se determina el impuesto a cargo
de un sujeto.

.Tarifas.- Listas de unidades y cuotas correspondientes para un
determinado objeto tributario o conjunto de estos pertenecientes a una misma

categoria.” 3

Ahora defino cada uno de estos elementos, conforme a la lectura que lleve acabo
del libro El Comercio Exterior de México, Marco juridico y Estructura Politica de
Arcelia Flvia Quintana Adriano, para entender mejor su funcién, y para que el

lector comprenda mejor los siguientes términos, los cito por separado.

“Los sujetos.
Dentro de estos se encuentran dos, esto es ¢l sujeto pasivo y el sujeto activo, como

a continulacion lo veremos:

- Sujeto pasivo.- Son las personas fisicas morales, que introduzcan
mercancias al territorio nacional en condiciones de practicas desleales al Comercio
Internacional.

- Sujeto activo.- SECOFI y SHCP que son las autoridades que se encargan,
en primer lugar, de determinar las cuotas compensatorias, que en este caso es
SECOFI, y en segundo lugar, la SHCP, quien de acuerdo con la ley es la encargada

de aplicar y cobrar las citadas cuotas compensatorias.

Objeto del impuesto.-  Este es claro, es la mercancia producto u objeto el

cual la ley sefiala, y ademds indica Ja contribuci6n fiscal que éste debe hacer ante

31 Opus cit., pdgina 302.



la autoridad correspondiente, siendo este el hecho que contribuye al pago

del impuesto.

La unidad fiscal o unidad del impuesto .- Es la base que toma la ley para

determinar el impuesto que debe pagar el producto como lo es la medida, el peso

y el ntimero, ya que con estos cilculos se fija la cantidad que se pagard.
La cuota del impuesto.- Es la contribucién que se recibe en dinero o especie,
que la ley sefiala como obligatoria, esta se determina por medio de porcentajes,

segiin su peso, medida o el objeto el cual este generando la cuota del impuesto.

Base del impuesto.- Es el porcentaje que esta fijado en la tarifa, y que lo

determina cierta persona autorizada por la autoridad ptblica, tomando en
consideracién el producto, mercancia u objeto tanto en su cantidad, como en su
calidad con la que va el producto, considerdndose de la misma forma si se esta

importando o exportando.

La tarifa- Se puede decir que es una lista completa de las mercancias que
son objeto de Comercio Exterior en un pais, clasificadas, y que pueden llevar estas

o no una tabla de cuotas aduaneras cargadas”

Con lo anteriormente escrito, quiero dar una mejor explicacién y entendimiento a

los elementos del impuesto.

Esta es una clasificacién de los aranceles que hace Manuel Fuentes Irurozqui en
su libro E] Comercio Exterior y sus Obstdculos, podriamos decir que estos tributos
son denominados en politica comercial aranceles de aduanas, los cuales cito por

separado para facilitar su lectura.

32 Idem, pdggina 302.



Estos se clasifican en tres:

i) “Los aranceles de exportacién.- Son aquellos que establecen impuestos a
la venta de determinados productos o mercancfas, que un pais remite al
exterior,

ii) Los aranceles de transito.- Son aquellos que establecen impuestos que se
imponen a las mercancias que proceden de un pais extranjero y que van
con destino a otro pais extranjero pasando a través de un tercero.

Estos aranceles han ido desapareciendo, por la agilidad y liberalidad, en
la escena del comercio mundial.

ili) Los aranceles de importacién.- Son aquellos que establecen impuestos

sobre bienes o productos que proceden de un pais extranjero.” 3

IV. De las Nomenclaturas.

Ahora enfocindome al arancel de aduanas, segtn la tesis profesional de Nacif,
Nacif, El Arancel de Aduanas como Instrumento de Politica Econémica; distingo
dos partes fundamentales; las nomenclaturas y los impuestos de aduanas
propiamente tales, éstos dentro de este capitulo, son de gran importancia, y es por
ello que los cito por separado.

Las nomenclaturas,- Son las listas nacionales y metédicas de las mercancias
que son objeto de Comercio Internacional, constituyen el ordenamiento de los
bienes que son objeto a intercambio comercial. Las nomenclaturas pueden
clasificarse en alfabéticas y met6dicas y en arancelarias y estadisticas.

Las nomenclaturas alfabéticas.- Son las que relacionan los productos
tarifados en los aranceles como un criterio de diccionario de acuerdo con la letra o
las letras iniciales del nombre de cada producto. Estas tarifas usualmente las

emplean los paises subdesarrollados.

3 Fosic profestonal, Tl Arancel de Adianas como instrumento de Politica Tcondmica, Litenciatura en Economia, Facultad

de Economta UNAM, Nacif Nacif Alberto, Méxjco 1970, pdginas 7'y 8.



Las nomenclaturas metédicas o analiticas.- Son aquellas en que los
productos esta clasificados por secciones, capitulos y posiciones, que a nuestro
arancel se llaman partidas, subpartidas o items.

Estas nomenclaturas metédicas inspiran a la mayorfa de los aranceles modernos
por dos razones principales:

- A los productores o defendidos por los aranceles, les permite apreciar con
facilidad 1a situaci6n real en que se encuentran frente a las empresas competitivas
nacionales; ademés de tener una proteccién y defensa aduanera, como el conocer
en un andlisis de conjunto, la tendencia, incidencia y posicién general de los
aranceles.

- Las nomenclaturas arancelarias.- Son aquellas que se estructuran teniendo
en cuenta los impuestos arancelarios como finalidad exclusiva y fundamental. Un
ejemplo de este tipo de aranceles es la nomenclatura arancelaria de Bruselas.

- Lasnomenclaturas estadisticas.- Son las que se elaboran para tabular y
cuantificar el Comercio Internacional sin perseguir otros objetivos o

incidencias.” %

De acuerdo al pérrafo anterior determino:

Esta clasificacién de las nomenclaturas indica, que no todos los paises estin
regidos por un mismo sistema de comercializacién, sino que estos se estipulan
como mejor convengan segn los paises que comercialicen enire si, esios se

conforman a través de tratados o convenios.

Las nomenclaturas como ya se a dicho antes; son las listas de las mercancias que
son objeto de Comercio Internacional, con esto podemos decir que no todos los
paises del mundo exportan o importan los mismos productos que los
demds paises, ya sea por su sitiacién geogréfica en la que se encuentran o por la
situacién econémica en la que estin, y es por lo que se adecuan a sus propias

necesidades tomando la forma de clasificar u ordenar los productos y mercancias

M Opus cit., pigma 9,



que importan o exportan como mejor convenga, ya sea para un mejor desarrollo y

dinamismo en su comercializacién como en la economia del pais.

Nacif Nacif en su tesis, El Arancel de Aduanas como Instrumento de Politica
Econémica, sostiene sobre las bases impositivas y la clasificacién de los aranceles,
lo siguiente:

“Los aranceles tienen bases impositivas, es decir la forma en que se hace el
ciiculo de lo adeudado por concepto de derechos aduaneros establecidos en un
arancel, lo cual se establece en dos sistemas o formas: 1. Es la que el gravamen se
calcula sobre cantidades fisicas expresadas en determinadas unidades {kilo, litro,
metro cibico, etcétera). 2. Se determina el tributo en funcién del valor o precio

que tenga la mercancia importada.”*

V. La Clasificacion de los Aranceles.

De los antericres sistemas, Nacif Nacif menciona en su tesis el arancel de aduanas
como instrumento de Politica Econémica, que éstos surgen de la clasificacién de
los aranceles, en especifico y advalorem, segtin sus bases impositivas, en atencién
a sus fines pueden ser rentisticos o fiscales y econémicos o proteccionistas segtin
su territorio jurisdiccional pueden ser aranceles nacionales y aranceles comunes
externos o regionales.

Asf mismo, Nacif Nacif en su libro El Arancel de Aduanas como Instrumento de
Politica Econémica, explica cada uno de éstos, mismos que cito por separado, para
que el lector tenga una mejor apreciacién.

i) “Los aranceles especificos.- Son los que se estructuran teniendo como

3 Opus aut., pégina 16.



base impositiva Gnica la cantidad de cuenta 0 medida de las mercancias;
esto es gravan las mercancias de acuerdo con su peso, cuenta o unidad de
medida fisica; pero no distingue a iguales especies si estas poseen
diferentes calidades y se expresan generalmente en moneda nacional; en
estos tiempos es mds frecuente expresar esos tributo en oro o divisas, por
los problemas de devaluacién monetaria que ha afectado a la mayoria de
los paises. '

ii) Los aranceles ad-valorem.- Son los que establecen derechos a las
mercancias segin el valor del producto importado que puede ser, valor
de exportacién CIF, y FOB e incluso puede ser un valor legal u oficial
fijado arbitrariamente por la legislacion nacional. Estos al contraric de
los aranceles especificos cuyos derechos se perciben segiin el peso y
cantidad de las mercancias, los advalorem se miden en funcién del precio
o valor de las mismas. Con esto se ha efectuado una mejor proteccion a
cada una de las mercancias tarifadas, dindose asi una mayor justicia en
la imposicién tributaria, entre mercancias iguales, pero de diferentes
cualidades y caracteristicas.

iii} Los aranceles rentisticos o fiscales.- Son aquellos que establecen los
estados persiguiendo obtener recursos fiscales. Estos aranceles son
destinados al presupuesto de ingresos como un tributo més para el
Estado.

iv) Los aranceles proteccionistas o econémicos.- Son los que se establecen
teniendo en cuenta el desarrollo o proteccibn de determinadas
actividades productivas o industriales. Este arancel esta enfocado a la
proteccién de nuestros productos con los extranjeros, con el fin de
desarrollar una mejor economia del pais, asi como también en el 4mbito
industrial, como un verdadero instrumento de politica econdmica y

comercial en manos de los gobiernos.



v} Los aranceles nacionales.- Como su nombre lo indica son los que cada
pais lo elabora segtin sus planes de desarrollo, y que se aplica en el
4mbito de su territorio geografico nacional frente al resto del mundo.

vi) Los aranceles externos comunes o regionales.- Son aquellos aranceles
que se estructuran para regir dentro de un espacio econémico mayor
denominado Unién Aduanera y en funcién de las relaciones con terceros
paises. Es el arancel nacional aplicado a un territorio que comprende

varios Estados.” 3¢

De lo anferior defino; que existe otra clasificacién arancelaria, encontrandose la
misma dentro de los diferentes tipos de bases impositivas, fanto de tomar en
cuenta sus caracteristicas y su calidad del producto, como de su peso, cuenta o
medida fisica para estipular que tipo de arancel se le impondrd al producto,
también vimos los aranceles proteccionistas, con la finalidad de proteger a la
industria y al producto nacional de la invasién de productos extranjeros y de sus
compaiiias, asi se podrfa definir dando una mayor explicacién de este tipo de

clasificacién arancelaria.

Dentro del concepto de arancel en una o més de sus definiciones, se determino
que este es la tarifa oficial en la cual se fijan los derechos que se han de pagar en
varios ramos en cuestion de Comercio Internacional, por esc es de suma
importancia hacer alusién al concepto de tarifa y la funcién que esta tiene dentro

del movimiento mercantil o de comercio.

VI De la Tarifa.

A continuacién hago mencion de distintas definiciones sobre la tarifa arancelaria,

consultadas en la enciclopedia Britdnica, en la Tesis profesional de Ignacio A.

3 Opis cit., pdginas 16y 17.



Pietra Santa Lépez y en el libro el Comercio Exterior de México, Marco Juridico,
Estructura y Politica de Elvia Arcelia Quintana Adriano.

. El articulo 1° de la ley aduanera establece; tarifa.- es la que se encarga de
determinar los diversos tipos de arancel que pueden caﬁsar las mercancias, a su
importacién y exportacién.

. “Tarifa arancelaria.- Es la lista de mercancfas gravadas con indicacién del

respectivo impuesto, se conoce con el nombre de tarifa arancelaria.” 7

. “Tarifa aduanera.- Es una lista completa de las mercancias (nomenclatura
aduanera), que son objeto de Comercio Exterior en un pafs, clasificadas con un

sistema o que pueden llevar una cuota de tablas aduaneras cargadas.” %

“Tarifa.- Listas de unidades y cuotas correspondientes para un
determinado objeto tributario o conjunto de estos pertenecientes a una misma

categorfa.” 3

De esta manera puedo establecer conforme a las diferentes definiciones de Tarifa,
lo siguiente: la tarifa arancelaria o tarifa aduanera no es nada més que ia lista de
productos tanto que se importan como los que se exportan con sus respectivos
porcentajes tributarios o derechos que hay que pagar ya sea para importarlos al
pais o para exportarlos del pais, y ademds de estas funciones cabe mencionar,
conforme al articulo 1 de la ley aduanera, que existen dos tarifas; la tarifa del

impuesto general de importacién y la tarifa del impuesto general de exportacién.

Y Enciclopedia Britimes Publishers, INC, Talleres de Impresora y Editora Mexicana, SA., CV. , México 1980, pigina 109.

58 fesis profesional; La nomenclatura arancelaria como instrumento para alcanzar fa integracisn econbmica de la ALALC,
Licencintura en Economda, Pistra Sants Lipes Ignacio A, UNAM, Méxjco 1963, pdgina 29.

»® Quintana Adviano Elfvia Arcelia, EL Comercw Exterior de Méxaco, Marco Juridico, Estructura y Politica, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM , Editorial Porrdu, Méxgco 1989, pdgina 302.



Como una concepcion més dentro de la funcién de la tarifa arancelaria, cabria
mencionar cierta distincién que hace la enciclopedia Barsa sobre los diferentes
tipos de tarifas. Ahora bien para que el lector pueda asimilar y comprender mejor
esta distincién cito por separado cada una de ellas.

“Auténoma.- Es la que fija independientemente cada pafs, y se aplica igual
a todas las mercancias, cualquiera que sea su procedencia, puede ser maxima o
minima. Se aplica la primera a los paises que no hacen concesién ninguna, la
segunda representa el minimo de protecci6n a la industria nacional con relacién a
la extranjera.

Convencional.- Es la acordada en los tratados que ajustan entre s{ los paises
para fomentar sus relaciones comerciales. Esta reduce los derechos de
importacién para aquellos articulos que representan los productos mas
importantes de los pafses contratantes, incluye por lo general, la lamada cldusula
de la nacién més favorecida, que se usé por primera vez en el tratado Anglo -
Francés de 1860, y en virtud de la cual toda reduccién del impuesto de
importacién que uno de los paises haga en favor de un tercero se aplica
automaticamente al otro pais contratante. Tiene por objeto evitar que una de las
partes contratantes haga concesiones especiales a otro pais y que tales ventajas no
pueden hacerse extensivas a un tercero.

La diferencial- Llamada también de guerra o de represalia, es
excesivamente alta; tiene un sentido discriminatorio y se emplea para impedir la
entrada en un pais de articulos procedentes de otro con el que no esta en buenas

relaciones.” 4

Ahora en cuanto a la liquidacién de los derechos, afirma la Enciclopedia Barsa, la
tarifa de aduanas puede ser especifica o advalorem, mismas que cito por separado

para que el lector las asimile mejor.

* Encsclopedia Barsa, Tomo XTIV, publicado por Enciclopedia Britdmca Publishers, inc. México 1980, pdginas 109 y 110



“Especifica- Es la que fija los derechos de acuerdo con una unidad de
medida, por ejemplo, el peso, la longitud, el volumen el mimero de unidades de
un articulo.

Advalorem.- Es la que establece los derechos tomando en cuenta el precio
del articulo declarado en la factura. La tarifa advalorem es la que mejor consulta
la equidad tributaria y las conveniencias fiscales, porque el gravamen debe ser
proporcional al valor del articulo y el alza de precios determina mayores ingresos
para el fisco. Por lo general la tarifa s6lo toma en cuenta las importaciones, las
exportaciones no se agravan porque constituyen el activo de la balanza comercial
del pafs y por que el impuesto podria encarecer en el mercado extranjero. S6lo en
casos excepcionales se establece el impuesto de exportacién para limitar o prohibir
en forma indirecta la salida de ciertas mercancias. El producto de este impuesto se

destina al fomento de industrias basicas.” #

Asf concluyo scbre los distintos sistemas de farifas que existen
internacionalmente; unos, se basan por los tratados y convenios para llevar una .
mejor comercializacién entre paises, y otros, se basan en el proteccionismo hacia
sus productos ya que con esto fortalecen a la economia de su pafs, y como se vio en
el ltimo tipo de tarifa, el diferencial, este serfa en caso de guerra, ya que impide
la importacién de productos que provengan del pais con el que no estdn en buenas

relaciones.

41 [dem, pdgma 110.



CAPITULO III

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL
DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

Hablar de la Fundamentacién Constitucional del Comercio Exterior en México,
tomando el Comercio Exterior como subtema, ya que va ligado al tema - objeto de
esta tesis en una de sus tantas ramas o variantes del Derecho Aduanero que es la
materia que rige a todo este concepto legal. Es hacer notar y resaltar el nacimiento
y las bases que sustentan al Comercio Exterior en nuestro pais ya que de esta
manera aparece la forma de comercio que existe, las obligaciones que se establecen
dentro de un vinculo de comercio tanto de parte del gobernante como del
gobernado, dando al mismo una manera y una forma de hacer valer sus derechos
y dar pie a su actividad principal de trabajo, como consecuencia facilitando y
agilizando los tramites comerciales para que de esta manera haya una mayor
afluencia comercial, edificando el desarrolle econdémico del pais, considerdandose
asi mismo también los distintos tratados que tiene nuestro pais con el fin de

agilizar los lazos comerciales con otros paises.



En un marco totalmente Constitucional cito las principales bases que rigen al

Comercio Exterior en México.

1. Del Ejecutivo de Ia Unién.

Uno de los primeros articulos constitucionales que he elegido comentar por su
fuerte contenido y su relevancia es el articulo 131 constitucional pérrafo IL:

En este articulo, podemos plenamente recalcar la funcién del Ejecutivo en materia
de Comercio Exterior, fijando el rumbo a seguir de nuestra economfa, ya que de
esta manera el Fjecutivo, considerando la situacién econtmica y politica que
impere en el pais en el memento de su mandato, éste determinara una estrategia a
seguir para alcanzar un mejor desarrollo econémico, el punto anteriormente
mencionado se encuenira fundamentado el articulo 131 Constitucional parrafo II,
en el que la Constitucién otorga facultades al Ejecutivo con la aprobacién del
Congreso de la Unién, para; aumentar, disminuir o stprimir las tarifas ya sea de
importacién o de exportacién, podriamos entender esto por una parte para ayudar
al desarrollo econémico del pafs, y por otra, el de proteger al producto hecho en

Meéxico.

Maximo Carvajal en su libro de Derecho Aduanero establece sobre el articulo 131
constitucional pérrafo Il “Las facultades que le son concedidas al Ejecutivo de la
Uni6n, es una facultad permanente con una periodicidad anual, en la que se
otorgan facultades extraordinarias para legislar en materia de Comercio Exterior al
Ejecutivo de la Uni6n, ademas que es de tracto sucesivo, y anual por la obligacién
que tiene el Ejecutivo de solicitar la aprobacién del uso que hace de esa facultad
extraordinaria cada ano, al enviar el presupuesto de egresos de la Federacién al

Congreso del Ia Uni6n”. %

# Carvajal Contreras Mdxjmo, Derechio Adianero, Editoriall Porria, Féxice 1995, pigina 20.



Por otra parte en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada, de la serie textos y estudios legislativos, manifiesta sobre el parrafo II
del articulo 131 Constitucional: “El Congreso delegard atribuciones legislativas
al Ejecutivo, poniendo en sus manos, en una buena medida, el equilibrio de la
balanza internacional de comercio del pais, siempre y cuando se rednan las
siguientes condiciones: que exista urgencia para regular el comercio exterior; la
economia del pais; la estabilidad de la produccién nacional y cualquier otro

proposito en beneficio del pais”. #

Como otro puntc referente a lo anterior, poniendo énfasis a la funcién del
Ejecutivo en cuestion al comercio exterior, y al de ayudar a lograr los objetivos del
desarrollo nacional, la H. Camara de Diputados del la L V Legislatura en su libro,
Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de su Constitucién establece: “ Se
hace necesaria en el campo del Comercio Exterior la rectorfa econémica del estado
que comprende la centralizacién de la politica econémica respecto a las medidas
cambiarias y arancelarias, a la transferencia de tecnologia, a los patrones de

consumo, al endeudamiento externo y a la inversién extranjera”.

Concluyo respecto a lo escrito lo siguiente:

Esto es, una autoridad que rija los lineamientos y reglas a seguir en un plano de
comercio, tanto para los pequefios comerciantes como para las grandes empresas
de comercio e industrias internacionales, que necesitan de un organismo que se
encargue de establecer las bases arancelarias conforme al comercio, imperando
una igualdad de oportunidades, en el caso de exportacion de productos de

manufactura mexicana como el de importar materia prima para la elaboracién de

* Constitucibn Polisica de los Estados Unidos Mexjeanos comentada, Editada por s CGJ defl D.F. y el Instituto de
investigaciones furidicas de fa UNAM, Méxgeo 1992, pdgina 581.

# 3. Chmara d¢ diputados, £ V legistatura Derechos del pueblo mexyeano, Méxjco a través de su constitucién, tomo X1,
México 1994, pdgina 1143,



productos basicos para la poblacién. F! Ejecutivo enfocdndose en la situacién
econémica que hubiese en ese momento en el pafs, tomard las medidas y
decisiones para reglamentar en ese momento el Comercio Exterior, ya sea,
aumentando la tarifa de importacién, o acrecentando las exportaciones, siempre
con el fin de encausarlo a un mejoramiento del desarrollo econémico del pais.
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, sobre el
articulo 131 pérrafo II establece:

“En virtud de que se considera que el Ejecutivo puede actuar con la
inmediatez y flexibilidad que se requiere en las operaciones de comercio exterior,
ya que sino se toman las medidas pertinentes, en cierto momento puede afectarse

seriamente la economia nacional”. ¥

Sobre la centralizacién del poder, La H. Cémara de Diputados de la LV
Legislatura, en su libro Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de su
Constitucién, sostiene:

“Para que el proceso de planificacion sea eficaz se requiere una tendencia
sostenida hacia la centralizacién de la facultad de organizar, ejecutar y controlara
las polfticas econémicas, de incidencia macroeconémica. Una planificacién asf
exige la centralizacién de decisiones en un sélo 6rgano que de homogeneidad a la

politica v sefiale medidas definitivas y estables a las unidades de produccién”. #

Conforme a la lectura del pérrafo anterior, concluyo; las metas socialmente
precisadas en un érgano, son las de encaminar a dichas metas a una direccién y
una reglamentacién que se requiere para que dichos fines lleguen a plasmarse, y
en todo este 4&mbito de comercio se justifique la intervencién del Estado para llevar

una mejor organizacién y funcionamiento del mismo.

¥ Constitucion Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos, Editorial Triflas, Méxyeo 1997, pdgina 186.

46 3, Chmara de diputados, LV Gegistatura, Derechos del pueblo mexjcano, Méxfeo a través de su constitucidn, tomo XIi,
Méxtco 1994, pdgina 1145.



Asi mismo establece La H. Camara de Diputados de la L V Legislatura, en su libro
lo siguiente: “Esta delegacion de atribuciones legislativas al Fjecutive lo pone en
control de la balanza comercial del pais; pero el uso que haga de esta facultad no
puede ser arbitrario, ya que se somete ala aprobaci6n del Congreso dentro del
presupuesto fiscal que cada afio aquél envia a éste. Estas medidas de regulaciéon y
restricciones se emplean para corregir los desequilibrios de la balanza comercial,
estabilizar las condiciones de la economfa nacional, impedir la concurrencia de
mercancias en condiciones que impliquen pricticas desleales de Comercio
Internacional; controlar el volumen de importaciones que pueden causar dafios a
los productores nacionales; y como represalia a restricciones de exportaciones

aplicadas contra producios mexicanos por otros paises”. 77

En resumen, sefialo sobre el articulo 131 pérrafo I constitucional; que es una
atribucién delegada al Ejecutivo por parte del legislativo, para llevar una mejor
organizacién y funcionamiento del comercio, encamindndolo dentro de una

reglamentacién, al buen desarrollo econémico del pais.

I1. De la Federacién,

Respecto al parrafo I del articulo 131 Constitucional, comento; Este articulo, nos
habla sobre la facultad privativa que tiene la federacién de gravar las mercancias,
ya sea que se exporten o que se importen o que pasen de transito por el territorio
nacional, asi mismo establece que la federacién reglamentara en todo tiempo y
prohibird por motivos de seguridad o de policia la circulacién de toda clase de
efectos en el interior de la Repiiblica, no importande su procedencia, sosteniendo

en este mismo articulo que la Federacién no puede establecer ni dictar en el

7 Idom. pdginas 1147, 1149y 1150



Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI'y VII del
articulo 117 Constitucional.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, sostiene
sobre el péarrafo 1, del articulo 131 Constitucional:

“En primer término, la primera parte de este precepto constitucional se
relaciona con el articulo 73 fraccién IX Constitucional, al impedir que el
comercio de Estado a Estado sufra restricciones, siendo éste uno de los encargados
en dictar los lineamientos a seguir dentro del comercio en el pais. Respecto a
reglamentar la circulacién en el interior de la Repablica de toda clase de efectos
cualquiera que sea su procedencia, pero sin que la misma federacién pueda
establecer ni dictar en el Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan las
fracciones VI y VII del articulo 117; podria ser en el caso de productos
provenientes de lugares donde existan plagas, prohibir la salida de estos para que

no se extienda la misma.” 4

Méximo Carvajal, hace referencia respecto del péarrafo I del articulo 131
Constitucional; “el acto de grabar las mercancias, se va ha efectuar sobre los tres

regimenes aduaneros existentes: la importacion, la exportacién y el transito”. 4

Haciendo alusi6én en lo que respecta a los regimenes aduaneros, como una breve
explicaci6n, el autor citado en el péarrafo anterior afirma: “Es la destinacién que
pueden recibir segiin las leyes y reglamentos aduaneros, las mercancfas sujetas al

control de la aduana”. 50

Dentro de lo que cabe mencionar, como una breve explicacién de lo importante

que es llevar al cabo una comercializacién dentro de un territorio federal, dividide

8 Constitucion Politica d fos Estados Unidos Mexicanos, Editonial Tnflas, Méxjco 1997, phgina 185,

i Carvajal Contreras Mdxjmo, Derecho Aduanero, Editorial ®orria, México 1995, pdgina 22,

0 Opus cit, pdging 371,



en Fstados, sin poner restricciones al comercio, de sus beneficios, la H. Camara de
diputados de 1a LV legislatura, en una de sus tantas publicaciones, Derechos del
pueblo mexicano a través de su Constitucién, determina: “El hecho de contar con
un conjunto de localidades a las cuales dirigir sus mercaderias sin esas trabas por
que se syprimen para las mercancias provenientes de las jurisdicciones miembros
de la asociaci6n, constituye un factor que permite aprovechar las economias de
escala - ahorro en el costo debido al aumento de volumen de fabricacién, por el
implemento de los insumos empleados y la posibilidad de utilizar medios mas
eficientes de elaboracién, que desempefian un creciente papel en la
especializacion, de la produccién, por que el mayor intercambio comercial
facilitado por la integracién, permite a las jurisdicciones miembros aprovechar los
beneficios que resultan de una divisién regional del trabajo mds intensa. 1a
integracién comercial produce el efecto de lograr la ampliacién generalizada del
mercado, al formar un mercado comin, se eliminan los controles sobre los
movimientos de capital y del trabajo, de manera tal que pueden moverse

libremente, tanto los factores de produccién como los bienes”.

Defino lo anterior como un aprovechamiento en la economia de cada
comercializador, al buscar dentro de su misma jurisdicci6n territorial, en cuanto a
comercio, la materia mas convincente para la elaboracién de su producto, de esta
manera, no se verd en la necesidad de importar la materia de algan otro pais,
pagando las restricciones debidas para la obtencién del mismo, dando como
resultado, un mejor desarrollo de trabajo y un mejor desarrollo econémico para el

pais.

5134, Chmara de diputados, LV Legistatura, Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus Constitucionss, Tomo X1I,
México 1994, pdgina 1140y 1141,



HI. Del Congreso de la Unién.

Como un precepto encaminado a dar facultades legislativas por medio de la
Constitucién al Congreso de la Unién en materia de Comercio Exterior se
encuentra el articulo 73 fraccién VII, el cual es de suma importancia, justificando
de esta forma su transcripci6n.

“¥1 Congreso tiene facultad:
Fraccion VII .- para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el

presupuesto”,

Miéximo Carvajal en su libro de Derecho Aduanero, menciona sobre la fraccién VII
del articulo 73: “Esta disposicion da nacimiento a la ley de ingresos de la
federacion, que es el acto legislativo en donde se en listan los ingresos que la
federacion percibird en un afio fiscal. En este catilogo de conceptos existen tres
renglones que son de la competencia aduanal: los impuestos de comercio exterior a
la importacién y a la exportacién. Los derechos por prestacién de servicios
correspondientes a funciones de Derecho Piblico que se percibirén, ademds de la

existencia de algunos otros preceptos que inciden en la disciplina aduanera”.>

Sobre el articulo 73 fraccién VII Constitucional, determino: Esta es una de las
tantas atribuciones que tiene el poder legislativo, encaminada a dictar las medidas
de recaudacién fiscal para asi allegarse de recursos monetarios para cubrir el

presupuesto,

De esta forma concluyo: que hay una ley de ingresos, que existe una planeacién

para llevar una forma mas congruente y asimilativa sobre la recaudacion fiscal, ya

32 Constitucisn Polltice de fos Estados Unidos Mexjcanos, Editorial Tnilas, Méxjco 1997, pégina 73,
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que de esta forma el Gobierno por medio del Congreso dictard las medidas

necesarias para llevar al cabo dichas recaudaciones,

Por la gran importancia que representan las fracciones, XXIX y XXX del articulo
73, y para tener un mejor conocimiento del mismo, las comentare, explicindolas

posteriormente.

La fraccion XXIX del articulo 73 Constitucional nos habla sobre otra de las
facultades que tiene el Congreso, como es la de establecer las contribuciones al

Comercio Exterior.

Miximo Carvajal Contreras en su libro de Derecho Aduanerc, comenta sobre la
fraccion XXIX del articulo 73.“Esta facultad encuentra su antecedente histérico
desde la Constitucién de 1824, en la fracciéon IX del texto original de Ia
Constitucién de 1917, literalmente se decia... “Para expedir aranceles sobre e}
comercio exterior y para impedir que en el comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones”. Con la reforma del 24 de octubre de 1942, la fraccién se

desdoblo para dar nacimiento a la fraccién a la fracciéon XXIX que comentamos”.

Conforme a la fraccion XXIX articulo 73 Constitucional, determino: Esta fraccién
tiene estrecha relacién con la fraccion VII, mencionada anteriormente, porque el
mismo Gobierno apoydndose en toda su infraestructura de recursos, ademas de las
funciones burocraticas que desempefia al servicio del gobernado, se hace Hegar de
recursos monetarios, una de tantas es la de establecer las contribuciones sobre el
comercio exterior, de este modo el Congreso dictard el rumbo a seguir, en el
ambito comercial del pais, a nivel internacional, ya que con la imposicién de
dichas contribuciones, sustentara las bases encaminadas a un mejor desarrollo

econdmico de la Nacién,

# Carvajal Contreras Mdxymo, Derecho Aduanero, Editoral Porria, Méxgeo 1995, pdgina 17.



Ahora bien, la fraccién XXX establece la facultad que tiene el Congreso para
expedir todas las leyes que sean necesarias, con objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, que serian las fracciones citadas con anterioridad que
pertenecen a este mismo articulo, ademéas de todas las otras concebidas por esta

Constitucién a los poderes de la Uni6n.

En esta gltima fraccién del articulo 73 constitucional, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos comentada establece que; se encuentran “las
denominadas, facultades implicitas, por virtud de las cuales el érgano legislativo
federal podra expedir todas las leyes que sean necesarias, para que los poderes de

la Unién puedan hacer efectivas sus facultades”. %

Como consecuencia y reafirmando lo dicho, Maximo Carvajal en su libro de
Derecho Aduanero; sobre la fraccién XXX del articulo 73 constitucional, determina;
“gs el fundamento de la ley aduaneta y las leyes del impuesto general de
importacién y de exportacién, asi como de todas las disposiciones legales que

regulen atribuciones de la federacién”, %

Sobre la fraccién que se comenta, afirmo:

Automaéticamente, el fundamento legal, para expedir las leyes que se refieran a las
contribuciones que se tengan que hacer al fisco en cada una de las actividades, se
encuentra inmerso en esta fraccién, con esto, la Constitucion delega la facultad al
Congresc, no sélo de establecer contribuciones para engrosar el presupuesto de
ingresos de la federacién y asi contribuir al gasto pablico, sino le delega a otra
facultad, la de expedir todas las leyes que sean necesarias para hacer efectivas las
atribuciones anteriores, teniendo asi bases firmes en que sustentar dichas

facultades.

55 Constituctén Politica de fos Estados Undos Mexicanos comentada, Editada por 2 PG del D.F. y of Instituto de
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IV. De las facultades de la Federacién y los Estados.

El articulo 117 Constitucional, es otro de los preceptos constitucionales de gran
importancia, ya que en éste se afronta la divisién de poderes, entre la Federacion y
los Estados, en el ambito que compete a la materia base de esta tesis, el cual

desglosare de manera mds clara.

En principio estableceremos las bases que anteceden a este articulo, la adopcion
que hizo el pueblo mexicano del sistema federal como forma de Estado, éste se
encuentra establecido en el articulo 40 Constitucional, en una breve explicacién
que precede al mismo, del cual resumo lo siguiente; el pueblo es soberano y
puede escoger la forma en que ha de ser gobernado, su voluntad es constituirse en
una Reptiblica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos, en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
Federacién establecida segin los principios de esta ley fundamental, la
Constitucién, por virtud del cual los Estados conservan todas aquellas facultades
que en forma expresa no delegaron a las autoridades en el texto de la ley
fundamental, mediante este principio se determinan las competencias de la

federaci6n y los Estados.

Tomando en consideracién el comentario anterior, y conforme a la lectura que
lleve al cabo de los articulos 39, 40 y 117 Constitucional, determino:

Que los Estados son libres y soberanos, unidos estos en una Federacién
constituyéndose en una Repfblica, democritica y representativa, teniendo asf sus
propias bases legales representados por los tres poderes, el Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, encabezado cada Estado por una autoridad suprema que es el
gobernador, Cada uno de estos Estados esta representado por una autoridad
puiblica, fa cual se concentra en el centro del pais, sede de los poderes de la Uni6n,

congregandose asi el Congreso de la Unién, integrado por la Cdmara de Senadores



y la de Diputados, la cual tiene el derecho de iniciar leyes o decretos al igual que a
las legislaturas de los Estados, por consiguiente, ya que los dos tienen el mismo
derecho la Constitucién prevé ésta relacién coartando ciertos derechos de legislar a

los Estados, constituyéndose asi el articulo 117 Constitucional.

Ahora me encargo de explicar el articulo 117 Constitucional, del cual s6lo veremos
4 fracciones, que son las que se relacionan con la materia objeto de esta tesis. Este
articulo determina las prohibiciones de los estados, el cual sefiala que los estados
no pueden, en ningin caso; la fraccién IV, sefiala el hecho de no poder gravar por
parte de los estados el transifo de personas o cosas que atraviesen su territorio.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, establece
sobre el articulo 117 fraccién IV constitucional: “ Este precepto reitera; la garantia
constitucional del libre transito que se contempla en el articulo 11 Constitucional,
prohibiendo a los Estados que graven el trdnsito de personas. La misma fraccién
protege la libertad de comercio al disponer que los Estados no pueden gravar el

transiio de mercancias”, 57

Conforme a lo anterior reitero: ésta es una de las garantias individuales que
consagran nuestra Constitucién en su articulo 11, por lo tanto queda establecido el
hecho de la libertad de trénsito dentro del territorio nacional, ademés de que con

esta restriccion se llegue a un mejor desarrollo comercial dentro del pais.

Miximo Carvajal establece en su libro de Derecho Aduanero, sobre el transito de
mercancias:

# Dentro del Derecho Aduanero existe la figura del transito de mercancias que
pueden ser en dos formas: interno e internacional; por lo tanto, esta fraccion estd
protegiendo a las mercancias para que ningén Estado pueda limitarlas cuando

transiten por su territorio. En correlacién a esta prohibicién, se encuentra la

37 Constitucién Politica di los Estados Unidos Mexicanos comentada, Editada por la PGT delD.F. y el Instituto de
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facultad expresa y en forma privativa que tiene la Federacién la cual si puede

gravar el transito de mercancias que pasen por el territorio nacional”. 5

Por su gran relevancia transcribo la  fraccibn V del articulo 117, para
posteriormente explicarla.

Articulo 117 Constitucional “Fraccién V.- Prohibir ni gravar, directa ni
indirectamente, la entrada a su territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia

nacional o extranjera”, %

Respecto a fo anterior, sefialo:

En esta fraccion podemos establecer una vez més la facultad que tiene la
Federacién de legislar en materia de comercio en el pais ya que con esta
determinacién sélo el Congreso de la Unién y el ¢jecutivo podrdn legislar sobre el
comercio en un ambito federal, el hecho de que los Estados tengan esta
prohibicién, fue tomada por los legisladores de nuestra Constitucién considerando
que al no haber restricciones en cada estado sobre la salida y entrada de
mercancias, por consecuencia se fortaleceria el comercio en el pais ya que el propio
comerciante al saber de las facilidades otorgadas dentro del pais por parte del
Gobiernc, buscard dentro del mismo los medios y las materias mas eficientes y

convincentes para llevar al cabo su actividad principal.

La redaccién de la fraccién VI del articulo 117 Constitucional; reafirma las
prohibiciones de las fracciones anteriores agregando el supuesto de que se quedara
la mercancia dentro de sus territorios, al establecer que los Estados no pueden en
ningin caso gravar la circulacibn ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, ademas de la prohibicién de imponer impuestos o derechos cuya

exacion se efectie por aduanas locales, asi mismo, requiera inspeccién o registro

3 Carvajal Contreras Md:xymo, Derecho Aduanero, Editorial Porriia, Méxjco 1995, pdgina 15,
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de bultos o exija documentacién que acompafie la mercancia, ya que el
establecimiento de las aduanas, compete a las obligaciones y facultades del
presidente, establecidas en el articulo 89 fraccién XII constitucional. No sélo es el
hecho de establecer prohibic-iones a los Estados, sino el de dividir facultades;
establecer las facultades que otorga la Constitucién a cada 6rgano supremo, a la
Federacién, a la' Legislatura de los Estados y al Ejecutivo, con esto se cimienta la
funcién de cada poder, para con las facultades que le otorga la Constitucién. Uno
de los preceptos més claros para entender las facultades que otorga la Constitucién
a la Federacién y a los Estados, es el articulo 117 Constitucional fraccién VI, del
cual resumo: La circulacién de mercancfas extranjeras y el consumo de ellas no
pueden ser gravadas con impuestos o derechos que se perciban por aduanas
locales, asi como tampoco podrén exigirse documentos que deban acompafiar a las
mercancias, ni inspeccionar o registrar los bultos en que se contengan. Esta es una

facultad que compete a la autoridad aduanera en su carécter de autoridad federal.

En base a la fraccién VII del articulo 117 Constitucional, explico:

En esta fraccién se aclara nuevamente, la facultad privativa que tiene la
Federacién para expedir leyes y establecer impuestos sobre Comercio Exterior,
respecto a la prohibicién de mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
imparten diferencias de impuestos o requisitos por razén de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que las diferencias se establezcan
respecto de la produccién similar de la localidad, o ya entre producciones
semejantes de distinta procedencia, al dictar esta prohibicién para los Estados,
practicamente la Federaci6n se encuentra obligada a respetar el principio de
igualdad; el cual Ignacio Burgoa en su libro de Garantias Individuales sostiene
que: “es la aptitud de adquirir los mismos derechos y contraer las mismas
obligaciones, desde un punto de vista cualitativo, que corresponden a otras

personas colocadas en idéntica situacion determinada”.

& Burgoa Ingnacio, Las Garantias Individuales, Editorial @orria, Méxjco 1982, pigina 254.



Por lo tanto esta fracci6n se encarga una vez mis de determinar las competencias
de la Federacién y de los Estados, ademds de establecer por parte de la Federacién
la aplicacién en un marco de igualdad de los requerimientos fiscales al llevarse al

cabo las actividades de comercio.

V. La excepcién Constitucional que establece el articulo 118.

Fl articulo 118 Constitucional fraccién L, contiene una prohibicién condicionada; al
establecer que los Estados no pueden sin consentimiento del Congreso de la
Uni6n, establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos, sobre importaciones o exportaciones, esto presume por
lo tanto que el Congreso de la Unién puede autorizar a los Estados para que
realicen acciones que competen a la Federacién. De una manera més clara para
entender este precepto constitucional, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece, en una breve explicacion que precede al articulo
comentado, sefiala “ Que para realizar determinados actos se requiere la
autorizacién expresa del Congreso de la Unién”. ! Por consiguiente cuando asf lo
determine el Congreso, o cuando solicite dicha aprobacion el Estado por parte del

Congreso, éste determinard dicha solicitud.

Dentro de la explicacién del articulo 118 fraccion I Constitucional, incluyo la
aseveracién que hace la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada, respecto a este precepto constitucional; “ La prohibicién a la que nos
referimos es congruente, por virtud del cual los poderes de la Union tiene el deber
de proteger a los Estados conira agresiones extranjeras y también podrin

auxiliarlos en casos de sublevacion o trastorno interior cuando asi lo solicite la

61 Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexjeanos, Editonal Triflas, Méxgeo 1997, pdgina 150,



legislatura o el ejecutivo de la propia entidad Federativa afectada”. @

Fundamentado en el articulo 119 Constitucional.

En cuanto a la fraccién I del articulo 118 Constitucional, sefialo: ésta, es una
facultad propia de la Federacién, la de expedir leyes y establecer impuestos
respecto al comercio exterior, pero en este caso esta haciendo una excepcién no de
manera general al tener el mismo Congreso que dar su consentimiento para que
los Estados lleguen a cumplir este fin, ya que la propia Federacién puede
encausarlo de esta forma, para que el Estado obtenga un beneficio mas,
dependiendo de la situacién econémica o desarrolio que tenga o en el que se

encuentre.

VI. De 1a Divisién de Poderes.

Ahora analizo el articulo 49 Constitucional, ya que la relevancia del mismo no lo es
menos de los demds, por lo que es una clara representacién del sistema

democrético, republicano y federal que impera en nuestro pajs.

El articulo 49 Constitucional establece que el supremo poder de la Federacion esta
divido para su ejercicio, en 3 poderes, el Legislativo, Ejecutivo y Judicial, ademds
sefiala que no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, asiendo una excepcion
en el mismo estableciendo que, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el articulo 29, en ningtin otro
caso, salvo en el segundo pérrafo del arliculo 131, se olorgan facultades para

legislar, al Ejecutivo por parte del Congreso.

52 Idem, Pigina 150.



La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, determina
sobre el articulo 49 Constitucional: “El supremo poder de la Federacién, es decir
el poder puablico del Estado Federal Mexicano, se encuentra dividido para su
ejercicio, en el Legislativo, depositado en t;n Congreso general inftegrado por una
camara de diputados y una cdmara de senadores, el Ejecutivo, en un presidente de
los Estados Unidos Mexicanos y el Judicial, depositado en una Suprema Corte de
Justicia, en tribunales de circuito, colegiados en materia de amparo y unitarios en

materia de apelacién y en juzgados de Distrito”,

Sobre lo anterior determino:

Es asi como todo este conjunto de competencias asignadas a los 6rganos federales
constituye el Supremo Poder de la Federacién. Al hacer una clara representacién
de estos poderes se entiende que cada uno de ellos integran todo un concepto
legal, concretdindose su facultad concebida a cada uno de estos poderes por
nuestra Constitucién, la no reunién de dos o méas poderes en una sola persona o
corporacién ni depositar el ejecutivo en un individuo, con esto se establece el
cardcter de nuestra Constitucién con nuestra forma de Gobierno, por lo que no
aprueba el supuesto citado anteriormente en el segundo pérrafo del articulo 49
Constitucional. Al establecer este supuesto pricticamente se limita el poder de la
méxima autoridad y también el del poder legislativo ddndose como consecuencia
una divisién de poderes par allevar al cabo una funci6én mds democratica y al
haber tal divisién no se establezca el poder en una sola persona para que esta

autoridad no abuse del mismo.

Miximo Carvajal comenta en su libro de Derecho Aduanero sobre la divisién de
poderes lo siguiente:
“ El principio general de divisién de poderes, sufre en este precepto dos

excepciones, la primera cuando otorga facultades extraordinarias para legislar o

83 Comstatucién Politica de los Estados Unidos Mexgcanos comentada, editada por o @G def D.F. y ef Instituto dz
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sea la reunién de dos poderes en uno solo que en este caso, es el Ejecutivo de la
Unién, en los términos del articulo 29 Constitucional. La segunda, es una facultad
permanente, con una periodicidad anual, en la que se otorgan facultades
extraordinarias para legislar en materia de comercio exterior al Ejecutivo de la
Unién, este caso de excepcion se encuentra en la aplicacién del segundo parrafo

del articulo 131 Constitucional”, %

Concluyo sobre el articulo 49 Constitucional:
De esta forma se aclara el hecho en cuanto a reunir dos o més poderes en una sola
persona o corporacion, ya que son excepciones totalmente fundamentadas, claras y

fundamentales.

VII De las Garantias Individuales,

Otro de los articulos de gran relevancia que cito dentro de este capitulo, es el

articulo 29 Constitucional,

El articulo 29 Constitucional nos habla sobre la suspencién de las garantias
individuales que otorga la Constitucién; estas s6lo podrin suspenderse en
determinados casos, como lo son: invasién, perturbacion grave de la paz pablica, o
de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, para que el
presidente de la Repﬁblica pueda resolver un asunto de emergencia en una parte o
en la totalidad del territorio nacional, con esto queda establecido ¢l por qué de dar

el poder a una sola persona, de esta forma el presidente de la Repiblica podrd
intervenir de una manera mds ripida y eficaz para tomar las determinaciones que
asi se requieran, afirmando el mismo articulo, que esta suspencion s6lo deberd
hacerse por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la

suspensién se contraiga a determinado individuo.

& Carvajal Contreras Mixgmo, Derecho Aduansro, Editoral Qorrtia, Méxjco 1995, pdgina 20.



Al suspenderse las garantias individuales se coarta uno de los derechos mas
importantes de los ciudadanos, los cuales sefiala Ignacio Burgoa en su libro de
Garantias Individuales que son: “1a libertad, la igualdad y la propiedad.” ® Dando
como consecuencia una violacién a las garantias individuales, pero sole tomando
esta medidas el Gobierno podria dar frente a tal situacién, en el sentido de que la
vigencia de las mismas podria constituir un obsticulo para tomar determinaciones

severas y asi dar solucién al problema.

VIII De las facultades del Ejecutivo.

Dentro de las facultades del Fjecutivo en materia aduanera se encuentra el
articulo 89 Constitucional, fraccién XIII, el cual establece que el presidente tiene la
facultad y la obligacién de habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas

maritimas y fronterizas y designar su ubicacién.

Dentro de este precepto he incluido una critica que hace Maximo Carvajal al
mismo en su libro de Derecho Aduanero. “ El precepto contiene una limitacion
Histérica, ya que sélo regula las aduanas maritimas y terrestres, (inicos traficos
que en 1917 existian. Es necesario modernizarla para incluir otros tipos de
aduanas existentes como son las aéreas, postales, interiores o de despacho,
evitando la diferencia de las sefialadas en la Constitucién y Ias no mencionadas en

ella”,

Respecto al articulo anteriormente citado, determino;
Ya se habia dicho anteriormente y fundamentado las bases del Comercio Exterior

de nuestro pafs, asi como los poderes que rigen o dictan el rumbo a seguir en el

¢ @urgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, Editorial Porria, Méxjco 1982, pdgina 254.
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desarrollo comercial, siendo este uno de los principales pilares del desarrollo
econémico del pais. Ahora bien sélo el Ejecutivo y el Congreso de fa Uni6n estan
facultados para establecer las contribuciones necesarias y de esta manera poder
satisfacer las necesidades del gobernado, una de las formas para recaudar dichas
contribuciones es a través del Comercio Exterior y la autoridad encargada
para llevar este iramite, es la aduana, para una mejor comprension del

funcionamiento de la misma, menciono su concepto.

Este concepto lo establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual incluye en su Gltima parte un Glosario, que determina:

# Aduana.- Lugar que tiene Ia finalidad de controlar la salida y la entrada de
mercancias y recaudar impuestos al comercio exterior, asf como vigilar que se
cumplan las disposiciones de seguridad nacional de migracién y salubridad en el

transito de personas y bienes”. &

Conforme al articulo 89 Constitucional parrafo XIII, sefialo: Por lo tanto el
Ejecutivo representado por la autoridad suprema del pais, el présidente de la
Reptblica se encargard de establecer estratégicamente las aduanas maritimas y

fronterizas, para que asi lleven al cabo sus funciones.

Maxime Carvajal no sélo hace una critica en cuanto al articulo 89 Constitucional
fraccién XIII, sino que afirma y establece que halla un cambio en esta fraccién, por
lo que a mi punto de vista se me hace justo llevar al cabo este cambio pues como lo
dijo anteriormente, el pais ha ido evolucionando de una manera tal que en este
momento ya existen otros medios por los que se llevan al cabo la actividad del

comercio.

& Constitucion Politica d los Estados Unidos Mexgcanos, Editorial Trillas, Méxjce 1997, pdgina 214,



IX. De las obligaciones de los mexicanos.

Dentro de las obligaciones y prertogativas de los mexicanos se encuentra el
articulo 31 fraccién IV Constitucional, que es de suma importancia en cuanto a

‘recaudacién fiscal por parte del Gobierno hacia los ciudadanos.

Este articulo Constitucional establece que los mexicanos tienen la obligacién de
contribuir para los gastos piiblicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal
o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes”. s

Dentro de este mismo precepto constitucional Maximo Carvajal establece cuatro
principios: “El de legalidad, el de equidad, el de proporcionalidad y el de destino.
Por la gran relevancia que representan estos principios dentro de nuestro Derecho,
para su mejor comprensién, los cito por separado.

El primero lo encontramos en el establecimiento que las feyes hacen de las
contribuciones a cargo de los particulares y en los caracteres esenciales del
impuesto, la forma, contenido y alcance de la obligacién tributaria.

En segundo es la proporcién entre las normas y las exigencias de justicia
encerradas en cada contribucion, sintetizindolo como que el tributo sea justo.

E! tercero es cuando la contribucién mantiene una relacién constante entre su
cuantia y el valor gravado.

El cuarto que su destino sea para que el Estado pueda cumplir con los altos fines a

que esta obligado y para ello requiere de ingresos fiscales y financieros”. 6

Dada la relevancia que tiene este precepto constitucional me gustaria transcribir

una divisién que hace la Constitucién comentada sobre el articulo 31 fraccién IV

% monstitucion Politica de (s Estados Untdos Mexicanos, Edicorial Thilas, México 1997, pdgine 58.
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Constitucional; la cual contiene seis elementos de gran trascendencia para el
Derecho Fiscal, mismos que cito por separado para que el lector los comprenda
mejor:

“En primer término establece la obligacién a cargo de todo mexicano de contribuir
a los gastos piblicos.

En segundo lugar, la fraccién declara que los entes habilitados para recibir
impuestos son la Federacion, las entidades Federativas y los Municipios.

En tercer lugar la citada fraccién aclara que la entidad y Municipio que pueden
fijar gravdmenes son s6lo aquellos en los que resida un contribuyente.

Fn cuarto término declara que los impuestos deben ser establecidos a través de
una ley.

En quinto declara que los impuestos son creados con el fin de contribuir a los
gastos piblicos.

Por Gltimo la fraccién cuarta dispone que los impuestos serdn equitatives y

proporcionales”, 7°

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en sus notas
explicativas que preceden al articulo 31 Constitucional, lo siguiente:
“ Para que podamos disfrutar de servicios tales como el de limpia, vigilancia,
bomberos ¥ otros, es necesario que contribuyamos para los gastos que generan

tales servicios de manera proporcional y equitativa”. 7

Respecto al articulo 31 Constitucional fraccién IV, afirmo:
Este articulo es fundamental en cuanto al funcionamiento y organizacién dentro
de un Estado, ya que para que este funcione como tal, deben de existir ciertas

obligaciones por parte del gobernante y del gobernado al no existir éstas, no se

0 constitucin Polftica de fos Estados Unidos Mexjeanos comentada, Editada por fa PGT del DT, y el Instituto de
investigaciones furidicas do fs UNAM, Méxyco 1992, pigmas 144 y 145.

M ronstitucién Polttica de fos Estados Unidos Mexjeanos, Editorial Trillas, México 1997, pdgina 59.



podria llegar a establecer un bien comin y dentro de estas obligaciones se

encuentra la de contribuir para los gastos ptiblicos.

Asi se establece todo lo que representa la fraccién IV del articulo 31 Constitucional
respecto a la recaudacién fiscal, ya que fija los lineamientos a seguir con apego a la

ley y con determinaciones precisas, para que de esta forma pueda alcanzar st fin.

Con esto menciono respecto a lo anterior que los impuestos se encuentran

establecidos y encuadran con las caracterfsticas mencionadas, ya que estos

contribuyen en gran medida al desarrolle econémico de un Estado.
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CAPITULO IV

LA CLASIFICACION ARANCELARIA
EN EL SISTEMA ADUANERO MEXICANO.

Dada la importancia que representa para nuestro pais, el Comercio Exterior
siendo este uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de nuestra
economia, es relevante enfatizar el comentario que hace Méaximo Carvajal en su
libro de Derecho Aduanero, sobre la integracion de México al Consejo de
Cooperacién Aduanera de Bruselas, tomando a este organismo como base para
que de esta forma México tuviera una fluidez comercial eficiente, y con mas
volumen. México una de sus principales actividades, es el comercio, y darle la
importancia que se requiere y tomando en consideracién la magnitud de su

beneficio por consecuente lo es también para nuestro pais.

Como lo establezco en el capitulo I, Espafia para México fue el encargado de
heredarle el sistema hacendario sobre el cobro de la actividad comercial, al
llevarse al cabo la conquista. Esta actividad fue perfecciondndose con el tiempo y
creciendo, a la misma vez que fueron en este caso mas paises los que empezaron a

comercializar con México, al existir esta demanda, ya que los paises con los que



llevaba esta actividad clasificaban de una manera distinta no igual ala nuestra los
productos, ante esta dificultad para con los demds paises, México se vio en la
necesidad de integrarse a un organismo, el cual su fin primordial fuera el de llevar
al cabo una clasificacién comin e inequivoca para los productos, integrandose asi

al Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas.

Como una semblanza de como nace este organismo y de la necesidad de clasificar
los productos de una manera comfin para el beneficio de la actividad comercial a

nivel internacional, antecede lo siguiente.

I. Antecedentes y él por qué del nacimiento del Consejo de Cooperacién

Aduanera de Bruselas.

Ignacio Prieta Lopez Santa en su tesis, La Nomenclatura Arancelaria como
Instrumento para alcanzar la Integracién de la ALALC, comenta sobre el
nacimiento del Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas:

“La necesidad de poder controlar el movimiento comercial entre distintos paises
origino que se registraran los intercambios de mercancfas en una relacién de
productos que tenian como funcién especial, saber que tipo de bienes y el
volumen de bienes que se exportaban o se importaban, estos listados no segufan
ningin ordenamiento 16gico, sino exclusivamente enunciaban los productos que
eran objeto de intercambio. La diversidad de estas clasificaciones y nomenclatura,
provocaba dificultades cuando se queria comparar el comercio entre paises,
independientemente del método de clasificacién utilizado, los paises se han visto
en la necesidad de buscar una nomenclatura que pueda ser utilizada por la
mayoria de los paises. El conocimiento del Comercio Exterior de un pais, es
indispensable a fin de orientar las politicas internas que se deben seguir para
mejorar las relaciones del intercambio, sin embargo, el aumento del Comercio

Internacional, ha ocasionado, que en las correspondientes nomenclaturas tarifarfas



de los paises, se amplien considerablemente el ntimero de fracciones especificas,
haciendo que la complejidad de las clasificaciones aumente las dificultades para
comparar los valores del intercambio y los niveles de gravamenes para cada

producto, entre los paises.””

Sobre el parrafo anterior sefialo:

Fl llevar una clasificacién de los productos en cada pais, opera de tal manera que
beneficia el comercio que se estd llevando en el mismo, por lo cual al llevar una
clasificacién de cada producto, de esta forma se tiene conocimiento de los
productos que més exportamos y a su vez de los que importamos, con este
sistema se puede saber de los beneficios y las necesidades que tiene el pais a nivel
comercial, ahora bien, para llevar un mejor comercio entre paises se requiere del
conocimiento y la comparacion del comercio que existe en ambos paises a fin de
conocer las necesidades que tiene uno y las que tiene ¢l otro, al tener cada pais su
propia clasificacién, se dificultaba el hecho de poder comparar el comercio entre
paises, en cambio al tener una clasificacién comun, los paises tendrian de esta
forma una mejor comparacién, concluyendo asf, y desarrollando de esta forma, un

mejor plan de comercio entre los mismos.

De acuerdo a las primeras manifestaciones de la creacién del Consejo de
Cooperacién Aduanero de Bruselas, el autor citado con anterioridad a este
péarrafo, establece:

“La primera recomendacién para que se procediera a elaborar un esquema
internacional de clasificacion estadistica del Comercio Exterior, fue formulada en
la Conferencia Internacional de Aduanas reunida en Paris en el aiio 1900, pero el

primero paso concreto hacia la elaboracién de la clasificacién se dio en la

72Pigtra Santa Lépez Ignacio, La Nomenclatura_ Arancelaria Como Instrumento para Alcanzar lx Integracisn FEconbmica de
la ALALC, Tesis para obtener fa Licenciatura en Economia, Escuela Nacional dz Economia, UNAM, México 1965, pdgina
30.



Conferencia Internacional de Estadistica en 1910 en la ciudad de Bruselas,
habiéndose presentado una clasificacién provisional que fue adoptada en forma
definitiva en el afio de 1913 tomando el nombre de “Nomenclatura de Bruselas”.
Estaba dividida en cinco grandes categorfas con 186 grupos. Su uso estaba
destinado exclusivamente a controlar y registrar las estadisticas del Comercio
Exterior entre los paises participantes en el Congreso Internacional de Estadistica.

Un nuevo e importante paso hacia la creacién de un instrumento apropiado para
clasificar de modo uniforme y comparable internacionalmente las estadisticas del
Comercio Exterior, lo dio la Sociedad de las Naciones que ademds encamino sus
esfuerzos para tratar de uniformar las nomenclaturas arancelarias de los paises. A
través de su comité econémico nombré en 1927 un subcomité de expertos para
estudiar el problema. El “Proyecto de Nomenclatura Aduanera” presentado en
1931, comprendia 21 secciones con 2,314 partidas, dividas en 991 subsecciones,
ademéds recomendaba a los miembros de la sociedad que adoptasen sus
disposiciones mds importantes, sin embargo la recomendacién nc tuvo un eco
inmediato, pero una vez revisada fue publicada en octubre de 1937. La Sociedad
de Ias Naciones publicé en 1938 el informe de su comité de expertos en estadistica
que contenia la lista minima de mercancias para las estadisticas de Comercio
Internacional que estaba basada en e} proyecto de Nomenclatura Aduanera. En
1939 se public6 un “addendum y corrigendum’ con correcciones y modificaciones
de detalle, que no afectan mayormente la estructura y el contenido de la
clasificacién. Fl sistema de clasificacion tenia en este caso la caracteristica muy
importante de la elasticidad, pues los items, subitems y fracciones pueden ser o no
utilizados de acuerdo con la importancia que tiene las mercancias comprendidas
en cada uno de ellos, presentes en el Comercio Exterior del pais cuyas estadisticas
se elaboran. Las grandes divisiones de la clasificacién de las mercancias en la Lista

Minima estaban elaboradas tomando en cuenta; 1) La naturaleza y el origen de las



mercancias; y tratindose de manufacturas, la materia prima. 2) El grado de

elaboracion. 3) El uso de la mercancia.”"

De lo anterior, sefalo:

Como podemos observar de esta forma se crea la primera clasificacién de
productos, llamada “Lista minima de mercancias para las estadisticas de
Comercio Internacional”, siendo su funcién primordial, el Hevar una clasificacién
comtn de los productos entre los paises, fijando de esta forma un plan comercial
de trabajo entre los mismos, conociendo al establecer esta clasificacion los
productos de los que carece un pais, y por otra parte, de los productos que necesita
para su desarrollo como tal, al llevarse una clasificacién comn se puede comparar
el comercio que lleva cada pais, logrando asf una estadistica comercial y un mejor
comercio entre los mismos. Esta primera clasificacién se identificaba porque la
misma podia o no utilizarse, segin la conveniencia en cuanto a los productos de
cada pafs, esto es, que los paises sélo clasificaban los productos con los que
llevaban la actividad de comercic con el otro pais, sustentando esta actividad en

las estadisticas que se elaboraban al clasificar los productos.

Asi mismo, Ignacio Prieta Santa Lopez en su tesis La Nomenclatura Arancelaria
como Instrumento para Alcanzar la integracion de la ALALC, sefiala:

La lista minima de mercancias se aplicaba en los paises que las utilizaban, para
la elaboracién de estadisticas, pero con carécter de subsidiario quedando como
apéndices de las estadisticas bésicas, siendo en general cuatro resamenes
derivados de la transposicién de las estadisticas basicas en su esiructura. El
Institute Interamericano de Estadistica (LA.S.L), elaboré en el afio 1944 varios
trabajos encaminados a establecer un esquema basico de clasificaci6n y para ello se
adopto la lista minima de mercancias, en virtud de que en varios paises de

América existen nomenclaturas estadisticas distintas al esquema bdsico de

73 Opus cit., pdgma 30, 31 y 32.



clasificacion, tal es el caso de la “Clasificacidén B, en los Estados Unidos, EI LAS.L
se ha visto en la necesidad de elaborar tablas de convertibilidad nacionales a fin de
hacer comparables las estadisticas de Comercio Exterior de los mismos, a través
del indice de convertibilidad Americano para la clasificacion del Comercio
Exterior. Paralelamente a la elaboracion de la Clasificacién Uniforme para el
Comercio Internacional (CUCI), y por invitacién de los paises que formaban el
Benelux. En Bruselas se creo un grupo de estudios con el fin de estudiar la
posibilidad de constituir en Europa una o varias uniones aduaneras segin los
principios del G.A.T.T., este grupo de estudios creo un Comité Econémico y un
Comité Aduanero compuesto de una oficina arancelaria permanente, un
Subcomité de la Valoracién y un Subcomité de procedimientos Aduaneros para
que le ayudaran en sus tareas. Posteriormente se suspendieron los trabajos del
Comité Fconémico, pero se decidi6 que continuara trabajando el Comité
Aduanero cuya mision consistia en comparar las técnicas aduaneras de los
diversos paises, con vista a su uniformacién, este Comité concentro su atencion en
la elaboracion de una Nomenclatura Arancelaria y una definicién de valor en
aduana, pues se dieron cuenta que cualquier avance en estos campos, seria
utilizado en los pafses, aunque nc se concentrara ningin movimiento de
integracién. Estas razones motivaron la firma de tres convenios en la Ciudad de
Bruselas el 15 de Diciembre de 1950, Por la gran relevancia que representan estos
dentro de la historia y nacimiento del Consejo de Cooperacién de Bruselas, y para
que el lector tenga una mejor apreciacién de los mismos, los cito por separado,
estos son: 1.- El Convenio que instituyo El Consejo de Cooperacién Aduanera, con
el fin de velar por la aplicacién e inferpretacién uniforme de los otros dos
convenios (Nomenclatura y Valor en Aduana) y en forma mas general, asegurar a
los sistemas aduaneros de los paises participantes el mayor grado de armonizacién
y de uniformidad posibles, y més especialmente estudiar los problemas inherentes
al desarrollo y al progreso de la técnica aduanera y de su legislacién.

2.- Fl Convenio de Nomenclatura segtin el cual, cada parte contratante se

compromete a conformar su arancel nacional en base ala nomenclatura, NAB,



respetando todas sus posiciones obligatorias, asi como las notas interpretativas y
las reglas generales que forman parte de ella.

3.~ El Convenio del Valor en Aduana que al igual que el Convenio anterior obliga
a las partes contratantes a utilizar la definicién del valor por él sefialada.

El convenic que crea el consejo esta abierto a la adhesion de todos los paises, lo
que le da un carédcter de Organizacién Técnica de cardcter mundial. La adhesién
de un pais a este convenio no obliga a adherirse a los Convenios 2 y 3
(Nomenclatura y Valor en Aduana), pero ningiin pais podra ser miembro de estos

tltimos convenios si no es parte contratante del consejo.”74

Asi establezco que:

La creacién del Consejo de Cooperacién  Aduanera de Bruselas, fue el 15 de
diciembre de 1950, estableciendo a su vez tres convenios de suma importancia, el
primero no es mds que el de vigilar la estricta aplicacién y seguimiento en todo
momento del segundo y tercer convenio, ademis el de establecer un mismo modo
y forma de clasificacion arancelaria de los productos, liegando a conocer de esta
forma la legislacién y técnica aduanera de los paises, culminando asi en el
perfeccionamiento y uniformidad de los mismos. El segundo es claro al
determinar, que cada miembro esta obligado a adaptar su forma de clasificacién
de sus productos a la ya establecida por la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas,
acatindose estrictamente a las obligaciones y reglas que la componen. Por tltimo
el tercer convenio, es una imposicién mas que establece este organismo para levar
al cabo mejor su funcién primordial y poder de esta manera llegar a establecer una
unién de igualdad en las técnicas y legislaciones aduaneras de los paises
miembros, ésta es, la de obligar a los paises miembros a emplear la palabra del
valor por él sefialada, éste lo establece Nacif Nacif en su tesis El Arancel de

Aduanas como Instrumento de Politica de Econémica: “Valor.- Es el precio de

4 Opus cut., pdginas 32-33.



mercado esencialmente teérico y que se supone pagado por todos los
importadores, en operaciones de libre competencia.”?

Para que de esta forma se pueda establecer un impuesto justo y equitativo,
conforme al mercado del pais que esta importando en uno de sus tantos modos de

aplicacién.

De este modo se crea un organismo, teniendo como fin primordial unificar y
desarrollar una integracién en la clasificacién de los productos, como en su
valoracién, llevando un mismo sistema de clasificacién arancelaria, logrando una
comercializacién més eficiente con mayor fluidez, beneficiando asi al comercio de

los paises integrantes del Consejo.

II. Funciones del Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas.

Miximo Carvajal en su libro de Derecho Aduanero, establece las funciones del
Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas, cito estas funciones por separado
para que el lector las pueda asimilar y entender con mayor facilidad.
“1.~Especiales: a) Hacer a los estados miembro, recomendaciones para asegurar la
interpretacién y aplicacién uniforme de los convenios sobre nomenclatura y valor
en aduana, asi como de otros convenios aprobados.

b) Realizar las funciones que le son expresamente asignadas por los convenios.

¢) Desempefiar el papel de un organismo de conciliacién en lo que concierne a las
desavenencias, que pudieran surgir con motivo de la interpretacién de dichos
convenios,

2.-Generales, a) Estudiar todas las cuestiones relativas a la cooperacién aduanera
que las partes contratantes hayan estimado conveniente promover. b) Examinar los

aspectos técnicos de los regimenes aduaneros con el fin de proponer los medios

5 Nacif Nacif Alberto, €L Arancel de Aduanas como instrumento de politica econdmica, Tests para obtener lx Licenciatura
¢n Economfa, Escuels Nacional de Economia, Facultad de Economis , UNAM, Méxjco 1970, pdgina 17.
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aspectos técnicos de los regimenes aduaneros con el fin de proponer los medios
précticos para obtener el mayor grado de armonia y de uniformidad. c) Elaborar
para estos efectos, proyectos de convenios y de recomendaciones . d) Asegurar la
difusién de los antecedentes que conciernen a la reglamentacién y a la técnica
aduanera. €) Suministrar a los gobiernos interesados informes y opiniones sobre
las cuestiones aduaneras. f) Cooperar con los demds organismos

intergubernamentales en relacién con las materias de su competencia.””¢

Concluyo sobre el parrafo anterior:

Como podemos ver los objetivos van encaminados a un solo punto, en donde se
convergen distintas variantes que llegan a una sola finalidad; el de unificar el
sistema de comercio entre los paises miembros del Consejo de Cooperacién
Aduanera de Bruselas, creando medios y perfeccionando los que ya existen para

agilizar el Comercio Internacional.

El autor que cito én el parrafo anterior, establece la forma y las caracteristicas del
sistema armonizado, que a continuacién menciono:

“Este sistema es polivalente, ya que estd creado para atender necesidades de
clasificacién arancelaria, de estadistica Internacional, de estadistica de produccién,
de los sistemas de codificacién de los transportes y de la comercializacién.
Mantiene la simplicidad, la cual se pretende lograr codificando una sola vez por
todas, cada mercancia con una sola clave aceptada y reconocida universalmente.
La precisién resulta de la aplicacién e interpretacién a través de sus propias
indicaciones. Esto se logra principalmente con la aplicacién de las notas legales a
nivel de seccién, capitulo y subpartida. Con esto se podran identificar con toda
precisién las mercancias que se compran, vendan, clasifican, transportan,
aseguran, etc. La exactitud u objetividad se obtiene por el cumplimiento estricto

de las reglas generales. Es técnicamente neutro, completo y cerrado.

7 Carvajal Contreras Mdximo, Derecho Aduanero, Editorial Pornia, Méxyco 1995 pdginas 231-232.
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Fundamentalmente juridico, ya que basa su desarrolic en la aplicacion de sus
reglas generales de interpretacién, notas legales, textos de partidas y subpartidas.

De aplicacién uniforme a nivel mundial, lo cual se garantiza con las facultades
que liene el comité al ser el tnico que puede modificar e interpretar la
nomenclatura, elaborar las notas explicativas y los criterios de clasificacion, Define
a las mercancias por sus caracteristicas tecnologicas. Es absoluto, ya que cita
expresamente al universo de mercancias que pueden ser objeto de transportacion
en el Comercio Internacional. Identifica univocamente a las mercancias con grupos
de mercancias. Permite la inclusién a futuro de subpartidas sin alterar la
estructura de la nomenclatura. Facilita el estudio y andlisis de mercados,
establecimiento de tarifas adecuadas a fletes, indice de produccién, etc. Suministra
el material necesario para que los organismos internacionales establezcan los datos
estadisticos del Comercio Internacional. Es flexible en su aplicacién para los paises

considerados como en vias de desarrollo,””

De lo anteriormente escrito, sefialo:

Como podemos observar el sistema armonizado de clasificacién arancelaria fue
elaborado, en una de sus principales funciones, para llevar una mejor
comercializacién entre los paises, logrando asi conocer las necesidades comerciales

entre los mismos para que de esta forma se llegue a un mejor plan de comercio.

Las funciones y estructura y organizacién que componen a este organismo, fueron
elaboradas con el fin de facilitar el comercio entre los paises, creando reglas y
técnicas aduaneras. Una de sus mayores aportaciones al comercio mundial es el
Sistema Arancelarioc de Clasificacién Aduanera, que a continuacién menciono

COINO s¢ compone,

7 Opus cit,, phgunas 232-233,



IIL De la estructura del Sistema Arancelario de Clasificacién Aduanera.

Méximo Carvajal Contreras en su libro de Derecho Aduanero establece la
estructura del Sistema Arancelario de Clasificacién Aduanera.

“Estructura de la nomenclatura. - El sistema armonizado proporciona una
clasificacién arancelaria con una estructura légica y legal, en la cual se han
agrupado més de 1200 partidas, en 97 capitulos agrupados en 21 secciones. Cada
partida del sistema se identifica con una clave numérica de 4 cifra, los dos
primeros digitos sefialan el capitulo, en donde aparece la partida, y las dos
dltimas cifras indican la posicion de la partida en el capitulo. Las partidas se
subdividen a su vez en 2 o mds subpartidas de un guién, las cuales donde es
necesario se han subdividido a su vez en 2 o més subpartidas de 2 guiones que se
identifican por una clave de 6 cifras. El uso de 6 digitos es obligatorio para
constituir, la subpartida, por ejemplo en las partidas que no tienen desglose, sera
necesario agregar al c6digo numérico de 4 cifras, dos ceros para completar la clave
numérica que es obligatoria. De igual manera en las subpartidas de un guién o de
primer nivel, como también se les llama y que cuentan con 5 digitos solamente se

requerird adicionar un cero para establecer el cédigo de 6 cifras obligatorio.” 78

Respecto al parrafo anterior, determino:

La estructura de la nomenclatura en el sistema armonizado, es una estructura
desarrollada para llegar a la identificacién y clasificacién de cada producto sin
que haya omisién de alguno de estos el cual es uno de los principales objetivos
del sistema, dada tal circunstancia y tomando en cuenta la cantidad de productos

gue son objeto de comercio, de esta manera sale a relucir la complejidad de llevar

72 Opues aat., pdging 233,



al cabo el procedimiento de clasificar los productos, tanto los que se importan
como los que se exportan, elabordndose asi reglas generales para ’cumplir cada
procedimiento de comercio. Para llevar al cabo esta funcién, se cuenta con dos
tarifas arancelarias, esta aseveracion se encuentra fundamentada en el articalo 1°
de la ley aduanera, la tarifa es la que se encargan de establecer los diversos tipos
de arancel que pueden causar las mercancias a su importacién o exportacion,
dentro de las que se encuentran, la tarifa general de importacién y la tarifa general
de exportaci6n, de la cual se desglosa un sélo término; tarifa general, ya sea de
importacién o exportacion: Es una lista ordenada y sistematizada del universo de
mercancias que de acuerdo con el “articulo 1° de la Ley del Impuesto General de
Importacién y Exportacién, determina los diferentes tipos de arancel que pueden

causar las mercancias a su importacién o exportacion”.7?

IV. Reglas Generales y Complementarias de la Tarifa General de Importacin.

Para llevar una mejor comprension, de cé6mo se clasifican las mercancias, dentro
de nuestro sistema aduanero mexicano; en primer término analizo las reglas
generales de la tarifa general de importacién. Dada ia importancia que representan
dentro de este capitulo, y para que las mismas sean asimiladas con mayor eficacia
las cito por separado.

Reglas Generales: 1.-En la regla nimero 1 se establece que los titulos, secciones y
los capitulos fungen s6lo estos para indicar Ja posicién y el orden de los productos,
en la clasificacién de los mismos, ya que para determinar la contribucién fiscal,
estos se encuentran establecidos por las partidas y las notas de seccién o de
capitulo, determinando asi mismo que cuando no se puede establecer una
clasificacién indicada conforme a las partidas y las notas de seccion o de capitulo

por disposicién de esta regla se aplicardn las restantes reglas generales.

79 Niseva Ley Aduanera 'y su Reglamento, 9 edicion, ediciones Deltma, México 1996, pdgina 1.



2. -a) Determina que la referencia de un articulo en una partida determinada
alcanzaré a éste incluso incompleto o sin terminar, siempre que éste presente las
caracteristicas esenciales del articulo completo o terminado. También alcanzar4 al
articulo completo o terminado, en virtud de las disposiciones precedentes, cuando
sé presente desmontado o sin montar todavia.

Fl apartado b) de la regla nidmero 2 sefala el alcance de las materias en una
partida, por lo que al determinarse una materia en una partida, ésta alcanzard
incluso mezclada o asociada con otras materias. De esta misma forma se establece
que se considerardn a las materias manufacturadas y a las constituidas total o
parcialmente por dicha materia. La clasificacién de estos productos mezclados o
de estos articulos compuestos se efectuard de acuerdo con los principios
enunciados en la regla namero 3.

La regla ntimero 3 sefiala; Que cuando una mercancia pudiera clasificarse, en
principio en dos o mds partidas por aplicacién de la regla 2 b) o en cualquier otro
caso, la clasificacién se efectuara como sigue:

3.-Regla niimero 3 apartado a) Esta regla dispone que la partida que describa de
una manera mas especifica a la materia o producto objeto de comercio, en su
clasificacién sera tomada mayormente en cuenta que a las partidas que tengan ux
alcance genérico, en consecuencia con el producto. También se establece que
cuando 2 partidas se relacionen con una materia que tenga un producto elaborado
o mezclado o compuesto se regird por la partida més especifica para dicho
producto describiéndolo de manera mas precisa o completa. Ahora bien el
apartado b), de la regla nimerc 3, ordena que los productos mezclados, de
materias diferentes o elaborados por la fusién de materias desiguales, estas se
clasificarin en base a su esencia que determine su cardcter primordial del
producto, esto es; se clasificardn segin la materia que le confiera su cardcter
general.  En el dltimo apartado hay una excepcién, en el caso de que las reglas,
3 apartado a), y 3 apartado b), no permitan efectuar la clasificacién de las
mercancias, deberan estas clasificarse en la tltima partida por orden de

numeracién entre las susceptibles de tenerse razonablemente en cuenta.



En la regla nimero 4 se establece que al no poderse clasificar las mercancias
conforme a las reglas anteriores, estas se clasificardn atendiendo a las partidas con
las que tengan mayor analogia el producto o mercancia, es decir con el que tengan
mayor similitud conforme a la partida al llevar al cabo la clasificacién del
producto o mercancia.

La regla ntmero 5 rige a la clasificacién de los estuches, estos se clasificardn junto
con el articulo que en é1 contenga, pero que a su vez sean del tipo normalmente
vendidos con estos, esta regla no se aplicard en la clasificacién de los continentes
que confieran al conjunto su caracter esencial.

Tl apartado b) de la regla 5 dispone que la clasificacion de los envases se llevara
al cabo junto con el contenido que en este se halle, siempre y cuando sean de los
normalmente empleados para esta clase o tipo de mercancias. Asi mismo se
determina que esta disposicion no serd obligatoria cuando los envases hallan sido
hechos con el fin de que puedan ser utilizados razonablemente de manera
repelitiva,

La regla 6 define que la clasificacién de las mercancias en las subpartidas de una
misma partida, estard determinada por los textos de las subpartidas y de las notas
de estas, asi como “mutatis mutandis”; de una forma breve y precisa explicare el
significado de esta palabra para que de esta forma no quede ninguna omisién
sobre el contenido de esta regla, el significado de esta palabra se encuentra escrito
dentro del Gran Diccionario Enciclopédico Hlustrado Tomo V de Selecciones del
Reader’s Digest que a su letra dice: “mutatis mutandis Llat. cambiando lo que se
debe cambiar con las diferencias aplicables al caso.” ® Sosteniendo la regla
niimero 6 que se hagan por las reglas anteriores, asi mismo establece que sélo
pueden compararse subpartidas del mismo nivel. Esto es dentro de una misma
partida, las subpartidas de ésta, ya sea subpartidas de primer nivel o subpartidas
de segundo nivel, siempre se podrdn comparar conforme a la subdivision que se

haga del texto de subpartidas de un guién correspondiente a dicha partida.

5 Cran Diccionario Enciclopédico Istrado, Tomo V, Selesctones del Reader's Digest, Espatia 1972, pdgina 407



Ahora analizo las reglas complementarias de la tarifa general de importacion, ya
que éstas establecen la forma de identificar los productos dentro de la tarifa,
conforme a su codificacion. Estas reglas las cito por separado, para que el lector las
asimile y comprenda mejor.

1I.- Reglas Complementarias.

1. - La regla ntmero 1, de las reglas complementarias establece, las reglas
generales para la interpretacién de la tarifa del impuesto general de importaci6n,
estas seran igualmente validas para determinar dentro de cada partida la fraccién
aplicable segn la configuracién del producto en relacién con la fraccién que
determina la identificacién del mismo, exceptuando la determinacién anterior
para la seccién XXII, en la que se clasificardn las operaciones especiales que
cumplan con los requisitos sefialados en el capitulo 98 y demds disposiciones
establecidas en ellas.

2. - La regla namero 2, indica, como se conforma la tarifa, sefiala, que ésta se
encuentra dividida en 22 secciones, que se distinguen con nimeros romanos,
llevando un orden progresive de los mismos, sin que ésta afecte las claves
numéricas de las fracciones arancelarias. Ahora bien, la codificacién de las
fracciones que dentro de la subpartida aplicable, son las que determinan la
mercancia y el impuesto aplicable a la misma, ésta estard compuesta de la
siguiente forma, Por la gran relevancia que representa la identificacion de las
mercancias al conocer la forma en que se codifican dentro de la tarifa, y para que
el lector las comprenda de una manera mas clara las cito por separado.

Fl apartado, a) establece, como se encuentra formado el capitulo dentro de la
tarifa, para su plena identificacién, el cual se identifica por los dos primeros
ntmeros colocados en forma progresiva del 01 al 98, con excepcién del 77, el cual
ha sido reservado para usos ulteriores de la Organizacién Mundial de Aduanas.

Fl apartado b) de la regla namero 2 complementaria, indica, que las partidas
estan constituidas por los dos niimeros correspondientes al capitulo, seguidos del

tercer y cuarto digitos de la codificacion.



El apartado c) de la regla nameroc 2, radica sobre la identificacion de las
subpartidas, éstas estdn identificadas por la adicién de un quinto y sexto digito a
los ndmeros de la partida, pudiendo ser de primer o segundo nivel
distinguiéndose uno del otro con uno o dos guiones respectivamente, exceptuando
en 354 cuyo cédigo numérico de subpartida se representa con dos ceros.

Las de primer nivel son aquellas en las que el sexto digito es cero.

Las de segundo nivel son aquellas en las que el sexto digito es distinto de cero.

En este mismo apartado se sefialard como se presentardn en la tarifa conforme a la
regla general namero 6 las subpartidas de primer nivel a que se refiere este inciso.
Las subpartidas de primer nivel, se presentarén con 6 digitos, siendo el tltimo
digito cero, seguido de su texto precedido de un guién.

Cuando las subpartidas se encuentren sefialadas sin codificacién, éstas estardn
citadas vnicamente, por su texto precedido de un guidén.

Ahora, cuando las subpartidas sean de segundo nivel, en este caso el sexto digito,
serd distinto de cero y el texto de la subpartida aparecerd precedido de dos
guiones.

El apartado d) de la regla complementaria ntmero 2, identificar a las fracciones,
agregando al cédigo de las subpartidas un séptimo y octavo digito, éstas llevaran
un orden que serd del 01 al 98, reservando el 99 para la clasificacion de las
mercancias que no se cubren en las fracciones especificas.

La regla nimero 3 nos habla sobre la interpretacion y aplicacién de la
nomenclatura de la tarifa. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
conjuntamente con la de Hacienda y Crédito Publico, dardn a conocer las notas
explicativas de la nomenclatura asi como sus modificaciones, ya que la aplicacién
de éstas serd obligatoria para poder determinar la subpartida correspondiente, las
cuales se darén a conocer mediante acuerdos publicados en el Diario Oficial de la

Federacién.



A continuacién para que no quede duda sobre la regla nimero 3, en una forma
breve y precisa defermino conforme al libro de Derecho Aduanero de Méximo
Carvajal Contreras, que son las notas explicativas:

“Hstas constituyen un compendio enciclopédico, que ayuda a la rdpida
identificacién de las mercancias y a la comprensién de la terminologia aduanera
que los define. Tal terminologia, al contener una sola interpretacién, dada
expresamente a conocer en las Notas Explicativas, impide que haya diversidad de

criterios respecto a una mercancia.”

En la regla niimero 4, se sefiala otra aplicacién de cardcter obligatoria, ésta se
tomaré en cuenta conforme al criterio en la clasificacién de las mercancias dentro
de la tarifa. I.a Secretaria de Hacienda y Crédito Pdablico, expedird mediante
circulares que se publicardn en el Diario Oficial de la Federaci6n estos criterios,
cuya aplicacién serd obligatoria. Asi mismo se determina que cuando existan
diferencias en el criterio en cuanto a la clasificacién arancelaria éstas seran
resueltas mediante procedimiento establecido por La Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.
La regla nimero 5 establece las abreviaturas que con mayor frecuencia son
empleadas en la tarifa y en sus notas explicativas, mismas que cito por separado
para que el lector pueda asimilar y comprender mejor cada una de ellas.
Apartado a) sefiala la cantidad para efectos de unidad de medida.
Cbza, - Cabeza, g - gramo, C.P. - Caballo de Potencia, KW - Kilovatio, em -
centimetro, KWH - Kilovatio Hora, Kg. - Kilogramo, mm. - milimetro,
KVA - Kilovolt amper, 1. ~ litro, m. - metro, m2 - metro cuadrado, m3 -
metro ctibico, vol. ~ volumétrico, jgo. - juego, dtex. - decitex, GHz -
gigahertz, CN/tex. - CentiNewton por tex, pza. - pieza, r.p.m. -~
revoluciones por minuto, Mpa - Mega Pascal, MHz - Mega bertz, c.c. -

centimetro ciibico.

8 Carvagal Contreras Mdxjmo, Derecho Aduanero, Editoral Porriia, México 1995, phgina 247.



El apartado b)indica cuales son las abreviaturas de los paises.Arg, -
Argentina, Bol. - Bolivia, Bra. - Brasil, Col. - Colombia, Ecu. - Ecuador,
Chi. ~ Chile, Par. - Paraguay, Per. ~ Perq, Ven. - Venezuela, Uru. -
Uruguay.

Y el apartado c)dentro de este apartado se encuentran entre otros,

Asociaciones, Acuerdos, Organizaciones, Sociedades, Aranceles, efc, y

demis.
ALADI - Asociacién Latinoamericana de Integracién
AC. - Acuerdo de alcance Parcial de Naturaleza Comercial celebrado

con el o los paises citados.

AP. - Acuerdo de Alcance Parcial, celebrado con el pais que se cite.
PAR. - Acuerdo Regional de la Preferencia Arancelaria Regional
celebrado con todos los paises de la Asociaciéon Latinoamericana de
Integracién (ALADI).

ACE. - Acuerdo de Complementacién Econémica, celebrada con el pais

gue se anote.

GATT -  Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
CCA - Consejo de Cooperacién Aduanera.
SA - Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias.

La regla ntimero 6 seiiala que siempre que se mencionen limites de peso en la
tarifa, solo podrd referirse al peso de las mercancias, éste se expresard en
kilogramos, sus mdlitiplos o submdltiplos, excepto cuande se exprese algo
diferente.

La regla niimero 7 establece las negociaciones que los Estados Unidos Mexicanos
realiza con otros paises en cuestién de comercio estableciendo en estos tratos
preferenciales a la importacién de mercancias, asi mismo determinando su
ubicacién de los mismos en la tarifa, éstos se encontraran en el articulo 1 de la
tarifa o en un apéndice adicionado a la misma, en donde se indicard la mercancia

negociada, el acuerdo en cuanto al trato preferencial de la mercancia, y el pais o



pafses a los que se otorgé ese tratamiento. Para los productos que se publiquen en
los Apéndices también serdn aplicables las Reglas Generales, las Complementarias
y las notas de la tarifa citada.

La Regla niimero 8 de las Reglas Complementarias, define las caracteristicas que
deben ser tomadas en cuenta para clasificar un producto como tal, segn su
presentacion. Ademds de las materias primas y productos que pueden ser
importados, para su completa elaboraci6n o ensamble en México.

8. - Previa autorizacién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial: a) este
apartado sefiala cudles serdn los articulos completos o terminados, aunque no
tengan las caracieristicas esenciales de los mismos, estos son; las mercancias que se
importen en una o mds remesas 0 por una o varias aduanas, empresas que cuenten
con registro de empresa fabricante aprobado por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

En este mismo apartado se indica que podran importarse asi mismo al amparo de
la fraccion designada especificamente para ello, que en este caso serfa la anterior,
los insumos, materiales, partes y componentes de aquellos articulos que se
fabriquen o se vayan a ensamblar en México, por empresas que cuenten con
registro de empresas, fabricante aprobado por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

El apartado b) de la regla niimero 8, indica que otros articulos podran importarse
y c6mo; éstos podrin importarse en una o més remesas o por una o varias
aduanas, los articulos desmontades o que no hayan sido montados, que
correspondan a articulos completos o terminados o considerados como tales.

Como tltimo parrafo de este apartado se encuentra la determinacién siguiente:
Los bienes que se importen al amparo de esta regla deberdn de utilizarse dnica y
exclusivamente para cumplir con la fabricacién a que se refiere esta regla, ya sea
para ampliar una planta industrial, reponer equipo o integrar un articulo fabricado
o ensamblado en México.

La regla namero 9, indica y establece los productos y mercancias que no se

considerardn como tales, y que en consecuencia no se gravarén: Estos son. -a) Los



atatides y las urnas que contengan cadéveres o sus restos. b) Las piezas postales
obliteradas que los convenios postales internacionales comprenden bajo la
denominacién de correspondencia. ¢) Los efectos importados por via postal cuyo
impuesto no exceda de la cantidad que al efecto establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mediante regla de caricter general en materia
aduanera, y d) Las muestras y muestrarios que por sus condiciones carecen de
valor comercial, Se entiende que no tienen valor comercial: Los que han sido
privados de dicho valor, mediante operaciones fisicas de inutilizacién que eviten
toda posibilidad de ser comercializados; o los que por su cantidad, peso, volumen
u otras condiciones de presentacién, indiquen, sin lugar a dudas, que sélo pueden
servir de muestras o muestrarios. Podriamos entender de esta forma que dichos
productos o materias que no tienen valor, éstos deberén venir acompafiados de la
documentacién que indique y que apruebe que dichos productos o materias no
tienen valor comercial, mediante la cual la aduana pueda cerciorarse realmente
que estos productos carecen de valor alguno.

La regla ndmero 10 establece los lineamientos a seguir en caso de deuda o
controversia, que se suscite en la clasificacién de la mercancfa; La Direccién
General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdablico, podréd exigir
los elementos que permitan la identificacién arancelaria de las mercancias que los
interesados deberdn proporcionar en un plazo de 15 dias naturales, pudiendo
solicitar prorroga por un término igual. Vencido el plazo concedido la autoridad

aduanera clasificard la mercancia como corresponda. 32
V. Reglas Generales y Complementarias de Ia Tarifa de Exportacion.
Ahora analizo las Reglas Generales y las Complementarias para la aplicacién de la

tarifa de la Ley del Impuesto General de Exportacion. Estas reglas al igual que las

anteriores las cito por separado para que el lector las comprenda mejor.

2 Fanfa general de fmportacin, reglas complementarus. Méxjco 1997, pdginas I-VIL.



Reglas Generales.

La Clasificacién de mercancias en la Tarifa del Impuesto General de Exportacién
se regira por las reglas siguientes;

La regla ndmero 1 establece el mismo criterio en comparacién con la regla nimero
1 de la ley general de la Tarifa General de Importacién, al establecer que los
titulos, secciones y los capitulos fungen solo éstos para indicar la posicién y el
orden de los productos al llevar al cabo la clasificacién de los mismos, ya que para
determinar la contribucién fiscal, y el producto objeto de comercio, los cuales se
encuentran establecidos por las partidas y las notas de seccién o de capitulo,
determinando asi mismo que cuando no se pueda establecer una clasificacién
indicada, conforme a las partidas y las notas de seccion o de capitulo, por
disposicién de esta regla se aplicardn las restantes reglas generales,

En la regla namero 2, encontramos similitud con la regla nimero 2, de las reglas

generales de la Tarifa general de Importacion, estableciendo asi mismo lo
siguiente: Que la referencia de un articulo en una partida determinada alcanzard a
éste incluso incompleto o sin terminar, siempre que estén presentes las
caracteristicas esenciales del articulo completo o terminado. También alcanzaré al
articulo completo o terminado en virtud de las disposiciones precedentes, cuando
se presente desmontado o sin montar todavia.
El apartado b) de la regla ntimero 2 sefiala e! alcance de las materias en una
partida, por lo que al determinarse una materia en una partida ésta alcanzard
incluso mezclada o asociada con otras materias. De esta misma forma se establece
que se considerardn a las materias manufacturadas y a las constituidas total o
parcialmente por dicha materia. La clasificacién de estos productos mezclados o
de estos articulos compuestos se efectuara de acuerdo con los principios
enunciados en la regla niimero 3.

La regla ndmero 3 establece, que cuando una mercancia pudiera clasificarse, en
principio, en dos o mds partidas por aplicacién de Ja regla niimero 2b)oen

cualquier otro caso, la clasificacion se efectuara como sigue:



En la regla niimero 3 apartado a), al igual que la regla general niimero 3 apartado
a) de la Tarifa General de Importacién; dispone que la partida que describa de una
manera mds especifica a la materia producto objeto de comercio, en su
clasificacién, serd mayormente tomada en cuenta que las partidas que tengan un
alcance genérico en consecuencia con el producto. Se establece asi mismo que
cuando dos partidas se relacionen a una materia que tenga un producto elaborado,
mezclado o compuesto se regird por la partida més especifica para dicho producto,
describiéndolo de manera més precisa o completa.

El apartado b) de la regla nimero 3, ordena que los productos mezclados, de
materias diferentes o elaborados por Ia fusién de materias desiguales, éstas se
clasificarin en base a su esencia, que determine su cardcter primordial del
producto, es decir, se clasificaran segiin la materia o con el articulo que le confiera
su caracter esencial.

En el apartado ¢) de la regla namero 3 se encuentra una excepcién, en el casc de
que las reglas ndmero 3 a) y 3 b), no permitan efectuar la clasificacién, las
mercancias deberdn clasificarse en la dltima partida por orden de numeracién
entre las susceptibles de tenerse razonablemente en cuenta.

La regla nimero 4 sefiala que al no poderse clasificar las mercancfas conforme a
las reglas anteriores, éstas se clasificarin atendiendo a las partidas con las que
tengan mayor analogia el producto o mercancia, es decir, con el que tengan mayor
similitud conforme a la partida al Hlevar al cabo la clasificacién del producte o
mercancia.

El apartado a) de la regla nimero 5, tiene similitud con el apartado a) de la regla
namero 5 de la Tarifa General de Importacién, que en este caso rige a la
clasificacién de los estuches, éstos se clasificardn junto con el articulo que en él
contenga, pero que a su vez sean del tipo normalmente vendidos con ellos, esta
regla no se aplicar4 en la clasificacién de los continentes que confieran al conjunto
su cardcter esencial.

El apartado b) de esta misma regla dispone que Ia clasificacién de los envases se

llevara al cabo junto con el contenido que en éste se halle, siempre y cuando sean



de los normalmente empleados para esa clase o tipo de mercancias. Asi mismo se
determina que esta disposicién no serd obligatoria cuando los envases hayan sido
hechos, con el fin de que puedan ser utilizados razonablemente de manera
repetida. .

La regla nimero 6 ordena que la clasificacion de las mercancias en las
subpartidas de una misma partida, estard determinada por los textos de las
subpartidas y de las notas de éstas, asi como mutatis mutandis, sosteniendo la
regla nimero 6 que se hagan por las reglas anteriores, asi mismo establece que
solo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. Esto es dentro de una
misma partida, las subpartidas de ésta, ya sea subpartida de primer nivel o
subpartida de segundo nivel, siempre se podrin comparar conforme a la
subdivisién que se haga del texto de subpartidas de un guién correspondiente a
dicha partida.

Ahora analizo las Reglas Complementarias de la Tarifa General de Exportacién:
Reglas Complementarias.

Al igual que las Reglas Complementarias de la Tarifa General de Importacion, se
establecen, las Reglas Complementarias de la Tarifa General de Exportacion,
sefialando: Regla namero 1.- Las reglas generales para la interpretacién de la
nomenclatura seran igualmente validas para determinar dentro de cada partida la
fraccién aplicable segin la configuracién del producto en relacién con la fraccién,
exceptuando la determinacién anterior para la seccién XXII, en la que se
clasificaran las operaciones especiales, que cumplan con los requisitos sefialados
en el capitulo 98 y demds disposiciones establecidas en ellas.

2. - Esta regla indica como se conforma la tarifa, sefiala que la tarifa del articulo 1
de esta ley se encuentra dividida en 22 secciones, que se distinguen con niimeros
romanos, llevando un orden progresivo de los mismos, sin que éste afecte las
claves numéricas de las fracciones arancelarias. Ahora bien la codificaciéon de las
fracciones que dentro de la subpartida aplicable, son las que determinan la

mercancia y el impuesto aplicable a la misma, ésta estard compuesta de la
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siguiente forma. Para que el lector las asimile de unas manera mas sencilla las cito
por separado.

El apartado a) sefiala como estd conformado el capitulo; éste se identifica por los
dos primeros nimeros colocados en forma progresiva del 01 al 98 con excepcion
del 77, el cual ha sido reservado para usos ulteriores en la clasificacién de ciertas
mercancias.

b) Este determina las partidas que quedan constituidas por los dos nameros
correspondientes al capitulo, seguidos del tercer y cuarto digitos de la
codificacién.

El apartado ¢) radica sobre la identificacién de las subpartidas, éstas estdn
identificadas por la adhesién de un quinto y sexto digito a los ntimeros de la
partida, pudiendo ser éstas de primer o segundo nivel distinguiéndose uno del
otro, con uno o dos guiones respectivamente, exceptuando en 354 cuyo codigo
numérico de subpartida se representa con dos ceros.

Son de primer nivel, aquellas en las que el sexto digito es cero (0).

Son de segundo nivel, aquellas en las que el sexto digito es distinto a cero (0).

d) En este apartado se sefiala como se identificaran las fracciones. Las fracciones
se identificardn agregando al c6digo de las subpartidas un séptimo y octavo
digito, éstas llevardn un orden progresivo, ordenadas del 01 al 98, reservando el
99 para la clasificacién de las mercancias que no se cubren en las fracciones
especificas.

También en este mismo apartado se sefiala cémo se presentardn las subpartidas
de primer nivel en la tarifa: Con 6 digitos, siendo el Gltimo “0” adicionados de su
texto precedidos, de un guibn.

Sin codificacion, citindose tnicamente su texto, precedido de un guion.

Ahora cuando las subpartidas sean de segundo nivel, en este caso el sexto digito
serd distinto de cero y el texto de la subpartida aparecerd precedido de dos
guiones.

La regla namero 3 sefiala en el caso de interpretacién y aplicacion de la

nomenclatura de Ia tarifa. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,



conjuntamente con la de Hacienda y Crédito Pablico, daran a conocer las notas
explicativas de la nomenclatura, asf como sus modificaciones, ya que la aplicacién
de éstas serd obligatoria para poder determinar la subpartida correspondiente,
éstas se darén a conocer, mediante acuerdos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion,

La regla ntimero 4 establece otra aplicacion de caricter obligatorio; la cual se
tomard en cuenta conforme al criterio en la clasificacién de las mercancias dentro
de la tarifa. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, expedirs mediante
circulares que se publicardn en el Diario Oficial de la Federacion, estos criterios,
cuya aplicacién serd obligatoria. As{ mismo se determina que cuando existan
diferencias en el criterio en cuanto a la clasificacién arancelaria éstas serdn
resueltas mediante procedimiento establecido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

La regla niimero 5 establece las abreviaturas de cantidad, para efectos de unidad
y de medida més usuales empleadas en la tarifa, que son las mismas empleadas en
las reglas complementarias establecidas en la regla complementaria ndmero 5
apartado a) de la Tarifa General de importacion citadas anteriormente, por tal
motivo omito citarlas.

La regla nimero 6 ordena, que siempre que se mencionen limites de peso en la
tarifa solo podrd referirse al peso de las mercancias, éste se expresara en
kilogramos, sus miiltiplos o submuiltiplos, excepto cuando se expresa algo
diferente.

Al igual que se mencionan en las Reglas Complementarias de la Tarifa General
de Importacién, la regla ntmero 7 no considera como mercancias, por lo tanto no
se gravaran: a) Los ataides y las urnas que contengan cadéveres o sus restos. b)
Las piezas postales obliteradas, que los convenios postales internacionales
comprenden bajo la denominacién de correspondencia. ¢) Los efectos exportados
por via postal cuyo impuesto no exceda de la cantidad que al efecto establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, mediante regla de caracter general en

materia aduanera. d) Las muestras y muestrarios que por sus condiciones carecen



de valor comercial, En esta misma regla se encuentran los productos y materias
que carecen de valor comercial, los cuales son: Los que han sido privados de dicho
valor, mediante operaciones de inutilizacién que eviten toda posibilidad de ser
comercializados; o los que por su cantidad, peso, volumen u otras condiciones de
presentacién, indiquen, sin lugar a dudas, que solo pueden servir de muestra o
muestrarios. En esta misma regla se indica en cuestién al parrafo anterior, que en
ambos casos se exigird que la documentacion comercial, bancaria, consular o
aduanera, pueda comprobar inequfvocamente que se trata de muestras sin valor.

La regla ntmero 8§ ordena; que en caso de deuda o controversia, la Direccién
General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, podrd exigir,
que se aporten por parte de los interesados los elementos que permitan la
identificacién arancelaria de las mercancias; estos deberan ser proporcionados en
un plazo de 15 dias naturales, pudiendo solicitar prorroga por un término igual.
Vencido el plazo concedido la autoridad aduanera clasificard la mercancia como

corresponda.®®

Sobre las Reglas Generales y Complementarias de la Tarifa General de
Importacién y de Exportacién concluyo lo siguiente:

De esta forma, abarco de un modo claro y preciso la forma en que opera la tarifa
arancelaria, tanto en la tarifa de importacién como en la de exportacion,
sefialando como clasificar los productos y materias objeto del comercio dentro de
la tarifa, ya que ambas tarifas cuentan con un basto y amplio registro de productos
y materias, de los cuales menciono su conformacion, para que de esta forma

asimilemos mejor ¢l funcionamiento para clasificar los productos.

VI. De la conformacién de la Tarifa segin Maximo Carvajal Contreras.

Miximo Carvajal en su libro de Derecho Aduanero hace una divisién y a su vez

8 Tarsfa general de exportacion, reglas generales y complementarias. Méxjco1997, pdginas I“VIIL



sefiala como se encuentra formada la tarifa, esta division la cito por separado al igual que el
autor, con el proposito que el lector la comprenda de una manera més sencilla.

1. “De las secciones I a la V, se encuentran los productos de los reinos animal, vegetal y
minerat, de la misma forma en que se encuentran en la naturaleza, también se encuentran
dentro de estas mismas secciones los derivados de dichos productos, cuando han sido
elaborados, pero sin que pierdan las caracteristicas esenciales de los productos primarios,
divididos éstos en secciones, capitulos y a su vez en partidas, que dentro de estas se dividen
en subpartidas, ya sea de primer nivel o de segundo nivel.

2. La secci6én VI, comprende los elementos quimicos (excepto los metales comunes
y preciosos) y los compuestos inorgdnicos y orgdnicos de constitucién quimica
definida, presentados aisladamente considerando que la inclusién de dichos
productos en estos capitulos Ginicamente deben atender a su naturaleza quimica, la
segunda parte de esta seccién, comprende los productos de las industrias conexas
de la quimica, tomando como base de la agrupacién, las propiedades intrinsecas
de los productos.

3. De la seccién VII a la XI (tercera linea), se agrupan las mercancias de acuerdo
con su materia constitutiva y sus propiedades particulares, sin importar su origen.
Dentro de cada seccién el orden es progresivo, segiin el grado de elaboracitn,
estos van desde la materia prima hasta los productos manufacturados, incluyendo
los desperdicios de las mismas materias o productos, que pueden ser utilizados.

4. Las secciones XII a XVI (cuarta linea), comprenden dos clases distintas de ‘
mercancias: a) Las clasificadas en las secciones XIII a XV, inclusive, cuyas
caracteristicas de agrupamiento son las mismas que las de las Secciones VIL a XI; o
sea, las que van desde la materia prima hasta los productos elaborados: b) Las
clasificadas en las Secciones XII y XVI, que comprenden diversas manufacturas,
sin importar su materia constitutiva, ya que su constitucién y sus propiedades la
definen como aptas para una funcién principal y perfectamente determinada,
definicion que constituye su elemento fundamental de agrupamiento, para que de

esta forma se Ileve al cabo una clasificacién arancelaria mas precisa.



5. De las Secciones XVII a XXII (quinta linea), agrupan diversas manufacturas sin
tomar en cuenta las materias con las que han sido elaboradas. La funcion para la

que fueron concebidas determinan, en términos generales, su agrupamiento.”84

De lo anterior concluyo:

Es de suma importancia, el conocer cémo se encuentra conformada la tarifa
arancelaria, cémo se divide, por ejemplo, que ésta se encuentra constituida,
iniciando de lo mds simple como lo son, los animales vivos del reino animal,
caballos, gallos, peces, etc, hasta lo mas complejo como lo son los productos

manufacturados, mdquinas, vehiculos distintos, productos diversos, etc.

VIL De la Seccién I, Capitulo I de Ia Tarifa General de Importacién.

Para una mejor percepcién de cémo se encuentra conformada la tarifa,

transcribiré la Seccién 1, capitulo 1 de la tarifa general de importacién.

INDICE DE MATERIAS
Péagina
Seccibn 1.~ Animales vivos y Productos del Reino Animal — ............ 1
Notas deseccidn =~ e i
Capitulo 1.- Animales VIVOs =~ e 1
PARTIDAS
01.01 caballos, asno, mulos y burdégano, vivos ........cceuwen.. 1
01.02 animales vivos de la especie bovina =~ ... 2

# Carvajal Contreras Mdximo, Derecko Aduanzro, Editorial Porria, Méxice 1995, pdginas 248 y 249.



01.03 animales vivos de la especie porcina =~ i 3
01.04....animales vivos de la especie ovina o caprina .....ceeeeccecees 3

01.05 gallos, gallinas, patos, gansos , paves (gallipavos)

y pintadas, de las especies domésticas, vivos ... S 4
01.06 los demds animales Vivos 00 e 5
NotadeCapitule 1%

Respecto a lo anterior determino:

Con la transcripcion de la Seccién I, del Capitulo I, del indice de materias de la
tarifa general de importacién, doy una mejor idea de cémo se encuentran
registrados los productos, materias objeto de cofnercio, ya que estos mismos se
dividen en secciones, capitulos y partidas, sefialando de esta misma forma en qué
pagina se encuentran, dividiéndose éstas a su vez para lievar al cabo una mejor
clasificacién en cuanto a la presentaciéon del producto o materia, la cual se estd
cometciando, en subpartidas, las cuales serin de primer nivel o de segundo
nivel, tomando el criterio necesario ordenado y reglamentado, vaya la
redundancia en las reglas generales y las complementarias, ya sea de la tarifa
general de importacion o la de exportacién y de las notas explicativas, segin el

caso que se presenie.

De igual forma que la tarifa general de importacién, queda estructurada la de
exportacién, ya que estdn basadas en el mismo sistema clasificatorio, contemplan
la misma estructura, iguales Reglas Generales, Notas Legales y Notas Explicativas,
lo anterior esta determinado por Méximo Carvajal Contreras en su libro de
Derecho Aduanero, sosteniendo algunas diferencias entre las mismas que a

continuacion cito.

& arifa General de Enportacién, Indice de materias, Méxgeo 1997, pdgina X,



Diferencias que existen entre la Tarifa General de Importacién, y la Tarifa General
de Exportacién, determinadas por Maximo Carvajal Contreras en su libro de
Derecho Aduanero: “En la tarifa de exportacién se utiliza un gui6én para separar la
fraccién arancelaria de la subpartida. En la tarifa de importacién se utiliza un
punto para hacer esta separacién. La tarifa de exportacién contiene 8 Reglas
Complementarias. La tarifa de importacién contiene 10 Reglas Complementarias.
Dentro de las reglas complementarias todas observan igual similitud, no en su
orden, aunque algunas sf, pero en su contenido casi todas, con excepcion de la
regla namero 5 de las Reglas Complementarias, la Tarifa General de Importacién
en esta regla, se encuentra el apartado a, by ¢, caso que en la regla nimero 5 de
la Tarifa General de Exportacién no ahi apartados, sélo la regla ndmero cinco, que
se encuentra determinada por las abreviaturas de cantidad para efectos de unidad
de medida més usuales empleadas en la tarifa, en cambio en la Regla nimero 5 de
las Reglas Complementarias de la Tarifa General de Importacién se encuentran
tres apartados; el apartado a) que sefiala las abreviaturas mas usuales empleadas
en la tarifa, el apartado b) sefiala las abreviaturas de los paises y el apartado c) que
se encuentra indicado con la palabra “otros”, que sefiala los Acuerdos de
Comercio que tiene nuestro pafs, Asociaciones, Consejos de Cooperacién
Aduanera, Acuerdos Generales y demés. Por tltimo encontramos que la tarifa de

exportacidén contiene menos fracciones arancelarias que la de importacion,”sé

VIIL De la clasificacién de los productos dentro de
la Tarifa General de Exportacién.

Ahora determino la forma en que se encuentran divididos y clasificados los

productos en cuanto a las partidas y subpartidas de primer y segundo nivel, y

% Carvagal Comtreras Mdxjmo, Derecho Aduanero, Editorial Porria, Mixjco 1995, pigina 263,



como se encuentran identificadas dentro de la tarifa las fracciones arancelarias,

inicio con la Tarifa General de Exportacion.

TARIFA GENERAL DE EXPORTACION.
Secci6n 1

Animales vivos y Productos del Reino Animal

CAPITULO 1
Animales Vivos
Ad-
Codigo Descripcién Unidad Valorem
%
01.01 caballos, asnos, mulos y burdéganos, vivos. Cbza Ex
- caballos:

0101.11 - Reproductores de raza pura, Cbza Ex
0101.19 - Los demas. Cbza Ex
0101.20 - Asnos, mulos y burdéganos. Cbza Ex
01.02 Animales vivos de la especie bovina.
0102.10 - Reproductores de raza pura. Cbza Ex
0102.90 - Los demés Cbza Ex
01.03 Animales vivos de la especie porcina.
0103.10 - Reproductores de raza pura. . Cbza Ex

- Los demas.



Ad -

Cédige Descripcién Unidad Valorem
%

0103.91 -De peso inferior a 50 kg.

0103.91-01 Pecaris Prohibida

0103.91-99 Los demds. Cbza Ex

0103.92 — De peso superior o igual a 50 kg,

0103.92-01 Pecaris Prohibida

0103.92-99 Los demds. Chbza Ex &

Sobre la transcripcién de las 3 primeras partidas, del capitulo I de la Tarifa
General de Exportacién, determino una plena identificacién de cémo se encuentra
estructurada la misma, la cual cito por separado, para que el lector las comprenda
mejor.

Cédigo. - éste determina la forma de localizar segtin el capitulo, la partida,
subpartida, ya sea de primer nivel o de segundo y la fraccién en la tarifa, bajo
clerta numeracién que se otorga a cada producto o materia, y que se encuentra
sefialada su formacién en las reglas generales y complementarias.

Descripcién.- Esta es simplemente Ia descripcién del producto o materia que se
esté comercializando, y que se encuentra en la tarifa sefialada bajo cierta
codificacién.

Unidad. - esta es la cantidad por la cual sé esta cobrando el impuesto segin el

producto, como en este caso son animales se cobrard por cabeza de ganado, la

7 Ley dzl Impuesto General de Exportacion, Diasio Qficial de la Federacion, Segunds Secodn, viernes 22 de diciembre de
1995, pdgma 1.



denominaci6n de cabeza sélo determina una res y el porcentaje solo determina la
misma.

Ad - Valorem %. - Es el porcentaje pagado por el valor de la mercancia, en este
caso como es un producto que se exporta, o sea, sale del pafs no causa
requerimiento de page alguno de impuestos, casi siempre éstos s6lo pagan los

derechos de tramites aduaneros, como més adelante explico.

En primer término, la tarifa se encuentra dividida en secciones y en este caso nos
encontramos dentro de la primera seccién, que a su vez se encuentra dividida en
capitulos, en este caso el primer capitulo es el de animales vivos, asi encontramos
identificado plenamente la primera descripcion, que es donde se encuentran los
caballos, asnos, mulos y burdéganos, vivos, sefialados estos mismos por el cédigo
que indica el capitulo en sus dos primeros niimeros, seguidos de la partida en sus
consecuentes dos ntmeros, divididos estos a su vez en subpartidas, ya sea de
primer nivel o de segundo nivel, que en este caso son el quinto y sexto digito,
encontramos dentro de esta misma partida mencionada o citada anteriormente
una subpartida de segundo nivel, ya que ésta se encuentra identificada porque el
altimo ndmero o digito es distinto de cero, identificado de esta forma por que
también el texto se encuenira precedido de dos guiones, el cual se encuentra
identificado con el cédigo ( 0101.11 —Reproductores de raza pura). Encontramos
al igual dentro de esta misma partida una subpartida de primer nivel, ya que el
c6digo se encuentra identificado, siendo el dltimo digito cero, y el texto precedido
de un guién (0101.20 - Asnos, mulos y burdéganos).

Ahora dentro de la tercera partida, de este mismo capitulo, encontramos una
subpartida de primer nivel pero sin codificacién, y el texto de la subpartida de
primer nivel precedido de un guién para su plena identificacién que se encuentra
sefialada como ( - Los demads. ), En esta misma partida también encontramos la
distincién que se hace en cuanto a las dos tarifas, ya que en la de exportacion las
fracciones se identificardn adicionando al cédigo de las subpartidas después de

un guion un séptimo y octavo digito, como se encuentra sehalado en la partida



niimero 3 del capitulo namero 1 de la Tarifa General de Exportacién indicada en
este caso como (0103.91 - 01 Pecarias), éstas estardn ordenadas del 01 al 98
reservando el 99 para ubicar a las mercancfas que no se cubren en las fracciones

anteriores ¥ que corresponden al campo de la subpartida correspondiente,

IX. De la clasificacion de los productos

dentro de la Tarifa General de Importacién.

De la misma forma transcribo la Tarifa General de Importacién, para su plena

identificacién y posteriormente explicaciéon de la misma.

TARIFA GENERAL DE IMPORTACION

SECCION 1

Animales Vivos y Productos del Reino Animal

CAPITULO1
Animales Vivos

Codigo Descripcion Unidad  Ad-Valorem
%

01.01 Caballos, asnos, mulos y burdéganos, vivos.

- Caballos:
0101.11.01 Reproductores de raza pura, Cbza., 10
0101.19 -- Los demds.

0101.19.01 Para saltos o carreras. Cbza. 20



Ad -

Cédigo Descripcion Unidad Valorem
%

0101.19.02 Sin pedigree para reproduccion. Cbza. 10
0101.99.03 Para abasto, cuando la importacion la

realicen empacadoras tipo inspeccion federal Cbza 10
0101.19.99 Los demads. Cbza 20
0101.20 - Asnos , mulos y burdéganos.
0101.20.01 Asnos , mulos y burdeganos. Cbza 20

Sobre la transcripcién de la Tarifa General de Jmportacién determino:

Como se puede observar se encuentra identificado en primer término dentro de la’
tarifa, el primer capitulo, precedido de la partida correspondiente, que en este caso
es el capitulo primero, partida ndmero uno que corresponde al texto; Caballos,
asnos, mulos y burdéganos, vivos, dentro de este mismo capitulo también se
encuentra la subpartida de primer nivel, pero sin tener alguna codificacién
identificada en este caso por tener el texto precedido por un guibn, asi mismo
encontramos dentro de esta misma partida a la subpartida de primer nivel, ya que
se encuentra identificada por adicionar un quinto y sexto digito a los de la partida,
siendo este ultimo cero, para que pueda ser plenamente identificado como
subpartida de primer nivel, ademds de que su texto debe ser precedido por un
gui6n, y que se identifica dentro de este capitulo como (0101.20 -Asnos, mulos y
burdéganos).

3 Digria Oficial e la Federacion, Segunda Seccibn, Secvetaria de Comercty y Fomento Industrial) Ley def impuesto General
de importacitn, Lunes 18 de Diciembre de 1995, pigina 1.



La subpartida de segundo nivel se identifica por adicionar a los de la partida un
quinto y sexto ntimero igualmente que los de la subpartida de primer nivel, pero
la diferencia se encuentra marcada en el sexto digito, ya que en las de segundo
nivel el sexto niimero deberd ser distinto a cero, encontrandose su texto precedido
de dos guiones, ésta se encuentra plenamente identificada como (010119 --Los
demds.), por tltimo se encuentran las fracciones, las cuales se identificardn por
agregar al c6digo de las subpartidas un séptimo y octavo ndmero, estos a
diferencia de la tarifa de exportacién, estardn precedidos de un punto y van
igualmente ordenados del 01 al 98, reservando el 99 para ubicar a las mercancias
que no se cubren en las fracciones anteriores y que corresponden al campo de la

subparlida correspondiente.

X. La Clasificacién Arancelaria de los productos o0 mercancias

objeto de comercio.

En primer término empiezo por determinar y definir que es la clasificacion
arancelaria de los productos o mercancias. Esta no es mas que la de identificar y
encuadrar dentro de la tarifa el objeto que se estd comercializando en base a las
reglas generales y complementarias de ambas tarifas, como también 2 la de las
notas explicativas, determinando de esta forma el impuesto correspondiente segin
el producto y el tipo de comercio que se este llevando al cabo, ya sea que se este
importando o exportando.

Esta clasificacién se lleva al cabo por el vista aduanal o Lic. en Comercio Exterior,
que se encarga de clasificar los productos o mercancias, 0 en su caso checar que en
el pedimento estén las mercancias bien clasificadas para el pago de su respectiva

contribucién.

De una manera breve y precisa cito conforme a la ley aduanera los articulos mas

importantes que en cuestion de tramite aduanero respecto al comercio de



mercancias es obligatorio, y en este caso sustentan las bases para explicar de una
manera mas sencilla el tema de este capitulo, en primer término explico quien
lleva al cabo la funcién de transportar la mercancia en caso que la franquicia
exceda de la establecida para llevar un comeicio mayor. Los articulos los cito por’

separado para que el lector los asimile y comprenda mejor.

XI. De los articulos de la Ley Aduanera.

A continuacién determino lo que es un agente aduanal y la funcién que éste
desempefia dentro del comercio, conforme a la Ley Aduanera: Articulo “159.-
Agente Aduanal es la persona fisica autorizada por la Secretaria, mediante una
patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los

diferentes regimenes aduaneros de esta ley.”®

De lo anterior confirmo: que el agente aduanal lleva al cabo toda una gama de
actividades dentro del comercio, frente a la persona que requiere de sus funciones,
y del cual el agente se encarga de todas estas actividades, ademds de actuar
personalmente o por medio de sus empleados para llevar al cabo todas las

formalidades necesarias del procedimiento aduanero requerido.

En cuanto a la clasificacién de las mercancias; el agente aduanal tiene la obligacion
de encargarse de todo el procedimiento de tramite ante la aduana; por lo que es de
gran importancia citar el articulo 54 de la Ley Aduanera que a su letra dice;
“ Articulo 54.-El agente aduanal ser responsable de la veracidad y exactitud de los
datos e informacién suministrados, de la determinacién del régimen de las
mercancias y de su correcta clasificacién arancelarin, asi como del cumplimiento

de las demds obligaciones que en materia de regulacién y resiricciones no

 Nugve Loy Aduanera y su reglamento, Articuto 159, Ediciones Delima, Méxgeo 1996, pdging 96.



arancelarias rijan para dichas mercancias, de conformidad con lo previsto por esta

ley y por las demds leyes y disposiciones aplicables.”®

Sobre el articulo 54 dela Ley Aduanera sefialo:

Dentro de este articulo menciono que actualmente todo este procedimiento se lleva
al cabo por medio de la computadora. Todas las agencias aduanales cuentan con
sus respectivas reglamentaciones; es decir, arancelarias, como lo son las tarifas
generales de impuestos, la Ley Aduanera, la Ley de Comercio Exterior y demds.
Asi Jas agencias aduanales por medio de la computadora automdticamente les
clasifica el producto dentro de la tarifa, estableciéndolo ya clasificado en el
pedimento, ademés que la mayoria ocupa un vista aduanal ¢ un Licenciado en
Comercio Exterior, para llevar una mejor clasificacion de los productos,

encontrindose el mismo, laborando en las agencias aduanales.

Ahora  establezco la conformacién y funcién del pedimento, ya sea de
importacion o exportacién dentro del procedimiento de comercializacion de un
producto, el cual se encuentra establecido en el articulo 36, del capitulo III
Despacho de Mercancias; de la Ley Aduanera: “Articulo 36.- Quienes importen o
exporten mercancias estdn obligados a presentar ante la aduana, por conducto de
agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial aprobada por la

Secretaria,” %

Ta;mbién otro articulo que a continuacién cito, nos habla del pedimento
aduanero, es el articulo 86, este se encuentra en el capitulo III Despachc de
Mercancias, Seccién Primera, Pedimento y Factura Comercial del Reglamento de
ia Ley Aduanera: “Articulo 86, - El pedimento deberd ser presentado en la aduana
ante la que hayan quedado en deposito las mercancias, en el que se determinaran

los impuestos al Comercio Exterior y se sefialard el régimen aduanero al que se

% Opus cit, pdgina 29,
# Opus cik., pdgina 15



destinarin, conforme a lo dispuesto por los articulos 59 y 64 de la Ley

Aduanera,”2

Conforime a lo anterior determino:

Para formular dicho pedimento que requiere la aduana, el agente aduanal o
apoderado debe de allegarse de las caracteristicas esenciales y elementos
necesarios del objeto que se va a comerciar; éste se estipula en el articulo 59 de la
Ley Aduanera, el cual dice, “Articulo 59. - Quienes importen mercancias deberén
cumplir sin perjuicio de las obligaciones previstas por esta ley, como las
siguientes: Parrafo IL — Obtener la informacién, documentacién y otros medios de
prueba necesarios para comprobar el pais de origen y de procedencia de las
mercancias, para efectos de preferencias arancelarias, marcardo de pais de origen,
aplicacién de cuotas compensatorias, cupos y otras medidas que al efecto se
establezcan conforme a la Ley de Comercio Exterior y tratados internacionales de
los que México sea parte, y proporcionarlos a las autoridades aduaneras cuando
estos los requieran..

Il.- Entregar al agente o apoderado aduanal que promueva el despacho de las
mercancias, una manifestacién por escrito y bajo protesta de decir verdad con los
elementos que en los términos de esta ley permitan determinar el valor en aduana

de las mercancias.”%

De acuerdo a los articulos citados con anterjoridad a este parrafo, determino:
De esta forma el agente aduanal formulara el pedimento requerido por la aduana,
para asi pagar los requerimientos fiscales segiin los productos o materia que sé

esté importando o exportando.

#2 Opus cit. pdgina 139.
% Opus oif., pdginas 32 y 33.



XIIL De la clasificacién de las mercancias, objeto de comercio,

en ¢l Sistema Aduanero Mexicano.

En primer término para llevar una mejor clasificaciéon del producto, uno fijard la
atencion en la presentacion del mismo, esto quiere decir c6mo se estd importando
o exportando el producto o mercancia, pongo como ejemplo, la “papa”, la cual no
serd igual si se presenta en su estado vegetal, o rebanada en trozos, refrigerada, a
la francesa en bolsa refrigerada, o dentro de una bolsa como un producto
comercial listo para su venta, por que todos estos productos son diferentes por
consecuente no causan el mismo gravamen, también en el caso de productos
manufacturados, se debe de informar, el uso que se les va a dar, o lo que van a
conformar, de esta forma buscar la esencia principal del producto y poderlo
encuadrar mejor y con mas eficacia dentro de la tarifa, para establecer el impuesto

que hay que pagar.

XINL. Pel Pedimento de Importacion,

Para una mayor y mejor comprensién del cémo se lleva al cabo una clasificacién
arancelaria de un producto, explico de una forma sencilla e ilustrativa el
desarrollo del mismo, mediante dos pedimentos, uno de importacién y el otro de
exportacién, a continuacién explico el pedimento de importacién, mismo que se
encuentra establecido en una sola hoja debido a su conformacién, ya que si lo
divido éste pierde su estructura original, al igual que el de exportacién,

facilitando de esta manera su explicacién.



PEDIMENTO DE IMPORTACION

REF: AF-946 (7 ) HOJA: 1 DE: 1
FECHA DE PAGO: 050388 (Z) NO. PEDIMENTO: 3301- B)U0586

TIPO DE OPERACION; 1(3)  CLAVE PEDIMENTO: A1 T €. 8.534700
ADUANAJSEG : 240 () FACTOR MONEDA EXTRANJERA: 1.0000000
FECHA ENTRADA: 050388 (3) TRANSPORTE'7 (13) _PESO: 7.0000

RFC. AERTT1106LRA é) PAIS VENDEDOR: G8 (15) DE ORIGEN: G8
REEXPEDICION POR TERCEROS: {7) NQ. PED. ESP. DE TRANSITO:
IMPORTADOR: AEROGISA, S.A DE G V.

DOMICILIO: CHIAPAS NO. 375 OTE.

CIUDAD/EDO. SALTILLO, COAH. cODIGO: 25280
FACTURAS/FECHA/FORMA DE FACTURACION/COMPRADOR/DOMIGILIO

(27 9605 DEL 030398; 9606 DEL 030308

F£.0.B. LAREDO TEXAS (19) F.OB.
FALCON CREST AVIATION SUPPLY INC.
10626 GULFDALE ST # 7 SAN ANTONIO, TX TAX. NO. Selios
MARCAS, NUMEROS, TOTAL DE BULTQS - CONOCIMIENTOS, GUIA O VEHICULOS NOS.
$M SN 1BULTOTOTAL PLAZUELA / GONSOLIDADO
V ME: 1607 .55 V.DLE' 1607 55 FLETES 901 SEGLUROS: ¢ (22)
VALOR COMERGIAL: + INCREMENTABLES = VALOR EN ADUANA  FAGTOR
12819 + 1114 = 13833 1.0869
NO. DESCRIPCIGN DE MERCANCIAS ()| PRECIO UNIT _ | COMERCIAL _ | TASA(3d] FP{3)IMPUESTO
ORDEN (33) FRACCIGN(z5) CANTIDAD  UNIDAT(Z7] CAN. TFAIUMT(z) | EN ADUANA(28] VINC
PERMISO (S) CLAVES / NUMEROS /| FIRMA pLS M. VAL
1 INVERSCR DE ESTATICA PARA RADIO 11778 150 |9]_ 1920
DE NAVE AEREA ( SERIE398-A)  [12802,00000 12802 0
85269199 (32) 1.00-6 1.00-6 1380 00 1
ACUSE DE RECIBO (33) | CODIGO DE BARRAS CONTRIBUCIONES (34)
DT.A
VA
ADV |9
OBSERVACIONES (35)
TOTALES: (38
EFECTIVO.
OTROS: |9
TOTAL:

PATENTE, NOMBRE, RFC DEL AGENTE O APODERADO ADUANAL (37)
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Ahora explico cada uno de los datos del pedimento.

1.- Control interno de la agencia,

2.- Fecha de pago del pedimento, en que fecha fue pagado.

3.-Tipo de operacién que en este caso es 1, el cual es la de importacién.
4.-Aduana/Seccién, que en este caso es la 24-0, que pertenece a la Aduana de
Nuevo Laredo.

5.-Fecha de entrada del producto al pais.

6.-El registro federal de causantes del importador.

7.-Reexpedicion por terceros, que en este caso no se llevo al cabo por terceros, pero
éste se encuentra determinado dentro del pedimento en caso que se llevard al
cabo el procedimiento de embarque y transportacién y aduanero por terceras
personas.

8.-Hojas, nimero de hojas de las que comprende el pedimento.

9.-Nfimero de pedimento, este es dado en forma sucesiva por el agente aduanal.

10.-Clave del pedimento A1, que significa importacién definitiva.

11.-Tipo de Cambio, esta se toma en cuenta al tipo de cambio del dia en que sé este

llevando al cabo la operacién aduanera.

12.-Factor moneda extranjera, délares, en este caso se toma como base 1.00 dlls.
13.-Transporte, que serfa el tipo de transporte 7, que es el transporte por
carretera.

14.-Peso, este es el peso del producto que se esta importando.

15.-El Pais vendedor del producto G8 en este caso es Estados Unidos de
Norteamérica.

16.-De origen, de fabricacién G8 que al igual que el nimero anterior es de origen
provenienie de los Estados Unidos de Norte América.

17.-Este ntimero contiene los datos generales del importador, los cuales son:
nombre, ya sea como persona fisica o0 moral, domicilio, Ciudad, Estado y cédigo
postal.

18.-Aqui se sefialan las facturas del producto o productos que se estin

importando, el nimero de cada factura y la fecha.



19.-F.O.B.-Libre de flete a bordo a Laredo, Texas, aqui se mencionan los datos del
vendedor o proveedor, que serdn el nombre, domicilio y Estado.

20.-Aqui se sefiala la marca, el nimero y el total de bultos que se estan
importando, y si viene en plazuela o consolidado.

21.-Plazuela.-Es el lugar donde va colocada la mercancia. Consolidado.- Esto es
que en la misma carga vienen dos diferentes productos, los cuales se estin
importando.

22.-V M.E.-Valor de la mercancia en factura, Valor en délares y costo de los fletes,
eslo es por el transporie de las mercancias y el costo del seguro del producto.
23.-Valor comercial del producto, mds los incrementables que en este caso se
suman gastos como lo son los fletes, seguro, bodega y demis, esto se incrementa
segiin desde donde provenga la mercancfa y los gastos que hay que hacer para que
llegue a su destino, el valor en aduana es la suma del valor comercial del
producto, de los incrementables y el Factor- Es la cantidad para calcular
impuestos a nivel partida.

24.-No.de orden. - Para facil identificacién de mercancia, en factura por renglén,
en este caso es 1 inversor de estética para radio de nave aérea.

25.-Fracci6n, esta es la fracci6bn arancelaria en la que se van a encuadrar los
productos dentro de la tarifa, para establecer el impuesto que van a pagar que
seria la clasificacién del producto dentro de la tarifa arancelaria.

26.-Esta es la descripcién de la mercancia que sé esta importando.

27.-Unidad de medida. - En este caso la unidad de medida es por pieza.
28-Cantidad en la tarifa de unidad de medida del producto que sé esta
importando.

29.-Valor en aduana del producto, el cual se toma de base para imponerle el
impuesto que le corresponde.

30.-Tasa, base del impuesto al producto, el cual es el 15%, sobre el valor en aduana
de la mercancia, que pagé el inversor de estitica para radio de nave aérea,
impuesto registrado dentro de la tarifa de importacién, correspondiente a dicho

producto,



31.-FP.-Forma de pago, en este caso se encuentra sefialado por un 9 que esto
significa que queda exento de pago.

32.-Fste es el c6digo en el que se encuadro el producto que sé esta importando
dentro de la tarifa, sefialando en el mismo el impuesto que hay que pagar.
33.-Acuse de Recibo.- Es el hecho de haber recibido el producto que sé esta
importando por parte del interesado.

34.-Contribuciones, es decir, el derecho de tramite aduanero, el LV.A. y el ad-
valorem segtn Ia tarifa, pero en este caso esta exento de pagar cualquier impuesto.
35.-Observaciones.- son las facturas de los productos importados, ademés del
acuerdo de la Direccién General de Aerondutica Civil de Secotram, por la cual
queda exento del pago de impuestos, estipulando en el mismo el fundamento
legal del acuerdo.

36.- Totales.- Estos son la suma de todas las contribuciones; y ademds en los
totales se sefiala la palabra “otros”, esto serfa en caso de alguna cuota especial o
algdn otro requerimiento, aqui se sigue sefialando el namero 9 el cual queda
exento de pago alguno, sélo pagara el derecho de tramite aduanero.

37.-Nimero de la patente, nombre del agente aduanal y el RF.C del agente o

apoderado aduanal.

Respecto al pedimento de importacién, sefialo:

En este caso se tomo como ejemplo la clasificacién de un producto para naves
aéreas, que se identifica como un inversor de estitica para radio, en primer
término se present6 la factura frente al agente aduanal para saber el producto que
sé esta importando, el cual sé a mencionado anteriormente en este mismo pérrafo,
inmediatamente después de llevar al cabo el reconocimiento de la mercancia,
iniciamos la basqueda en La tarifa del producto, buscando preferentemente la
esencia del mismo, primero se buscard dentro de las secciones y capitulos para
una mas rapida identificacién, en este caso se encuentra dentro de la seccion XVI
del capitulo ndmero 85, que comprende, - Maquinas y aparatos eléctricos y sus

partes, aparatos de grabacién o reproduccién de sonido, aparatos de grabacién o



reproduccién de imdgenes y sonido de television y las partes y accesorios de estos
aparatos. Dentro de este capitulo nos vamos a enfocar a buscar dentro de las
partidas la que tenga mayor similitud con la descripcién del producto, logrando
asf una plena identificacién y encuadramiento del producto con la descripcién que
hace la tarifa del mismo dentro de las partidas, subpartidas y demas, asi vemos
que este producto fue clasificado con el c6digo (8526.91.99  Los demads), ya que
no hubo similitud con algin otro dentro de esta subpartida. Desglosando este
c6digo se entiende como sigue; se encuentra dentro del capitulo 85 de la partida
nimero 26, de la subpartida 91 de la fraccién nimero 99, que comprende los
demas, esta fraccién se encuentra dentro del codigo {8526.91 que comprende a los
aparatos de radionavegacion), que se sitda dentro de la tarifa como una subpartida
de segundo nivel, ya que el parrafo va precedido de dos guiones y el dltimo
digito es distinto a cero, con la clasificacién del producto se indica el impuesto que
se tiene que pagar en este caso sera el de 15% ad -valorem sobre la mercancia, por

pieza.

XIV. Del Pedimento de Exportacién.

Ahora me situé a describir el pedimento de exportacibn que tiene mucha
similitud con el de importacién, por lo tanto solo me encargaré de explicar las
diferencias en cuanto al contenido del mismo, al igual que el pedimento de

importacion éste se hard en forma ilustrativa.



PEDIMENTO DE EXPORTACION PESOS

REF: JBCCO68/08 HOJA: 1 DE: 1%
FECHA DE PAGO: 160498 NO. PEDIMENTO: 3142 - 8000988
TIPO DE OPERACION: 2 CLAVE PEDIMENTO:; J2 T.C.: 8 513000
ADUANAJSEC.: 80 -0 FACTOR MONEDA EXTRANJERA; 1.600000
FECHA PRESENT.. 150498 TRANSPORTE: 7 PESO: 4800.0000

RFG.: CTM810308AK2 PAlIS COMPRADOR: G8  DESTING G8

NO. PED. ESP. DE TRANSITO

EXPORTADOR: CARRIER TRANSICOLD DE MEXICO, S A. DE C.V.

DOMICILIO: TEZOQUIPA 142 COL. LA JOYA

CIUDAD/EDO.: TLALPAN, MEXICO, D.F. cODIGO; 14090
FACTURAS/FECHA/FORMA DE FACTURACION/COMPRADOR/DOMICILIO

013033 DE FECHA 13/04/98

F. 0. B.
CARRIER TRANSICOLD A/C INDUST.
715 WILLOW SPRINGS LANE, YORK, PA, TAX NO. Sellos
MARCAS, NUMEROS, TOTAL DE BULTOS - CONCCIMIENTOS, GUIA © VEHICULOS NOS,
S/M SN (6 BULTOS TOTAL) CAJA# 12455  A. TRANSP. CASABLANCA
V. ME.: 62464.02 V. DLS.: 82484,02
VALOR COMERCIAL:
524822
NO, DESCRIPCION DE MERCANCIAS PRECIO UNIT |COMERCIAL | TASA | FP/IMPUESTO
ORDEN FRACCION CANTIDAD  UNIDAD CANT.TFA/UMT
PERMISO { 8) CLAVES / NUMEROS /| FIRMA DLS
1 UNIDADES DE AIRE ACONDICIONADO 524622 oo 0 ¢
PIUSO AUTOMOTRIZ 87437.00000 0
841520 8.00- 8 4800.00- 1 61626
ACUSE DE RECIBO CODIGO DE BARRAS CONTRIBUCIONES:
D.T.A. 9 108
OBSERVACIONES F. A 10000 TR
ARTS. 109 Y 142 DE LA LEY ADUANERA EN VIGOR, PUBLICADO TOTALES:
EN EL D.O.F. EL 01-04-96, SE OMITE HOJA DE DESCARGOS DE
PEDTOS. DE IMP. AMPARADOS CON PITEX # 91 - 358. EFECTIVO: ¢
OTROS: 105
TOTAL: 1056

PATENTE, NOMBRE, RFC DEL AGENTE O APODERADO ADUANAL
3142 JUAN B.CARRANZA ELIZONDC  CAEJ4510184H6
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Sobre el pedimento de exportacién, determino:

En el pedimento de exportacién podemos encontrar una gran similitud con el de
importacién, solo que los datos cambian, por ejemplo el tipo de operacién, la cual
por l6gica va hacer una operaci6n de exportacién. En el pedimento de exportacién
se va a seiialar la fecha de entrada del producto, al igual, cambia el destino del
producto, la aduana o la seccion aduanal por la cual va a salit, se sefiala en este
caso a diferencia del de importacién, el pais comprador y el destino al cual va el
producto, se asentaran los datos del exportador, es decir, el nombre, domicilio,
ciudad, Estado y cédigo postal, al igual que el de importacién, el niimero total de
bultos. Dentro de una de las diferencias que existe entre ambos pedimentos se
encuentra el Conocimiento guia o Vehiculos dentro del pedimento de exportacion,
aqui se indica el namero de caja, en el cual va el producto que se est4 exportando y
el nombre moral o la persona fisica que ll‘eva el transporte. Al llevarse al cabo una
exportacién al contrario que la importacién aqui los fletes se restan al valor de la

mercancia, ademds que aqui no existe el valor factor.

Este producto se clasificé con el cédige nimero (841520 - Del tipo de los
utilizados para los pasajeros en vehiculos automéviles) este codigo se encuentra
identificado en la tarifa de exportacion, en el capitulo 84 de la partida nimero 15
de la subpartida de primer nivel niunero 20, ya que el parrafo se encuentra
precedido de un gui6n y el dltimo digito es cero, éste se encuadro dentro del
capitulo 84 de la partida ndmero 15 que comprende a las maquinas y aparatos
para acondicionamiento de aire, que comprendan un ventilador con motor y los
dispositivos adecuados para modificar la temperatura y la humedad aunque no
regulen separadamente el grado higrométrico, quedando exento el mismo de

pagar algn impuesto,

Casi la mayoria de los tramites de exportacién, quedan exentos del pago de algin

impuesto, estos sblo pagardn el derecho de tramite aduanero, como asi lo



estipula el pedimento de exportacién que se encuentra en la pagina 101, esta

determinacién esta hecha con el fin de promover las exportaciones.



CONCLUSIONES

12, - Sistema Aduanero.- Es el conjunto de reglas y principios que regulan el
comercio de productos que entran y salen del pais, encabezados por un 6rgano de

la Administracién Pablica que es la Aduana,

72 _E] arancel es una tarifa preestablecida por el Gobierno, que se paga sobre un

producto en especifico, cuando se importa o exporta.

32 . . Las bases Constitucionales que rigen al Comercio Exterior mexicano son:

a) Por Io que respecta a la facultad de la Federacion para gravar las mercancias que
se importen o exporten, se establece en el articulo 131, pérrafo I de la Ley
Fundamental.

b) Es el articulo 131 pérrafo H Constitucional, la base sobre la cual el Ejecutivo con
aprobacién del Congreso de la Unitn, esta facultado para aumentar, disminuir o
suprimir las tarifas, ya sea de Importacién o Exportacién; ademds el Ejecutivo
conforme al articulo 89, fraccion XII Constitucional, se encargard de establecer
estratégicamente las aduanas maritimas y fronterizas.

¢) El Congreso de la Unién encuentra la fuente de su funcién legislativa en materia
fiscal, dentro del articulo 73 Constitucional.

d) En el articulo 117 Constitucional se establecen los limites de actuacion fiscal de
los Estados de la Federacion.

¢) El articulo 118 Constitucional establece una excepcion; consiste en la posibilidad
que tiene la federacion de delegar una funcién propia en materia de Comercio a los
Bstados, con la finalidad de hacer frente a una crisis econémica, politica o social o

desastre natural que haya sufrido la entidad.



4 . - La obligaci6n que tiene todo ciudadano para contribuir al gasto piblico del
Iugar donde resida, encuentra su fundamento Constitucional en el articulo 31,
fracci6én IV.

50 , - La clasificacién arancelaria consiste en la individualizacién del producto o

mercancia que se exporta o importa, con el fin de saber que tarifa va a pagar.

6* . - La clasificacién arancelaria se Hleva al cabo en base a las Reglas Generales y
Complementarias de la Tarifa General de Importacién y la de Exportacion, asi
como también a las notas explicativas de las anteriores, las cuales son expedidas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico y por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

72 . - La Clasificacién de las mercancias se realizara tomando en cuenta los puntos

siguientes:

a) Presentacién del producto, ya que no es lo mismo un preducto presentado en
estado vegetal, o que si estuviera envasado listo para su comercializacion.

b) En el caso de préductos manufacturados debe de tenerse en cuenta el uso que
se les va a dar o lo que van a conformar, ya que no causara la misma tarifa un
chasis como vinica pieza, al mismo chasis ensamblado a una carroceria.

c) Esta clasificacién se registrard dentro del pedimento, ya sea de Importacién o

‘Exportacién segtn el destino que vaya la mercancia; el pedimento es el
documento por el cual se lleva al cabo todo el tramite de Comercio ante Ja
Aduana.

d) La clasificacién de las mercancias fisicamente la lleva al cabo el Vista Aduanal o

Licenciado en Comercio Exterior y el Agente Aduanal,
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