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INTRODUCCION

Una de las principales faculiades que tiene ef Estado es la planeacion,
mstrumentacion v ejecucién de las adquisiciones, ya se trate de bienes,

arrendamientos y servicios refacionados con éstos.

El presente trabajo tiene como objetivo plantear la necesidad de adecuar el
marco yuridico en el que se dan estas facultades del Estado, en ias que intervienen
{anto el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a fin de cumplir con un alto grado de
honestidad la celebracién de los contratos administrativos que suscribe la

Administracidén Publica Central, Descentralizada y de Participacion Estatal,

Dentro de este marco juridico, exisle una disposicién legal béasica para cumplir
las citadas funciones. esta es la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas vigente, asi
como sus raglamentos, sin desconocer la gran importancia que frente a elfos tienen
otras disposicicnes legales que parten desde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, hasta ordenamientos como: la Ley Organica de fta Administracion
Publica Federal, Ley de Entidades Paraestatales, Ley de Presupuesto, Contabilidad

y Gasto Publico Federal y la Ley del Servicio de Energia Eléctrica, entre otras.

L.a vigente Ley de Adquisicione's y Obras Publicas como es del conocimiento
general, impone un sinnumero de obligaciones que deben cumplir los servidores
publicos que tienen que intervenir en su aplicacién dentro del proceso de

adquisiciones.

Asimismo, se contempla la honradez y el celo que se deben observar en
cada actividad del proceso de adquisiciones, sin embargo, la vigente Leyde

Adquisiciones y Obras Publicas considerando estos aspectos, asi como el avance
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doloroso, pero real en nuestro pats de la deshonestidad en el gjercicio de la funcidn
publica, asi como en otras actividades, establece una serie de prohibiciones que
inciden en el desarrollo profesional que debe tener el especialista en estas funciones,
en lugar de promover un alto grado de capacitacién acorde a! grade de desarrollo del
pais, ya sea tecnoldgico, econdmico y social, que contemple ademas incorporar tos
nuevos avances que ofrecen los amplios sistemas electronicos desarrollados, asi

como la especializacion que ofrecen los centros educativos dedicados a esta materia.

El servidor publico trata de no incurrir en responsabilidades que se le finquen
por omisiones, a veces involuntarias o provocadas por la participacion de otros

servidores, lo que afecta la eficiencia en sus tareas.

En la presente Administracion Publica, existe un Programa de Desarrollo y
Simplificacion Administrativa "1995-2000", en el que se contemplan multiples

medidas para avanzar en aste terreno.

Desde &l afio de 1965, el Estado retomo la responsabilidad de simplificar y
modernizar Ja Administracién Plblica, tareas qgue habian sido abandonadas desde

el afio de 1956.

El presente trabajo se divide en cinco capitulos.
En el primero de ellos, se realizan comentarios en torno a los antecedentes

histéricos de los contratos administrativos, y la Administracion Publica.

El segundo se refiere al estudio breve de los contratos administrativos

destacando: su concepto, sus elementos.
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El tercero esta dedicado al marco juridico que nuestra legislacion prevé para

los contratos administrativos que celebra la Administracion Publica,

En cuanto al cuarto capitulo, trata sobre los acontecimientos que se pueden
presentar en [a ejecucion de fos contratos que celebra la Administracion Publica, que

impiden la continuidad de los mismos.
Finalmante el quinto capitulo, se refisre al andlisis del contrato de suministros
o de abastecimientos. También se trata el régimen juridico anterior y actual en el

contrato de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios.

Por Ultimo se presenian diversas conclusiones.
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CAPITULOI

LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Pretender un analisis del contrato administrativo y sus diferentes formas
de manifestacion desde sus origenes, no constituye el objetivo central del

presente trabajo de tesis,

La doctrina dentro del derecho comparado y la misma legislacién mexicana
resultan tan abundantes en ese sentido, que tal pretension en un trabajo de tipo
académico como el presente, resultaria incompleto porque dejaria pendientes
algunos aspectos 0 lagunas en su desarrollo, s6lo procurard enunciar fas
principales teorias expresadas por los tratadistas de la materia a la luz del

derecho comparado y la doctrina mexicana.

Histéricamente, en ofro tiempo todo el poder gubernamental se
concentraba en un solo organo: en los monarcas de la edad media, pero la
experiencia probs que ciertas manifestaciones de ese poder debian reservarse
al Estado, es decir, al poder constituyente y en manera alguna al Gobierno, lo que

condujo a distinguir el Estado del Gobierno.

Por ello, antes de iniciar el desarrollo del temario correspondients, es

necesario hacer referencia a sus principales antecedentes historicos.
1.2 FRANCIA

La ciencia de la administracion supone la efliminacion del absolutismo, un
Estado basado en el derecho y la divisién de poderes, pero estas condiciones no

han sido uniformes, sino especiales en cada pais.



Es en Francia donde ocurre el proceso tipico y original del nacimiento de la
ciencia de la administracizn conforme a los supuestos mencicnados. De hecho,
Francia es la cuna de la ciencia de la administracion, en donde anies que ningln otro
pais, el feudalismo es eliminado como propiedad, poder y privilegio; donde el
absolutismo alcanza mas rapidamente la unidad y la centralizacidn politica y
administrativa, donde una Revolucion, fa de 1789, crea el mas puro y represeniativo
Estado liberal, en el que existen las condiciones propicias para la codificacion de las
normas administrativas; en fin, es el pais en el cual la ciencia de la administracion

se hace posible.

E1 autor José Gascdn y Marin, ha sostenido que una condicidn indispensable
para el surgimiento del Derecho Administrativo fue la separacion de poderes,
imposible en el absolutismo, porque ésta es una condicién de la autonomia del
derecho administrativo dentro del marco del derecho en general, es decir, la
independencia del poder ejecutivo implica como consecuencia la independencia del

derecho administrativo.

“|_a Revolucion comenzd por separar lo administrativo de los tribunales, y por
estimar distinto lo administrativo de lo legislativa.” ' Estos hechos dan pie a la época
de los grandes tratados de derecho administrative francés, como son: Macarel,
Elementos de jurisprudenicia administrativa (1818), Cormenin, Cuestiones de derecho
administrativo {1822); Gerando, Programa de derecho administrativo (1819); y para
citar a otro ilustre jurista, Laferriere, Curso de derecho publico y administrativo
{1839). Pero antes de estas obras, que fundan el derecho administrativo, nace una
disciplina que le antecede: la ciencia de la administracion, gracias a la obra de C.J.B.

Bonnin, Compendio de los principios de administracion, la ciencia de ia

administracién fue posible de este modo.

1
GUERRERO OROZCO, OMAR "nfroduccion a fa Adminislracisn Piibfea™, Edi Harla, 5.A, da C V., Méxce, 1985, p.p. 116y 117



El régimen administrativo francés segun Fernando (Garrido Falla se
caracleriza, de una parte, por la existencia de un conjunto de normas juridicas
aplicables a a Administracion, que se constituyen como un Derecho especial,
auténomo e independiente del Derecho comun o civil, de otra, en la existencia de

una jurisdiccién adminisirativa distinta y separada de los Tribunales ordinarios.

A estas dos notas ciasicas debe afadirse, segun De Laubadere, una tercera
caracteristica: la nocion de servicio publico, pues el régimen administrativo no se
aplica indiferentemente a cualquier especie de actividad administrativa, sino

precisamente a aqueila gue conslituye actividad de servicio publico.

Sin embargo, dice el autor De Laubadere gue la nocién de servicio publico
ha evolucionado recieniemente hasta el punto de que para muchos se trata de una

nocidn actualmente en crisis.?

1.3 ALEMANIA

En este pais [os antecedentes de ciencia de fa administracion del absolutismo
(la poficia), no posibilitaren sino un surgimiento tardio de la moderna ciencia de fa
administracion. Esta dilacién obedece, a la persistencia de remanentes feudales en

la ciencia de la policia.

El autor Gascon y Marin visualiza el problema de la siguienle manera:
considera que en un principio prevalecen los derechos sefioriales de los principes,
luego la separacion entre el jus eminentis de éstos frente at jus politiea del pueblo
y, finalmente, 1a constitucién de la llamada polizeistaat, o sea el Estado de policia,
en el que se origina la doctrina del Estado - fisico, sociedad de intereses
pecuniarios, persona moral de derecho civil, distinta de! Estado propiamente dicha,

persona de dereche publico.

2
GARRIOO FALLA, FERNANDOC, "Tialado de Desecho Adrinisltativo”, Edit. Tecnas, 8.A , Madrid, 1989, p £1.



No es sino hasta el establacimiento del estado de derecho, que se posibilita
el nacimiento de la ciencia de la administracion, tarea que cumple el celebre Lorenzo
Von Stein, hacia fa segunda mitad de! sigfo XiX con su Ciencia de la administracion,
magna obra que publica en ocho volimenes a partir de 1866. La ciencia de la

administracion alemana surge al fin, pero tardiamente.

Por ofra parie, dice el autor Fernando Garrido Falla, que Alemania debe
clasificarse entre los paises con régimen administrativo. No obstante, si se toma
como prototipo de este régimen al francés, la comparacién da lugar a que aparezcan
algunas peculiaridades del sistema aleman que se refieren, tanto a los principios
sustanciales en que el Derecho administrativo se informa, como a la importante

cuestién organica de la jurisdiccion contencioso - administrativa.

Desde el punto de vista sustancial, el Derecho administrativo en Alemania, es
también, un Derecho excepciocnal frente al comin o civil, inspirado en principios
propios, y que da lugar a instituciones semejantes a las que conoce el Derecho
administrativo francés. La importancia de éste es tanto mas notable si se tiene en
cuenta que la obra doctrinal que mas ha pesado en los Ultimos afios para la
construccion del Derecho adminisirativo aleman fue, el Derecho administrativo
aleman, de Otto Mayer, publicado a fines del siglo XIX, el cual estd inspirado casi
integramente por los mismos principios manejados por la literatura juridico-
administrativa francesa. Es posible que este autor, demasiado obsesionado por el
patrén francés, no acertase a subrayar debidamente otras peculiaridades del

Derecho aleman®

Por lo que se refiere a la existencia de una jurisdiccién contencioso -
administrativa, sequn Fernando Garrido Falla, el sistema aleman también responde
al principio de especializacion de los Tribunales administrativos, que parece ser nota

comdn en los paises de régimen administrativo.

'GARRIDO FALLA - Op. Ci. p- 84.



1.4 ITALIA

ltalia es un caso similar al de Alemania, ambas llegan rezagadas a ia unidad
nacional, a fines del siglo XIX, las dos igualmente crean una importante aunque
tardia ciencia de la administracién, En la materia del derecho administrativo fos
italianos tienen el mérito de haber elaborado el pnimer tratado' Principlos
fundamentales del derecho administrativa (1814}, de Dino Doménico Romagnonti,
pero sus libros de ciencia de la administracién son muy posteriores: Wautrain
Cavagnari, Elementos de ciencia de ta administracién (1894), y Presutti, Ciencia de
la administracion (1910). La ciencia de la administracién italiana, sin embargo, no

tiene sus propias fuentes; surge de ta alemana.

El tratadista Fernando Garrido Falla, dice que el régimen administrativo
francés se caracteriza, segin Zanobini, por el hecho de que todas las autoridades
administrativas estan organizadas en una tnica institucién, con poderes fuertemente
centralizados, sometidas a leyes exclusivamente propias y a la jurisdiccion de
Tribunales especiales propios, excluyendo toda injerencia de la autoridad judicial
ordinaria.® El ordenamiento italiano, en cambio, segdn Zanobini, no hace de la
Administracion pdblica un Poder tan completamente cerrado y autdnomo. puesto que
su accion esta en parte subordinada a la fiscalizacion judicial. Con tode el sistema
itatiano, como el francés presenta un conjunto de leyes exclusivamente dirigidas a
regular el ordenamiento y la actividad de la Administracion Publica. Estas leyes
constituyen un cuerpo |uridico especial, propio de la Administracion, diferente de tas

normas del Derecho comin o civil.

De lo anterior se deriva que las peculianidades del dereche administrativo
italiano no se refieren tanto a los institutos juridicos que constituyen el sistema,
andlogos sustancialmente a los franceses, cuanto al sistema junsdiccional

eslablecido para llevar a cabo |a fiscahizacion de la actividad administrativa.

4
GARRIDO FALLA - Op Cil pp 86-87



En este sentido, el itallano es un sistema mixto, puesto que para la resolucién
de las controversias administrativas existe, junto a la jurisdiccion ordinaria, una
junisdiccién administrativa, a mas de algunas jurisdicciones especiaies de menor

importancia.

1.5 ESPANA

Omar Guerrero Orozco, sefiala que el derecho administrativo y la ciencia de
1a administracién nacen de raiz hispanica de un lado, y por influencia francesa del
otro, al tiempo que ambas disciplinas estan entreveradas, lanto en sus contenidos
como en la secuencia de su desarrollo; los tratados de ciencia de la administracion
son también buenos iextos de derecho administrativo y éstos son, igualmente,
magnificos tratados de administracion. El autor citado manifiesta gue toca a Javier
de Burgos, fundar la ciencia de la administracion espafiola, ta cual, antecede al
derecho administrative, con su Memona a Fernando Vi (1826), la tnstruccion de
1833, y sus |deas de administracién (1841); antesy después de las |deas brota un
caudal de extraordinarias cbras de administracion y derecho adminisirativo;
Francisco Silvela, Estudios practicos de administracién (1839): Ortiz de Zufiga,
Elementos de derecho administrativo (1842-43); Alejandro Olivan, Be la
administracion publica con relacion a Espafia (1843), Gomez de la Serna,
Instituciones de derecho administrativo (1843). Posada de Herrera, Lecciones de

Administracion (1843), y Manuel Colmeiro, Derecho administrativo espariol (1850).

El caso espafiol es de gran relevancia, pues, fue el Unico pais en el cual
durante el siglo XIX, sobre todo en ia primera mitad, se desarrollo la ciencia de la
administracién en forma sistematica, programada y pedagogica; a la vez que, pese
a todo, con mayor nocidn de independencia del derscho administrativo. Las obras
de Silvela, Olivan y Posada de Herrera, son testimonio de esta aseveracion. La

ciencia de la administracion en Espafa, no sélo es de imporiancia mundial, lo cual



es suficiente. sino especialmente para México, ya gue en nuestio pais es

engendrada una administracidn inspirada directamente er la espafiola.’

En 1927, decia Hauriou que, aparte de Francia, los dnicos Estados que
podian clasificarse dentro del tipo de régimen administrativo puro eran solamente

Polonia y Espafia.

El autor Fernando Garrido Falla, dice que fa Administracion en Espafia es un
poder juridico y por consiguiente, sus actos son ejecutorios y dispone de los medios
necesarios para asegurar su ejecucién y que por ser un poder juridico, la
administracién dispone de los poderes de policia y de coaccion necesarios para

hacer cumplir las leyes y reglamentos

5
GUERRERQ ORQZCO, OMAR,Op Cil pp 118y 119
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CAPITULO I
CONCEPTO Y DEFINICION DE LCS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Los multiples y complejos fines del Estado lo obligan a la celebracion de
numerosos actos juridicos de derecho publico y derecho privado, requiriendo Iz
colaboracion de los particulares y los de otros entes publicos y aun imponiendo
delerminadas prestaciones personales obligatorias para hacer mas eficiente la
accion de la Administracion. Son numerosos los crédilos que se originan a faver del

Estado, lo mismo gue las obligaciones a su cargo.

Estas formas de accidn administrativa segin Serra Rojas, son en unos ¢asos
unilaterales y en otras se recurre a las formas conlractuales, gue tienen su
antecedente en {a teoria general de [as obligaciones del derecho privado, la cual se
ha venido adaptando a las nuevas exigencias del interés general, hasta formar un

cuerpo de conocimiento sui generis que se esfuerza por elaborar su propia teoria

El Estado al actuar unilateralmente impone su autoridad suprema para
obtener los medios necesarios para la realizacion de sus fines. Es una forma del
ejercicio del poder de mando como en los casos det impuesto, la expropiacién por
causa de utilidad publica, 1a requisicion, el decomiso, las situaciones previstas en la
ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econdmica y otras leyes
administrativas que establecen una contribucién obligatoria de bienes a la

Administracion Publica.

El Estado para obtener de los particulares los medios econdmicos vy la
prestacion de servicios que aquél requiere para cumplir sus cometidos lo hace a
traves de la via imperativa, es decir, estableciendo impuestos y servicios obligatorios
y gratuitos al particular. En México ambos medios estan previstos en la Constitucion,
arliculo 31 fraccion IV y articulo 5° pero, al mismo tiempo estan limitados

expresamente a los supuestos que el propio codigo politico sefiala.
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El Estado no siempre actia por via imperativa, sino que solicita de los

particulares, ya sean personas fisicas o juridicas colectivas, que en forma consciente
o voluntaria concurran a la realizacidn de determinadas cbras, a la produccién de
bienes o la presiacion de sefvicios, ya sean personales o servicios publicos,
mediante el instrumento juridico que constituyen los convenios y contratos, es decir,
ia Administracion Publica y los particulares en forma consciente y voluntaria,
mediante acuerdos contractuales ayudan a la satisfaccién de las necesidades
colectivas, al mismo tiempo que estimutan los intereses de la iniciativa privada a
traves de beneficios mutuos que armonizan el interés colective con el interés de los

particulares.

Se deben mencionar las prestaciones personales obligatorias a que alude &l
articulo 5°, péarrafo cuarto de la Constitucidn: "En cuanto a (os servicios pdblicos sdlo
podran ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes respeclivas, el de
las armas y los jurados, asi como el desempefo de los cargos consejiles y los de
eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran
caracter obligatorio v gratuito, pero seran refribuidas aquellas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta constitucion y las leyes correspondientes,
Los servicios profesionales de indole sccial serén obligatorios y retribuidos en los

términos de la ley y cen las excepciones que ésta sefiale”.

En otra situacion juridica la accion oficial logra el acuerdo de voluntades, la
concurrencia de intereses particulares que libremente celebran sus contratos,
discutiendo las condiciones del mismo y guiado por sus respectivos intereses. El acto
juridico contractual representa el haberse llegado a un acuerdo entre las partes
{Administracion publica y particular), sobre ! objeto y prestaciones del mismo, a
cambio del cual reciben ciertas ventajas principalmente materiales o en particular

pecuniarias.
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L.a institucion del contrato forma parte dej sistema liberal ya gue las partes o

celebran con libertad o en ocasiones sujeto a ciertas restricciones necesarias para

asegurar el interés general.

El maestro Serra Rojas, define el confraie administrative como: "una
obhgacion bilateral, sinalagmatica, en la que una de las partes es la Administracion
Publica con las prerrogativas inherentes a su condicion juridica, y la otra un particular
¢ una entidad publica, destinada a realizar determinados fines o relaciones,
sometidos a ciertas reglas particulares exorbitanies. entre ellas la forma gue deben
revestir y la de estar sometidos en su caso, a la jurisdiccion contencioso —

administrativa®

El tratadista Jése expone la siguiente definicién de contratos adminisirativos:
“Por coniratos administrativos se eniiende, los realizados por la
Administracién para asegurar el funcionamiento de un servicio piblico, y que se rigen

por reglas especiales distintas a las relaciones de los particulares entre si".’

Rafael Bielsa, sefiala que el contraio administrativo es aguél que la
Administracion celebra con otra persona publica g privada, fisica o juridica, y que

tiene por objeto una prestacién de utilidad publica.

Segun el tratadista Pablo F. Marentes, la jurisprudencia ha definido al contrato

administrativo en los siguientes términos:

“Son contratos administrativos los confratos verificados por una persona
publica en vista u ocasion del funcionamiento del servicio publico y para los cuales

ta adminisiracion ha manifestado su intencion de adoptar el régimen de Derecho

&
SERRA ROJAS, ANCRES, "Rerecho Admunisivaliva™, Edil. Porrua, 8 A, México, 1979, pp. 445 y 446

7
SARRIA, FELIX, "Dewecho Administrative™, Ediciongs, Assandn, Cordoba, 1964, p. 284



13
Publico de preferencia al régimen del Derecho Privado; esta intencién aparece en
la Insercion en el contrato de clausulas exorbitantes sea en fa participacion directa

del co-contratante o en el funcionamiento del servicio™.?

i contrato administrativo, es el contrato que celebra la Administracion Publica
con los particulares con el objeto directo de satisfacer un interés general, cuya

gestacidn y ejecucion se rigen por procedimientos de derecho pubhico.®

Son contratos administrativos los que celebra la Administracién Publica o los

concluidos por ésta obrando como poder publico.™

Tomando en cuenta las diversas definiciones expuestas por los tratadistas,
y considerando que la finalidad de los coniratos adminisirativos, es asegurar el
funcionamiento de un servicio publico, & continuacion se expone el concepto de

Servicio Publico.

Segun el avtor Pablo F. Marentes, la nocién de servicio pUblico prevaleciente
en la docirina administrativa moderna es aquella que dice que el Servicio Publico es
una empresa creada y controlada por los gobernantes para asegurar de una manera
permanente y regular, a falta de iniciativa privada suficientemente eficaz, la
satisfaccidn de necesidades colectivas de caracter material, econdmico y cultural de

que se consideran esenciales, y sujetas a un régimen de Derecho Publico.

El servicio publico surge como respuesta a las crecientes necesidades
esenciales que deben ser satisfechas por la administracién para mantener el orden

publico y realizar el bien comdn.™

© JMARENTES. PABLCF “Los Conlialos Adminmstralives”, Bay Grafica y Ediciones, § de R L, Mexico, 1962, p. 38,
o

S TITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, "Diccionario Juridico tevicane”, Edil. Potréa, 5 A, UNAM, México, 1987, p 693
it}

EKCICLOPEDLA JURIDICA ONMEBA, Toma IV, Driskd!, $.A _ Buencs Arres, 1981, p. 167

" LAARENTES, PABLOF.Op Ct p 38
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Los contratos administrativos son aguelios en que el Estado, a fravés de la
Administracion Pablica celebra con los particulares (persona fisica y moral), con el
objeto de satisfacer un fin publico o una necesidad colectiva, en donde el particular
co-contratante sujeta el cumplimiento de sus obligaciones al régimen de derecho
pubiico exorbitante del derecho privado, es decir toda la actividad del Estado se

rezliza bajo 1a forma de servicio publico.

2.1. CONVENIOS Y CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Tanto en el derecho civil, como en el derecho administrativo los términos de
convenio y contraio se emplean como sindnimos, vy se les comprende en la misma

definicion.

El articulo 1792 del Cddigo Civil del Distrito Federal define el convenio como
el acuerdo de dos ¢ mas personas para crear, transferir, modificar ¢ extinguir

obligaciones.

El articulo 1793 establece que ios convenios que producen o transfieren las

obligaciones y derechos toman el nombre de contratos.

El maestro Serra Rojas, citando a Don Manuel Borja Soriano expone:
“Coma se ve en las definiciones de nuestro cédigo el género proximo es el
convenio y la diferencia especifica la produccion o transmision de las obligacianes

y derechos”™.”

De esta forma los convenios y contratos civites estan sujetos a las mismas

reglas generales

© SERRA ROJAS. ANDRES, Gp Cn p 447,
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El derecho administrativo actual viene extendiendo el campo de los convenios

administrativos, como parte de 1a administracion concertada.

Hay convenios inter-administrativos y convenios entre la administracion y los
adminisirados, que no tienen el carédcter de contrato, comc por ejemplo, los
convenios en materia fiscal, 1os convenios entre la administracion y las entidades
federativas en materia electoral, de turismo, salubridad, educacion publica, material
vial, fiscal, los consorcios forestales y ofros tipos de convenios gue no tienen el
caracter de contratos administrativos. Es el sislema de coordinacion el que

prevalece, principalmente con los Estados.

El autor Rafael Bielsa, indica que es necesario diferenciar los contratos
administrativos, que como tales estan sometidos principalmenie a un régimen de
derecho publico, de los contratos civiles o comerciales, somelidos a un régimen de
derecho privado, porque aun se mantiene relativamente la confusion entre unos y
otros

Manifiesta ademas, que se han propuesto diversos criterios para determinar
cuando un contrato es administrativo, como los siguientes: a) en consideracion al
objeto o servicio publico; b) en razén del régimen legal dentro del cual obra la
entidad administrativa (Nacién, provincia o comuna); en este sentido puede hablarse,
respectivamente, de un criterio de determinacion material 0 substancial, y de un

criterio formal

1. Determinacian det contrato por el servicio piblico como objeto.

Esta doctrina fundada en cierto sentido realista, puede resultar insegura o
vanable sin una nocidn precisa del servicio publice.

Cuando la Administracion Publica contrata suministros para satisfacer un
servicio urgente y general de indole sanitaria o de seguridad publica, establece

clausulas que estan fuera de Ia drbita del derecho privado, por lo que entonces el

13
BIELSA RAFAEL,Pancipios ge Derecha Adminis\tative”, Ediciones De Palma, Buenos Ares, 1963, pp 126y 127
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conirato es administrative. Lo cual importa por su régimen especial, y también por la

jurisdiccion contenciosa en caso de liligio.

Si no se trata de satisfacer un servicic de esa indole, la Administracion
PUblica se coloca en el mismo plano que los particulares; entonces el contrato es de

derecho privado.

No es la forma, sino la substancia misma del contrato o que determina el
caracter publico de éste. Son las clausulas especiales, a falta de expresa
determinacion legal, lo que da a la administracién preeminencia en la gjecucion y en
la extincién del contrato, clausulas que salen de [a orbita del derecho privado.

Cuando la administracion contrata como poder administrador , el contrato es

ptiblico, mejor dicha, administrativo.

IIl. Distincion derivada del caracter en que obra la Administracion Publica.

Para explicar esta distincién, segun Rafael Bielsa, es necesario partir de la
doble personalidad del Estado (Nacion, provincia o comuna), si bien cierto espiritu
misoneista se resiste a admitir que el Estado pueda asumir esas dos actitudes y
posiciones juridicas, no obstante estar consagrada esta distincién en las leyes, en

fa iunsprudencia y en la doctrina aulorizada.

El caracter publico se ve claramente en contratos como el de concesion de
servicio publico, que da al concesionario cierta atribucion administrativa, sobre una
parte de la Administracion Publica. En esa atribucion parcial el concesionario ocupa

el lugar de la Administracion.

La Administracion Publica puede celebrar convenios y contratos
administrativos, con la diferencia de gue en eslos wltimos, siempre interviene el
Estado con su doble personalidad, es decir, celebra contratos sujetos af régimen de

derecho ptiblico y de derecho privado; y en los convenios ya no es posible recurrir
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al derecho privado, donde dominan intereses particulares, frente al derecho

adminisirativo dominado por el interés general, no interviene directamente la

autoridad del Estado.

2.2 ANALISIS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Los contratos adminisirativos, sujetos en la doctrina a una constante
controversia, se celebran entre la Administracion Pubiica y otras perscnas privadas

o0 publicas y guardan alguna relacién con el contrato de derecho publico

La definicion habitual de contrato, dice Laubadere, como acuerdo generador
de obligaciones es aplicable tanto a los contratos de los particulares como a los de

ia administracion.

El autor Serra Rojas define el conirato administrativo como un acuerdo de
volurdades celebrado, por una pare la Administracién Publica y por ia otra perscnas
privadas o publicas, con [a finalidad de crear, modificar y extinguir una situacion
juridica de interés general, o en particular refacionada con los servicios publicos, que
unen a las partes en una relacién de estricte derecho publico, sobre las bases de un

régimen exorbitante del Estado *

La finalidad del contrato administrative es asegurar el régimen de los servicios
publicos o la realizacién de los fines del Estado. El interes general o la utilidad

publica son elementos bésicos de este contrato.

Es una forma de la colaboracién voluntaria de los particulares que contratan
con el Estado, por los beneficios que les proporciona esta relacion juridica. Estos
coniratos son muy solicitados por el volumen de ios mismos, por las facilidades de

crédito que el Estado otorga para su financiamiento en instifuciones oficiales, y

14
SERRA ROJAS, ANDRES, Op. Cit p. 449
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porque la administracion contrata, bajo las mismas condiciones normales y con los
precios del mercado comun. El volumen creciente de las obras publicas se traduce

en multiples contratos.

E| Estado no dispone siempre de los elementos necesarios para la
organizacion de las empresas oficiales, que le puedan suministrar las materias
prmas o los productos elaborados que reclaman los servicios publicos, que

constituyen uno de los renglones mas importantes de la actividad del Estado

moderno

Ante la variedad de contratos celebrados por la Administracion Publica
(contrato de prestacién de servicios, contrato de suministro, entre otros), debe
indicarse que la denominacién de contratos administrativos no es un elemento gue

deba quedar a juicio de las partes, sino que debe corresponder a su verdadera

naturaleza juridica.™

En todo contrato administrativo una de las partes contratantes es el Estado
o un ente puiblico. Un contrato entre particulares no es un contrato administrativo,
aunque en cualquier circunstancia accidental, revele la presencia de una entidad
publica; no todo contrato celebrado por la administraciéon es un contrato

administrativo.

En sintesis, y siguiendo la obra de Serra Rojas, el contrato administrativo es

un acto administrativo bilateral regido por el interés publico.

Los contratos celebrados por la Administracion Publica pueden ser:
a) Conlratos civites realizados por la Administracion Puoblica y sujetos al
régimen de derecho publico, la voluntad de las partes es la suprema ley de los

contratos y por lo que se refiere a los contratos administrativos esta formula debe

L
~ SERRA ROJAS - Op Cil p 450
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ser. en derecho publico el interés general es la suprema ey de los contratos

administrativos.

b) Contratos administrativos, en los que necesariamente debe intervenir la
Administracion Publica en la gestion de un servicio publico y con un régimen de
derecho publico determinado por ia ley, que debe asegurar el Interés general en
forma preferente, en el cual se establecen clausulas exorbitantes para regular la
retacion contraciual.”

Se debe insistir que no toda la actividad del Estado se realiza bajo la forma
de servicio publico, por lo que nos encontramos con actividades estatales que
pueden originar contratos administrativos.

Las partes que intervienen en un contrato administrativo mantienen una
situacion desigual, porque una de ellas, la Administracién Pablica tiene ciertas
facultades y privilegios, solo puede hacer lo que |a ley le permite y su libertad de
coniratacion es restringida por el funcionamiento mismo de ella, tal es el caso de
fas leyes administrativas en materia econbriica, egresos e ingresos, especiales de

financiamiento y control administrativo.

Los contratos administrativos se celebran siempre con la intervencion de la
Administracién Publica y ofras perscnas privadas o publicas, con la finalidad de
crear, modificar y extinguir una situacion juridica de interés general, o en particular
relacionada con los servicios publices, donde las partes se subordinan a una relacion

de derecho publico.
2.3 ELEMENTOS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

El tratadista José Roberta Dromi sefiala: en los contratos de la administracion
existen los mismos elementos gue en los actos administrativos, las diferencias que

existen responden principalmente a la naturaleza bilateral de los contratos.”

"
SSERRA ROJAS - Op.Cit pp 454-455

7
DROM, JOSE ROBERTO, “Inshiuciones de Derecho Adminisiralivo’, Edil Astrea, Buenes Awres 1583, p 370
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Los elementos del conirato administrativo, segun el Lic. Andrés Serra Rojas,

se pueden clasificar de la siguiente manera
2.3.1. ELEMENTOS ESENCIALES

a) Sujeto: lo caracteristico del contrato administrativo es |a presencia de la
Administracién Publica como una de las partes, con sus poderes y privilegios, ella
puede contratar con los particulares o con otros entes de dereche publico que
persiguen finalidades de interés econdmico, en tanto que la adminisiracién se inspira
en el interés general

b) Competencia y capacidad: el 6rgano administrative que contraia debe ser
un érgano competente, es decir, estar autorizado por la ley para celebrar &l contrato,

La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal faculla a las
dependencias para la celebracion de los contratos, determinando las facultades de
control y vigilancia.

Los particulares gue contratan con la administracién deben tener la capacidad
juridica necesaria para hacerlo, en los términos del derecho comun, es decir, tener
la aptitud para gozar de un derecho o capacidad de goce. o para ejercerio, capacidad
de ejercicio.

¢) Consentimiento: es una manifestacion de voluntad mediante la cual s2
logra el acuerdo enlre las partes que celebran el contrato.

La Administracion Publica expresa su consentimiento a través de los titulares
de los 6rganos gue tienen competencia para hacerio, ya sean titulares dnicos u
drganos colegiados

En el contrato administrativo el consentimiento debe ser expreso.

d) Forma- es la ley la que sefiala en cada caso |a forma que deben revestir los
contratos administrativos La forma escrita es esencial para la existencia de un
contrato administrativo

e) Objeto: es el proposito de las partes para generar los derechos y

obligaciones.
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fy Causa: en los contratos administrativos la idea de causa o motivo

determinante tiene aun mas importancia que en los contratos de derecho privado,
porque presupone el interés publico o el fin de la institucidn a que se refieren esas
coniratos.

La causa es el fin en vista del cual una persona se obliga frente a ofra.

g) Régimen juridico especial' el contrato administrativo esta sometido a un
régimen de estricto derecho publico, sdlo por excepcidn debe remitirse al derecho

privado.

Es a través de las cldusulas reglamentarias, como la ley asegura el
mantenimiento del interés general, que no puede quedar al arbitric de los

particulares.
2.3.2, ELEMENTOS NO ESENCIALES

a) Plazo: se determina de acuerdo con la naturaleza del contrato que se
celebra. En unos casos los contratos demandan plazos muy amplios para que se
pueda operar la amortizacién de los capitales invertidos y en otros casos, ¢ fijan
plazos breves, como la construccian de un edificio.

Es frecuente gue se sefialen diversas sanciones por el incumplimiento del
plazo. Los contratistas con frecuencia se comprometen a pagar determinadas
cantidades por el plazo excedido.

b} Conmutabilidad: los contratos administrativos se clasifican como contratos
conmutativos, porque los proveches y los gravamenes que corresponden a las partes
son clertos y conocidos desde la celebracion del contrato.

Pueden surgir situaciones o acontecimientcs gue hagan variar las condiciones
de un contrato, como en la aplicacion de la teoria de fa imprevisién,

c) Intransferibilidad- al celebrarse un contrato administrativo, la administracidn
se cerciora de la idoneidad de su co-contratante, es por ello que en principio se

prehibe el transferir esos contraios a otras personas.
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Pueden existir excepciones, como en ¢l caso que la ley lo autorice 0 que se
haya pactado expresamente por las partes. En los contraios de ohra publica la
secretaria autoriza a Jos contratistas que celebren determinados tipos de contrato con
otras personas, como puentes, obras de arte, jardineria, etc.

d) Licitacion: es un procedimiento legal y técnice que permite a la
administracién publica conocer quienes pueden, en mejores condiciones de
idoneidad y conveniencia, prestar servicios o realizar obras.

e) Garantias: la garantia es sinénimo de obligacion y responsabilidad. En los
contratos es un medio para asegurar el cumplimiento de las obligaciones asumidas.,

Las garantias que se pueden exigir por la administracion pueden ser: las que
sefialan las leyes o las que se pactan en el contrato respectivo.

f) Sanciones: el concepto de sancién se emplea como péna o represion. Es
la ley 1a que ordena una pena contra quienes la violen; en otro aspecto es la pena

que se pacta por el incumplimiento del contrato.™
2.3.3 ELEMENTOS DE VALIDEZ

Segun el autor Pablo F. Marentes, citando al tratadista Sayaguez Lazo, los
requisitos de validez del contrato administrativo son los siguientes:™

a) Forma: dentro de este elemento, cabe hacer 1a distincidn entre formalidades
y forma.

Las formalidades son requisitos que deben Henarse en la celebracion del
contrato, pueden ser anteriores, simultaneas o posteriores del encuentro de las dos
voluntades.

La forma seria uno de esos requisitos, es decir una formalidad que podria
referirse al modo de documentar el vinculo contractual.

El incumplimiento de la forma establecida por la ley, traeria aparejada la

nulidad de! contrato respectivo.

ESERRA ROJAS ANDRES, Op Cil pp 456,457 y 458.

% ARENTES. PABLOF.Op il pp 50y 51
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En nueslro derecho positivo es regla general que los contratos administratives

se documenten por escrito y en algunos contratos en particular es necesaria la
presencia de un notario pablico

En el caso de que este requisito {fe notarial) se estipule expresamente con
caracter de solemnidad, mientras no se otorgue la escritura respectiva el contrato no
guedard perfeccionado y por lo tanto, hasta gue no sea cumplimentada la
solemnidad puede retirar la administracién su consentimiento en cualquier momento.

b) El mérito: este requisito de forma es la conveniencia y utilidad del contrato,
su adaptacién a la obtencion de los fines genéncos y especificos que con la
emanacion del acto se pretenda obtener.

El mérito puede apreciarse mirande hacia tres valores: eficacia, equidad y

moraiidad.

En |a formalizacion de los contratos administratives, de acuerdo a la opinion
del maestro Serra Rojas se deben tener en cuenta tanto los elementos esenciales
como 10s no esenciales y los de validez, sin los cuales no es factible hablar de la

relaciéon de subordinacion del Estado con los particulares.
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CAPITULO i
REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATQOS ADMINISTRATIVOS

Serra Rojas citando al tratadista Alcides Greca, sefiala que no puede decirse
en el eslado actual del problema de los contratos administrativos, que se disponga
de una teoria acabada y de un régimen legal bien definido, para regularlos. Otras
legislaciones son por lo regular imprecisas y no se ha elaborado en los textos legales

un sistema general para los contrales administrativos.

Paulatinamente la legislacion y la jurisprudencia van construyendo ios
principios que gobiernan a los contratos administrativos, resolviendo aspectos
parciales de esle inferesante problema que afecta la accién de la Administracién

Publica, por el nimero e importancia de eslos contralos.®

En los contrates administrativos se viene abriendo )a idea de una proleccion
eficaz del interés general en contrafos refacionados con servicios publicos,

alribuciones o fines del Estado y sus funciones.

Desde luego el particular queda en libertad de no aceptar las condiciones dei
Estado, pero al aceptarlas se somete a un régimen excepcional, gue primero toma
en cuenta el interés publico y luego el interés privado, el cual no se desconoce, sino

se le reglamenta.

Ademas del interés plblico, dice Serra Rojas que el Estado debe proteger los
intereses financieros de la administracidn, que con frecuencia son burlados por
funcionarios que no toman las debidas precauciones y garantias, y por contratisias
paco escrupulosos, que ven en el Estado un ente ficticio, y no un servidor de los

inlereses de la colectividad.

0
2 SERRA ROJAS, ANDRES, Cp Cil.pp 458, 459y 450

-
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Jorge Fernandez Ruiz, sefiala que la teoria del contrato administrativo y su
regulacion juridica descansan en diversos principios rectores cuya sistematizacion

esta pendiente de realizar; enire ellos destacan los siguientes:®

Principio de Jegalidad

De acuerdo con este principio, dice el autor que el contrato administrativo
debe sujetarse a un régimen juridico determinado con precision porque, citando a
Jean Rivero: “La administracion es una funcién esencialmente ejecutiva; elfa tiene en

la ley el fundamento y el limite de su accion”.

En México, la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas regula los contratcs
administrativos relativos a la adquisicion y arrendamiento de bienes muebles, a la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza; que celebren las unidades
administrativas de la presidencia de la Republica, las secretarias de Estado, las
procuradurias generales de la Republica y de Justicia det Distrito Federal, el gobierno
del Distrito Federal: los organismos descentralizados, las empresas de participacion

estatal y los fideicomisos pubticos de la administracion publica federal.

Principio de continuidad
Conforme al principio de continuidad, la ejecucion de los contraios
administrativos, no debe interrumpirse ni retrasarse, a efecto de que puedan alcanzar

cabal y oporiunamente su finalidad.

La Administracion Publica necesita contar imprescindiblemente con el derecho
de exigir, en todo momento, la continuidad de su ejecucion, y que el interés publico

impone que el cocontratante particutar esté obligado a esa continuada prestacion.

Principio de mutabilidad

De conformidad con este principio, el contrato administrativo puede ser

2'FERNANDEZ RUIZ JORGE. 'Derecho Adminisirative”. ME GRAW-HILL/Interamencana, Editores, S A de C.V Méuce, 1997, pp. 151 y 152
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unilateralmente modificade por la Administracion Piblica dentro de ciertos limites,
en aras del interés publico y en clara coniradiccidon al principio contractual
proveniente del derecho romano pacta sunt servanda; el principio de mutabilidad se
considera como e mas importante de [0S principios reciores del contrato

admunistrativo

Principio del equilibrio financiero

De acuerdo con esie principio, conocido también como principio de la
ecuacion financiera, en el contrato administrativo se debe mantener el equilibrio
financiero esiablecido en su celebracion, a efecto de que fas parles no resuflen
perjudicadas, o que los perjuicios ocasionados se reduzcan a su minima expresion,
por una relacidn que se torna inequitativa, ya por causas imputables al Estado o a
la Administracién Publica, bien por causas no imputables al Estado; para ello se
emplean mecanismos diversos como aquelles a que se refieren el llamado "hecho

del principe” vy la teoria de la imprevision, que mas adelante se explicaran.

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, reglamentaria del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece los principios
y procedimientos a efecto de gue las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, se lieven a cabo a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
plblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
cuya apertura serd publica, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles, en cuanto a precio, caldad, financiamiento, cportunidad y demas

circunstancias perlinentes.

Sobre el particular, la Secretaria de Contratoria y Desarrofio Administrativo,
mediante oficio circular No. SP/100/252/96, publicado el 15 de marzo de 1996, en el
Diario Oficial de 1a Federacién, difundicé los Lineamientos para el oportuno y estriclo
cumplimiento gel régimen juridico de las adquisiciones, arrendamientos y prestacion

de servicios de cualquier naturaleza.
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L.a Ley de Adquisici.nes y Obras Publicas en su articulo 1 establece:
La presenle ley es de orden pUblico e interés social y tiene por objeto regular las
acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion,
conservacion, mantenimiento y control de las adquisiciones y arrendamientos de
bienes muebles; la prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que contraten:
I, las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica,
ii Las secretarias de Estado y departamentes administratives;
il Las Procuradurias Generales de la Republica, y de Justicia del Distrito
Federal,
V. El gobierno det Distrito Federal;
V. Los argantsmos descentralizados, y
VI. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos
publicos que. de conformidad con las disposiciones legales aplicables

sean considerados entidades paraestatales.
3.1 LOS MODOS DE CELEBRACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS

Luis Humberto Delgaditic Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa, sefialan que
la celebracion de los contratos administrativos que realiza la administracion esta
precedida de un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito
legal para la formulacion de la voluntad administrativa contractual, servira para
selecciopar a su cocontratante.

Asimismo, manifiestan que el procedimiento farmativo del acuerdo de
voluntades es de gran importancia, y en esencia es semejante para cuaiquier
contrato que celebre fa Administracién Publica, aunque puede vartar en su forma,
dependiendo del objeio que la contratacién persiga, y de acuerdo con el
ordenamiento juridice gue lo regule.

Tal procedimiento, como requisito formal del contrato a celebrarse, es
obhigatorio para la administracién cuando el ordenamiento juridico asi lo sefiale, ya

que de no llevarse a cabo daria lugar a su nulidad administrativa y, por lo tanto, se
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encuentra suieto al régimen de derecho administrativo en virtud de que en &l

predomina el interés publico, en cuya mira se establece.®

Si este procedimiento resulta obligatorio, su formacién varia, lomando en
cuenta el objeto de la contratacién y la regulacidn juridica que lo prevé, en la cual en
algunos casos sera compleja y en ofros se ilevara a cabo de una manera mas
sencilta. Por ello, dependiende del régimen juridico adoptado, la Administracion
Plblica podra elegir libre y directamente a la persona con la cual contratara, o bien

carecera de fa libre eleccidn, y tendra que hacerlo bajo las formas restringidas.

El Sistemna de libre eleccion

Para los autores citados, el sistema de libre eleccidn del contratante de la
Administracion Plblica consisie en la facultad que tienen los érganos administrativos
para elegir, en forma directa y discrecional, a fa persona con la cual van a contratar,

sin sujetarse a procedimiento especial alguno.

Doctrinalmente este sistema constituye la regla general de la actividad
contractual de la Administracién Pablica, los sistemas restrictivos solo operan de
manera excepcional, cuando exista una nerma juridica que asi lo establezca, ya que
de lo conlrario el drgano administrativo goza de libertad para que de manera directa

y discrecional seleccione a su contratante.

Tal sistema es el que prevalece en nuestro derecho positivo, en virtud de que
partiendo de la base constilucional del articulo 134, se puede observar que ¢l sistema
resiriclivo sblo opera tratandose de las materias que ahi se prevén, lo que ademas,
comparado con la inmensa mayoria de materias que a diario son sujetas de la
actividad contractual administrativa, las previstas en tal precepto resuflan

cuantitativamente menores.®

pELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTG ¥ LUCERD ESPINOSA. IMANUEL, *Compendio de Blerecho Administrativg”, Editonal Perrua,
S5.A Méxco, 1884, p 279,

151D Op. 1 p. 260.
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El hecho de gue la Administracion Plblica cuente con un sistema de fibre

eleccion de su contratante no implica que esté exenta, de manera absoluta, del
cumplimiento de los requisitos legales que deba satisfacer para que la contratacion
administrativa sea legal y eficaz, ya que ta! libertad sélo es operante tratandose de
la forma o &l modo de seleccion del co-contratante, pero no de los requisitos que
regutan el debido ejercicio de esa actividad contractual. De tales requisitos
sobresalen los relativos a la determinacion de [a necesidad de [a contratacién; los
detalles técnicos v financieres; la aptitud personal y moral del contratante, los cuales

deberan efectuarse de acuerdo con las normas juridicas que rjan esos casos.

Esto es asi en virtud de gue el principio censtitucional de eficiencia, eficacia
y honradez que rige la aplicacion de los recursos econdmicos estatales, hace que el
sisterma de libre eleccion no implique que deban realizarse de manera arbitraria, sino
que obliga a efectuarse de manera clara y conveniente, a fin de que no se haga
sospechoso el proceder de los funcionarios pUblicos que intervienen y deciden la

contratacién.

Sistema de restriccién.
Los sistemas de restriccién limitan ja libertad de los érganos administrativos
para seleccionar a su cocontratante, ya que deben realizarla a través de un

procedimiento especial.

Estos sistemas restrictives constituyen una excepcion al sistema de libre
eleccion, puesto que solo son obligatorios cuando la norma juridica los establece. Tal
obligatoriedad es de vital importancia para la validez del contrato a celebrar, pues su
incumplimiento trae consigo la nulidad de dicho contrato e inclusive acarrea
responsabilidades administrativas para los servidores publicos que hayan participado

en {al irregularidad.
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En virtud de que <l sistema juridico contempla diversos procedimientos
resirctivos de seleccidn del cocontratante de la Administracién Publica, pudiera

pensarse que el sistema de libre eleccitn es la excepcion y el restrictivo la regla.®

Los procedimientos restrictivos que pueden adoptar [os sistemas juridicos,
segun los autores Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuei Lucero Espinosa,
SON:

a).- Licitacién, en sus diferentes ipos, 1) publica, 2) privada, y una tercera,
denominada licitacién restringida, respecto de la cual los autores no se han puesto
de acuerdo acerca de su ubicacion, ya que algunos fa colocan como subespecie de
la privada o de la publica, y otros en el lipo de autonomo;

b).- La contratacion direcla,;

¢) - Ef remate o subasta, y

d).- El concurso

Al respecto. la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en su articulo 28

establece
"Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar

adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante los procedimientos que a

continuacion se sefatan;

A. Por licitacion publica, v

B. Por mnvitacion restringida, la que comprendera.
| Lainvitacién a cuando menos tres proveedores o contratistas, segun
seg el caso, y

Il. L& adjudicacion directa'.

“"DELGADILLO GUTIERREZ Op Cil p 281
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El articulo 24 de la ey de Adguisiciones y Obras Publicas dispone: " Las
dependenctas deberan establecer comités de adquisiciones. arrendamientos y
serviclos que tendran las siguienies funciones;

. Revisar los programas y presupuestos de adguisiciones, arrendamientos
y servicios, asi como formular las observaciones y recomendacicnes convenientes;

Il Dictaminar sobre fa procedencia de celebrar licitaciones publicas, asi
como los casos en gue no se celebren por encontrarse en algunos de los supuestos
de excepcion previstos en el articulo 81, salvo en los casos de la fraccion V del
inciso Ay en el articulo 82,

il Proponer las politicas internas, bases y lineamientos en materia de
adqusiciones, arrendamientos y servicios, asi como autorizar los supuestos no
previstos en estos, debiendo informar al titular de la dependencia o al organc de
gobierno en el caso de las entidades,

IV Analizar trimestralmente el informe de {a conclusién de los casos
dictaminados conforme & la fraccion I} anterior, asi como los resultados generales de
las adquisiciones. arrendamientos y servicios y, en su caso, disponer las medidas
necesarias,

V Analizar exclusivamente para su opinion, cuando se le solicite los
diciamenes y fallos emitidos por jos servidores publicos responsables de ello;

VI Elaborar y aprobar el manual de integracién y funcionamiento del
comité. conforme a las bases gue expida la Secretaria, y

V). Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones

aplicables”.

Para Jorge Fernandez Ruiz, el contrato de adquisicion de bienes muebles o
de suminisiro, es uno de los mas usuales contratos administrativos, mediante el cual
la Admiristracion Publica se provee de los bienes muebles necesarios para el

desempefoc de sus actividades.
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El contrato de arrendamiento de bienes muebles lo celebra la Administracion
Publica para tener el uso temporal de clertos equipos, por ejemplo fotocopiadoras,
mediante e} pago de una renta, o para adquinr la propiedad de bienes en el caso del
arrendamiento financiero, en el cual la Adminisiracién Publica, al congluir el plazo

forzoso, puede adquirir los bienes arrendados pagando un precio simbdlico,

El contrato de servicios relalives a bienes muebles, es el que versa
basicamente sobre seguros, maquila, transportacion, reconstruccion, reparacion,
conservacién, limpieza y vigilancia de la maquinaria, el equipo, los vehiculos y, en
general, los bienes muebles propiedad de [a Administracion Publica, asi como los

estudios técnicos relativos a la adquisicidn de los mismos.
3.1.1 LALICITACION PUBLICA

La lictacién, en el campo del derecho administrativo. es considerada como un
procedimiento administrativo por el cual la Administracion Publica elige como
cocontratante a la persona, fisica o juridice, que ofrece las condiciones mas

convenientes para el Estado.®

En consecuencia, la licitacién presenta las siguientes caracteristicas;

1 Es un procedimiento, en virtud de gue se compone de una serie de actos
regulados por las normas administrativas,

2 Ese procedimiento tiena como finalidad la de escoger la persona fisica o
juridica, con la cual la Administracion Publica habra de celebrar un contrato
determinado

3. La seleccidn se hace sobre guien haya ofrecido las condiciones mas

ventajosas para la Administracién Pablica

““DELGADILLO GUTIERREZ Op Cil p 282
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Respecto a esta Gitima caracteristica, algunos autores sefalan que la
licitacion es un ;Srocedimiento automatico, ya que consideran que la eleccion del
coconiratante se basa exclusivamente en la simple determinacion de la persona gue
ha ofrecido el precio mas bajo. Los autores citados manifiestan que esto resulta
inexacto, foda vez que si bien la licitacion tiene como finalidad el seleccionar al
licitador que haya ofrecido fas condiciones mas convenientes para la administracion,

el precio mas bajo dista muche de representar [as condiciones mas convenienteas.

En consecuencia, la Administracion Piblica no debe proceder de manera
automatica a seleccionar a quien le haya presentado |a cferta de menoer precio, sino
gue es menester que haga un analisis para determinar si dicha oferta resulta la mas

convenente.

La licitacién publica. conceptualmente es el procedimiento administrativo de
preparacion de la voluniad contractua!, por ef que-un ente publico en gjercicio de la
funcién administrativa invita a los interesados para que, sujetandose & las bases
fyadas en el pliego de condiciones, formulen propuestas de entre las cuales

3

seleccionara la mas conveniente

El autor Manuel Lucero Espinosa, sefala que |a licitacion publica canstituye
un procedimiento que la Administracion Plblica, debe observar para seleccionar a
sus cocontratantes, salvo las excepciones establecidas en la Ley, vy gue consiste en
una Invitacion dirigida a todos los posibles interesados para que sujetandose a las

bases establecidas, presenten sus oferias, para seleccionar la mas conveniente.

Asimismo, Indica que este tipo de licacién tiene como caracteristica
fundamental que es un procedimiento abierto, toda vez que la invitacién hecha por

la Administracion Publica, se realiza a personas indeterminadas, de tal manera que

hcch JOSE ROBERTO, “La Licitagion Publica™, Edilonial Asliea, Buenos Aures, 1989, p. 92
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el numero de oferentes, que pueden concurrir a formular sus ofertas no se encuentra

hmitado, ya que puede hacerlo cualquier interesado gue retina las requisitos legales.

La licitacion publica, como sistema restrictivo de seleccion del cocontratante
de la Administracidn Publica, solo es obligatoria cuando su tramitacion se encuentra
impuesta por la norma juridica y para las materias que especificamente se prevean,

ya que de no ser asi no podra exigirse su realizacion

El articulo 30 ce la Ley de Adquisicicnes y Obras Publicas establece:

“Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, por regla general, se
adjudicaran a traves de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para
que hibremente se presenten proposiciones solventes en scbre cerrado gue serén
abiertos publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oporiunicad y demés

circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la presente ley".

El citado ordenamiento, en su articulo 31 dispone:

" Las licitaciones publicas podran ser

A Tralandose de adquisiciones, arrendamientos y servicics.

l.  Nacionales, cuandc unicamente puedan participar perscnas de
nacionalidad mexicana y los bienes & adquirir cuenten por lo menos con un 50% de
contenido nacional. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, mediante reglas
de carécter general, establecerd los casos en que no serd exigible el porcentaje
rmencionado, asi como un procedimiento expedito para determinar el grado de
integracion nacional de los bienes que se oferten, para lo cual tomara en cuenta la
opinion de [a Secretaria y de fa Contraloria, o

I} Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad
mexicana como exiranjeras y los bienes a adquirir sean de origen nacional o

extranjero”.
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L a Licitacion Publica Nacional

El motvo que determina la diferencia entre la licitacion nacional y la
internacional lo constituye ef origen del grado de integracion de los bienes a adquirir.

La licitacién piblica nacional constituye la regla general, la excepcidn es la
internacional, toda vez que en esta materia ilas dependencias y enfidades de la
Administracion Publica deberan dar preferencia a la utilizacion de los bienes o
servicios de procedencia nacional. Asimismo, deben preferir [os iInsumos, materiales,
equipos, sistemas y servicios que tengan incorporada tecnologia nacional, tomando
en cuenta los requerimientos técnicos y economicos de las adquisiciones o pedidos

que vayan a celebrarse.

La Licitacién Publica Internacional

Es aguelia en la que pueden pariicipar proveedores establecidos tanto en el
pais como en el extranjere, y en la que los bienes a adquirir sean de origen nacional
o extranjero, sin qQue necesariamente sea exigible.algln grado de integraciéon

nacional

Esta licitacion, como regla de excepcidn, solo puede celebrarse en aguellos
supuestos en los que no sea posible la ficitacién nacicnal. Entre afgunos que pueden
dar origen a Ig licitacién internacional, tenemos los siguientes:

a) Cuando los bienes a adquirir no se preduzcan en el pais © cuya
produccion no sea suficiente para satisfacer la demanda requerida

b) Cuando haya sido declarada desierta ta licitacion nacionat. en virtud de no
haberse inscrito ningun proveedor para pariicipar en el procedimiento, o cuando
ninguna de las ofertas presentadas reuna los requisitos astablacidos en las bases
de licitacion © que sus precios Ne sean aceptables. Para que opere esto ultimo es
menester que exista previamente investigacién de mercado.

¢) Cuando exista financiamiento y el organismo financierc exja ta celebracion

de un concurso internacional.
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d) Cuando los bienes ofertados no puedan ser sustituidos por otros de
produccion nacional, de acuerdo con el uso a que se destinaran.

e} Cuando los bienes de produccion nacional no cumplan con la calidad
requerida, previa investigacion, y

f) Cuando, en general, sea conveniente en razon de precio, calidad,

cantidad, tiempo de entrega, servicios, garantia u otros aspectos procedentes.”

Procedimiento de la licitacion publica
La lictacién publica, como todo procedimienio administrativo, requiere de una
serie sistematica de actos que se desarrolian dentro de distintas etapas o fases que

deben ser cumplidas para llegar a la decision final.

Las fases que integran el procedimiento licitatorio son:
. Autorizacion presupuestaria;

. Preparacién de las bases o pliego de condiciones,

. Pubticacion de la convecatoria;

. Presentacion de ofertas o propuestas,

. Apertura de ofertas;

. Admisién de ofertas;

. Adjudicacion, y

[o o T o > B 4 B - S S

_Perfeccionamiento o formaiizacion del contrato,”

—

.- Autorizacion presupuestana

La celebracion de contratos por parte de la Administracion Publica
representan compromisos que afectan af gasto publico. Para realizar tal compromiso
es necesario que exista la partida presupuestal con fondos disponibles, a la cual se

ie aphicara e gasto correspondiente, previamente autorizado.

27
LUSERO ESPINOSA, WANUEL, "La Licitacion Publica™, Edilonal Porrua, 8.4 , téxico, 1993, p p. 39,92,83¢y94

28 GADILLO GUTIERREZ Op Cit pp. 287 y 288
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Por ofra parte, existen algunos casos en |os gque es necesario contar con
autorizacién previa a la contratacion, otorgada por los organos de control
presupuestal competentes, come es el caso de que el compromiso rebase las
asignaciones presupuestales aprobadas para el ejercicio en que se celebren los
compromisos respectivos, o en el caso de que tales compromiscs se tengan que
afrontar con créditos internos o externos.

En la Comisién Federal de Eleciricidad, es responsabilidad de las areas
usuarias de los bienes, contar con presupuestc autorizado para solicitar la
adquisicion de bienes y contratacion de arrendamientos y servicios.

Con base en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal correspondiente, el 4rea abastecedora de la Comisién Federal de
Electricidad, seleccionara el procedimiento de adquisicion y tipo de licitacion a llevar

a cabo, conforme &) monto de la requisicion.

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, en su articulo 29 sefiala:
"Las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios; solamente cuando se cuente con saldo

disponible, dentro de su presupuesto aprobado, en la partida correspondiente”

Lo cual esta previsio en el articulo 42 de la Ley de Presupuesio, Contabilidad

y Gasto Pdblico Federal.

"En casos excepcionales y previa autorizacion de la Secretaria, las
dependencias y entidades podran cenvecar sin contar con saldo disponible en su

presupueasto”.

El numeral 1.2 de los Lineamientos para el cportuno y estricto cumplimiento
del régimen juridico de las adquisiciones, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, emitido por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, el

15 de marzo de 19986, establece que para el cumplimienio de lo previsto por el
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articulo 29 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, en el sentide de convocar,
adjudicar o Hevar a cabo adquisiciones, arrendamientos y servicios, unicamente
cuzando se cuente con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado, debera
entenderse como tal, a la autorizacion globat del presupuesto de inversion y de gasto
corriente que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico otorga a las dependencias
y entidades al inicio de cada gjercicio, y en el que se les indica la calendarizacidn por
capitulo y concepto, en el entendido de que los pagos respectivos deberén
programarse de acuerdo al mismo. Dicha autorizacién deberéa obtenerse previamente

a la publicacion de la convocatoria de que se trate.

2. Preparacion de fas bases o pliego de condiciones.
Es caracteristica de las licitaciones que cuenten con una descripcion
detaliada de la coniraprestacién requerida por la administracion que va a constituir

ei cbjeto de la contratacion.

Esta descripcion figura en un documento elaborado por el drgano
adminisirativo correspondiente, denominado bases o pliego de condiciones. Este
documento, constituye un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la
adminstracion, destinadas tanto & la formulacion del contrato a celebrar como a su
ejecucion, ya que detalta en forma circunsianciada el objeto del contrato, su

regulacién juridica y los derechos y obligaciones de las partes.

Las bases o pliego de la licitacion incluye condiciones especificas de caracter
juridico, técnico y econdmico, que $e resumen por un lado en clausulas de tipo
general, las cuales constituyen verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en
cuanto versan sobre el procedimiento licitatorio en si, y, por otro lado, clausulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual,

relativas al contenido del contrato a celebrar.
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La preparacidn de tas bases constiluye una elapa muy mportanie del
precedimiento licitatorio, pues en ellas la administracian determina qué es lo que
guiere contratar, la forma y condiciones en gue lo hara, las obligaciones y

responsabilidades de las paries contratantes

Las bases de la licitacion producen efectos juridicos propics, en cuanto que
fa Administracion Publica no puede modificarfas después de haber efectuado el
llamado a la licitacién, sino dentro de clertos limites, pero no podra hacerlo, bajo

ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas,

El articulo 33 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, establece los
requisitos y condiciones que deberan contener las bases gque emitan las
dependencias y entidades para las licitaciones piblicas.

En ia Comision Federal de Electricidad, existe un Subcomité de bases y
convacatorias, el cual tiene la responsabilidad de verificar que las bases:

Contengan requisitos y condiciones iguales para todoes los participantes.

Que no se incluyan requisitos que no sean esenciales en las proposiciones.

Que no se incluyan requisitos que fimiten la libre participacion de los

INteresados.

El numeral 1.4 de los citados Lineamientos, establece la forma en que se

calcula el costo de las bases de licitacion,

Para la venta de las bases no deberdn establecerse uno © varios dias
especificos, en virtud de gue el articulo 33 de la Ley de |la matena, dispone que
dichas bases estan disponibles desde la facha en que se publique la convocatoria

y hasta 7 dias naturales antes del acto de presentacién y apertura de oferfas,

3 Publicacién de la Convocatoria

Siendo una caracteristica de la licitacién publica la invitacion general e
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indeterminada gue se formuta 2 todos los posibles interesados en contratar con la
Administracion Publica, la forma por medio de |z cual se logra ta indeterminacién del
destinatario de esa invitacion es a través de la publicacion de la convocatoria, la
cual se hace en el Diario Oficial y en uno de los periddicos privados de mayor
circulacion en el pais, asi como en uno de la entidad federativa en donde se utilizara

el producto adquirido.

Son las normas juridicas las que establecen en cuales medios publicitarios
debe difundirse la convocatoria, por lo que dichos medios resultan obligatorios para

el érgano convocante.

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, en su articulo 32, establece los

requisitos que deberan contener las convocatorias.

La omisién de la publicacién de la convocatoria, asi como de ios requisitos
que la misma debe contener, que impliquen una publicacidn incompleta, confusa
deficiente o imprecisa, son causas que determinan la nulidad de la licitacion, por

violaciéon a una formalidad.

Asimismo, la publicacion de la convocatoria también esta sujeta al requisito
de debida anticipacion con que debe efectuarse, para que fos interesados tengan el
tiempo necesario y suficiente para estar en aptitud de reunir las condiciones del
llamado. adquirir las bases y preparar sus oferias.

En ta Comision Federal de Electricidad, las publicaciones de las
convocatorias para licitaciones publicas deberan realizarse cumpliendo con:

El contenido que indica el articulo 32 de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas.

L.a forma y contenido que se muestra en la proforma que se Incorpora a los
anexos de las bases tipo, autorizadas por el Comité Central de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios.
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Lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio de la Ley de Adquisiciones vy
Obras Publicas.

Lo establecido en el numeral 1.3 de los lineamientos publicados el 15 de
marzo de 1996 por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, el cual
establece que la publicacion de las convocalorias de las licitaciones plblicas se hara
en la seccion especializada del Diario Oficial de ta Federacion y simultaneamente en
un diario de la Entidad Federativa donde haya de ser utilizado el bien o prestado el

5ervicio.

4 Presentacién de las ofertas

Una vez efeciuada la publicacién de la convocatoria respectiva, todos los
interesados podran presentar sus ofertas, En la licitacidon publica pueden hacerio
todas las personas que no tengan impedimento legal para realizar el suministro,
obra, o servicio licitado, y que satisfaga los requerimientos de la convecatoria y

bases respectivas.

Al respecio, la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en su precepto legal 34
dispone

" Todo interesado que satisfaga los reguisitos de la convocatoria y las bases
de la lictacion tendran derecho a presentar su proposicion. Para tal efecto, las
dependencias y entidades no podran exigir requisitos adicionales a los previstos por
esta ley. Asimismao, proporcionaran a todos los interesados igual acceso a la
informacion relacionada con la licitacion, & fin de evitar favorecer a algun
participante.

En diche precepto, se establecen también los ptazos para la presentacion y

apertura de ofertas".

En los ¢casos en que por razones de urgencia justificada, sea necesario
reducir el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones, el responsable del

area gue requiera los bienes o servicios, deberd solicitarlo al Comité Central,
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mediante escrito debidame nte firmado, fundado y motivado en el que se expongan
las razones de urgencia para dicha reduccion, para que con base en ello, el Comité

dictamine |o procedente.

El articulo 35 del citado ordenamiento, sefala que: "Las dependencias y
entidades, siempre que ellc no tenga por objeto limitar el ndmero de participantes,
podran modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria ¢ en
ias bases de Ia licitacién, cuando menos con 7 dias naturales de anticipacion a la

fecha senalada para la presentacion y apertura de proposiciones”.

"En las licitaciones publicas, la entrega de las proposiciones se hara por
escrito, mediante dos scbre cerrados gue contendran, por separado, la propuesta
técnica y la propuesta econdmica, incluyendo en esta Uitima la garantia de seriedad

de las ofertas" (articulo 36 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas).

Asimismo, el articulo 38 del citado ordenamiento establece: "Quienes
participen en las licitaciones o celebren los contratos a que se refiere esta ley
deberan garantizar:

| l.a seriedad de las proposiciones en los procedimientos de licitacion publica.

La convocante conservard en custodia las garantias de que se trate hasta la
fecha del falio. en que seran devueltas a los licitantes salvo la de aguel a quien se
hubiere adjudicado el contrato, la que se retendra hasta el momento en que el
proveedor o contratista constituya la garantia de cumplimiento del contrato
correspondiente;

Il. Los anticipos que, en su caso, reciban. Esta garantia debera constituirse
por la totalidad del mento del anticipo, y

[H. El cumpfimiento de los contratos”.

En Comision Federal de Electricidad, la garantia de seriedad de la

proposicion, deberd requirirse en los procedimientos de licitacion publica y de
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invitacion restringida en la modalidad de invitacion a cuando menos tres proveedoras.

Esta garantia deberd constituirse mediante fianza otorgada por institucion
autorizada.

La garantia se debera constituir por el 5% del monto total de la proposicidn

base, con un tope maximo de $60,000.00. Esta garantia debera incluirse en el sobre

de la proposicién economica.,

La garantia de anticipo gue, conforme a lo estipulado en el contrato, la
Comision Federal de Electricidad otorgue al proveedor invariablemente debera ser
garantizado en su totalidad.

Esta garantia deberd constituirse mediante fianza a satisfaccién de la
Comision Federal de Electricidad expedida por Institucién autorizada.

La poliza de flanza debera garantizar el reintegro de: el 100% del anticipo, asi

como los intereses correspondientes.

La garantia de cumplimiento y calidad, debera exigirse en contratos derivados
de procedimientos de licitacion plblica y de invitacion restringida, en la modalidad de
invitacién a cuando menos ires proveedores.

La garantia de cumplimiento deberd constituirse en moneda nacional y a favor
de Comision Federal de Electricidad, mediante fianza expedida por una Compania
Afianzadora Nacional, por un monto del 10% del importe total del contrato para
bienes de alta rotacion y refacciones, y por un monto del 20% tratandose de bienes

de proyecto especifico.

5. Apertura de ofertas

Luis Humberto Belgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa, manifiestan
que una vez que ha vencido el plaze para la admisién de las ofertas, en sesion
publica, en el dia y hora previamente establecidas en las bases, la convocante

procedera a la apertura de las oferias propuestas.
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La apertura conshituye un acto formal en la que intervienen los servidores
publicos de la convocante, asi como funcionarios de las dependencias de control
{Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Contraloria, v en su caso de la
Coordinadora de Sector), ante la presencia de los oferentes y otros funcionarios
publicos o privados que hayan sido invitados al aclo de aperiura. Esta fase es de
caracter procedimental y tiene por finalidad que hagan del conocimiento publico las

ofertas que cportunamente se recibieron.

Como requisitc de validez de este aclo, debera levantarse acta
circunstanciada, en la que se dejara constancia de todo lo shi actuado, y se incluyan
también las observaciones que merezca la irregularidad del aclo, la cual sera firmada
por los servidores publicos gue hayan intervenide y por los oferentes que quieran

hacerlo

6. La Admision de ofertas

La admision de ofertas constituye un acto de a administracién, que reviste la
forma juridica de un acto administrativo, cuyc objeio es admitir a los licitadores a la
fase de evaluacién de las proposiciones, vy cuyo efecio es investir al proponente
aceptado de una determinada situacion juridica de la gue nacen derechos y

obligaciones qgue el regimen juridico establece.

Entre los derechos y los deberes reciprocos de la licitante y del licitador, que
como efactos juridicos de la oferta pueden surgir, tenemos fos siguientes:

A) Admitida !a oferta nace para el licitador el derecho, y reciprocamente el
deber del érgano hicitante, de tomar en cuenta dicha oferta, a efecto de seleccionar
la mas conveniente para el Estado, por lo que su inconveniencia deberd estar
debidamente fundada y motivada.

B) Para los hcitadores admitidos surge el deber de mantener o sostener sus
ofertas, de manera nalterada, hasta la fecha en que se dé a conocer el fallo

respectivo,
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El desistimiento o retiro de la oferta, antes del vencimiento del plazo, acarrea
para el oferente la obligacidn de indemnizar los dafios y perjuicios, que de acuerdo
con nuestro sistema juridico posilivo se traduce en la pérdida de la garantia de
seriedad otcrgada.

C) La aceptacion de la oferta origina el derecho del oferente para que en caso

de empate pueda mejorar su propuesta.

Etarticulo 45 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas establece que: “E}
acto de presentacion y apertura de proposiciones, en el que podran participar los
licitantes que hayan cubierto el costo de las bases de ia licitacion, se llevard a cabo
en dos etapas, conforme a lo siguiente:

I. En la primera efapa los iicitantes entregaran sus proposiciones en sobres
cerrados en forma inviolable; se procedera a la apertura de la propuesta técnica
exclusivamente y se desecharan las que hubieren omitido alguno de los requisitos
exigidos, las que seran devueltas por la dependencia o entidad, transcurridos quince
dias naiurales contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo de la
licitacion.

II. Los participantes rubricaran todas las propuestas técnicas presentadas. En
caso de que la apertura de las propoesiciones econdmicas no se realice en la misma
fecha, los sobres que las contengan serén firmados por los licitantes y los servidores
publicos de la dependencia o entidad presentes, y quedaran en custodia de ésta,
quien informara la fecha, fugar y hora en que se llevara a cabo la segunda etapa En
su caso, durante este periodo, la dependencia o entidad hara el analisis detallado
de ias propuestas técnicas aceptadas;

Hl. En la segunda etapa, se procederd a la aperiura de las propuestas
econémicas de los lcitantes, cuyas propuestas técnicas no hubieren sido
desechadas en la primera etapa o en el analisis detallado de las mismas, y se dara
lectura en voz alta al importe de las propuestas que contengan los documentos y

cubran los requisitos exigidos".
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El numeral 1.10 de Ius citados Lineamientos sefiaia; previo al acto formal de
oresentacion y apertura de las ofertas, tas convecantes podran efectuar revisiones
oreliminares y registro de la documentacion que debe acompadarse a dicha
propuesta, distinta a |2 oferla técnica o econdmica; sin embargo, deberan absienerse
de rechazar, descallficar o impedir el acceso a cualquier participante, ya que esto

debera efectuarse en el propio acto de presentacion y apertura de ofertas.

En la Comisidén Federal de Electricidad, invariablemente se invitara a un

representanie del 6rgano de contro! interno al acto de apertura de proposiciones.

7. Adjudicacién

La adjudicacién constituye un acto de la administracién que contiene la
decision unilateral del érgano convocante, que determina cual es la propuesta y
oferta mas ventajosa y, en consecuencia la declara aceplada.

Previamente a |a adjudicacion, el érgano convocante debe proceder al estudio
y analisis de las oferias aceptadas. a {in de estar en posibilidades de conocer cual

es ia més conveniente para el Estado.

Este acto constituye la Ultima fase del procedimiento licitatorio que se efectla
para la preparacion de la veluntad contractual administrativa y que produce los
siguientes efectos:;

A) Libera de cualquier obligacién a los licitadores cuyas ofertas hayan sido
desestimadas, y les genera el derecho a retirar sus documentos y garantias.

B) Notificada la adjudicacion al beneficiario, queda concertada la contratacion,
con independencia de su formalizacién en el instrumento respectivo, por elfo nace
et derecho del adjudicataric de ser indemnizado por lo dafios y perjuicios en caso de
que la Admirustracion Publica se negara a realizar el contrato respectivo.

C) Constituye el punto de partida conforme al cual comienza a generarse 1os
derechos y las obligaciones de las partes coniratantes.

D} Crea un derecho subjetivo al adjudicatario.
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E) Por lo tanto, establece un deber juridico correlativo del licitante, de
contratar con el adjudicatario.

F) Obliga a la Admunistracién Publica a mantener inalterables las bases de
heitacion.

G) Da lugar a la obligacion del adjudicatario de integrar la garantia de

cumplimiento del conirato.

La adjudicacion es un acto unilateral de la licitante, det que se desprenden
una serie de derechos y obligaciones para las partes que intervienen en el
procedimiento de licitacidn, por le que su naturalezag juridica es {a de un acto

administrative.

La adjudicacion constituye una declaracion unilaterat de voluntad, expresada
en uso de facultades discrecionales, ta misma se haya mitada por dos condiciones:
a) Que se emita con arreglo a [o previsto en las bases de licitacion y demas
disposiciones juridicas aplicables; y b) que recaiga en la oferta que resulte méas

conveniente para el Estado.

El articulo 46 de la Ley de Adguisiciones y Obras Publicas sefiala: " Las
dependencias y entidades para hacer la evaluacidn de las proposiciones, deberan
verificar que las mismas incluyan la informacion, documenios vy requisitos solicitados
en las bases de la licitacion.

Lina vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicard
a la persona que, de entre l0s licitantes, reuna las condicicnes legales, técnicas y
econémicas requeridas por la convocante, y garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes y por tanto, satisfacen
la totalidad de los requerimientos de la convacante, el contrato se adjudicara a quien

presente la proposicidn cuyo precio sea el mds bajo.
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La dependencia o ~ntidad convocante emitira un cictamen que servira como
fundamento para el fallo, en el que hara constar el analisis de fas proposicicnes

admitidas y se hard mencion a las proposiciones desechadas".

El numeral 1.11 de los Lineamientos emitidos por la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, indica que la adjudicacién de los contratos, deberd
favorecer a la propuesta sclvente, es decir que cumpla con los requisitos de la
convocatoria y bases de la licitacidn, que presente el precio mas bajo, motivo por el
cual las convocantes deberan instruir a los servideres publicos & quienes competa
pronunciar el fallo para que se abstengan de emitirlos en contravencion a las citadas
disposiciones, previa prevencién de que tal inobservancia, ademas de implicar la
nulidad del acto de que se trata, entrafa su responsabilidad en el ambito
administrativo, y fincada ésta, conlleva al resarcimiento del dafio patrimonial que

llegaré a causarle al Estado

8. Perfeccionamiento o formalizacién del contrato

Realizada la adjudicacion debe notificarse al ofertante seleccionado,
notificacion gue en algunos casos llega a censtituir el perfeccionamiento del contrato
respectivo y, por |o tanto, la Administracién Plblica se encuentra en posibilidad de

efectuar el pedido del bien o servicio.

En cambio, en otros casos es necesaric la formalizacion o instrumentacion de
tal contrato, a través del documento respectivo, lo cual se llevara dentro del plazo
senalado por la ley, en el que se empezard a computar a partir de la notificacion de

la adjudicacidn correspondiente.

Se considera que el contrato se perfecciona con el otorgamiento de ese
documento, es decir, a partir de la firma del contrato, el cual servira, como elemento

eficiente para la prueba de la contratacién, que de otro modo se hara por la
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constancia del acto de adjudicacion y su notificacion y los documentos anexos a
aquél.”

El numeraf 1.12 de los mencicnados Lineamientos, establece que en los
contratos respectivos debera insertarse una declaracion que exprese el fundamento
de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas con base en el cual se llevd a cabo la
adjudicacion del contrato, esto es, si se realizd licitacidn publica o el procedimiento
de invitacién restringida, en este lltimo caso se especificard el supuesfo de

excepcion aplicado.

El articulo 50 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas dispone: "Los
contrates que deben formalizarse como resultade de su adjudicacién, deberan
suscripirse en un término no mayor de veinte dias naturales contados a partir de la
fecha en que se hubiere notificado a! proveedor el fallo correspondiente.

El proveedor a quien se hubiere adjudicado el contrato como resuliado de una
licitacion, perderéa en favor de la convocante la garantia que hubiere otorgado si, por
causas imputables a él, la operacion no se formaliza dentro del plazo a que se refiere
este articulo, pudiendo la dependencia o entidad adjudicar &l contrato al participante
que haya presentado la segunda proposicion solvente més baja, de conformidad con
lo asentado en el dictamen a que se refiere al articulo 48

Ei proveedor a quien se hubiere adjudicado el contrato no estara obligado a
suministrar 1os bienes o prestar el servicio, si la dependencia o entidad, por causas
no impulabies al mismo praveedor, no firmare el contrato dentro del plazo
establecido en este articulo, en cuyo caso se le reembolsaran los gastos no
recuperables en que hubtere incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con |a ficitacion de que se

trate

““DELGADILLO GUTIERREZ Cp Cil. p p. 285-288
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E1 atraso de la depr.ndencia o entidad en |a formalizacion de los contratos
respectivos, prorrogara enigual plazo la fecha de cumplimiento de las obligaciones
asumidas por ambas paries.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos de adquisiciones,
arrendamientos o servicios no podran cederse en forma parcial ni total a favor de
cualesquiera otra persona fisica o moral, con excepcion de los derechos de cobro en

cuyo caso se debera contar con la conformidad previa de la dependencia ¢ entidad

de que se lrate".
3.1.2 LA LICITACION RESTRINGIDA

Es aquella en |a cual sélo pueden intervenir personas, fisicas o juridicas que
tengan caracteristicas o condiciones determinadas previamente por la Administracién
Publica, verbigracia: idoneidad especial, capacidad productiva minima, la posesion
de determinada maguinaria o procesos de produccion, u otras condiciones

similares.”

De tal conceplo se desprende que este lipo de licitacion se caracteriza por la
idoneidad de los oferentes, ya que no pueden ser cualesquiera, sino aquellos que,
ademas de cumplir con las condiciones generales comunes a todo licitador, rednan
las condiciones especiales que previamente haya fijado el organo administrativo

correspondiente,

Dicha caracteristica la diferencia de la licitacidn pUblica, pues en esta puede
participar cualquier interesado que satisfaga las condiciones generales, en cambio

en la licitacion restringida, no sucede asi.

&)
““DELGADILLO GUTIERREZ. Op ©il pp 299y 300
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La hcitacion restringida tiene mas semejanza con la licitacién pdblica, razan
por la cual en lo posible le son aplicables las reglas de aquélia, de acuerdo con sus

propias condiciones. ™

El autor José Roberto Drom:, sefiala que la licitacion restringida, también
llamada licitacion cerrada o licitacion privada, es el procedimiento de contratacion en
el que intervienen como oferentes las personas o entidades expresamente invitadas
por el Estado. Es una invitacion o pedido de ofertas dirigido por el Estado a
empresas o persanas determinadas discrecionalmente para cada caso

En la licitacion pubiica la afluencia de proponentes es ilimitada, en la licitacién

privada dicha afluencia es imitada.™

Dentro de las excepciones a la licitacion publica. el articulo 80 ce la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas dispone. "En los supuestos y con sujecion a las
formalidades que prevén los articulos 81 y 82, las dependencias y entidades, bajo
su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion
pubhca y celebrar contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, a traves
de un procegimiento de invitacion restringida.

La opcién que las dependencias y entidades ejerzan, deberan fundarse,
segln las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia,
eficacig, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado.

En el dictamen a que se refieren los articulos 46 y 58, segun corresponda,
deberan acreditar, de entre los criterios mencionados aquellos en que se funda el
gjercicio de la opcion, y contendra ademas:

| El valor del contrato,

Il Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, una descripcion

generai de los bienes 0 servicios correspondientes;

31
" LUGEROD ESPINOSA Op. C p 62

a7
“DRGM Op Ca.pp 94y 55
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Il La nacionalidad ~el proveedor o contratista, segun corresponda, y

IV. Tratandose de adquisiciones y arrendamientos, el origen de los bienes.

En estos casos el titular de ta dependencia ¢ entidad, @ mas tardar el Glimo
dia habil de cada mes, enviara a la Secretaria, a la Contraloria y, en su case, al
érgano de gobierno, un informe que se refenra a las operaciones autorizadas en el
mes calendario inmediaio anterior, acompanando copia del dictamen aludido en el
segunda parrafo de este articulo.

En adquisiciones, arrendamientos y servicios, el informe podra ser enviado
por el presidente del comité de adquisiciones a gue se refiere € articulo 24, en caso

de que asi lo autorice el titular de la dependencia o entidad".

Articulo 81 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas: " Las dependencias
y entidades, bajo su responsabilidad podran contratar adguisiciones, arrendamientos
y servicios, a través de un procedimiento de invitacién restringida, cuando:

I. El contrato solo pueda celebrarse con una determinada persena por tratarse
de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos
exclusivos;

Il. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o ragion del pais, como
consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales, por casos fortuitos
o de fuerza mayor, o existan circunstancias que puedan provocar perdidas o costos
adicionales imporiantes.

HI. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al
proveedor o contratista. En estos casos la dependencia o entidad podra adjudicar el
contrato al licitante que haya presentado la siguiente proposicion soivente mas baja,
siempre que la diferencia en precio con respecto a la postura que inicialmente
hubiere resultado ganadora no sea superior al diez por ciento, y

IV. Se reaiicen dos licitaciones publicas sin que en ambas se hubieren

recibido proposiciones solvantes.
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A Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, adernas podra
seguirse un procedimiento de invitacion restringida cuandy

|. Existan razones justificadas para !a adquisicidn y arrendamiento de bienes
de marca determinada;

Il. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos
alimenticios basicos o semiprocesados y bienes usados.

Il Se trate de servicios de consultoria cuya difusién pudiera afectar al interés
publico o comprometer informacion de naturaleza confidencial para el Gobierno
Federal;

IV. Se trate de adquisiciones, arrendarnientos ¢ servicios cuya contratacion
se realice con campesines o grupes urbancs marginados y que la dependencia ©
entidad contrate directamente con los mismos © con las personas morales
constituidas por ellos;

V. Se trate de adguisiciones de bienes que realicen las dependencias y
entidades para su comercializacion o para someterios & procesos productivos en
cumplimiento de su objeto o fines propios.

Vi Se trate de servicios de mantenimiento, conservacion, restauracion y
reparacion de bienes en los gue no sea posible precisar su alcance, establecer el
catalogo de conceptos y cantidades de trabajo o determinar las especificaciones
correspondientes;

VII. Se irate de adquisiciones provenientes de personas fisicas 0 morales que,
sin ser proveedores habituales y en razén de encontrarse en estado de liquidacion
o disolucion, o bien, bajo intervencién judicial, ofrezcan bienes en condiciones
excepcionalmente favorables, y

Vi, Se trate de servicios profesionales prestados por personas fisicas".

En Comision Federal de Electricidad, el drea abastecedora, determinara la
procedencia de efectuar el procedimiento de invitacién restringida, cuando se
requiera la adquisicion de bienes y servicios por invitacién restringida en la

modalidad de adjudicacion directa {articulo 81 de la Ley de Adquisiciones y Obras
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Publicas), entre los que se encuentran los de marca o disefio especifico, o de
aquellos que por razones técnicas no haya competencia y puedan suministrarse por
una persona determinada, sin que existan otras alternativas ¢ sustitutos.

Para llevar a cabo una licitacion de esta naturaleza, es conveniente ulilizar

las bases tipo de licitacion publica, autorizadas por el Comité Central de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, fas cuales se adecuan de acuerdo a las
necesidades, segun sea el caso

Las adquisiciones que se realicen bajo este procedimiento de excepcion de
licitacion publica, estaran sujetas a las disposiciones senaladas en las politicas,
bases y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios de
Comisidn Federal de Electricidad, asi como a las que en esta materia sefale el
Comité Central de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Comision Federal
de Electricicdad.

Las requisiciones que se reguieran framitar bajo un precepto de excepcion de
licitacién, deberan presentarse acompariadas del dictamen en el gue se fundamenten
las razones que obligan a ello, precisando la fraccion del articule 81 que se pretende
Inyocar.

Cada vez que se pretenda realizar un proceso de excepcion de licitacion, bajo
jos preceptos establecides en el articulo 81 de la Ley, tendréd que someterse a

dictamen del Comité Central.

El articulo 28 de la Ley de Adguisiciones y Obras Publicas establece dentro
del procedimiento por invitacion restringida:
I. La invitacién a cuando menos tres proveedoras o contratistas, segun sea el

caso.

H

Al respecio el articulo 82 del citado ordenamiento dispone: Las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran llevar a cabo
adguisiciones, arrendamientos y servicios, a través del procedimiento de invitacion

a cuando menos ires proveedores o contratistas, segun corcesponda, o por
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adjudicacién directa, cuanc's el importe de cada operacior no exceda de |os montos
maximos que al efecto se estableceran en los Presupuestos de Egresos de la
Federacion y del Gobierno del Distrito Federal, siempre que las operaciones no se
fraccionen para quedar comprendidas en este supuesto de excepcion a la licitacion
publica.

En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se invitara a
personas cuyas aclividades comerciales estén relacionadas con los bienes ©
servicias objeto del contrato a celebrarse.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no
podran exceder del veinte por ciento de su volumen anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios autorizados.

En casos excepcionales, las operaciones previstas en este articulo podran
exceder el porcentaje indicado, siempre que las mismas sean aprobadas
previamente de manera indelegable y bajo su estricta responsabilidad, por el titular
de la dependencia o por el érgano de gobierno de la entidad, y que sean registrados
detalladamente en el informe a que se refiere al articulo 80"

En Comision Federal de Electricidad, el 4rea abastecedora debe procurar que
por lo menos el 50% del valor total de los contratos adjudicados en base al articulo
82 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, sean celebrados con empresas
nacionales micro, pequefias y medianas, segun la dispesicién g2 del Acuerdo del
Diario Oficial de la Federacién publicado el 24 de noviembre de 1994 y 8 de
diciembre de 1995

El monto maximo auicrizado para cada adguisicidn o caso por invitacién
restringida, sera el que determine anualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el Presupuesto Anual de Egresos de la Federacion.

Los contratos derivados de una adquisicion por invitacién restringida a cuando
menos tres proveedores, se fincaran invariablemente al proveedor gue en conjunio
presente las mejores condiciones de precios, calidad, oportunidad vy servicios

reguendos.
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El articulo 83 de la Ley de Adguisiciones y Obras Publicas dispeone: "Los
procedimientos de invitacion a cuande menos {res proveedores o contratistas, segun
sea el caso, a que se refieren los articulos 81 y 82, se sujetaran a lo siguiente

|. La apertura de los sobres podra hacerse sin la presencia de los
correspondientes hcitantes, pero invariablemente se invitara a un representante del
organo de control de la dependencia o entidad;

II. Para llevar a cabo la evaluacion, se debera contar con un minimo de tres
propuestas, ¥y

Ill. A las demas disposicicries de la licitacién publica de este Capitulo gue, en
lo conducente, resulten aplicables.

A) Tratdndose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los
procedimientos se ajustardn ademés a 1o sigwente:

I. En las solicitudes de cotizacidn, se indicaran, comoe minimo, la cantidad y
descripcion de los bienes ¢ servicios requeridos y los aspectos que correspondan del
articulo 33, ¥

II. Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran en cada
operacion atendiendo al fipo de bienes o servicios requeridos, asi como a la

complejidad para elaborar la propuesta y flevar a cabo su evaluacion',
3.1.3 LA ADJUDICACION DIRECTA

Segun los tratadistas Luis Humberto Delgadilio Gutiérrez y Manuel Lucero
Espinosa, la contratacion directa es un procedimiento que realiza la Administracion
Publica, a través del cual elige directa y discrecionalmente a una determinada
persona, fisica o juridica, para gque coniraten sin gque exista la concurrencia u

oposicion de oferente alguna,

En la contratacion directa la administracion publica debe elegir, de una
manera razonada, a la persona gue considere mas idonea y capaz para cumplir con

la contratacion respectiva, debe efecluarse con gran cuidado, ya que la
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Administracion Publica en ejercicio de sus faculiades de contratacion debe velar por
lo inlereses publicos, ya que e una contratacion mal efectuada puede perjudicar

esos intereses.

Cuando la contratacién directa deba llevarse a cabo por haber fracaso una
licitacién, en los casos previstos por la ley, se realizard sobre las condiciones
estipuladas en las bases o pliegos de condiciones elaborados para la licitacion, ya

que de lo contrario no seria la misma contratacion, sino una diversa.”

Para José Robarto Dromi, la contratacion directa es un procedimiento por el

cual el Estade elige directamente al co-contratante, sin concurrencia u oposicion.®

El procedimiento de adjudicacién directa, se encuentra al igual gue el
procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores o contratistas,
requlado por el articulc 82 de la Ley de Adguisiciones y Obras Publicas, el cual ya
se describid con anterioridad.

En la Comisidn Federal da Electricidad, se debera procurar gue por lo menos
el 50% del valor iotal de los contratos adjudicados en base al articulo 82 de la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas, sean celebrados con empresas nacionales micro,
pequefas y medianas.

El monto maximo autonzado para cada compra por invitacion restringida en
la modalidad de adjudicacion directa (articulo 82 de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas), sera el que delermine anualmente fa Secretaria de Crédito Publico en el
Presupuesto Anual de Egresos de la Federacion.

Se invitara a personas cuyas aclividades comerciales estén relacionadas con
los bienes o servicios cbieto del contraio a celebrarse.

Los contratos derivados de una adguisicidn por invitacién restringida en la

modalidad de adjudicacion directa, se fincaran invariablemente al proveedor que en

“DELGADILLO GUTIERREZ Op Cil pp 300y 34

)
DROMI Op Ci p 85
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conjunto presente las meiores condiciones de precics, calidad, oportunidad y

servicios requeridcs.

El articulo 42 de dicho ordenamiento dispone:

“E| Presidente de la Republica podra autorizar la contratacion directa de
adauisiciones, arrendamientos y servicios, incluido el gasto correspondiente, y
eslablecera los medios de control que eslime pertinenies, cuando se realicen con
fines exclusivamente militares o para la Armada, o sean necesarias para
salvaguardar la integridad, la independencia y la soberania de la Nacidn y garantizar

su seguridad interior”.

Los organismos descentralizados al celebrar los contratos de adquisiciones,
arrendamientos y prestacién de servicios de cualquier naturaleza, se apegan a los
procedimientos de licitacién que sefiala la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas,
asi como a lo establecido en los Lineamientos para el oportuno y estricto
cumplimiento del régimen juridico de las adquisiciones, arrendamientos y prestacion
de servicios de cualquier naturaleza, que emitid la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo,

A continuacion, se citan las etapas a seguir en un caso practico de una
heoitacion gue celebran los organismos descentralizades, en este caso. Comision
Federal de Electricidad, y para el efecto se anexa el formato jetra "A" que aparece
al final de este capfitulo

1. Requisicion

2. Bases y Especificaciones

3. Comité Centrat de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Comisién
Federal de Electricidad.

4 Publicacidn de la Convocatoria

5. Envio a Compranet

6. Junia de Aclaraciones
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7 Acta de Apertura de Oferta Técnica

8. Evaluacién Técnica

9, Acta de Apertura de Propuesta Economica
10. Evaluacion Econdmica

11. Dictamen

12. Fallo de |a Licitacion

13. Formatizacion del Contrato

1. Requisicion
Documento mediante e cual Yas areas usuanas solicilan 1a adqguisicion de un
bien determinado a las dreas abastecedoras y en el cual aparecen las

especificaciones écnicas de dicho bien, asi como la informacion necesaria para

efectuar su adquisicién.

2. Bases y Especificaciones

tas bases son el documento mas impertante de la licitacion, porgue ahi se
establecen en forma detaliada el objeto del contrato, su regulacion juridica y los
derechos y obligaciones de las partes que intervienen en el contrato Dicho
documento es autorizado por el Comite Central de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios de Comision Federal de Electricidad,

Especificaciones es el documento en el cual se indican |as caracteristicas que
cdeben comtener cada bien o servicio que adquiere la Comision Federal de

Electricidad.

3. Comité Central de Adaguisiciones, Arrendamientos y Servicios.
En dicho comité se presentan los casos de licitaciones gue establece el
articulo 28 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, que se someten para su

autorizacion, se hace una descripcidn de los bienes o servicios que se van g licitar,
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asi como el importe total stimado. observaciones, fundamentacion legal para la

gecision y el dictamen del comité.

4. Publicacién de la Convocatoria
Esta se hace a través del Diarno Oficial y en uno de los periddicos de mayor
circuiacion en el pais, asi como en una de la entidad federativa en donde se utilizara

el producto adquirido

5. Envio a Compranet

De conformidad con la disposicion publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de enero de 1994, la dependencia en este caso, Comision Federal
de Electricidad envia a la Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administrativo el
formato de convocatoria y el diskette, para que a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Gubernamentales denominado Compranet se publique la

convocatoria en el Diaric Oficial.

B. Junias de Aclaraciones
Es el documento mediante el cual se aceptan las preguntas de los
proveedores gue participan en una licitacion, y en el que se aclaran las dudas, dando

respuesta a las mismas

7. Acta de Aperiura de Oferta Técnica

8. Evaluacion Técnica

9. Acta de Apertura de Propuesta Econémica

10. Evaluacion téenica

Estas fases se desarroltaron dentro del procedimiento de fa licitacion publica,
ias cuales se encuentran reguladas por el articulo 45 de la Ley de Adquisiciones y

Obras Publicas
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11. Dictamen
Es un documento en el cual la dependencia despues del analisis efectuado
a las proposiciones admitidas, senala cuales son las proposiciones desechadas y a

gue proveedores se deben fincar los contratos.

12. Fallo de la Licitacion
Es la nohificacion por escrito que hace la Dependencia al proveedor o

proveedores ganadores de la licitacion,

13 Formalizacién del Contrato

Los contratos que deban formalizarse coma resultado de su adjudicacian,
deberan suscribirse en un término no mayor de veinte dias naturales
contados a partir de la fecha en que s& hubiere notificado al proveedor el fallo

correspondiente.

El numeral 2.13 de fos Lineamientos citados indica

En los confratos que celebren las dependencias y entidades en materia
adguisiciones se deberd estipular como minimo su objeto, vigencia vy las
contraprestaciones de las partes, y, en su caso, |os anticipos a ctorgar, las garantias,
la confidencialidad de la informacién respectiva, los dereches de autor en favor de

la dependencia o entidad de que se trate, y la clausula penal.

3.2 ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL

Este precepto legal dispone |0 siguiente: "Los recursos econdmicos de que
dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales, se adminustraran con eficiencia,
eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientas y enajenaciones de todo tipo de bienes,

prestacidn de servicios de cualquier naluraleza y la contratacidén de obra que
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realicen, se adjudicaran o "'evaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierio publicemente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanio a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia ef parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia. eficiencia y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a las bases de este
articulo.

Los servidores ptiblicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases

en los términos del titulo Cuario de esta Constitucion'.

La Ley de Adquisiciones y Obras Plblicas, reglamentaria del articuto 134
constitucional establece los principios y procedimientos para que las operaciones
mencionadas, se lleven a cabo & iravés de licilacicnes publicas, mediante
convocatoria pablica para gue libremente se presenten proposiciones sclventes en
sobre cerrado, cuya apertura sera publica, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, opertunidad y

demas circunstancias pertinentes.

El estricto cumplimiento de los principios constitucionales enunciados, de la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y demas dispasiciones reglamentarias
aplicables, asi como de los criterios que en interpretacién de la Ley y para efectos
administrativos expida la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, es
una obfigacién de ineludible observancia para los servidores publicos que
intervengan en fa preparacion y formalizacién de los acios y contratos que en esta

matena se realicen, asi como para aquellos que ejerzan atribuciones de control y

vigilancia.
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Con apoyo en estas consideraciones, es preciso gue se adopten las medidas
preventivas tendientes a garantizar que los recursos economicos del Estado que se
eroguen en materia de adquisiciones, prestacion de servicios de cualquier naturaleza,
se destinen a los fines a gue estan afectos, en las mejores condiciones para el
Estado y con la transparencia y honradez que exige el ejercicio de la funcién

publica.”®

Por o expuesto, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
emitio los Lineamientos para ! oportuno y astricto cumplimiento del régimen juridico
de las adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios de cualguier

naturaleza.

Para Joaquin Martinez Alfaro, este precepto establece una regla general, asi
como la posibilidad de que haya casos de excepcion a dicha regla general.

La regla general consiste en ordenar, que los contratos que celebre la
Administracion Publica, se adjudiguen a través de la licitacion publica.

Los casos de excepcion son aquellos en los que, por disposicion de la ley se

adjudican en forma directa.*

Estas dos situaciones estan previstas en los articulos 28 inciso A, y 82 de la

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

¥01ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Publicado ef 15 de marzo de 1935, pp 13y 14

ARTINEZ ALFARD JOAGUIN, “Los Contratos Dervados del Arliculo 134 Constilucional’, Editonal Porrua. S A México, 1993, pp 45y 46
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CAPITULO V
EL CONTRATO DE SUMINISTROS O DE AEASTECIMIENTOS
5.1 CONCEPTO DE CONTRATO DE SUMINISTROS

Es un acto juridico sujeto a normas de derecho publico, que celebra la
Administracion  Publica con una o varias personas de derecho privada ©
particulares, por medio del cual, el contratante de la administracion se obliga a
proporcionar  determinados  articulos, mercaderias, bienes muebles, ©
mantenimientos necesarios para la satisfaccion de intereses generales o para la
prestacion de servicios dque al Estado corresponden, durante un término
determinado; puede ser a plazo fijo o de tracto sucssivo, mediante &l precio gue es
fijado unilateralmente por la propia administracion, tomando en consideracién las

condiciones normales det mercado en ese momento.®

Para Marcel Waline, el contrato de suministros es un contrato por el cual el
proveedor se compromete a entregar a la administracion alimentos, mercancias,
objetos muebles de toda especie, de los cuales ella tiene necesidad, a cambio del

precio.

Miguet Acosta Ramero en su Tearfa General del Derecho Administrativo,
indica que el objeto del contrato administrativo puede ser de lo mas variado, por
ejemplo: llantas para vehiculos, papeleria para las oficinas, uniformes, hatas para
los servidores publicos, alimentos para las guarderias y hospitales, etc. Indica
ademas, que no es propiamente un contrato de compraventa, porque los
contratantes no establecen libremente los derechos y obligaciones, sino que la
Administracién Publica sefiala cual es el objeto de contratacion, ese objeto es

principalmente para cumplir una finalidad poblica, sefiala los precios a través de

*35COSTA ROMERO, MIGUEL Op Cit p 256
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disposiciones generales o concretas, impone reglas especiales para los plazos

de entrega, normas de calidad de los articutos, cantidad, forma y tiempo de
enlrega, garantia de la calidad de los productos y también rescision unilatzral,

cuando los contratos son de fracto sucesivo.

El contrato de suministros tiene las siguientes caracteristicas:

1. La pare compradora es una entidad de la Administracion Publica
Federal, ya sea central o paraestatal.

2. La parte vendedora, puade ser una empresa privada o también puede
ser alguna empresa del sector paraestatal que produzca bienes, puede citarse
a modo de ejemplo, Pemex, Conasupo y otras entidades que producen bienes
y los suministran a otras dependencias.

3. Esta sujeto a normas de Derecho Publico.

4. Tiene clausulas exorbitantes.

5. A través de este contrato, la Administracion Publica Federal, cumple

con los cometidos que cada dependencia tiene atribuidos.

Serra Rojas citando al autor Recaredo Fernandez de Velasco, nos dice
que el conirato de suministros es un contrato administrativo porque se realiza
por la administracién segln la norma juridica que ella dicta para cada caso con
el fin de atender al funcionamiento de un servicio pUblico y siguiendo un
régimen de derecho plblico. Ademas consisie &n una prestacion de cosas,
productos o servicios, siempre y cuando las cosas y producios hayan de
aplicarse de una manera directa a un servicio publico regido directamente por

la administracion o que el servicio prestado en si sea publico.

En Comision Federal de Electricidad, un contrato tipico de suministros
es agquel que celebra con un proveedor, para adquirir bienes, con el objeto de
satisfacer las necesidades de las diferentes areas usuarias de los mismos,
para el desempefic de sus actividades (ejemplo: torres metdlicas, postes de
acero, de madera, transformadores, watthorimetros, unidades
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turbogeneradoras, equipos de cdmputo, cables de aluminio, articulos de

papeleria, por citar algunos).

Este contrato se encuentra regulado fundamentalmente por la Ley de

Adguisiciones y Obras Publicas.

5.2 EL CONTRATO DE SUMINISTROS EN LA LEGISLACION
ADMINISTRATIVA MEXICANA

El autor Jorge Fernandez Ruiz sefiala que el contrato de adquisicion de
bienes o de suministro, es uno de los mas usuales contratos administrativos,
medianie el cual la Administracién Publica se provee de los bienes necesarios

para el desempefo de sus actividades.

Jorge Olivera Tora en su Manual de Derecho Administrativo sefiala que
el Estado como sociedad organizada, es e! medio para el mejoramiento del
pueblo y su fin lo constituye el bien comun de los seres humanos que integran
el pais, no es la entidad suprema en la que el hombre supedita su vida a los
fines del Estado, por ello, el Poder Pablico se encuentra sujeto a fas facultades
gue le otorga la Constitucion. El problema en México es la limitacion precisa de
las actividades de interés plblico gque debe realizar la administracion, y su
separacién de las actividades que correspanden & los particulares, ya que 1a
intervencion del Estado debe ser en tal forma que en vez de destruir la

iniciativa individual, la impulse y vivifique.

Asimismo, el autor indica que en el inicio de la vida independiente de
México, la estructura administrativa fue de gran simplicidad, después se fue
consolidando y llegd el liberalismo reformista que hizo surgir una
administracién de escasas actividades encaminadas al desarrollo econémico,
con incipiente solucion al problema social, siendo su preocupacién esencial la

integracion defl Estado mexicano. Al lado de la administracion clasica, existe la
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social, prestadora de bienes y servicios, inserta ianto dentro de la

administracién central, y con mayor amplitud en los organismos
descentralizados vy, recurriendo también a formas de derecho privado, en el
sector de las empresas de propiedad del Estado, que atienden intereses

economicos.

Existe una articulaciéon de la funcion administrativa, en torno del Poder
Ejecutivo. Este mantiene la unidad por medio de la vigilancia, fiscalizacion,
representacion en los consejos o nombramientos de directivos de los

organismos descentralizados y empresas publicas.

La estructura administraiiva mexicana guarda por tradicidon, una

reciproca confianza entre legalidad y eficiencia.

La legislacién administrativa mexicana en un principio se construyd
sobre bases de derecho civil, para despugs adquirir perfiles propios regulando
materias de suma importancia para la vida de la Nacion, como el dominio
piblico sobre tierras y aguas, sustancias minerales e hidrocarburos,
expropiacidn, vias de comunicacion, control de organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal y tantas otras materias mas formadas con

apoyo en los principios de derecho administrativo.*

Siguiendo la obra de Serra Rojas, originalmente la Administracion
Publica celebraba los contratos administrativos de suministros, en fa mayor
pare de las veces, regulados por normas de derecho privado. Administracion y
proveedores se orientaban en los principios del derecho privado, civiles y

mercantiles.

44
OLIVERA TORD JORGE, *Manuai de Derecho Administiativa™, Editonal Porrua. S A . Mexico, 1976, p p 87,88y 89
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Paulatinamente la experiencia administrativa mexicana vino a demostrar

que no podian regularse por el derecho privado, situariones en las que estaba
de por medio el interés publico de la Administracion. De este modo se
introdujeron en la legislacién administrativa, y en los contrates gue se iban
celebrando, algunas clausulas que contenian principios de orden publico al

cual debian de subordinarse los proveedores.

De esta forma, el articulo 134 Constitucional dispone que los recursos
econémicos de los Gobiernos Federal y del Distrito Federal, asi como de sus
respeclivas administraciones puablicas paraestatales, que se destinen a las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza que realicen, se administraran
con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a que estan

destinados.

En este sentido, la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas,
reglamentaria de la disposicion constitucional invocada, establece los principios
y procedimientos a efecto de que las operaciones mencionadas, se lleven a
cabo a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, cuya
aperiura sera publica, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

El articulo 13 del citado ordenamiento estableca: "En lo no previsto por
esta ley, seran aplicables el Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Republica en Materia Federal, y el Codigo Federal de

Procedimientos Civiles,
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5.3 REGIMEN JURIJICO ANTERIOR Y ACTUAL EN EL CONTRATO

DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 8 de febrero de 1985, regulaba los actos y contratos en
materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y prestacion de
servicios relacionados con los mismos, que celebraban las entidades de la

Administracion Pubiica.

Ei 30 de diciembre de 1993 fue publicada en e! Diaric Oficial de la
Federacion la nueva Ley de Adquisiciones y Obras Publicas que abrogé la L.ey
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con

Bienes Muebles, asi como a la Ley de Obras Publicas.

Este nuevo ordenamiento busca dotar de mayor transparencia los
procedimientos de licitacion y contratacian, propésito que puede observarse al
incorporarse los servicios de cualquier naturaleza dentro de su ambito de
aplicacion. Destaca el que se disponga que la evaluacion de las proposiciones
se hara mediante un procedimiento de dos pasos, el técnico y el economico, io
que ademas de eliminar muchos aspectos subjetivos de las adquisiciones,
permitird que las dependencias y entidades hagan sus contrataciones con

proveedores y contratistas mejor calificados y, por ende, mas solventes.

Otro importante objetivo estriba en la simplificacién administrativa de los
procedimientos, situacién que inicia con la conjunciéon misma de dos materias

en un solo ordenamiento.
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Asi también, se propuso la adecuacién del marco normafivo a lag

condiciones de apertura comercial en las que nuestro pais ha incursionado. En
tal sentido, sus disposiciones son compatibles con lo convenide en [os distintos
acuerdos comerciales internacionales de los que México forma parle,

propiciando asi una mas sencilla operacién de las compras gubernamentales.

A confinuacion se detallan una serie de cambios sustanciales que se

introdujeron a la nueva Ley de Adquisiciones y Obras Puablicas:

Articulo 2

Fraccion I: " Secretaria: Secretaria de Haclenda y Crédito Publico”.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la que actuaimente
emite y regula la normatividad para las adquisiciones y obra plblica, por haber
desaparecido la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, que se
mencionaba en la misma fraccion del citade articulo en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con
Bienes Muebies.

Eraccion 1V "Tratados los definidos como tales en la fraccion | del
articulo 2 de 1a Ley sobre la Celebracion de Tratados".

Derivado de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio se
regulan los Tratados Comerciales celebrades por México, situacion gue no se

contemplaba en la Ley anterior.

Articulo 3

Fraccion il: "Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la
instalacion, por parte del proveedor, en inmuebles de ias dependencias y
entidades, cuando su precio sea superior al de su instalacion®.

Debera estimarse el precic de la instalacion de los bienes desde la
requisicion, para determinar si la adquisicion del bien se regula por este

articule o no.
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Fraccién VI: "En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya

prestacion genere una obligacién de pago para las dependencias y entidades,
que no se encuentren regulados en forma especifica por otras disposiciones
legales”.

Par primera vez en la legislacion de la materia se regulan los "servicios
puros”, anteriormente se regulaban los servicios relacionados con los bienes

Unicamente.

Articulo 5

"La aplicacién de esta Ley sera sin perjuicio de lo dispuesto en los
Tratados".

Cuando las disposiciones de los Tratados sean mandatarias, éstas

deberan aplicarse en vez de la Ley de la materia.

Articulo 8

Péarrafo segundo: "La Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico v la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién dictaran las
disposiciones administrativas que sean estrictamente necesarias para el
adecuado cumplimiento de ésta Ley, tomando en cuenta la opinidn de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Tales disposiciones se
publicaran en et Diaric Cficial de la Federacién".

Paor primera vez las disposiciones administrativas sobre adquisiciones

serdn publicadas en el Diario Oficial.

Articulo 9

"Atendiendo a las disposiciones de esta Ley v a las demds que de ella
emanen, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial dictara las reglas que,
derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacion de {as
empresas micro, pequefas y medianas deban observar las dependencias vy

entidades”.
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Articulo de nueva creacion, para promover ka micro, pequefa y mediana

industria nacional.

Articulo 12
"Sera responsabilidad de las dependencias y entidades mantener
adecuada y satisfactoriamente asegurados los bienes con que cuenten”.

Esta disposicion no se contemplaba en ta Ley anterior.

En Comision Federal de Electricidad, se tienen asegurados todos los

bienes, por lo que ya did cumplimiento a este articulo.

Articulo 16

"Los contratos que celebren las dependencias y entidades fuera del
territorio nacional, se regiran, en lo conducente, por esta Ley, sin perjuicio de lo
dispuesto por la legislacion del lugar donde se formalice ef acto".

Para las compras fuera del territorio nacional serdn aplicables las leyes

del lugar en donde se formalice la operacion en lo que corresponda,

Articulo 23

"Las dependencias y entidades, a mas tardar el 31 de marzo de cada
afio, pondran a disposicién de los interesados, por escrito, sus programas
anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como obra pablica,
salvo que medie causa debidamente justificada para no hacerlo en dicho
ptazo”,

Parrafo tercero: "Las dependencias y entidades remitirdn sus programas
a la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial, quien, también para efectos
informativos, podra llevar a cabe la integracion correspondiente”.

La Ley anterior en su articulo 14 parrafo segundo, regulaba esta

situacion, pero no establecia el plazo senalado.
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Las areas de Comisidn Federal de Electricidad, deberdn elaborar el

programa anual conforme a [0 dispuesto en el articulo 18 de la Ley de

Adquisiciones y Obras Publicas y la normatividad interna.

Articulo 28

"Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad podran
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, asf como obra ptblica,
mediante los procedimientos que a continuacién se sefialan:

Apartado A, Por licitacion pablica, y

Apartado B. Por invitacion restringida, la que comprendera:

| La invitacidn a cuando menos tres proveedares o confratistas, segun
sea el caso, v

Il La adjudicacion directa®.

Se crea el concepto de adjudicacidn a través de invitacion restringida,
que se establece en el Tratado de Libre Comercio.

En la Ley anterior no se utilizaba dicho término para este tipo de

adjudicaciones.

Articulo 29

"Las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o llevar a
cabo adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como obra publica,
solamente cuando se cuente con saldo disponibie, dentro de su presupuesto
aprobado, en la partida correspondiente”

Parrafo segundo: "En casos excepcionales y previa autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, fas dependencias y entidades
podran convocar sin contar con saldo disponible en su presupuesto”

Parrafo cuarto: "Los servidorgs publicos que autoricen actos en
contravencion a lo dispuesto en este articulp, se haran acreedores a las
sanciones que resulten aplicables”.

Esta disposicion se contemplaba parcialmente en fa Ley anterior, en los

articulos 3 y 14.
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Articulo 31 Apartade B

Parrafo lercero; "Podrd neqarse la participacion de proveedores 0
contratistas extranjeros en licitaciones internacionales, cuando con el pais del
cual sean nacionales no se tenga celebrado un Tratado ¢ ese pais no conceda
un trato reciproco a los proveedores o contratistas 0 a los bienes y servicios

mexicanos.”

En {a Ley anterior no se contemplaba esta disposicién, y es importante
gque se regulen las adquisiciones a otros paises, para hacer mas equitativa la
participacion de México en las adquisiciones que realizan esos paises.

Parrafo cuarto: “"La Secretaria de Comercio y Fomenlo Industrial,
1omando en cuenta la opinién de la Secrelaria de Hacienda y Crédito Pablico,
determinara los casos en que las licitaciones seran de cardcier nacional en
razon de las reservas, medidas de transicion u otros supuesios establecidos en
{os Tratados”.

Tampoco se contemplaba esta disposicién en la Ley anterior.

Las reservas de los Tratades serén fijadas por la Secretaria de
Comercio y Fomento Indusirial, solo que aln se desconoce el mecanismo

correspondiente.

Articulo 32

"| as convocatorias, que podran referirse @ uno o mas bienes, servicios u
obras, se publicaran, simultaneamente, en la seccidn especializadla del Diario
Oficial de 1a Federacion, en un diario de circulacion nacional, y en un diario de
la entidad federativa donde haya de ser utilizado el bien, prestado el servicio o
ejecutada la obra.”

No se contemplaba esta disposicion en la Ley anterior.

En la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas s¢ indica que las
convocalorias se publicaran entre otros, en el Diario Oficial de la Federacion, lo

cual es requisito en el Tratado de Libre Comercio.
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Fraccidn 1V: “La indicacion de si [a licitacidn es nacional o internacional;

si se realizara bajo la cobertura de algun Tratado, y el idioma o idiomas en que
podran preseniarse las proposiciones.”

En la Ley anterior no se contemplaba esta disposicién.

En la Ley de Adquisiciones y QObras Pdblicas se regulan las licitaciones
con la indicacion en las convocatorias de si correspenden a algun Tratado,
ademas existe la opcidn de presentar las ofertas en idiomas distintos al

espanol.

Articulo 32 Apartado A. Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, [as convacalorias ademas contendran:

Fraccidn W: "En el caso de arrendamiento, la indicacion de si éste es
con o sin opcidon a compra”.

Tampoco se confemplaba en la Ley anterior,

Desde la convocatoria debera sefialarse la opcion de compra en el caso

de arrendamiento o si es arrendamiento puro,

Anticulo 33

"Las bases que emitan las dependencias y entidades para las
licitacicnes publicas se pondrén a disposicion de los interesados a partir de la
fecha de publicacidén de la convocatoria y hasta siete dias naturales previos al
acto de presentacion y aperiura de proposiciones”.

Anteriormente el plazo para este efecto era de hasta dos dias habiles
previos al acto de apertura de ofertas (articulo 18 del Reglamenio de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con
Bienes Muebles),

Fraccion V!: "Criterios claros y detallados para la adjudicacion de los
coniratos y la indicacidn de que en la evaluacion de las proposiciones en
ningun caso podran utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes”.

No se cantemplaba esta disposicion en la Ley anterior.
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Con esta disposicion se eliminan mecanismos subjetivos de evaluacién
de oferlas.

Apartado A.

Fraccion XI: "La indicacion de que, en los casos de licitacidn
internacionat en que la convocante determine que los pagos se haran en
moneda extranjera, los proveedores nacionales, exclusivamente para fines de
comparacion, podran presentar la parte del contenido importado de sus
propoesiciones, en la moneda extranjera que determine la convocante; pero el
pago se efectuara en moneda nacional al tipo de cambio vigente en la fecha en
que se haga el pago de los bienes”,

Con esta disposicidn se reconoce el pago a los proveedores nacionales
a través de la moneda nacional al mismo valor de pago que se realiza al
proveedor sxtranjero.

El articulo 16 def Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muehles
regulaba esta situacion.

Apartado B.

Parrafo pendltimo: "Tratandose de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obra publica financiados con créditos externos otorgados al
Gobierne Federal o con su aval, los requisitos para la licitacién seran
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico”.

No se contemplaba en el ordenamiento anterior,

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico establecera los requisitos
que deberan contener las bases para las licitaciones, ya que ésta es la que
dicta las disposiciones en materia de deuda publica,

Ultimo parrafo: "Si la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion determina la cancelacién del proceso de adjudicacion, la
dependencia o entidad reembolsard a los participantes los gastos no
recuperables en que hayan incurrido, siempre que éstos sean razonables,
estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con la

operacion correspondiente”.
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Con esta dispo-icién se protege a los proveadores en el caso de que la

Secretaria de la Contraloria General de la Federacion resuelva cancelar el
proceso de la adjudicacion, reembolsando los gastos en que hayan incurrido,
debidamente justificados.

No se contemplaba en la Ley anterior.

Articulo 34

Péarrafo segundo: " El plazo para la presentacién y aperura de
proposiciones no podra ser inferior a cuarenta dias naturales contados a partir
de la fecha de publicacién de fa convocatoria, salvo que par razones de
urgencia justificadas y siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero
de participantes, no pueda observarse dicho plazo, en cuyo caso éste no podra
ser menor a diez dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de
la convocatoria. En matetia de adquisiciones, arrendamientos vy servicios, la
reduccion del plazo serd autorizada por el comité de adquisiciones,
arrendamientos y servicios”,

Parrafo tercero: "En licitaciones nacionales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, el plazo para la presentacidon y apertura de
proposiciones sera, cuando menos, de quince dias naturales contados a partir
de la fecha de pubficacion de la convocatoria™

Esta disposicidn se enfoca a los plazos correspondientes establecidos
en el Tratado de Libre Comercio, y no estaba contempiado en la Ley anterior.

Articulo 35

“Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto
limitar el nmero de participantes, podran modificar los plazos u otros aspectos
establecidos en la convocatoria o en las bases de la licitacién, cuando menos
con siete dias naturales de anticipacién a la fecha sefalada para Ia

presentacién y apertura de proposiciones, siempre que:
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I. Tratandose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del

conocimiento de los interesados a través de los mismos medios utilizados para
su publicacion, y

il. En el caso de las bases de la ficitacion, se publigue un aviso a través
de la seccion especializada del Diario Oficial de la Federacion a que se refiere
et articulo 32, a fin de que los interesados concurran, en su caso, ante la propia
dependencia o entidad para conocer de manera especifica, la o las
modificaciones respectivas.

No sera necesario hacer la publicacién dei aviso a gue se refiere esta
fraccion, cuando las modificaciones deriven de las juntas de aclaraciones,
siempre que, a mas tardar en el plazo sefalado en el articulo, se entregue
copia del acta respectiva a cada uno de los participantes gue hayan adquirido

fas bases de la correspondiente licitacion”.

Nuevamente la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas se enfoca a
disposiciones establecidas en el Tratado de Libre Comercio, para garantizar su

cumplimiento.

Articulo 36

"En las licitaciones publicas, la entrega de las proposiciones se hara por
escrito, mediante dos sobres cerrados que contendrén, por separado, la
propuesta técnica y la propuesta econdmica, incluyendo en esta ultima la
garantia de seriedad de las ofertas”.

Con esta disposicion en primera instancia se evalia el cumplimiento de
los aspectos técnicos y las ofertas que sean aceptadas y en segunda instancia
se evaluan en su precio, con lo que se logrard mayor transparencia en la
adjudicacion del contrato.

En la Ley anterior se le llamd Licitacién a 2 pasos.
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Articulo 37

"Las dependencias y entidades, a través de la seccidn especializada del
Diaric Oficial de la Federacidn a que se refiere el articulo 32, harén dsl
conocimiento general la identidad del participante ganader de cada licitacidn
publica. Esta publicacién contendra los requisitos que determine la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico”.

Esta disposicidn va enfocada a dar cumplimiento al Tratado de Libre

Comercio y no se contemplaba en la Ley anterior.

Articulo 44

"Las dependencias o entidades no podrén financiar a proveedores la
adquisicion o arrendamiento de bienes o la prestacion de servicios, cuando
esios vayan a ser objeto de contratacion por parte de las propias dependencias
o entidades, salvo que, de manera excepcional y por tratarse de proyectos de
infraestructura, se oblenga la autorizacion previa y especifica de la Secrataria
de Hacienda y Crédito Publico y de la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacion".

Se abre la posibilidad de financiar a los proveedores y contratistas

cuando las operaciones se refieran a proyectos de infraestructura.

Articulo 45

"Describe el procedimiento para el acto de presentacion v apertura de
proposiciones, a través de dos etapas que son fa aperfura de las ofertas
técnicas y posteriormente la apertura de las ofertas econdmicas".

Este procedimiento anteriormente era opcional v se le llamaba
"Licitacién a dos pasos”. En la Ley de Adquisiciones v Obras Publicas es
obligatorio y aplicable a las licitaciones publicas.

Articuto 50

Los contratos que deban formalizarse come resultado de su

adjudicacion, deberan suscribirse en un término no mayor de veinte dias



a7
naturales contados a parir de la fecha en que se hubiere notificado al

nroveedor el fallo correspondiente”.

La Ley anterior establecia para el efecto, veinte dias habiles,

Parrafo quinto: "Los derechos y obligaciones que se deriven de los
contratos de adquisiciones, arrendamientos o servicios no podrdn cederse en
forma parcial ni total en favor de cualesquiera otra persona fisica o moral, con
excepcion de los derechos de cobro, en cuyo caso se debera contar con la
conformidad previa de la dependencia o entidad de que se trate”. '

En la Ley anterior no se contemplaba la cesién de derechos de cobro.

Articulo 52

"Las dependencias y entidades deberan pagar al proveedor el precio
estipulado en el contrato, a mas tardar dentro de los veinte dias naturales
siguientes contados a partir de la fecha en que se haga exigible la obligacion a
cargo de la propia dependencia ¢ entidad".

Parrafo segundo; "En caso de incumplimiento en los pagos a que se
refiere el parrafo anterior y sin perjuicio de la responsabilidad del servidor
publico que corresponda de la dependencia o entidad, ésta deberd pagar
gastos financieros conforme a una tasa que sera igual a la establecida por la
Ley de Ingrescs de la Federacion en los casos de prorroga para el pago de
creditos fiscales”.

Con esta disposicion deberd programarse el pago de las facturaciones
puntualmente, ademas de que los servidores publicos involucrados en el
proceso del pago deberan tramitar las mismas en forma eficiente, ya que la Ley
Federal de Responsabilidades, sefiala que en el caso de resultar responsables,
procedera que paguen el dafio causado a terceros.,

En la Ley anterior el plazo para el pago del precio estipulado en el
contrato o pedido al proveedor fue el siguiente: a mas tardar dentro de los
veinte dias habiles contados a partir de la fecha en que se haga exigible la

obiigacion a cargo de la propia dependencia ¢ entidad y no contemplaba el
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incumplimiento en los pagos por parte del servidor publico que corresponda de

la dependencia o entidad.

Articulo 53

"Dentro de su presupuesto aprobado y disponible, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad y por razones fundadas, podran acordar el
incremento en la cantidad de bienes solicitados mediante modificaciones a sus
contratos vigentes, dentro de los seis meses posteriores a su firma, siempre
gue el monto total de las modificaciones no rebase, en conjunto, el quince por
ciento de los conceptos y volimenes establecidos originalments en los mismos
y el precio de los bienes sea igual al pactado originalmente”.

Se reduce ef tiempo y porcentajes autorizados en la Ley anterior, para
fas maodificaciones a los pedidos.

Asimismo, las disposiciones establecidas en los parrafos segundo,
cuarto y quinto del articulo 53 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas no

estaban consideradas en la Ley anterior.

Articulo 54

Parrafo ultimo: "Los proveedores cubriran las cuotas compensatorias a
que, conforme a la ley de la materia, pudiera estar sujeta a la importacion de
bienes objeto de un contrato, y en estos casos no procederan incrementos a
los precios pactados, ni cualquier otra modificacion al contrato”,

En ia Ley de Adquisiciones y Obras Publicas se preveé la sancidn a las
acciones desleales de los proveedores extranjeros.

No se contemplaba en la Ley anterior, ni o dispuesto en el parrafo

segundo.

Articulo 80

"En los supuestos y con sujecién a las formalidades que praevén los
articulos 81 y 82, las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad
podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica y
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celebrar contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra plblica, a

través de un procedimiento de invitacién restringida, debiendo sefalar, entre
otras cosas el valor del contrato, el origen de los bienes, debiendo enviar un
informe mensual de las operaciones autorizadas el Titular de las dependencias
0 entidades a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fa Secretaria de
la Contraloria General de la Federacidn y al Organo de Gobierno, en su caso”,
Este procedimiente de licitacion restringida se contempla en el Tratado
de Libre Comercio, y se refiere principalmente a las "excepciones" que
permiten adjudicar contratos en forma directa o por invitacion a cuando menos

lres proveedores, sin celebrar licitaciones publicas.

Agticulo 81 y 82

"Describen el procedimiento de licitacion restringida”,

Ahora bien, el articulo 82 parrafo tercero establece: "la suma de las
operaciones que se reaficen bajo ese procedimiento no podran exceder el 20
por ciento del volumen anual de adguisiciones, arrendamientos v setvicios
autorizados".

Esta modafidad se refiere al procedimiento de adjudicacion directa y al
procedimiento por invitacién a por lo menos tres proveedores.

Por otra parte, es recomendable que se establezcan mecanismos de

control para no rebasar el porcentaje mencionado.

Articulo 84

"La forma vy términos en que las dependencias deberan remitir a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion y a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
la informacion relativa a los actos y contratos materia de esta lLey, serdn
establecidos de manera sistematica y coordinada por dichas Secretarias, en &l
ambito de sus respectivas atribuciones; las entidades, ademas, informarén a su
coordinadora de sector en los términos de la Ley Federal de Entidades

Paraestatales".
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Es necesario se emitan las formas y términos en que debera informarse

a fas dependencias mencionadas para dar cumplimiento al articulo 1019
parrafo 7 del Tratado de Libre Comercio.

Esta disposicion se contemplaba parcialmente en la Ley anterior.

Articulo 88

"Los proveedores y contratistas que se encuentren en el supuesto de las
fracciones V a VIl del articulo 41, no podrén presentar propuestas ni celebrar
contratos sobre las materias objeto de esta Ley, durante el plazo que
establezca la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, el cual no sera menor
de seis meses ni mayor de dos afios, contado a partir de la fecha en que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lo haga del conocimiento de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal”,

En la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas se sanciona a los
proveedores o contratistas incumplidos o que proporcionan informacion falsa,

actian de mala fe o con dolo, lo que no contemplaba la Ley anterior,

Articulos 95, 96, 97 y 98

"En estos articulos se establecen los requisitos, plazos y el
procedimiento  para la presentacidn, tamite y resolucion de las
inconformidades de los proveedores en conira de actos derivados de las
licitaciones, asimismo sefiala que la manifestacion de hechos falsos por fos
proveedores sera sancicnada”.

"También se establece que la resolucion que emita la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, sin perjuicio de la responsabilidad que
proceda respecto de los servidores pablicos que hayan intervenido, tendra por
consecuencia;

- La nulidad del procedimiento de adjudicacion a partir del acto o actos
imegulares, estableciendo directrices necesarias para que el mismo se realice
conforme a la Ley.

- La nulidad total del procedimiento, o



- La declaracion de improcedencia de la inconformidad”.

La Ley de Adquisiciones y Obras Pulblicas describe claramente el
pracedimiento que deberd seguirse por los proveedores para |la presentacion
de inconformidades, y advierte a los mismas que serdn sancionados en caso
de manifestar hechos falsos.

También advierte a los servidores publices que sin perjuicio de la
responsabilidad respecto a su intervencion en los proceses de la adjudicacion
del contrato respectivo, la Secretaria de la Contraioria General de la
Federacion emitira su resolucion correspondiente.

En la Ley anterior se contemplaba parcialmente.

Articulo 89

"Se estabiece en forma detallada el procedimiento para el recurso de
revocacion en contra de las resoluciones emitidas por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, indicando plazos para los tramites
correspondientes”.

"También sefala que cuandg el recurrente solicita se suspenda el acto
que reclama debera presentar una fianza de garantia por dafios y perjuicios
que nunca sera inferior al 20 por ciento ni superior al 50 por ciento del valor del
objeto del acto impugnado”.

El procedimiento garantiza una nueva revision a la resolucidn
originalmente emitida por ta Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, ademas los proveedores deberan garantizar los dafios y perjuicios

que ocasione el suspender el acto que reclama cuando [o hayan solicitado.
5.4 PROBLEMATICA SOCIAL ACTUAL

E! bienestar, la felicidad y las mismas vidas de todos nosotros

descansan en proporcion no escasa en el funcionamiento de los mecanismos
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administrativos que nos rodean y apoyan, la calidad de la administracion

publica moderna afecta nusstra vida cotidiana.

En la actualidad nuestra vida puede depender de Ia sensatez
administrativa de un funcionario de la Administracién Publica, en otro capitulo
nos hemos ocupado de los contrates de suministro, estos ocupan especial
importancia entre las herramientas con que cuenta la Administracion para

cumplir su papel rector, queramosio o no ta Administracion nos afecta a todos.

Indudablemente que existen odrganos de la Administracion que no
cumplen sus principales funciones, como debieran hacerlo, en México
contamos actualmente con una dependencia del Ejecutivo Federal, encargada
de vigilar que las entidades cumplan con sus procedimientos, ésta es la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, que por otro lado ha
sido duramente criticada, argumentandose que incurre en una duplicidad de

funciones con otros érganos de la Administracion Pablica.

Recientes reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn
crearon las Contralorias internas, los contralores son designados por la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi el gobierno federal
ejerce funciones de control de sus entidades, con mayor independencia de los

Titulares de las mismas.

La Administracion, en un sentido amplio, puede ayudarnos tanfo a

precisar con claridad nuestros objetivos como a lograrlos plenamente,

Jamas, ha sido la manera de vivir del hombre en los ordenes

econdmico, soctal, politico, cultural, tan compleja y tan rapidamente cambiante.

Nuestro cotidiano guehacer implica que hay gente administrando y gente

siendo administrada y estos administrados estan también adscritos a una
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posicidn o empleo, a un giupo de trabajadores anadlogamente ocupados, a un

superior inmeadiato v a la organizacion total del conjunto.

Por Admunistracion Publica entendemos la racionalizacion det esfuerzo
cooperative mediante la planeacién, organizacion, integracian, direccion y el
control para alcanzar los propésitos (objetivos y metas) gubernamentales con

la mayor eficiencia.

La administracién es tan antigua como la sociedad humana, surge con el
nacimiento de esta. Tan pronto como el hombre primitivo empezd a trabajar en
comunidad con sus semejantes, existid la necesidad de que cocrdinara sus

propositos y esfuerzos.

El logro de la unidn de sus esfuerzos para un objetivo ¢ propdsito comin
did las bases del esfuerzo cooperativo, gue al principio fue casi instintivo, pero

posteriormente se hizo consciente y sistematico, es decir, racional.

Las funciones fundamentales que integran el proceso administrativo son:
1. Planificacion

2. Qrganizacion

3. Integracion

4. Direccion

5. Control

1. Planificar- Consiste en decidir por anticipado qué es lo que vamos a
hacer. Planificar es prever el futuro y prepararse para hacerle frente.

La esencia de la planificacion radica por una parte en el principio de la
Racicnalizacidn y por la otra en el principio de la Prevision Cientifica, ésta
consiste en ver al porvenir comprendiendo como sera el ulterior desarrolio de la

organizacion.
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2. Organizacion- .a arganizacion es |z determinacion y agrupamiento de

las acciones (funciones, actividades, operaciones) requeridas para alcanzar los
objetivos sefalados por la planificacion, de la unidad administrativa (institucion
o empresa, direccion, departamento, seccion, etc.) asi como el establecimiento
de adecuadas relaciones de autoridad y responsabilidad y, canales de

comunicacion.

3. Integracion- Es la funcién administrativa que inicia la fase dinamica
del proceso administrativa, se puede definir como la adguisicidn y asignacion
de los recursos humanos y materiales que son requeridos en las acciones que

deben ejecutarse para alcanzar los objetivos de una unidad administrativa.

4. Direccidon- La funcion de la direccion, consiste en hacer que se
cumplan los objetivos mediante una continua toma de decisiones integradas en
forma de ordenes e instrucciones tanto especificas como generales. Abarca
todas las actividades relacicnadas con la gufa y supervisibn de los

subordinados.

5. Contro}- Consiste en vigilar, mediante verificaciones periédicas, si
todas las actividades se realizan conforme al plan adoptado.

£l control incluye el establecimiento de normas, motivacién del individuo
para alcanzarlas, comparacion de los resultados obtenidos con dichas normas

y la accion correctiva necesaria cuando las acciones se desvian del plan.

Existen organismos encargados de realizar una tarea de interes piblico
{que lo constituyen las pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas, que comparten la sociedad y cuya satisfaccién beneficia a todos los

integrantes de una colectividad).
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Estas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante de

los 6rganos del Estado y cuando nos referimos a ellas, utilizamos la expresion

interés pldblico.

La proteccion otorgada a este inierés piblico tiene asi un mayor alcance

juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

El interés pulblico es protegide por ef Estado, no solo mediante
disposiciones legislativas, sino a través de un gran ndmero de actividades
permanentes de los poderes publicos, dirigidos a satisfacer las necesidades

colectivas.

En la legislacién mexicana la expresion utilidad plblica, denota lo mismo

que interés publice.

Hemos mencionado nuestra Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su articule 134 parrafo segundo establece:

"Las adquisicicnes, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la ¢ontratacion de
obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocaleria publica para que libremente se presenien
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto pUblicamente, a fin
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

cafidad, financiariento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes”.

Asi la vigente Ley de Adquisiciones y Cbras Publicas {Diaric Oficial 30
de diciembre de 1993} en su Titulo Primero, Disposiciones Generales, Capitulo
Unico, en su articulo 1 establece que: "La presente Ley es de orden publico e
interés social y tiene por objeto regular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, gasio, ejecucion, conservacion,

mantenimiento y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes
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muebles; la prestacion de servicios de cualquier naturaleza; asi como de la

obra publica v los servicios refacionados con la misma”.

Los ciudadanos de este pais demandan mejores servicios, carreteras,
escuelas, programas de salud, entre ofros, pero exigen cada vez mas
honestidad en el mangjo de los fondos que se destinan a estos programas,
quieren en el gobierno trabajo mejor, con menos recursos y que su actividad

sea en general mas eficiente.

Para resolver algunos de los problemas enunciados, el Sector Publico
Central y Paraestatal han empezado a romper los paradigmas de la
Admunistracion Plblica tradicional, implantando las tendencias de la moderna
administracién privada, asi en Organismos como Petrdleos Mexicanos
(PEMEX), Comision Federal de Electricidad (CFE). Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), entre los principales se ha introducido al
personal en la Calidad Total, la excelencia basada en el servicio, el concepto
de productividad, en éste se basan la firma de convenios que celebran las
entidades con sus sindicatos, para lograr una mayor productividad del
trabajadar, se involucra a éste (empleado o trabajador) en el nuevo concepto

de oportunidad con que se debe servir al "cliente”.

También especial importancia reviste actualmente el énfasis en el
principio de que no es suficiente la honradez de que se habla en el articulo 134
constitucional para el manejo de los recursos financieros, que manegja el
Estado, sino ademas que deben ser utilizados con eficiencia, objetividad y
oportunidad, se manejan recursos que aportan los contribuyentes con sus

impuestos.

Actualmente, el Estado, gasta grandes sumas en programas de

capacitacion al personal federal, le esta proveyendo de modernas herramientas
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para cumplir sus funciones, sin embargo, también observamos que sus

programas de capacitacion v medios de trabajo aln estan, en gran nimero de
entidades del Ejecutivo Federal atrds de los adelantos que ha obtenido la
empresa privada, sus fondos son insuficientes, descentraliza sus facultades, un
gjemple actualmente lo son los servicios de salud, que requieren de fuertes
erogaciones presupuestales, como también vemos en el Sector Salud, va los
recursos o presupuestos que centralmente Hlevaban las Secretarias de Estado

correspondientes, hoy en dia son manejados por los Estados de la Republica.

Se ha dado una reforma administrativa macroecondmica, que en ciertas

etapas se ha anunciado, se lleva a cabo y ya se tienen resultados.

La vieja politica administrativa de centralizar las facultades que se
atribuyeron a las entidades de la administracion ha variado, hoy en dia se han
desconcentrado sus funciones internamente, dentro de su estructura, hacia sus

Unidades Administrativas.

El Estado debe prever que los servidores publicos no sean despedidos
de sus trabajos, es necesario reubicarlos con nuevas responsabilidades, para
las que se les ha capacitado sino de lo conirario se crearan problemas sociales

graves como el desempleo,

En la mayor parte de las reducciones de personal se concentrara en las
estructuras micro-administrativas, es decir, supervisores, personal de oficinas
generales, especialistas de persenal, analistas presupuestales, o en materia

juridica, especialistas en compras, contadores y auditores.

El que cada organismo o entidad del gobiernc federal replantee su
proceso basico de trabajo para alcanzar mayor productividad, con un
consiguiente menor costo, sobrevendran recortes adicionales al personal,

hemos observado diversas practicas, en ocasiones, se estudia y plantea al
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personal de mayor antigliedad una jubilacién temprana, a través de un retiro

voluntario y un programa de inceniivos.

Un hecho importantisimo en nuestra vida de trabajo, como todos
sabemos lo ha constituido la revolucién de la computadora, que nes ha
permilido hacer las cosas con mayor celeridad y a un menor costo, no obstante
que los equipos v sistemas de Informatica requieren fueries inversiones, éstas

se amortizan modernizando su infraestructura las empresas.

En Mexico, el Programa de Desarrollo y Simplificacion Administrativa
1985-2000, cuenta con antecedentes como son la Comision de Administracion
Pubfica, que a partir del afio de 1965, cobraria importancia y se traducirfa en

resultados significativos: la racionalizacion de la Administracion Publica,

Nuestras Instituciones Publicas y Privadas se han visto cara a cara con
la obsolescencia, asi muchas empresas del sector privado y entidades
gubernamentales se han tenido que reinventar, cambiar la mentalidad de sus
trabajadores gue son testigos de profundas reestructuraciones, hay gue lograr
la creatividad del empleado, no sumirlo en fa incompetencia, en la pereza que

le produce un agobiante papeleo o tramitologia, no hacerlo burécrata.

Nos enfrentamos cada dia a tecnologias de informacién instantanea, el
Gobierno Federal, asi como el sector privado formaran parte del Sistema
Compranet, que utilizando el Internet, permitira un control gubernamental mas

eficiente y oporfuno de sus adquisiciones,
5.5 REFORMAS A LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Instituir los Presupuestos Bianuales ¢ Multianuales
El articulo 7 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas sefala:
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" El gasto de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como

obra plblica, se sujetara, en su casg, a las disposiciores especificas de los
presupuestos anuales de egresos de la Federacion y del gobierno del Distrito
Federal, asi como a lo previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Publico Federal y demas disposiciones aplicables”.

Las obras y programas que lleva a cabo el gobierno son de interés
general, para ejecutarlas requiere fondos, recursos financieros, de dénde toma

éslos, del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El presupuesto se ha considerado primordialmente como un calculo

estimativo de los gastos, teniendo en cuenta el alcance de sus ingrescs.

Se fija el importe de los gastos en vista de los ingresos que se esperan
conseguir, asi hablamos de |a necesidad de un presupuesto nacional, Esta
herramienta de vital importancia para el Poder Ejecutivo, le permite cumplir sy

tarea, sus funciones asi como también para el Congreso.

El articulo 73 Constitucional, senala las facuitades del Congreso, asi la
fraccidn VU dice: "Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir ef
presupuesto”, la fraccion VIl se ocupa de las bases sohre las cuales el

Ejecutivo podra celebrar empréstitos sobre el Crédito de [a Nacidn, etc,

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 74, fraccion IV, establece
como facultad en materia del presupueste para la Camara de Diputados:
"Examinar, discutir v aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que a su juicio, deben

decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica det afio anterior®,
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La Ley de Presupueste, Contabilidad y Gasto Plblico indica en su

articulo 1% "Que tanto el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico se

normara y regulara por esta Ley,

Actualmente, esta Ley es aplicada por el Ejecutivo a través de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que recuper¢ estas facultades, al

desaparecer la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Su articulo 4° indica: "La programacién del gasto publico federal se
basara en las directrices y planes nacionales de desarrollo econémico y social
que formule el Ejecutivo Federal por conducte de la Secrataria de

Programacion y Presupuesto, ahora Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.

El articulo 1° del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
(Gasto Pdblico Federal sefala: "Son materia del presente reglamento la
programacion-presupuestacion, el ejercicio, la contabilidad, el control vy la

evaluacion det gasto pablico federal..."

Su articulo 32, indica que: "E! ejercicio del gasto publico federal se
efectuara con base en los calendarios financieros v de metas, los que seran

elaborados por las entidades y requeriran autorizacién de la Secretaria".

Especial atencién merece ef articulo 30 de la Ley de Presupuesto, que
establece en su primer parrafo: "En casos excepcicnales y debidamente
justificados, la Secretaria de Programacion y Presupuesto (ahora Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico) podra autorizar que se celebren contratos de
obras publicas, de adquisiciones o de otra indole, que rebasen las
asignaciongs presupuestales aprobadas para el afio, pero en estos casos los
compromisos excedentes no cublertos quedaran sujetos, para los fines de su

ejecucion y pago, a la disponibilidad presupuestal de los afios subsecuentes".
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Los contratos de sumisistro de bienes, en la practica observamos se

suscriben en algunos casos al final del afio, a 1in de emplear cierta
disponibilidad presupuestaria, sin embargo el pago de los bienes que se
adquieran, afectaran al presupuesto anual siguiente o siguientes, para o cual
sera necesario recabar la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para tener suficiencia presupuestaria, tiempo y trabajos que se
ahorrarian de estar establecidos en la Ley los presupuestos blanuales o

multianuales.

México, se ha preocupado por actualizar su Presupuesto, mas aun hoy
en dia en que se ha abierto a la Globalizacién, no se cuenta con un
presupuesto acorde a esas necesidades, por los afios de 1867 a 1970, llevo a
cabo diversos esfuerzos para instituir un Presupuesto por Programas.

El presupuesto es un programa para determinado periodo de prevision
de todos los recursos que una entidad esta autorizada a recaudar y
simultaneamente, de la fijacion de las cantidades que, ordinariamente puede

gastar.

Gran interés y ensayos despernté esta herramienta, no solo en México, .
sino en todos los paises latinpamericanos, que escuchando las directrices del
Fondo Monetario Internacional, del Banco Internacional de Desarrollo y Banco
Mundial generaban como condicionante para asignacion de recursos
financieros, el tiempo paso y no se llegd a implantar, aunque en cierta forma,
algo de su programacion correspondia en algunos afios a este tipo de

presupuestos, que obligaban a transparentar las inversiones ptblicas.

Cualquier tipo de politica econdmica implica una planificacién en la
medida en que se hagan proyectos y se empleen métodos directos o indirectos

para dirigir la economia.
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Existe una relacién muy estrecha entre la actividad gubernamental y el

bienestar del pueblo, para ello, debe el Estado realizar obras publicas,
adquisiciones, a éstas se refiere concretamente el articulo 69 del Reglamento
de la Ley del Presupuesto asi:

"Para el ejercicio del gasto publico federal por cancepto de
adquisiciones, servicios generales y obras, las entidades formaiizaran los
compromisos  correspondientes  mediante ta  adjudicacion, expedicion y
aulorizacion de contrato de obras plblicas, pedidos para la adquisicién de
bienes y servicios y convenios y presupuestos en general, asi como la
revalidaciéon de éstos, los que deberan reunir los mismos requisitos que los
pedidos y contratos para que tengan el caracter de justificante.

En el caso de las adquisiciones y obras publicas las entidades deberan
contar con los programas y presupuestos de adquisiciones y obras respectivos,

de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables”.

El articulo 46 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en su parrafo
tercero establece: "Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes ¥,
por tanto, satisfacen la totalidad de los requerimientos de la convocante, el
contrato se adjudicara a quien presente la proposicion Cuyo precio sea el mas

bajo".

Al respecto, consideramos que debe modificarse este articulo, en virtud
de que la licitacion tiene como finalidad el seleccionar al licitador que haya
ofrecido las condiciones mas convenientes para |a administracion, y el precio

mas bajo dista mucho de representar las condiciones mas convenientes.

La Administracion Publica no debe proceder de manera automatica a
seleccionar a quien le haya presentado la oferta de menor precio, sino que es
necesario que haga un andlisis para determinar si dicha oferta resuita la mas

convenienie.
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Un concursante piiede presentar la oferta mas barata a corto plazo, la

cual sera la ganadora, pero otros pueden presentar oferias mas econémicas a

carto, mediano y largo plazos.

El criterio para evaluar las licitaciones recae en sy mayoria en los oficios
y circulares de la propia Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, que debido a
su ambigledad es aclarada mediante anexos de la propia Ley. Estas circulares
se ocupan de |las caracteristicas que deberan contener las publicaciones de los
fallos de las licitaciones publicas, en materia de adquisiciones vy
arrendamientos de bienes muebles y prestacién de servicios de cualquier
naturaleza, disposiciones de caracter general que en materia de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria se deberan observar, los lineamientos
para el oportuno y estricto cumplimiento del régimen juridico de las
adquisicicnes, arrendamientos, los lineamientos y criterics para que en los
procedimientos de la licitacion publica e invitacidbn restringida y en lo
relacionado con la gjecucion y cumplimiento de los contratos de adquisiciones,
obras publicas y servicios de cualquier naturaleza se observe estrictamente lo

dispuesto por fa Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.
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CAPITULO WV

HECHOS SUPERVENIENTES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO
ADMINISTRATIVO

Durante la ejecucién de un contrato administrativo pueden sobrevenir
acontecimientos gue lo impidan o perturben. Esos hechos pueden ser circunstancias

exteriores o hechos de la mistma administracion.*

En el derecho administrativo estos acontecimientos estan determinadas por
el interés plblico que exige el funcionamiento de fos servicios publicos, y el

contralante tiene la obligacion de llevar adelante su contrato,

Serra Rojas citando al tratadista André de Laubadere nos dice:

"Una de las particularidades mas notables del contrato administrativo es que
la Administracion puede, en el transcurso de la ejecucion, modificar la extensién de
las prestaciones que va a efectuar el co-contratante, exigir aumentos o disminuciones

de las prestaciones”.

A continuacion se exponen los hechos supervenientes que se pueden

presentar en la ejecucion del contrato administrativo.

4.1 LA TEORIA DE LA FUERZA MAYOR

Para Serra Rojas la fuerza mayor es: "un acontecimiento exterior,
independiente de la voluntad de los contratantes que impide la ejecucion del contrato.
Cuando 1al acontecimiento se produce tiene por efecto liberar al contratante de su

obligacion”, si se realizan estas condiciones:

“TSERRA ROJAS ANDRES Op Cd pp 465y 467
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a) Absolutamente independiente de la voluntad del contratante.
b) Imprevisto e imprevigible.

¢} Elacontecimiento debe hacer imposible la gjecucion del contrato.

La fuerza mayor es una causal por la cual el co-contratante puede solicitar la
extincion del contrato, porque la ejecucion de sus obligaciones se ha hecho

impoesible.

El autor Miguel Ange! Bercaitz, indica gue o caracteristico de la fuerza mayor
es la imposibilidad poco menos que absoluta de cumplir el contrato por el juego de

circunstancias imprevisibles ajenas a las panes.

En Comision Federal de Electricidad se ha dado el caso, de que en el
transcurso de un contrato de adquisiciones que celebra con un proveedor, se
presentan casos fortuitos o de fuerza mayor, por ejemplo una huelga en una empresa
de un proveedor, esta situacion impide la continuidad del contrato desde el momento
en que los trabajadores de la empresa suspenden sus labores, por fo que el
proveedor puede solicitar a la dependencia la rescision del contrato, para lo cual
debera anexar la documentacion soporte (los laudos que emite la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, competente para dirimir estas controversias), documentacion

que sera revisada por la propia dependencia, quien dictaminara lo conducente.

En Comision Federal de Electricidad existe un Reglamento para la Aplicacion
de Penas Convencionales por incumplimiento en los plazos de entrega pactados en
los contratos, en el que se establecen como casos fortuitos o de fuerza mayor los
siguientes:

- Terremoios

- Ciclones

- Huracanes
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- Estado de silio
- Alborotos publicos
- Guerra
- Incendio o inundaciones no provocadas

- Huelga o paro de trabajadores.
Estos acontecimientos impiden la continuidad de! contrato administrativo.
4.2 LA TEORIA DEL HECHO DEL PRINCIPE

El autor Jorge Fernandez Ruiz sefala gue el "hecho del principe” se refiere a
la alteracion de las condiciones de un contrato, imprevisible para el gobernado
contrafante y en su perjuicio, que se deriva de decisiones o conductas asumidas por
la autoridad contratante, no como parte del confrato, sino en ejercicio de las

atribuciones derivadas de su cardcter de autoridad publica.

Miguel Angel Bercaitz, en su Teoria General de los Contratos Administrativos
manifiesta que el co-contratante tiene en el contrato Unicamente un interes
economico. la Administracion tiene la representacion del interés publico gque el
contrato compromete o puede comprometer. El Uitimo no puede subordinarse al

primero, sino al contrario, el primero debe subordinarse al segundo.

De esta subordinacion nace para la Administracion Pablica su atribucion de
modificar las obligaciones a cargo de su co-contratante, de manera que se adecuen
a las cambiantes necesidades publicas, satisfaciéndolas conforme a las

circunstancias y condiciones del momento.

£l co-contratante es un colaborador de la Administracién, para el logro de los
fines perseguidos con el contrato, y para actuar en forma de no perjudicar con su

accion o prestacion, los fines por los cuales debe siempre velar la Administracion, es
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decir, el fin plblico, el servicio publico, la satisfaccion de las necesidades publicas,

etc.,

Debe aceptar entonces las modificaciones que esos fines hagan menester
introducir a la accién o prestacian que el contraio le autorice o le obligue a realizar

o a cumplir

El "hecho de la Administracion” ¢ el "hecho del principe”, o "hecho de!
soberano”, se traduce en la modificacion imprevista que la Administracion puede
introducir al contrato con una medida licita de caracter general o particular, en
ejercicio de su potestad plblica, que afecta de manera directa o indirecta,
extracrdinaria, la forma en que el co-contratante ejecuta su contrato, medida que
puede emanar del organo que lo suscribid o de cualguier otro que perienezca a su
misma esfera ¢ jurisdiccién. En buenes principios, oforga al cocontratante cuyo
contrato resulta lesionade, derecho a una indemnizacion integral, Unica y definitiva,
para restablecer el equilibrioc econdmico-financiero del contrato. Cuando la medida
tomada por la Administracién excede [os limites razonables establecidos en el
contrato o los que resulten de un standard o "patrén” de razonabilidad, nace para &l

cocontratante un derecha para demandar su rescision.

Tratdndose de una disposicidn de caracter general gue incida en forma
indirecta en el cumplimiento de las obligaciones del cocontratante, para que sea
admisible el derecho a la indemnizacion pertinente, es necesario que produzca un
dafio diferencial y no comin, como ocurre con el cambio de toda legislacion que
afecta o lesiona derechos de la generalidad de los habitantes: leyes sanitarias,

laborales, impositivas, monetarias, etc.®

Continuando con la obra de Serra Rojas, en sentido amplio se llama "hecho

del principe" a toda medida dictada por los poderes publicos que liene por

*BERCAITZ I4GUEL ANGEL. ‘Teona General de los Conlralos Admmistratives™, Ediciones Depalma, Buenos Ares, 1980, pp 390y 392
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consecuencia Ja de hacer mas dificil y onerosa la ejecucion del contrato por el
cocontratante, por ejemplo: nuevas medidas fiscales que graven en particular el
contrate administrativo, o nuevos reglamentos que establezcan cargas onerosas para

el cocontratante, gue le dificulten y graven la ejecucion del contrato.

El principio general es que la Administracidn debe indemnizar al cocontratante
de estas nuevas cargas, que incluso lo pueden llevar a la propia rescision del

contrato.

Miguel Acosla Romero en su Teoria General del Derecho Administrativo,
sefala respecto a los hechos del principe, 10 siguiente:

En relacion a la voluntad de las partes que intervienen en los contratos
administrativos, en ellos se ha aceptado que el Estado siempre esta en ventaja
juridica respecto al contratante, porque tiene la facultad de dejar sin efecto al contrato
administrativo en caso de su incumplimiento o en el supuesto de que las necesidades
colectivas o el interés general asi lo requieran, de variar las condiciones y
circunstancias del contrato dentro de ciertos limites, de variar la extension de la
obligacion del contratante, de rescindir unilateraimente el contrato, de ejecutarlo

forzadamente o por un tercero, en casos de morosidad.*

Por ejemplo, un contrato de adguisiciones que celebra [a Comision Federal
de Electricidad con un particular, en el que se establecen clausulas que deben
cumplir ambas partes, pero si en el transcurso del contrato, por necesidades
colectivas o el interés general asi lo requieran (lerremotos, huracanes, stc.),la
dependencia podra modificar las clausulas del contrato e inclusive rescindirlo, en este
caso se encuentra en ventaja la dependencia sobre el proveedor, y este debe cumplir

con la ejecucion del contrato. Si por las causas citadas el proveedor no puede cumplir

3% COSTA ROMERD. MIGUEL, “Teotia General del Derecho Admnstiatwo”, Edienal Poriia, § A, México, 1983, p 518

A e M
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con los plazos de entrega pactados en el contrato, entonces la dependencia se obliga

a otorgarle una prérroga en el plazo de entrega.

4.3 LA TEORIA DE LA IMPREVISION

Si durante la ejecucion de un contrato administrativo se producen hechos
imprevisibles y por lo tanto fuera de la voluntad del contratante de la Administracion,
provocando por consiguiente un desequilibrio muy acusado en el régimen financiero
de aquél, el cocontratante tiene el derecho de acogerse a la ayuda econémica de la
Administracion que le permita seguir cumpliendo con las obligaciones contraidas en

{favor de ésta.*®

Para Serra Rojas, los elementos de la teoria de la imprevisidn son:

a) Un contrato celebrado entre fa Administracion y un particular, en la
categoria de confratos administrativos.

b) Un phiego de condiciones en el que se fijan las prestaciones del contrato a
cargo de las partes.

¢) En el curso de la ejecucion del contrato, un acontecimiento independiente
de la voluntad del cocontratante, anormal e imprevisible que viene a hacer imposible
la ejecucion, o a lo menos aumentar en proporciones masivas las cargas del
coconiratante y perturbar profundamente la economia del contrato: aumento
considerable debido a fluctuaciones econdmicas, de las materias primas utilizadas
por aquél.

d) La Administracidon debe venir en ayuda del perjudicado, con la disminucion
de las cargas provocadas por ef acontecimiente anormal e imprevisible, mediante un

arreglo amistoso o apreciadas por el Juez del contrato, en caso de desaveniencia.

“*JAARENTES PABLOF Op Cil p B6.
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Las consecuencias juridicas del estado de imprevision se pueden estimar en
las siguientes: el cocontratante tiene la obligacion de ejecutar el contrato, pero abre
a su provecho, al sobrevenir el suceso anormal, una compensacion pecuniaria, La
oftima consecuencia juridica s que el estado de imprevision no puede ser mas que
temporal, ya que la teoria juridica de la imprevision es un modus vivendi provisional,
que le permite salir de una situacion grave para retornar mas tarde a una sifuacién

contractual normnal.

Para Jorge Fernandez Ruiz, la teoria de la imprevision, entre otros efectos,
puede dar lugar a una modificacion tarifaria ¢ a una ampliacién del plazo de vigencia,

o a ta actualizacion o reajuste de precios en el contrato de suministros.

Miguel Angel Bercaitz, sefiala que lo caracteristico de la teoria de la
imprevision es que el contrato puede ser ejecutado, ain cuando esa ejecucion sea
dificil y gravosa en extremo para el deudor, excediendo los limites razonables de toda
prevision, por el juego de circunstancias anormales sobrevinientes que alteran

esencialmente el contenido o 1a extensidn de [a obligacion a su cargo.

Ejemplo: Cuando se presenta un estado de emergencia en el que la
dependencia encargada de atender estas necesidades se vea obligada a solicitar a
sus proveedores especializados en determinados bienes, la adquisicion de aquelios
necesarios para atender eficazmente (a situacion de emergencia presentada, tratese
de efectos provocados por huracanes, sismos, etc., lo que origina que la
dependencia se vea obligada a incrementar sus requerimientos de determinados
bienes y consecuentemente esta situacion repercutira en sus proveedores quienes
repentinamente se veran cbligados a satisfacer esa demanda de productos o bienes,
para lo cual pueden o no estar preparados, ya que tendran que recurrir a la obtencion
de financiamientos en ocasiones gravosos, o de contratacién de mano de obra que

repercutira en sus costos de produccion, originando tado elto problemas de caracter
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econdmico o laboral en su caso, es decir, de una situacion dificil. el proveedor reforna
a una situacidon contractual normal, porque los acontelimientos naturales son

provisionales y no definitivos.

4.4 INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

La inmoralidad administrativa, unida a acontecimientos imprevisibles, origina
incumplimiento de los contratos administrativos en perjuicic del interés general, salvo

los casos de legitimo incumplimiento.

Es frecuente el suministro de elementos en malas condiciones, de calidades
inferiores, en cantidades menores a las estipuladas, en lugares diversos a los
pactados o con alteraciones de precios y circunstancias que unas veces se han
previsto, pero que en Ja mayor parte de las veces, no han sido consideradas en los

convenios.

Serra Rojas en su obra Derecho Administrativo, manifiesta que se debe
distinguir el cumplimiento normal y regular de un contrato administrativo y las distintas
causas que lo alteran o extinguen por violacion de su regimen juridico. Estas causas
anormales pueden referirse a la muerie del contratista, desaparicidn de fa empresa
por quiebra. por determinacion de la propia Administracion pUblica en los casos
sefalados en la ley, por causa fortuita o fuerza mayor, por mutuo acuerdo de los

contratantes y sobre todo cuando se viola el interés general.

Al respecto la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, en su articulo 40 primer
parrafo dispone:

" Las dependencias y entidades podran rescindir administrativamente [o]]
contratos en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del proveedor o

contratista™.
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Por ejemplo en un contrato de adquisiciones que celebra un organismo
descentralizado, propiamente la Comisién Federal de Electricidad, si el proveedor no
cumple con la entrega de los bienes o los equipos, en el plazo establecido
orginalmente en el contrato, la dependencia con apoye en el precepto legal

mencionado puede rescindir gl contrato.

Asimismo, si el proveedor no cumple con la enltrega de la fianza para
garantizar el cumplimiento de los bienes, dentro del plazo que sefiala el contrato, la

depsndencia podra rescindir el contrato.

El segundo parrafo del numeral 2.10 de los Lineamientos para el oportuno y
estricto cumplimiento del régimen juridico de las adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios, emitidos el 15 de marzo de 1996, por Iz Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo sefiala:

En caso de incumplimiento por parte del proveedor, €l procedimiento de
rescision deberd iniciarse dentro de los diez dias naturales siguientes a aquél en que
se hubiere agotado el plazo para hacer efectivas las penas convencionales, o en
caso de que éstas no hayan sido pactadas, dentro de los diez dias naturales
siguientes al vencimiento de la fecha de cumplimiento estipulada en el contrato, salvo
que por causas excepcionales vy justificadas el servidor publico responsable otorgue
por escrito y previo a su vencimiento, un plazo mayor para la entrega.

De lo anterior se debera informar al érgano interno de control, a mas tardar el
dia Ultimo del mes en gue se inicie el procedimiento de rescision o se autorice la

prorroga.

El articulo 92 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas establece {as reglas
que las dependencias deben observar en el procedimiento de rescision

administrativa:
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|. Se comunicaran por escrito al presunto infractor los hechos constitutivos de
la infraccion, para que dentro del término que para el efectc se senale y que no podra
ser menor de diez dias habiles exponga lo que a su derecho convenga y aporte las
pruebas gue estime pertinentes.

Il. Transcurdido el iérmino a que se refiere la fraccion anterior, se resolvera
considerando los argumentos y pruebas que se hubieren hecho valer, y

Il La resolucion sera debidamente fundada y motivada y se comunicara por

escrito al afectado.

Sobre el particular, se anexan los formatos letras "B" y "C" que aparecen al
final de este capitulo, madiante los cuales la Comisién Federal de Electricidad notifica
al proveedor el inicio del procedimiento de rescisién, por no cumplir con la entrega
de los bienes o los equipos en el plazo establecido en el contrato, asi como fa

resolucion correspondiente.

Joaquin Martinez Alfaro, citando al autor Canals Arenas, Ortiz Reyes, sefiala
que la rescisidon es una causa extintiva del contrato que puede tener el caracter de
sancidn o puede no tenerio; es decir, hay casos en los que la rescisidn no sera una

sancion, pero en otros si consistira una sancion.

Falta la calidad de sancidn cuando se trata de la rescision administrativa
determinada por razones de interés general; en cambio, se ¢a la calidad de sancion
cuando la causa de la rescision es el incumplimiento o contravencion de fas

obligaciones derivadas del contrato o de las disposiciones legales.”

Es decir, cuando un organismo descentralizado rescinde administrativamente
un contrato por razones de interés general, no se aplica sancion a ninguna de las

partes gue intervienen en el contrato administrativo.

“"3aRINEZ ALFARO, JOAQUIN Op. Cit p 83
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Pero si por causas imputables &l proveedor, no cumple con la entrega de los
bienes o equipos, si se aplica la sancion,
Esla sancién en los contratos de adquisiciones gue celebra la Comision

Federal de Electricidad, se denomina pena convencional.

Pena convencional: es el convenio que celebran las partes para cuantificar el

importe de los dafos y perjuicios que $e causen con motivo del incumplimiento.”

El articulo 54 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas establece:
" Las dependencias y entidades podran pactar penas convencionales a cargo

del proveedor por atraso en el cumplimiento de los contratos”.

Al respecto el parrafo primero del numeral 2.10 de los citados Lineamientos
indica:

Las penas convencionales a cargo de los proveedores que se pacten o
apliquen por atraso en el cumplimiento del contrato, por ningun concepto podran

exceder al importe de la garantia de cumplimiento que se hubiere establecido.

Cuando la Comisidn celebra contratos para adquirir bienes de alta rotacion
y refacciones (ejemplo: articulos de papeleria, equipo de cémputo) establece en caso
de incumplimiento, penas convencionales con un tope méaximo del 10% sobre &l

precio de venta.

v cuando celebra contratos para adquirir bienes de proyecto especifico
(ejemplo’ transformadores, turbinas, con largo proceso de fabricacion, para ser
utilizados en las Plantas de C.F.E.) establece en caso de incumplimiento, penas
convencionales con un tope maximo del 20% sobre el precio de venta, para ¢l efecio

se anexan los formatos letra "CH" y "D" que aparecen al final de este capitulo.

“HAARTINEZ ALFAROQ Op €t p 130
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4.5 LA EXTINCION ANTICIPADA DEL CONTRATO

Los contratos se pueden extinguir por su conclusién o cumplimiento.

Ademas de las causas que alteran o extinguen el contrato administrative
(muerte del contratista, desaparicion de la empresa por quiebra), Serra Rojas
menciona que se puede extinguir anticipadamente el contrato, por las siguientes
causas especificas: las modificaciones del proyecto, como las alteraciones del precio
de! contrato en cuantia superior, o representen una alteracion sustancial del proyecto,

o por el incumplimiento de las clausulas del contrato.

Joaquin Martinez Alfaro, sefiala que la terminacion de un contrato de
adgusicién de bienes muebles varia, segln que el contrato sea instantaneo o de
tracto sucesivo,

Sera instantaneo, cuando la adquisicion tenga por objeto una cosa
individualimente determinada cuyo precio se pague de contado, hipétesis en fa gue
el contrato de adquisicién terminara al momento de hacer la enirega de la cosa y el
pago del precio.

En este caso puede ser un confrato de compra menor gue celebre la Comision
Federal de Electricidad con un proveedor, en el que se estipule que las condiciones
de pago son: contado contra entrega, €s decir al momento de entregar los bienes

objeto del contrato, el proveedor procede al cobro respectivo en ese momento.

Sera de tracto sucesivo, cuando las prestaciones gue son objeto de! contrato
de adquisicion se ejecutan durante un periodo determinado, que constituye la
vigencia del contrato, como puede suceder con el contrato de suministro y, en tal
supuesto, €l contrato de suminisiro concluira al vencer su plazo, ¢ al guedar
satisfecho su objeto.

Ejemplo: cuando la Comision Federal de Electricidad celebra un contrato en

el que se establece un programa de entregas gue debe cumplirse por el proveedor
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en suministros mensuales en determinado periodo y con condiciones de pago a 30

6 60 dias, después de las fechas de entrega estipuladas.

E| contrato de arrendamiento de bienes muebles es de tracto sucesivo; en
consecuencia se extingue al vencer su plazo con sus prorrogas, asi como al quedar
satisfecho el objeto que motive su ceiebracion, por ejemplo el contrato de

arrendamiento de fotocopiadoras.

El contrato de prestacion de servicios relacionados con bienes muebles,
también es de tracto sucesivo, razon por la cual termina con el vencimiento de su
plazo o con la satisfaccién de su objeto, por haberse prestado integramente el

sepvicio.

Por ejemplo, Comision Federal de Electricidad, con motivo de los dafios
ocasionados a sus torres y lineas de transmision por el huracan (Paulinne) en los
Estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero, instrumenté un plan de emergencia para
restablecer el servicio eléctrico en las principales ciudades afectadas, en virtud de
que peligraba el orden social, 1a economia, los servicios publicos, la seguridad y el
ambilente de las zonas afectadas por el desastre producido per el fenémeno natural,
lo que provocaria pérdidas y costos adicionales para las zonas afectadas y para el
pals en general, contratd con una empresa de servicios aereos, helicopteros para el
traslado de materiales y equipos a los sitios afectados para la restauracion y
reparacién de lineas para acelerar su puesta en servicio y reponer el servicio de

energia eléctrica en las zonas afectadas.

Estos contratos estan sujetos a una ejecucién continuada,

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en su articulo 3 ultimo parrafo

sefala:



ESTA TESIS K@ DEBE
SALE DE LA BIBLIUYEGA

* En todos los casos en que esta Ley haga referencia a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se entendera que se trata, respectivamente, de
adquisiciones de bienes muebles, arrendamiento de bienes muebles y de prestacion

de servicios de cualquier naturaleza”.

Los contratos antes mencionados, también pueden concluir por convenio

expreso de las partes, asi como por rescision dictada por la dependencia.

Sabre el particular, la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en el articulo 40
segundo parrafo dispone:
"Asimisme, las dependencias y entidades podran dar por terminados

anticipadamente los contratos cuando concurran razones de interés general”.
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ASUNTO: INICIO-DEL PROCEDIMIENTO
. DE RESCISION.

Hacemos referencia al CONTRATO N° 97-1-51137-AY6 con ¢l que se le adquirid material y°
equipe de compuro, con destino a la Auxiliaria General de la Gerencia de Abastecimientos, fincado a
es3 empresa el 2 de julio de 1997,

Al respecto, le comunicamos que al analizar el expediente del precitado contrato, por el
Departamenio de Modificaciones, Garantias y Facturas, €On speyo en la cliusula 13® def propio
comtrato, con fundantento en el articulo 40 de la Ley de Adgquisiciones y Qbras Piblicas, y los
lineamientos emnitidos por la SECODAM el 15 de marzo de 1996, se iniia el procedimiento de
rescision del CONTRATO N 97-1-51137-AY6, en virtud de queincumplio en la entrega de fos bienes
objeto de! contrato cuye plazo de entrega vencio el 17 de julio de 1997.

Asimismo, se fe informa que de acuerdo al articulo 92 de la ley de Adquisiciones y Obras Publicas,
dispone de un plazo de diez dias hibiles contados a partir de fa fecha de recepcion del presente, para
que expongs por escrito lo que 3 su derecho convenga.
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FORMATO "C"

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD ~ 3601
GERENCIA DE ABASTECIMIENTOS R
DEPTO. MODIFICACIONES,
GARANTIAS Y FACTURAS.
242 .041-M-0830/27

2 4 NOV. 1007

ASUNTO: Resolucion en el procedimiento de
rescisién administrativa del contratoe no.
87-1-51137-AY6 del 2 de julio de 1997,

Se dicta resolucion en el procedimiento de rescistén administrativa acordada por i3 Comisidn
Federal de Electricidad, respecto sl contrato No. 97-1-513137-AY6.

1° Con fecha 2 de julio de 1997 esta Comisin Federal de Electricidad, a través del
Departamento de Concursos de la Gerencia de Abastecimientos celebrd contrato con
Camache y Macedo Ma. de Lourdes.

2° En dichc; contrato se convina que el plazo de entrega de los bienes, objeto del
mismo, serfa de 15 dias contados a partir del 2 de julio de 1997,

3° Al no cumplir Camacho y Macedo Ma. de Lourdes con ia entrega de los bienes en

la forma pactada, la Comisién Federal de Eléctricidad decidid rescindir

administrativemente el contrato de referencia, comunicéndolo al proveeder en oficio

No. 242.041-M-637/97 det 10 de octubre de 1987, a fin de que en un término de

10 dias habiles expusiera lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas gue
-.estimara pertinentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Comisién Federal de Electricidad estd facultada para reseindir
administrativamente el contrato celebrado con Camacho y Macedo Ma. de Lourdes, con
fundamento en el articulo 40 de 1a Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, en relacion con
el articulo 92 del propio crdenamiento.

SEGUNDO.- En virtud de que el proveedor no dio respuesta al escrito por el cual se g
notificé que tenia un término de 10 dias habiles para alegar lo que a su derecho conviniera
y ofrecer pruebas en relacion con el incumplimiento en gl que incurrié al contrato cefebrado,
y al estar acreditado el incumplimiento del mismo, toda vez que no entregd l¢s bienes, esta
Comisicn Federal de Electricidad, ha determinado rescindir administrativamente el contrato
en mérito, con todas sus consecuencias legales.

Por lo expuesto v fundado, se resuelve:

| _Se fescinde administrativamente el contrato No. 87-1-51 137-AYBcelebrado el 2 de
. l'\o de 1987 para todos los efectos legales.
\




COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
GERENCIADE ABASTEC]MIENTOS

DEPTO. MODIFICACIONES,
GARANTIAS Y FACTURAS.
242.041-M-0830/97 3 60 1

1. Notifiquese personalmente a Camacho y Macedo Ma. de Lourdes.
111 Notifiguese a:
_a) Ing. Enrigue Villanueva Landeros - Contralor General
b} Lic. Emilio Reyes Lagunes - Gerente de Asuntos Juridicos
c) C.P. José Reynoso Bonitla - Gerente de (peracion Financiera
d) Arg. Humberto Chapa Galaviz - Subgerente de Suminis;tros
e} Ing. Fernando Serrand Vézquez - Sugerente de Adquisiciones
fy C.P. José Luis Delgado Serrane - Auxiliaria General, a fin de que informe al drea

juridica los dafos y perjuicios gue, en su caso, estime se causaron por e
incumplimiento.

2\

(5 GARCIA RAMOS L.
GERENYE DE ABASTECIMIENTOS

i 18 de noviembre de 1927,
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Historicamente en otro tiempo, todo el poder gubernamental se

cancentraba en un solo 6rgano: en los monarcas de la edad media.

£l desarrollo del Derecho Adminisirativo es de reciente formacion, ya que las
primeras obras consagradas a su estudio aparecen en el siglo XIX araiz de la caida
de los regimenes absolutistas. La Revolucién Francesa de 1789, crea el mas puro
y representativo Estado liberal, en el que existen las condiciones propicias para fa

codificacion de las normas adminisirativas.

Es hasta el dereche modernc que la nocién del contrato se frabaja y
enriquece con la profunda transformacioén juridica que produce la Revolucion
Francesa. En la actualidad, una de las principales facultades que tiene el Estado s
la planeacién, instrumentacion y ejecucién de las adquisiciones, ya se irate de

bienes, arrendamientos y prestacion de servicios.

Estas aclividades se encuentran reguladas fundamentalmente por el articulo
134 de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como otros
ordenamientos como son: la Ley de Adquisiciones y Qhras Publicas, que impone una
serie de obligacicnes que se deben cumplir tanto por las entidades de! sectar piblico
certtral y paraestatal. como por [os servidores plblicos que intervienen en el proceso
de adguisiciones, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
el Cadigo Civil, el Cédigo de Procedimientos Civiles, en lo que son supletorios de la

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

SEGUNDA. Los contratos administrativos son aquellos gue celebra ia
Administracion Publica con los particulares, con el objeto de satisfacer un fin piblico
o una necesidad colectiva y se rigen por procedimientos de derecho publico. La

finalidad de los contratos administrativos que celebra la Administracidn Pdblica, es



asegurar el funcionamiento de un servicio publico o ta realizacion de los fines del
Estado, El interés general o la utilidad plblica son elementos basicos de estos

contratos.

En fodo contrato administrativo una de las partes contratantes es el Estado o
una Entidad pdblica. Un contrato entre particulares no es un contrato administrativo,
aungue en cualquier circunstancia accidental, revele la presencia de una entidad
publica, no todo contrato celebrado por la administracidon es un contrato
adminislrativo. Asi, las paries que intervienen en un contrato adminisirativo
mantienen una situacion desigual, porque una de ellas, la Administracion Publica
tiene ciertas facultades y privilegios, v puede contratar con los particulares que
persiguen finalidades de interés econdmico, en tanto que la administracion se inspira

en el interés general.

Desde luego el particutar queda en libertad de no aceptar las condiciones del
Estado, pero al aceptarlas se sgmete a un régimen excepcional, gue primero toma

en cuenta el interés publico y luego el interés privado.

En la formalizacion de los contratos administrativos que celebra la
Administracién Pablica, encontramos los elementos esenciales de los contratos, es
decir, se da el consentimiento, el objeto, capacidad, forma, etc., asi como los
elementos no esencialas y los de validez, que se desarrollaron en el capitulo |l del
presente trabajo, elementos sin los cuales no podemos hablar de una relacién

contraciual entre las partes que en ellos participan.

TERCERA. Los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios que
celebra la Administracidn Publica a través de las dependencias y entidades, se
encuentran regulados en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, la cual establece
los procedimientos a efecto de que las adquisiciones, arrendamientos y prestacion

de servicios, se lleven a cabo a través de licitaciones publicas, mediante



convocatoria ptiblica para que hbremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, cuya apert.ra sera publica, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

demas circunstancias pertinentes.

Cabe hacer hincapié como se seftald en fa primera de estas conclusiones gue
el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece los principios constitucionales que fas dependencias y entidades, deben

observar para llevar a cabo adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios.

CUARTA. Durante la ejecucion de los contratos de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, que celebran las dependencias y entidades
de la Administracion Publica pueden presentarse acontecimientos que impidan su
continuidad. En la Comision Federal de Electricidad, en el franscurso de un contrato
se han presentado casos fortuitos o de fuerza mayor, como por gjemplo: terremotos,
huelgas de trabajadores, incendios, entre otros, que impiden la continuidad del

contrato.

Estos fenomenos naturales también generan la necesidad de establecer
contratos de adquisiciones, arrendamientos y de prestacion de servicios que en
ocasiones obligan al establecimiento de clausulas adversas al interés privado, pero
que no se pueden eludir dado gue obedecen a un caracter de interés publico, como

es el remediar ios resuitados de estos acontecimientos.

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas faculta a las dependencias y
entidades, en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del proveedor o
contratista, a rescindir administrativamente los contratos. Asimismo, cuando
concurran razones de interés general, Jas dependencias y entidades podran dar por

terminados anticipadamente los contratos.



QUINTA. Estamos de acuerdo &n que el contrato de suministros es un
contrato por medio del cual un proveedor se compromete a entregar a la
dependencia o entidad, mercancias, objetos muebles de toda especie, de los cuales

elfa tiene necesidad, a cambio del precio.

En la Comision Federal de Electricidad un contrato tipice de suministros, es
aquel que celebra con un proveedor, para adquirir por ejemplo; torres metalicas,
postes de acero, de madera, transformadores, watthorimetros, unidades
turbogeneradoras, equipos de computo, cables de aluminio, articulos de papeleria,
enire otros, para satisfacer las necesidades de las diferentes areas usuarias de ios

equipos para el desempefio de sus actividades.

Originalmente los contratos de suministros que celebraba la Administracion
Piblica, estaban regulados por normas de derecho privado, pero la experiencia
administrativa mexicana demostrd que no podian regularse por el derecho publico,
situaciones en las que estaban de por medio el interés publico de la administracidn,
motive por el cual se infrodujeron en la legislacion administrativa, y en los contratos
que se iban celebrando clausulas que contenian principios de orden publico al cual

dehian de subordinarse los proveedores.

De esta forma el articulo 134 Constitucional, sienta las bases para que los
recursos econdmicos que proporciona el Estado a la Administracion Piblica, para
celebrar las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, se administren

con eficiencia, eficacia y honradez.

SEXTA. El contrato de suministros se encuentra regulado fundamentalmente
por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. México ha transformado su economia
adoptande politicas ablertas que son flexibles y pretenden ser realistas, promueve

que las industrias mas importantes del pais sean competitivas en el mercado



mundial. La celebracion de Tratados Comerciales con diversos paises constituye

parle de esta apertura a la globalizacion.

SEPTIMA. Recibimos capilales del extranjero gue nos generan fuentes de
empleo, se dirigen a la inversidn, de tal suerle, que tan pronto represenian
condiciones desfavorables para sus utilidades, se refiran hacia otros paises,
debemos promover el establecimiento de inversiones solidas que participen en

nuestro desarrallo

El endeudamiento Interno y externo, cada vez es mayor, de tal manera, gue

constituira pesada carga para las proximas generacicnes.

La moderna tecnologia ha permitido a las entidades de ia Administracion
Publica gque cumpla mejor sus atribuciones, facultades, funciones dentro de un
amplio marco juridico, conlamos con una diversidad de disposiciones, que se han

emitido para un momento econdmico, social y politico.

También le ha generado un costo social alto, enfrenta allos indices de
desocupacion, carencia de ingreses que le permitan ejecutar sus programas de
obras, el sistema de adquisiciones es grande, amplio y extraordinariamente complejo,
es necesario simplificarlo, aprovechar las ventajas de los avances fecnoidgicos y las

practicas eficienies de compras que existen en el mercado comercial,

OCTAVA. México participa de un proceso de globalizacién econdmica, cada
cludadano demanda tener acceso a mejores Servicios publicos, esta tarea se ha
afirmado se cumple actualmente tanto por parte del Estado, de la Administracién
Publica, como de fa Iniciativa Privada, a la que se le han confiado determinados
programas del desarrollo global del pais, pero este proceso reguiere desarrollar sus
recursos humanos, contar con servidores pablicos y trabajadores que capacitados

participan con honestidad en las acciones de los programas que implementa y



ejecuta el Poder Ejecutivo, para satisfacer la demanda de servicios, obra publica y
las adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios aue hacen posible cumplir

tos fines del Estado

Esta vigenle una ley de que debemes adecuar al momento que vive este pais,
la Ley de Inversiones Extranjeras, las principales empresas no vienen a establecerse
porque no admiten gue de acuerdo a nuestra legislacién, su asentamiento se
traduzca en considerarlas empresas nacionales, le interesa se les contemple como

exiranjeras, con menores cargas impositivas, exenciones, efc.

NOVENA. Nuestras disposiciones legales tratan de prever que el trabajador,
el empleado que participa en el proceso de adquisiciones sea honesto, de conducta
transparente, pretenden incrementar 1a productividad, crear en cada entidad un lugar
de trabajo de calidad, darles oportunidades de desarrollo, mejorar los procesos
administrativos internos, entre los que se les da espacial importancia a la
administracion de suministro, desconcentrar la autoridad en la toma de decisiones
con objeto de fomentar la efectividad administrativa. La amplia desocupacion que
enfrentamos, ha dado lugar entre otros graves problemas al aumento del
ambulantaje. de la economia informal El trabajador debe tomar conciencia de que

su capacitacién es necesario aplicarla a su trabajo diario, mejorarlo, simplificarlo.

DECIMA. En Gltimas fechas hemos enfrentado sismos, huracanes como el
Paulinne, Ricky, que originaron en Comision federal de Electricidad, la
instrumentacion de un plan de emergencia para restablecer el servicio eléctrico en
las principales cludades afectadas, para lo cual, contaba con la suficiencia
presupuestal. siendo necesarsia la celebracion de diversos contratos, que se
adjudicaron a través del procedimiento de invitacién restringida bajo la modalidad de

adjudicacion directa.



Estos fenémenos naturales son ejemple de los enormes costos que 10s
desastres provocan a la sotiedad, se deben establecer incentivos que propicien los

huenos resultados, con objeto de reducir jos costos de los desaslres.

DECIMO PRIMERA. La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas fue otro
praducte hecho al vapor (previo a la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte), que ha puestc en peligro la ingenieria y construccion
mexicanas, y coloca a los licitantes en peosicion de franca desventgja frente a los

fallos que emite la autortdad

Esta Ley se realizé de forma acelerada para corresponder & las exigencias de
estadounidenses y canadienses, y por ello cuenta con demasiados oficios y

correspondencias

Asi, cualguiera que entre a un concurso regido por la Ley de Adquisiciones
y Obras Pulblicas puede tener tantos atributos para calificar como para guedar
descalificado. La ley carece de objetividad y cualquiera, por una insignificancia es
descalificado. A tal grado €5 subjetiva esta ley, gue la autoridad puece, basada en

ella. descalificar a capricho.

DECIMO SEGUNDA. La Secreiaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
tiene un poder excesivo para sancionar las irregutaridades que se presenten durante
la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas El criterio para evaluar las licitaciones
recae en su mayoria en 10s oficios y circulares de la propia Ley de Adguisiciones y
Obras Publicas Asi, los obstaculos de esta ley son los excesivos requisitos gue
solicita a los concursantes. Cualquier discordancia, que siempre va a existir, provoca

la descalificacion.



PROPUESTAS

PRIMERA. Actualizar diversas disposiciones legales como son las leyes de
Inversiones Publicas, Adquisiciones y Obras Publicas. sus reglamentos, asi como
aquéllos de las Dependencias del Poder Ejecutivo Federal, que intervienen en el
proceso de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, con objeto de vigitar mas
rigurosamerte las normas que deben observar los proveedores del Gobierno
Federal.

México, como consecuencia de su incorporacion a la globalizacion de la
economia debe abrirse al mercado exterior, 80% de las transacciones comerciales
y financieras de México se llevan a cabo con los Estados Unidos de Norteamérica,
a través del Tratado de Libre Comercio. Los tratados comerciales que ha suscrito
con olros paises, le exigen otorgar un sinnimero de facilidades al capital
extranjerc que viene a invertir al pais, el empresario exiranjero pretende operar
aqui de acuerdo al objeto social con el que se constituyd en su pais de origen,
esto no es posible; no obstante, nuestro marco juridico se ha flexibilizado, a fin de
adaptarse a la nueva politica administrativa, econémica y fiscal acorde a esa
globalizacién, sin embargo, es necesario lograr la participacion del proveedor

nacional o extranjero, de acuerdo al interes nacional.

SEGUNDA. El programa de adguisiciones, contempla actuasimente la
pubticacion de las convocatorias en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
permite gue las empresas que llevan a cabo adquisiciones, establezcan sus
propias normas, acordes al marco juridico general def Estado en esta materia.

En este sentido se debe capacitar al trabajador, uno de los problemas
consecuencia de esto, consiste en que ia publicacion de las convocatorias de las
licitaciones en la actualidad se elaboran en un diskelte, este frecuentemente es
objeto de correcciones que consecuentemente incrementan sus costos de
produccion, el cual se envia a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo

Administrativo, para su publicacion en el Diario Oficial.



Especial atencion y cuidado debe darse a la elaboracion de las bases de
licitacion, de su conlenide ¢a deriva una adquisicidn honesta, que cumpla con fos
requerimientas téchicos y econémicas necesarios

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. establece la obligacidn de
garantizar por parte del proveedor la entrega de los bienes a adquirirse, a pesar de
ello esto no se cumple integramente, frecuentemente se suscriben contratos de
adquisiciones, sin exigirse la garantia de cumplimiento correspondiente, dando
lugar a diversos problemas, debe exigirse su cumplimiento.

Asimismo, el Gobierno Federal realiza otras compras que s& depominan
menores, eéstas se flevan a cabo con base en los términos del decreto de
aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, que afio con afo
autonza el gjercicio fiscal correspondiente.

Por lo que hace al presente ejercicio presupuestal, se sefiala que las
compras menores se efectuaran hasta por un monto de $90,000.00

En las entidades del Ejecutive Federal, estas compras estan regulfadas
también por normas internas, en algunas éstas indican que se realizaran sin la
obligacién de oftorgar las garantias de cumplimiento, calidad y operacién. con la
citada cantidad de $90,000.00 se efectian compras para adquirft equipos de
computo, entre otros bienes, quedando desprotegidas estas entidades en caso de
incurrir en incumplimiento el proveedor a los términos del contrato o los bienes
presenten defectos de fabricacion, por ello se recomienda modificar dicha
normatividad interna en estos aspectos, a fin de que el interés del Estado quede

debidamente protegida.

TERCERA. La administracién publica en México, utifiza una herramienta
eficaz, como lo es el contrato de adquisiciones o suministros. Para llevar a cabo la
realizacion de sus programas de obra publica ha creade y fortalecido una
estructura juridico-administrativa para cumplir sus objetivos, no obstante requiere
permanentemente actualizarla y darle especial atencion a un factor primordial del
desarrollo, este es el elemento humano, al trabajador debe capacitarlo acorde a
sus reales necesidades, estas estan constituidas por su entorno, es determinante

su conducta honesta, lo cual, estd previsto en nuestras leyes, perc estas deben



revisarse, no es posible gue como severa sancidn a una conducta deshonesta se
le imponga una suspensidn para trabajar dentro de Ja administracion y se le
permita disfrutar impunemente del ennquecimiento ilegitimo, o que no existan
tratados internacionales en materia penal, actualizados que le permitan evadir ia
accién de la justicia. Eb interés piblico de la administracion, debe manifestarse en
nuestras leyes, alcanzar una administracion publica eficiente, con un menor costo,
ya sea economico, politico o social.

Una herramienta indispensable para llevar a cabo la adquisicion de bienes
en la administracion publica, lo es el presupuesto, medianie e cual se programa el
gasto publico, este presupuesto se recomienda no se ejerza anualimente, la obra
publica requiere presupuestos bianuales o multianuales, debe el Estado perseguir
una mayor productividad, creando fuentes de trabajo que le permitan cumplir sus

fines sociales.
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