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INTRODUCCION

Desde 1971, el Gobierno Federal ha promovido una extensa reforma
fiscal orientada a efectuar radicales y profundas modificaciones en los
mecanismos € instrumentos umpositivos, tanto juridicos como administrativos,
para mejorar la estructura operacional de la administracion tributaria.

El objetivo fundamental que se persigue es obtener incrementos
substanciales en la recaudacion federal.

Para lograrlo, se ha dispuesto aprovechar al maximo todos y cada uno de
los recursos técnicos, materiales y humanos con los que en la actualidad se
cuenta. De entre todos ellos, vienen ocupando un lugar preponderante la radio,
el cme y la television, puesto que a través de ellos se pretende difundir
campafias ambiciosas de informacién y orientacion que permitiran proporcionar
al contribuyente un constante y permanente flujo de actualizacion tributaria,

Por su parte, el procesamiento electronico de datos ha sido decisivo en el
manejo, clasificacion y evaluacion de los grandes volimenes de documentos
que se reciben y generan con motivo de las declaraciones e incidencias que
presentan los contnbuyentes.

Es conveniente destacar que la colaboracion administrativa entre
entidades, municipios y federacion para llevar a cabo las tareas de recaudacion ,
fiscalizacion y manejo de impuestos federales, ha revitalizado a nuestro
sistema impositivo, imprimiéndole un ambiente tributario mas equitativo y una
mayor justicia social. De aqui se desprende el hecho de que las autoridades
hacendarias del pais, en un marco de estrecha coordinacién, hayan reorientado
sus propios esfuerzos a acelerar y a estimular en la medida de sus posibilidades,
los programas de control, registro e identificacién de los contribuyentes,
tratando de concretar y proporcionar a estos dltimos una mayo y mejor atencion,
para ¢l efecto de intensificar la oportuna captacién de recursos econémicos en
sus respectivos ambitos de competencia.
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Luego entonces, podemos advertir la trascendencia que tiene para la
administracién integrar y mantener un verdadero, confiable y actualizado
padrén fiscal que permita, por-una parte, identificar plena y definitivamente a
los contribuyentes  de impuestos federales y por otra, incorporar
posteriormente  todas las obligaciones y actividades que puedan o lleguen a
adquirir en el futuro.

Nuestro trabajo estara encaminado a demostrar que tan importante resulta
para el sistema impositivo mexicano contar con el auxilio de la clave unica de
identificacion que asigna el Registro Federal de Contribuyentes, asi como la
importancia de los efectos juridicos de los contribuyentes en relacion a los
impuestos. '

ATENTAMENTE

Ignacio Arias Durdn.



CAPITULO |
CONCEPTO Y EVOLUCION DEL REGISTRO FEDERAL
DE CONTRIBUYENTES.
1.- Antecedentes histéricos.
2.- Cdncepto.
3.- El numero del Registro Federal de Contribuyentes.
4 .- Constancia de Inscripcion.
5.- Objetivos del Registro Federal de Contribuyentes.

6.- Ventajas que representa el Registro Federal de

Contribuyentes.



1.- Antecedentes histéricos.

Adn cuando el Registro Federal de Contribuyentes surgid en nuestro sistema tributario
en el afio de 1961, precisamente en el Decreto Presidencial del 29 de diciembre del mismo afio,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia siguiente, puede afirmarse que el padron
que constituye este registro ha ido integrandose paulatinamente, desde mucho antes de la fecha
de su aparicion.

Lo anterior nos lleva a analizar aquellas actividades concretas que las autoridades
hacendarias mexicanas han puesto en practica para lograr el control de sus causantes y las
cuales, de una forma u otra, han constituido un antecedente del Registro que nos ocupa.

(Asi tenemos que el primer antecedente historico lo ubicamos a mediado det siglo
" pasado, puesto que “ en el afio de 1841, el entonces Presidente de la Repiblica, Don Antonio
Lopez de Santa Anna, en su Decreto N° 2221 de fecha 15 de noviembre del mismo afio,
establecio los principios rudimentarios para el control de los causantes™, 1

Efectivamente. a través de esta disposicion se dio vida a un sencillo instrumento de
control fiscal: juntas de fomento.

El articulo 1° sefialaba los requisitos y lugares en que deberian erigirse las juntas de

fomento, en lo puertos habitados para ¢l comercio exterior, asi como en las plazas interiores
que para el efecto designaran los gobernadores y juntas departamentales respectivas.

Por su parte, el articulo 2° imponia la obligacion a todo aguel comerciante demiciliado
en lugar donde existiese un tribunal mercantil, de matricularse en la junta de fomento
respectiva, fijando a la vez para el caso de desobediencia la pena de una multa de cinco a
doscientos pesos.

El art. 3° especificaba que la matricula era una manifestacion;

a} Del giro del individuo o sociedad en que se matricula.

b) De la escritura de compafiia bajo la cual gira la sociedad mercantil.

¢) De la persona o personas interesadas.

d) De los establecimientos mercantiles del matriculado o matriculados, con expresion
de la casa y calle en que estén situados,

¢) De los bienes dotales o extradotales de la mujer del matriculado.

1 ~¢Qué es ¢l Registro Federal de Contrubuyentes 7. México. $. H. C. P., Dir, Gral. de Admén. Fiscal
Regional, 1995, pag. 4.



El articulo 4° sefialaba otra obligacion a cargo del comerciante: la de dar aviso a la junta
respectiva de los cambios de domicilio, aumento o disminucion de establecimientos, disolucién
o separacién de la sociedad, o en los casos en los que su mujer hubiere recibido dote, para el
efecto de hacer las anotaciones correspondientes en el libro de las matriculas.

El articulo 17 contenia las finalidades que perseguian las juntas de fomento:

* Toca a las juntas de fomento: 1° Velar sobre la prosperidad v adelantos del comercio
en cada lugar, promoviendo para este objeto, ante las autoridades y por los medios legales, las
medidas y providencias que estime mas provechosas y oportunas. 2° Procurar la propagacion
y conocimientos utiles al comercio y artes, sea por medio de establecimientos de escuelas, sea
por el de la publicacion de escritos que ilustren estas materias. 3° Formar anualmente la
balanza mercantil del lugar. 4° Evacuar las consultas e informes que sobre los objetos de su
instituto se les pidiere por las autoridades superiores. 5° Dar ias patentes y arreglar el ramo de
corredores de todas clases. 6° Recaudar e invertir los fondos que le consigna esta ley”. 2

Finalmente, el Articulo 25 y dltimo disponia:

* Cada junta de fomento rendird anualmente cuenta documentada de los fondos que ha
manejado, la cual, a mas de publicarse por la prensa, se pasara para su glosa a la Contaduria
Mayor de Hacienda” 3

Ahora bien para nadie pasa desapercibido el hecho de que conforme las sociedades
procuran alcanzar su pleno desarrollo, las carencias y limitaciones en las mismas se hacen cada
vez mas evidentes, asimismo, que la concentracion desmedida de la poblacion trae consigg una
serie de problemas y requerimientos que deben ser afrontados de inmediato por ¢l Estado,
quien tiene que darse a la tarea de buscar nuevas y mejores formas de allegarse los recursos o
ingresos necesarios que e permitan solventar el gasto publico y garantizar el sano desarrollo de
la nacion.

Por eso, a partir de esta fecha y a través de largos afios y de multiples obstaculos, el
Gobierno Federal ha puesto en marcha una serie de medidas tendientes a lograr una progresiva
eficiencia y exactitud en sus sistemas de recaudacion.

“Muy posteriormente, se intento el establecimiento de un padron fiscal, referido
Onicamente a causantes del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, el que registro
aproximadamente 250, 000 contribuyentes, controlandose los de ese impuesto por el numero
de cuenta que aparecia en una placa oficial que se proporcionaba. Independientemente se
controlaban a los causantes del Impuesto Sobre ia Renta, a los que se les asignaba el niimero de
su expediente” 4

2 Camara de diputados del H. Congreso de la Unidn. ** Legislacion Mexicana ™ ed. Oficial. Tomo IV, Decreto
Presidencial N® 2221. Ant. 17, 1993, pag. 53.

3 Toidem. An. 25. pag. 53.

*+ Cacho Vizquez, José Ignacio. * Aspectos Conceptuales v Aplicacién Nacional del Padron de Causantes™.
Meéxico. S, H.C.P. Dir. Gral. Difusién Fiscal. Revista Difusion Fiscal N° 23, 1996 pag.8



Sin embargo, todavia hasta 1957, la administracion tributaria no contaba con un
verdadero registro de contribuyentes y si, en cambio, permitia la proliferacion v dispersién de
un gran numero de pequefios y sencillos padrones que funcionaban independientemente a lo
largo y ancho del territorio nacional, *... por Io que era comin que una persona tuviera varias
claves o numeros de registro segin los impuestos a los que contribuia habitualmente y por
supuesto ia vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones fiscales también se efectuaba en
forma independiente segin las disposiciones de la dependencia administradora
correspondiente”. 3
Y si bien es verdad que “... en las diversas Oficinas Federales de Hacienda de toda la
nacion se habia lHevado un control previo de la recepciéon y comprobacion de avisos,
declaraciones, calificaciones y pagos, contando cada uno de ellos con un padrén fiscal de esas
mismas Oficinas Federales de Hacienda al controlar dnicamente a los causantes de la
jurisdiccion correspondiente y proporcionar en forma mensual muitiples informes y estadisticas
de tipo fiscal, imposibilitaban cuantificar y controlar con precision el universo o totalidad de
contribuyentes afectos en forma habitual al pago de impuestos federales” . ©

“Todo esto hacia sentir la necesidad imperiosa de crear dentro de la Direccion General
de Oficinas Federales de Hacienda, un Departamento del Padrén de Contribuyentes, cuyo fin
consistia en controlar avisos, declaraciones, calificaciones y pagos; documentos cuyo envio
debieran hacer las citadas Oficinas Federales receptoras” 7

Esta situacién, aunada a la necesidad de contar con un érgano por medio del cual se
pudiera identificar y controlar a los causantes, dio lugar a que el Ejecutivo Federal decretara
obligatona la inscripcidén de las personas fisicas y morales en ¢l Padron Federal de Causantes
que para tal efecto lievaria la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asi se hacia saber en el “ Decreto que dispone que las Personas Fisicas o Morales
afectas al pago de Impuestos Federales deberan estar inscritas en el Padron Federal de
Causantes, que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”, expedido por Don Adolfo
Ruiz Cortinez el 22 de abril de 1957, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 3 de
mayo siguiente.

Este documento constaba de veintidos articulos ordinarios y dos mas de caracter
transitorio. Entre sus preceptos mas relevantes encontramos los siguientes:

. El articulo 1° disponia que la obligacion de inscribirse en el mencionado Padrén
abarcaba a todas aquellas personas fisicas y morales, contribuyentes habituales de impuestos
federales.

5 -g Registro Federal de Contribuyentes y sus procesos de Alimentacion v Retroalimemacion . México,
S.H.CP., Dir. Gral. de Admon. Fiscal Regional 1995, pag, 5

6 Highland Goémez., Mario. “Antecedentes. Realizaciones y Provecciones del Registro Federal de
Contribuyentes™. México. S H.C.P. Administracion Gral. de Impuestos al Ingreso. Revista lnvestigacion Fiscal,
numero 32. 1995, pag, 20.

7 thidem. pag 20.
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Sin embargo, el articulo 3° excluia de tal obligacion a los causantes de impuestos que
sean retenidos en la fuente, asi como los gravamenes cuya recaudacion la deban efectuar los
organismos o empresas que exploten concesiones de servicio publico.

El articulo 4° determinaba los tres tipos de aviso que se deberia presentar a partir de esa
fecha:

a) De iniciacién de operaciones,
b) De aumento o disminucion de obligaciones tributarias.
¢) De cambio o baja.

De conformidad con el articulo 8°, los avisos tendrian que ser presentados en la Oficina
Federal de Hacienda correspondiente al establecimiento o domicilio particular del
Contribuyente, segln el caso. El plazo para su presentacion estaba sefialado en el articulo $°
del propio Decreto: Diez dias contados a partir de la fecha en que se efectuara cualquiera de
€505 MOVimientos.

Disposicion relevante, dada la innovacion que introdujo en nuestro sistema tributario,
fue la contenida en el articulo 18, puesto que a través de él se establecié una sola dependencia
dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la inica y exclusiva finalidad de
organizar y controlar, a nivel nacional, la documentacion e informacién fiscal relacionada con
los causantes de impuestos federales: la Oficina del Padron Federal de Causantes.

Con el objeto de proporcionar una idea acerca de la forma en que se conducia el
Padrén, diremos que esta dependencia se encargaba de fijar a cada Oficina Federal de Hacienda
una determinada dotacion de nimeros de registro, los cuales deberian asignar e imprimir en
forma progresiva en la cédula que para tat efecto sefialaba el articulo 2° del Decreto que nos
ocupa. Este articulo ordenaba expedir en un plazo de seis meses una cédula de registro a cada
uno de los contribuyentes inscritos en el Padron Federal de Causantes, en la cual segun lo
dispuesto por el articulo 15 del mismo Decreto, la autoridad fiscal deberia especificar el nimero
progresivo asignado, el nombre del contribuyente, la denominacién o razén social, la ubicacion
del establecimiento y la fecha de iniciacién de operaciones.

Como puede apreciarse la creacion de este Padron constituyd en si un enorme y
significativo avance de las autoridades hacendarias en cuanto a la renovacion y adecuacion de
sus sistemas de control e identificacion que a contribuyentes se refiere.

Sin embargo, existia una situacion que imposibilitaba alcanzar totalmente los objetivos y
resultados originalmente previstos. '

El problema radicaba precisamente en que el Padrén que recién habia sido disefiado,
necesariamente tenia que ser parcial y por lo tanto incompleto, ya que de ninguna forma podian
ser incluidas en €l las personas fisicas asalariadas, puesto que su elevado numero “dispararia™



¢l volumen de contribuyentes a controlar; eso sin contar que con él mismo se manejaria tal
cantidad de documentos e informacidn que no bastaria con que el Gobierno Federal
suministrarz suficientes espacios, mobiliario y equipo para contenerla, sino que seria
indispensable, también contar con un cansiderable nimero de personal debidamente capacitado
que se encargara de clasificarla y actualizarla continua y permanentemente, con lo cual,
obviamente, se distraerian valiosos recursos tanto humanos como materiales y econdmicos que
podrian ser aprovechados en tareas de mayor prioridad o envergadura.

Labor que por otra parte rtesultaba titdnica, tomando en cuenta que hasta esos
momentos la computacion y el procesamiento electronico de datos no estaban plenamente
desarroliados, asi como temeraria, puesto que se podian perder, por estar vigilando a infinidad
de modestos contribuyentes asalariados, aportaciones de causantes muy importantes,

No hay que perder de vista que los datos que e! contribuyente proporciona son
utilizados y enfocados por la administracién tributaria para mejorar e incrementar
permanentemente los indices de recaudacién federal y no solo para saber o determinar cuantos
o cuales son los causantes habituales de impuestos federales con los que se cuenta.

En otras palabras, estos datos deben proporcionar a parte de cifras de contribuyentes,
una informacion confiable a través de la cual, en un momento dado, se pueda exigir
oportunamente el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones tributarias llegado el
caso, expedir los documentos necesarios para hacer efectivas las sanciones contenidas en las
leves fiscales respectivas.

Cabe aclarar que no obstante que este Padron no comprendia a todos los contribuyentes
de impuestos federales y de que su alcance y desarrollo fueron parciales, continud funcionando
durante algunos afios, porque a pesar de su limitaciones, era el que mejor se conducia.

Es hasta 1961 que por decreto del Lic. Adolfo Lopez Mateos, se crea la nueva
institucion que vendria a sustituir al anterior Padron Federal de Causantes y que a partir de ese
momento realmente inscribiria a todos los contribuyentes de impuestos federales.

Hablamos del la creacion del Registro Federal de Causantes el cual, como hemos
apuntado, tuvo su origen en el Decreto Presidencial el 29 de diciembre de 1961, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién al dia siguiente, a efecto de reformar y adicionar varios articulos
del Codigo Fiscal de 1939,

De entre todas tas reformas y adiciones que hizo a diversos articulos del Codigo Fiscal

de la Federacion, ¢! articulo unico del Decreto que nos ocupa y que a nuestro estudio interesa,
tenemos:

La adicion de tres parrafos al articulo 20, en los cuales se establecieron cuatro grandes
obligaciones a cargo de los contribuyentes de impuestos federales.

En el primer parrafo se mencionan dos:



a) La de inscribirse en el Registro Federal de Causantes.

b) La de presentar avisos de cambio de domicilio, de razon o denominacion social, de
aumento o disminucion de obligaciones fiscales, de traspaso y de clausura.

En el segundo parrafo encontramos una tercera obligacion, Ja de citar el numero de
registro en toda solicitud, declaracion, promocidén o gestion que se haga antes de cualquier
dependencia gubernamental.

Finalmenite, el tercer parrafo sefialaba como obligacion de los retenedores de impuestos
federales, aqueila que se refiere a exigir a todas las personas a quienes deban enterar cualquier
prestacion, su respectiva constancia de inscripcion en el Registro Federal de Causantes.

'E] articulo 80 también fue adicionado con un segundo y tercer parrafos:

Asi tenemos que en el parrafo mencionado en primer lugar, encontramos tres
obligaciones a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

a) Encargarse del registro de todos los causantes de impuestos federales en el territorio
nacional.

b) Asignar a cada contribuyente un solo nimero de registro, que a partir de entonces
seria unico, invariable y permanente para todo tipo de impuesto federales.

¢) Expedir a cada uno de lo contribuyentes que se inscriban, una constancia de registro.

En el parrafo tercero se establece una obligaciéon mas a cargo de los contribuyentes:
la de colocar la cédula o constancia de registro en un lugar visible de! despacho, oficina o
establecimiento, y a falta de ellos conservarla en su domicilio.

Por su parte el articulo 228, que en sus treinta y siete fracciones, se referia a las
infracciones y delitos fiscales, fue adicionado con cuatro mas, en las que se consideré como
infraccion:

* No citar el.nimero de registro en las solicitudes, declaraciones o gestiones que se
hagan ante cualquier oficina o dependencia gubernamental ( fraccion XXX VIII ).

* No incluir, al momento de inscribirse, todas las actividades en las que se es
contribuyente habitual ( fraccion XL),

* Manifestar negocios propios a nombre de interpdsita persona. Se presume que se
obtiene o se usa mas de un mimero de registro si se emplean nombres supuestos al
hacer la manifestacion a que se contrae esta fraccion { fraccion XL1 ).



El articulo 229, que en sus diecinueve fracciones se referia a las infracciones cuya
responsabilidad recae sobre terceros, fue reformado en su fraccion VI con el objeto de
establecer que seria considerada infraccion no retener o recaudar el importe de prestaciones
fiscales que a esos terceros, las leyes tributarias les impongan la obligacion de hacerlo.
Asimismo seria considerado como infraccion el hecho de no enterar oportunamente las
prestaciones fiscales que hubiesen recaudado o retenido { fraccion VII ), También a este
articulo se le adiciono a la vez la vigésima fraccion, en la que se considerd como infraccion el
consentir o tolerar ¢l uso del nombre en los términos de la fraccion XLI del articulo 228.

El articulo 234, que se ocupaba de las multas que correspondian a cada infraccion fiscal,
fue adicionade con una fraccién mas, la [X, que establecié la multa de $1,000.00 a
$100,000.00 para la infraccion contenida en la fraccion XX del articulo 229.

Y por ultimo, al Capitulo 11 del Titulo Sexto del Cddigo Fiscal de la Federacion, se le
adiciond un Capitulo 11 bis, en el que se modificaron los articulos 263 y 264, los cuales
establecieron la prision de uno a seis afios tanto a las personas fisicas que obtuvieran mas de un
namero de registro ( Art. 263), como a los terceros que consintieran o toleraran el uso de su
nombre para tal delito. ( Art. 264).

De lo expuesto en parrafos anteriores podemos deducir que las atribuciones con que fue
dotada esta novedosa institucién, independientemente de que venian a subsanar ampliamente
los defectuosos aspectos detectados en los anteriores patrones registros, que hasta la fecha
habian funcionado, a la vez venian también a apoyar y fortalecer en gran medida los
procedimientos y sistemas de recaudacion federal, puesto que desde entonces se contaba con
inmejorable instrumento de control a través del cual iba a ser posible vigilar el exacto y
oportuno cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes.

Es oportuno mencionar que tales atribuciones le fueron ratificadas plenamente en el
respectivo reglamento.

Este tltimo documento a que hemos hecho referencia se denominé “ Reglamento de los
Articulos 20, 80, 228, 229, 233, 234, 263 y 264 del Cddigo Fiscal de la Federacion para el
Registro Federal de Causantes™; fue expedido el 30 de noviembre de 1962 por el presidente
Lopez Mateos y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de diciembre del
mismo afio.

Se denomind asi porque reglament6 precisamente los ocho articulos que dieron origen
al Registro Federal de Causantes en el Decreto Presidencial el 29 de diciembre de 1961, que
como se recordara reformo y adiciond diversos articulos del Codigo Fiscal de la Federacion y
entre los cuales se encontraban los ocho a los que hacemos referencia.

Asi este valioso instrumento de control fiscal guedo bajo ia responsabilidad directa de la
Direccion General de Vigilancia de Fondos y Valores, la cual para el mejor desempeiio de sus
funciones contaria con la colaboracion y auxilio de las autoridades federales, estatales y
municipales de todo el pais.



También se considerd conveniente crear, dentro de esta Direccion de la Secretaria de
Hacienda, una dependencia que se encargara de supervisar adecuadamente el funcionamiento
de este padron: la Subdireccion del Registro Federal del Causantes,

Por ser ¢ésta la dependencia a la que originalmente se le encomend6 la titanica tarea de
inscribir a nivel nacional, a todos los contribuyentes habituales de impuestos federales. A
continuacién daremos a conocer brevemente la forma en que inicid sus operaciones esta
importante Subdireccion.

Para ellos nos remitiremos al trabajo de investigacion “ Antecedentes, Realizaciones y
Proyecciones del Registro Federal de Causantes”, elaborado por el C. P. Mario Highland
Gomez, ex Subdirector General del Registro Federal de Causantes, quien respecto al
funcionamiento de esta Subdireccién escribe:

“ La naciente subdireccion inicia sus funciones con la convocatoria para la inscripcion
de todos los contribuyentes de impuestos federales, por etapas sucesivas, con objeto de no
provocar innecesarias alarmas y desorientacion popular, y no congestionar los canales de
recepcion de inscripciones. Asi se logro una inscripcion general cercana a los 5 millones, entre
personas naturales y juridicas. La siguiente funcion a la que se enfrenta, consiste en
realizaciones internas de vastos alcances: control sobre obligaciones fiscales principales de los
contribuyentes, obteniéndose a corto plazo, amplios margenes de resultados positivos en
relacion a lo previsto”, 8

Y a continuacion menciona, que en su opinidn, “ uno de los resultados mas
satisfactorios alcanzados en esta primera jornada, fue, a mi juicio, el didlogo y buen
entendimiento entre fisco y causantes, que acarreara beneficios inmediatos reciprocos de
confianza y mutua cooperacion” . °

Ciertamente los resultados superaron las cifras previstas. Por fin se pudo contar con una
herramienta fiscal que a la vez que registraba a todos los causantes habituales de impuestos
federales, simultaneamente identificaba y controlaba sus principales obligaciones tributarias.

Sin embargo, desde nuestro particular punto de vista, pensamos que si bien es verdad
que Ja inscripcion de tal cantidad de causantes fue algo excepcional, también es cierto que los
resultados a los que se refiere el autor no fueron producto det “ didlogo y buen entendimiento
entre fisco y contribuyente” , sino consecuencia de obligaciones de caracter fiscal que el
causante forzosa y necesariamente debia cumplir, so pena de incurrir en las infracciones
previstas para el caso de desobediencia de las mismas.

Una vez hechas estas observaciones, diremos por otra parte que debido al natural
incremento de nuevos contribuyentes en ¢l ambito federal, a la complejidad misma de! sistema
tributario y dadas las limitaciones tanto técnicas como presupuestarias de esta Subdireccion, el
control sobre los causantes se iba dificultando cada vez mas.

8 Highland Gomez. Op. Cit. pag 21.
? Ibidem, pag. 21
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Consciente de esta situacion y en mérito al decidido apoyo que este instrumento de
control fiscal le brindaba, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico decidid darle plena
autonomia.

Para tal efecto, el C. Subsecretario de Egresos emitic el Acuerdo 102-00096 el 12 de
enero de 1965, por medio del cual se dispuso elevar al rango de Direccidn General, la
Subdireccion del Registro Federal de Causantes.

Respecto a la forma en que comenzé a funcionar esta nueva dependencia, el Lic.
Miranda Pasquei escribe;

*“ Inicialmente la funcién del Registro fue atender a la inscripcion de todos los causantes
del impuestos federales, ya sean personas fisicas o morales, o unidades econdmicas, y lograr el
registro por todas sus actividades y fuentes de ingresos, asignandoles una clave de
identificacion dGnica y permanente. Poesteriormente con base en esta informacién, obtenida de
los causantes con motivo de su inscripcion, fue posible realizar la tarea de cuantificarlos y
obtener clasificaciones de causantes por giros y fuentes de ingreso, asi como medir la
participacion de los diferentes ramos de la actividad econdmica.

Una vez que se tuvo integrado el registro de contribuyentes, fue factible ejecutar un
paso ulterior consistente en la posibilidad de asociar datos de registro a los de las obligaciones
tributarias de los causantes, a fin de lograr un sistema de contro! eficiente que permitiera
integrar la informacion fiscal, agrupando los renglones de ingresos y utilidades en asociacion
directa con la clave de! registro” 1¢

Para finalizar, diremos que a partir del afic de 1965 en que fue elevado al rango de
Direccion General, €] Registro Federal de Causantes ha sufride importantes modificaciones;
mismas que han estado orientada a lograr un registro completo, depurado y permanentemente
actualizado de todos los contribuyentes de impuestos federales, que indudablemente ha
permitido elevar sustanciamente los indices de recaudacion en todo el territorio nacional.

2.. Concepto

Previo al estudic de este punto, estimamos conveniente recordar que debido a la
dispersion de registros y padrones parciales que se manejaban independientemente, la idea era
integrar un registro de contribuyentes que se encargara de vigilar y controlar a nivel nacional el
oportuno y exacto cumplimiento de las obligaciones tributarias y que ademas emitiera, con base
en la clave identificadora asignada, informes confiables y estadisticas de recaudacién federal.

Al ser creado el Registro Federal de Contribuyentes, las diversas dependencias
administradoras de impuestos tograron establecer una estrecha coordinacién y unificacion en
sus sistemas y procedimientos de identificacion y control, que ha hecho factible llevar a cabo
una verdadera evaluacion del comportamiento fiscal de sus contribuyentes.

10 Miranda Pasquel, Rail. " ldentificacion det Contribuyente ™ . México. S.H.C.P. - Admén. Gral. de Impuestos
al Ingreso. Revista Investigacién Fiscal. nimero 50. 1995, pag. 67.
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Ahora bien, dado que nuestra intencion es proporcionar una idea clara y concisa acerca
del significado e importancia del Registro Federal de Contribuyentes en nuestro sistema
tributario, debemos hacer hincapié en innegable peligro que se corre al tratar de encuadrar en
un concepto todas las tareas v atribucion que le han side conferidas, porque es bien cierto que
al elaborar una definicion o concepto, se pueden cometer innumerables errores.

Luego entonces, no podemos perder de vista l2 advertencia que hace el Dr. Dino Jarach
respecto al hecho de saber entender y aclarar conceptos: * Es muy importante, al aclarar
conceptos, usar un poco de sentido critico, desvinculamnos de las deformaciones profesionales v
tambi¢n del amor exagerado de la ciencia que se profesa, para establecer sus justos limites v
encontrar sus propias limitaciones ” .1}

En este orden de ideas, estimamos que es condicion indispensable conocer las diversas
opiniones que dan algunos autores respecto a la utilidad, importancia y metas que persigue el
Registro Federal de Contribuyentes.

En su obra el Lic. Miranda Pasquel considera que * el registro en si, representa un
medio que coadyuva al logro de los fines de ia Administracion Fiscal 12

Para el C.P. Mario Highland Gomez, el Registro Federal de Contribuyentes * desarrolla
una funcion de enlace dentro de la administracidn de impuestos y, junto al engranaje hacendario
presupuestal como crediticio, proporciona elementos que resuitan de gran utilidad por el
caracter programatico que inspira .13

El C.P. José Ignacio Cacho Vazquez opina que: * En las condiciones actuales, el
Registro Federal de Contribuyentes representa una herramienta de gran valor con efectos
directos en las decisiones administrativas, va que ¢l hecho del permitir cuantificar el universo
de causantes registrados, representa un indicador para la organizacion e integracion de las
unidades de trabajo de Ia operacion fiscal ”.1¢

Sostiene también que “‘¢l Registro Federal de Contnbuyentes es intrinsecamente una
institucidn juridica, ya que representa un conjunto de normas que la regulan y la ubican dentro
del Derecho Tributario y en esta ocasién destacan su influencia decisiva e importancia singular,
para ocupar un sitio dentro de esta rama del saber normativo; siendo ahora también cuando
las técnicas que en €l se aplican, correspondan a las mas avanzadas de la administracion
tributaria”. 15

Finalmente hace saber que * El concepto actual del Registro Federal de Contribuyentes,
se esta estructurando de tal forma que debera contestar a las siguientes preguntas:

11 Jarach, Dino. * Teoria Juridica Tributaria ” . México. S.H.C.P. Gral. de Difusion Fiscal. Revista Difusitn

Fiscal. mimero 3, 1996, pag. 9.

12 Miranda Pasquel. * Identificacion del Contribuyente ™. Op. Cit. . 1995. pag. 68.

13 Highland Gémez. Op. Cit.. pag. 19.

14 Cacho Vazquez. ~Aspectos Conceptuales v Aplicacién Nacional del Padron de Causantes” Op. Cit.. pag. 11.
5 Ibidem, pag. 18-19
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*i Quiénes?

* i Qué hace ?

* ; En donde est4 ?

* ¢ Qué obligaciones tiene ?

* ¢ Cuantas obligaciones cumple ?
* i, Cuando tas cumpile ?

* ; Como las cumple ?

* ¢ A quién auditar y por qué ?

* ; Cuanto ingresa a la hacienda piblica por cumplimiento de obligaciones de los
causantes ?

* ¢ En qué fase administrativa se encuentra un tramite ?

* ; En qué forma cumplen las tesorerias de los estados los convenios celebrados con la
Federacion ?

* . Como se controla la documentacién de los causantes ?

* ; Cuanto se recauda ?

* ;, Como se controla y valida la informacién ?

* ;, Cuantos causantes existen registrados y como aumentan y disminuyen ?

* ¢ Cuales son las actividades econdmicas de mayor relevancia ?

* ¢ Qué datos se pueden proporcionar a otras dependencias ? 16

Después de resumir brevemente las diversas opiniones de los autores antes citados,
podemos decir que de una u otra manera todos coinciden en lo referente a los objetivos y fines
del Registro Federal de Contribuyentes, en mayoer o menor grado han influido en e! concepto
que del mismo nos da la Direccién General de Administracion Fiscat Regional:

“ El Registro Federal de Contribuyentes es todo un conjunto de procedimientos v
Junciones, encaminadas a lograr la captacion y el control de universo de contribuyentes y

retenedores, a fin de lograr la debida vigilancia en el cumplimiento de sus obligaciones v
producir estadisticas adecuadas a la toma de decisiones en politica fiscal 17

16 Thidem, pag. 26-27.
7 S H.CP. Dir. Gral. de A. F. R. Op. Cit. pag, 9.



3.- El nimero de Registro Federal de Contribuyentes.

Un detalle muy importante que con toda intension omitimos tratar en paginas
anteriores, es aquel que se refiere a no haber mencionado la forma en que se tlevd a cabo la
identificacion y control de contribuyentes dentro del Padron Federal de Contribuyentes.

En tal virtud, diremos que para ejercer la vigilancia en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, se asignd a cada uno de los contribuyentes un nimero de registro
progresivo que comenzaria de! folio 1 al 99,999 .

Una vez que se utilizaba este Ultimo nimero, se iniciaba de nuevo la cuenta ante
poniendo letras del abecedariodelaAalaZ.

Agotada esta ultima se iniciaba ofra serie, pero ahora anteponiendo dos letras
combinadas a los folios de referencia v asi sucesivamente.

En cambio, en el Registro Federal de Contribuyentes se agilizod infinitamente la
asignacion, identificacion y control de los causantes, ya que se dispuso asignar a cada uno de
ellos una clave identificadora llamada “ Numero de Registro ”, que por su propiedad de
autogeneracion seria \inica, invariable, permanente e intransferible.

Una vez asentados los anteriores comentarios, pasaremos a estudiar Ia forma como se
integra el mencionado niimero.

Al respecto el Sr. Lic. Sergio F. de la Garza sostiene: “El numero de registro lo
proporciona la autoridad fiscal, y se forma con cuatro letras y seis guarismos: para las personas
fisicas con las dos primeras letras del apellido paterno, la primera letra del apellido materno yla
primera letra del nombre, mas las dos wltimas cifras del afio, el nimero del mes y el numero del
dia de nacimiento, para las personas morales, se forma con las primeras letras de ia
denominacion o razon social y los numerales del afio, mes y fecha de constitucién que
equivalen al dato de nacimiento del las personas fisicas. En caso de que el causante tenga
establecimiento se agrega el nimero que le corresponda al mismo”, !8

Por su parte el C. P. Mario Highland Gomez describe con mayor minuciosidad la forma
en que se integra el nimero de registro o clave identificadora que nos ocupa. Asi nos sefiala
que “ El nimero de clave que se asigna a las personas fisicas, se compone de cuatro letras y
seis digitos, y el que se fija a las personas juridicas se integra de tres letras y seis digitos. Para
formar el niimero de registro de personas fisicas, se toma la primera letra del apellido paterno y
la siguiente primera vocal del mismo, seguida de la primera letra del apellido maerno y la del
nombre; a continuacién y separada por un guion, se anota con numero arabigos la fecha de
nacimiento del causante, en el orden de afio, mes y dia, para el mes se toma el numero

18 De 1a Garza, Sergio F. * Derecho Fiscal Mexicano . México 5* ed. Porrua. 1995, pag, 502.
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cardinal del que corresponde al nacimiento del causante, y el dia debera ser anotado con dos
digitos. Cuando en el afio, mes v dia de la fecha de nacimiento, aparezca solamente un
guarismo, se le antepondra un cero ™ .19

Mis adelante agrega este autor que “ Las personas juridicas se clasifican en términos
generales, tomando como elemento de orden las tres primeras letras del las tres primeras
palabras de su denominacion o razon social, para obtener la expresion alfabética. A
continuacion y separada por un guién, se toma la fecha de constitucion o del dltimo cambio de
denominacion o razdn social, de modo similar a la formula descrita para las personas fisicas,
obteniéndose la expresién numérica ”. 20

Aqui resulta oportuno aclarar que “... cuando la denominacion o razén social sea menos
de tres palabras, se usa la inicial de las palabras y se completa con las siguientes letras
existentes,..” 2}

Una vez hecha esta observacion, diremos que por lo que se refiere a la clave de registro,
el Lic. Raial Miranda Pasquel manifiesta que debido a gue la misma tiene la propiedad de
autogenerarse, resulta ser “ la (nica identificacion confiable dentro del sistema y la llave de
acceso a los registros de informacion fiscal” . 22

Asimismo afirma que “ dada la trascendencia de la clave de registro dentro del sistema
fiscal, debe darsele la importancia que merece en su formacién y en su tratamiento posterior ya
que es el elemento de registro que requiere de mayor precision y uniformidad, a fin de que
opere debidamente”. 2

En consecuencia, no hay que perder de vista el hecho de que conforme se incrementaba
la inscripcion de contribuyentes,  se fueron observando frecuentes casos de coincidencias en el
numero de registro, motivadas fundamentalmente por las personas que con nombres distintos
tenian la misma fecha de nacimiento, resultando coincidente la expresion de la clave.

Este problema que convencionalmente se le ilama homoclave, presenté un serio
trastorno para la eficiente identificacion de los causantes, y el control de sus obligaciones” 24

En tal virtud y “como complemento del nimero de registro, existe una clave
diferenciadora que se obtiene mediante la aplicacion de una formula matematica de dos
posiciones, letras o nimeros o la combinacién de los mismos, formando en conjunto el
mimero completo de registro del causante”. 23

19 Highland Gémez. * Amecedentes, Realizaciones y Provecciones del Registro Federal de Causantes.” Op.
Cit. pag. 31.

0 Ibidem. pag. 32.
21gycP -Dir Gral.. de A. F. R " El Registro Federal de Causantes y sus Procesos de Alimentacién ¥
Retroalimentacién”™ , Op. Cit. pags. 6-7,

Miranda Pasquel. “Identificacién del Contribuyente”, Op. Cit.. pag. 74.

23 Dhidem, pag. 74
24 Highland Gémez. Op, Cit. pag. 32. .

3 S.H.CP. - Dir. Gral.. de A. F., R., Op Cit., pag.7.
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El procedimiento que se utiliza para obtener dicha clave, de acuerdo a lo expresado por
el Lic. Mario Highland Gomez, consiste en traducir por medio del procesamiento electronico
de datos, a numeros las letras que integran el nombre completo del contribuyente, procediendo
a continuacion a integrar e! nombre conforme a los valores preestablecidos en una Tabla de
equivalencias constante, * multiplicando estos de dos en dos en forma encadenada; se suman
los productos parciales y las tres cifras menores significativas de esta suma, se divide entre el
namero 36; el cociente y €l residuo que se obtiene, se refiere nuevamente a la tabla para obtener
una combinacion de dos guarismos, de dos letras, ¢ de un guarismo y una letra, que constituye

la clave diferenciadora de homoclave”. 26

Debido a que esta formula matematica no fue aplicada en los inicios del Registro
Federal de Contribuyentes, muchos, si no es que la gran mayoria de los contribuyentes, no
tienen conocimiento de la existencia del algoritmo que los diferencia.

No obstante lo anterior, los beneficios que se logran con la aplicacién de esta formula
son del todo satisfactorios ya que hasta “ Antes del empleo del procedimiento matematico, de
cada 1000 causantes inscritos, 180 mostraban homoclave y después de su aplicacion,
solamente se presenta ésta en dos causantes”. 27

Asi tenemos que “ Actualmente, el nimero de registro definitivo de los contribuyentes
esta formado, tanto por €l algoritmo mencionado, como por las combinaciones de letras y
nimeros expresados en lineas precedentes” 28

También * Se tiene previsto adictonar al nimero de registro, un digito verificador que
seri generado en forma electronica y que servira de llave para modificar o localizar con plena
seguridad y con mayor rapidez el registro de cualquier causante que se encuentre captado en
dispositivas magnéticos.

Esto quiere decir que el nimero de registro que sea asignado a los contribuyentes, en
forma definitiva e invariable, estara compuesto de 13 posiciones para las personas fisicas y 12
para las morales” 2%

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por ¢l Céadigo Fiscal de ia Federacion,
sera la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que asigne la clave que corresponda a cada
persona inscrita, quien tendrd la obligacion de citarla en toda declaracion manifestacion,
solicitud o gestidn que se haga ante las autoridades fiscales.

No queda sino agregar que para unificar criterios respecto a la asignacion de este
nomero de identificacion, se tuvo a bien emitir el ** Instructivo para la Formacién de la Clave
del Registro Federal de Contribuyentes” a efecto de ser observado por todas las dependencias
administradoras de impuestos de la propia Secretaria y que como mas adelante veremos, hizo

26 Highland Gomez. Op. Cit., pag. 33.
7 Ibidem, pag. 33.
28 Cacho Vizquez. “Aspectos Conceptuales y Aplicacién Nacional del Padrén de Causantes”. Op. Cit..

Bag, 17.
9 hidem, pag. 17.
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factible la captacién, incorporacion, clasificacion y actualizacion de todos y cada uno de los
datos aportados por el contribuyente en el Archivo Maestro de Causantes y por ende, el
intercambio y cruzamiento de informacion con otros padrones que funcionan bajo los mismos
criterios y en asociacion directa con el Registro Federal de Contribuyentes ( INFONAVIT,
ISSSTE, IMSS, etc. )

4.- Constancia de Inscripcion.

Para poder quedar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes, los
contribuyventes obligados al pago de impuestos federales deberan utilizar los formatos
autorizados para el efecto, a fin de proporcionar a la autoridad fiscal sus datos de identificacion
personal o los de sus establecimientos.

Los formatos a los que hemos hecho referencia se conocen como Solicitudes de
Inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes y deberan ser presentados precisamente ante
la oficina receptora que corresponda, segin sea el caso, al domicilio particular del
contribuyente o al de su establecimiento. :

Es del todo indispensable que tos datos que sean proporcionados por el causante estén
apegados a la realidad, puesto que a través de ellos la administracion fiscal determinara la
identidad del contribuyente, domicilie, actividad, principales obligaciones a las que es afecto,
fecha de iniciacion de operaciones, etc.

Una vez que el contribuyente ha presentado en la oficina receptora correspondiente su
solicitud de inscripcion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico procedera a asignarle la
clave identificadora o nimero de registro con el cual permante e invariablemente se le
controlard en el Archivo Maestro de Causantes y a expedirle sus constancias de inscripcion o
Cédula de Registro.

Respecto a este documento, el Art. 13 del Reglamento del Registro Federal de
Causantes de 1962, disponia que una vez cubiertos los requisitos exigidos por el propio
ordenamiento, la autoridad fiscal procederia a asignar y dar a conocer al contribuyente su
numero unico de registro y asimismeo a expedir la cédula de registro corespondiente, como
constancia de haber quedado debidamente inscrito,

Asi, a las personas fisicas se les expedira una * Cédula Personal ” misma que deberan
mantener permanentemente en su poder y cuya pérdida o extravio seria de su exclusiva
responsabilidad. A las personas morales se les expediria la “ Cédula de Establecimiento ™ por
cada uno de sus establecimientos o sucursales,

El art. 14 ordenaba al contribuyente conservar indefinidamente la ** Cédula Personal” ,
pero ademds le prohibia devolveria aun en el caso de no estar obligado a tributar por exencion
legal o por suspencién temporal o definitiva de sus actividades. Asimismo establecia que en
caso de pérdida o destruccion de dicha constancia la autoridad fiscal, a peticion escrita del
causante y previo pago de $20.00 por derechos, procederia a expedir el correspondiente
duplicado.
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El art. 15 disponia que la Cédula de Registro en ningin caso seria trasferible y sélo
ampararia a la persona o al establecimiento sefialado en la misma.

El An. 16 del propio Reglamento consignaba que la * Cédula de Establecimiento” - se
devolveria en los casos de clausura, traspaso, cambio de domicilio y cambio o modificacién de
la denominacion o razon social. En los dos nltimos casos, ordenaba este articulo, se deberia a
la vez expedir nueva cédula.

Por su parte, el Reglamento del Registro Federal de Causantes a partir del 1° de
octubre de 1980, se limitaba a establecer que “Con motivo de la solicitud de inscripcion, la
Secretaria de Hactenda y Crédito Publico, asignara la clave del Registro Federal de Causantes
que corresponda a cada persona fisica o moral o unidad economica inscrita, la que se dara a
conocer a quien presente dicha solicitud, mediante un documento que se denominara Cédula de
- Registro Federal de Causantes™.30

Situacién en la cual no estamos de acuerdo, toda vez que se menciona a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico como unica autoridad facultada para asignar y dar a conocer a
cada contribuyente su clave de Registro Federal de Contribuyentes y por lo tanto para expedir
la Cédula o Constancia de Inscripcién correspondiente, omitiendo sefialar que con base en los
Convenios de Coordinacion Fiscal que han sido celebrados con las Entidades Federativas, y que
mas adelante veremos, las Tesorerias Estatales tienen también las mismas facultades.

5.- Objetivos del Registro Federal de Contribuyentes.

Ei Lic. Miranda Pasquel reconoce que toda vez que el objetivo fundamental del
Registro Federal de Contribuyentes es el de “Lograr el registro y control de todos los causantes
de Impuestos Federales”, resuita conveniente precisar las metas colaterales que a continuacion
se citan

1. Buscar la eficacia de los procedimientos administrativos que se siguen en el tramite
de los documentos de registro y declaraciones de impuesto, a través de la simplificacion y
estandarizacion de los mismos, estableciendo sistemas de control mecanico o electronico que
permitan captar la informacion del causante.

2. Establecer el control de obligaciones de los causantes a través de la centralizacion
del registro y del anilisis comparativo de la informacion, a fin de vigilar mejor el cumplimiento
de las obligaciones fiscales de los mismos.

3. Obtener y procesar informacion estadistica que pueda ser utilizada para :

* Planear la politica fiscal, dando base para dirigir el sistema impositivo hacia las
necesidades del pais.

30 “Reglamento del Registro Federal de Causantes”. Diario Oficial det 17 de junio de 1995, Art, 17.
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* Servir de guia para la planeacion de reformas administrativas del aparato fiscal, que
lo adapten a satisfacer las necesidades del progreso.

* Servir de base para la formulacion de la Ley de Ingresos de la Federacion,
proporcionando datos confiables y oportunos sobre los ingresos obtenidos por cada
unoc de los conceptos de impuestos.

4. Lograr la acumulacién de ingresos que hubieren tenido los causantes, permitiendo
asi la elaboracion de liquidaciones y preparacién de la cuenta individual.

5. Precisar en un momento dado, cuél es la situacién fiscal de determinado causante o
grupo de causantes.

6. Establecer indicadores fiscales que puedan servir como base para estudiar la
situacion de los causantes y seleccionar aquellos que se encuentren fuera de los limites
establecidos™ 3}

Advierte, sin embargo, que a estos objetivos no puede apreciarseles en forma
independiente y como meta final, ya que el registro en si representa un medio que coadyuva al
logro de los fines de la administracion tributaria.

Hemos mencionado que por su parte el C.P. Mario Highland Gémez manifiesta en
relacion con el punto que nos ocupa, que el Registro Federal de Causantes debe identificar, sin
importar que tengan su domicilio dentro o fuera de nuestro pais a todos los contribuyentes,
nacionales y extranjeros afectos al pago de impuestos de caricter federal. R

Igualmente nos expresa este autor, el Registro Federal de Contribuyentes debe captar
los datos de mayor trascendencia contenidos en las declaraciones de impuestos presentadas por
los causantes, a fin de estar en condiciones de evaluar y vigilar su comportamiento fiscal y por
lo consigniente poder seleccionar aqueltos que se encuentren en situacion irregular,

Asimismo agrega que persigue aumentar “La eficiencia de los procedimientos de
recaudacion mediante la implantacidn de sistemas de control electronico y la simplificacion y
estandarizacion de los métodos administrativos que se siguen en el tramite de los documentes
de registro y de las declaraciones de impuestos” 32

Ahora bien, después de haber comparado detenidamente las obras “ Antecedentes,
Realizaciones y Proyecciones del Registro Federal de Contribuyentes”, *“Aspectos
Conceptuales y Aplicacién Nacional del Padron de Contribuyentes” e “Identificacion del
Contribuyente”, consideramos que el trabajo que mejor resume lo expuesto en ellos es el
elaborado por la Direccion General de Administracion Fiscal Regional bajo el titulo de “ El
Registro Federal de Causantes y sus Procesos de Alimentacion y Retroalimentacion”.

31 Miranda Pasquel. Op. Cit.. pag. 67-68
32 Highland Gomez. Op. Cit.. pag, 23.
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Por tal motivo y en atencidn a que en este trabajo se encuentran contenidos los
principales objetivos que persigue el Registro Federal de Contribuyentes, procederemos a
transcribirlos:

* Lograr el Registro y control de todos los contribuyentes.
* Aumentar la eficiencia en los procedimientos de recaudacién mediante:

- La simplificacion y estandarizacion de los procedimientos administrativos que se
siguen en el tramite de los documentos y las declaraciones de impuestos.

- La implantacién de sistemas de contro! electrénico por computadoras para el registro
v para las declaraciones de impuestos.

* Establecer el control sobre la recaudacion a través del registro y del analisis
comparativo de las declaraciones del Impuesto Sobre la Renta, lo que permite vigilar
mejor el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes.

* Obtener y procesar informacion estadistica fiscal que puede ser utilizada para:

- Planear la politica fiscal asi como las teyes relativas dirigiendo asi el sistema
impositivo de las necesidades del pais.

- Servir de guia para la planeacion de reformas adminstrativas del aparato fiscal, que
lo adapten a satisfacer las necesidades del progreso en materia impositiva.

- Servir de base en la formulacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, ya
que podré contar con datos confiables y oportunos sobre los ingresos obtenidos en
cada uno de los conceptos de impuestos.

- Suministrar a los organismos estatales que las soliciten, informacién estadistica
fiscal.

* Preparar calendarios que nos indiguen las fechas de cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los causantes.

* Lograr la acumulacién de ingresos que hubieren tenido los causantes, permitiendo
asi la elaboracion de liquidaciones y la preparacion de 1a cueata individual.

* Precisar en un momento dado, cual es la situacion fiscal de determinado causante o
grupo de causantes.

* Establecer indicadores fiscales que sirvan de base para estudiar la situacion de los

causantes y seleccionar a aquellos que se encuentren fuera de los limites

establecidos™ 33

33 § H.CP. Dir, Gral. de A. F. R.. Op. Cit.. pag. 11-13.
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6.- Ventajas que representa el Registro Federal de Contribuyentes.

Asevera ¢l Lic. Raul Miranda Pasquel que la informacién contenida en un eficiente
registro de contribuyentes satisface las diversas necesidades que a continuacion se citan:

“Permite conocer el universo de los contribuyentes que van a participar en los ingresos
del erario.

Permite la localizacion y clasificacion de causantes.
Representa una base solida para la planeacion fiscal y para el control de obtigaciones.

Propicia un aumento en la recaudacion mediante a asociacion de los datos de registro a
los de las obligaciones tributarias de los contribuyentes.

Limita la evasion fiscal en razén del control individual que se establece.
Preporciona estadisticas fiscales para las decisiones.

Proporciona la liave comiin para la sistematizacion de datos e informacion, a través de
la clave Gnica de identificacion del contribuyente, en sus relaciones y obligaciones con
el estado”, 34

Tomando en cuenta lo anterior, estimamos que entre las principales ventajas que
proporciona el Registro Federal de Contribuyentes se encuentran las siguientes:

a).- Aporta aquellos elementos basicos que permitiran a la Administracién Tributaria
identificar y controlar a todos y cada uno de los contribuyentes de impuestos federales.

b).- Paralelamente permite conocer todas las obligaciones tributarias a las que son
afectos los contribuyentes, dejando asimismo a la Administracion Fiscal en posibilidad de
ejercer una adecuada vigilancia en el cumplimiento de estas obligaciones, con la finalidad de
incrementar la recaudacién a nivel federal.

c).- A través de la clave identificadora es posible establecer y hacer mas agil la
intercomunicacion entre todas las direcciones impositivas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico y demas dependencias administradoras de impuestos federales, ya sean de nivel
estatal o municipal,

d).- También permite promover y concretar una mayor participacion y mejor atencién a
los contribuyentes de impuestos federales.

34 Miranda Pasquel. Op Cit., pag. 66-67.



21

e).- Dado que el nimero de registro tiende a convertirse en clave Unica de
identificacion nacional, es factible la unificacion del sistema fiscal federal bajo una misma
politica administradora de impuestos.

f).- Permite, por la propiedad que tiene el nimero de registro, autogenerarse en
cualquier oficina receptora o dependencia administradora de impuestos federales.

g).- Representa una de las principales herramientas con que cuenta la Administracion
Tributaria para llevar a cabo las labores de fiscalizacidn, ya que a través de la clave
identificadora asignada a cada contribuyente, es posible detectar irregularidades en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

h).- Con apoyo en la informacion contenida en el archivo comtin de datos del Registro
Federal de Contribuyentes, es posible detectar aquellos contribuyentes que hayan sido
reportados como no localizados a efecto de exigirles el cumplimiento de todas y cada una de la
obligaciones fiscales omitidas. '

i)- Por medio del Registro Federal de Contribuyentes, se limita la evasién y se
propician saludables incrementos en la recaudacion fiscal federal.

i)~ Al permitir asociar los datos del registro con los de las obligaciones tributarias, se
puede efectuar una evaluacion acerca del comportamiento de los contribuyentes, la cual a su
vez hara factible la elaboracion de oportunas y confiables estadisticas fiscales que sirvan de
apoyo en la toma de decisiones.
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CAPITULO 11

IMPORTANCIA DEL CONTRIBUYENTE EN EL SISTEMA
TRIBUTARIO

1.- Obligacion de los mexicanos a contribuir a los gastos publicos.
2.- Fundamento del sistema impositive mexicano.

3.- La identificacion y control de contribuyentes como medio para
evitar la evasion fiscal

4 - La concientizacion del contribuyente en la recaudacion fiscal.

5 - Importancia del Contribuyente en la Recaudacion Fiscal.
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1.- Obligacién de los mexicanos a contribuir a los gastos piblicos.

Debido a que a lo largo de nuestro trabajo nos hemos referido constantemente a los
impuestos federales, y considerando que para tratar en forma adecuada el punto que nos
ocupa es del todo indispensable efectuarlo, procederemos a realizar un breve estudio acerca
del tema de los impuestos.

Asi tenemos que en su “Curso de Derecho Tributario el Lic. Cayetano Garcia”, el
sefior Licenciado Emilio Margain Manautou, hace un analisis de la definicion y caracteristicas
de los impuestos, citando para tal efecto las definiciones de Bielsa y Fritz Fleiner, autores del
“ Convenio de Derechos Fiscal” y “ Derecho Administrativo”, respectivamente; donde el
primero expresa que el impuesto es “ La cantidad de dinero o parte de la rigueza que el
Estado e)ilge obligatoriamente al contribuyente, con el objeto de costear los gastos
publicos”.

Considerando el segundo que los impuestos “son prestaciones que el Estado u otras
corporaciones de Derecho Publico exigen en forma unilateral y de una manera general a los
ciudadanos para cubrir necesidades economicas” 2

Por su parte, el Lic. Emesto Flores Zavala, al tratar en su obra “Elementos de
Finanzas Publicas Mexicanas” la definicion de impuesto, cita a su vez las definiciones que
hacen diversos tratadistas, como la de Eheberg, quien considera que * los impuestos son
prestaciones, hoy por lo regular en dinero, aj Estado y demas entidades de derecho publico,
que las mismas reclaman, en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantia determinatias
unilateralmente y sin contraprestacion especial con el fin de satisfacer las necesidades
colectivas™.?

La de Nitti, expone gue: “ El impuesto es una cuota, parte de la riqueza que los
ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y a los entes locales de derecho administrativo
para ponerlos en condiciones de proveer a la satisfaccion de las necesidades colectivas, Su
caracter es coactivo y su producto se destina a la realizacion de servicios de utilidad general y
de naturaleza indivisible” *

La de Leroy Beaulieu sostiene: “ El impuesto es pura y simplemente una contribucion,
sea directa, sea disimulada, que el poder publico exige de los ciudadanos para subvenir a los
gastos del gobierno™>

! Bielsa - * Compendio de Derecho Fiscal™. citado por el Lic. Elimino Margain Manautou ¢n su obra * Curso
dt Derecho Tributario Lic. Cavetano Gareia”, Ed. Universitaria Potosina, S.L.P., 1996, pags. 60-61.

2 Fleiner. Fritz. “Derecho Administrative”, cnlado por el Lic. Emilio Margain Manautou en su obra “Curso de
Derecho Tributario Lic Cayetano Garcia. ed. Universitaria Potosina, 5.L.P., 1996, pag. 60-61.
3 Eheberg. Citado por el Lic. Ernesto Flores Zavala en su obra * Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas™,
Ed Porrua. México, 1995, Décima sexta ed. pag. 35.

l'bidcm pag. 35.
5 Didem. pag. 36
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La de Manuel Morselli expresa: “ Impuesto es una deduccion obligatoria de riqueza
privada, querida por el Estado y por las entidades menores para ser destinada a la
consecucion de los fines generales de la vida publica™.8

Expone finalmente el Lic. Flores Zavala que, con respecto a las definiciones antes
citadas, en cada una de ellas aprecié una idea fundamental: “ Ia de que el impuesto es, en
esencia, una aportacion que deben dar los miembros de! Estado por un imperativo derivado
de la convivencia en una sociedad politicamente organizada, para que el Estado se encuentre
en posibilidad de realizar las atribuciones que se le han sefialado..”” En otros términos nos
dconceptualiza el Lic. Gabino Fraga ** el impuesto constituye la forma normal de que el
Estado dispone para proveerse de los fondos que necesita”® Ahora pasaremos a dar la
definicion que de impuesto adopta nuestra legislacion.

Al respecto establece el Codigo Fiscal de la Federacién en el Art, 2°, fraccion I -
Impuesto son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que
sean distintas de las sefialadas en las fracciones I1, 111, v IV de este articulo.

Esto significa que el establecimiento de impuestos federales debe estar basado en
normas de observancia general, abstractas y obligatorias expedidas con anterioridad por el
peder legislativo.

Formuladas las consideraciones anteriores, diremos que la Constitucion Poiitica
precisa en su Art. 31 en uno de sus mas importantes preceptos cuales son ias obligaciones de
los mexicanos;

* Son obligaciones de los mexicanos:

I.- Hacer que sus hijos o pupilos, menores de 15 afios concurran a las escuelas
publicas o privadas, para obtener la educacion primaria elemental y militar, durante el tiempo
que marque la Ley de Instruccion Piblica en cada Estado;

I1.- Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los
derechos de ciudadano, diestro en el manejo de las armas y conocedores de la disciplina
militar;

H1.- Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la Ley Organica respectiva
para asegurar y defender la independencia, territorio, el honor, los derechos e intereses de la
patria, asi como la tranquilidad y el orden interior, y

% Ibidem, pag. 36.
7 Ibidem, pag. 47. ]
8 Fraga. Gabino.  Derecho Administrativo”, ed. Porrua. México. 1993, vigésima ed. pag. 326.
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1V.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado v
Municipio en que residan, de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.?

De indiscutible relevancia resulta para nuestro estudio la fraccion 1V del precepto
constitucional antes citado, toda vez que en ella se apoyan las leyes tributarias que imponen
cargas economicas a los particulares.

Luego entonces, podemos concluir que en este precepte constitucional en el que
establecen sin Jugar a duda la importante y honrosa obligacion que tenemos todos los
mexicanos de contribuir al gasto Pablico.

Obligacién que todos, en la medida de nuestras posibilidades, debemos cumplir
cabalmente a efecto de que se realicen con toda oportunidad los fines del Estado a saber:

“Bienestar de la Nacidn, seguridad publica, proteccion de los intereses individuales y
colectivos, elevacion economica, cultural y social de la poblacién y sus grandes grupos
mayoritarios, las soluciones de los problemas nacionales, la satisfaccion de las necesidades
publicas..” 19 '

“Debemos subrayar” destaca este mismo autor, “ la idea de gue el Estado no es un fin
en si mismo, sino un medio para que, a través de él, se realice esa finalidad genérica en
beneficio de la Nacion, que siempre debe ser la destinataria de la actividad o poder
piiblico” 11

2.- Fundamento del Sistema Impesitivo Mexicano.

Para entender el crecimiento y constante desarrollo del pais, el Estado debe reatizar
diversas actividades encaminadas a obtener y procurarse todos los recursos que sean
necesarios para cubrir adecuadamente los gastos destinados a la prestacion y satisfaccion de
los servicios puablicos y necesidades colectiva, asi como para el cabal cumplimiento y plena
realizacion de sus propias finalidades.

De acuerdo a nuestro régimen constitucional, el Estado sélo puede hacer lo que la
Carta Fundamental le permite, sin tener mas atribuciones que las que la misma Constitucion
expresamente le otorga,

Asi pues, para que el Estado pueda obtener los fondos necesarios con los que va a
contar para llevar a cabo y cumplir adecuadamente sus finalidades, debe estar plenamente
facultado por la Ley Fundamental para establecer y exigir el pago de las prestaciones que lé

¥ “Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos”, Editora y Distribuidora Mexicana, México, 1997,
£.22-23.

% Burgoa Origuela. 1gnacio. “Derecho Constitucional Mexicano”, ed. Porrua, México, 1996, pag.273.

11 midem. pag. 290.
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permitan cubrir sus necesidades economicas y hacer frente al cada dia mas complejo y
creciente gasto publico.

Ahora bien, no hay que olvidar que tratandose de la estructura jerarquica de los
preceptos juridicos y en concordancia con el Articulo 133 Constitucional, ocupa el lugar
preponderante los preceptos contenidos en la Constitucién Federal.

En tal virtud, son estos uitimos los que deben fundamentar la imposicion v
establecimiento de las contribuciones a cargo de los particulares.

Luego entonces tenemos que el fundamento constitucional del sistema impositivo
mexicano lo encontramos en los siguientes articulos de nuestra Constitucion Federal:

Articulo 31.- “Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Estado vy
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leves” 12

Como oportunamente hemos comentado, la fraccidon 1V de este precepto de la
Constitucion Fundamental no deja lugar a duda, ya que impone claramente la importantisima
obligacion a cargo de los mexicanos de contribuir a fos gastos piblicos, ya sea de la
Federacion, Estados o Municipios en que residan, de acuerdo a sus ingresos o actividades
productivas.

Pero, a pesar de la claridad con la que se sefiala la obligacion contributiva de los
mexicanos, nuestra Carta Magna no toca o evita del todo mencionar o incluir a los
extranjeros.

Sin embargo, dicha omision “‘esta subsanada en las leyes tributarias, que obligan a los
extranjeros en igual forma, cuando residan en la Republica, o fuera de ella, si perciben
ingresos por la explotacién de bienes situados en el pais™. 13

Esto es del todo comprensible, ya que de acuerdo a lo ordenade por el art. 1°
constitucional respecto a que todo individuo que se encuentre dentro del territorio nacional
gozara de las garantia otorgadas por nuestra Constitucion Politica, se desprende que “Si
mexicanos o extranjeros gozan de los derechos basicos del hombre, también deben estar
colocados en el mismo nivel en cuanto a sus obligaciones publicas, y entre ellas la del pago de
impuestos. Es asi como facilmente se explica que la obligacién de contribuir para los gastos
gubernamentales que establece la fraccion IV det Art. 31, es una obligacion general, a pesar
de que literalmente el texto constitucional se refiere a deberes de los mexicanos, Nunca se ha

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Op. Cit. pag. 23.
13 Martinez Lapez, Luis, * Derecho Fiscal Mexicano”. ed. Contables ¥ administrativas, México, 1995, 4*ed.
pag. 47.
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pretendido interpretar ese texto en el sentido de que los extranjeros estan excluidos del pago
de tributos”. 14

Coincidiendo con la anterior aseveracion, el Lic. Rogelio Martinez Vera sefiala que
en su opinion de la generalidad de autores este precepto no prohibe expresamente exigir esa
obligacién al extranjero y que en tal virtud lo puede hacer el legislador ordinario, como
acontece en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, en la que a través de su Art. 32 se
sefiala al extranjero la obligacion de contribuir y cubrir cuales quiera otro tipo de prestacion
pecuniaria que resulte a favor del Estado, siempre y cuando sean impuestas por las
autoridades y afecten a la generalidad del poblado o ciudad en que residan.

) A continuacion el mismo autor se refiere que es sujeto pasivo de un crédito fiscal
tanto la persona fisica como moral, mexicana o extranjera, que conforme a las leyes tenga
obligacion de cubrir al fisco federal una determinada prestacion.

Ya para concluir, el autor que citamos considera, y estamos plenamente de acuerdo
con €l, que aun reconociendo que es de elemental justicia el que los extranjeros contribuyan a
sufragar los gastos publicos, sin embargo, y teniendo en cuenta “que la actuacion del Estado
se rige por facultades expresas, si hay un defecto en el precepto constitucional que habla de
10s extranjeros ( Art. 33) al no mencionar su obligacion tributaria para con los entes piblicos,
Federacion, Estados y Municipios”. 15

En efecto, el precepto constitucional al que hace referencia este autor es bastante
limitado, ya que solo especifica quién o quiénes son extranjeros y cuales son sus derechos;
pero de ninguna manera sus obligaciones y mucho menos la de contribuir a sufragar los
gastos publicos del lugar en que residen,

Ahora bien, otro de los articulos que tiene relacién con nuestro trabajo es el 72
constitucional, ya que en €l se establecen los tramites a seguir en las iniciativas y formacion
de nuestras leyes y se sefiala un tratamiento especial a los proyectos que versen sobre
contribuciones o impuestos. Asi lo determina el inciso h) de este precepto:

- “La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en tas Camaras
con excepcidn de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o
impuestos.."16

Asi tenemos que el inciso antes citado concluye y ordena expresamente que todos
aquellos proyectos relacionados con los empréstitos, el reclutamiento de tropas y la materia
fiscal, deberan ser discutidas inicialmente en la Camara de Diputados.

14 Contina, Alfonso, “Curso de Politica de Finanzas Piiblicas de México™. Ed. Porrua, México. 1995, pag, 26.
Martinez Vera, Rogelio. * Nociones de Derecho Administrativo” .3*, ed. Banca y Comercio, México 1996.

g. 86.
Y% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Op. Cit. pag. 34. art. 72, Inciso h).
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En otras palabras el art. 72 constitucional establece en forma genérica los pasos que
deben ser observados en la formacion de las leyes federales, pero destaca de entre ellas, dada
sus trascendencia, a las de carécter fiscal, precisamente “por el interés publico que les sirve de
fundamento: arbitrar at Estado fondos para su subsistencia y atender las necesidades de la
Nacion. Por eso el Derecho comin no serd aplicado en materia fiscal, sino cuando las leves
tributarias asi lo dispongan expresamente o la aplicacion supletoria no contrarie la naturaleza
del Derecho Fiscal definido en esas leyes”. 17

En cuanto al art. 73 constitucional, debemos tener en cuenta que por otra parte su
fraccion VII fundamenta la facultad que ha sido otorgada al Congreso de la Union para
imponer las contribuciones de caracter federal que sean necesarias paraz sufragar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Y por la otra, la fraccion XXIX otorga y reserva al Congreso de la Unién la facultad
para establecer las siguientes contribuciones:

1° .- Sobre el comercio exterior.

2° - Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos
en los parrafos 4° y 5° del art. 27.

3° - Sobre las instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4° - Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por. la
federacion, y

5° .- Especiales sobre:

a).- Energia Eléctrica.

b).- Produccién y consumo de tabacos labrados.

¢).- Gasolina y otros productos derivados del petroleo.
d).- Cerillos y fosforos.

e).- Agua mil y productos de su fermentacion.

f).- Explotacion forestal, y

£).- Produccion y consumo de cerveza, !8

17 Martinez Lopez. Op.Cit. pag 164.
“Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Op. Cil. pag. 31.
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Asimismo establece v concluye esta fraccion que las entidades federativas tendran una
participacion en estas contribuciones especiales en la medida que la norma secundaria federal
lo especifique. Y que compete a los poderes legislativos locales astgnar a los Municipios el
porcentaje que les corresponda en su ingresos del gravamen sobre energia eléctrica.

Y en intima asociacion con esta Ultima, la fraccion IV del art. 74 constitucional sefiala
como facultad exclusiva de la Camara de Diputados,

3.- La Identificacién y Control de Contribuyentes como medio para evitar
la evasion fiscal,

Aqui debemos sefialar que conforme la administracion tributaria mejore y agilice sus
sistemas y procedimientos de identificacién y control de causantes estara en posibilidad de
obtener saludables incrementos en la recaudacion y lograr a la vez una notable disminucion
en los indices de evasion fiscal federal.

Evasion que desde todos los angulos que se le vea, sera siempre lo que es: una
perniciosa lacra que nuestro sistema tributario arrastra desde mucho tiempo atrds y que
ademas constituye una grave violacion a nuestro Cddigo Fundamental, porque escapa a la
esencia y finalidades que el mismo persigue, ya que no cumple con la importante, necesaria y
honrosa obligacion que tenemos los mexicanos de contribuir a sufragar el gasto publico.

Sin embargo, hay que aclarar que no todos los evasores que dejan de cumplir con sus
obligaciones tributarias son necesariamente deshonestos, debido a que en algunos casos los
contribuyentes omiten observarlas por el desconocimiento de las leyes fiscales y en algunos
otros por la complejidad del sistema tributario, la cual en miltiples ocasiones crea situaciones
confusas aun para los mismos funcionarios v empleados de la propia administracion,

De aqui podemos deducir que existen dos grandes grupos en los cuales es posible
encuadrar a los evasores tributarios:

a).- Intencionales o voluntarios, en cuyo caso su comportamiento es evidente:
aprovechar la limitada capacidad revisora de la administracion para tratar de eludir, reducir o
retardar el cumplimiento de obligaciones fiscales,

. b).- No intencionales o involuntarios, como es el caso en que los contribuyentes no
han cumplido con sus obligaciones tributarias por inadecuada y deficiente informacién fiscal
o por desconocimiento y complejidad de la legislacion impositiva.

Aclarando lo anterior, haremos referencia a lo expresado por el C.P. Francisco Javier
Avifia Cervantes en su tesis “ Forma de Combatir la Evasion del Impuesto al Ingreso Global
de las Empresas ( 1.5.R.) ", respecto al problema de lz evasion, Asi nos dice que * la evasion
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suele presentarse principalmente en dos modalidades: la primera consiste en errores asentados
dentro de la manifestacién anual y la segunda falta de presentacion de la declaracion™.!?

A continuacion explica este mismo autor que el primer caso es el méas comun, toda
vez que un gran numero de contribuyentes manifiestan cifras que no concuerdan con la
realidad con el objeto de reducir la base impositiva. Asimismo dice que hasta antes de la
creacion del Registro Federal de Contribuventes el segundo tipo se daba con bastante
frecuencia, pero que debido al control que ejerce dicho Registro, la incidencia ha decrecido
notablemente, aungue todavia persiste,

En efecto, desde que el Registro Federal de Contribuyentes fue creado, la
administracion tributaria cuanta con un valiosisimo instrumento de control fiscal que le ha
permitido obtener incrementos sustanciales en la recaudacion federal como consecuencia
natural de la disminucidn en los indices de evasion.

Pero, ; cuales son las causas que originan la evasion ?

Las causas son miltiples y muy variadas, va.que van desde el desconocimiento que los
causantes tienen acerca de sus obligaciones hasta la ausencia de un eficiente sistema de
control que permite ejercer una estricta vigilancia sobre la totalidad de los contribuyentes de
gravimenes federales, y en tal virtud no es posible combatir v sancionar adecuadamente a
todos aquellos causantes deshonestos que a través de cualquier accién u omision tratan de
eludir o demorar el cumplimiento de las prestaciones que conforme a la ley estan obligados a
cubrir al fisco federal.

Asi tenemos que la interesante ponencia “ La programacion en Fiscalizacion en las
Regiones como Elemento Primordial para Combatir la Evasion Fiscal” , presentada por la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, se enumeran adecuadamente las seis causas mas
importantes que dan origen a la nociva evasion:

1.- Porque una gran mayoria de los causantes no conocen sus obligaciones fiscales,
debido a la compiejidad de nuestra legislacion tributaria.

2 .- Por la falta de planeacion financiera del contribuyente.

3.- Por la existencia de una serie de prejuicios de los contribuyentes de que todavia
existe malversacion de los fondos det Estado.

4.- Por el afan del contribuyente de obtener un aumento de lucro y consecuentemente
una disminucion en sus costos, pudiendo de esta manera incrementar sus ventas al
poder efectuar ésta a precios inferiores a los que contribuyen en forma correcta,
provocande una competencia desleal con los causantes cumplidos.

19 Avifia Cervantes, Francisco Javier. * Forma de Combatir la Evasion del Impuesto al Ingreso Global de ias
Empresas (1.5.R.}" . LP.N. Escuela Superior de Comercio y Administracién, México, 1995, pag. 67.
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5.- Por la falta de un sistema de fiscalizacion para efectos de tener una
vigilancia mas amplia y estricta sobre el sector de contribuyentes, modernizando sus
sistemas de_ seleccion y revision de causantes deshonestos.

6.- Y por ultimo la aplicacion estricta de las sanciones que fija nuestra legislacion
tributaria vigente” 20

En tal virtud , la tarea basica que deberd ser observada permanentemente por la
administracion impositiva sera la de identificar adecuadamente a todos sus contribuyentes,
seleccionando para tal efecto los datos e informacion a procesar, con la finalidad de que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esté en condiciones de integrar un eficiente padron
fiscal.

La siguiente tarea sera la de controlar y vigilar que los causantes inscritos en dicho
padron cumplen su obligacion primordial: presentar con toda oportunidad su correspondiente
declaracion de impuestos.

Sin embargo, no hay que olvidar que la administracidn tributaria se encuentra
imposibilitada, presupuestal y materialmente, para llevar a cabo la comprobacion de todas y
cada una de estas manifestaciones que se reciban de los contribuyentes.

Es por ello que la autoridad fiscal se limita unicamente a seleccionar a aquellos
contribuyentes que presenten situaciones irregulares o signos de evasién a fin de cuantificar y
hacer efectivas las prestaciones tributarias omitidas y despachar oportunamente las medidas
de apremio y sanciones correspondientes.

“Todos conocemos los logros alcanzados en materia de politica tributaria”, nos afirma
el Lic. Leonardo Basave Aguirre,  sin embargo, también sabemos que el sistema fiscal sigue
revelando debilidad estructural y falta de flexibilidad que le impiden adaptarse a las crecientes
necesidades de recursos que demande el Estado. Estos aspectos se agravan con el enorme
problema de la evasion fiscal y la falta de un nivel de eficiencia adecuado en la administracién
impositiva” 2!

Asimismo debemos agregar que no obstante que el Registro Federal de
Contribuyentes esta considerado como uno de los més eficientes instrumentos de control
fiscal, existen muchos causantes que se encuentran fuera de su campo de accion y por lo tanto
escapan al control que el mismo ejerce sobre la gran masa de contribuyentes afectos al pago
de impuestos federales.

Por io que “En la actualidad se trata de reducir la brecha entre los contribuyentes
potenciales y los inscritos correctamente; para eflos se realiza una labor multiple, consistente

2014 Programacitén en Fiscalizacién en las Administraciones Fiscales Regionales como Elemento
Primordial para Combatir la Evasion Fiscal”, Revista Difusién Fiscal, nimero 26 , pags. 49-50.

Basave Aguirre, Leonardo. “La computacién Electrénica como Elemento Bésico del Control de fos
Causantes”, Revista Difusion Fiscal niimero 3, 1994, pig. 74



en la depuracién y cruce de los archivos de contribuyentes a nivel municipal, estatal, regional
v nacional. Adicionalmente, se han realizado cruces con los archivos del Instituto Mexicano
del Seguro Social y de la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal” 22

Para consolidar los resultados obtenidos, es imprescindible la elaboracion de
programas adecuados y permanentes de verificacion, fiscalizacion y concientizacion tributaria,
que permitan evaluar el cumplimiente de las obligaciones fiscales v a la vez detectar y
corregir a aquellos contribuyentes que pretendan o logren eludirlas.

Porque, como va lo dijo el Lic. Leonardo Basave Aguirre, “El evasor fiscal levanta su
éxito como razon de mérito v presume, ante sus compafieros y competidores, de su
capacidad y ocultacion y evasion. La evasion fiscal es una vergiienza nacional, porque escapa
. al sentido de solidaridad de los mexicanos v burla la esencia misma de nuestra unidad y
convivencia. En esta lucha no sélo somos solidarios los técnicos y los empleados publicos, lo
son o lo deben ser también los profesionales que prestan sus servicios a diversas empresas y
orgamsmos, como asalariados o consultores en materia fiscal.

Estamos conscientes de que falta mucho por hacer, pero participando conjuntamente
podremos salir adelante en esta labores; tenemos la capacidad, las estructuras, las leyes vy los
medios para hacerlo, requerimos tan solo de una integracion v de la voluntad de todos para
lograrlo” 23

4.- La conscientizacion y educacion fiscal del contribuyente.

Habiamos mencionado con anterioridad que, si al contribuyente no se le dan a conocer
oportunamente las obligaciones fiscales a las que es afecto, no podra cumplirlas
adecuadamente y que en tal virtud, la administracion tributaria tiene la obligacién de
proporcionar y mantener una constante y permanente comunicacion, orientacion e
informacion con los causantes de impuestos federales, haciéndoles saber, con la anticipacién
necesaria, cuales son sus obligaciones y asimismo la forma y frecuencia con que debe
cumplirlas.

Por ello, es del todo indispensable lograr que la gran masa de contribuyentes obtenga
a corto plazo una educacion fiscal que fomente y permita basar la recaudacion en actitudes
espontaneas del causante. Ademas es conveniente que a los causantes les sean otorgadas toda
clase de facilidades y apoyo en cuanto a sus relaciones y contactos con la autoridad fiscal,
haciendo, para tal efecto, mas agiles v sencillos todos los procedimientos tributarios,
eliminando a la vez tramites engorroso o demasiado complicados, que vienen a perjudicar o
deteriorar la imagen de la administracion y a impedir la plena participacion y cooperacion del
contribuyente,

22 Ihid. pag. 70.
23 bid. pag. 75.
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Es mas, y desde nuestro particular punto de vista, consideramos necesario se
emprendan, a la brevedad posible amplias campafias de educacion fiscal que vayan desde la
primaria hasta el nivel profesional. Asimismo, tratar de incrementar aun més el namero de
conferencias tanto en las universidades como en las escuelas superiores que funcionan en el
pais, toda vez que en la practica se observa una marcada indiferencia y un absoluto
desconocimiento acerca de nuestras obligaciones tributarias, ocasionando por la poca o nula
importancia que se le concede a la materia fiscal, ya no tan solo por personas de escasos
estudios o preparacion, sino también en amplios sectores de la educacion superior.

Y para el efecto de difundir, aclarar, hacer mas accesible y facilitar el conocimiento,
comprension y fines que persiguen las leyes impositivas, asi como para despertar en el animos
de los contribuyentes de impuestos federales la disposicion espontanea de aportacion, es
preciso, dados sus inmensos poderes de penetracion, echar mano de todos y cada uno de los
medios de comunicacién masiva que en la actualidad estan a! servicio de la administracion
tributaria (prensa, radio, cine, televisién, etc.)

También deben ser editados folletos e instructivos de orientacién e informacion fiscal,
a fin de hacerlos llegar en forma periddica a todos los contribuyentes inscritos en el Padrén
del Registro Federal de Contribuyentes y en los cuales se aporten datos suficientes que
permitan ilustrar al contribuyente acerca de como se deben cumplir adecuadamente todas y
cada una de sus obligaciones fiscales, y se le haga saber que solo mediante el pago opertuno
de las mismas, las administracion tributaria estara en condiciones de obtener saludables
incrementos en la recaudacion, que perrnita ai Gobierno Federal sufragar adecuadamente los
gastos originados por el desarrollo constante del pais; haciéndole sentir a la vez que es actitud
espontanea, su propia responsabilidad y su gran sentido de cooperacion y solidaridad, y no el
ejercicio del poder coatrivo del Estado, el que le impele a cumplirlas.

No hay que olvidar que entre més claras y simples sean las comunicaciones y
formularios que se envien a los contribuyentes, se estara en condiciones de obtener un dialogo
permanente y constante entre gobernados y administracion y lograr, por ende, actitudes
totalmente espontaneas que repercutiran tanto en la cantidad como en la veracidad de las
declaraciones de ingresos que deban presentar.

Y, que con el propésito de promover, orientar, apoyar y fortalecer en forma eficiente
y adecuada las actividades recaudadoras de la administracion tributaria, seria conveniente
integrar y llevar a la practica a la brevedad posible, a través de un marco general de
coordinacion fiscal entre todas las direcciones administrativas de impuestos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico y las autoridades hacendarias de los Estados y Municipios del
pais, intensivos programas de orientacion e informacion fiscal a nivel nacional.

A continuacion haremos referencia al trabajo presentado por el C.P. Carlos Pascual
Acufia en la VII Reunion Nacional de Tesoreros Estatales y funcionarios de 1a SH.C.P_, en el
que deja asentado que para estar en posibilidad de obtener aumentos en la recaudacion, es
necesario crear y promover una consciencia fiscal sobre las obligaciones.
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Dice ademas que ha sido disehado un plan de trabajo en el que se contemplan diversas
actividades de comunicacion entre gobernados v la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tales son:

a).-Realizacion de carteles, “posters” y “displays” , tanto de informacion al publico
en general, como a grupos especificos de causantes.

b}.- Anuncios en prensa, “spots’ en radio y television, utilizando los medios de
comunicacion masivos a nivel nacional y regional;

¢).- Edicion de un calendario anual de obligaciones fiscales;

d).- Publicacion mensual de la revista “Difusion Fiscal”, que es el foro de anilisis y
discusion de los problemas tributarios;

e).- Edicion de folletos e instructivos, que faciliten la formulacion de declaraciones,
solicitudes, etc., ante la Secretaria de Hacienda, identificando las caracteristicas de los
causantes de acuerdo a sus necesidades, para orientarlos en forma simple v entendible.

f).- Cursos de capacitacion al personal de la Subsecretaria de Ingresos, tendientes a
lograr un mejor servicio publico, haciendo énfasis especial en la necesidad de mejorar la
comunicacion directa entre empleados v funcionarios de la administracion tributaria v los
contribuyentes.

g).- Cursos de informacién y orientacion a sectores especificos de causantes, con el
objeto de hacerlos conocedores de sus obligaciones fiscales y derechos en materia fiscal

h).- Creacion de consciencia fiscal en la nifiez mexicana, mediante diversas campafias
educativas, Aqui cabe subrayar la necesidad de incluir en los libros de texto gratuitos: temas
civico-ficales, tomando en cuenta que la difusion tiene una funcion eminentemente social.

Pretendemos conocer ampliamente ios problemas a los que nos enfrentamos y que
requieren soluciones ingentes que no expresen improvisaciones, ni demuestren decisiones
poco fundamentadas.

Por ello es necesario que haya coordinacion con entidades publicas, nacionales y
.extranjeras, para la celebracion de campaiias, reuniones, conferencias y mesas redondas
relacionadas con la investigacion y la problematica fiscal 2%

No obstante lo anterior , nos hemos percatado que aun persiste en algunas
dependencias ciertas trabas y tramites engorrosos, asi como tratos inadecuados ¢ poco
corteses por parte del servidos pablico, ocasionados probablemente por falta de motivacion.
Ascensos y estimulos en el aspecto laboral y personal, o bien por monotonia vy falta de interés

24 pascual Acufia. Carlos “Problemitica de Difusién Fiscal” Revista Difusién Fiscal, nimero 12, 1995, pags.
60-61.
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en el trabajo que desempefan. Actitudes negativas que dan lugar a las consiguientes
fricciones entre gobernados v administracidon v que asi mismo, causan serios deterioros en los
propositos € imagen del fisco federal.

Inclusive, el grado de capacitacion y actualizacion fiscal que se observa en algunos
servidores publicos deja mucho que desear, puesto que son notorias las diferencias en el
conocimiento que de las disposiciones tributarias se observan en muchas oficinas
recaudadores de impuestos, tanto en el nivel federal como estatal y municipal.

Por ello es recomendable crear un centro o institucion verdaderamente especializada
que se dedique unica y exclusivamente a impartir cursos adecuados de capacitacion fiscal a
los empleados y funcionarios de la administracién tributaria a fin de que esta Gltima cuente
con técnicos y personal debidamente preparados, v no unicamente con aquellos gue nosotros
{flamaremos “‘de escalafon”, mismos que per el simple hecho de tener determinados afios en tal
o cual dependencia se les atribuven suficientes conocimientos y cualidades para manejar
eficientemente la delicada problematica fiscal. Y claro, los resultados no se hacen esperar ¢
inmediatamente saitan a la vista: disefio de obsoletos y complicados controles; creacion de
nuevas y mas complejas funciones;, aparicion de oficinas y departamentos administrativos con
impresionantes nombres, que para justificar su creacion se dedican a improvisar, a idear
nuevos términos y frases, a sintetizar o suprimir disposiciones de carécter fiscal. Actitudes
que vendran a complicar ain mas el ya de por si intrincado sistema tributario y que en
consecuencia repercutiran en la espontinea y oportuna observancia de las obligaciones
contenidas en las leyes impositivas.

Por otra parte, con el objeto de agilizar el cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales, son del todo necesarios empleados atentos, corteses, capaces v bien remunerados,
que se hagan cargo de llevar a la practica programas adecuados de relaciones piblicas y
orientacion fiscal, en las que no solo se limiten a comunicar al contribuyente cuales son las
contribuciones a las que es afecto, sino que también lo instruyan en cuanto a facilidades,
términos, frecuencia y forma de cumplirlas.

Asi pues, resulta imprescindible dejar a un lado las improvisaciones y ampliar todavia
mas los programas de capacitacion y educacion fiscal, asimismo es conveniente dar prioridad
al deticado aspecto de las relaciones puablicas, ya que si al causante no se le sabe orientar
adecuada y atentamente, se resistich a tener algln contacto, por leve que sea, con la
administracion fiscal, aun a sabiendas que eso a la larga perjudicara, y sin embargo siempre
estara buscando formas para eludir o retardar ese contacto o en iltimo de los casos contratara
los servicios profesionales en cuestiones tributarias, con los consiguientes desembolsos
economicos, que haran mas pesada la carga fiscal que deba soportar.

S.- Importancia del Contribuyente en la Recaudacién Fiscal.

Conforme van creciendo las sociedades, sus requerimientos y necesidades colectivas
van aumentando gradualmente; por lo que es imprescindible una captacién mas efectiva de
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recursos econémicos que les permitan estar en condiciones de satisfacer sus exigencias
naturales de expansion y desarrollo.

Por eso se hace evidente la necesidad de uniformar y mejorar constantemente nuestro
sistema impositivo, delimitando competencias y atribuciones entre las diversas autoridades
fiscalesde las entidades federativas y direcciones administradoras de impuestos de ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de sentar y coordinar las bases para la
distribucion equitativa de Jos ingresos publicos, asi como corregir y armonizar los
procedimientos tributarios y con ello imprimir mayor uniformidad, coherencia, dinamismo y
equidad al sistema impositivo nacional.

Una de Tas formas que el Estado utiliza para allegarse los recursos monetarios
destinados a sufragar los gastos y exigencias del pais, como es conocido por todos, es la de
los impuestos.

De aqui que las contribuciones deben ser utilizadas anica y exclusivamente a cubrir ¢l
gasto poblico expresamente sefialado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Concordantemente con éste, la Ley de Ingresos de la Federacion determina todas las
contribuciones que e} Estado debera percibir en cada uno de sus ejercicios fiscales. Esto con
el objeto de equilibrar adecuadamente ¢l ingreso con lo que la Federacion va a erogar,
tratando a la vez de evitar el tener que recurrir constantemente al nocivo endeudamiento
externo.

Entonces resulta del todo indispensable lograr una mayor participacion de los
contribuyentes y en general de todos aquellos potenciales causantes de impuestos federales, a
efecto de obtener incrementos sustanciales en el renglon tributario que permitan al Gobierno
Federal orientar, encausar, promover, financiar e impulsar €l desarrollo econdmico del pais;
elevar los niveles de seguridad social e incrementar e} bienestar de la colectividad.

Asi sostiene el C.P. José Ignacio Cacho Vazquez que “La necesidad de mayores
ingresos y la conveniencia de una mejor participacion de la poblacion economicamente
activa para sufragar el gasto publico, requiere de un sistema en el que no solo se grave en
mayor grado a los contribuyentes que aportan, sino que permita la incorporacion de todos
aquellos g;le obtengan ingresos gravables, a fin de lograr la equitativa aportacién al gasto
publico”. '

Por ello la administracion fiscal, a partir de 1997, ha sefialado a quienes sen afectos al
pago habitual de impuestos federales la obligacion de inscribirse en et Registro Federal de
Contribuyentes, mismo al que ha procurado orientarlo de tal forma que siempre pueda ejercer
un riguroso control tanto de contribuyentes como de vigilancia en el cumplimiento oportuno
de las obligaciones tributarias para, llegado el momento, establecer las medidas, mecanismos
y procedimientos que le permitan corregir las zonas, sectores o causantes que presenten

25 “Cacho Vazquez. "Aspectos Conceptuales y Aplicacion Nacicanl del Padrén de Causantes”. Op. Cit..
pag. 5.
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mayores irregularidades o desviaciones, con las consiguientes disminuciones en los indices de
evasion fiscal.

Y siendo el contribuyente la célula, la base, el elemento mas importante en la
recaudacion, se deduce que en la medida en que aquel cumpla oportuna y correctamente sus
obligaciones de caracter impositivo, el Gobierno Federal contar# con los suficientes recursos
econdmicos que le permitiran atender debidamente sus programas, impulsar la seguridad
social y en general sufragar las necesidades colectivas.

No hay que olvidar que el papel del contribuyente estd expresamente contemplado en
nuestra Carta Fundamental con el fin de que se coopere, en la medida de nuestras
posibilidades, a sufragar erogaciones que sean indispensables para el funcionamiento
adecuado vy sostenimiento del Estado, asi como para la satisfaccion de las necesidades
colectivas.

Por lo tanto, para que éste pueda desarrollar sus funciones, es indispensable contar
con un total cumplimiento de las abligaciones impositivas y una absoluta cooperacion por
parte de las personas fisicas v morales, que por mandato constitucional deban contribuir a
sufragar las erogaciones publicas.

Asi conforme se vaya logrando tanto el cumplimiento como la cooperacion
espontanea del contribuyente, se iran obteniendo importantisimos incrementos en la
recaudacion. Porque como dice el Lic. Guillermo Ortiz Martinez, “Hov los ingresos fiscales
representan una proporcion del producto nacional bruto mas adecuado que antes a las
inmensas necesidades de un pais como el nuestro. Esta proporcion se acerca también a la que
corresponde a un Estado moderno que atiende las necesidades sociales, orienta la evolucion
de la economia y promueve et desarrollo” 20

En tal virtud. “Todos lo afios se presentaron al Congreso de la Unidn, propuestas de
reforma a las leyes tributarias. La aprobacion de las mismas permutid incrementos de
recaudacian sin precedentes en la historia de nuestras finanzas publicas™ 2’

Mas adelante agrega el Lic. Ortiz Martinez. “Los incrementos mencionados en los
ingresos poOblicos se obtuvieron teniendo un riguroso cuidado de no afectar a la produccidn y
promoviendo decididamente que ésta v el consumo, evolucionen hacia estructura mas
racionales. No se afecté a la capacidad de inversion de las empresas sino, simplemente, al
eliminar algunas deducciones, se les orienté hacia el ahorro y a prescindir de los gastos

superfluos.

Este fortalecimiento financiero indispensable del sector piblico se ha llevado a cabo
ademas mejorando la equidad del sistema tributario en varios aspectos. Se aumento la
progresividad, dando preferencia a las medidas que elevan la carga tributaria en los sectores

26 ~Or1iz Martinez. Guillermo. “Politica de Ingresos”, Revista Difusién Fiscal, nimero 24. 1994, pag. 19.
7 ibidem, pag. 19.



38

de la poblacion de mayores ingresos y afectando el consumo de bienes no indispensables o
que reflejan mayor capacidad econémica”. 28

Asi que corresponde a la administracion impositiva llevar a cabo la funcion especifica
del Estado de promover los recursos econémicos necesarios, via impuesto, que permitan dar
cumplimiento a los objetivos trazados para el logro del cabal y sano desarrolio del pais.

Es facil apreciar que es indispensable establecer mecanismos eficientes y
procedimientos que permitan registrar y controlar adecuadamente a los contribuyentes;
buscando el méaximo de eficacia en las tareas de registro, revisidn y verificacién de la
informacion proporcionada por los mismos, con el objeto de ubicarlos, localizarlos, y en su
caso, exigirles en forma inmediata el total y oportuno cumplimiento de las obligaciones
tributarias a las que son afectos.

28 Ibidem. pag. 20
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1.- Justificacion del Registro Federal de Contribuyentes.

Es conveniente recordar que de acuerdo a lo ordenado en nuestra Constitucion Federal,
todos los mexicanos estamos obligados a contribuir a sufragar los gastos que el Estado deba
erogar. Asi, el mismo Estado, a través de la administracion tributaria, debera establecer los
mecanismos y procedimientos que sean necesarios para identificar y controlar a sus
contribuyentes y vigilar que todos y cada uno de los obligados cumplan oportunamente las
leyes y disposiciones de caracter fiscal.

Y si bien es cierto que para llegar a conseguir una efectiva vigilancia y control sobre los
contribuyentes es absolutamente indispensable identificarlos y registrarlos en el menor tiempo
posible, también lo es el que esos mismos registros y controles deben estar constante y
permanentemente actualizados, con la finalidad de que en un momento dado pueda ser
requerida ta total observancia de las prestaciones tributarias € impuestas las sanciones a que se
hayan hecho acreedores los causantes morosos o incumplidos.

Ahora, considerando que el Registro Federal de Contribuyentes tiene como objeto
fundamental lograr la inscripcidén de todos y cada uno de los contribuyentes de impuestos
federales, es del todo necesario que la administracion impositiva afine y haga mas expeditas las
tareas, mecanismos y procedimientos de identificacion y registro de causantes.

En tal virtud, ia necesidad de contar con un instrumento por medio del cual controlar y
vigilar el comportamiento fiscal de las personas fisicas y morales afectas al pago de impuestos
federales, justifica plenamente la existencia y funcionamiento del Registro Federal de
Contribuyentes en nuestro sistema tributario mexicano.

De acuerdo a las anteriores consideraciones y con base en que estas personas
constituyen el soporte de la recaudacion, resulta imprescindible contar con un eficiente archivo
general o con Padron Nacional de Contribuyentes que haga posible determinar con plena
seguridad, cual es el mimero de contribuyentes con el que se cuenta; a qué obligaciones son
afectos, cuantas se han cumplido satisfactoriamente; cuales faltan por cubrir; cdmo y cuindo las
deben cumplir; a que sanciones se han hecho acreedores, etc. Datos que indudablemente
generan estadisticas ¢ informaciones de tipo fiscal, que servira de apoyo a las autoridades
hacendarias para la adecuada toma de decisiones.

Y todo ello es factible gracias a la utilizacion de la clave dnica de identificacion del
Registro Federal de Contribuyentes la cual, por su propiedad de autogeneracién, puede ser
emitida en cualquier oficina o lugar del territorio nacional, convirtiéndose asi “en la Gnica
identificacion confiable dentro del sistema fiscal ! y asi “efectuar la acumulacion de los
ingresos obtenidos por los causantes, formular las liquidaciones procedentes y la cuenta

1 Miranda Pasquel. Op. Cit., 1995, Pag. 74.
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individual, controlar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes v de los
terceros con ellos relacionados. precisar en un momento dado. cual es su condicién fiscal por
medio de indicadores que sirvan de base para estudiar su situacion individual o colectiva,
seleccionar a aquellos que se encuentran fuera de los limites establecidos v para preparar
calendarios de vencimientos™

2.- Base legal de operacién

En la ponencia det C.P. José lgnacio Cacho Vazquez, se nos hace saber que “Existen
historicamente diferentes manifestaciones de la necesidad de establecimiento de registros de
contribucion” 3

Asimismo proporciona algunos ejemplos relacionados con la anterior afirmacion:

“El pueblo Azteca nos presenta una idea de cémo a cada calpulli se le fijaba v
controlaba su tributacion colectiva; los Incas contaban con una especie de tributo por medio del
trabajo, por el cual todos los hombres capaces guedaban obligados a proporcionar trabajo
gratuito al Estado. servicio que se registraba en una cuerda con nudos (quipu): los Sumerios v
Mesopotamicos llevaban cuantas exactas de las operaciones reatizadas en escritura cuneiforme
v se cree que esta necesidad estimuld la invension v perfeccionamiento de la escritura™

De aqui se desprende que en todos los ttempos v en todas las épocas v civilizaciones.
siempre ha estado latente y se ha hecho evidente la necesidad de crear v desarrollar diversos
medios v sistemas de control fiscal que permitan al Estado obtener los recursos econdmicos
destinados a cubrir los gastos publicos.

Nuestro Gobierno Federal. consciente de la imponancia tundamental que reviste este
aspecto, a través de las diversas etapas de desarrollo de nuestro pais v actuando dentro del
marco de la Constitucion, ha promovido la creacion de diversos registros de caracter fiscal
orientados a lograr que todos los obligados al pago de impuestos federales cubran cada dia
mejor sus aportaciones tributarias.

Asi han existido en nuestro pais diversos padrones; debido a la falta de coordinacion y
unificacion, asi como a la dispersion e independencia de las claves v nimeros de control
utilizados, no siempre ha sido posible obtener los resultados previstos.

»

Sin embargo, el Registro Federal de Contribuyentes esta haciendo factible “el registro

integral de todos los contribuyentes de impuestos federales, cualquiera que sea su

2 Highland Gémez. Op. Cit.. 1995. Pag, 93.
3 Cacho Vizquer Om. Cit, Pig. 7.
4 Ibidem. Pag. 7.
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nacionalidad o domicilio dentro o fuera del territorio nacional, siempre que la fuente del ingreso
gravable se considere dentro del propio territoric y cualquiera que sea la actividad a que se
dedique, siendo autorizada por las leyes nacionales™

Por eso no debe extrafiamos que el mismo, dia a dia, esta siendo considerado como
uno de los principales instrumentos en que se apoya la administracion fiscal para conocer,
controlar y vigilar a los contribuyentes de impuestos federales.

Pero, jcudles son las bases legales en las que se sustenta la existencia del Registro
Federal de Contribuyentes?

Para contestar adecuadamente esta importantisima cuestion debemos remitirnos
nuevamente al interesante trabajo “Aspectos Conceptuales y Aplicacidon Nacional del Padron de
Contribuyentes” , toda vez que en €l se enumeran los preceptos legales mas importantes en los
que se apoya el Registro Federal de Contribuyentes:

* Decreto del 22 de abril de 1996.

* Instructivo para el Grupo del Padrdn de Causantes de 1996, editado por la Direccion
General de Oficinas Federales de Hacienda.

* Codigo Fiscal de la Federacion, publicado en 31 de diciembre de 1938, durante el
periodo del General Lazaro Cardenas, articulos: 20, 80, 228, 229, 233, 234, 236 y 264.

* Reglamento de los articulos anteriores para el Registro Federal de Contribuyentes del
30 de noviembre de 1962, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
diciembre del mismo afio, durante el periodo del Lic. Adolfo Lopez Mateos.

* Cadigo Fiscal de la Federacion a partir del 1° de abril de 1967, durante el periodo del
Lic. Gustavo Diaz Ordaz. Articulo 93.

* Codigo Fiscal de la Federacion a partir de 1976, durante el pericdo del Lic. Luis
Echeverria Alvarez. Articulo 93,9

Indiscutiblemente, estos preceptos norman las actividades relacionadas con el Registro
Federal de Contribuyentes. Sin embargo, debemos sefialar que el fundamento constitucional del
Registro de Contribuyentes y de cualquier otro, sea de personas o bienes, esta precisamente en
la parte introductiva del art. 121 constitucional, toda vez que el mismo declara en su parte
conducente;

“En cada Estado de la federacion se dara entera fe y crédito de los actos publicos, registros y
procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unién, por medio de leyes

3 Highland Gémez., Op. Cit., Pig 23.
5 Cacho Vézquez. Op. Cit.. Pég. 9.
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generales, prescribira la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, v el efecto
de ellos..””

El nuevo Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 31 de diciembre de 1981, entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién en -

enero de 1982,

3.- Reglamento del Registro Federal de Contribuyentes.

Con el objeto de apoyar y fortalecer en el ambito federal la identificacion y control de
los contribuyentes, el Lic. Adolfo Lépez Mateos tuvo a bien expedir este importante precepto
reglamentario, Asi tenemos que con fecha 30 de noviembre de 1962 fue expedido el
“Reglamento de los Aniculos: 29, 80, 228, 229, 233, 234, 263 y 264 del Cadigo Fiscal de la
Federacion, para el Registro Federal de Contribuyentes” , signdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 13 de diciembre de 1962,

Se denomind asi porque reglamento precisamente los ocho articulos que dieron origen a
la institucion del Registro Federal de Contribuyentes en el Decreto Presidencial del 29 de
diciembre de 1961, que como fue comentado al principio de este trabajo, reformé y adiciono
diversos articulos del Codigo Fiscal de la Federacion.

La importancia que tiene para €l Registro Federal de Contribuyentes contar con este
instrumento, es innegable, toda vez que en su articulado se detallan y expresan ampliamente los
procedimientos y mecanismos registrales, asi como las obligaciones relacionadas con la

inscripcién y control de los contribuyentes afectos al pago habitual de tributos federales.

Efectivamente, “El reglamento de Registro Federal de Contribuyentes, instrumento
juridico en el que se ha apoyado, tiene detallada exposicion de las atribuciones que competen
ahora a [a Direccion registradora, en todo lo que se refiere a la inscripcion del contribuyente,
por cambios de actividad, aumento o disminucién de obligaciones, suspension temporal o
definitiva de actividades, aumento o disminucién de capital y procedimiento para registrar a
causantes omisos”

Por su parte ¢l articulo 93 del Cadigo Fiscal de la Federacion y en la primera parte del
articulo 2° del Reglamento que nos ocupa, se ordena que todos los causantes que a
continuacion se enumeran y que sean afectos al pago habitual de impuestos federales tienen la
obligacion de inscribirse en el Registro Federat de Contribuyentes. Tales son:

a).- Las personas fisicas.

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Op. Cit., Ant. 121, Pag. 63.
8 Highland Gémez. Op. Cit.. 1995, Pig, 22,



44
b).- Las personas morales.

¢).- Las unidades econdmicas.
f
Cabe sefialar no obstante que el reglamento constaba de 26 articulos ordinarios y cinco
mas de cardcter transitorio, a través de ellos han sido extensa y suficientemente tratados y
regulados los aspectos antes expuestos.

Asi tenemos que en su primer articulo, el precepto declara que serd precisamente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, auxiliada por toda clase de autoridades federales,
estatales y municipales, la dependencia del Ejecutivo Federal que tendrd a su cargo las
actividades relacionadas con el Registro Federal de Causantes.

Sin embargo, estos mismos preceptos relevan de dicha obligacion a aquellos
contribuyentes de impuestos federales que sean recaudados por instituciones 0 empresas que
exploten concesiones de servicio pablico. Como los de suministro de energia, de servicio
telefonico, etc., llegando a exentar a los causantes del ahora derogado impuesto del timbre.

Pero, ;, como, cuando y donde se deberan inscribir todos aquellos contribuyentes que si
estan obligados a solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes?.

E! Reglamento que en estos momentos estamos comentando es muy claro al respecto.
En efecto, en su articulo 3° se dispone que los contribuyentes obligados a inscribirse en el
Registro Federal de Contribuyentes deberan presentar la solicitud correspondiente en la Oficina
Federal de Hacienda, “en cuya demarcacion se encuentra ubicado el domicilio particular del
causante o el establecimiento, segtn el caso...™®

Ahora bien, leyendo detenidamente este articulo tenemos que:

* Todos aquellos contribuyentes que esta obligados a inscribirse en el Registro Federal
de Contribuyentes deberan acudir a la Oficina Federal de Hacienda, Principal, subaliema o
Agencia, que a su vez les entregara los formatos correspondientes, toda vez que de acuerdo a
este articulo, es obligacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico propercionarlos
directamente a cada uno de los contribuyentes.

* La solicitud de inscripcién al Registro Federal de Contribuyentes debera tramitarse
precisamente con las formas que la Secretaria de Hacienda proporcione para tal efecto.

* La solicitud anteriormente mencionada debera ser presentada en la Oficina Federal de
Hacienda que corresponda a la ubicacién del domicilio particular del causante, o del
establecimiento, segun sea €l caso.

* Con respecto al punto que antecede, este mismo articulo prevé e individualiza un
aspecto que podria ocastonar cierto retraso y confusion, dado el gran nimero de causantes que

9 S H.C.P.-Dir. Gral. Vigilancia Fondos y Valores. “Reglamento de Jos articulos 20, 80, 228. 229. 233, 234, 263
¥ 264 del Cédige Fiscal de la Federacion, para ¢l Registro Federal de Causantes México, 1962, Art. 3°, Pag.1.
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de este tipo tiene la administracion tributaria. Esto es, que tratindose “del Impuesto Sobre la
Renta los contribuyentes en Cédula IV presentara la solicitud de inscripcion en la Oficina
Federal de Hacienda en cuya demarcacion se encuentra su principal fuente de trabajo o bien su

domicilio particular, ya sea directamente o por conducto de su patron”. 1

* Los contribuyentes deberan proporcionar, “bajo protesta de decir verdad” 1, todos
aquellos datos que permitan, por una parte, identificarlos plenamente y por la otra, determinar
simultaneamente a qué tributos federales son afectos.

Presentada la solicitud de inscripcion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
asignara y dard a conocer a cada uno de los interesados su nimero de registro o clave
identificadora a través de la cual sera individualizado y controlado en forma permanente.
Stendo obligacion de los contribuyentes, seglin lo sefialan los articutos 93 del Codigo Fiscal de
la Federacion y 23 del Reglamento de Registro federal de Contribuyentes, anotarlo en toda
promocion, solicitud o gestion que se haga ante cualquier autoridad o dependencia.

Respecto a cuando habré de ser presentada la solicitud de inscripcion al Registro
Federal de Contribuyentes, el art. 4° del propio Reglamento especifica que debera efectuarse
“dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de iniciacion de operaciones” 12
Considerandose como tal, aquella en que se cumpla cualesquiera de los seis supuestos
contemplados ¢n €l art. 5° del mismo reglamento:

ARTICULO 5°- “Para los efectos del Registro Federal de Contribuyentes, se
considerard como fecha de iniciacion de operaciones aquella en que se realice primero algunos
de los siguientes hechos:

I.- Iniciacién de la Prestacion de Servicios,

il.- Primera explotacion o percepcion del primer ingreso,

HI.- Contratacion de las operaciones que originen el impuesto;

IV .- Apertura del Establecimiento;

V.- Cuando se trate de bodegas de almacenamiento, ef dia en que se ponga en servicio,

V1- La fecha de la autorizacion definitiva de la escritura notaria constitutiva,
independientemente del registro de dicha escritura o de otras circunstancias™. 13

Anteriormente habiamos comentado que el nimero de registro o clave identificadora
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico asigna a cada uno de los contribuyentes, es el

10 midem, Pag. 1.
1 tdem.

P yidem. Art. 4°,

13 Inidem. Ar. 5°.
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elemento basico que hace factible su individualizacion y centrol, asi como la vigilancia en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Dada la trascendencia de este aspecto, el Reglamento del Registro Federal de
Contribuyentes, en su articulo 8° también lo prevé y regula de la siguiente maneras:

ARTICULQ 8- “Los contribuyentes tendran invariablemente un sélo Nimero de
Registro, y cuando tengan sucursales, agencias, bodegas, oficinas contables u otras
dependencias, deberan inscribirlas separadamente en la Oficina Federal de Hacienda que
corresponda, de acuerdo con el articulo 3° de este Reglamento, con e! mismo Numero de
Registro asignado a la matriz, numerandolas progresivamente en orden a la fecha de iniciacién
de operaciones de cada una de ellas, sefialando siempre a la matriz con el nimero uno. Si
posteriormente a la inscripcion de la matriz, establecieran una sucursal, agencia, bodega u otra
dependencia, deberan inscribirla dentro del plazo sefialado en el articulo 4° , indicando et
namero de registro asignado a su matriz y numeréandola como se indica. Si se diera de baja
alguna de las dependencias, el mimero progresivo que tenia, no se volvera a utilizar” 14

Una vez inscritos, los contribuyentes estara obligados, en términos del articulo 11 del
Reglamento en la materia, a comunicar a Ia autoridad fiscal dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha en que se sucedan los hechos que a continuacion se transeriben:

ARTICULO 11 .- “Las personas fisicas, morales o unidades economicas inscritas en el
Registro Federal de Contribuyentes, daran aviso a la Oficina Federal de Hacienda
correspondiente, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que ocurra cualquiera
de los siguientes hechos:

L.- De cambio o baja:

a).- Cambio de denominacion o razdn social;

b).- Aumento o disminucidn al capital social,

¢).- Cambio de actividad;

d).- Cambio de Domicilio;

. e).- Traspaso de la Negociacion;
f).- Suspension temporal de actividades, y

g}.- Clausura o cesacién de actividades.

11.- De aumento o disminucién de obligaciones fiscales:

14 foidem. An.8°.
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a).- Cuando se modifique la situacion fiscal del causante y tenga que cumplir con
distintes impuestos federales de aquellos con los que venia cumpliendo, debera manifestar qué
céduia (s) del Impuesto Sobre 1a Renta u otros impuestas federales fueron afectados.

Los avisos a que se refiere este articulo, deberan ser presentados por los causantes
precisamente ante la Oficina Federal de Hacienda en cuya demarcacion esté ubicado su
domicilio particular o el establecimiento, en las formas que proporcionen las mismas Oficinas y
consignando los datos e informes requeridos.

Los causantes del Impuesto Sobre la Renta en Cédula IV y Gnicamente para los efectos
de esta Cédula, no tendran la obligacion de dar los avisos a que se refiere este articulo”. 15

Ahora bien, una vez que el contribuyente ha quedado debidamente inscrito en el
Registro Federal de Contribuyentes, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico procede a
emitir la constancia de Inscripcion o Cédula de Registro. Otorga a las personas fisicas una
“Cédula Personai” , misma que deberan conservar indefinidamente y no devolver aun en el caso
de no estar obligadas a contribuir por exencién o suspension de sus actividades. A las personas
merales y unidades economicas le extiende una “Cédula de Establecimiento” , que deberan
devolver precisamente en el momento de comunicar a la autoridad fiscal la clausura, el
traspaso, e} cambio de domicilio o denominacién o razeén social del establecimiento. En estos
dos altimos casos se expedirA nueva constancia que contendra los datos debidamente
actualizados.

Veamos lo que establecen los articulos 13 y 14 del Reglamento que estamos analizando:

ARTICULO 13 - “La Direccién General de Vigilancia de Fondos y Valores, una vez
ltenados los requisitos sefialados en el presente Reglamento, asignard y dard a conocer a jos
causantes su nimero unico de registro y les expedira la Cédula de Registro correspondiente,
como constancia de que quedaron debidamente inscritos.

A las personas fisicas se les expedird una “Cédula Personal” la que deberan mantener
permanentemente en su poder y cuya pérdida o extravio sera de su exclusiva responsabilidad.
La propia Direccion expedira ademas de la “Cédula Personal” mencionada, una “Cédula de
Establecimiento”, cuando €l causante ejerza su actividad o actividades en un establecimiento.

A las persona morales y a las unidades economicas se les expedird una “Cédula de
Establecimiento” por cada uno de sus establecimientos.

Para los efectos det Registro Federal de Causantes, se entendera por establecimiento el
local en donde el causante realice sus actividades gravadas, con sus diversas dependencias
comunicadas entre si, que formen una sola unidad y pertenezcan al mismo causante”. 1

!5 Ibidem. An. 11.
16 fidem. Ant. 13.
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ARTICULO 14.- “La Cédula Personal” sera conservada indefinidamente por el
causante, como comprobante de haberse inscrito en el Registro Federal de Causantes y no la
devolvera ni aun en el caso de que no esté obligado a tributar por exencion legal o por
suspension temporal o definitiva de sus actividades.

Los causantes en cumplimiento del articulo 80 del Codigo Fiscal de ta Federacion,
deberan colocar invariablemente el respectivo ejemplar de la “Cédula de Establecimiento” en
lugar visible del mismo™.17

No obstante de que el Reglamento de los Articulos 20, 80, 228, 229, 233, 234, 263 Y
264 del Codigo Fiscal de la Federacion, para el Registro Federal de Causantes, desde nuestro
particular punto de vista, regulaba clara, precisa y debidamente todo lo relacionado con la
inscripcion de los contribuyentes de impuestos federales, se tuvo a bien derogarlo y sustituirlo
por otro denominado lisa y lanamente “Reglamento del Registro Federal de Contribuyenies”.

Este ultimo fue expedido el 13 de junio de 1980, publicado en el Diario Oficial de 1a
Federacion el 17 del mismo mes y afio, para entrar en vigor a partir del dia 1° de octubre de
1980.

Por nuestra parte estimamos que este Reglamento no trata adecuadamente lo referente
a las diversas tareas de identificacién y vigilancia de obligaciones tributarias, toda vez que
intenta abreviar en sélo 14 articulos las actividades de inscripcion y control de contribuyentes.
Aungue, justo es reconocerlo, si actualiza algunas situaciones que desempefia el Registro
Federal de Contribuyentes y que van acorde con las reformas introducidas al Articulo 93 del
Cédigo Fiscal de la Federacion; como son las de otorgar un plazo mas amplio (15 dias) para la
presentacion de la solicitud de inscripcion y demas avisos relacionados con la misma y con el
propio registro;, dar mayores facilidades, de acuerdo con los lineamientos contemplados en la
Reforma Fiscal que mas adelante veremos, a todos los contribuyentes en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, llegando inclusive a no sancionar la extemporaneidad en el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en dicho Reglamento, siempre y cuando sean
observadas “antes de que la infraccion sea descubierta por las autoridades fiscales o bien haya
mediado requerimiento, vista domiciliaria, excitativa o solicitud de documentacién, datos o

informes, por dichas autoridades”. 1%

Situacion que no se contempla en ef Reglamento de 1962, ya que éste definitivamente,
mediante su articulo 24, sancionaba en cualquier momento las infracciones al propio
Reglamento. Sanciones que iban desde la multa de $10.00 a $100,000.00 y /o prision de uno a
seis afios. Y que aunque no los contempla el actual Reglamento, siguen vigentes en los articulos
38, 39, 40 y 41 del Codigo Fiscal de 1a Federacion.

El nuevo Reglamento det Codigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de febrero de 1984 y reformado por Decreto publicado en el D.OF. ,‘el

17 Ibidem. Art. 14,

18 “Reglamento del Registro Federal de Contribuyentes”, D.OF. del 17 de junio de 1980, Primera Seccién,
Pérrafo 2° del articule 5°, pdg. 6.
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30 de junio de 1988. Durante el Gobierno del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, v
posteriormente encontramos por Ultimo un Decreto que otorga diversas facilidades fiscales en
materia de contribuciones federales y que adiciona los Reglamentos del Codigo Fiscal de la
Federacién y de la Ley del Impuesto al Activo, publicado en el D.O.F, el 4 de octubre de 1993,

En consecuencia, y considerando que son fos que regulan actualmente {a identificacion
de los contribuyentes de tributos federales, asi como las modificaciones en su situacion fiscal,
consideramos conveniente reproducir algunos articulos contenidos en este nuevo Reglamento
del Registro Federal de Contribuyentes, el cual como ya se dijo, consta de 16 articulos
ordinarios.

REGLAMENTO DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES,

Articulo 14° - Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes en los términos del Art. 27 del Codigo. deberan presentar
su solicitud de inscripcion, en la cual, tratindose de sociedades mercantiles, sefialaran el
nombre de la persona a quien se haya conferido la administracion tUnica, direccion general o
gerencia general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe. Asimismo, las

personas fisicas o morales presentaran, en su caso, los avisos siguientes;

Correlacion: Art. 31 CFF (unicamente se podra rechazar la presentacion de las
declaraciones cuando contengan errores antmeticos, etc.).

I.- Cambio de denominacién o razén social;

Correlacién: Art. 19 RCFF (Avisos de cambio de nombre ¢ denominacion social al
RFC).

IL.- Cambio de domicilio fiscal,
Correlacién: Art. 20 RCFF ( Aviso de cambio de domicilio al RFC ).
I11.- Aumento o disminucién de obligaciones, suspension o reanudacion de actividades;

Correlacion : Art. 21 RCFF ( Avisos de Medificacion de obligaciones y de suspension o
reanudacién de actividades).

1V - Liquidacion o apertura de sucesion, y
Correlacion: Art. 22 RCFF ( Aviso de liquidacién o sucesidn ).
V.- Cancelacion en el Registro Federal de Contribuyentes.

Correlacion; Art. 23 RCFF ( Aviso de cancelacion del RFC ).
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Asimismo presentaran aviso de apertura o cierre de establecimiento o de locales que se
utilicen como base fija para e} desempefio de servicios personales independendientes, en los
términos del art, 24 de este Reglamento.

Articulo 15° - La solicitud de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes a que
se refiere el art. 27 del Codigo, debera presentarse dentro del mes siguiente al dia en que se
efectten las situaciones que a continuacién se sefialan:

Correlacion Art. 26 Frac.Ill, tercer parrafo CFF ( Responsables solidarios con los
contribuyentes por no solicitar su inscripeion en ¢l Registro Federal de Contribuyentes), 79
fraccion I y 80 fraccion 1 CFF ( Multa por la infraccion cometida en el sentido de no inscripcion
en el Registro Federal de Contribuyentes), 110 fraccion I CFF (Penalidad por delitos
relacionados con el Registro Federal de Contribuyentes: Pena de tres meses a tres afios de
prision a quien no solicite su inscripcion en ¢l RFC por mas de un afio).

I.- Las personas morales residentes en México; a partir de que se firme su acta
constitutiva,

I1.- Las personas fisicas, asi como las morales residentes en el extranjero, desde que se
realicen las situaciones juridicas o de hecho que den lugar a la presentacion de declaraciones
penodicas, y

Correlacion: Arts. 144 al 162 LISR (De Jos residentes en el extranjero con ingresos
provenientes de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional)

IH.- Las personas que efectiien los pagos a que se refiere el capitulo [ del titulo 1V de la
Ley de Impuesto Sobre la Renta, deberan presentarla por los contribuyentes a quienes hagan
esos pagos, computandose el plazo a partir del dia en que estos inicien la prestacion de
servicios, estas personas comunicaran fa clave de registre a los contribuyentes dentro de los
siete dias siguientes a aquel en que presenten las solicitud de inscripcion.

Correlacion: Arts. 78 al 83 LISR (De los ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinada).

ARTICULO 16° - La solicitud de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes
debera presentarse ante la autoridad recaudadora correspondiente al domicilio fiscal del
contribuyente.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios, asi como los organismos
descentralizados que no realicen actividades preponderantemente empresariales, podran
inscribir, por separado, a las unidades administrativas que los integran y cumplir, en la misma
forma, con sus demas obligaciones como retenedores o contribuyentes, siempre que dichas
unidades obtengan previamente autorizacion de las autoridades administrativas.

ARTICULO 17°- Las personas que obtengan ingresos de los mencionados en el
capitulo | del titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, deberan proporcionar a sus
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empleadores los datos necesarios para su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes;
en ¢l caso de que se encuentren en dicho registro, deberan comprobarles esta circunstancia.
Cuando el contribuyente no tenga el comprobante de su inscripcion, podra gestionarlo ante
cualquier autoridad recaudadora de la Federacion; el empleador podra hacer igual solicitud.

El empleador proporcionara a los contribuyentes el comprobante de inscripcion y la
copia de la solicitud que para tal efecto haya presentado por ellos.

Correlacién: Arts. 27 CFF (Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes); 31 CFF
(Formas para declaraciones, avisos y constancias), 15 fraccién III RCFF (Término para
presentar solicitud de inscripcion en el RFC) 16 RCFF (Sitio de presentacion y normas
generales de la solicitud de inscripcion en el RFC), 18 RCFF (Inscripcién en el RFC de
residentes en e} extranjero, 78 al 83 LISR ( De los ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado).

ARTICULOS 18° - Los residentes en el extranjero obligados a solicitar su inscripcion
en el Registro Federal de Contribuyentes, cuando no tengan representante legal en el territorio
nacional, presentaran la solicitud de inscripcién y los avisos a que se refiere el art. 14 de este
reglamento ante el consulado mexicano mas proximo al lugar de su residencia o podran
enviarlos a dicho consulado o a la autoridad que para estos efectos autorice la Secretaria,
empleando el servicio postal certificado con acuse de recibo, para constancia. En el caso de que
para solicitar su inscripcion o presentar los avisos de referencia no puedan obtenet las formas
aprobadas por la Secretaria, cumpliran sus obligaciones formulando escrito firmado que deberd
contener los siguientes datos:

Correlacion: Arts. 9° CFF  (Residentes concepto de residencia); 31 parrafo 4° CFF
(Representantes de las personas no residentes en el pais. Obligaciones).

1.- Nombre, denominacion o razon social;
IL.- Fecha de nacimiento o de constitucion,
III.- Nacionalidad;
IV .- Domicilio;

» V.- Actividad preponderante;

VI.- Fecha de cierre del ejercicio, si es contribuyente en los términos del titulo I de la
Ley del Impuesto sobre la Renta,

VIL.- Clase de aviso o informacion relacionada, y

VIIL.- Clave del Registro Federal de Cantribuyentes, en su caso.
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Los residentes en el extranjero, cuando Unicamente tengan obligaciones que deban ser
cumplidas por retenedores establecidos en ei territorio nacional, no estaran obligados a
presentar la solicitud de inscripeion ni los avisos a que se reftere el Art. 14 de este reglamento.

Correlacion; Arts. 144 al 162 LISR (De los residentes en el extranjero con ingresos
provenientes de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional).

ARTICULO 19° .- Para los efectos de la fraccion I del Art. 14 de este reglamento, ¢l
aviso de cambio de denominacién o razon social, debera presentarse ante la autoridad
recaudadora correspondiente dentro del mes siguiente al dia en que se firma la escritura.

ARTICULO 20° - Se considera que haya cambiado de domicilio fiscal en los términos
de la fraccion 11 del Art. 14 de este reglamento, cuando el contribuyente o retenedor lo
establezca en lugar distinto al que se tiene manifestado o cuando deba considerarse un nuevo
domicilio en los términos del codigo.

El aviso de cambio de domicilio fiscal debera darse dentro del mes siguiente al dia en
que tenga lugar la situacion juridica o de hecho que corresponda.

Correlacion:  Arts. 26 fraccion 111 inciso a} CFF ( Responsables solidarios con los
contribuyentes por no solicitar su inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes), 27 CFF
(Inscripcion en ¢l Registro Federal de Contribuyentes), 79 fraccién 1 CFF (Infraccion por no
solicitar inscripcion en el RFC); 80 fraccion I CFF (Multa por infraccion cometida en el
sentido de no inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes), 110 fraccion I CFF
(Penalidades de tres meses a tres afios de prision a quien no solicite su inscripcion en el RFC
por mas de un afio).

Cuando el nuevo domicilio fiscal del contribuyente o retenedor esté en la misma
circunscripcion territorial de la autoridad, ante Ia que ha venido presentando declaraciones
periodicas, este aviso lo presentara ante ella.

Cuando el nuevo domicilio fiscal del contribuyente o retenedor quede dentro de la
circunscripcién territorial de autoridad distinta de aquella ante la que venia presentando
declaraciones periddicas, este aviso se presentara amte la autoridad recaudadora que
cerresponda a su nuevo domicilio.

Cuando en las formas de declaracion se prevea el sefialamiento de cambio de domicilio
fiscal y asi se manifieste, se considerara presentado el aviso a que se refiere este articulo al
presentarse dicha declaracion ante la autoridad recaudadora correspondiente.

En caso de nombre de nomenclatura o muneracion oficial, la autoridad fiscal actualizara
los datos correspondientes, sin que en este caso el contribuyente deba presentar el aviso de
cambio de domicilio fiscal.

Las personas fisicas a excepcion de aquellas que perciban ingresos por actividades
empresariales o por prestar servicios personales independientes, quedaran relevadas de
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presentar el aviso a que se refiere este articulo, manifestando su cambio de domicilio fiscal en [a
primera declaracién anual del Impuesto sobre la Renta que presente o deba presentar con
postenoridad al cambio.

ARTICULO 21 - Se presentaran los avisos a que se refiere la fraccion 111 del Art. 14 -
de este reglamento, en los siguientes términos:

L.- De aumento, ciando se esté obligado a presentar declaraciones periodicas distintas de
las que venian presentando;

Correlacion: Arnts. 79 fraccion III y 80 fraccion II CFF (Muita por la infraccion
consistente en no presentar avisos al registro o hacerlo extemporaneamente).

I1.- De disminucion, cuando se deje de estar sujeto a cumplir con alguna o algunas
obligaciones periodicas y se deba seguir presentando declaracion por otros conceptos;,

II1.- De suspensién, cuando €l contribuyente interrumpa las actividades por las cuales
esta obligado a presentar declaraciones o pagos periodicos, siempre y cuando no deba cumplir
con otras obligaciones fiscales de pago, por si mismo o por cuenta de terceros. En este altimo
caso, €l aviso que debera presentar es el esclarecido en la fraccion anterior,

Correlacién.  Arts. 44 RLISR (Suspension de la adecuacion del monto de las
inversiones), 26 RLIAC (Contribuyentes liberados por suspension de actividades).

No serd necesario dar este aviso, cundo se tengan que presentar los avisos de
liquidacion, sucesion o de congelacion a que se refieren las fracciones IV y V del art. 14 de
~ este reglamento.

a).-Este aviso, durante su vigencia, libera al contribuyente de la obligacion de presentar
liquidaciones periddicas, excepto tratandose de las del ejercicio en que interrumpan sus
actividades y cuando se trate de contribuciones causadas aun no cubiertas o de declaraciones
correspondientes a periodos anteriores a la fecha de inicio de la suspension de actividades.

b).- Durante el periodo de suspension de actividades, el contribuyente no queda
relevado de dar los demas avisos previstos en este reglamento.

c).- Los contribuyentes que reanuden actividades, no podran presentar dentro del
mismo ejercicio fiscal nuevos avisos de suspension.

d).-El aviso de suspencion a gue se refiere esta disposicion deberia presentarse ante la
autoridad recaudadora correspondiente a mas tardar en la fecha en que el contribuyente hubiere
estado obligado a presentar declaraciones en caso de haber realizado actividades.

IV.- De reanudacién, cuando se vuelva a estar obligado a presentar alguna de las
declaraciones periodicas, debiéndose de presentarse conjuntamente con la primera de éstas.
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El aviso de aumento o disminucién de obligaciones fiscales debera presentarse ante ia
autoridad recaudadora correspondiente dentro del mes siguiente en que se realicen las
situaciones juridicas o de hechos que las motiven.

Cuando la disminucién de obligaciones se origine debido a que ya no se tiene obligacion
de presentar la declaracion anual que sefiala el titulo IV de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
se presentara el aviso a que se refiere este articulo.

Para los efectos de las fracciones 1 y 11 de este articulo, se considera que no hay
aumento o disminucién de obligaciones fiscales cuando se modifiquen los formularios en que
deban presentarse las declaraciones o cuando por disposicion legal se modifique los plazos para
efectuar pagos.

Correlacion: Arts. 114 LISR (Ingresos esporadicos por actividades empresariales); 139
LISR {Declaracion Anual). Presentacion; 33 IVA (Ingresos por actos accidentales), 26RLIAC
(Contribuyentes liberados por suspension de actividades).

ARTICULO 25.- Las claves en el Registro Federal de Contribuyentes a que se refiere el
cuarto parrafo del Art. 27 del Cédigo, se dard a conocer a quien solicite la inscripcion,
mediante un documento que se denominara cédula del Registro Federal de Contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asignari nueva clave en los casos de cambio de nombre, de
denominacion o razon social 0 como consecuencia de correccion de errores u omisiones que
den lugar a dichos cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera devolverse
la cédula para su reexpedicion y se acusara el recibo de ésta.

Correlacion: Art. 27 CFF ( Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes), 29
CFF (Comprobantes obligacion de expedirlos).1

4.- [nstructivo para la formacién del Registro Federal de Contribuyentes.

Con el objeto de unificar criterios entre las diversas dependencias administradoras de
impuestos federales respecto a la formacion de la clave identificadora de! Registro Federal de
Contribuyentes que debera asignar a cada contribuyente, y con el objeto de facilitar y dar mayor
fluidez a las actividades relacionadas con el registro de contribuyentes de tributos federales, se
formulé el “Instructivo para la Formacion de la Clave del Registro Federal de Causantes”.

En apoyo y beneficios que este instructivo proporciona a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico es innegable, puesto que a partir de las disposiciones contenidas en el mismo,
todas las dependencias administradoras de tributos de caracter federal se han coordinado a
efecto de asignar a cada uno de los contribuyentes el mimero o clave identificadora con la que

12 Ibidem. Pag. 205, 206, 207, 208, 209 y 213.
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permanentemente habran de ser controlados y vigiladas sus obligaciones tributarias, para que ,
llegado el caso, les searequerida la estricta observancia de las mismas.

Por esto, por lo expuesto en paginas anteriores y dada la intima relacién que guardan
con nuestro trabajo, consideramos oportuno efectuar algunos breves comentarios acerca de las
disposiciones establecidas en esta carta de trabajo, la cual, por cierto, consta de cuatro
capitulos.

Asi vemos que el Capitulo I nos ilustra respecto al * Numero de Registro” . En primer
término, y en forma mas o menos similar a lo ordenado en e! Cédigo Fiscal de la Federacion y
Reglamento del Registro Federal de Contribuyentes, se refiere a la obligacion que tienen las
personas fisicas y morales afectas al pago habitual de gravimenes de cardcter federal, de
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes que lleva la Secretaria de Hacienda v
Crédito Publico a efecto de que les sea asignado el nimero de registro con el cual las
dependencias administradoras de impuestos manejaran sus expedientes y tarjetas de control. Es
oportuno sefialar gue este capitulo también contempla la obligaciéon, a cargo de los
contribuyentes, de citar el mencionado numero en toda promocion o gestion que presenten
ante cualquier autoridad.

A continuacion este mismo capitulo delimita dos aspectos fundamentales que deberan
ser observados al formular el nimero de registro:

1° - Tratandose de personas fisicas, dicho numero se integrara precisamente, con cuatro
letras y seis digitos.

2°.- Tratandose de personas morales, se formara solamente con tres letras y seis digitos.

Finalmente diremos que este capitulo concluye que para asignar dicho nimero deberan
ser aplicadas las reglas contenidas en los Capitulos II y III del propio Instructivo.

Personas Fisicas

REGLA 1°.- Para formar el nimero del Registro se tomaran:

1.- La primera letra del apeilido paterno y la siguiente primera vocal del mismo.
2.~ La primera letra del apellido paterno.

3.- La primera letra del nombre.

Ejemplo:

Juan Barrios Fernandez.

Apellido paterno: BARRIOS - BA
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Apellido materno: FERNANDEZ - E

Nombre: JUAN - .

Resultando la expresion alfabética, BAF]

A continuacién separada por un guion, se anotara la fecha de nacimiento del causante
en el siguiente orden;

Afio: Se tomaran las dos tiltimas cifras escribiéndolas con nitmeros arabigos.

Mes: Se tomara el mes de nacimiento en su numero de orden, escribiéndolo con
nimeros arabigos,

Dia: Se escribiran en nimeros arabigos.
La fecha completa de nacimiento de la persona fisica se anotara con 6 digitos:
Dos para ¢l afio, dos para el mes y dos para el dia.

Cuando en el afio, mes o dia de la fecha de nacimiento aparezca solo un guarismo se le
antepondra un cero.

Ejemplos:

Afto: 190707

Mes: Abril: 04

Dia: 1°:01

Como resultado tenemos la expresion numeérica del registro: 070401

RESUMEN: El nimero de Registro Federal de Causantes, para las personas fisicas,
invariablemente se compadra de CUATRO LETRAS Y SEIS NUMEROS DIGITOS.
Ejemplos:

Juan Barrios Fernandez; BAFJ-070401

Francisco Ortiz Pérez: OIPF-290225

Manuel Martinez Hernandez: MAHM-070102

Gabriel Coturier Moreno, GOMG-200710

Ignacio Arias Duran: ATDI-590201
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Este registro sera numérico tomando en consideracion el orden en que aparezcan las
cuatro letras que sirven de base para el mismo y la numeracion progresiva correspondiente a la
fecha de nacimiento del causante.

REGLA 2° - En los casos en que las cuatro letras que sirven de base para este registro y
la fecha de nacimiento de la persona fisica coincidan con las de otros causantes se les
distinguira anteponiendo los nimeros del 00 al 99 a la expresion alfabética, separados de ésta
por un guid. Ejemplos:

Enrique Pérez Lopez: 00-PELE-110712

Emilio Pelaes Linares: 01-PELE-110712

Erasmo Perates Lombardo: 02-PELE-110712

Elodia Pedraza Luna: 99-PELE-110712

REGLA 3°- Cuando la letra inicial de cualquiera de los apellidos o nombres sea
compuesta, tnicamente se anotard la inicial de ésta, enla CH, laC; yenlaLL fa L. Ejemplos:

Manuel Chavez Gonzalezz CAGM-240618
Felipe Camargo Llamas: CALF-450228
Charles Kennedy Truman: KETC-511012

REGLA 4° - En los casos en que el apellido paterno de la persona fisica se componga
de una o dos letras, el registro se hara de la sigutente manera:

1.- La primera letra del apellido paterno.

2.- La primera letra del apellido matemo,

3 .- La primera y segunda letras del nombre.

Ejemplo:

Alvaro de la O Lozano: OLAL-401202

Ernesto Ek Rivera: ERER-071120

REGLA 5*- Cuando el apellido paterno o el materno sean compuestos se tomara para
la clasificacién la primera palabra que corresponda a cualquiera de ellos.

Ejemplos;
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Dolores San Martin Davalos: SADD-180812

Mario Sanchez de la Barquera Gomez: SAGM-190224

Antonio Jiménez Ponce de Ledn: JIPA-170108

REGLA 6°- Cuando el nombre sea compuesto, o sea que esta formado por dos o mas
palabras, se tomara para la clasificacion la letra inicial de la primera, siempre que no sea
MARIJA 6 JOSE, dado su uso frecuente, en cuyo caso se tomara la primera letra de la segunda
palabra.

Ejemplos:

Luz Maria Fernandez Juarez. FEJL-200205

José Antonio Camargo Herndndez: CAHA-211218

Maria Luisa Ramirez Sanchez: RASL-251112

REGLA 7*- En los casos en que la persona fisica use un solo apellido { hijo natural), se
clasificara por el apellido paterno o materno, segiin figure en el registro civil, mas la primera y
segunda letras del nombre.

Ejemplo:

Juan Martinezz MAJU-420116

Gerarda Zafra: ZAGE-450920

REGLA 8- En los caso de las mujeres casadas o viudas se tomaran los apellidos
paterno 'y materno, asi como ¢l nombre conteniendo el apellido del esposo o del que fue el
esposo, para estos cambios en caso de divorcio, viudez o nuevas nupcias,

Ejemplo:

Maria Garcia Martinez de Robles: GAMM-490905

Josefina Guzman Ortiz Vda. de Pérez. GUQJ-240228

REGLA 9° - Cuando en el nombre de las personas fisicas figuren las palabras “de” ,
“del”, “de las™ , “de los” , en los apellidos castellanos, “da” y “de”, de los portugueses, “di”,
“de”, “del”, “dall” y “della”; de los italianos, “d”, “des” , “da” ; de los franceses, “ven”; de los

alemanes, “van” y “vanden” y “vader”; de los holandeses, etc., asi como la conjuncion *y”, no
deberan tomarse como elementos de clasificacion.




59
Ejemplos:

Jean de la Fontaine Roussel: LARJ-501012

Marcelo Van Prael lturnaga: PAIM-490112

Carmen de la Pefia Ramirezz PERC-080925

REGLA 10°- Los titulos profesionales grados militares o las abreviaturas
correspondientes a padre o hijo, no se tomaran en consideracion para efectos de clasificacion.
Ejemplo:

Lic. Manuel Romero Gémez: ROGM-360125

Gral. Manuel Avila Camacho: AICM-290227

Raymundo Solis Adame Jr. : SOAR-011024

REGLA 11°- Cuando de las cuatro reglas que formen la expresion alfabética, resulte

una palabra inconveniente, la titima letra sera sustituida por una “X”

Personas Morales

(Sociedades)
REGLA 12°- Las personas morales de clasificardn como elemento de orden, las tres

primeras letras de las tres primeras palabras de su denominacion o razon social, tal y como esté
manifestado en el aviso de inscripcion. Ejemplo:

Sonora Industrial Azucarera, S. de RL.;
Primera palabra: Sonora: §
Segunda palabra. Industrial. Y

Tercera palabra, Azucarera. A

A continuacidn y separada por un guién, la fecha de constitucion o del dltimo cambio
de denominacion o razon social de la sociedad, en el siguiente orden;

Afio: Se tomaran las dos ultimas cifras, escribiédolas con mimeros arabigos.
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Mes. Se tomara el mes de constitucién o del ultimo cambio de denominacion o razén
social en su mimero de orden escribiédolo con nomeros arabigos.

Dia. Se escribird en nGmeros arabigos.
La fecha completa de constitucion o del ltimo cambio de denominacion o razon social,
de la sociedad, se anotara con seis digitos; dos para el afio. dos para el mes y dos para el dia.

Cuando el afio, mes o dia de la fecha de constitucion o del ultimo cambioc de
denominacion o razon social, aparezca solamente un guarismo se le antepondrd un CERO.
Ejemplos: ‘

Afio; 1909; 09
Mes. Marzo: 03
Dia: 5: 05

Como resultado tendremos la expresion numérica del registro.
090305

RESUMEN: El namero de registro federal de contribuyentes, para las personas
morales, invariablemente se compondra de TRES LETRAS y SEIS DIGITOS. Ejemplo:

Herrajes, Cortinas y Maquinaria, S. A. : HCM-581122

Articulos de Piel y Badles, S. deR. L.: APB-500215

Algodonera, Despepitadora Bajio, S. de R. L. ADB-611005

Amortiguadores Jorge Reynolds, A. en P.: AJR-461202

Troqueles y Esmaltados Mexicanos, . A.. TEM-390110

Este registro sera alfanumérico, tomando en consideracion el orden en que aparezcan

las tres letras que sirven de base para el mismo y la numeracion progresiva correspondiente a la
fecha de constitucion o de cambio de denominacién o razon social.

REGLA 13*- En los casos en que las tres letras que sirven de base para este registro y
la fecha de constitucidn o cambio de denominacién o razon social coincidan con las de otro u
otros causantes, se les distinguira anteponiendo los niimeros 00 al 99 a la expresion alfabética
de ¢sta por un guion. Ejemplos:

Champion Mexicana de Bujias, S.A.: CBM-570702
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Casa Chavez de Magquinaria, S. de R.L.. CCM-380620

Articulos de piel y Chamarras, S. de R. L.: APC-560202

Liantas, Camaras y Refacciones, §. de R. L.: LCR-551015

Candados, Camaras y Refacciones, S. de R. L.: CLC-580820

Luis Molina Llorente y Cia, S.de R. L.: LML-580911

REGLA 15*- En los casos en que Ja denominacién o razon social esté compuesta solo
de iniciales, o uno, o dos, o tres de los elementos de clasificacion las contengan, ¢l registro se
hara de ia siguiente manera.

F.A 72,5 A:FAZ-430320

U. S. RUBER Mexicana, S. A.. USR-250201

H. Prieto y Martinez, S. de R. L. HPM-521221

REGLA 16" - Las abreviaturas, “S. A", “S. deR. L”. “S. en N. C”,“S. enC. por A",
“§. C. L. etc., que expresen tipo de sociedad, en las denominaciones o razones sociales, no se
tomaran en consideracion para efectos de clasificacion, Ejemplo:

Banco Mexicano, S. A.; BME-390120

REGLA 17*- Si la denominacién o razon social se compone de dos elementos, para
efectos de clasificacion se tomara la inicial de la primera palabra y las dos primera letras de la
segunda.

REGLA 18- Cuando la denominacién o razén social se compone de un sélo elemento,
y sus letras no completen las tres requeridas, para efectos de clasificacion se tomaran las
empleadas por el causante y las restantes se supliran por una “X”. Ejemplos:

AL, S. A ALX-210101
. Z.,5 A ZXX-620110

REGLA 19*.- Cuando la denominacion o razén social contenga en sus tres primeros
elementos nimeros arabigos o romanos, para efectos de clasificacion éstos se tomaran como

escritos con letra y se seguirdn las reglas ya establecidas. Ejemplos:

El 12, S. A DOC-611029
(DOCE)




El 2 de Enero, 5. de R. L.: DEN-300i01
(DOS)

El 505, § A QCl-611215
(QUINIENTOS CINCO)

E! Siglo XX, S. A.: SVE-110712
(VEINTE)

REGLA 20°.- La palabra Compafiia o su abreviatura Cia., cuando aparezce formando
parte de la denominacion o razon social no se incluirdn en la clasificacion. Ejemplos:

Compaiiia Periodistica Nacional, S. A.: PNA-461121

Cia. de Articulos Eléctricos, S.de R. L.: AEL-610110

Cia Nal. De Subsistencias Mexicanas, 8. A: NSM-521011

Pimienta Hnos. Y Cia, S. A.: PHN-500228.

REGLA 21°- Cuando en la denominacién o razén social de las personas morales,
figures las palabras “de”, “del”, “de la”, “de las”, “de tos”, en los apellidos castellanos; “da” y
“de”, en los portugueses, “de”, “de”, “degli”, y “della”, de los italianos, “van”, “‘vanden”,
“vander”, en los holandeses, etc. no deberan tomarse como elementos de clasificacion.
Ejemplos:

Jean de la Fontaine, S. A.: JLA-591231

Fotografia Van Prael, §. A FPR-601211

REGLA 22* - Cuando en la denominacion o razon social de las personas morales
figuren las preposiciones “de”, “para”, etc., los articulos “el”, “la”, “los”, etc. las palabras
“del”, “de las”, “de los”, etc, o la conjuncion *y”, no se tomaran como elementos de
clasificacion ejemplos:

Articulos y accesorios para Automodviles, S. A.: AAA-500521

Cia de Fierro y Acero de Monterrey, S.A. : FAM-300228

Productos de la Industria del Papel, S.A, : PIP-481231

La Favorita, S.A. : FAV-51032920

20 5 H.C.P.- Dir. Gral. Vig. Fondos v Valores. “Instructivo para la Formacion de la Clave del Registro Federal
de Contribuyentes”, México, 1992.
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Para concluir, diremos que el Capitulo IV se refiere en forma muy breve a los archivos y
procedimientos internos que habran de ser observados por cada oficina o dependencia
administradora de impuestos federales respecto a la forma de ordenar las tarjetas y expedientes
de los causantes, para lo cual estas dependencias deberan tomar como base de clasificacion el
multicitado nimero de registro.

5.- Las infracciones al Registro Federal de Contribuyentes y las Sanciones
Administrativas.

Al tratar en su obra “Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano™ lo
referente a las infracciones y sanciones en el Derecho Tributario, el Sr. Lic. Emilio Margain
Manautou cita entre otros autores al Lic. Lopez Velarde, de quien afirma que define a'la
infraccion fiscal “Como todo acto u omisién de un particular, que trae como consecuencia dejar
de hacer lo que la ley fiscal ordena o efectuar lo que ella misma prohibe” 2!~

Asi nos sostiene el Sr. Lic. Margain Manautou que a estas infracciones se les clasifican
en:

a).- Infracciones de omision o de contravencion e infracciones de comision o
intelectuales. Respecto a las primeras afirma que son infracciones no intelectuales, debiéndose
entender por contravencion la violacion no delictual de una disposicion fiscal, violacion en la
que no existe el animo de ocasionar perjuicio a los intereses de la Hacienda Publica, no
existiendo en consecuencia dolo o mala fe, sino unicamente negligencia o descuido del
contribuyente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias. En cambio las segundas tienen
una conducta del todo intencional, toda vez que el sujeto pasivo de la obligacion tributaria las
comete con pleno conocimiento y con el afan de causar perjuicio econdmico al fisco, como
seria el caso de efectuar alteraciones en los documentos contables, en la rendicion de informes,
en los inventarios, presentacion de balances falsos, etc.

Al respecto la Dra. Margarita Lomeli Cereso considera en su obra “El Poder
Sancionador de la Administracion Publica en Materia Fiscal”, que entre las infracciones que
presenta el elemento dolo estan aquellas en que se ha originado la evasion total o parcial de
alglin gravamen al través de las manipulaciones, falsificaciones y simulaciones contempladas en
el Codigo Fiscal de ala Federacion.

También hace destacar que no es indispensable que la evasion se haya realizado ya que
aunque se impida, de todas formas subsiste la intencion de llevarla a cabo y en tal virtud, la
infraccién es considerada como dolosa y por lo tanto, grave, tal seria el caso, expresa. De
pretender exportar una mercancia sin haber cubierto los gravimenes correspondientes, o bien
como en aquel en que se intenta evadir los medios de control establecidos por la administracion
tributaria a través de la no inscripcion en los registros fiscales.

21 Margain Manautou, Emilio. “Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano”, 4* Edicién,
Editorial Universitaria Potosina. U.A.S.L.P.- México. 1993. Pag. 345.
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A continuacién, esta misma autora expone que “Entre las infracciones que no se deben
a una intencion dolosa de evadir una prestacion fiscal, tenemos los casos en que por descuido o
negligencia se falta al cumplimiento de ciertas disposiciones telativas a la forma de cubrir.un
impuesto o derecho” 22 En seguida, ilusira su aseveracion con los siguientes ejemplos:
desprender, por descuido, los marbetes que adhieren a los envases de bebidas alcohélicas como
constancia de haber cubierto el gravamen local sobre expendios de esas bebidas en el D.F
comprobantes que si no se encuentran adheridos darén lugar a que sea impuesta la sancion
correspondiente; o bien, no presentar oportunamente los avisos de iniciacion de operaciones.

Regresando a la clasificacion efectuada por el Lic. Margain Manautou tenemos a las :
b).- Infracciones instantaneas ¢ infracciones continuas.

Asi nos afirma este autor que las instantaneas se consuman y se agotan en el mismo
momento en que se cometen, como en el caso de no presentar la declaracion de ingresos con
oportunidad o no retener un impuesto dentro del término sefialado por la ley. En cambio, las
continuas o de habito son aquellas que aun cometidas no se agotan hasta en tanto el
contribuyente no interrumpa los actos que las originan, como por ejemplo: utilizar doble juego
de libros de contabilidad o no llevarlos o llevarlos con datos alterados.

c).- Infracciones simples ¢ infracciones complejas.

Son infracciones simples aquellas que violan una sola disposicion con un solo acto u
omision. Las complejas son aquellas que por medio de una sola omisién o acto violan diversas
disposiciones y a todas ellas se fija una pena o sancidn, por ejemplo: si una sociedad no
presenta su declaracion del Impuesto sobre la Renta, causantes mayores, paralelamente omiten
la presentacion de impuesto sobre dividendos.

d).-Infracciones leve e infracciones graves,

Seran consideradas como infracciones leves las omisiones o actos de evasion de un
crédito fiscal. Se consideraran graves aquelios actos u omisiones del contribuyente que motiven
o puedan ocasionar la evasion de una prestacién fiscal.

¢).- Infracciones administrativas e infracciones penales.

Expone el Lic. Margain Manautou que las primeras las califica una autoridad fiscal. En
cambio, a las segundas sdlo la autoridad jurisdiccional.

Expuesto lo anterior, diremos que dado que la infraccion es la desobediencia o viotacion
de una disposicion legal, necesaria y forzosamente debera traer consigo la consiguiente pena o
sancion.

22 | omeli Cerezo, Margarita. “E] poder sancionador de la Adiministracién Publica en Materia Fiscal”,
Compaitia Editorial Continental S.A.. 2* Edicién. México, 1995, Pdg. 248,
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Respecio a esto, la Dra. Margarita Lomeli Cerezo, expone que existen penas
propiamente manifiestas y sanciones administrativas, pero que, sin embargo, tanto unas como
otras son de tipo represivo o punitivo y se imponen a la gran masa de obligados, tratando asi de
prevenir o impedir la violacion de las disposiciones legales, independientemente de perseguir la
correccion del infractor. Astmismo afirma que su principal diferencia radica no en un elemento
sustantivo sino en una nota de caracter adjetivo o de procedimiento, ya que las penas
propiamente expresas son aplicadas por la autoridad jurisdiccional mediante el procedimiento
sefialado por la ley penal, en tanto que las sanciones administrativas son impuestas por los
organos de la administracidon pablica con base en las normas administrativas.

Para complementar su exposicion, esta autora cita en su mismo trabajo a Guido
Zanobini, expresando que éste admite como criterio practico para distinguir una de otras el
siguiente principio:

“Son penas administrativas no sanciones penales todas aquellas cuya aplicacion
Y y
reserva la ley a la autoridad adrmmstratwa”.23

Por su parte, el Lic. Emilic Margain Manautou nos afirma en su “Introducciéon al
Estudio del Derecho Tributario Mexicano™ que Founrouge clasifica las sanciones como penas
administrativas y penales y que en tal virtud corresponde a la autoridad administrativa imponer
las primeras y a la autoridad jurisdiccional las segundas.

De esta manera, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico imponer las
sanciones administrativas que por infracciones a las disposiciones tributarias se cometan y
enviar a las oficinas receptoras los proveidos que formule para su debida notificacion y
ejecucion. Esto sin perjuicto de exigir que el contribuyente cubra las prestaciones fiscales
respectivas, Jos recargos y las penas que la autoridad jurisdiccional imponga en caso de que se
haya incurrido en responsabilidad penal.

Ahora bien, respecto a las reglas generales habran de ser observadas a! imponer las
sanciones por infraccion a las disposiciones fiscales, el Art. 75 del Codigo Fiscal de la
Federacion las enuncia de la siguiente manera:

Principio de legalidad para la imposicién de multas.

ARTICULOQ 75.- Dentro de los limites fijados por este Cédigo, las autoridades fiscales
al imponer multas por la comision de infracciones sefialadas en las leyes fiscales, incluyendo las
relacionada con las contribuciones al comercio exterior deberan fundar y motivar su resolucion
y tener en cuenta lo siguiente:

23 Lomeli Cerezo. Margarita. “Derecho Fiscal Represive”. Ed. Porrua. 2° edicién, México, 1995, Pag. 22.
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Agravantes

1. Se considerara como agravante el hecho de que el infractor sea reincidente. Se da la
reincidencia cuando:

a) Tratandose de infracciones que tengan como consecuencia la omisién en el pago de
contribuciones, incluyendo las retenidas o recaudadas, la segunda o posteriores veces que se
sancione al infractor por la comision de una infraccidn que tenga esa consecuencia;

b) Tratandose de infracciones que no impliquen omision en el pago de contribuciones,
la segunda o posteriores veces que se sancione al infractor por la comision de una infraccion
establecida en el mismo articulo de este codigo, -

II. También sera agravante en la comision de una infraccion, cuando se dé cualquiera
de los siguientes supuestos:

a) Que se haga uso de documentos falsos en los que se hagan constar operaciones
inexistentes.

b) Que se utilicen, sin derecho a ello, documentos expedidos a nombre de un tercero
para deducir su importe al calcular las contribuctones o para acreditar cantidades trasladadas
por concepto de contribuciones.

¢} Que se lleven dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido.
d) Que se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.
e) Que se destruya, ordene o permita la destruccion total o parcial de la contabilidad.

f) Que se microfilmen o graben en discos Opticos o en cualquier otro medio que
autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Phblico mediante reglas de cardcter general,
documentacion o informacion para efectos fiscales sin cumplir con los requisitos que establecen
las disposiciones relativas. El agravante procedera sin perjuicio de que los documentos
microfilmados o grabados en discos opticos o en cualquier medio de los autorizados en
contravencion de las disposiciones fiscales carezcan de valor probaterio,

II1. Se considera también agravante, la omision en el entero de contribuciones que se
hayan retenido o recaudado de los contribuyentes;

IV. Igualmente es agravante, el que la comision de la infraccion sea en forma
continuada, :

No acumulacion de Muitas

V. Cuando por un acto o una omision se infrinjan diversas disposiciones fiscales a las
que correspondan varias multas, solo se aplicara la que corresponda a la infraccion cuya multa
sea mayor. :
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Trataindose de la presentacion de declaraciones o avisos cuande por diferentes
contribuciones se deba presentar una misma forma oficial y se omita hacerlo por alguna de
ellas, se aplicara una multa por cada centribucion no declarada u obligacion no cumplida, salvo
cuando se trate de declaraciones provisionales en la que se deba anotar “cero” en los conceptos
a los que estando obligado no tenga saldo a cargo.

Reduccion de Multas.

V1. En el caso de que la multa se pague dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
la fecha en que se notifique al infractor la resolucion por la cual se le imponga la sancion, la
multa se reducird en un 20% de su monto, sin necesidad de que la autoridad que la impuso
dicte nueva resolucion. Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable tratandose de la materia
aduanera y cuando se den los supuestos previstos en el articulo 77 fraccion II, inciso b) y 78 de
este cddigo.

Correlacion: Arts. 65 CFF (Plazo para liquidar o garantizar contribuciones omitidas ya
determinadas, (45 dias), 70 CFF ( De las multas), 77 CFF (Causales de modificacién de las
mulias); 78 CFF (Multas por error aritmético en declaraciones). 24

Se excluye las responsabilidad por la comision de esta infraccion a las personas cuya
solicitud de inscripcion debe ser legalmente efectuada por otra, inclusive cuando dichas
personas queden subsidiariamente obligadas a solicitar su inscripcion,

I1.- No presentar solicitud de inscripcién a nombre de un tercero cuando legalmente se
esté obligado a ello o hacerlo extemporaneamente, salvo cuando la solicitud se presente
espontineamente,

Correlacion: Arts, 14 at 18 RCFF (De las solicitudes de inscripcion en el RFC).

III. No presentar los avisos al registro o hacerio extemporaneamente, salvo cuando la
presentacion sea espontanea,

IV. No citar la clave del registro o no utilizar el codigo de barras que la contenga
cuando éste sea obligatorio, o utilizar alguna no asignada por la autoridad fiscal, en las
declaraciones, avisos, solicitudes, promociones y demas documentos que se presenten ante tas
autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando se esté obligado conforme a la ley,

V. Autorizar actas constitutivas, de fusion, escision o liquidacion de personas morales,
sin cumplir lo dispuesto con el articulo 27 de este Cédigo, y

Correlacion: Arts. 19 al 25 RCFF (De los diferentes avisos al RFC).

Lyl ~Cadigo Fiscal de la Federacién y Disposiciones Conexas™ , Edicione Delma, Vigésima edicién. México,
1997, Pags. 81-82.
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V1. Sefialar como domicilio fiscal para efectos del registro federal de contribuyentes, un
lugar distinto del que corresponda conforme al articulo 10.

Multas por infracciones relativas al Registro Federal de Contribuyentes.

ARTICULO 80.- A quien cometa las infracciones relacionada con el Registro Federal
de Contribuyentes a que se refiere el Art. 79, se impondran las siguientes multas:

1. De $1000.00 a $3,000.00, a las comprendidas en las fracciones LIl y V1.

1. De $ 500.00 a $ 1,000.00 a la comprendida en la fraccion II1.

I11. Para la sefialada en la fraccion IV.

a).- Tratandose de declaraciones se impondra una multa entre 2 % de las declaraciones
declaradas y $ 4,000.00. En ningan caso la multa que resulte de aplicar el porcentaje a que se
refiere este inciso sera menor de $1,600.00 m mayor de § 4,000.00.

b).- De $500.00 a § 1,000.00, en los demas documentos: y

1V, De $ 5,000.00 a $ 10,000.00 para !a establecida en la fraccion V.

Infracciones relativas al pago de contribuciones, presentacién de
declaraciones, etc.

ARTICULO 81.- Son infracciones relacionadas con la obligacion de pago de las
contribuciones, asi como de presentacion de declaraciones, solicitudes, avisos, informaciones o
expedir constancias:

I. No presentar las declaraciones, solicitudes, avisos o constancias que exijan las
disposiciones fiscales o presentarlos a requerimiento de las autoridades fiscales. No cumplir los
requerimientos de las obligaciones fiscales para presentar alguno de los documentos a que se
refiere esta fraceién, o cumplirlos fuera de los plazos sefialados en ios mismos;

I1.- Presentar las declaraciones solicitudes, avisos o expedir constancias, incompletos o
con errores,

II1.- No pagar las contribuciones dentro del plazo que establecen las disposiciones
fiscales, cuando se trate de contribuciones que no sean determinables por los contribuyentes,
salvo cuando el pago se efechie espontaneamente,

TV. No efectuar en los términos de las disposiciones fiscales los pagoes provisionales de
una contribucion;
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V. No presentar la declaracion informativa de las enajenaciones de maquinas
registradoras de comprobacion fiscal o equipos electronicos de registro fiscal a que se refiere el
articulo 29, ultimo parrafo de este cddigo, dentro del plazo previsto en dicho precepto, o no
presentarla conforme lo establece el mismo.

VI. No presentar aviso de cambio de domicilio o presentarlo fuera de los plazos que
sefiale el reglamento de este cédigo, solo cuando la presentacion se efectde en forma
espontanea.

VII. Presentar declaracion de pago provisional sin cantidad a pagar o sin saldo a favor,
siempre que la declaracion de pago provisional inmediata anterior haya sido presentada sin
cantidad a pagar o sin saldo a favor, y

VIII. No presentar la informacion a que se refieren los articulos 17, fraccion I de la Ley
del Impuesto sobre la Tenencia o Uso de Vehiculos o 19, fracciones VIII y 1X de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, dentro del plazo previsto en dichos preceptos.
o no presentarla conforme a lo establecido en los mismos.

IX. No proporcionar la informacion a que se refiere el articulo 20, Gltimo parrafo de
este Codigo, en los plazos que establecen las disposiciones fiscales.

X. No proporcionar la informacion relativa a los clientes que soliciten la impresion de
comprobantes fiscales en términos de! articulo 29, segundo parrafo de este Cadigo dentro del
plazo que establecen las disposiciones fiscales o presentarla incompleta o con errores,

Xi. No incluir a todas las sociedades controladas en la solicitud de autorizacion para
determinar ¢l resultado fiscal consolidado que presente la sociedad controladora, de
conformidad con el articulo 57-B, fraccion IV de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

XIl. No presentar los avisos de incorporacion o desincorporacion al régimen de
consolidacidn fiscal en 1érminos de los articulos 57-Y, tercer parrafo y 57-J, primer parrafo de
la Ley det Impuesto sobre la Renta o presentarlas en forma extemporanea.

XIII. No proporcionar la informacién de las personas a las que les hubiera otorgado
donativos, de conformidad con los articulos 58, fraccion X, 72, fraccién 111, 112, fraccién VIII
y 119-1, fraccién VII de la Ley del Impuesto sobre la Renta, segiin sea el caso.

XIV. No proporcionar la informacién de las operaciones efectuadas en el afio de
calendario anterior, a través de fideicomisos por los cuales se realicen actividades empresariales
y de asociaciones en participacion en los que intervengan, de conformidad con los articulos 58,
fraccion X, 72, fraccion III, 112, fraccion VIII, 119-1, fraccion VII de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, segtn sea el caso.

XV. No proporcionar la informacion sobre las inversiones que mantengan en acciones
de empresas promovidas en el ejercicio inmediato anterior, asi como la proporcion que
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representan dichas inversiones en el total de sus actividades, de conformidad con el articulo
52-A, dlimo parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

XVI. No proporcionar informacion a que se refieren el pentltimo y Gitimo parrafos del
articulo 31 de la Ley del Impuesto al Valor Agregadoe o presentarla incompleta o con errores.

XVI1. No presentar la declaracion informativa a que se refiere el articulo 8°-B de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

XVIII No proporcionar la informacion a que se refiere el articulo 19, fraccion II,
tercer parrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; y

XIX. No proporcionar la informacién en materia de control fisico de volumen a que se
refiere el articule 19, fraccion TV, tltimo parrafo y X de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios.

Correlacion: Arts. 6° CFF (Momento en que se causan las contribuciones);, 29 CFF
(Comprobantes); 31 CFF (Formas de declaraciones, avisos y constancias); 32, 41 y 44 CFF
(Declaraciones complementarias), 3° RCFF (Obligacion de presentar avisos ante la autoridad),
5° RCFF (Solicitudes o avisos complementarios), 43 RCFF (Definicién del término “Actividad
preponderante” ).

Multas por las infracciones relativas a la presentacion de declaraciones,
etc. .

ARTICULO 82.- A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacion de
presentar declaraciones, solicitudes o avisos asi como de expedir constancias a que se refiere el
articulo 81, se impondran las siguientes multas;

Para la sefialada en la fraccion L.

a). De $400.00 a 5,000,00, tratandose de declaraciones por cada una de las obligaciones
no declaradas. Si dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que se presento la declaracion
por la cual se impuso la multa, el contribuyente presenta declaracion complementaria de
aquella, declarando contribuciones adicionales, por dicha declaracion también se aplicara la
multa a que se refiere este inciso.

b). De $ 400.00 a $ 10,000.00, por cada obligacion a que esté afecto, al presentar una
declaracion, solicitud, aviso o constancia fuera del plazo sefialado en el requerimiento ¢ por su

incumplimiento.

¢). De $ 3,000.00 a $ 6,000.00 por no presentar el aviso a que se refiere el primer
parrafo 23 de este codigo.

d). De $400.00 a 1,500.00, en los demas documentos.
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I1. Respecto a lo sefialado en la fraccion 11 :

a). De 330000 a $ 1,000.00 , por no poner el nombre o domicilio o ponerlos
equivocadamente, por cada uno.

b). De $15.00 a $25.00 por cada dato no asentado o asentado incorrectamente en la
relacion de clientes y proveedores contenidas en las formas fiscales.

c.). De $50.00 a $ 100.00 , por cada dato no asentado o asentado incorrectamente.
Siempre que se omita la presentacion de anexos, se calculara la multa en los términos de este
inciso por cada dato que contenga el anexo no presentado

d). De $ 200.00 2 $ 500.00 , por nto sefialar la clave que corresponda a su actividad
preponderante conforme al catalogo de actividades que publique fa Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico mediante reglas de caracter general, o sefialarlo equivocadamente.

e).- De $200.00 a $ 500.00 , en los demas casos.

HI. De $ 400.00 a $ 10,000.00 , tratandose de las sefialada en fa fraccion I, por cada
requerimiento,

IV. De $ 5,000.00 a $ 10,000.00 , respecto de la sefialada en la fraccion TV, salvo
tratandose de contribuyentes que de conformidad con la Ley de Impuesto sobre la Renta, estén

obligados a efectuar pagos provisionales trimestrales o cuatrimestraies, supuesto en que la
multa sera de $500.00 a § 3,000.00.

V. Para la sefialada en la fraccion V, 1a multa sera de $5,000.00 a $20,000.00.

V1. Para la sefialada en la fraccion VI, la multa sera de $ 1,000.00 a $ 3,000.00.

VII. Para la sefialada en la fraccion V11, la mulia sera de $150.00 a § 200,00.

VIII. Para la sefialada en la fraccion VIII, la multa sera de $14,845.00 a § 44,536.00.

IX. De $3,000.00 a $10,000.00 , para la establecida en la fraccion 1X,

X. De 2,000.00 a $4,600.00 , para la establecida en la fraccion X. En caso de
reincidencia , la sancién consistira en la clausura preventiva del establecimiento de
contribuyente por un plazo de 3 a 15 dias y, en su caso, la cancelacion de la autorizacion para
imprimir comprobantes. Para determinar dicho plazo, las autoridades fiscales tomaran en
consideracion lo previsto en el articulo 75 de este Codigo.

XI. De $45,000.00 a $60,000.00 , para la establecida en la fraccion X1, por cada

sociedad controlada no incluida en la solicitud de autorizacion para determinar e] resultado
fiscal consolidado.



72
X1I. De $13,000.00 a $20,000.00 , para la establecida en la fraccion X1, para cada
aviso de incorporacién o desincorporacion no presentado o presentado extemporaneamente,
aun cuando el aviso se presente en forma espontanea.
XIII. De $3,000.00 a $10,000.00 para la establecida en ia fraccién X11.
XTV. De $3000.00 a $7000,00 para la establecida en la fraccion XIV.
XV. De $25.000.00 a $50,000.00 para la establecida en la fraccion XV.

XV1. Para la sefialada en la fraccion XVI;

a) De $5000.00 a $8,000.00 , por no proporcionar la informacion a que se refiere el
peniltimo parrafo del articulo 31 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

b) De $3000.00 a $4,500.00 , por no proporcionar ia informacion a que se refiere en el
Oltimo parrafo del articulo 31 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

XVII De $2,000.00 a $5,000.00, parala establecida en la fraccién XVII.
XVIIL De $3000.00 a $5,000.00 para la establecida en la fraccion XVIIL

XIX. De $5,000.00 a $10,000.00 , para la establecida en la fraccion XIX 2

Exclusién de multas por cumplimiento espontineo.

ARTICULO 73.- No se impondran multas cuando se cumplan en forma espontanea las
obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados por las disposiciones fiscales o cuando se
haya incurrido en infraccion a causa de fuerza mayor o de caso fortuito.

No sera punible la omisién a que se refiere este precepto, cuando fuese ocasionada por
caso fortuito, fuerza mayor o cuando en forma espontanea el obligado solicite su inscripcion en
el Registro Federal de Contribuyentes.

Pero, ;, cuales son las dependencias de las Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que
han sido facultada para imponer las sanciones a las que hemos hecho referencia ?

La respuesta a esta interrogante la encontramos precisamente en el contenido del
Reglamento del Codigo Fiscal de Ja Federacion. Asi tenemos que de acuerdo con [o dispuesto
por el art. 2 del mencionado documento, son autoridades competentes:

25 Ihidem. Pags. 84-85-86-97-88-89.
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Autoridades Administradoras, las autoridades fiscales de la Secretaria, de las entidades
federarivas. coordinadas y de los organismos descentralizados, competentes para conceder la
autorizacion de gue se trate.

Autoridades Recaudadoras, las oficinas de aduanas y federales de hacienda y las
autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas y de los organismos
descentralizados, competentes para recaudar la contribucion federal de que se trate y para
llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion.

Administracion General de Recaudacion, que establece la politica y programas que
deben seguir tanto ta Administraciones Especiales como locales.

Es conveniente aclarar que de estas dependencias destacan en cuanto al Registro
Federal de Contribuyentes se refiere, las dos que hemos mencionado en tltime’ término, ya que
son las se encargan de flevar a cabo las actividades relacionadas con la identificacion, registro y
control de contribuyentes de impuestos federales, recepcion de las solicitudes de inscripcion,
analisis y procesamiento de datos, actualizacién del padron de contribuyentes, vigilancia en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, asi como la emision y entrega de las cédulas de
registro de los contribuyentes.

6.- Efectos de los impuestos,

Los impuestos se establecen para proporcionarle al Estado los recursos economicos y
materiales que €ste requiere para satisfacer os servicios publicos y para realizar toda tarea de
interés general. El impuesto constituye una obligacion de derecho piblico que contraen las
personas fisicas y morales que se colocan en la situacion prevista por la ley; tan pronto como un
sujeto coincide con la hipétesis normativa se origina la causa que produce el efecto del pago del
impuesto, pero como se considera que el pago es un sacrificio para el gobernado o que en
ocasiones no puede cubritlo, frecuentemente se recurre 2 la evasion. Ante esta situacion surgen
dos tipos de efectos del impuesto: los positivos y los negativos.

Los efectos positivos del impuesto son el pago en cualquiera de los momentos, la
percusion o traslacion y la incidencia,

Los efectos negativos se integran por la remocion, el contrabando el fraude fiscal y la
elusion.

a). La Remocién
Estd considerada como una forma licita de eludir el pago de los impuestos;

normalmente se presenta cuando el contribuyente al no poder pagar las pesadas cargas fiscales,
opta por dejar de realizar las actividades gravadas, ya sea por ¢l cierre de las fabricas,
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comercios y en general las fuentes de trabajo, o bien, por trasladar el o los negocios a otras
regiones cuyos sistemas tributarios son mas benignos.

b). El Contrabando

Consiste en el comercio que se hace, generalmente en forma clandestina, contra lo
dispuesto; (contra el bando o pregon piblico} esta relacionado especialmente con la violacion
de las leyes fiscales atendiendo al transito de objetos prohibidos y su control y vigilancia queda
a cargo de los organismos aduaneros dependientes en México de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. El Codigo Fiscal de la Federacion en el articulo 102 sefiala al respecto lo
siguiente:

“Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de €l mercancias”™.

I. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que
deban cubrirse.

IL.- Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.

I11. De importacion o exportacion prohibida.

También comete el delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras
procedentes de las zonas libres al resto de pais en cualquiera de los casos anteriores, asi como
quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas

legalmente por las autoridades o por las personas autorizadas para ello.

De la transcripcion de articulo se observa que el contrabando requiere para su existencia
de los siguientes elementos:

1. Un hecho o acto de accion o de omision.

2. Que este hecho o acto constituya una violacién a las leyes aduaneras.
3. Que el hecho 0 acto haya sido realizado libremente.

4. Que este hecho o acto pueda producir un perjuicio al fisco.

El articulo 104 del Codigo Fiscal de la Federacion establece las sanciones del
contrabando:

I. De tres meses a seis afios, si el monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, es de hasta $100,000.00 respectivamente o, en su caso, la suma de
ambas es de $150,000.00 .
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II.- De tres a nueve afios, si el monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, excede de $100,000.00 respectivamente o, en su caso, la suma de
ambas excede de $150,000.60.

III - De tres meses a nueve afios, cuando se trate de mercancias cuyo trafico ha sido
prohibido por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades sefialadas en el segundo pérrafo del
articulo 131 de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

IV. De tres meses a seis afios, cuando no sea posible determinar el monto de las
contribuciones 0 cuotas compensatorias omitidas con motivo del contrabando o cuando se
trate de mercancias que requiriendo de permiso de autoridad competente no cuentan con €L

Se considera que las causas principales del contrabando se pueden reducir a las
siguientes:

Las elevadas tarifas aduaneras; las importaciones prohibidas y los permisos de autoridad
competente dificiles de obtener.

F! contrabandista compara los ingresos o utilidad que percibiria después de pagar los
altos impuestos o los costosos permisos con los que obtendria introduciendo la mercancia aun
gratificando a la burocracia y corriendo todos los riesgos, y si se da cuanta que esto uliimo le
produce mayor utilidad, pues se dedicara a la actividad evasora.

Margain Manautou dice al respecto: “El contrabando consiste en introducir o sacar del
pais mercancias por las que no se cubres los impuetos aduaneros correspondientes. Surge como
una “Industria” , cuando los impuestos que se dejan de pagar hacen costeable esa actividad,
pues el rendimiento o utilidad det contrabandista consiste en los impuestos que no se pagan y
estimaciones que ello ocasiona o que se deben tomar en consideracion, o bien, cuando se
supedita la importacion a permisos administrativos dificiles de otorgarse, lo que ademas puede
ocasionar desviaciones del personal burocratico”.

Sefiala Einaudi que: “ En el primer caso, como la introduccién ilegal de las mercancias
se hace casi siempre por caminos o zonas no autorizadas, los gastos de transporte son
superiores que si se introdujesen por lo caminos autorizados, el contrabandista debe ademas,
estimar en algo su vida la cual peligra durante su actividad; asimismo debe tomar en cuenta la
posibilidad que existe de perder la mercancia; sabe también que no puede vender a cualquier
persona o sea, que no puede operar libremente como un comerciante honrado; por ultimo,
como el comprador sabe que ¢ también corre un riesgo por adquirir articulos ilegalmente
introducidos al pais, pide ser indemnizado, por lo que solicita fuerte reduccion en el precio dela
mercancia, comparado con el que los productos similares tienen en el comercio legal, prefeniria
lievar una vida honrada; pero si se observa que el rendimiento es grande, proseguira en su
actividad o en su “industria” como la ha denominado Einaudi”.
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Segun observamos se comete por importar mercancia o exportarlas sin pagar los
impuestos aduaneros o bien por la importacion o exportacidén de mercancias sin contar con los
permisos de autoridad competente, asi que las causas principales del contrabando son las altas
tarifas aduaneras o los permisos dificiles de obtener; ahora bien, con el Tratado de Libre
Comercio que celebra el Presidente de la Republica con aprobacion del Senado en términos del
Art. 133 de la Constitucion federal, esta causa desaparecera o se modificard en beneficio del
libre comercio y por tanto el contrabando desapareceré o se reducira al minimo.

¢) Fraude fiscal

Para Francisco Gonzalez de la Vega se comete delito de fraude cuando engafiando a
uno o aprovechandose del error en que éste se halla, se hace tlicitamente de alguna cosa o
alcanza un lucro indebido.

El articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que:

“Comete el delito de defraudacién fiscal quien con uso de engafios o aprovechamiento
de errores, omita total o parcialmente el pago de aiguna contribucion u obtenga un beneficio
indebido con perjuicio al fisco federal”

El fraude se caracteriza por ser un acto de accidn y no de omision; en este caso el sujeto
fraudulento lleva a cabo una serie de maquinaciones, artificios o falacias con el deliberado y
reflexionado proposito de evadir el pago de los impuestos.

Se trata de un caso de dolo o de mala fe que tiene como finalidad omitir el pago
causando un perjuicio econoémico al fisco federal y obteniendo un beneficio indebido. Se
considera que la causa principal de la defraudacion se basa en los altos impuestos o sea, que si
el legislador en lugar de establecer fuertes impuestos y sanciones para quienes eluden el pago
por la via del fraude, fijara impuestos con sentido verdaderamente equitativo, evitaria o
disminuiria la defraudacion y el fisco no se perjudicaria al recaudar los impuestos que en justicia
le corresponden.

El segundo parrafo del articulo 108 del Codigo Fiscal, establece que el delito de
defraudacion fiscal se sancionara con prision de tres meses a dos afios si el monte de lo
defraudado, no excede de $100,000.00 ; cuando exceda, la pena sera de tres a nueve afios de
prision. Es necesario hablar también de la efusion, que es el comportamiento del contribuyente
para evitar la realizacion del hecho generador que constituye el presupuesto de hecho de la
obligacién tributaria

Se sabe que hay empresas que en lugar de pagar contribuciones, celebran contratos por
honorarios, ¢ bien honorarios por salarios , argumentando que solo se trata de economia de
opcion; pero en este caso hay engafio para evitar el pago del impuesto, hay simulacion, hay
evasion, aparece la eJusion y por lo tanto, fraude sancionable.
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La economia de opcidn u opcidon impositiva:

Se produce cuando la ley expresamente ofrece dos formutas impositivas diferentes.26

Para que exista economia de opcion es necesaric que la alternativa resulte de la ley y no
se construya al amparo de la ley, como por ejemplo podemos citar el articulo 90 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta que permite optar por deducir el 50% de los ingresos por
arrendamiento en sustitucidn de las deducciones a que este articulo establece.

Si utilizamos esta opcidn, no hay evasion impositiva,

Para proceder penalmente por los delitos fiscales se requiere que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico formule querella, tratindose del contrabando y robo en recinto
fiscal se requiere ademas que se declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir un
perjuicio de acuerdo con lo que dispone el Codigo Fiscal de la Federacion.

7.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, auteridad suprema en
materia de Registro Federal de Contribuyentes.

Anteriormente, el articulo 93 del Codigo Fiscal de la Federacion trataba extensamente la
obligacion que tienen los contribuyentes de inscribirse en et Registro Federal de
Contribuyentes, También se referia a las excepciones, modificaciones, procedimientos,
requisitos, formas y datos que con tal motivo deben ser proporcionados.

Asimismo, otorgaba especificamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
responsabilidad y manejo de dicho registro, convirtiéndose asi en la Unica dependencia con
plenas facultades para efectuar las siguientes tareas:

a) Asignar a cada uno de los contribuyentes la clave identificadora o nimero de registro
a través del cual invariablemente se les controlaria.

b) Expedir 1a cédula de registro a cada uno de los contribuyentes como constancia de
haber quedado debidamente identificado y controlado en el padron federal de causantes de esta
Secretaria.

Por otra parte, el articulo 1° del Reglamento de los Articulos 20, 80, 228,229, 233 234
263 y 264 del Cadigo Fiscal de la Federacion, para el Registro Federal de Causantes de 1962,
también otorga a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la calidad de maxima autoridad en
materia de identificacién y registro de contribuyentes, llegando inclusive a respaldar tales
actividades mediante la colaboracion vy auxilio de toda clase de autoridades federales, estatales
y municipales.

26 Escobar Ramirez. German. “Principios de Derechos Fiscal” . 2* edicién, Ed. Zogs. México, 1997, Pigs.81 a
86.
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Para estar en posibilidad de apreciar estos aspectos, procederemos a transcribir los dos
articulos a que hemos hecho referencia:

ARTICULQ 93.- “Los sujetos pasivos que habitualmente causen impuestos federales
deberan inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Publico. Igual obligacién tendran los retenedores habituales aun cuando no causen
directamente algin impuesto federal.

. Quedan exceptuados de la obligacion de inscribirse los causantes de impuestos cuya
recaudacion se haga por organismos o empresas que exploten concesiones de servicio pablico y
quienes no estén obligados segin descripciones generales.

Quienes deban inscribirse en el registro presentaran declaracion en las formas que les
propotcione la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la que expresaran.

I. Las personas fisicas, la fecha de su nacimiento, - y las personas morales la de su
constitucion, y

I1. Fecha de iniciacion de actividades o de la explotacion; de la percepcion de primer
ingreso o de la contratacion de las operaciones que originen el impuesto,

Los sujetos pasivos y los retenedores a que se hace referencia en este articulo tendran
igualmente la obligacién de citar el numero de registro que les sea asignado, en cada
declaracion, manifestacién, promocion, solicitud o gestion que hagan ante cualquier oficina o
autoridad, y de colocar su cédula en lugar visible del establecimiento, sucursal, agencia o
dependencia. A falta de ellos la conservaran en su domicilie.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los términos de las disposiciones
reglamentarias relativas, tendra a su cargo el registro de los contribuyentes, les asignara un
nimero que sera Unico € invariable para todos los impuesto que causen y les expedira su cédula
de registro con sendos ejemplares para cada una de las sucursales, agencias o dependencias.

Los retenedores de impuestos deberan exigir a las personas a guienes enteren cualquier
prestacion, que les comprueben estar inscritos en el Registro y de no estarlo, los retenedores
daran aviso inmediato a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.27

ARTICULO 1°.- “La Secretaria de hacienda y Crédito Publico ejercer las actividades
relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes por conducto de la Direccion General
de Vigilancia de Fondos y Valore. Seran auxiliares de esta dependencia las autoridades
Federales, Estatales y Municipales, que estaran obligadas a prestar colaboracion que les sea
solicitada al efecto™?8

27 “Cédigo Fiscal de la Federacion™. Edit. Porrua. 20* Edicién. México. 1974. pags. 51, 52y 53.
28 «Reglamento de los Articulos 20, 80, 228, 229, 233, 234, 263 y 264 del Codigo Fiscal de la
Federacion para el Registro Federal de Contribuyentes”, Op. Cit., Art. 1°, pag. 1.
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Sin embargo, de acuerdo a los lineamientos de la Reforma Fiscal emprendida por el
Gobierno Federal, y dado que el Registro Federal de Contribuyentes esta considerado como
una institucién fundamental para ia identificacion y registro de los contribuyentes que permite a
la administracion tributaria conocer y actualizar la situacion fiscal de cada uno de eflos, vigilar
y controlar ¢l oportune cumplimiento de las obligaciones fiscales, se han llevado a cabo
importantes reformas al articulo 93 del Cédigo Fiscal de la Federacion desde 1967, que han
implicado un significativo y profundo cambio conceptual de la funcion que desempeiia el
Registro Federal de Contribuyentes en nuestro sistema tributario y que asimismo han dado
lugar a que se derogara el Reglamento Federal de Contribuyentes de 1962; sustituyéndolo por
otro que entr6 en vigor a partir del dia 1° de octubre de 1980 y que en su oportunidad fue
comentado,

No obstante esto, el articulo 93 del Codigo Fiscal de la Federacion y el Reglamento del
Registro Federal de Contribuyentes mantienen a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
como auteridad suprema en materia de identificacion, registro y control del contribuyente de
tmpuestos federales.

Resulta oportuno sefialar que el multicitado articulo 93 de! Cadigo Fiscal ha sufrido
varias reformas. Entre ellas, la del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
30 de diciembre de 1977. Posteriormente fue modificado por el Articulo Segundo de la Ley que
Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales, 1a cual fue publicada en el Diario
Oficial el 29 de diciembre de 1978, Para quedar finalmente, a través del Articulo Cuarto de la
Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales publicada en el Diario
Oficial de Ia Federacion el dia 30 de diciembre de 1980. Sin embargo la ley que reforma,
deroga y adiciona diversas disposiciones fiscales aplicable al Cédigo Fiscal de la Federacion,
publicado en el Diario Oficial el 28 de diciembre de 1994, establece en su articulo 27 que:

ARTICULO 27.- Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban
presentar declaraciones periddicas o que esté obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y proporcionar la informacién
relacionada con su identidad, su domicilic y en general sobre su situacion fiscal, mediante los
avisos que se establecen en el reglamento de este cadigo.

Correlacion: Arts. 23 y 31 CFF (Aviso de compensacion ante la Oficina Federal de
Hacienda), 79 CFF (Multas por infracciones al Registro Federal de Contribuyentes); 14 al 25
RCFF {(Del Registro Federal de Contribuyentes), 46 RCFF (Estados Financieros, aviso para
presentar dictamen fiscal sobre enajenaciones de acciones).

Las personas que hagan los pagos a que se refiere el Capitulo I del Titulo IV de la Ley
del Impuesto sobre la Renta deberan solicitar la inscripcion de los contribuyentes a los que
hagan dichos pagos; para tal efecto estos deberan proporcionarles los datos necesarios.

Correlacion: Art. 15 RCFF (Término para presentar solicitud de inscripcion en el RFC)
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Los federatarios publicos exigiran a los otorgantes de las escrituras piblicas en que se
haga constar actas constitutivas, de fusion, escision o de liquidacion de personas morales, que
comprueben dentro del mes siguiente a la firma que han presentado solicitud de inscripcion, o
aviso de liguidacion o de cancelacion, segin sea el caso, en el Registro Federal de
Contribuyentes, de Ia persona moral de que se trate, debiendo asentar en su protocolo la fecha
de su presentacion; en caso contrario, el federatario debera informar de dicha omision a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro del mes siguiente a la autorizacién de la
escritura.

Correlacion: Arts. 22 RCFF (Aviso de liquidacidn), 23 RCFF (Aviso de cancelacién).

La Secretarian de Hacienda y Crédito Publico llevard el Registro Federal de
Contribuyentes, basandose en los datos que las personas les proporcionen de conformidad con
este articulo y en los que la propia Secretaria obtenga de cualquier otro medio; asimismo
asignara la clave que corresponda a cada persona inscrita, quien debera citarla en todo
documento que presente ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando en este witimo
caso se trate de asuntos en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las
personas inscritas deberan conservar en su domicilio la documentacion comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y €l reglamento de este codigo.

Tratandose de establecimientos para la realizacion de actividades empresariales, o de
locales que utilicen como base fija para el desempefio de servicios personales independientes,
abiertas al publico en general, los contribuyentes deberin conservar en ellos, copias de los
avisos que por los mismos establecimientos o locales hayan presentado conforme a este agticulo
y al reglamento de este Codigo, debiendo exhibirlos a las autoridades fiscales cuando estas lo
soliciten.

La solicitud o los avisos a que se refiere el primer parrafo de este articulo que se
presenten en forma extemporanea, surtiran sus efectos a partir de la fecha en que sean
presentados.2?

29 «Codigo Fiscal de la Federacion y Disposiciones”, Op.Cit. Art. 27, Pags. 34-35.
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CAPITULO 1V

LA IDENTIFICACION Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES EN LA REFORMA

ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA.

1.- La reforma administrativa del gobiemo Federal:
a). Antecedentes historicos.

b). Objetivos de la Reforma Administrativa.

2.- La Reforma Fiscal en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

a). La reestructuracion en la Subsecretaria de ingresos como
dependencia responsable de la identificacion y control del
contribuyente.

b). La Descentralizacién Administrativa en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

¢). La Coordinacion Fiscal con las entidades federativas en
: materia de registro y control de contribuyentes.
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1.- La Reforma Administrativa del Gobierno Federal.

En su ponencia el C.P. José Ignacio Cacho Vazquez nos ilustra respecto a este
interesante punto, expresando que: “desde los inicios de la vida independiente de nuestro pais
se han realizado esfuerzos orientados a crear mecanismos para lograr una eficiente
administracién publica, sin embargo, hasta principios de este siglo, esos esfuerzos estaban
aislados, pues consistieron generalmente, en la creacién de dependencias federales sin
obedecer a un plan integral que incluyera el establecimiento de un sistema administrativo’!

Por otra parte, nos refiere el Lic. Alejandro Carrillo Castro, Coordinador General de
Estudios Administrativos de la Presidencia de la Repiblica, “ los cambios en {a estructura y
funciones de la administracion piiblica no constituyen, en si mismos, una novedad en el
desarrollo del pais. Un breve repaso de la forma en que la misma se ha ido desenvolviendo a
lo large de los 176 afies de vida independiente muestra como, desde 1821, se han llevado a
cabo diversos intentos para mejorarla y adaptarla a las distintas exigencias de los programas
gubernamentales o de los acontecimientos que la Nacion ha debido encarar” 2

En efecto el crecimiento y evolucion de la administracion publica ha estado en
relacion directa con los acontecimientos histéricos y cambios econdmico-politico-sociales
que nuestro pais ha experimentado en los ultimos tiempos y que ha obligado al Gobierno
Federal a enfrentarlos en orden a su importancia y prioridad. Por ello se pude decir, que el
crecimiento de la administracion pablica ha sido producto mas bien de un proceso de
agregacton y no resultado de un programa integral de expansion preconcebido, ocasionando
con ello, una nueva dependencia que vendria a intrincar aun mas la de por si compleja
estructura administrativa.

Luego entonces tenemos que “el crecimiento del aparato gubernamental ha
respondido basicamente a los distintos momentos histéricos que la nacion tuva que
confrontar a partir de la Revolucion de 1910. Cuando las necesidades del pais asi lo
requirieron se establecié una mueva secretaria o un departamento de Estado, se constituyo un
organistno descentralizado, o se coparticipd en una sociedad anonima.

Generalmente para establecer uno u otro tipo de organismos se tuvieron en cuenta,
fundamentalmente, los problemas econdémicos y sociales relacionados con la nueva unidad
administrativa, pero no siempre se le pudo concebir en su relacidn con la totalidad del sector
publico federal. Por esta razon el crecimiento de la admtnistracion ha sido mas bien resultado
de un proceso de agregacion que de una programacion sistematica y global.

Consecuentemente, los objetivos, las politicas y las funciones de algunas dependencias
y organismos publicos, ha resultado, en ocasiones, concurrentes cuando no francamente
duplicatorias™.

! Cacho Vazquez. José Ighacio. "El Contador Pablico y Ia Reforma Administrativa”, Revista Difusion Fiscal
2México. 1995, N° 21. Pég. 5.
Carrillo Castro. Algjandro. “La Reforma Administrativa”. Revista Numérica. N° 41, 1994, Pag, 30.
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A estos habra que agregar que la complejidad misma del aparato gubernamental,
diversificacion de tareas y actividades encomendadas a cada dependencia del Gobierno
Federal, el deficiente sistema de informacion, asi como la ausencia de adecuados canales de
comunicacion, han impedido, en muchas ocasiones, obtener resultados del todo satisfactorios,
tanto en el disefio como ejecucion de programas y planes conjuntos del desarrollo nacional,
con los consiguientes desperdicios de recursos econdmicos, humanos y materiales; llegando
inclusive a hacerse patente que los mismos empleados publicos adscritos a tal o cual
organismo o dependencia desconozcan las funciones, objetivos y servicios que persigue la
entidad a la cual estan adscritos.

De esta manera, se hacer evidente la necesidad de planear, programar, coordinar,
ejecutar y precisar con mayor claridad los objetivos, tareas y actividades del sector publico a
fin de evitar las duplicaciones, las lenguas legales, la improvisacion, la excesiva centralizacién
y los tramites nocivos engorrosos que en un momento dado pueden echar por tierra las
buenas intenciones de ia adnumstracnon publica.

Corresponde al Ejecutivo Federal “promover las reformas administrativas que se
requieran dentro de la esfera de accién que le ha sido encomendada constitucionalmente. Los
demas poderes federales, asi como los gobiemos estatales y municipales, deben decidir y
emprender por si mismos las reformas administrativas que consideren necesatias en sus
respectivos ambitos de competencia.

En tal virtud, se ha puesto en marcha un amplio programa de reforma administrativa
en el cual se contemplan una serie de actividades, mecanismos, procedimientos y acciones
especificas orientadas a obtener una eficaz participacién de todas y cada una de las
dependencias y organismos que integran a la administracion publica, asi como lograr una
mayor coherencia, coordinacion y aumento gradual en la eficiencia del aparato
gubernamental.

Sin embargo, es conveniente mencionar que la Reforma Administrativa * no es un fin
en si misma”

Es un programa para la consecucion de objetivos generales y especificos de orden
socioecondmico, politico y cultural, Es un proceso integral que incluye por un lado cambios
macroadministrativos a nivel de institucion y por otro involucra a varias instituciones o
funciones gubernamentales” 3

También resulta pertinente sefialar que “ La tardia aparicion de una auténtica reforma
administrativa, se explica por circunstancias tales como la falta de organismos orientados a la
solucion problematica de la administracién publica, la escasez de elementos técnicos,
cientificos, financieros, materiales y humanos para implantar mecanismos eficientes, y la
resistencia al cambio, derivada de la tradicion histérica y de las condiciones sociales,
economicas y juridicas prevalecientes, sin dejar de considerar que hasta el triunfo dela -

3 Cacho Vizquez, “El Contador Pablico y ia Reforma Administrativa”, Op. Cit. Pag. 7.
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Revolucion, nuestros conflictos internos y externos no permitieron la consolidacion del
proceso de instauracion de una estructura administrativa”.

Pero, ; coémo ha crecido y evolucionado la administracion federal en una sociedad en
constante desarrollo econdmico y social como la nuestra?

Para poder responder adecuadamente esta interrogante, debemos entrar de Hleno al
tema que nos ocupa. Y para tal efecto lo iniciaremos, segin nuestro plan de trabajo, con una
breve exposicion acerca de los principales cambios que la misma ha experimentado a lo largo
de nuestra vida independiente.

a).- Antecedentes histéricos.

“La Consumacion de la Independencia” afirma el Lic. Carrillo Castro “no significo
para México la abolicion automatica de muchas de las estructuras politicas, econdmicas o
administrativas anteriores. Cambiar el modelo del pais en ningin caso resulta tarea facil o
comoda. El México de entonces carecia, ademas, de la capacidad economica y administrativa
necesarias para absorber los cambios que demandaba el programa liberal y la revolucion
industrial que le servian de modelo” *

Y como es l6gico suponer, nuestra flamante nacién requirid necesariamente la
creacion de dependencias federales a través de las cuales se fomentara la convivencia con
otros paises, se salvaguardara e hiciera respetar la recién adquirida soberania, se recaudaran
los recursos econdmicos destinados a cubrir el gasto publico y se vigilara y garantizara el
orden publico interno.

Al efecto, el México independiente conté solo con cuatro secretarias de estado:

La del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores; la del Despacho Universal
de Justicia y Negocios Eclesidsticos; la del Despacho de Guerra y Marina; y la del
Despacho de Hacienda.

Y no es hasta 1821 en que encontramos el primer antecedente de nuestra Reforma
Administrativa, mismo en el que se pone de manifiesto la necesidad de que cada secretaria
coordine con ias demis dependencias federales las acciones que les competan, a fin de
reformar y mejorar sustancialmente la administracion publica federal. Asi tenemos que “El
catalogo de disposiciones legales relativas a los cambio o reformas de la administracion
publica se inicié con el primer Reglamento de Gobierno (1821) que establecia que cada uno
de los cuatro ministros con los que contaba el Ejecutivo, estaba obligado a “proponer a la
Regencia las reformas y mejoras” que creyera conducentes en los cuerpos y ramos
dependientes de su ministerio, combinando con ios demas ministros” lo que pudiera convenir
“al bien general del Estado en todos los ramos de su Administracion”.

* Carrille Casto. Op. Cit., Pag. 30.
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Sin embargo, de este afio hasta 1853, 32 afios para ser exactos no hubo cambios
significativos en materia administrativa federal y los que se presentaron “‘se redujeron a
separar para luego reunir, las funciones entonces existentes, o al anuncio de modificaciones
legales, en los casos en que no se trato de meros ceses masivos de personal™.

“Asi, de 1821 a 1853, sin alterar mayormente la estructura bésica, se reubicaron
vanias veces las funciones asignadas a los ministros existentes. En 1835, se cred un quinto
Ministerio de Relaciones Exteriores v en el del Intetior. A mediados de 1833, se cred un
sexto Ministerio con el nombre de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio”.

En 1861, bajo el régimen del Lic. Juirez se propuso llevar a cabo una reforma
administrativa radical, que no fue posible efectuarla toda vez que el Presidente Juirez debio
hacer frente a la invasion extranjera gue ponia en peligro la soberania del pais. Sin embargo,
“La llegada al poder del Partido Libera! y la aprobacion de las Leyes de Reforma imprimieron
también un cambio sustancial en las funciones asignadas a la administracion gubernamental.
Con la separacion del Estado de la Iglesia, la Secretaria del Despacho Universal de Justicia y
Negocios Eclesiasticos se convirtid” en ese mismo afio, * en Secretaria de Justicia e
Instruceion Publica”.

En la obra que ya hemos citado, el Lic. Carrillo Castro manifiesta que por lo que hace
a don Porfirio Diaz, éste orientd sus adecuaciones administrativas a los aspectos de
modernizacién técnica por lo que en 1891 se cred la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Piblicas. En 1896 la de! Consejo y Salubridad.

Una vez iniciada la Revolucion de 1810 don Francisco I. Madero conserva tanto el
numero como denominacion de las secretarias hasta ese momento existentes. En 15913
Victoriano Huerta las aumenta a nueve, dividiendo a la Secretaria de Justicia e Instruccion
Puablica en la de Justicia y en la de Instruccién Publica, mas al triunfar definitivamente la
Revolucion tienen lugar profundos cambios administrativos. Por ello, en 1917 nuestra
Constitucion Federal contempla la creacion de los érganos centralizados en dos modalidades:

1. Las tradicionales Secretarias de Estado; y

II. Los novedosos 6rganos técnicos llamados departamentos de Estado, mismos que
deberia prestar auxilio directo al Ejecutivo Federal.

Es conveniente mencionar que en atencion al principio de division de poderes, se
asignaron al judicial las atribuciones de la desaparecida, en ese mismo afio, Secretaria de
justicia. La de Instruccion Pablica también fue desaparecida, creandose en su lugar uno de los
novedosos drganos técnicos al que se le lamo Departamento Universitario y de Bellas Artes,
que atenderia precisamente la educacion superior del pais. Respecto a la educacion basica y
media y con el fin de fortalecer a los municipios , “los ayuntamientos locales fueron
responsabilizados en la educacion primaria y secundaria..”, “tal y como lo ordenaba la
Constitucion...”.’

5 Ividem. Pag. 20.
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Pero cuatro afios mas tarde se presentan nuevas reformas; por lo que en 1921 el
Departamento Universitario s¢ integrd a la nueva Secretaria de Instruccion Publica, misma a
la que se le asignaron las funciones gue tenia su antecesora de Instruccién Publica.
Finalmente en 1929 e! citado Departamento Universitario fue descentralizado como
Universidad Auténoma de México

Primer 6rgano promotor de reformas administrativas.

Como resultado de nuestro movimiento revolucionario, dice el C.P. José Ignacio
Cacho Vazquez, surgieron ideas que cambiarian la tradicional administracion a efecto de
alcanzar una justicia social. Asi el Presidente Calles establece las bases del actual aparato
administrativo.

Continua diciendo este autor que posteriormente y en atencion a los intentos de
reforma de ese aparato, el 10 de octubre de 1932 se encarga a la Oficina Técnica Fiscal y de
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda realizar estudios sobre la eficiencia de los servicios
publicos”.

Confirmando lo anterior, el documento “Bases para el Programa de Reforma
Administrativa del Ejecutivo Federal 1971-19767, establece “que en 1932 se encomendd a
la Oficina Técnica Fiscal y de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
facultad de hacer estudios para la organizacién administrativa, coordinacion de actividades y
sisteras de trabajo para lograr la eficiencia en los servicios publicos™,

Posteriormente, en 1943 con el objeto de coordinar, reformar y mejorar las
actividades administrativas del sector gubernamental se crea una comision intersecretarial
con equivalente funcion, a efecto de aprovechar en mayor medida todos y cada uno de los
fondos destinados al sector publico federal.

Pero, toda vez que el desarrollo del pais requeria necesariamente nuevos mecanismos
que atendiesen la creciente complejidad tanto de los érganos centraies como del sector
descentralizado, se hizo indispensable crear a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccitn
Administrativa, la cual se encargaria de llevar a cabo, entre otros asuntos, los estudies, planes
y recomendaciones para €l mejoramiento constante del sector gubernamental.

Once afios después esta dependencia se trasforma en Secretaria del Patrimonio
Nacional; asignandole a la vez facultades de control y vigilancia sobre organismos y empresas
de participacion estatal. Simultineamente tiene lugar una importante reforma administrativa
puesto que a través de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 23 de diciembre
de 1958 se crea la Secretaria de ia Presidencia, misma que absorberia las funciones de la
Secretaria Particutar del Presidente y de la Secretaria del Patrimonio Naciona! a fin de auxiliar
al Ejecutivo Federal en cuanto a “la planeacion, coordinacion y evaluacion del desarrollo
economico y social, programar el gasto publico, coordinar los programas de inversion de los
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diversos organos de la administracion publica y estudiar las modificaciones que a ésta debia
hacerse” %

Las segundas, “..con el propésito de asesorar técnicamente el planteamiento y
ejecucion de las reformas que dependan directamente del titular de cada dependencia o del
funcionario en que éste delegue la autoridad en materia de coordinacion y racionalizacion
administrativas”.

Por su parte, “Corresponderia a Ia Secretaria de la Presidencia, con la intervencion de
las dependencias competentes en cada caso, la promocion y coordinacion de las reformas
administrativas del sector publico federal, asi como la compatibilizacién de los propdsitos que
por ella se persiguen. Para ese efecto se relacionard con las comisiones internas de
Administracion vy con las unidades de Organizacion y Métodos, propondra las normas y
sistemas que armonicen los trabajos respectivos de las dependencias y establecera aquellos
que se refieran a sus aspectos comunes”.

A partir de este Acuerdo, el régimen del Lic. Echeverria establece las bases de una
reforma administrativa integral que surge “no como un fin en si misma, sino como un
programa para la consecucion de los objetivos generales y especificos de orden
socioecondmico politico y cultural. Es un proceso que incluye cambios microadministrativos,
es decir, a nive! institucional, ¢ involucra formas macroadministrativas, que incluyen a varias
instituciones o funciones gubernamentales; atafie a todos los servidores publicos e implica la
continua revision y ordenamiento de las estructuras, sistemas y procedimientos de la
Administracién Piblica”.” .

Por su parte, el Lic. Lopez Portillo ha continuado los esfuerzos y trabajos iniciados
por el Lic. Echeverria respecto a la reforma administrativa; emprendiendo a la vez radicales e
importantes cambios en la estructura y funcionamiento de la administracion publica federal
encaminados a imprimir a la misma una total reorganizacién, eficiencia y dinamismo;
“ _Reorganizacién administrativa™ , establece el Lic. Lopez Portillo en el discurso que daba
fin a su campafia a la Presidencia de la Repiblica y en el cual se sefialo la necesidad de llevar a
cabo la sectorizacion de la administracién piblica y se delined el esquema general de su
funcionamiento, asi como ias estrategias en que se apoyaria su reforma administrativa , “que
debe cumplir dos funciones, Una proveer al Ejecutivo de un instrumento modemno y eficiente
para la prosecucion de los objetivos nacionales y otra convertir a la administracion publica en
un sistema accesible y eficiente para quienes necesiten negociar con ella, utilizar sus servicios
y realizar tramites gubernamentales” 8

6 Cacho Vazquez. * El Contador Piblico v Ia Reforma Administrativa™, Op. Cit. Pag.6.
7 “Informe sobre el Programa de Descentralizacion ¢ 1a Subsecretaria de Ingresos por el penodo comprendido
entre el 5 de abril de 1993 y el 28 de febrero de 1976, que presenta la Direccién de Administracion fiscal
Regional” Revista Difusion fiscal N° 22, Pag, 67.

Lépez Portilto, José. Citado en el documento “Base legal y lineamientos para el funcionamicnto
Institucional y Sectorial de la Administracion Publica Federal”. Presidencia de la Repitblica. Coordinacién
Gral. de Estndios Admvs., México, 1977, Coleccién Lincamienios, N° L. pag. 18.
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Mas adelante nos dice el mismo personaje que “La reorganizacion habra de convertir
la compleja estructura burocratica actual, en una donde se precisen responsabilidades, se evite
la duplicidad de funciones y las decisiones fluyan de manera rapida y eficiente hasta
convertirse en hechos.

“No cambiaremos por cambiar, ni haremos modificaciones innecesarias. La
Administracién Publica Mexicana es fruto de la experiencia de muchos afios y de muchos
hombres, Pero si, con la mayor decision haremos aquellos ajustes que permitan evitar
duplicidades, precisar responsabilidades y competencias y simplificar estructuras, de manera
que el Presidente de la Repiblica cuente con el instrumento administrativo mas eficaz que sea
posible, y a la vez, €l pueblo encuentre en la administracion procedimientos sencillos,
ventanillas accesibles, tramites a atencion considerada”.?

Asimismo, en su acto de toma de posesion especifico que para instrumentar politicas,
era necesario reorganizar al pais”? Por ello, su Reforma Administrativa persigue como fines:
“eficiencia y honestidad”.}! | teniendo como punto de partida a la nueva Ley Organica de la
Administracién Publica, la de Presupuesto y gasto Publico y la de Deuda Publica,
modificaciones a la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, el Convenio Unico de
Inversion y Desarrollo con los gobiernos de los Estados, asi como un conjunto de
ordenamientos que permitan fincar responsabilidades y hacer més expedita la imparticion de la
justicia en materia agraria, laboral y administrativa y civil o popular™.12

En seguida agrega que “Para optimar la programacion mantendremos normatividad y
control en el centro, aproximando las decisiones a los lugares de su ejecucion, esto es, a
partir de un conjunto de criterios sistematizados, descentralizaremos las acciones;
acercindonos y estrechando nuestras relaciones para que nuestro cuerpo social, a semejanza
de los organismos vivos, se cree continuamente y habiendo concordancia entre el todo y sus
partes exista en armonia”. }3

Indicando por otra parte que “ Por medio de la Ley Organica de la administracion se
asientan los cambios que reclaman la estructura sectorial, y se ordenan por funciones las
Secretarias de Estado a fin de contar con la organizacion y los instrumentos idoneos para
realizar el programa de Gobierno” 1#

En efecto, esta ley capta fielmente, segiin se desprenda de la lectura de su exposicion
de motivos, el proposito de emprender una nueva y total reorganizacion en la estructura del
.aparato administrativo federal, orientada mas que nada a evitar duplicidades, establecer
claramente y sin lugar a dudas las responsabilidades y lograr flexibilidad y simplificacion en
las estructuras administrativas.

“hidem. Pag.19.
O Ihidem. Pag, 20.
1 Ihidem. Pag. 21.
2 Ibidem. Pag. 21.
13 bidem. Pag. 21
14 Ibidem. Pag. 21.
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b) Objetivos de la Reforma Administrativa.

Manifiesta el Lic. Carrillo Castro que la reforma administrativa que el presidente
Lopez Portillo inicid en 1976 viene a constituir “el cambio realizado hasta ahora” 1%y
que la misma comprendié ajuste en el 95 % de la estructura administrativa centralizada, la
creacion de cinco nuevas secretarias y un departamento administrativo, asi como la revision
en las diez y nueve dependencias directas del Ejecutivo Federal.

Mas adelante aclara que no sélo se reformaron o ajustaron las estructuras
administrativa, sino que también, a través de las recientes leyes del Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Piblico v adiciones a la Ley Qrganica de la Contaduria Mayor de Hacienda, se
actualizaron los aspectos funcionales y se impuso “la obligacion de programar todas las
acciones publicas conforme a programas y a contabilizar fos costos a fin de estar en mejores

condiciones de controlar las acciones y de evaluar los resultados de la actividad piblica™. 16

Agrega que no obstante que todo ello representa en si la mas importante y profunda
reforma administrativa que ha sido emprendida, puesto que se incorporaron en la Ley
Organica de la Administracion Publica los mecanismos para tegular y coordinar el
funcionamiento de la administracion publica paraestatal, los cuales por estar dispersos en gran
cantidad de instrumentos legales no se aplicaban adecuanda y oportunamente. Asimismo, que
debido al gran incremento en el mimero de entidades que integran a dicha administracion para
estatal se dispuso en la nueva ley que el Unico facultado para acordar la creacion de esas
entidades seria el titular del Ejecutivo Federal, quien a la vez decidira el sector de actividad en
que habran de quedar agrupadas.

En el mismo trabajo, el Lic. Carrillo Castro procede a enumerar “los objetivos
globales que integran el compromiso basico, que en materia de reforma administrativa,
establecid Lopez Portillo al inicio de su mandato:

1.- Organizar al gobierno para organizar la pais.

2.- Adoptar la programacion como instrumento fundamental de gobierno.

3.- Sistematizar la administracion y el desarrolto de personal publico federal.

4 - Contribuir al fortalecimiento nuestra organizacion politica y del federalismo en
México.

5.- Mejorar la administracion de justicia.

Objetivos que se estan efectuando a través de las cinco etapas en que convencional y
permanentemente se ha dividido a dicha reforma. Asi pues, no es necesario que concluya una

15 Carrillo Castro. Op. Cit. Pag. 31-32.
16 |bidem. Pag. 32.
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para iniciar la otra, ya que todas estin en proceso, todas estan vigentes y por io tanto los
resultados alcanzados pueden ser evatuados simultanea y periodicamente.

Respecto a las cinco etapas que hemos enunciado anteriormente diremos que:

La primera etapa, “iniciada en enero de 1977, estuvo basicamente orientada a
instrumentar las reformas derivadas de la nueva Ley Organica, destinadas a organizar mas
eficientemente las dependencias directas del Ejecutivo.

Ello requirio transferir 59 unidades administrativas de nivel superior al de Direccion,
asi como la reubicacion de 79,000 plazas de trabajadores al servicio del Estado, lo anterior se
realizo sin lesionar los derechos sindicales o individuales de los -trabajadores afectados,
contando en todo momento con la participacion responsable y patriotica de la Federacion de
Sindicatos de trabajadores al Servicio del Estado. Se reasignaron igualmente partidas de gasto
por valor de 29,000 millones de pesos™. 17

Por su parte el periodista Fernando C. Palacios manifiesta; -

“En lo que va de la segunda etapa, que se inicié en julio de 1977, se han asignado
responsabilidades de coordinacion sectorial a titulares de las dependencias centralizadas y
jefes de Departamento de Estado, quienes hoy se encargan del estudio y planeamiento de las
reformas a las entidades para estatales que quedaron previamente agrupadas en su respectivo
sector de actividad, cuando anteriormente el Presidente tenia que acordar con los titulares de
las empresas para estatales.

En esa misma etapa, y & propuesta de los mismos coordinadores de sector, mas de
110 empresas-paraestatales han sido depuradas, fusionadas, fortalecidas y, en algunos casos,
liquidadas™ 18

A continuacién este mismo autor nos dice:

“La tercera Etapa fue puesta en marca en diciembre de 1977. Se ha orientado el
establecimiento de mecanismos y criterios para coordinar los esfuerzos de los distintos
sectores que de alguna manera esta relacionados entre si. Con ello las dependencias de la
administracion actiian conjuntamente con mayor eficiencia y eficacia.

La cuarta Etapa iniciada en abril de 1978 est4 orientada a la simplificacion de los
procedimientos que implican trato directo con el publico, ast como a garantizar una atencién
adecuada y diligente por parte de los trabajadores del Estado, quienes asisten a las oficinas
gubernamentales a ejercer un derecho o a cumplir una obligacion.

17 Ihidem, Pag. 33.
8 ¢ Patacios Fernando. “Elapas de la Reforma™. Revista La Republica, 6rgano de difusion del Pantido
Revolucionario Institacional: Afio X001, nimero 419, Pag, 40.




91
En esta etapa se inicié y alento la participacion destacada de la ciudadania, planteando
problemas y sugiriendo soluciones al través de dos conductos: Por medio de las asociaciones
de profesionales de camaras y confederacicnes, de colegios, juntas de vecinos y grupos
organizados del pais, los que plantean sus recomendaciones para la reforma de los tramites
con los que, de manera directa, estan relacionados. La otra modalidad fue la instalacion de
Madulos de Orientacion, Informacién y Quejas en todas las oficinas gubernamentales.

El altimo campo de trabajo abierto por la Reforma Administrativa es de la Quinta
Etapa. Esta pretende que el sistema de administracién y desarrollo de personal publico, al
mismo tiempo que incentive el desempefio honesto y eficiente en ejercicio de sus funciones,
garantice la superacion de los trabajadores al servicio del Estado. De esta manera se pone
especial énfasis en la capacitacion de los servidores publicos. Hay que hacer notar que en el
gobierno de Miguel de la Madrid, también hubo importantes reformas y derogaciones
principalmente en el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion; asi como en el régimen
gubernamental de Carlos Salinas y de! actual gobernante Ernesto Zedillo.

La revision y actualizacién permanente de los instrumentos administrativos
complementan el programa de Reforma Administrativa. Esta no se agota con el
cumplimiento de programas y metas, requiere de la constante modernizacion para que, al lado
de las necesidades que plantea €l desarrollo economico y social del pais, cumpla con el
compromiso de utilizar, con mayor racionalidad y honradez, los medios que los mexicanos
han puesto en manos del Estado”. 1?

2.- La Reforma Fiscal en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En su obra e Lic. Leonardo Basave Aguirre afirma que el Presidente Echeverria
emprendié un extenso programa de reforma administrativa en el sector piblico federal y que
por lo que conciemne a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico “las medidas de politica
fiscal han sido acompafiadas por transformaciones sustantivas en la organizacion,
modificaciones de los métodos y sistemas de trabajo, utilizacion de la tecnologia maés
avanzada y motivacion de los servidores piblicos para cumplir con propiedad y eficiencia sus
labores, todo esto, con el obieto central de aumentar la recaudacion y mejorar su
administracion”. 20

Asi, dentro del marco de la reforma administrativa la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico juega un papel muy importante.

“En efecto, si se considera que la Secretaria de Hacienda es la encargada de la
regulacion de los flujos financieros que permiten la realizacion de programas federales, sin la
reforma de esta dependencia, las acciones serian periféricas, no tocaria el meollo de los
problemas”.

Dbidem. pags. 40 y 41.
0 Basave Aguirre, Leonardo. Op.Cit. Pag, 67.
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Compartiendo totalmente este criterio. E} C. P. José Ignacio Cacho Véazquez
transcribe en su ponencia, una declaracion del actual Exsecretario de Hacienda Guillermo
Ortiz. “El corazon, la entrafia de la reforma administrativa en México, de la reforma
administrativa para el desarrollo, esta aqui, en nuestra Secretaria”,

Desde nuestro particular punto de vista, diremos que es verdad indiscutible que el
decidido y vigoroso avance economico y social que ha experimentado el pais en los tltimos
lustros ha dependido, en gran medida, de la oportuna, firme y eficaz captacion de recursos
monetarios que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ha realizado a lo largo de nuestra
vida independiente, lo cual ha permitido a la vez satisfacer las demandas, necesidades y
aspiraciones de la colectividad y por lo consiguiente conservar, impulsar y garantizar el
saludable desarrollo de la nacion.

Luego entonces, la Reforma Fiscal en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha
sido orientada a:

a) Obtener una mayor eficiencia general.

b) Armonizar las legislaciones fiscales del pais.

¢) Mejorar la relacion entre fisco y contribuyente, orientandolo debidamente.
d) Perfeccionar la politica fiscal.

) Aumentar la recaudacion, evitando la evasién y elusion.

f) Desconcentrar servicios, reducir papeleo burocratico y agilizar los pagos al
personal.

g) Concentrar y definir criterios, politicas y toma de decisiones importantes. !

No debemos olvidar que la Reforma administrativa del Gobierno Federal persigue
como propésito esencial llevar a cabo la revision y ordenamiento de las estructuras, sistemas
y procedimientos de la administracion piblica, a efecto de que ésta promueva mas
eficientemente el desarrollo economico y social y propicie una méas justa y equitativa
distribucién de la riqueza que beneficie a las clases mas necesitadas del pais y que asimismo,
en el proceso de revision y ordenamiento de las estructuras y métodos de trabajo de la
administracion, se encuentra como uno de los objetivos primordiales el disminuir
considerablemente la excesiva concentracidbn de tramites y decisiones que deban ser
atendidos en forma exclusiva por las oficinas de la capital.

Asi pues, los programas de descentralizacion y desconcentracion administrativa han
pasado a ocupar un primer plano en las tareas y reformas que cada dependencia del sector
gubernamental tenga que emprender en su respectivo ambito de competencia.

21 Cacho Vizquez. “E} Contador Piblico v la Reforma Administrativa”, Op. Cit. Pag. 10,
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En lo que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico se refiere, encontramos que
esta dependencia sufrié cambios estructurales importantes encaminados a reorganizarla en
todos sus niveles v a adecuar sus actividades y tareas a las exigencias de! cada vez maés
creciente gasto publico, estableciendo para tal efecto dependencias regionales que habran de
coordinarse en los términos de los convenios celebrados, con las entidades federativas para
establecer asi un proceso eficiente, flexible y dinamico que permita llevar la estructura
administrativa al origen y circunstancias de los problemas. Esto es, se decidio descentralizar y
desconcentrar, funcional y geograficamente , determinadas atribuciones y mecanismos
operativos.

Asi tenemos que entre los instrumentos que hayan sido creados para llevar a cabo su
programa de descentralizacion administrativa destacan: la Direccion General de
Administracion Fiscal Regional v sus Dependencias, las Administraciones Regionales, las
cuales tienen como objetivo basico llevar a cabo la desconcentracion de la administracion
tributaria que permita resolver los problemas del contribuyente dentro de su misma localidad,
prestarle mayores, mejores y mas oportunos servicios, asi como un ejercicio mas eficaz de sus
derechos ¢ igualmente ejercer sobre €l un mejor control y una mayor vigilancia en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

a) La Reestructuracién en la Subsecretaria de Ingresos como dependencia
responsable de la identificacién y control del contribuyente.

Corresponde a esta area de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entre otras

" cosas, la funcion de recaudar ios impuestos, derechos, productos y aprovechamientos de

caracter federal; por lo consiguiente ha sido facultada para implantar los sistemas y

procedimientos de registro y control de las obligaciones tributarias y generar informacién y
estadisticas fiscales para la adecuada toma de decisiones.

Debido & que el desarrollo del pais es constante y permanente, y en consecuencia,
requiere cada vez mayores ingresos econdmicos, esta area se encarga también de promover
la participacion de toda la poblacion econdomicamente activa para incorporar a todos aquellos
contribuyentes que obtengan ingresos gravables.

Para lograrlo, la Subsecretaria de Ingresos ha sufiido una total reestructuracion
encaminada a limitar y combatir la perjudicial evasion, fortalecer y modernizar los sistemas y
procedimientos de identificacion, control y vigilancia tanto de obligaciones como de

. contribuyentes afectos al pago habitual de impuestos federales, asimismo se busca la
coordinacion, revision y depuracién de actividades de todas las Direcciones, engorrosas o
duplicatorios, asi como la descentralizacién y desconcentracion administrativa de todas y
cada una de sus funciones operativas.

Al respecto, el Lic. Urbano Farias considera que tiene una particular importancia al
determinar con precision los mecanismos e instrumentos que habran de apoyar ia reforma
administrativa del Gobierno Federal para estar en condiciones de obtener a corto plazo los
objetivos que la misma se propone alcanzar.




94

Agrega a continuacién, que “uno de los logros mas importantes en este aspecto es la
reforma administrativa que se ha realizado en la Subsecretaria de Ingresos de esta Secretatia,
en la cual se ha procedido a efectuar una desconcentracién de la actividad fiscal a lo largo de
todo el pais, una reestructuracion del area central para administrar los tributos en atencion a
las funciones y no de los impuestos en particular y por ultimo, crear una base objetiva de
administracién, que permita a la autoridad actuar con eficiencia dentro de un marco legal y
que el contribuyente tenga seguridad juridica”.22

Por su parte ¢l C.P. Cacho Vazquez afirma que la reforma en la Subsecretaria de
Ingresos ha sido establecida a partir de dos procesos fundamentales: “descentralizacion y
desconcentracion” 23

Asi en el primer proceso y mediante ¢l establecimiento de convenios de coordinacion
fiscal, han sido delegadas a las entidades federativas la funciones de recaudacion,
administracion y fiscalizacién de ciertos impuestos federales, incrementando a la vez su
paticipacion en los mismos.

Respecto al segundo, fueron creadas las Administraciones Fiscales Regionales a
efecto de controlar el 20 % de la recaudacion federal y atender el 95 % de los contribuyentes,
al ser desconcentrados, de acuerdo a la cuantia de sus ingresos, los siguientes contribuyentes:

a). Empresas con ingresos acumulables hasta por 20 millones de pesos, y
b). Personas fisicas con ingresos anuales que no excedan de 500 mil pesos, 24

“Este sistema” dice el Lic. Mario Ramén Beteta “ha empezado a rendir frutos
positivos, en tanto ahorra tiempo a los causantes y al Fisco Federal y en cuanto permite
incrementar la recaudacién al hacer mas facil el oportuno cumplimiento de las obligaciones
fiscales y al disminuir las posibilidades de evasion y elusion fiscal. En todo caso, lo que se
busca es evitar el pesado, costoso y muchas veces irritante transito del contribuyente por
multiples oficinas, poniendo a su disposicién una sola de facil acceso donde pueda tramitar los
diversos asuntos que lo ligan al régimen tributario” 25

Abundando en el tema, manifiesta el Lic. Guillermo Martinez Ortiz: “Para explicar
este esfuerzo podemos decir metaforicamente que hemos convertido a cada Administracion
Fiscal Regional en una Subsecretaria de Ingresos con competencia y capacidad para tratar
todos los asuntos de la inmensa mayoria de los contribuyentes del pais”. 26

22 Farias Urbano. “Los Criterios de Interpretacion v Aplicacién de las Leyes Tributarias™, Revista Difusién
Fiscal. N° 28, 1994, P4g, 63.

23 Cacho Viazquez. “El Contador Publico v 1a Reforma Administrativa™.Op. Cit. Pag, 11.

24 Beteta Mario. Ramén “Termin la Primera Etapa de Desconcentracién” Revista Numérica N° 15, Pég. 3
25 Ibidem. Pags, 3-4.

26 Oniz Martinez, Guiliermo, Discurso pronunciado en la inauguracién de la Administracién Fiscal Regional
Golfo Centro. Puebla. 28 de junio de 1993, Revista Difucién Fiscal N°. 13, Pig. 50.
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Sin embargo, *..aquellas personas que hayan deciarado mas de medio millén de
ingresos, o las empresas con ingresos mayores de 20 millones de pesos, tendran que seguir
tratando sus asuntos en la capital con las Direcciones respectivas”. Dentro de esta
reestructuracion v en lo que al objeto central de nuestro estudio concierne, tiene singular
importancia la Direccion General de Recaudacion (anteriormente Direccion General de
Administracion Fiscal Regional).

“Compete a la Direccion General de Recaudacion:

I. Formular, para aprobacion superior, ia politica sistemas y procedimientos de
recandacion de los ingresos fiscales del area de su competencia y planes, también para
aprobacién superior, las actividades de las administraciones Fiscales Regionales v de las
autoridades fiscales de las entidades federativas tratandose de impuestos coordinados en los
términos de los convenios y acuerdos respectivos, en materia de identificacion de causantes,
recaudacién, vigilancia del cumplimiento de obligaciones, imposicion de sanciones por
infracciones en la materia de su competencia, condonacion,- cobro coactivo, contabilidad de
ingresos y movimiento de fondos y recursos administrativos de su competencia.

1. Integrar y mantener actualizado el Registro Federal de Contribuyentes y los demas
registros que establezcan las leyes fiscales, con excepcion de los aduanales y el de vehiculos.

II1.- Participar en la Tesoreria de la Federacién en el disefio de sistemas de
recaudacion de ingresos de las Oficinas Federales de Hacienda y demas organismos de
recaudacion autorizada.

IV. Formular, para aprobacion superior, las politicas, normas, planes, directrices y
_ criterios técnicos en materia de procesamiento de datos de la Subsecretaria a la que quede
adscrita, asi como establecerlos, aplicarlos central y regionalmente, y evaluar sus resultados.

V. Asesorar y supervisar la implantacion de sistemas, procedimientos y métodos en las
Administraciones Fiscales Regionales en el area de su competencia.

V1. Dar servicio de procesamiento eiectronico de datos a la unidades administrativas
de la Subsecretaria a la que queda adscrita.

VIL Panidipar en el disefio de ltas formas oficiales, avisos, declaraciones,
manifestaciones y demas documentos requeridos por las disposiciones fiscales materia de la
competencia de las unidades administrativas de la Subsecretaria a que quede adscrita.

VII1. Participar en la formulacion para aprobacion superior de los convenios y
acuerdos de coordinacion con las autoridades fiscales de las entidades federativas y evaluar
sus resultados en la materia de su competencia.

IX. Recibir de ios participantes y en su caso requerir los avisos, manifestaciones y
demas documentos que conforme a las disposiciones fiscales deban presentarse ante la misma.
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X. Informa a la Procuraduria Fiscal de la Federacion de la presunta comision de
delitos fiscales y oficiales de que tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones.

Del contenido se desprende que de entre las principales actividades que han sido
encomendadas a la Direccion General de Recaudacién, tiene prioridad la relativa a integrar y
mantener un Registro Federal de Contribuyentes compieto y permanentemente depurado y
actualizado a través del cual se identifique, ubique y controle a los contribuyentes afectos al
pago habitual de impuestos federales para que cumplan con toda oportunidad sus
obligaciones tributarias y en especial aquella que se refiere a la presentacidn de su
declaracion de ingresos.

- b).- La Descentralizacién Administrativa en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

El presidente Zedillo promovié “la descentralizacion administrativa del Gobierno
Federal a través de la delegacion de facultades o de autoridad para que a niveles jerarquicos
adecuados y en regiones o Estados, oficinas ya establecidas o de nueva creacion puedan
resolver o tramitar estos asuntos en el mismo lugar donde se demanden los servicios” 27

En efecto, “Ante la apremiante necesidad de modificar los sistemas y procedimientos
de 1a Administracion Publica, asi como establecer un proceso ininterrumpido de
mejoramiento de las estructuras, después de diversos estudios se dan a conocer las razone
que justifican la descentralizacion de la Administracion Tributania:

* Complejidad del sisterna tributario.

* Aumento Constante de mimero de causantes.

* Problemas de informacion.

* Falta de fluidez en los tramites y procedimientos entre las unidades involucradas.

* Dificultad de control y de fiscalizacion sobre los causantes.

* Nivel central abrumante por nimero de-decisiones y tramite de escasa relevancia.”

Por su parte el Lic. Basave Aguirre manifiesta que por medio del Decreto Presidencial

del 13 de junio de 1993, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mismo mes y
afio, se crearon los organismos que se encargarian de llevar a cabo en el ambito de la

27 Danza de la Garza, Sergi Rodrigo. “El Contador Piblico, la Plitica Fiscal y el Sistema
Tributario Mexicano”, Universidad Autonoma de Nuevo Leon, Facultad de Comercio y
Admon., Monterrey, N.L., 1993, Pag. 171.
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Subsecretaria de Ingresos “un amplioc programa para descentralizar la administracion
tributaria” 28

Respecto a este Decreto, nos dice el Lic. Guillermo Ortiz Martinez que €l mismo
“ordena la creacion de los drganos encargados de aplicar los programas de descentralizacion
de funciones en el area fiscal, pone un marcado énfasis en conseguir ¢l acercamiento de la
autoridad con los causantes, a fin de facilitar el cumplimiento puntual de sus obligaciones en
esta materia. Asimismo, el propio Decreto procura una real permanente y respetuosa
coordinacion entre administraciones fiscales de los Estados y la Federal”.,

Los 6rganos creados por el Decreto que comentamos son:
a). La comision de Administracién Fiscal Regional.

b). La Direccién General de Administracion Fiscal Regional.
¢). Las Administraciones Fiscales Regionales.

“Las funciones de ta Comision” afirma el C.P. Cacho Vazquez “consisten en fijar las
politicas generales de desconcentracién armonizar los objetivos y metas por alcanzar,
coordinar los trabajos a desarrollar, supervisar el trabajo de los grupos de Normas y Criterios,
Planeacién y Programacion, Control de Gestion y de los grupos esporadicos de trabajo que
se integren. Esta Comision se establecio para coordinar las siguientes areas de la Secretaria
de Hactenda: Egresos, Estudios hacendarios y aduanas” 29 .

“Como objetivo de la Direccion General de Administracion Fiscal Regional el
descentralizar la excesiva concentracion de las decisiones y operaciones en vanos centros
importantes” 30 Independientemente de este objetivo, le correspondio “realizar estudios y
programas de trabajo con las Tesorerias de los gobiernos estatales, municipales, y del Distrito
Federal; dirigir y supervisar las actividades de las Administraciones Fiscales Regionales; llevar
v mantener al corriente el Registro Federal de Causantes y Retenedores y vigilar el
cumplimiento de las obligaciones de éstos en materia de registro”.

Por lo que se refiere a las Administraciones Fiscales Regionales, creadas por el
Decreto a que se ha hecho mérito, tienen facultades para controlar y vigilar el cumplimiento
de obligaciones tributarias, asimismo se ancargan de mantener y llevar debidamente
actualizado el Registro Federai de Contribuyentes de las circunscripcion que les ha sido
asignada. También tenen facultades para autorizar parcialidades en el pago de créditos
fiscales, conceder prorrogas, resolver consultas sobre aplicacion de disposiciones tributarias,
informar ala Procuraduria Fiscal de la Federacién sobre la presenia comisién de delitos
fiscales, asi como dirigir y supervisar técnicamente a las Oficinas Federales de Hacienda de su
circunscripcion territorial.

28 Basave Aguirre. Op. Cit. Pag. 67.
29 Cacho Vizquez. “El Contador Piblico y la Reforma Administrativa”, Op. Cit. Pag. 12.
0 .g Registro Federat de Contribuyentes y sus Procesos de Alimentacién™. Op. Cil. Pags. 16-17.
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Para apreciar claramente lo anterior, consideramos pertinente proceder a transcribir E!
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de 1995

“Las Administraciones Fiscales Regionales, por conducto de los funcionarios
autorizados, dentro de su circunscripcion territorial y en términos del acuerdo de delegacion
respectivo:

1. Aplicar las politicas, programas, sistemas, procedimientos y métodos de trabajo,
establecidos por las unidades administrativas competentes de la Subsecretaria a que queden
adscritas.

I1. Llevar y mantener actualizado el Registro Federal de Contribuyentes en lo relativo
a la circunscripcion y los demas registros que establezcan las leyes fiscales, con excepcion de
los aduanales y el de vehiculos, asi como suministrar a la Direccion General de Recaudacion
los datos ¢ informes necesarios para integrar el Registro Federal de Contribuyentes relativo a
todo el pais.

I11.- Dirigir las Oficinas Federales de Hacienda y las Oficinas Federales de Muestreo y
Ensaye.

IV. Consolidar la contabilidad de ingresos y movimientos de fondos de las oficinas
recaudadora.

V. Supervisar el cumplimiento de los convenios de coordinacion por parte de las
entidades federativas.

V1. Recibir de los particulares y en su caso exigir las declaraciones, avisos,
manifestaciones y demas documentos que obliguen las disposiciones fiscales y que conforme a
las mismas no deban presentarse ante las Oficinas Federales de Hacienda, o 2 otras
autoridades fiscales.

V1. Vigilar que los contribuyentes, retenedores, responsables solidarios y terceros,
obligados conforme a las leyes impositivas federales, con excepcion de los aduanales y de
tenencia y uso de automdviles, cumplan con la obligacion de presentar declaraciones ante las
oficinas recaudadoras.

. VII. Tramitar y resolver las solicitudes de devolucion de cantidades pagadas
indebidamente al fisco o cuando legalmente asi proceda; asi como reconocer la existencia de
créditos en contra de éste para efectos de compensacion y resolver sobre la procedencia de
compensaciones efectuadas, en la materia de su competencia.

IX. Resolver las consultas que formulen los interesados respecto a situaciones reales
y concretas sobre la aplicacion de las disposiciones fiscales y conceder las autorizaciones
previstas en las mismas, en las materias de su competencia.




99

X. Ordenar y practicar visitas domiciliarias de auditoria, inspecciones, verificaciones
y reconocimientos, asi como realizar los demas actos que establezcan las disposiciones
fiscales para comprobar el cumplimiemo de las obligaciones en materia de impuesto,
derechos, productos y aprovechamiento federales, con excepcion de los aduanales o el de
tenencia de automoviles.

XI. Revisar las declaraciones de los causantes y comprobar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en materia de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
federales, con excepcion de los aduanales y el de tenencia o uso de automoviles.

XI1. Requerir de los causantes y demds obligados la presentacién de libros de
contabilidad, documentos, correspondencia € informes y proceder a su revision, a fin de
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos federales, con excepeion de los aduanales vy el de tenencia o
uso de automoviles.

XI1I1. Autorizar a contadores publicos para formular dictamenes sobre los estados
financieros en relacién con las declaraciones de los causantes de su competencia, asi como
revisar que los mencionados dictimenes reiinan los requisitos establecidos en las
disposiciones fiscales,

XIV. Informar a la Direccion General de Fiscalizacion de las irregularidades
cometidas por contadores publicos al formular dictamenes sobre los estados financieros en
relacion con las declaraciones de los causantes, de que tenga conccimiento con motivo de sus
actuaciones.

XV. Comunicar los resultados de las visitas de auditoria, revision de declaraciones y
de dictamenes, verificaciones, reconocimientos y demas actos de comprobacion a las
autoridades competentes para determinar créditos fiscales y a los organismos fiscales
auténomos que correspondan, aportindole los datos y elementos necesarios para que tales
autoridades y organismos ejerzan sus facultades.

XVI. Recibir y estudiar las incorfomidades que formulen los contribuyentes y las
pruebas que ofrezcan en relacion con los hechos consignados en las actas de visitas
domiciliarias, toméandolas en cuenta, en su caso, al practicar la liquidacion de créditos
correspondientes.

XVI1I. Determinar la existencia de los Créditos fiscales, dar las bases para su
liquidacion y fijarlos en cantidad liquida respecto de los impuestos federales y sus respectivos
recargos a los causantes y demas obligados, con excepcion de los aduanales y el de tenencia o
uso de automoviles, asi como ejercer dichas facultades respecto de los derechos, productos y
aprovechamientos que no estén sefialados como de la competencia de otra umdad
administrativa de la Secretaria o de otra Secretaria de Estado.
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XVIIL. Ejercer las facultades a que este articulo se refiere respecto de los causantes
sujetos a las bases especiales de tributacion, que no correspondan a fas autoridades fiscales de
las entidades federativas conforme a los convenios de coordinacion respectivos.

XIX. Dictar las resoluciones que correspondan en relacion con la participacion de los
trabajadores en las utilidad de las empresas.

XX. Imponer las sanciones administrativas que correspondan a las infracciones
fiscales, en las materias de impuestos federales con excepcion de los aduanales y el de
tenencia o uso de automoviles.

XXI. Condenar las multas que imponga y las impuestas por las unidades
administrativas que de ella dependan. '

XX11 . Conceder prorrogas y autorizaciones para el pago de créditos fiscales, en las
materias de su competencia, previa garantia de su importe y accesorios legales, con sujecion a
las directrices, requisitos limitaciones, sistemas de control y supervision que fije la Tesoreria
de la Federacion.

XXI11. Resolver los recursos administrativos de su competencia.

XXIV. Orientar a los contribuyentes respecto al cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, al calendario de aplicacion de las disposiciones tributarias y a los procedimientos y
formas para su debida obserbancia.

XXV, Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacion de la presunta comision de
delitos fiscales y oficiales de que tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones.

XXV1. Coordinarse en la materia de su competencia con las demas umidades
administrativas regionales de la Secretaria y con las autoridades fiscales de las entidades
federativas coordinadas, para el mejor ejercicio de sus facultades.

Cada Administracion Fiscal Regional estara a cargo de un Administrador, auxiliado
por los Subadministradores de Recaudacion, de Fiscalizacion y Técnico asi como el titular del
Centro de Procesamiento Regional, los Jefes de Unidad, el personal administrativo y los
inspectores y auditores que sean necesarios”. 31

Por otra parte, debemos mencionar que el Lic. Guillermo Ortiz Martinez, en el
discurso pronunciado ante los sefiores tesoreros de las entidades federativas del pais,
reconocioé lo oportuna que resultaba esa ocasién para tratar con elios la disposicion de! titular
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de impulsar de descentralizacion de funciones
de la Subsecretaria de Ingresos a su cargo. Disposicion que representa, segin estimacion del
Lic. Ortiz Martinez “la voluntad de integracién nacional, de coordinacion entre las
autoridades federales y estatales y de promocidn de las diversas regiones del pais.

31“Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.Op. Cit. Art, 106,
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Mas adelante, este mismo expositor agrega que “La descentralizacion fiscal es uno de
los principales programas de este régimen, asi como uno de los que tienen una mas clara
urgencia y trascendencia”.

{Por qué?, cabria preguntar.

Porque la centralizacién trae consigo congestionamiento en la recaudacion de
impuestos, morosidad en el cumplimiento de las obligaciones tributarias, desconocimiento de
las leyes fiscales, atencién, servicios y trato inequitativo e inadecuado a los contribuyentes
que no radican en la capital del pais, existencia de un sinnamero de tramites administrativos
dificultad en la identificacion, registro y control de contribuyentes, deficiencias que
logicamente ocasionaran reducidos incrementos en la recaudacion federal.

Para combatir lo anterior, el Lic. Guillermo Ortiz Martinez dice: “...llevaremos a cabo
aceleradamente la descentratizacion y haremos que sea una descentralizacion efectiva; esto es,
una descentralizacion integral de la Subdecretaria de Ingresos y no de sus partes. Que cada
dependencia de la Subsecretaria siguiese manejando después de la descentralizacion los
mismos asuntos, pero a larga distancia, no haria mas que agravar las deficiencias mencionadas
y obstaculizaria aGn mds, sus tareas principales. El programa es estratégico desde todos los
puntos de vista: el del sistema politico, a través del mejor cumplimiento de las
responsabilidades que el pacto federal entrafia para el Gobierno de la Republica, desde el
punto de vista del servicio publico, eliminando muchas desventajas que los causantes de
provincia tienen frente a los de la capital; desde el punto de vista economico, al permitir
elevar la recaudacion y hacer que la ejecucion de la politica fiscal contribuya a promover el
desarrollo regional mas eficazmente”.

Ahora bien, para la mejor comprension de nuestro tema, resulta oportuno recoger las
consideraciones expuestas por el Lic. Fernando Gutiérez Ortega en su trabajo
“Descentralizacion y Descentralizacion del Fisco Federal”, en las que manifiesta y en lo que
estamos planamente de acuerdo, que dado que en muchas ocasiones a estos vocablos se les ha
estado utilizando como sindnimos y en otras “se ha hecho referencia al proceso de
descentralizacion, o viceversa...”,32 ha habido necesidad de convocar a los representantes y
funcionarios de las dependencias centrales del Ejecutivo Federal a fin de obtener definiciones
que diferencien estos dos procesos.

Asi, la descentralizacién ha sido considerada “como un proceso que implica la
transferencia de facultades y funciones a organismos con personalidad juridica y patrimonios
propios, en el que no existe una relacion jerarquica entre la autoridad que delega facultades y
¢l drgano al que se transfieren” 3

“En cambio, la desconcentracion es un proceso por el que se transfieren facultades a
organismos que no tienen personalidad juridica, ni patrimonios propics distintos a los

32 Guti¢rrez Ortega Fernando “Descentralizacion ¥ Desceniralizacién del Fisco Federal”, Revista Difusion
Fiscal, N*5, pdg.49.

33Ibidem. Pags. 49-50.
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organos centrales. Cuando los organismos desconcentrados tienen jurisdiccion territorial
constituyen la tnica instancia, ya que la autoridad central deja de ejercer las funciones
transferidas y solo se reserva la planeacion, direccion y control de las mismas”. >4
Interviniendo en dicho evento prestigiados catedraticos universitarios, como los sefiores
doctores Gabino Fraga y Andrés Serra Rojas, asi como importantes funcionarios del
Ejecutivo Federal y las entidades ferativas, que se abocaron al estudio de los procesos que
nos ocupan. Seminario en que se dejo establecido que a través de los convenios de
coordinacion fiscal que han sido celebrados con las autoridades federativa, la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico lieva a cabo por una parte el programa que descentraliza la
dministracién y recaudacion de algunos impuestos federales y por la otra, que mediente la
creacion de las Administraciones Fiscales Regionales realiza el programa de desconcentracion
administrativa.

En el primer caso estamos, efectivamente, ante la presencia de un proceso de
descentralizacién administrativa, puesto que mediante dichos convenios una dependencia
central ha transferido atribuciones a otra entidad soberana con personalidad juridica y
patrimonio propio, que de ninguna manera queda subordinada jerarquicamente a aquelia que
le delegé sus facultades.

Por lo que respecta al segundo, debemos ubicarlo dentro del proceso de
desconcentracion administrativa, toda vez que en forma unilateral delega determinadas
facultades a las Direcciones Generales que integran a la Subsecretaria de Ingresos a
organismos regionales que en todo momento dependen de la propia Secretaria, los cuales
deberan responder “ante el Subsecretario de Ingresos de! cumplimiento de planes programas y
politicas que dicho funcionario apruebe asi como el cumplimiento de las instrucciones que €l
mismo dicte con base en los lineamientos que propongan las Direcciones. El propio
Subsecretario ordenara las medidas necesarias para el control de gestion de las
Administraciones Fiscales Regionales y dispondra las correcciones que procedan”, lo cual
viene a constituir doctrinalmente, como lo expresd el Dr. Andrés Serra Rojas “una
desconcentracién vertical o regional”,

Por otra parte el Lic. Fernando Gutierrez Ortega hace notar con respecto a las
conclusiones & que llegaron los participantes del evento antes citado que “se reconoce que en
Meéxico apenas se inicia la unificacion de criterios para establecer una doctrina sobre la
desconcentracién administrativa, que la misma en mayor grado de servicios de decisiones y
que es necesario perfeccionar y complementar las bases juridicas en que se sustenta™

Para concluir con su exposicion nos dice “por medio del proceso de descentralizacion,
via convenios de coordinacion con las Entidades Federativas y a través del proceso de
desconcentracién, via Programa de Administracion Fiscal Regional”, la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico cumple los objetivos propuestos.

“Padecemos de siglos, de una centralizacion administrativa que hace que en todos los
rumbos del pais los ciudadanos tengan que ocurtir perdiendo tiempo y dinero a hacer largas

34bidem. Pag. 50.




103
esperas a oficinas publicas, teniendo que regresar luego, simplemente con un sello en la copia
de los documentos que presentaron, gastados y desilusionados a los pequefios sitios donde
viven, a esperar, durante mucho tiempo, a veces infructuosamente gue sus asusntos sean
resueltos. Pensamos que un aspecto esencial de una reforma admnistrativa a fondo, sera la
descentralizacion en el manejo de asuntos piblicos a efecto de que baste ir a ciudades
populosas o, simplemente a la capital de cada entidad federativa, a efecto de que los
ciudadanos sean atendidos por agencias federales en todo aquello que sea posible, para
evitarles largos viajes a la Capital de la Republica”

¢). La coordinacién fiscal con las entidades federativas en materia de
registro y control de causantes.

~ En su interesante ducumento “La Estrategia de Implantacion de la Desconcentracion
dela Administracion Tributaria”, el Lic. Guillermo Ortiz Martinez realiza una breve
exposicion acerca de la coordinacién fiscal con las entidades federativas, con el objeto de
resolver lo referente * al problema de concurrencia de facultades impositivas de la Federacion
y de los Estados, ya que, en vista de la posibilidad establecida en la Constitucion Politica, tal
como fue promulgada en 1917, ambos podian establecer gravamenes sobre las mismas
fuentes, excepto la imposicién al comercio exterior reservada a la federacion”. 35

Dado que estimé que distribuyendo en forma exclusiva las fuentes de ingreso que
deberia corresponder a la federacion y a las entidades federativas se solucionaba el problema
y no habiendo sido posible llevar a cabo satisfactoriamente este proposito, haciendo a un
lado el objetivo primordial, propuso se estableciera un sistema en el cual se coordinaran,
uniformaran y dieran coherencia a las facultades impositivas de los diferentes niveles del
gobierno.

Por su parte el Lic. Isaac de la Garza de los Santos nos dice que “Habiendo
considerado la presente administracion que las condiciones historicas actuales propiciaban un
dislogo abierto en materia fiscal; con el afan de enmendar errores y aprovechar un campo de
accién comun, que terminara con la creencia generalizada de que los intereses de los Estados
y de la Federacién eran contrapuestos, imprimié nuevo estilo, adptando actitudes positivas,

bien definidas, que rompieran tales vicios™. 36

En tal virtud resulta conveniente mencionar lo dicho por el Lic. Guillermo Ortiz
Martinez en el trabajo que hemos citado, acerca de que a través de las recientes y diversas
‘disposiciones fiscales ya han sido celebrados convenios de coordinacion con la totalidad de
los gobiernos respecto a ciertos impuestos federales.

35 Petricioli Iturbide, Gustavo. “ La Estrategia de Implantacion de la Desconcentracién de la
Administracion Tributaria”, Revista Difusion Fiscal N° 2, pag. 32.

36 Garza de los Santos, Isaac de la. “Los Convenios de Coordinacion Fiscal”, Revista
Difusion Fiscal N° 11, pag 16.
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Al efecto, la Federacion ha delegado a las entidades federativas facultades
relacionadas con 1a administracidn y recaudacion de ciertos gravamenes, con lo cual han sido
incrementadas y fortalecidas sus economias, obteniendo simultaneamente un mejor y mas
adecuado control y vigilancia del contribuyente federal. De esta forma ... la politica fiscal
imperante tuvo un nuevo cambio: se examinaron técnicas y procedimientos para mejorar la
administracion fiscal en todo el pais; se reformaron diversas disposiciones fiscales, a efecto de
captar los ingresos suficientes que las entidades federativas y la Federacion requieren para
satisfacer sus programas de inversion publica y de ampliacion de servicios publicos™ 7

Asi el Lic. Carlos Ayala Espinosa afirma que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico ha obtenido significativos adelantos “dentro de la politica federal presidencial de
Reforma Admnistrativa y de descentralizacion de funciones y responsabilidades™ 38

En la exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley de Coordinacion Fiscal, €l
Ejecutivo reconoce que nuestra Carca Fundamental otorga a la Federacion la facultad de
establecer, en términos de la fraccion VII del articulo 73 constitucional, los impuestos
necesarios para sufragar el gasto publico federal. Asimismo, que de acuerdo al Ast. 124 del
propio ordenamiento, las entidades federativas también podran determinar las atribuciones
gue estimen pertinentes en sus respectivos ambitos de competencia quedando a cargo de tas
legisiaturas estatales la facultad de decretar, segiin el art. 115 constitucional, los gravamenes
necesarios para solventar el gasto piblico municipal.

De aqui se desprende que hasta el momento no se ha llevado a cabo o se ha creido
pertinente separar las fuentes tributarias que deben corresponder a la Federacion. Entidades
federativas y municipios y por lo consiguiente no existen impuestos reservados & cada uno de
esos niveles de gobierno, excepto aquellas fuentes exclusivas de la Federacion sefialadas en la
fraccion XXIX del Art. 73 constitucional.

Consecuentemente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite
tanto a la Federacion como a las entidades federativas establecer gravamenes sobre las
mismas fuentes, originando con esto la doble o multiple concurrencia impositiva, la cual esta
implicitamente contemplada en la fraccion IV del Art. 31 constitucional. No obstante esto, de
ello no puede derivarse la conclusion de que el constituyente hubiera querido que cada fuente
fuera gravada con impuestos federales, estatales y municipales. La conclusion correcta no
puede ser otra que que la que el constituyente no juzgd necesario o convemente separar las
fuentes tributarias exclusivas de la Federacién , Estados y Municipios”.3

Se dice que lo anterior ha dado lugar a que tanto las legislaturas locaies como el
Congreso Federal se hayan conducido con suma cautela cuando de ejercer facultades
impositivas se ha tratado, con la finalidad de no establecer idénticos gravamenes en sus

37 Midem. pag. 16.

8 Ayala Espinosa. Carlos. “La Desconcentracion de la Justicia Tributaria”, Revista Difusion Fiscal N* 3. pag.
93,

39 Exposicion de motivos de la Ley de Coordinacion Fiscal. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dir.
Gral. de Prensa v Relaciones Piblicas, México, 1994, Tomo 2. pag. 50.
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respectivos niveles de gobierno. De esta forma ha resultado que determinadas contnibuciones,
como la de la propiedad raiz, haya quedado reservada de hecho , a las entidades federativas y
otros como el de 1a renta a las empresas, a la Federacion. En tal virtud y a condicion de no
gravar la misma fuente, estos niveles de gobierno han celebrado diversos acuerdos de
colaboracion administrativa y participacion en la recaudacion de ciertos impuestos federales,
con lo cual se ha logrado un significativo alivio al problema de la concurrencia impositiva.

También se dice en la misma exposicion de motivos de la Ley de Coordinacién fiscal
que como ejemplo clasico de coordinacion tributaria entre Federacion y entidades federativas
se puede mencionar al ahora abrogado Impuesto Federat sobre Ingresos Mercantiles, ya que a
través de €l la industria y el comercio eran gravados y su producto compartido entre los tres
niveles de gobierno antes sefialados; asi correspondia al nivel federal lo relativo a su
legislacion v a las entidades federativas la ejecucion de las tareas administrativas.

Por otra parte se menciona que los gobiernos estatales se han abstenido de gravar,
aparte de las fuentes de impuestos determinadas en nuestra Carta Fundamental, otras
materias recibiendo a cambio Ias participaciones previstas en las leyes federales.

Entre otras cosas, se nos dice también que “la decision de la Federacion de
transformar y modernizar el impuesto federal sobre ingresos mercantiles y sustituirlo por el
impuesto al valor agregado...” obliga a revisar a todos los procedimientos de participacion y
reunirlos en un solo sistema al cual la presente iniciativa Illama Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal” 0

A continuacion se aclara con respecto a este Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
que “Dentro de dicho sistema, ya no se otorgan participaciones solo respecto de ciertos
impuestos federales, sino que la parte que corresponde al Eastado y Municipios se determina
en funcion del total de impuestos federales, incluyendo aquellos que tradicionalmente se
consideraron de recaudacion exclusiva de la Federacion, como son los impuestos a las
importaciones y a las exportaciones”.

Respetando la soberania de cada una de las entidades federativas, se deja a éstas en
posibilidad de adherirse o no al sistema antes mencionado. Si decide solicitar su adhesion
debera entonces celebrar un convenio de coordinacién fiscal con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través del cual habra de derogar o dejar en suspenso la imposicion de los
gravamenes que hayan sido convenidos. Por lo que respecta a aquellas entidades federativas
que no deseen adherirse al multicitado Sistema , tendran absoluta libertad para establecer los
gravimenes que estimen necesarios o convenientes, con excepcion de los contenidos en la
fraccion XXIX del articulo 73 constitucional y por los cuales seguiran obteniendo las
participaciones previstas en las leyes federales refativas.

Ahora bien, “Como el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, que se basaré en las
leyes y se desarrollara en convenios que celebre los Estados y la Federacion, implica que los

40 Ibidem. pag, 51-52.
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Estados no graven las fuentes en relacion con las cuales reciben participaciones, es
conveniente, si se busca preservar dicho sistema y facilitar su desemvolvimiento futuro, que
se establezcan procedimientos para resolver los problemas que pudieran presentarse .y
mantener las relaciones entre la Federacion y las Entidades en un plano constante de
entendimiento”.

Una vez expuesto lo anterior y en lo que al Registro Federal de Contribuyentes se
refiere, estimamos conveniente dejar asentado que con base en los conveniso de coordinacion
fiscal celebrados entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los gobiernos estatales,
las entidades federativas llevarian a nombre de la propia Secretaria de Hacianda y Crédito
Publico, la funcion identificadora y registradora de sus causantes menores.

‘Para llevar a cabo dicho acuerdo, se promovio una reunion con los representantes de
las tesorerias Estatales en las oficinas de la Direccion General de Administracion Fiscal
Regional a efecto de detallarles los mecanismos y formas con que la reunion fue celebrada,
segun manifiesta el C.P. José Ignacio Cacho Vazquez, los dias 15 y 16 de agosto de 1995 y
tuvo como principal finalidad analizar los aspectos mas relevantes que conforman la
estructura del Registro Federal de Contribuyentes, asi como tomar aquellos acuerdos que
garantizaran la eficiente continuidad y uniformidad en su manejo, tanto en el nivel federal
como estatal.

Apartir de entonces, las receptorias de rentas de las entidades federativas realizan,
entre otras cosas, las importantisimas funciones de identificacion, registro y control de estos
contribuyentes. Asimismo, les corresponde rebibir de ellos todas aquellas incidencias,
manifestaciones, declaraciones y documentos relacionados con el Registro Federal de
Contribuyentes.

Para el efecto de mantenerlo permanentemente actualizado y depurado, deberan llevar
a cabo también las labores de verificacion de la informacion y datos aportados por cada uno
de sus contribuyentes. Esto dltimo es fundamental ya que “Partiendo de la base, de que el
Registro Federal de Contribuyentes para cumplir con su cometido, debera ser actualizado de
manera cosntante, operando en el las altas, las bajas, los cambios de los causantes, es
imprescindible contar con el auxilio de la verificacion sin la cual no seria posible la captacion
de 10s causantes omisos o evasores de sus obligaciones fiscales, o bien de aquellos cuyos
datos aportados al inscribirse ya no son coincidentes con la realidad (domicilio, raz6n social,
etc.).

De esta suerte, si el Registro Federal de Contribuyentes tiene a su cargo ¢l control del
cumplimiento de las obligaciones fiscales, por logica consecuencia, resulta que en la misma
proporcion en que se enriquece con las aportaciones de informacién obtenida por la
verificacién, también incrementa su acervo de requerimientos a los causantes, exigiéndoles el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, con lo que obtendrd un incremento a la
recaudacion.

Actualmente, la verificacion de contribuyentes tiene una relevante posicién debido a
la creacion de las Administraciones Fiscales Regionales y a los convenios que el Gobierno
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Federal tiene signados con las Entidades Federativas, por lo que, al haberse dividido el
Registro Federal de Contribuyentes en mayores y coordinados, la labor de actualizacion
constante por medio de la verificacién, no debe hacerse de modo unilateral por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de sus Administraciones Fiscales
Regionales, sino también por parte de las Tesorerias Estatales que tienen la obligacion de
lievar a nombre de ésta el registro de los causantes que controlan, labor que indudablemente
es muy importante para la integracion de padrén a nivel nacional” !

Porque no hay que olvidar que en un padron federal de contribuyentes debidamente
integrado y actualizado  “..constiuye la base de informacion fundamental de la
Administracion tributaria para ejercer el control de los causantes y de sus obligaciones
fiscales, asi como para agilizar los tramites orientados al servicio del contribuyente y conocer
a escala estadistica, el comportamiento de la politica fiscal en general .2y en consecuncia
resulta “...inpostergable la integracion i coordinacion del Padron Federal con los archivos y

registros estatales” 3

En efecto una vez que la informacion aportada por el causante ha sido verificada y
procesada electronicamente, permite a la autoridad tributaria diversidad de aplicaciones como
son las de apoyo al contribuyente al emitirse etiquetas engomadas con todos sus datos de
identificacion, clasificacién, manejo y evaluacion de grandes volimenes de docuementos;
elaboracion de estadisticas fiscales tanto a nivel estatal como regional y federal; clasificacion
de contribuyentes; vigilancia en el cumplimiento de obligaciones y por lo tanto emision de
listados de causantes incumplidos a los que con toda oportunidad les sean formuladas las
notificadas , requerimientos, liquidaciones, sanciones correspondientes.

Asi tenemos que a partir de los programas de descentralizacion y desconcentracion
administrativa, asi como de los convenios de coordinacién que han sido celebrados con las
entidades federativas en materia de Registro Federal de Contribuyentes y Administracion de
Impuestos, se pretende elevar significativa y permanentemente la recaudacion federal,
lievando “los servicios y control al domicilio de los contribuyentes y especializar la funcion de
procesamiento de datos de tal manera que, a nivel regional, se integren padrones, se capte el
grueso de la informacion, se realice el control de las obligaciones de los contribuyentes, asi
como de cierto tipo de preseleccion primaria, quedando, a nivel central, la integracion de
padrones nacionales, el control total de la recaudacion, el control de los créditos y la
elaboracion de estadisticas a nivel nacional” +4

4l g Registro Federal de Contribuyentes ¥ sus Procesos de alimentacion y Retroalimentacion”,
Op. Cil.. pags. 32-33.
42 Cacho Véazquez. Aspectos Conceptuales v Aplicacién Nacional del Padrén de Causantes™ , Op. Cit,,
pags. 25-26. -
3 Ibidem, pag. 26.
Basave Aguirre. Op. Cit.. pig. 73
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Consideraciones finales.

Creo y asi lo sostengo, que para tener un padron cien por ciento confiable, es
necesario requerir en el momento mismo de la inscripcion el correspondiente certificado u
otro documento que acredite en forma fehaciente el nombre completo y fecha de nacimiento
del contribuyente.

Sirva este documento para hacer un atento llamado a las autoridades hacendarias del
pais pra el efecto de que a la brevedad posible ordenen que sin excepcion de ninguna especie
sea requerido en el acto de empadronamiento alguno de los citados documentos, va que en
muchas ocasiones con toda intencién o involuntariamente las personas omiten proporcionar
sus datos correctos o completos, dificultando de esta manera su exacta identificacion y
capacitacion en el Archivo Maestro de Contribuyentes.

Ahora bien y atento a las observaciones que dos de los integrantes del jurado tuvieron
a bien hacer a mi trabajo , es importante subrayar que conclui mi investigacion en el mes de
abril de aflo en curso y en ninguna fuente a mi alcance pude percibir la incorporacion del
Servicio de Administracion Tributaria y su Reglamento que incluso fue seriamente reformado
mediente el decreto publicado el diez de junio de 1998, razon por la que la informacion en la
doctrina es muy escasa.

Sin embargo es facil apreciar que mi trabajo sigue teniendo objetividad en virtud de
girar en torno a la Importancia de la Recaudacion Fiscal en el R.F.C., ya que el Servicio de
Administracion Tributaria como un organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, con el caracter de utoridad fiscal, concede facultades a la Administracion
General de Recaudacion para integrar y mantener actualizado el Registro Federal de
Coantribuyentes y los demas registros que establezcan las leyes fiscales con las finalidad
expresada en este trabajo de investigacion, por lo que las referencias que se hacen ala
Subsecretaria de Ingresos o algunas de sus unidades administrativas sdlo hay que enfocarlas
al Servicio de Administracién Tributaria, para no perder el objetivo principal de esta tésis
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PRIMERA. Es obligacién de todas y cada una de las personas afectas at
pago habitual de impuestos federales, solicitar su inscripcion el el Registro Federal
de Contribuyentes.

SEGUNDA. El cumplimiento de esta obligacion, la adecuada coordinacion y
colaboracién entre las diversas autoridades hacendarias del pais, asi cefe la
oportuna observancia de las leyes tributarias serad determinante para obtener
sustanciales y permanentes incrementos en la recaudacion federat. : :

TERCERA. Por |as caracteristicas de sus estructura y componentes técnicos
que lo integran y que en tal virtud le permiten ser autogenerado en cualquier lugar
del pais, el niimero del registro federal de contribuyentes viene a constituirse en el
elemento de identificacién mas importante en nuestro sistema tributario.

CUARTA. A través de la clave identificadora de! registro federal de
contribuyentes, tanto ia Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico como las
tesorerias estatales pueden emprender, coordinadamente, las labores de
identificacion, registro, control, verificacion y fiscalizacion de sujetos obligados al
pago de impuestos federales.

QUINTA. Para contar con un padrd verdaderamente eficiente, es menester
que todas las personas fisicas exhiban en el momento de solicitar su inscripcion, el
correspondiente certificado de nacimiento.

SEXTA. Por la gran cantidad de coincidencias que se observan en el
archivo de contribuyentes, la administracién tributaria tuvo a hien ordenar la
adicion de tres posiciones suplementarias en el numero de registro federal de
contribuyentes: dos de ellas correspnderdn a la clave diferenciadora de
“homoclave® : la tercera serd ocupada por un numero destinado a efectuar la
funcién de “digito verificador” o llave de acceso a los registros fiscales.

SEPTIMA. Esto signidica que en la actualidad e! numero de regisiro de las
personas fisicas debera abarcar 13 posiciones; el de las morales anicamente 12.

OCTAVA. Como constancia de haber quedado debidamente inscritas y
clasificadas en el registro federal de contribuyentes, a las personas fisicas se les
expide la “Céduta Personal” ; a las morales la* Cédula de Establecimiento”.




NOVENA. Es obligacién del contribuyente exhibir la constancia en un lugar
visible de su estabiecimiento, ya que no todos cumplen con este requisito.

DECIMA. Es responsabilidad tanto de las receptorias de rentas estatales
como de las Oficinas Federales de Hacienda, Administraciones Fiscales
Regionales y Direccion General de Recaudacién, incrementar y mantener
permanentemente actualizado el registro federal de contribuyentes.

DECIMA PRIMERA. Por lo expuesto a lo largo de nuestro trabajo, podemos
dejar asentado que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la autoridad
suprema, en materia de identicacion tributaria.

DUODECIMA. Por ser unico, permanente, invariable e intrasferible, el
numero de registro federal de contribuyentes debe considerarse sin lugar a dudas
como clave nacional de identificacion tributaria.

DECIMATERCERA. Para mejor cumplimiento en la recaudacion fiscal por
parte de los contribuyentes y no mas evasion fiscal, sugerimos que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, tenga personal capacitado para guiar, orientar y
auxiliar a las personas fisicas y morales para llevar a cabo los tramites de su
inscripcion en el registro federal de contribuyentes.

DECIMACUARTA. Proponemos una simplificacién fiscal, ya que en la
actualidad son excesivos y desproporcionados los tramites fiscales que realizan los
contribuyentes, por lo que es imperiosa la necesidad de contar con un marco
tributario acorde con la realidad del pais, distribuyendo equitativamente el
crecimiento del pais y asi encontrar férmulas congruentes que permitan incorporar
a la base tributaria a todos aquellos que mantienen una actitud irregutar con
respecto al fisco.

Basta ya de aplicar obsoletos y antifuncionales mecanismos de registro y
control de contribuyentes, que vienen hacer mas intrincado el ya de por si complejo
sistema impositivo.
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