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I ¥NTRODUTCTCTIOS RN

En contraste con otros paises de Europa, Espafia es guiza la nacién
europea m&s importante para Méxice por los vinculos histéricos,
culturales y de lenguaje gue los unen desde hace mas de quinientos
afios cuande nuestro pais fue conquistado por los espafioles.
Igualmente, esos vinculos aunados a la posicién geografica de México
en Rmérica Latina y & su relacién establecida con los demas paises de

esa regidn, lo convierten en el pais latinocamericanc més importante

para Espafia.

Actvalmente dentro del preceso de globalizacién, México y Espafia
forman parte de zonas econémicas importantes en el mundo, el mercado
de América del Norte y la Unién Eurcopea, respectivamente. Este aspecto
le ha dado a sus relacicnes una dimensién estratégica por los
Tesultados que pueden emerger para los dos paises no sélo en materia
politica, sino también  en materia econdmica considerando
principalmente, el Acuerdo de Asociacién Econémica y Concertacién
Politica que México logre establecer con la Unién Europea en los
proximos afics, y para lo cual el apoyo de Espafia puede ser

fundamental.

La seleccién del afio de 'inicio de esta investigacién no es arbitraria,
¥a que a partir de 1977 se abre una etapa importante para las dos
naciones por ser en ese afio cuando s¢ lleva a cabo el restablecimiento

de sus relaciones diplomiticas luego de haberlas roto en 1939.

Han transcurrido veinte afios desde que esto ocurrié, por lo que mi
inquietud para llevar a cabo esta investigacién radica no sélo en la
importancia que tiene Espafia para la politica exterior mexicana, sino
en conocer también, de qué manera esas relaciones se han venido dando
a8 lo largo de estos 20 afios en los aspectos politico, econémico v
cultural, para ponderar los mutuos beneficios como resultade de los

diversos acuerdos y negociaciones a que han llegado hasta 1997.



La importancia de este estudioc prevalece en que ademds se trataran
determninades aspectos de dichas relaciones: sefialar si han sido los
dos paises los gue se han beneficiado de ellas o sélo ha sido uno; en
qué ambito o &mbitos se han dado mé&s logros; establecer cual ha sido
el papel desempefiado por los mecanismos de cooperacién, intercambio y
didlogo ({(Comisidén Binacional, Reuniones Interparlamentarias, Tratado
General de Cooperacién y 2Amistad, Cumbres Ibercamericanas) en el
desarrcllo de sus relaciones dip-lomaticas; el puntualizar si durante
el gobiernc de Felipe Gonzédlez las relaciones hispano-mexicanas
alcanzaron su mejor momento, ¢ si éste puede lograrse en el gobierno

de José Maria Aznar.

La teoria utilizada para llevar a cabo esta investigacidén es la Teoria
de los Sistemas, permite explicar en términos del funcionamiento del
sistema internacional, el desarrollic que han tenide las relaciones
entre México y Espana desde 1977. Esta teoria sefizla que un sistema
consiste en la interaccidén entre dos o mis unidades distintas, y en
las consecuencias de tal interaccién. Dicho de otra manera, el sistema
se caracteriza por la diferenciacidn (presencia y funcionamiento de
unidades separadas) y por la integracién (la estructura global del
sistema y la interaccién de sus unidades para realizar las funciones
del mismo} que implica regularidad en las relaciones, dependencia

mutua y, en cierta medida coordinacién entre las unidades.

Considerando lo anteriormente sefialado, México y Espafia son esas
unidades que actualmente se encuentran interactuando dentro del
sistema internacional y, cuyos instrumentos que utilizan para cumplir
sus metas u objetives con respecto al otro pais ya seleccionados
dentro de su politica exterior, constituyen parte de los procesos
politicos internacionales gue a su vez dan como resultado patrones de

interaccién que refuerzan la estructura del sistema.

la Teoria permite integrar el conocimiento politico porque se pueden
aplicar sus conceptos fundamentales a cualquier actividad, incluyendo
sistemas subnacionales, politica nacional, diversas agrupaciones de
estados (como una regidén geografica), y todo el sistema politico
internacional, lo que para esta investigacidén resulta ser de gran

utilidad porque ayuda a percibir mejor las pautas que enmarcan las



relaciones entre México y Espafia, asl como las gue mantienen con otros
paises, el papel que desempefian dentro del sistems internacional asi
como el que desempefia México en América Latina, y el de Espafia en

Europa.

La hipbtesis de la cual parte este trabajo es la siguiente: la
relacién de México con Espafia tiene una importancia estratégica para
ambos. Nuestro pais ocupa un lugar especial en América del Norte, ¥
Espafia por su parte, representa para México la puerta natural de
entrada a Europa. Si se da un mayor acercamiento, habrid mayores
posibilidades de concretar beneficics para ambos paises en el ambito

politico, econfémico y cultuoral.

Para comprobarla, esta investigacién es desarrollada en cuatro
capitulos, enfocéndose los tres primeros a los periodos mas destacados
por los dque han pasado las relaciones entre ambas naciones. Para
comprender el momento en que México y Espafia rompieron relacicnes
diplomaticas, son analizados en el primer capitulc dos acontecimientos
de gran importancia para la historia de Espafia, por un lado, la Guerra
Civil y por el otre, la dictadura del general Francisco Franco. Del
primero se analizard su situacién politica, econémica y cultural, vy

del segundo, tanto la situacidén interna como la politica esxterior,

Otro punto destacado en ese capitulo es el correspondiente a la
llegada de un gran nimero de refugiados espafioles a México durante el
gobierno del general Lazaro Cérdenas, estudidndose la labor realizada
por ese presidente y por destacados politices y diplomiticos
mexicanos, los problemas a que se enfrentarcon los refugiados en su
llegada a México, vy las aportaciones hechas por unm gran numero de

elics a nuestro pais.

En el capitulo dos se examinard de qué manera, ho obstante 1la
existencia de una dictadura en Espafia se establecid la monarquia
parlamentaria encabezada por el rey dJuan Carlos I, ademés de leos
personajes y elementos gue influyeron para hacer posible la
transicién; se abarcarid lo referente al gobierno de Felipe Gonzalez
desde su triunfo en las elecciones de 1982, hasta los rasgos mas

relevantes de su gobierno y la politica exterior que desarrolld hacia



México. Serdn también objeto de estudio, el momento histérico en que
fue llevada a cabo la reanudacién de las relaciones hispano-mexicanas

y los resultados alcanzados por éstas hasta 1982.

A lo largo del tercer capitulo se hari un examen detallado sobre el
desarrollo obtenido por las relacicnes diplomaticas entre México y
Espafia a partir de 1982 y hasta 1997. En los gobiernos de Miguel de la
Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari, el objetivo es establecer
cual fue el impacto politico, econémico y cultural de su relacidén
bilateral. En cuanto a la administracién del Dr. Ernesto Zedille,
seran estudiados los logros alcanzados en la relacidn con Espafia; en
qué consistieron las modificaciones realizadas al Tratadoe de
Extradicién y Asistencia Mutua en materia penal, y sus efectos en la
relacién bilateral. Por su parte, €1 ascenso de José Maria Aznar al
poder en Espafia permitir& analizar la manera en que ha llevado las

relaciones con México.

El cuarto capitulo, 1ltimo de la investigacidn, estid enfocado
principalmente a los instrumentos de cooperacidén, intercambio y
didlogo de las relaciones hispano-mexicanas. Sera estudiada la
importancia de la Comisién Binacional a partir de su creacidén en 19290,
sus antecedentes, de gqué forma trabajan las subcomisiones gque la
conforman; el papel que vienen efectuando las reuniones
interparlamentarias para determinar si han side Gtiles o no para la
relacién bilateral. E1l Tratado General de Cooperacién y Amistad es
otro instrumento a tratar en este Wltimo capitulo, de acuerde a lo
fijado en los distintos capitulos en &l incluidos, se determinarén

cuédles son los resultados alcanzados en cada uno de ellos hasta 1997,

Las cumbres ibercamericanas se han considerado en esta investigacién,
pero circunscritas a la participacidén que México y Espafia tienen en
ellas desde su inicio, para lo cual se hard un anélisis de cdmo se ha

dado esa participacién y de los alcances que estas cumbres han tenido.

Después de ese 1dltimo punte seran expuestas las conclusiones a que se
han Jllegado en esta investigacidn asi come las recomendaciones,
Finalmente, se dard a conocer la bibliografia, hemerografia, articulos

y documentos utilizados para la realizacién de la misma.



cAPITULO 1
ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES DYPLOMATICAS MEXICO-ESPANA.

1.1. LA GUERRA CIVIL ESPAROLA (1936-1939), SITUACION, poLiTIca
ECONGMICA Y SOCIAL.

Uno de los acontecimientos que dejé profunda huella en la histeria de
Espafia, fue la Guerra Civil. Su desarrollo se dio entre el 18 de julic
de 1936 y el 31 de marzo de 1%39. Fue una gquerra en donde se
enfrentaron millones de hombres con convicciones distintas y a menude

irreconciliables.

Su estallido era inevitable, dadas las circunstancias en las que se
encontraba la Repiblica espaficla en la-primavera de 1936. la economia
estaba pasando por Su peor momento, tanto la produccién industrial
como la agricola eran insuficientes para cubrir las necesidades de una
poblacién que cada vez iba en aumento, viviendo la mayoriz de ella en

la miseria.

Las dificultades econémicas emanaron tanto de las medidas politicas
que llevd a cabo el gobierno de la Republica como de los efectos de la
depresién internacional, lo que contrarrestd la efectividad de las
reformas gubernamentales y disminuyé 1la confianza popular en el
gobiernc. Ello provocd un descontento social cada vez mayer, lo que se
vio manifestado en la realizacidén de huelgas, confiscaciones,
asesinatos e incendios. Estaba claro, que tantec las estructuras
institucionales y las econdmicas estaban debiliténdose, y el sistema

espafiol estaba dejando de gobernar.

El gobierno republicanc se enfrentté ademas al nacionalismo regicnal,
al radicalismo popular y a la influencia continua de la iglesia, el
ejército v la aristocracia, los cuales obstaculizaron la obtencién de
la unidad que deseaba la Republica, cuyo gobierno estaba en manos de
la izquierda, vy dirigide por Niceto Alcald Zamora. La izqulerda
espafiola estaba integrada fundamentalmente por  republicanos,
socialistas, anarcosindicalistas, obreros, campesinos, jornaleros e

intelectuales.



E}l avance en FEurcpa tante del fascismo italiano como del nazismo
alemdn, fuero factores que contribuyeron también al estallido de la
guerra. Tanto para Hitler como para Mussolini ese era el momento en
que podian no s6lo intervenir para poder extender y reforzar su
participacién en Espaia, sino también para probar el armamente con el
que contaban. Pretendian asegurar la libre disposicién de las bases
navales espafiolas en el Mediterréneo y en el Atlantice, servir a los

intereses imperialistas de sus clases burguesas.

“En el casc de Alemania, ambicionaba ademis una colonizacién econdmica
de 1z peninsula ibérica. Italia por su lado, deseaba restablecer los
tratados de colaboracién diplométicea gue se elaboraron durante la
dictadura del general Primo de Rivera y que la repiblica anulé., De ahi

que para ellos la Reptblica constituia un vecino incémodo.®?

Ambas naciones otorgaron su apoyo a la derecha espaficla formada por
militares, terratenientes, la oligarquia financiera, la iglesia, que
no aceptaban a la Republica como gobierno legitimo, y gue encontraron
en cada sefial de su debilidad razones mas poderosas para organizarse y
derrocarla. Es asi, que se unen bajo la direccién de Emilic Mola,

quien fuera dltime jefe de policia bajo la monarquia.

“"Emilio Mola v los jefes de la conspiracién siempre habian deseado que
Francisce Franco desempefiara un papel importante en la revielta contra
la Repiblica. Y es asi, que a los dos meses del estallido de la Guerra
fue nombrado Generalisimo de los Ejércitos y Jefe del Gobierno, Franco
fue uno de leos generales mas jévenes de Europa, y era considerado como

@l general espaficl mas importante.”?

La Guerra Civil inicié el 18 de julio de 1936, con un levantamient;o
militar en Marruecos, en donde el general Francisco Franco tomé el
mando del ejércitc que se sublevé contra el gobiernc de la Repiiblica,
fue seguido por revueltas de guarniciones en el resto del pals, y por
la invasidén de Espaiia meridional a cargo de las tropas rebeldes de

Marruecos.

! Nenni, Pietro, La guerrs de Espaiia, Espafia, Ed, Ramén Sopena, S.A., 1988, p, 26
2 payne, Stanley G., El régimen de Franco (1936-1975), Espaiia, Alianza Editorial, 1987, p. 129



Los nacicnalistas contaban con una direccidén, organizacién y calidad
militar mucho mejor que la de los republicanos. Gozaban de un control
absolutc del sector de elite del ejército espafiol, sus unidades
estaban bien preparadas y equipadas, en su mayor parte compuestas de

voluntarios, estacionados en Marruecos.

Lo que caracterizd en un principioc a la gquerra civil, fue la ausencia
de un poder, de una direccién central. La autoridad, el Estade ya no
existian. Al frente de los ministerios, algunos voluntarics se
esforzapban por asegurar la continuidad del gobierno, perc la autoridad
se habia derrumbado. De hecho, en mayc de 1936, Niceto Alcald Zamora
fue destituido de la Presidencia de la Repiiblica, quedandc en su lugar

Manuel Azana.

“"Los motivos que tenia Franco para realizar el alzamiento militar y
para llevar la justicia, la igualdad vy la paz para todos los espaficles
eran: la anarquia y las huelgas revolucionarias estaban destruyendo a
la nacién, que la constituci6én estaba practicamente suspendida; ni la
libertad ni la igualdad sobrevivirian en tales circunstancias; el
regionalismo estaba destruyendo la unidad naciomal, y los enemigos del
orden pjblico habian calumniado sistemadtlicamente a las fuerzas

armadas, *?

“A Franco se unieron el 95% de los oficiales del ejército, el B80% de
los soldados, la Guardia Civil casi en su totalidad. También de un 75%
a un 90%, los altos funcionarios de 1los ministerios, de las
administraciones locales y de las empresas industriales. Por su parte,
el gobierno republicanc, se vio en la necesidad de apoyarse en el

pueblo, que solo hablia seguido fiel a la Repiblica.”*

Los republicancs disponian de pocos cafiones, de algunas ametralladoras
y de un cierto ntmero de fusiles, No existia ni mando, ni verdadera
organizacién militar. En las plazas y en las calles, los milicianos se
ejercitaban, marcando el paso bajo las 6rdenes de instructecres
improvisados y maniobrazban con palos en lugar de fusiles que les

faltaban.

* Jackson, Gabricl, La repiiblica v I guerra civil 1931-1939, Espafia, Ed. Critica, 1979 p, 214
* Neoni, ¢p. cit., p. 27



En la capital, en las ciudades y en los pueblos, la autoridad
pertenecia a los hombres politices, & los revelucionarios gque tenian
nds prestigio o mas auvdacia, Era la fase més peligrosa pero inevitable

de la improvisacién y la multiplicacién de poderes.

Las tropas de Franco supieron aprovechar hébilmente las dificultades
por las gue pasaba la Repuiblica. Su provocacién se presentaba bajo la
forma de temor, panico, indisciplina. Su finalidad superior era la
aniguilacién de 1la izquierda para siempre y asi establecer los
cimientos de un régimen que fuera un digue que obstaculizara la vuelta
a Espafia de la democracia., Muchas de las decisiones de Franco se
entendian como intentos de facilitar grandes batallas de desgaste cuya

finalidad era matar a la mayor cantidad posible de republicanocs.

Paraz septiembre de 1936, se nombro a un nuevo jefe del gobierno gque
fue Francisce Largo Caballero, él1 cred el Ejército Popular cuyos
efectivos excedian a los de los nacionalistas, para ello militarizaron
las milicias, y se hizo obligatoric el servicio militar. Ademis en
octubre de ese afno, su gobierno recibidé ayuda principalmente por parte
de la Unién Scoviética, y en menor escala, de Noruega, Bélgica, Suecia,

cuyos gobierncs eran socialistas.

“Para la Unidén Soviética, el estallido de la gquerra en Espafia tenia
una enorme importancia, ya gque ese pals era el primero en gue un
gobierno de Frente Popular habia alcanzado €] poder. Segun los rusos,
si las naciones occidentales, viéndose amenazadas por la extensidn del
poder fascista, hubieran cocperado con los soviéticos en la defensa de
un gobierno democratico libremente elegido, la accién colectiva habria
detenide la ininterrumpida serie de triunfos fascistas desde la subida

al poder de Hitler.”®

3 Jackson, op, ¢it,, p.235



“La ayuda soviética a Espafia constd de tres aspectos principalmente:
primero, el suministro de material de guerra, combustibles y viveres;
después el envio de expertos wmilitares vy de especialistas para
instruir al ejército popular espaficl; y finalmente, el armamento de
las Brigadas Internacicnales, guienes apoyaron al gobierno republicano

durante el desarrcllo de la guerra. “°

Los republicanos esperaban contar también con la ayuda del gobierno
francés pero eso no fue asi, pues Francia en acuerdo comin con Gran
Bretafia optarcen per la “ne intervencion”. De ahfi due ¢l gobiernc de

Paris tomara la iniciativa de suspender toda ayuda a Espafia.

En octubre-noviembre de 1936, gracias & la ayuda soviética y a las
Brigadas Internacionales, los republicanos lograron derrotar en Madrid
a los nacionalistas. Esta batalla fue muy importante para los
republicanos, porgque su desenlace les dio la posibilidad de movilizar
sus recursos para hacer frente a la rebelidén, ademis de que les
proporcioné la confianza que hasta sentonces les habia faltado para

seguir adelante en la guerra.

“La rebelitn triunfdé er Sevilla, Baleares, Canarias, Marruecos
Navarra, Pamplona y Zaragoza. A finales de 1936 las tropas nacionales
dominaron la mayor parte de Andalucia, Extremadura, Toledo, Avila,
Segovia, Valladolid, Burgos, Ledn, Galicia, parte de Asturias,
Vitoria, San Sebastiédn, Navarra y Aragén, junto a Canarias vy Baleares,
salvo Menorca. Madrid, Castilla la Nueva, Catalufia, Valencia, Murcia y

Almeria, Gijén y Bilbao, quedaron bajo les republicanos,”’

A pesar de los logros obtenidos en 1la organizacién militar, la
organizacién interna del pais no gozaba de ningln progresc. El nivel
de produccidn industrial seguia siendo muy bajo y el derroche de un
sector se acompafiaba de la penuria de otros. También para abril y mayo

de 1937, Madrid pasaba por una escasez de alimentos.

¢ Neoni, op, ¢it,, p. 77
7 Ministeric de Ia Presidencia, Espaiis 1995, Madrid, Espaiia, Sria. General del Portavoz del

Gobierno Espaitol, 1995, p. 79
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En mayo de ese afio, el gobiernc de Largo Caballero, fue sustituido por
el de Juan Negrin. Para entonces las condiciones de la Repiblica
estaban empecrandc répidamente, y algunos de sus ministros sentian
cada vez mayor pesimismo acerca de las posibilidades de una victoria,
teniendc en cuenta due las tropas franguistas seguian avanzando y
derrotando a los republicanos. Ademads de que para finales de ese afio y
durante todo el afio de 1938, la aynda soviética fue netamente inferior

a las necesidades de la Repiblica.

“Para noviembre de 1938 termina la operacién militar que fue decisiva
y que mas victimas dejé la guerra civil, se trata de la batalia del
Ebro, que finaliza con la derrota de los republicanos y 70,000

bajas.”®

En enerc de 1939, las tropas de Franco iniciaron un ataque masivo
sobre Catalufia, hasta entonces firme en el campo republicanc. E1 9 de
febrero, toda Catalumfia estaba en sus manos. Entre el 28 de enero y el
10 de febrero casi medio millén de refugiados huyd de Catalufia a
Francia. Después de la caida de Catalufla, la repiblica virtualmente se
desplomé. En Madrid, la moral era sumamente baja y las circunstancias
fisicas intolerables. Asi, el gobierno de Negrin, dejé de funcionar

para todo fin practico.

En marzo de ese afio, Manuel Azafa dimitié de su cargo come presidente
de la Republica espafiola, y el hombre que le seqguia, el presidente de
las Cortes, Diego Martinez Barrio, se negd a sucederlo. Se formé en
Madrid un Consejo Nacional de Defensa, organizado por el coronel
Segismundo Casado, Jjefe del ejército republicane del Centro, esta
junta representaba a la repiblica espafiola. Los hombres de esta junta
comprendieron gue Franco se negaba a conceder cualquier garantia
politica una vez restaurada la paz. Ante esa situwacidén la Jjunta se
rindié a las fuerzas de Franco el primerc de Bbril, con lo que la

guerra terminaba déndole el triunfo a este dltimo,

* Ministerio de Ia Presidencia, op, cit, p. 30
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Su triunfo se debié en parte a la ayuda alemana e italiana que
recibid, ya que fue grande y continuada. En el caso de la Republica,
resistié a la guerra gracias a la aywda soviética, la cual fue menor
que la que recibidé Franco pues quedd interrumpida por periodos debido
al deseo de Stalin de no enemistarse con los gobiernos de Reino Unido
y Francia que no veian con buenos ojos su intervenciér, y también a
problemas estratégicos, ya que para ellos les resultaba méds dificil
enviar los suministros hasta Espaﬁa. El gobiernc republicano en pago
por esa ayuda, envié a Rusia oro del Banco de Espafia, que era parte
del tesoro de la Republica, Sin la ayuda soviética, los republicanos

hubjeran caido en poder de Franco en noviembre de 1936,

Ne puede afirmarse que la ayuda extranjera fuera el factor decisivo en
la victoria de Franco. Porgue para triunfar en la guerra no es
suficiente disponer de los suministros adecuados, hay que saber
usarlos y para ello Franco tenia la ventaja de contar con un gran
nimere de jefes, oficiales, suboficiales profesionales que sabian

manejarlos.

Por su parte, a la Repiblica 1o que le hize falta fue una coordinacién
suficiente de esfuerzos para ganar la guerra, ademds de una mnayor
ayuda externa, que bien pudo haber sido de paises comc Francia © Gran

Bretafia.

La Guerra Civil trajo consigo dificultades de abastecimiento para la
poblacién. Hubo un descenso de la poblacidén activa, lo cual afecté a
segmentos del mercado laboral cuyos conocimientos eran muy importantes

para el funcionamiento normal del procesc productivo.

Aunque se ha tendido a exagerar el nimero de victimas de la Guerra
Civil, es imposible sefialar su efecto traumatico sobre la sociadad
espafiola. La destruccién total del sistema pelitico, el impacto de la
querra en media Espafia, las privacicnes y sufrimientos de medio pais,
culminados con el golpe y el desanimo de la derrota, dejaron a gran
parte de la poblacién con neurosis de guerra y psicoldogicamente

desorientada.



i2

De acuerdo a estudios demograficos serios, el total de pérdidas
humanas durante la guerra civil fue de 600,000 incluyendo los caidos
en combate, las victimas de represién de ambos mandos, las de las
enfermedades y desnutricién, los exiliados definitivos. El numerc de
muertos a consecuencia de operaciones estrictamente militares podria
rondar las 300,000 en las dos zonas. Semejante coste demografico
resultd nefasto para Espafia, causd estragos en su patrimonio econdmico

y espiritual, y en su capacidad de.recuperacién y reconstruccién,

La guerra civil fue inevitable, y aungue muchos paises tuvieron toda
la intencién para ayudar a que ésta terminara, eso no fue posible,
porque paises gue lo hubieran podido hacer como Gran Bretafia, al final
le dejarcn a Italia y Alemania la idltima palabraz. Ese pais les decia:
habra mediacién en Espafia sSi a ustedes no les sirve de molestia. La
politica suicida de Gran Bretafia, arruindé toda posibilidad de
mediacién internacional, ademds de que Franco no permitia que ese se
diera, pues sus intereses estaban de por medic. Se dice que Manuel
Azafa, fue el Unico que buscd la mediacién para la paz

desesperadamente, sin que al final ésta pudiera llevarse a cabo.

La guerra civil representd® para el mundo un laboratorioc de lo que se

generalizaria tres meses después: la Segunda Guerra Mundial.
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1.2, ROMPIMIENTO DE LAS RELACIONES DIPLOMATICAS DE MEXICO CON
ESPARA,

Mientras en Espafia el pueblo se debatia en una guerra civil, en
México, el gobierno estaba dirigido por el general Lazaro Cardenas,
quien desde el inicio de su sexenio, se comprometié a cumplir con los
postulades de la constitucioén de 1917 con objeto de mejorar las

condiciones politicas, econémicas y sociales de México.

Uno de los logros mds importantes de su gobierno, fue el llevar a cabo
la expropiacién de las empresas petroleras con el fin de reducir la
influencia de los capitales extranjercs en la economia y en la

politica nacional.

En el é&mbitc internacional, el gobiernce cardenista tuvoe una
participacidén activa caracterizada por su apego a los principios
basicos de politica exterior: autcdeterminacién de los pueblos; 1la
“no-intervencién”; solucidn pacifica de controversias; la proscripcién
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
igualdad juridica de los Estados; cooperacién internacional para el
desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internaciocnales.
Ademas se caracterizé6 por un elevado nacionalismo, por su apegoc al
modelo democratico, por su rechazo a las corrientes nazifascistas y

por su adhesién al orden juridice internacional.

“La decisién del gobierno de L&zaro Cédrdenas de romper relaciones
diplomaticas con Espafia pareciera ser que estuvo basada en la Doctrina
Estrada referente al reconocimiento de gobiernos, pero sin embargo,
esa doctrina no tuve nada que ver, ya que la decisi6n se basé en que
para México, el reconocer al gobierno de Franco equivalia a dar
efectos juridicos a una situacidn producida en violacién al articulo
10 del Pacto de la Sociedad de Naciones, el cual sefialaba que sus
miembros se comprometian a mantener, contra toda agresién exterior, la
integridad territorial y 1la independencia politica de todos los

miembros de la Sociedad.”?

? Seara Vizquez, Modesto, Politica Exterior de México, 3a. Edicién, México, Ed. Harla, 1985,
p. 152
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El gobierno mexicanc argumenté gque el derrocamiento del gobierno de la
Reptiblica y el triunfo del régimen franguista se produjo con la ayuda
de la agresidn germeno-italiana en contra del pueblc espafiol, por lo
que se negd a reccnocer al gobierno de Franco, y a prestar ayuda por
todos los medios al gobiernc legitimamente constituido, que no era
otro que el republicano. Ante ello, rompié relacicnes dipiométicas con
ese régimen y retird el 8 de marzc de 123% al embajador en turno en

aquella nacién, Adalberto Tejeda Olivares.

“El gobiernoc de Méxicoe le ayudé al gobierno de la Reptblica a
reconstituirse en territorio mexicano, por lo que fue rehabilitado el
Salén de Cabildos de la Ciudad de México como recinto oficial de 1las
Cortes Republicanas electas en 1936, las cuales sesionaron pliblica vy
solemnemente el 17 de agosto de 1945, es asli que vya estando
reconstituido el gobiernc republicanc, la cancilleria mexicana anuncid
su complacencia de continuar con é sus relaciones diplomdticas en el

exilio, ¢

1.3. 108 REFUGIADOS ESPAROLES EN MEXICO,

Nuestro pais se ha caracterizado por brindar ayuda a aquellas personas
que por distintos motivos se ven obligadas a salir de su pais. Sin
embargo, de todas estas ayudas la que ha tenido un significado
histérice mucho mayor fue la que otorgé el gobierno del presidente
Lazaro Cérdenas a los republicanos espafioles que lucharon durante la

Guerra Civil contra Francisco Franco.

Es indudable que el papel desempeilado por L&zaro Cardenas y su esposa,
Dofia Amalia Sclorzano de Cardenas, fue muy importante para que esa
ayuda se pudiera dar, brindaron el apoyo necesario y siempre

estuvieron en la mejor disposicién de colaborar. Su ayuda no

“hela Pedraja, Daniel, México v Espaiia, Transicion y cambio, México, Cuadernos de Joaquin
Mortiz, 1943, p. 38
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satisfacia exclusivamente gustos ¢ simpatias perscnales. Lo hicieron
por los lazos histéricos, humancs y culturales, que uvnen al pueblo
espaficl y al mexicano, Gracias a ellos, miles de espafioles nc fueron
asesinades en manos de los franquistas, otros més no tuvieron que irse
a Africa del Norte o Francia donde hubieran permanecido en campos de
concentracién ante la dificil situacién e inseguridad que prevalecia

én su pais.

“Para ayudarlos, en primer término, un grupo de damas mexicanas
apoyado por Dofia Amalia Solérzano, decidieron traer a nuestro pais a
un grupo de 500 nifios espaficles huérfanos. Los contactos para su envio
se hicieron en Madrid a través de Rdalberto Tejeda, quien fuera el
altimo jefe de misién ante el gobierno de la Repiblica. El se encargd
de realizar las gestiones ante el Ministerio Espaficl de Sanidad v

Asistencia Social, y ante el de Educacién.”!

A su llegada en junio de 1937, donde estuvo presente la esposa del
presidente, el gobierno mexicano aceptd el ofrecimiento hecho por el
gobernador de Michoacén para gque fueran alojados en una escuela
acondicionada en Morelia, esto con el fin de que recibieran una
instruccién socialista y se criasen en un ambiente mexicano para

conservar vivo el ideal por el que sus padres lucharon.

Por invitacién del gobierno cardenista llegdé posteriormente a nuestro
pais un grupo de renombrades intelectuales espafioles quienes siguieron
aqui su labor, y participaron en la fundacién en 1938 de la “Casa de
Espana”, hoy “Colegio de México”, que fue auspiciada con fondos de la
Universidad Nacicnal Auténoma de México, del Fondo de Cultura
Econémica, el Banco Nacional de México, y de la Secretaria de

Educacidn Pablica.

" Fondo de Cultura Econénica, El exilio espafiol en México 1939-1982, Miéxico, FCE, 1982, p, 25
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La lahor de Don Daniel Cosio Villegas entonces encargade de negocios
en Portugal fue clave para el traslado de este grupc de intelectuales
a nuestro pais, va que fue quien sugirié al presidente Cardenas, por
intermadio de Luis Montes de Oca director del Banco de Méxlco, para
que el gobierno les abriera sus puertas., El presidente aceptd, y conté
ademids con el apoyo de destacados mexicanos como: Alfonso Reyes,
Genaro Estrada, Jesis Silva Herzog y otros, quienes habian viajado a

Espafia y conocian de cerca la situacién.

La decisién del presidente Lazare Cérdenas de recibir a un nimerc
ilimitado de espafioles en nuestro pais, contd con todo el apoyo de su
gabinete, aungue no de los mexicanos .en general. Estaba claro que el
pasado calconial entre ambas nacicones dio motivos para que los
mexicanos desconfiaran de los espaficles a quienes ‘todavia se
consideraba como conquistadores. Para gran parte, ademés su llegada
representaba la pérdida de sus empleos, de que guisieran continuar
desde México la Guerra Civil, asi como influir en la peolitica

mexicana.

En esa actitud negativa hacia los espafiocles influyé la campafia
realizada por la prensa y muchos de sus lactores, especialmente
quienes apoyaban a Francisco Franco, con la finalidad de evitar que
espaficles republicanos se establecieran en nuestrce pais, pues los

relacionaban con los comunistas.

8in embargo, con el paso del tiempo esa actitud fue cambiando, vya
que la mayoria de los mexicanos al encontrar sus trabajos intactos
empezaron a tomar con méds calma su presencia. De igual manera, la

prensa tomdé una actitud mads equilibrada respecto a ellos.

“Para efectuar el traslado de mé&s espafioles a México Narciso Bassols
embaiador de México en Francia, se encargd de trabajar de manera
conjunta con el ultimo primer ministro republicano, Juan Negrin, guien
organizd en 1939 el Servicic de Evacuacidén de Republicancos Espaficles

{SERE) .*!12

¥ Pondo de Caltura Econdmics, op. ¢it., p. 40



17

La creacitn de ese servicio facilité la selaccién de los refugiados,
de cubrir sus gastos de estancia en Francia, asi como su traslado a
México, ademds proveerlos de fuentes de trabajo, asistencia médica Y
escuela para sus hijos, Su fillal en nuestro pais era el Comité
Técnico de Ayuda a los Refugiados Espafioles, el cual establecid varias

empresas financieras, industriales, agricolas, pesqueras y académicas.

“Negrin fue quien se quedd a carge del tesoro del gobierno
republicane, y para poder transpértarlo de Espafia a México, escogio
“El Vita”, un yate de recreo. El cargamento formado principalmente por
Joyas y objetos de arte, llegd a Tampico el 28 de marzo de 1939, y fue
recibido por el dirigente socialista Indalecio Prieto, enemigo
politico de Negrin, y no por José Puché, ex rector de la Universidad
de Valenciaz a quien Negrin habia nombrado su representante. Prieto fue
advertido de la presencia del Vita en heracruz, Y aun no se sabe qué
movid a Liézaro Cardenas a entregarselo. La importancia de este asunto
fue que Prieto obtuvo una considerable suma de dinero por la
liquidacién del tesoro republicano, lo que le permitid acrecentar su

posicién politica y su poder en la comunidad en el exilio, 3

Con el fin de legitimar los fondos Prieto puso el dinero a disposicién
de la Diputacién Permanente de las Cortes Espaficlas, 1la cual
representaba a una gran parte de los miembros del cuerpo legislativo
republicano espaficl gue habia sobrevivido a la guerra y habia ido al
exilio. Con esos fondos, la Diputacién creé otra institucién similar a
la creada por Negrin, la Junta de Auxilio a los Refugiados Espafioles

(JARE), y cuyo Comité Delegado en México presidia Indalecio Prieto.

Su alcance y esfera de accién quedaron claramente definidos en el
acuerdo suscrito en enero de 1941 por la Secretaria de Relaciones
Exteriores y la Secretaria de Gobernacién sobre las modalidades de ia
politica en faver de los refugiados. Al principio de sus gestiones
creé la Financiera Hispano Mexicana, que manejdé los fondos del
gobiernc republicano. Adem&s estuvieron bajo su cuidado los “Nifios de

Morelia”.

®* Fagen, Patricia, Transterrados v cludadanos. Los republicanos espafioles en México, Traduc. Ana

Zagury, Mézico, FCE, 1975, p. 37
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“Asi tenemos que en un término de quince meses, en 1939 y principios
de 1940, llegaron gran parte de los emigranftes espaficles en uno de los
cuatro barcos fletadeos por el SERE: el Sanai, fue el primerc en llegar
el 13 de junic de 1939; le siguid el Ipansma gue llegd el 7 de julio;
posteriormente el Mexique el 27 de julio; vy por tltimo el De Grasse
que llegd a Nueva York, desde ahi sus pasajeros vinieron a Méxice en

tren”.

Para la seleccitn de los refugiados espaficles que vendrian a México se
tomaron en cuenta b&sicamente dos criterios, por un lado el grade de
peligro en gque pudieran encontrarse los solicitantes, esto por su
filiacién politica; por el otre, el beneficio gue podria obtener de

ellos el pais receptor.

Hacia principios de 1940, el SERE anuncié que se habia gquedado sin
fondos, asi que fue el JARE el que se encardd del cuidado de los
refugiados espafioles, asi como de fletar los barcos gque para 1241

llegaron a México: el Cuba, el Quanza y el Serpa Pinto.

El gobierno mexicano brindé ademés ayuda a los republicanos esﬁaﬁoles
gque se encontraban en Francia a través de su consulado general
encabezado por Gilberto Bosgues. A €l se unieron diplomaticos
mexicanos adscritos a las legaciones mexicanas en Noruega, Alemania,
Holanda, Bélgica que se habian concentrado en Paris Iuego del

estallido de la Segunda Guerra Mundial. .

Ademas, contaron con la ayuda de Adalberto Tejeda, dltime embajador de
México en Espafia antes del rompimientc de relacicnes diplomdticas, vy
de Fernando y Susana Gambeca. Con fondos de origenes diversos, se
encargaron de distribuirles vales para comidas, pagos de pensicnes
hoteleras. Les proporcicnaron ropa, & incluso se ocuparon de la

atencién médica urgente a quienes lc requirieran,

Los refugiados espaficles gque llegaron a México eran de todas las
regiones de Espafia: catalanes, castellanos, andaluces, aragoneses,
vascos, valencianos, extremefios y dgallegos. En un principio, 1la
mayoria se establecié en distintos estados, sin embargo con el paso

" Fagen, op, i, p- 39
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del tiempo, empezaron a venirse a la ciudad de México donde
encontraron aspectos sociales y culturales, similares a los de Madrid,

Barcelona ¢ Valencia,

Cuando se dio su arribo, nuestro pais pasaba por un periodo de répido
crecimiento en el que se disponia de capital suficiente para financiar
nuevos proyectos. Sin embargo, le ¢que faltaba eran persomas lo
suficientemente preparadas patra boder llevarlces a la préctica. Es
entonces cuando los espafioles se hacen presentes, y quienes con su
experiencia profesional vieron en México el sitio donde podian

continvar sus actividades que dejaron truncadas en Espafia,

“Sus conccimientos fueron ampliamente definidos en 1la catedra, los
libros, la capacitacién de los trabajadores de distintas empresas,
Ademas tuvieron grandes aportaciones técnicas a la industria y los
servicios. Ayudaron a impulsar la industria pesada con innovaciones
que la hicieron participante y competitiva, asi como a la creacidn de
sistemas financieros que hicieron posible que surgieran numerosas

unidades industriales y comerciales.”®

“Dentro de los refugiados espafioles mas sobresalientes se encuentran:
José @Gaos, Eduardo Nicol y Luis Recaséns Siches (Filosofia), Pere
Bosch Gimpera {Mistoria}, Lorenzo Halffter (Biologia), Santiago
Genovés (Antropologia), Dr. Rafael Méndez, Dr., Dionisio Nieto, v el
Dr. Manuel Marquez (Medicina), Félix Candela (Arguitectura), Ledn
Felipe, Pedro Garfias y Luis Cernuda (Literatura), Jesus Bal y Gay
fMisica) . "¢ ’

Como tltima medida de su compromiso con la causa republicana espaficla,
el presidente Lazarc Cardenas ofrecié a los refugiados espafioles el 23
de eneroc de 1940 el derecho a la ciudadania mexicana, el cual fue
aceptado por la gran mayéria, lo que representaba el fin de casi todas
las restricciones formales que habian encontradce en su trabajo y en

sus viajes.

*2 Fondo de Culturs Econdémica, op. cit,, p. 125
¥ Fondo de Cultura Econdmica, gp. cit., p. 706
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Es importante sefialar gque la presencia en tierras mexicanas de los
refugiados espafiocles tuve dos fases importantes. La primera abarcaba
desde 1939 hasta 1950, en ella prevalecié un sentimiente de
transitoriedad. Los vencidos de la guerra pensaban en regresar a su
pats, y mds cuando con ¢l fin de la Segunda Guerra Mundial eran
enterrados el fascismo y el nazismo. La segunda fase es cuando muchas
esperanzas se desmoronaron en 1850, al nulificar la Organizacidén de
las Naciones Unidas, el acuerdo' que condenaba a la dictadura de
Franco., A partir de entonces los refugiados empiezan a tener una nueva

actitud que los lleva a insertarse en la sociedad mexicana, indefinida

o definitivamente.

"“De acuerdo a la Direccién General de Estadistica en 1939 arribaron a
México 6234 espafioles; en 1940, 1746; en 1941, 1611; y en 1842, 2534.
Sin embargo, estas cifras no pueden garantizarse con exactitud debido
a que es impreciso el recuento de pasajeros realizado en los barcos
fletados por el SERE y el JARE, ademds de que no se tiene ningun
recuento exacto de los refugiados que vinieron individualmente, y los

que llegaron después de haber permanecido un tiempo en otro pafs.”'’

A pesar de los cbstéculos inherentes al medio social, politice y
cultural de México a los que tuvieron que enfrentarse, la gran mayoria
de los refugiados espafioles estén muy agradecidos con el gobierno de
Lazaro Cardenas por haberles brindado la oportunidad de rehacer su
vida en nuestro pals. Muchos de ellos estan orgullosos de ver que sus
esfuerzos han triunfado a pesar de todos esos obstdculos, y que han

sido en beneficio y no en detrimento de México.

Hoy en dia, un gran nimero de refugiados espaficles ha formado su
familia en nuestro pais. Ademas, los mexicanos han asimilado ya su
presencia, asi cemo la influencia que han ejercido sobre el desarrollo
cultural, econémico y social de México, la cual ha sido més

significativa que sobre el propio futurc de Espafla.

§in lugar a dudas, la inmigracién espafiola, fue un acto positive en la
historia moderna de México, que permitié que ambos pueblos pudieran

estrechar sus lazos y conocerse mis unos a otros.

¥ Fagen, op. ¢it. p. 40
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1.4, LA DICTADURA DEL GENERAL FRANCISCO FRANCO.

El gobierno del general Francisco Franco fue considerado come el més
centralizado en la historia de Espafia, Su victoria en 1939 sobre los
republicanos le dic el poder que nunca antes otro gobernante habia
tenido en aquel pais, y el cnal se vio atn mas reforzado con la
publicacitn de la Ley de la Jefatura del Estado el 2 de agosto de
1939, Esta medida declaraba que en Franco radicaban de modo permanente

las funciones del gobierno.

Desde el punto de vista politico, su gobierno se dedicd a defender el
viejc orden de cosas gque el Estade liberal de 1931 tratd de abolir.
Estuvo caracterizado por una resistencia a las transformaciones

semejantes a las de otras naciones.

“Desde un principio Franco para reforzar su gobierno, incluyd a varios
militares en el gabinete, los cuales hasta 1945 ocuparon el 45.9% de
todos los cargos ministeriales y el 36.8% de los puestos del gobierno,
principalmente en los ministerios de gobernacién a cargo de la policia
y el de las fuerzas armadas. Por su parte, los fslangistas tuvieron en
un 37.9% los nombramientos ministeriales y el 30.3% de los cargos

administrativos. "?

La dictadura franquista es una de las etapas mas dificiles por las que
ha pasade el pueblo espafiol dejéndolo aislado del resto de los palises
del mundo por varios afos. Algunos dicen que fue buena, pero sin
embargo, la mavoria sefala que fue siniestra en todos los aspectos,
perjudicial para Espafia, y no precisamente en el aspecto econémico, en

el que todos estén de acuerdo en que se avanzd.

1.4.1. BITUACION INTERNA.

Uno de los factores que caracterizdé el régimen frangquista en sus

inicios, fue la gran represién gque se llevd a cabo contra los

'* Payne. gp. cit,, p. 249
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republicanos, siendo muchos de ellos asesinados y otres més
encarcelados. Esta situacién avunada & las muertes causadas por
enfermedades como: la tuberculosis pulmonar, la diarrea, la fiebre
tifeoidea, provocaron una disminucién en 1la mano de obra
aproximadamente en medio millén. Por otro lado, también scbre los
campesinos y la clase trabajadora se ejercid un control gque estuvo
acompafiade en la mayoria de las ocasiones por la violencia fisica y el

terror pelitico.

El gobierno de Franco afrontaba una gran tarea de reconstruccién y
desarrollo, agravada por los efectos a largo plazo de la depresion y
la crisis econémica que acompafi® al estallido de la Segunda Guerra
Mundial. La economia estaba pasando por el peor momento, no habia

capital nacional que pudiera movilizarse para la reconstruccién.

La mayoria de los espafioles vivian en la miseria y percibian salarios
muy bajos. La agricultura por su lado, era uno de los sectores més
deprimidos debido a la falta de inversiones y mejoras técnicas, que
aunados al c¢lima desfavorable dieron lugar a que el pals padeciera una

grave escasez de alimentos.

Ademas, la tendencia general de la politica estatal impidid que se
pudieran vencer muchos de esos problemas y que el gobierno buscara el
maximo de préstamos, crédites e inversiones extranjeras, que 1le
hubieran podido ayudar a desempeilar un papel social y econdmico més

dinadmico.

“El objetivo de Franco al principio, fue lograr el desarrollo nacional
sobre la base de la autosuficiencia econdmica o autarquia, déndole un
gran valor a las materias primas, de las que estaba convencido Espafia
tenia grandes reservas, y minimizando la importancia del capital y la
tecnologia. Esto quedé estipulado en el documento gue firmd el 9 de
octubre de 1939, en el que disefid un plan de diez afios y en donde
propuso incrementar las exportaciones y reducir las importacionegs sin

la ayuda de inversiones extranjeras.”!’

** Payne, gp. cit, p. 261



23

S$in embargo, la capacidad del régimen para llevar a cabo un desarrolloc
autdrquice estuvo limitada entre otros aspectos, por la débil politica
fiscal que tenian, va que los impuestos directos siempre habian sido

bajos en comparacién con los de Francia, Italia o Gran Bretafia.

Al finalizar la década de los 40's, se registraba la mayor inflacién
en la historia de ese pais, los precios habian subido en un 150% sobre
el nivel de la preguerra, siendo este aumento mas que nada en los
alimentos. Asi, Espafia estaba cerca del desarrollo econdémic¢o més bajo
en la Eurcpa Meridional, muy por detras de los paises mis prosperos de

Sudamérica

Es importante sefialar gque en los 40's no sélo fueron fracasos para el
gobiernc de Franceo, sinc también se dieron logreos en la atencién
médica y la sanidad; el servicio médico se mejoré en cuanto a la
atencién al parto v la pediatria, por lo gque la mortalidad infantil

descendid a 88 por mil para finales de esa década.

En 1241 fue creado el Institutc Nacional de Industria cuyo objetivo
era crear precisamente industrias que resolvieran los problemas
impuestos por las exigencias de la defensa del pais. También para 1947
quedé establecido el Ministerio de Vivienda gue permitid financiar la
construcciéon de nuevas viviendas para grupos sociales con bajo nivel

de ingresos.

La Espafia de las primeras décadas de la posguerra, desarrolld para la
poblacién especialmente de las ciudades, su propia cultura vy
entretenimiento populares como medios de distracci6n. Con el apoyo del
gobiernc, éstos incluian programas de radio, novelas baratas, y para
los afios 50's, el futbol se convirtié en el deporte mds popular.

Para 1951 se realizé un cambio en la politica econdmica de Espafia,
aungque los grupos internos de presién desempeilaron un papel
significativo en ese cambio, las presiones de Estadcs Unidos
influyeron en gran medida junto con el creciente descontento social.
La restauracién del mercado libre fue la meta principal del programa
politico~economico de 1951. La atencidn se desvidé de la agricultura

tradicional 2 la industria, En sus etapas iniciales se alcanzaron



éxitos notables: casi desaparecié el mercade negro; las importaciones
que se necesitaron fueron menores de lo que se pensd; la industria

comenzd a aumentar.

Los primeros sintomas del fracaso se presentaron en 1853 con un exceso
de produccién en algunos sectores industriales, especialmente Ios
textiles., Aumentaron las compras de alimentos y otros bienes de
consumo necesarics para mejorar el nivel de vida, sin embargoe come ne
se prestdé suficiente afencién a la expansién y diversificacién de

exportaciones, el déficit comercial se hizo grave.

La dificil situacién que prevalecia en el pals, dio lugar a una
agitacién social que aparecié en la huelga de Barcelona de 1951, ¥
posteriormente en 1956 estuvo acompafiada de los primeros desdrdenes

estudiantiles.

Para Franco, fue muy importante cambiar continuamente a sus niembros
del gabinete y en especial a los militares, esto con el fin de evitar
que consclidaran demasiade su poder. Para 1957, decide hacer cambics
en las carteras de Comercio, Hacienda y Asuntos Exteriores, colecando

a ministros que contaban con una formacién técnica y pertenecian al

Opus Dei.

En 1959 Espafia ingresd como miembro de la OCDE, beneficidndose de los
créditos y del asesoramiento de este  organismo econdmico
internacional. El 22 de julio de ese afio, fue publicado el decreto-ley
titulade *“Plan de Estabilizacidén Interna y Externa de la Economia”,
plan que finalmente fue aceptado por France luege de ver las
condiciones tan dificiles en que se encontraba el pais. Estaba
destinado a combatir la inflacidén, recuperar el equilibrio en la
balanza de pagos, lograr <l ahorro, asi como abrir 1la economia

espaficla al mercado internacional.
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“El Plan de Estabilizacitén constaba de las medidas normales que el
Fondo Monetario Internacional recomendara a muchos paises en aquel
pericdo, y que resultaron un éxito evidente para Espafia. Entre esas
medidas estaba precisamente la creacién de un entorno institucional en
linea con las economias occidentales europeas, en todos los aspectos

menos el laboral.”?"

A partir de entonces, se levantaron las reqgulaciones gue pesaban sobre
una gran cantidad de productos tanto nacionales como extranjeros; sin
embarge se mantuviercon restricciones para la importacién de productos
que no eran muy importantes. Fueron establecidas con més cuidado las
directivas de la inversién estatal, y una nueva reglamentacién fomentéd
la inversién extranjera hasta el 50% de la inversién de capital de
cualguier empresa privada. Los precicos se estabilizaron en los

siguientes cuatro afios y las reservas volvieron a subir hasta 1960,

Por su parte la inversi6n extranjera directa provenia principalmente
de E.U.A., y de otros paises como Alemania, Suiza, Gran Bretafia,
Francia y Paises Bajos, Yy se orientdé principalmente a la industria

automovilistica, la electrénica v la quimica.

“Luego de la instauracién de este plan, los aflos de mayor éxito fueron
de 1961 a 1964 en que se registrd un crecimiento real del Producto
Nacional Bruto de 8.7% al afio. Lz tasa de inflacién en esos afios se
mantuvo en una tasa media inferior al 5% anual. En lo que a la
industria turistica se refiere, se convirtié en una de las méas
eficaces del mundo, consiguiendo atraer a 21 millones de visitantes al

#21

afio, al final de la década.

En el caso de la politica agraria, para la década de los 60's el
Estado intredujo un nimeroc cada vez mayor de incentives, créditos y

préstamos para estimular la productividad y la industrializacién.

En 1963 se creé el ler. de Plan de Desarrollo, el cual entré en vigor

en 1964, era de caradcter indicativo para el sector privado vy

* Preston, Paul, Espadia en crivis: evolucién y decadencis del régimen de Franco. Espaiia, FCE,

1978, p.175
* Payne, gp, cit., p. 488
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vinculante para el piblico. Sin embargo, a pesar de las cifras
importantes de crecimientoe que se habian registrado, el plan no
alcanzd los objetivos deseados. Para 1965, la tasa de inflacidn se
disparé hasta 14%, ademds para 1966-1967 se presentaron minicrisis que
acompafiaron tanto los avances como retrocesos que presentd la politica

industrial espafiola.

Ante esas condiciones en 1967 sé establecié un programa econdmico
antiinflacicnario gque devalué la peseta, redujo el presupuesto
naciconal y congelé momenténeamente los precicos y salarios. También en
1969, fue puesto en marcha el II Plan de Desarrollo que fue similar al

primero.

Durante el periodo de este segundo Plan, el producto nacional bruto
crecié a una tasa media anual del 6%, de nuevo por encima de la
planteada del 4%; la inflacién, con una tasa media anual del 5.25%, no
era una amenaza tan importante come la del perficdo anterior, y mejord
la balanza de pagos, especialmente en 1970 y 197%, con un aumento

total de 2100 millones de délares.

A pesar de que Espafia habia logrado convertirse en un pais industrial
relativamente acomodado, sus problemas seguian ahi presentes como! la
incapacidad para otorgar emplec a la totalidad de la mano de obra
existente; la produccidén de alimentos se hizo mds especializada y en
general inadecuada para cubrir las necesidad de la Sociedad espafiola;
el desequilibrio econdmico gque existia en las regiones espaficlas dio
lugar a un incremento en las migraciones internas de zonas agricolas a
ciudades industriales como: Madrid, Barcelona, Bilbaoc, etc., asi como
a las migraciones de espafioles hacia ciudades europeas, cuyas remesas

ayudaron al equilibrio de la balanza de pagos.

La situaci6én prevaleciente en Espafia, origindé un incremento cada vez
mayor del descontentoc de los espaifioles hacia el régimen. Se
estructuraron movimientos de oposicién en el rinterior: estudiantes,
profesores e intelectuales presentaron un frente ideolégico
democratico y de izquierdas, junto con una clase obrera que hacia del

frente sindical y civico su plataforma de lucha.
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La educacidn hacia la década de los 70's fue uwno de los sectores al
que el gobierno destiné mis dinero que a las propias fuerzas armadas.
$in embargo, aunque se incrementd por ejemplo el nimero de escuelas
primarias, la calidad de la ensefianza fue irregular., En el caso del
nimero de universidades, casi fue duplicado. Inclusive entre 1970 v
1975 el volumen de estudiantes universitarios se incrementé en un

500%.

“Entre 1972 y 1975 se aprobdé el Tercer Plan de Desarrollo Econbémico y
Social. El cambio mas importante residié en el énfasis puesto en
cuantoe a sus fines, tanto cualitativos como cuantitativos,
introduciendo consideraciones sobre la calidad de vida, el entorno
politico-econdémico-social. El1 producte nacional bruto crecié muy
rédpidamente (1972, 7.8%; 1973, 7.9%, y 1974, 4%, junteo con una tasa de
inflacién alta (1972, 8.3%; 1973, 11.5%, y 1974,20%) y grandes
excedentes en la balanza de pagos hasta 1974 (a fines de 1973, el

volumen de reservas extranjeras era de 6,799 millecnes de délares),”??

“Una de las causas por las gue- se dio un incremento en las tasas de
crecimiento de la economia espaficla fue el boom eurcpeo de la década
de los sesenta y principios de los setenta, y es que, en razén de este
boom, los ingresos por el turismoe y las remesas de los trabajadores
emigrados se elevaron répidamente. El importante flujo de moneda
extranjera que se dico como resultadc de ello, permitié que el pais
importase a muy altas tasas, y que superase el déficit de 1la balanza
comercial. Ademds el boom europeo, dico lugar a un aumento considerable

en las exportaciones y un éambio notable en su estructura.”??

hdemss es importante destacar que durante la dictadura de Franco, se
dic 1la construccién de autopistas que permitieron unir a las
principales ciudades. Los ferrocarriles fueron hacionalizados, se
llevé a cabo la renovacién de material rodante y la electrificacién de
muchas lineas. Fueron iniciadas las comunicaciones aéreas; las
comunicaciones telegrificas y telefénicas se desarrollaron por todo el

pais, la red telefénica pasé a depender del Estado.

H Preston, 2p. git., p. 177
® Preston, on. cit,, p. 178
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El desarrollo que se dio en Espafia, estuvo acompafiade de profundos
cambios sociales y culturales. La mayoria de la socliedad wvivib
expuesta a estilos y ejemplos de vida que eran opuestos a su cultura
tradicional, y que sin embargo, les resultaban atractivos, elle debido
a la influencia tan grande que ejercieron los medios de comunicacién,
combinado con la salida al extranjero y retorno de cientos de miles de

espafnoles, asi como al turismo en masas.

“purante el régimen franquista, Espafia tuve una mejora constante en el
nivel de wvida el cual fue comparativamente mayor al experimentadoc en
otros regimenes autoritarios de derechas como los de América Latina,
Portugal, Asia o Cuba. Ese nivel de vida alcanzado por la mayoria de
los espafioles, fue mucho mayor en comparacién al gque hoy en dia tienen

muchos de ellops.*®

En el terrenc politico, el Partido Comunista Espafipl lanzé su politica
de reconciliacidn nacional y planteaba derrocar al régimen por via
pacifica. La democracia cristiana y el socialismo, planteaban como
inica posibilidad de infegracién en Europa la vuelta a la democracia,
al igual la institucidén mon&rquica encarnada en el Conde de Barcelona,

bon Juan de Borbén.

Uno de los hombres més importantes durante el gobierno de Franco fue
Carrero Blanco quien el 21 de septiembre de 1867 fue nombrado
vicepresidente del gobierno. Posteriormente en Jjunic de 1973 cuando
Franco luego de comprender que ya no podia seguir a cargo del gobierno
por la enfermedad que le aquejaba decidid elegirlo nueve presidente.
Sin embargo, su gobierno durd poco tiempo, pues el 20 de diciembre de
ese afic fue asesinado por la organizacién terrorista vasca ETA. Su
ministro del Interior Arias Navarro, asume la presidencia y constituye

el que seria el dltimo gobierno franquista.

* Payne, op. city, p. 477
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El 20 de noviembre de 1975 cuando muere Francisco Franco victima de
tromboflebitis, cerrandose asi un capitulo mas de 1la historia
espafiola, y abriéndose las puertas de la libertad y la esperanza para

los espanoles.

1.4.2. poLiTICA EXTERIOR.

Durante el gobierno franquista, 1la politica exterior espafiola,
presentd muchas carencias y contradicciones como consecuencia de las
caracteristicas politicas e ideclégicas del propio régimen. Sin
embargo, su desarrollo estuve marcade fundamentalmente por cuatro
etapas, cada una de ellas diferenciadés por sus propios objetivos y
estilo, pero teniendo como rasgo fundamental la supeditacidén de 1la

peolitica exterior al mantenimiento del propioc régimen,

La primera etapa que abarcd desde el término de la Guerra Civil hasta
1942, estuvo caracterizada por una orientacién de la politica exterior
hacia Italia y Alemania, palises con los que mantenia estrechas

relaciones y representaban sus principales ejemplos a seguir.

En un esfuerze por restablecer las dimensiones histéricas de la
diplemacia espaficla y evitarse ver reducideo a un papel débil y pasive
en Europa, el régimen franquista tratdé en 1939 de estrechar sus
relaciones con los estados latincamericanos, Filipinas e incluso el
mundo Arabe. El 8 de mayo de ese afio, decidié retirarse oficialmente
de la S5ociedad de Nacicnes. Y ante la Segunda Guerra Mundial, Franco
decidié la no intervencién de Espafia, y emitié el 3 de octubre de

1242, una declaracién de estricta neutralidad.

La segunda etapa comprende desde finales de 1942 hasta 1957. Durante
ella, el objetivo de la politica exterior fue lograr el reconocimiento
internacional del régimen franguista, asi como propiciar una apertura
exterior, esto, como consecuencia del aislamiento en que se encontraba
el régimen, ys que muchas naciones habian roto relaciones con €1,
otras més retiraron a sus embajadores, y organismos internacionales

como las Naciones Unidas lo condenaron.
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“Ante el contexto internacional que se generd a partir de 1947, con el
inicio de la guerra fria y el subsiguiente ambiente de conflicte ¥
tensién entre Estades Unidos y la Unibn Soviética, asi como a la labor
realizada por el Alberto Martin Artajo, entonces ministro de asuntos
exteriores, en 1951, Espafia fue admitida en la Organizacién Mundial de
la Salud, en 1952 en la UNESCO vy en el 1953 en la OIT. En ese mismo
afio firmé el concerdate con la Santa Sede, que reafirmaba la
confesionalidad catélica del Esta&o Espafiol, Su firma representd un

paso importante en el reconocimiento internacional del régimen

franquista. “*°

El 26 de septiembre de 1953, Espeiia firmé con Estados Unidos el “Pacto
de Madrid”, integrado por tres acuerdos que estipulsban el
arrendamiento de bases militares espafiolas y suponian la inclusién del
pais en el sistema defensivo de Estados Unidos. Con la firma de este
pacto Espafa recibid ademids de la ayuda militar, importantes créditos,
asi como la oportunidad de adquirir grandes cantidades de materias
primas americanas. Esta asocliacién con Estados Unidos, reforzé al

régimen espafiol tanto en el propio pais come en el extranjero.

Entre 1957 y 1968, transcurri® la tercera etapa de la politica
exterior de la dictadura franguista gue estuvo a cargo de Fernando de
Castiella como Ministro de Asuntos Exteriores., Durante esa época, ante
el desarrollo de la economia en Espafia, y la reciente incorporacioén de
esa naci6én a la comunidad internacional, la estrategia externa se
volvié mas activa. Asi en 1958, ese pais ingresé al Fondo Monetario

Internacional y al Banco Mundial,

Espafia se aproximé cada vez mids a Europa Occidental en economia y
cultura, Se establecié una relacidén favorable con la Quinta Repiblica
de Charles De Gaulle. Funeron incrementados los esfuerzos del régimen
para mantener una relacién especial con los paises latinoamericanos.
Con Cuba por ejemple, mantuvo relaciones cordiales. Las peores
relaciones se mantenian con la URSS, y las mis dificiles continuaren

siendo con Marruecos,

* Ministerio de Ia Presidencia, gp. cit., p. 162



31

La Oltima etapa de la politica exterior del régimen franquista abarca
desde 1969 hasta el fallecimiento del general Franco en 1975, que
corresponde precisamente a la decadencia del régimen. Durante ella,
siendo ministro de asuntos exteriores Gregorio lépez Bravoe se firmd
con Estados Unides el Convenio de Amistad y Cooperacién, que dio lugar

a un incremento de la ayuda norteamericana no militar a Espafia.

“Uno de los logros de Lopez Bravd, sino es que el principal, fueron
las negociaciones con la Comunidad Econdémica Europea de la dque Espafia
pas6é a ser pais asociado en junio de 1970, por medio de un tratado que
establecia un trato preferencial en las relaciones comerciales. Ello
permitié que se abrieran las puertas del Mercado Comin a las
exportaciones espafiolas sin causar inconvenientes graves a las tarifas

proteccionistas de Espafia.”?®

Por otro lado, se establecieron relaciones diplométicas con la
Reptiblica Democratica Alemana, Hungria, Polonia, Bulgaria, Rumania,
Checoslovaquia, asi como con la Republica Popular China. En 1870 Lbépez
Brave hizo un viaje a Mosci con el fin de lograr una apertura de las
relaciones diplomdticas con la Unién Soviética, sin embargo, la
normalizacién de las mismas planted muchas dificultades, por lo que
sblo se pudo suscribir con ese pals un tratade comercial en 1972,
!

“Los tres dltimos afios  del régimen frangquista estuvieron
caracterizados por una serie de acontecimientos tanto internos como
externos que contribuyeron a debilitar sus pesiciones diplomaticas
como por ejemplo, la desaparicién de un aliado tradicional dentro de
1a Peninsula Ibérica como lo era la dictadura establecida en Portugal,
por otro lado, el deteriocro de las relaciones entre la Iglesia
catélica y la Santa Sede, se tradujeron en la pérdida de uno de los

apoyos mis s6lidos y tradicionales del régimen””

A eso se uni6 en el plano interno el agravimiento de la enfermedad de
Franco, lo que dio lugar a que la politica represiva a nivel interno

se viera endurecida. Esto se tradujo en la supresién de parte de las

¥ Payne, op git, p. 598
¥ Ministerio de Ia Presidencia, op. cit., p. 164
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limitadas garantias legales existentes, en las quince setencias a

muerte dictadas a personas acusadas de actividades terroristas.

Todoe ello provocdé fuertes presiones internacionales asi como la
condena y el aislamientoc por parte de otras naciones quienes pidieron
la retirada de sus embajadores en Madrid. Otros paises como México,
solicitaron la expulsién de Espafia de las Naciones Unidas. Asi el
régimen finaliza, dejando para el nuevo gobierno un gran reto para

mejorar la posicién de Espafia ante la Comunidad Internacional.
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Cc A P I TUULUO 2

LAS RELACIONES HISPANO-MEXICANAS A PARTIR DE LA MUERTE DEL GENERAL
FRANCISCO FRANCO.

2.1. TRANSICION DE DICTADURA A MOMARQUIA PARLAMENTARIA EN
ESPARNA, Y EI REINADO DE JUAN CARLOS I.

Desde el gobierno del general Francisce Franco, el ascenso de Juan
Carlos I al poder se estaba preparando. En 1947 Franco se dic cuenta
que el desenlacé mas viable de su régimen era una monarquia, asi que
poer medio de la Ley de Sucesidén rubricada por Las Cortes el 7 de Jjunio
de ese afio y por medio del referéndum nacional celebrado en julio del

misme afio, Franco logrd su objetivo.

A pesar de que Alfonso XIII habia heredado la corona directamente a
Don Juan de Borbén, Conde de Barcelona, las diferencias entre él1 vy
Franco, dieron lugar a que Franco aceptara al hijo mayor de Don Juan
para que fuera el futurc rey de Espafia, ya que después de su padre era
el herederc inmediato de la dinastia Borbdn para ocupar ese cargo.
Ademés para Franco representaba la posibilidad de formar al eventual
herederc dentro de su régimen. Es asi que desde muy chicc se encargé

que recibiera la educacién adecuada en Espafia.

Aunque aparecieron en los 60's otros candidatos, para Franco Juan
Carlos era su favorito, por lo que solia darle consejos, actuando con
€l sin agobios ni presiones. Juan Carlos recibid ademds consejos de
otros monarcas gque admiraba y en los que se fijaba: Balduino de
Bélgica, ©Olav de Noruega e Isabel de Inglaterra, sin olvidar a la

reina Margarita de Dinamarca.

El 23 de julio de 1969, Juan Carlos era proclamado Principe de Espafia,
jurande ante las Cortes lealtad a su Excelencia el Jefe del Estado, y
fidelidad a los Principios del Movimiento y las Leyes fundamentales.
El 30 de octubre de 1975 cuando Franco fue hospitalizade Juan Carlos

asumié la jefatura del Estado de manera interina. E1 20 de noviembre
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de ese afio Franco muere, y a los dos dias Juan Carlos I fue proclamado

Rey de Espaila.

“A partir de esa fecha, el rey tuvo cque adoptar el nombre de Juan
Carlos I para distinguirse de su padre, ya gque siempre se habia
1lamade Juan, lo de Carlos lo adoptdé del nombre de su abuelo materno,
el infante Carlos de Borbén Dos Sicilias, Lo de “I*, porque es el

primero de su dinastia gue reina con ese nombre compuesto.”?®

Al principio de su reinado Juan Carlos I tenia wuvna dificil tarea,
instalar la democracia en su pais. Para ello tomd desde el primer
momento una actitud prudente que le permitid sobrellevar las intrigas
que se habian desarrollado en torno a &1 por parte del aparato
franquista. Ademds tuvo que respetar a pesar de eso, los
condicionantes legales de este aparato y aceptar a buena parte de sus

cuadros politicos.

En ese sentido, continuaba como jefe del gobierno Arjas Navarro quien
habia sido nombrado anteriormente por Francisco Franco. 8Sin embargo
las diferencias entre ambos no tardaron en darse, pues mientras el Rey
proponia un cambio a la democracia y un aperturisme politico, Arias
Navarro continuaba con sus consideraciones franguistas, Al final, &l

decide renunciar el 15 de julio de 1976.

Posteriormente, Torcuato Fernadndez Miranda hombre de la total
confianza del rey, logré introducir en la propuesta del Consedo del
Reino a Adolfc Suarez, quien provenia de uno de los mas altcs cargos
del Movimiento MNacional, fue investido como jefe del gobierno espafiol
el 3 de julio de 1976. En é1 Don Juan Carlos encontré al hombre capaz
de llevar adelante la labor que Arias Navarro no supo realizar: lograr
el establecimiento de una verdadera democracia en Espafia. Para ello,
su primera tarea fue la de conseguir el réspaldo de las Cortes

franquistas para la reforma politica.

3 Alckzar, Maridngel, "Juan Carlos, ef hombre que se hizo Rey”, El Rey que reina, 20 aiios de
Juan Carlos L Espaiia, 1995 p. 51
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Sudrez supo encontrar el ritmo de cambio adecuado, se anticipd a las
pretensiones de la oposicién dando pasos que a muchos sorprendiercn;
supo presentar su reforma como algo interesante. vy nueve, ademas de
atraer a buena parte de la prensa, lo cual también influyd para lograr

el apoyc de los espafioles.

La Ley para la Reforma Politica fue elaborada por su goblerno en
septiembre de 1976, precisamente’las normas juridico-politicas de la
dictadura franquistas, 1las llamadas Leyes Fundamentales fueron
utilizadas para elaborar esa nueva Ley gque desempefi® un papel de
puente entre ¢l pasado y el nueve régimen democratico., E1 15 de
diciembre de 1976 por medio de un referéndum popular, la Ley fue
aprobada por mayoria. Prevenia la formacién de unas Cortes Bicamerales
y regulaba la reforma constitucional. Sus disposiciones permitiercn la
celebracidén de las primeras elecciones democraticas del posfranquismo,
las cuales dieron lugar a 1la legalizacién de viejos partidos
politicos, como por ejemplo el del Partido Comunista, que habian
permanecido en el exilio ¥/0 en la clandestinidad, asi como a 1la

creacién de nuevos grupos politicos.

Una vez aprobada la Ley y luego de la legalizacién de la oposicién, se
desmontéd el Movimiento Franquista, ya que era incoherente mantener un
partido “0nico” en el seno de una estructura democratica, los hombres
del movimiento 1lo aceptaron sin resistencia, se diseolvieron
silenciosamente y fueron a engrosar las filas de los partides de

derechas.

“"El 15 de junio de 1977 fueron realizadas las primeras elecciones
generales, la gran vencedora fue la Unién de Centro Democratico, con
Adolfo Sugrez a la cabeza, obtuvo 167 escafics, seguida de El Partido
Socialista Obrero Espafiol con 118. El Partide Comunista Espafiol se
configurd como la tercera fuerza politica. La derecha obtuve 16
escafios, presentadndose como Alianza Popular. Adolfo Suidrez formé un

gobierno muy parecido al que hasta entonces encabezaba.”?’

# Ministerio de Ia Presidencia, op. cit., p. 137
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“Un elemento importante que ayudé a lograr la transiciétn en Espaila,
fue la firma de los “Pactos de la Moncloa” entre las fuerzas
peliticas, las formaciones sindicales y el gobiernc. Se redactaron y
firmaron entre el 8 y el 21 de octubre de 1377. Bésicamente fueron
pactos politicos, dque inauguraron formalmente, la estrategia de
concertacioén econdmica y sccial tendiente a ‘crear condiciones para
construir una gobernabilidad necesaria para enfrentar la crisis
econémica que amenazaba en desestabilizar la democracia en Espafa.”®

Para el Rey Juan Carlos I, la labor desempefiada por Adolfoc Suérez fue
de suma importancia para lograr el cambio democratico en Espafia. Esto
adem&s no hubiera sido posible sin el apoyo brindado por las Cortes
Constituyentes, gque pusieron mucho empefio en evitar rompimientos

politicos que hubieran obstaculizado ese proceso.

Es importante sefalar que unc de los aspectos mas sorprendentes fue el
papel desempefiade por el ejército. Muchos espafioles pensaron gque iba a
representar una amenaza para lograr la democracia, pero sin embargo,
se mantuvo quieto, y es que para el ejército las drdenes de Franco no
se discutian, y como el Rey habia sido elegido por &1, tenian que
obedecerlo. También ello fue quizds posible por el gran espiritu de
disciplina de los militares y porgue comprendieron que el cambio era

inevitable.

El pueblo espaficl, por su parte, supo esperar para conocer mejor al
Rey y no lanzarse luego a las calles para provocar al gobierno, ademés
por medic de su voto ayudaron a que el cambio se pudiera dar. Ia
mayoria de las fuerzas politicas y sociales, por su lado, demostraron
moderacién y prudencia, con lo gque se logrd una convergencia gque hizo

posible el paso a una democracia sin rupturas.

* Brenna, Jorge E, Espafia en la transicién s nvevo mitento. México, Universidad Anténoma

Metropolitaua, Unidad Xochimilco, 1995, p. 64
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Luego de la transicién democritica en Espafia, la labor del rey ha sido
la de consolidar la monarquia parlamentaria como sistema politice, tal
y como quedd establecido en la Constitucién de 1978, la cual fue
refrendada por el pueblo espaficl el 6 de diciembre de 1978. El Rey la
sancions solemnemente el 27 de diciembre del mismo afic ante la

presencia de los diputados ¥ senadores de las Cortes Constituyentes.

“Uno de los asuntos més delicados-que el régimen franguista heredd a
la menarquia paflamentaria encabezada por el rey Juan Carlos I fue el
terrorismo, y principalmente el llevado a cabo por ETA. Para esta
organizacién terrorista surgida en 1959, el buscar la libertad de
Euzkadi no constituye el interés supremo, sino el unico medic realista
de desarrollo y vigorizacidn de la nacién vasca en todos los ambitos.
Propugna para Euzkadi el establecimiento de un régimen democratico,
tanto en el sentido politico como en el socioecondémico y en el
cultural, en orden a actualizar, 1los valores positivos del pueblo

vasco. !

Han sido diversos los secuestros, ataques con bomba que la ETA ha
realizado para presionar al gobierno y alcanzar sus propositos, en los
que presuntos confidentes, todo tipo de oficiales militares vy

policias, familiares de guardias civiles, enemigos politicos, han

perdide la vida.

La insatisfaccién del ejército ante la incapacidad del gobierno para
acabar con el terrorismo, pudo haber sido uno de los motiveos del
fallido golpe de Estado realizade en 1981 cuando unidades de 1la
Guardia Civil al mando del coronel Antonio Tejero entraron al Congrese
de los Diputados con el objetc de tomar el poder, sin embargo, la
intervencién del Rey Juan Carlos I frustrd el golpe, ya que convocd al

ejército y a todo el pais para defender la Constituciédn.

La cuestién del terrorismo es un tema por demds importante para
Espafia, por lo que se sequiré analizando més adelante considerando la
posicién adquirida respecto al mismo por los dJobiernos de Felipe

Gonzélez y José Maria Aznar.

% Preston, op. cit., phginas 337 y 338
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A lo largo de todo este tiempo, el Rey Juan Carlos I se ha sabido
ganar ademds del reconocimiento internacional la simpatia de los
espafioles, no s6lc por sus palabras sino por sus hechos, pues ha
sabido enfrentar con inteligencia situaciones como la de ese intento
de golpe de Estado que han llegado a poner en peligro la unidad de

Espaiia.

Muchos piensan que el reinado de Juan Carlos I es el resultado de una
monarquia instaurada porque él era el sucesor designade por Franco.
pPara otros es el resultado de una monarquia restaurada el dia en que
su padre, el Conde de Barcelona abdicé en su favor. Sin embargo, hoy
en dia para muchos monarcas que desean instalar nuevamente la

monarquia en sus paises, representa el ejemplo a seguir.

Para el Rey Juan Carlos I, la institucién en él1 encarnada es “la
monarquia de todos los espaficles”, tal y come lo manifestd en su

primer discurse como Jefe de Estadc ante las Cortes.

2.2, REANUDACION DE LAS RELACIONES DIPLOMATICAS DE MEXICO CON
ESPARA DURANTE EL GOBIERNO DE JoSE LOPEZ PORTILLO.

Cuando José Lépez Portillo asumié la presidencia de México, el pais
estaba pasando por una situwacién econdémica sumamente dificil, la cual
llegé a poner en juego la viabilidad del sistema mexicano en toda su
extensidén. La deuda publica y el déficit comercial eran los mas altos
registrados en la historia del pais, existia una contraccitn de la

inversién privada.

La aguda recesién ecomdmica y la elevada inflacién dieron lugar a un
incremento en el subempleo y desempleo. Este conjunto de problemas,
origind una notable disminucién del poder de negociacién de nuestro
pais, tante en lo interno como frente al exterior. Ello obligd al
gobierno a hacer uso de sus recursos petroliferos, come un instrumente
de salvacién a corto plazo, por lo que la exploracién de distintos

mantos se intensifico.
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La situacién cambié cuando fueron descubiertas en el sudeste del
pais grandes reservas de petrdleo, lo que le adjudicé a México una
mayor capacidad de negociacién, En base a ella, el presidente

mexicano inicié una politica exterior activa.

Cuando accedié al poder, Ldpez Portille habia declarade que no
restableceria relaciones con Espaﬁa hasta que fuera instaurada la
democracia en esa nacién. Sin embargo, como deseaba tenerlas 1o mas
pronto posible y tomando en cuenta que el rey Juan Carlos I vya
habia asumido el poder, decidié no esperar a que se efectuaran las
elecciones en aquel pals, por lo que instruydé a su canciller para
realizar las gestiones necesarias.

Para Espafia, se abria una nueva' era en su posicién ante la
Comunidad Internacional, por 1lo gue el reanudar relaciones
diplomaticas con un pais al que le unian fuertes lazos histdéricos y

culturales como lo era México le resultaba de vital importancia.

El 28 de marzce de 1977 en un hotel de Paris, México y Espafia
restablecieron relaciones diplomdticas por medio de un intercambio
de notas entre sus cancilleres, el espafiol Marcelino Oreja y el
mexicano Santiago Roel. Anterior a esto, México rompié relaciones
el 18 de marzo de ese afio con la repiblica espaficla en el exilio,
en este sentido, es importante mencionar gque resultaba incongruente
y poco practico para el gobierno mexicano el que no existieran
relaciones de gobierno con un pais con el que la interaccidn de
pueblo a pueblo era tan intensa, ademas, el gobierno de la

reptiblica en el exilio habia languidecido con ¢l paso de los afics,

Posteriormente fueron establecidas las embajadas y acreditados sus
titulares, el gobierné de Espafia designdé a Luis Coronel de Palma,
Marqués de Tejeda, como embajador de su pals en México, Yy por su
ladc el gobiernt mexicano designd a José Gémez Gordoa como
embajador en Espafia. Es a partir de ahi que se inicia una nueva

etapa en las relaciones hispano-mexicanas.
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Desde entonces ambos paises coincidieron en que sus relaciones
estarian enmarcadas en los principios de: a) respeto a la soberania;
b) respetc a los derechos individuales y sociales; ¢) igualdad
juridica de los Estados; d) no intervencién; e) solucién pacifica de
controversias; f) cooperacitn en todos los ordenes para auspiciar el
desenvolvimiento de ambos pueblos; g) colaboracién respetuosa en la
bisqueda conjunta de la justicia social internacional, y de un mejor

orden econdmice mundial.

La visita efectuada por Adolfe Suarez presidente del gobierno espafiol
a México el 25 y 26 de abril de 1997, no sbélo permitidé que se sentaran
las bases del acuerdo politico entre ambas partes, sino que demostrd
el interés que tenia el gobierno espafiol por establecer nuevamente
contactos con México y, sirvid de marco para examinar las distintas
posibilidades que se presentaban para el desarrollo de la relacién

bilateral.

Posteriormente en octubre de 1977, y mostrando un regreso al estilo y
temdtica de los principios tradicionales de actividad internacional
mexicana, José Lopez Portillo realizé un viaje a Espafia, cuyo
desarrolle y expectativas se wvieron afectadas debido a las serias
dificultades prevalecientes en Espafia. Por la inseguridad politica que
habia, se origindé una fuga de capitales al exterior, al mismo tiempo
se interrumpié la gran corriente de inversiones extranjeras a esa

nacién.

“Con la recesién econémica en Eurcopa Occidental y el incremento en el
precio del petréleo, la deuda externa espafola llegd a los 14 mil
millones de dblares, y por su parte, la industria se enfrent6é a una
crisis estructural. Por su parte, México se encontraba en un proceso
de relativa recuperacidén, aunque todavia dentro de la busqueda de

soluciones a sus diferentes problemas.”*

* Centro de Estudios Internacionales del Colegio de México, Lecturas de politica exterior mezicana,

México, COLMEX, 1979, p. 141
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“A pesar de que se realizd la Feria Comercial México 77 no se tuvo el
éxito comercial deseado, sb6lo fue éxito en cuanto al publico que
asistidé, lo mismo ocurrié con otros eventos. Hay que tener en cuenta
que en tan poco tiempo no era posible acelerar una relaci6én que tenia
serios obstacules: problemas internces, barreras estructurales, una
relacién econémica muy dificil de romper con Estados Unidos, barreras

geograficas y costos de transporte.”??

No cobstante de las diferencias existentes, se concerté la primera
operacién de venta de petréleo crude mexicanoe a Espafia por
cuatrocientos mil barriles y un importe de seis millones de doblares.
Se logré la creacidn de dos empresas comercializadoras de café
mexicano en Espafia, se abrieron posibilidades de inversicnes conjuntas

en turismo, pesca y petroquimica.

La cooperacién financiera e industrial estuvo marcada por la firma del
convenio entre El Banco de México y el Banco de Espafia sobre Apoyo
Financierc Reciproco. Por su parte, fue constituido un fondo comin
para fomento industrial por Nacional Financiera de México y el Banco

Hispano Americano.

El intento de Méxiéo por difundir, aclarar y mostrar a Espafia una
visién equilibrada del México cultural tuvo una grah aceptacién entre
los espaiicles, para ello se presentdé una muestra artistica, fue
realizada la expesicidén del libre académico mexicanc en la Universidad

Complutense de Madrid a la cuzal la UNAM doné 3 mil wolimenes.

Del 17 al 22 de noviembre de 1978 los Reyes de Espafa visitaron México
con lo que demostraron la importancia que adguiria dentro de la
politica exterior espafola, y el interés gque tenia su pais por lograr
el acercamiento politico-formal entre las dos partes. En el marco de
su visita se efectud la Primera Reunién de la Comisién Mixta
Intergubernamental en la que participaron los cancilleres de anbas
nacicnes. Fueron firmados el Tratado de Extradicidén y Asistencia Mutua
en Materia Penal, el Acuerde de Cooperacidén Industrial, Energética y
Minera, el Convenio sobre Transporte Aéreo, y que hasta la fecha

siguen siendo piezas claves en el progreso de sus relaciones.

® Centro de Estudios Internacionales del Colegio de México, op, cit, p. 143.
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El cambic de Espafia no alterdé la

continuacién de las relaciones diplomaticas con México de acuerde a lo

presidente de gobierno en

que manifesté el nuevo presidente Leopoldo Calvo Sotelo en el viaje

que efectud a México del 14 al 18 de julic de 1981.

El petrolec fue el elemento que permitié traducir la voluntad politica
en un estrechamientc de las relaciones. El interés de nuestro pais por

exportarle y la necesidad de Espafia por c¢onseguir fuentes de

abastecimiento de energéticos, trajo comc consecuencia que a raiz del

restablecimiento de sus relaciones diplomaticas, México tuviera saldos

positivos, y Espafia se convirtiera en el segundo comprador de

importancia de petréleo mexicano.

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON ESPANA
(MILES DE DOLARES)*
ARO EXPORTACION | IMPORTACIGN SALDC
1977 62,688 87,360 - 24,672
1978 114,238 94,781 + 19,457
1979 463,116 223,112 + 240,004
1980 |1r229,194 409,091 + 820,103
¢ Fuente: Cuadro elaberado por la Direccidn General de Estadistica,

Ministerio de Comercio, Espafia,

1989.

Daniel de la Pedraja, México

y Espafia, Transicion y Cambic, p. 181,

Las exportaciones de petréleo representaron el 83% de las ventas

totales al mercado espafiol. Lo contraric a las no petroleras, donde

México tuvo una balanza deficitaria.
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON ESPANA
EXCLUYENDO ACEITES CRUDOS DE PETROLEO
(MILLONES DE DOLARES) *

AN EXPORTACION IMPORTACION SALDD
1977 56.8 87.4 - 30.6
1978 31.3 94,8 - 63.5
1979 145.2 223.1 - 77.9
1980 188.0 409.0 - 22%1.0

* Fuente: Cuadro elaborado por la Direccidén General de Estadistica,
Ministerio de Comercio, Espafia, 1980. Daniel de la Pedraja, México ¥

Espafla. Transicidén y Cambio, p. 182.

Para 1980, México fue el pais de América Latina, con el que Espafia
realizé el mayor numero de intercambios comerciales. De: acuerdo a
Daniel de 1la Pedraja, las principales exportaciones mexicanas,
independientemente de las variaciones anuales de cantidad y precio,
estaban constituidas por: cobre concentrado, garbanzo, café sin

tostar, azufre en bruto, tabaco, amoniaco, colorantes vegetales, atun

congeladoe.

’

Por su parte, la inversidén espaficla en nuestro pals, hasta 1981 era de
203 millcones de dblares, siendo la sexta mas importante, y destinada
principalmente al  secter  pesquero, transformacioﬁ, turistico,

comercial y bienes de equipo.

En materia cultural, la promocién y los intercambios empezaron a
crecer poco a poco, respondiendo al interés de ambas naciones por
conocerse y acercarse mas. Dentro de los intercambios efectuados se
encontraban los de informacidén y expertos en materia agropecuaria,
comunicaciones y transportes, administracién metropolitana,

asentamientos humanos, obras publicas, oceanografia y teleinformatica.
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2.3. TRIUNFO DEL PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL EN LAS
ELECCIONES DE 1982 EN ESPANA.

El 28 de octubre de 1982 fueron celebradas en Espafia las elecciones
generales caracterizadas por -una gran participacién del pueblo
espafiol. Su gran triunfador fue el Partide Socialista Obrero
Espafiol encabezado por Felipe Gonzélez. Con el 47% del voto véalido,
este partido alcanzaba por primera vez en la historia espafiola la
mayoria absoluta de escafios, habia doblado practicamente a su
electorado de 1979 pasando de 121 a 202 diputados. Estuvo seguido
por Alianza Popular que consiguidé 107 escafios. Por su parte, la
uUnién de Centro Democratico y el Partido Comunista eran los grandes
perdedores de estas elecciones pues sélo obtuviercn el 7.2% v 3.8%

respectivamente.

En el triunfo socialista influyd grandemente el hecho de que por
ser el partido mas antiguo de Espafia -su fundacién se remota a
1879- ha podide estar presente en los principales acontecimientos
histéricos de este siglo, ademas de la importante labor efectuada

por sus lideres.

La renovacién de este partido se dio con Felipe Gonzdlez gquien
ccupd su Secretaria Genmeral en 1974. Durante los aflos que duré en
la oposicitn, modificé el contenido ideolégico de algunas de sus
propuestas marxistas para alinearse con las tesis de la mayoria de

las fuerzas socialistas de Europa Occidental.

La victoria del PSOE en las elecciones de 1982 supuso que en Egpafla

se daba el final de la transicién y la consolidacién definitiva del

proceso democrético.
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2.3.1. EL GOBIERNO DE FELIPE GONZALEZ.

Felipe Gonzélez inicid su gobiernc el 3 de diciembre de 1982, y tras
las elecciones generales celebradas en 1986, 1989 y 19983, &1 pudo
seguirse manteniendo en el poder, gracias a que su partide fue 1la
fuerza politica mas votada. Sin embarge, en las elecciones de 1989 por
ejemplo, aunque el PSOE seguia conservando su hegemonia, perdié la
mayoria absoluta en el Congreso,-y en 1993, 1la perdid tanto en el
Senado como en el Congreso, lo cual dio lugar al establecimiento de
acuerdos con el Grupe de Convergencia i Unié (CIU), permitiéndole
lograr el apoyo tanto del Congreso como del Senado para garantizar la
estabilidad de la accién del gobierno. En 1996 tras las elecciones
generales celebradas en marzo, el PSOE perdié, dejande su lugar al

Partido Popular de José Maria Aznar,

Tras veintitrés afos de negociaciones, el gobierno socialista logrd el
ingreso de Espafia a la Comunidad Europea el primero de enerc de 1986,
marcando un periodo de definicién en cuanto a la posicién
internacional espafiola. Este ingreso se justificdé en un principio por
dos razones: en primer término, para consolidar la democracia y al
partido en el poder (PSOE); en segundo lugar, para seguir con la
modernizacién e internacionalizacién de la economia iniciada desde

mediados de los setenta.

“En el periodo 1986-1989, la economia espafiocla presenté una fase de
crecimiento, debide al aumento de la demanda interna y la de
inversién. Su formaci6n Bruta de Capital pasd en 1988 a ser el 25% de
su Producte Interno Bruto, el cual precisamente en ese pericdo fue el
més acelerado de Europa, 4.7%. Para esos aiios la produccién en Espafia
aumentd en 20%. Se dio una gran generacién de empleo. En 1989 e)
déficit pablico fue de 2.2% del PIB referido a las cuentas del Estado.
Simultaneamente la tasa de inflacidén disminuyd siendo para ese mismo
afic del €.9% del PIB, Ese crecimiento econémice fue compatible a la

reduccién de algunos desequilibrios.”*

¥ Minlsterio de Ia Presidencis, op, cit., p. 202
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No obstante, el ingreso de Espafia a la Comunidad Europea repercutid
enormemente en el sector externo, la excesiva apertura comercial
convirtié a la eccnomia espaficla en importadora neta, con déficits
elevados tanto en la balanza comercial como en la de cuenta corriente,
empezandose éstas a deteriorar seriamente con el desmantelariento
arancelario iniciado tras su ingreso a la Comunidad Europea. Aunado a
ello, los flujos financieros y las politicas monetarias y fiscales
contraccionistas nulificaron 1la pbsibilidad de mejorar‘la produccidn

interna y de aspirar a un crecimiento a large plazo.

“La expansién alcanzada por las importacicnes no sbdlo causd un
desequilibrio seric en el sector externo, sine afectd enormemente al
mercado interno, en &reas en las que por tradicién la economia
espafiola sustentaba su crecimiento o contaba con aparentes wventajas
comparativas en Europa o frente a terceros paises (mineria, calzado,

textil, vestido, alimentacién).”™®

Hay que resaltar que tanto la liberacién comercial como las medidas
rigurosas de ajuste para la restructuracién productiva vy la
convergencia macroeconémica en la UE, se traduojeron en severas
politicas salariales, soclales y laborales, asi como en fuertes
restricciones presupuestarias. La restructuracién productiva consistio
en cerrar empresas o reducir sus actiwvidades, sin hacer esfuerzo por

sustitulr industrias obsoletas ¢ impulsar realmente su modernizaciém.

Para el gobiernoc socialista el afan por seguir los lineamientos del
FMI y las recomendaciones de la OCDE sobre la apertura econdémica,
financiera y la flexibilizacién laborar, tuve costes altos:
estancamiento, pérdida de empleos, profundizacidn de log
desequilibrios externos y descontento socizl, inclusive también, hasta

la ruptura entre el gobierno y la Unién General de Trabajadores.

A pesar de la dificil situacién econdmica, durante el gobierno
socialista, las infraestructuras tradicionalmente deficitarias se

impulsaron a partir de 1985, de igual manera que los medios de

* Drozeo Alvarado, Javier, “El efecto interno de Ia integracion de Espafia 2 1a Unién Furopea™,
Comercip Exterior. México, D. F., Banco Nacional de Comercio Exterior, Vol. 45, No. 2, Febrero
1995, p. 118
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comunicacién; se dio apoyo para la proteccién del medio ambiente; se
logré una expansion educativa; los avances en las prestaciones y
servicios sociales de bienestar fuercn importantes, al igual que en

materia de sanidad.

La organizacién terrorista vasca ETA se mantuvo activa durante el
gobierno de Felipe Gonzdlez realizando diversos ataques contra
representantes del gobierno, de 'las fuerzas armadas y contra 1la
poblacién civil. E1 gobiernoc socialista no establecié comunicacién
directa con esa organizacidén, pero sin embargo, durante sus tltimos
afios en el poder tras el inicio de una investigacidén judicial, se
enfrenté a una crisis de credibilidad por haber emprendido una guerra
sucia contra ETA, con la eventual participacién de funcionarios en la
organizacién y financiamiento de los Grupos Antiterroristas de

Liberacién mas conocidos como los “GAL”.

La idea de combatir a la ETR por medic de 505 ¢rupos comenzé a
gestionarse en 1983. Por aquellas fechas, ETA se encontraba en pleno
auge y ademds, se consideraba que Francia colaboraba muy poco ceon
Espafia para luchar contra esa organizacién, teniende en cuenta que en

ese pals se refugiaron etarras que cometieron atentados en territorio

espafiol.

En diciembre de 1983, los GAL realizaron su primer operativo en el sur
de Francia con el secuestro de Segundo Marey a quien confundieron con
un importante dirigente de ETA. Desde entonces, y durante més de cinco
afios es0s grupos actvaron con total impunidad no sélo en el sur de
Francia sinc en diversas partes de Espafia, asesinando a personas
sospechosas de colaborar con ETA o de mantener algun tipo de relacién
con el grupe armado. R Felipe Gonzdlez esta cuestién de los GAL,
aunada a los diversos escéndalos politicos y financiercs le costaron

su derrota en las elecciones de 1996.

Para la relacidén entre Espaiia y México, el terrorismo es un asunto que
ha ido recobrade una mayor importancia, en especial tras la
modificacién realizada respecto a €1 en el Tratado de Extradicién
firmado en 1978, por lo que serd estudiado con mayor amplitud en el

punte 3.2.1 de esta investigacién.
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La politica internacional del gobierno socialista se orientd
principalmente a afianzar los lazos con los miembros de la
Comunidad Europea, en los aspectos politico, econdémico, cultural,
social, asi comc los relativos a la segquridad y defensa. Apoyd
tanto politica como econémicamente los procesos de democratizacién
de los palises de Europa Central y Oriental, profundizande las
relaciones bilaterales a través del intercambio de visitas

oficiales y de la suscripcién de acuerdos de cooperacién.

Para el gobierno de Felipe Gonzalez, el abandonar las posturas
imperialistas y coloniales fueron determinantes para darle un nuevo
enfoque a su politica exterior hacia América Latina destinada a
ejecutar planes de cooperacidén y de ayuda para el desarrollo. Logrd
incrementar la presencia espafiola en esa zona, mantener relaciones
cordiales con las naciones latincamericanas, incluyendo a Cuba,
ademads de impulsar su cooperacién en los campos cultural,

econdémico, politico, cientifico-tecnolégico.

Esta regién se convirtié en uno de los principales destinatarios de
su cooperacién, la cual desde entonces ha s5ido fomentada vy
coordinada través del Instituto de Cooperacidén Ibercvamericana, en
el marco de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional.
Ademds hay que considerar que se desarrcllaron fuondacicnes e
instituciones no gubernamentales que orientaron parte de sus
actividades a la cooperacidén cultural ¢ cientifica con BAmérica

Latina.

2.3.1.1. LA POLITICA EXTERIOR HACTA MEXICC.

La importancia que tuvo México para el gobierno socialista espafiol
estuvo basada no s6lo en su historia comin, sino en el papel
relevante que México tiene en América Latina, ¥ en la posicién
adquirida posteriormente con la firma del Tratade de Libre Comercio

con Estados Unidos y Canada.



49

En un principio, dentro del perfil exterior planteade por el gobierno
socialista hacia América Latina, México representaba <]l puntoe de
partida considerando no s6lo su situacidén geografica, sino sus
relaciones mantenidas con las demas naciones latinoamericanas, lo que
era importante para Espaifia para afianzar su presencia en la regién y

fomentar su cooperacidén con esos paises.

No obstante de que en la pelitica exterior espafiola existieran puntos
clave como la Comunidad Europea o la OTAN, la llevada a cabo hacia
México fue dinamica. El acercamientce logrado entre ambos gobiernos por
medio de las visitas efectuadas a nuestro pals tanto por Felipe
Gonz&lez en 1983 y 1987, come por los encuentros mantenidos por los
cancilleres, ministros, parlamentarios, tuvo resultados principalmente
en el terreno politico, ayudé a fortalecer el dialogo y las bases
establecidas desde su reanudacién. Ademés, se diversificaron las 4reas
de accidén de la relaciédn bilateral surgiendo en ellas diversos

acuerdos.

El gobierno espafiol y el de México llegaron a tener percepciones
distintas en el terreno multilateral, considerando gque para la
politica exterior espaficla la flexibilidad es un elemento de
referencia importante, mientras que para México lo es el apego

constante a sus principios en su actuacidén internacional.,

Una de estas percepciones se dio respecto a la seguridad
internacional, cuando en 1986 Espafia ratificé su posicién peor
continuar en la Organizacién del Tratado del Atlénticc Norte, debido a
que su circunstancia geopolitica la obligaba a tomar parte activa del

esquema militar bipolar, vigente en Europa.

Mientras que México en su apoyo hacia el principic pacifista le
obligaba a pronunciarse en contra de la politica de blogues, sin por
ello desconocer las necesidades de proteccién de los diferentes
Estados. Manifestaba que su interés por la seguridad internacional es

través del reforzamiento de los mecanismos legales establecidos.

Felipe Gonzalez colaboré con el gobierne de México en diversas

situaciones internacionales apoyando el cumplimiento de los principios
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de politica exterior compartidos por ambos palses. Con el objeto de
establecer la paz en Centroamérica, Espafia apoyd el esfuerzo del Grupo

Contadeora, primero, al Plan Arias y a Esquipulas ma&s tarde.

Espafia participd como pais miembro del llamado “Grupo de Amigos* del
Secretaric General de Naciones Unidas durante el procese de
negociaciones entre el gobierno salvadorefic y el FMLN, que culminé con
la suscripcién de los Acuerdos de Paz de El Salvador en eneroc de 1092

en México.

En el ingreso de México a la Organizacidén para la Cooperacidén y el
Desarrollo Econdmico en 1994, el apoyo brindado por Espafla ¥ el de
paises como Grecia, Estados Unidos y Canadd fue importante para crear
un clima de confianza hacia México y poder ser aceptado en esa

organizacién.

La relaci6n entre México y Espafla adquiridé una nueva dimensidn tras la
integracién de Espafia a la Comunidad Econdmica Eurcpea en 1986, va que
se volvibé estratégica. Para México, representé la oportunidad de
contar con un aliado gque le brindaria su apoyo para acceder mis
facilmente al mercade eurcpeo Yy mejorar su relacidén con esa regidn no
s6lo en el aspecto politico, sino también en el cientifico-

tecnolégice, y en el econbmico.

“Hay que tomar en cuenta que aunque habia entrade en vigor en 1976 un
Acuerdo Marco de Cooperacion entre México y la CEE, el comercio entre
ambas partes era pobre, inclusive México tenia un déficit en 1la
balanza comercial como resultado del aumento registrado en las
importaciones europeas que se agudizé durante el gobierno de Miguel de
la Madrid Hurtado, por lo que era necesario darle un nuevo impulso a

su relacién con la CEE.”

Asi el gobierno de Felipe Gonzélez aprovechando su posicién dentro de
la Comunidad Econémica Europea apoyé a los paises latinoamericanos y
en particular a México. Este apoyoc obedecié no sélo a la historia y

cultura comin respecto a ellos, sino también & la nueva politica

* Pérez Herrerg, Pedro, “Las relaciones econémicas México-Unién Europea, 1970-1996",
Universidad de México, México, D.F., UNAM, No. 552-553, Enero-febrero de 1997, p. 99
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exterior del gobierno’ socialista enfocada a lograr una mejor

proyeccién en la regién y lograr el desarrollo de la cooperacidn.

El primer semestre de 1989, periodo en gque Espafia mantuvo la
presidencia de la CEE, fue importante para gque lograra orientar la
atencién de los paises miembros hacia México. El interés adquirido por
el mercado mexicano para los europeos se debidé a las nuevas
oportunidades ofrecidas para invertir tentendo en cuenta las normas
existentes de liberalizacién de inversiones extranjeras, ademds de las
nuevas reglas y leyes de comercio. Méxzico les ofrecia en ese momento

una de las economias mis abiertas de América Latina.

El papel desempefiade por el espafiol Abel Matutes entonces Comisario
para las Relaciones Norte-Sur de la CEE: fue importante para acercar a
México con la CEE, ayuddé a la entrada en vigor de nuevas modalidades
de cooperacidén en los sectores industrial y financiere, destacando por
ejemplo la creacidén del entonces Consejo Empresarial México-Comunidad

Eurcpea, y posteriormente de la Eurocam.

Finalmente, tras una serie de negociaciones y en donde el aﬁoyo del
gobierno espafiol fue determinante, México y la CEE lograron firmar en
1991 el Acuerde Marco de Cooperacidn caracterizade entonces, por ser
el mas amplio de este tipo que la CEE firmara con un pais en vias de

desarrolle latinocamericano o asiatico.

A pesar la firma de ese acuerdo, el desequilibric en los flujos
comerciales entre Méxice y 1la Unidn Europea y en particular con
Espafia, que fue acentuado principalmente tras 1a entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte el 1° de enero de 1994,
ha obligado a ambas partes a negociar un nuevo acuerdo gue contemple
la liberalizacidén comercial y dque responda por tanto a su nueva

situacién.

Una de las razones que llevd a Felipe Gonzalez y sus representantes en
la Unién EBuropea para apoyar a México respecto a ese acuerdo fueron
los beneficios que ello traeria para mejorar su relacién comercial con

nuestro pais; otra razén, era la importancia adquirida por México con
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la firma del TLC, convirtiéndose para Espafia en el puente y en su

futuro apoyo para acceder al mercado estadounidense.

Cuando Ernesto Zedille tomd posesidn en 1994, Felipe Gonzalez wvino a
México con el objeto de conocer la posicién del nueve goblernc para
transmitirla en la Reunidn del Consejo Europeo, donde se esperaba que
los paises miembros ofrecieran a México la negociacién de un nuevo

acuerdo.

“La ayuda espaficla a través de Manuel Marin, Vicepresidente de la
Comisidédn Europea, incididé en gran medida para lograr la firma el 2 de
mayo de 19895, de una Declaracién Conjunta entre el Consejo de la UE,
la Comisién Europea, y México, con miras a concluir un acuerdo de
asociacibén econdémica y concertacién politica. Con esa firma, ambas
partes se comprometieron a llevar a cabo consultas y procedimientos

internos para iniciar la negociacién del mismo.*”

La firma de este acuerde resultaria ser de suma importancia para
México, podria captar mayor inversidén europea en sectores como el
automotriz, quimico, telecomunicaciones, agroindustrial, entre otros;
contar c¢on mas tecnologia procedente de Europa, generar empleos,
aumentar sus exportaciones hacia esa zona. No obstante, hay que tomar
en cuenta ¢ue primero es importante que en nuestro pais se fomente la
inversidén interna para mejorar los productos nacionales, gue éstos

tengan una mayor calidad para competir con los productos europeos.

£l gobierno socialista dejé al gobierno de José Maria Aznar las
oportunidades abiertas para seguir apoyando a nuestro pais dentro la
Unién Europea para que pueda firmar el nuevo acuerdo comn esa zona, sin
embargo, aunque el gobierno espafiol estd realizando esfuerzos
importantes para favorecer a México, dependerid en buena medida de la
aceptacioén por parte del gobierno mexicano de cléusulas politicas para
favorecer la transparencia democrética, fundamentalmente en mnateria
democratica, ademés claro, de respetar los derechos humanos, tomando
en cuenta que se le acusa de no respetar por ejemplo, los de la

poblacién indigena de Chiapas.

% Delegacién de Ia Comisién Europea en Mésico, Euronotas, México, D.F,, Junio de 1997, paginas
{Tyi2
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capPpiTvUuio 3

LAS RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE MEXICO Y ESPANA HASTA EL GOBIERNG
DEL PRESIDENTE ESPAROL JOSE MARA AZNAR.

3.1. 10S GOBIERNOS DE MIGUEL DE 1A MADRID HURTADO Y CARLOS SALINAS
DE GORTARI.

Durante el gobierno del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, el desempeiio
diplomatico de México no bajé de ritmo. Una de sus acciones mnés
importantes fue impulsar la creacién del Grupo de Contadora junto con

Colombia, Panama y Venezuela, con el objeto de lograr la paz en

Centroamérica.

*Impulsé el establecimiento del Mecanismo Permanente de Consulta y
Concertacidén Politica, mas conocide como el Grupo de los Ocho, cuyo
propésito fundamental era fortalecer y sistematizar un proceso de
consulta entre los gobierncs de los paises participantes sobre temas
de interés comin. Surgié en una reunidn entre los cancilleres de
Argentina, Brasil, Cclombia, México, Panami, Perd, Uruguay vy

Venezuela,”?®

Con Estados Unidos las relaciones se mantuvieron tensas, siendo la
migracién y el narcotrafico los asuntos mis discutides durante su

gobierno. Precisamente, el asesinato en 1985 del agente de la DEA

Enrique Camarena, provocd diferenciass entre ambos paises.

A pesar de los esfuerzos de su gobierno, el desemplec siguié siendo
elevado, la distribucién de la riqueza fue inequitativa, la inflacidén
fue elevada, se presentd el déficit piblico, disminucién del poder

adquisitive en las clases trabajadoras.

La politica exterior llevada a cabo por el Lic. Carlos Salinas de
Gortari se caracterizé por una apertura internacional elevada que

privilegié la imagen del pais y del mismc presidente en todos los

* Veldzsquez, Rafael, Introduceién a Ia politics exterior de México, México, Ed. Nuestro Tiempo,
1995, p, 111 .
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foros internacionales, mientras gque la poblacidén no mejordé sus

condiciones de vida.

Se alejé mas de algunas posiciones tercermundistas y se acercd mas a
los intereses de los paises mas desarrollados. No abandond por
ejemplo, sus relaciones con América Latina y el Caribe, muestra de
ello fue el impulso que dio al Grupo de Rig; brinddé su apoyo a Cuba a
pesar de las leyes impuestas por.Estados Unidos para que se pudiera
dar un cambic politico en la Isla; junto con Colombia y Venezuela creo
el Grupo de los Tres con el fin de promover su integracidn econémica y

seguir ayudando a la pacificacién en Centroamérica.

La firma del Tratadc de Libre Comercic con Estados Unidos acentud més
la dependencia comercial y financiera respecto a ese pais, por lo que
para disminuir esa dependencia e insertar a México en la nueva
dinamica internacional, fueron buscados mercados alternos como la
Cuenca del Pacifico y la Unidn Europea considerande su importancia
tanto en el aspecto econdémico como también en el tecnoldgico, sin

embargo, la atencidén siguid estando concentrada hacia Estados Unidos,

Con la Uni6n Europea aunque se lograron ampliar los contactoes,
despertar el interés de sus miembros hacia México, y establecer como
ya se menciond en el anterior punto de esta tesis un Acuerdo Marco de
Cocperacién entre ambas partes en 1991, falté interés por parte del
gobierno mexicano para conocer mejor el mercado europeo Yy para llevar
a cabo acciones de promocidén comercial que le hubieran favorecido el
incremento de sus ventas hacia ese mercade, considerando el déficit en
su balanza comeréial con la UE que se incrementd a una tasa anual del

58.4% durante 1990-1993,

“Respecto a la Organizacién de las Naciones Unidas, tras la propuesta
de México y otros paises para optimizar la labor de la ONU en materia
de fiscalizacién del uso indebido de drogas, la Asamblea General
aprobé en 1930 reforzar la estructura de la ONU en esa materia por lo
que, fue constituido el Programa de las Naciones Unidas para la

Fiscalizacién Internacional de Drogas {PNUFID).”*

» Rozental, Andrés, La politica exterior de México en Iz exa de Ja modernidad, México, SRE, 1993,

p. 139
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con el fin entablar una nueva relacidén con la Santa Sede, y de
modificar las relaciones iglesia-Estado, es en el gobierno salinista
en septiembre de 1992, cuando establecen relaciones diplomaticas a

nivel Embajada y Nunciatura Apostoélica.

Los importantes alcances que se dieron en la politica exterior
salinista, no se reflejaron en la situacién interna debido en gran
medida a la falta de estrategias éue tuvieran por objetc mejerar las
condiciones politicas, sociales y econdémicas del pais de una forma més
directa. En realidad no respondié al interés de la nacidén, sino a
intereses particulares, entre ellos al grupo en el poder, a algunos

empresarios e inversionistas y a grupos extranjeros.

3.1.1. IMPACTO POLITICO.

En comparacién con el gobierno de José Lbépez Portillo, el de Miguel de
la Madrid Hurtado, tuvo menos contactos con Jefes de Estado y de
Gobierno de Eurcpa debido a la falta de interés de los europeos hacia
nuestro pais, como consecuencia de la transformacién del mercado
petrolero internacional afectando a la economia mexicana. El Preducto
Nacicnal Bruto cayd en mas del 4% durante 1983 y el anuncio de medidas

de austeridad frenaron grandes provectos de inversidn.

No obstante dentro de esos paises europeos, Espaita fue considerada
come nacién clave dentro de su actividad internacional, no sblo por 1la
existencia de vinculos histéricos y culturales, sino también por el
momento importante que pasaban sus relaciones diplomaticas después del

restablecimients.

Fueron varios los encuentros que Miguel de la Madrid tuvo durante su
sexenio con autoridades espafiolas, sin embargo, los més destacados
fueron las gue tuvo con el Rey Juan Carleos I, cuando realizé una
visita de Estado a Espafia en junio de 1985, y los que sostuvo con

Felipe Gonzadlez cuando éste vino a México en 1983 y 1987.
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De estos encuentros surgié una mayor comunicacién entre el gobierno
mexicano y espaficl, permitiéndoles analizar las oportunidades que sé
presentaban en cada una de las Areas que conforman su relacién
bilateral, También fueron suscritos diversos acuerdos con el propbsito

de impulsar su colaboracién comercial, financiera, tecnolégica ¥

cultural.

Al igual que México, las acciones de Espafia en materia internacionel
se caracterizaron por la defensa de sus principios bésicos de politica
exterior. Por ejemplo, defendi6, la lucha por el desarme, participando
en las actividades de 1las Naciones Unidas, apoyd los esfuerzos
realizados por distintas naciones en los foros en pro del control y la
reduccidon de armamentos, siendo uno de esos paises México, cuya laber

en el Grupo de los Seis fue destacada.

Se sumaron a los esfuerzos internacionales, a fin de lograr el repudio
y la erradicacién del régimen del apartheid llevado a cabo por el
gobierno sudafricano, por constituir un sistema de discriminacidn
racial, gque niega los derechos y libertades fundamentales de la
mayoriz negra en Africa del Sur, y por constituir una violacién a los
Principios de la Carta de Naciones Unidas. Apoyaron el proceso de
independencia de Namibia, en el caso de Espafia, ese apoyo fue mediante
su participacién en el Grupc de Asistencia de las Naciones Unidas para

el Periodo Transitoric (GANUT),.

“En su lucha por respetar a nivel internacional los derechos humanos y
las libertades fundamentales, ambos paises firmaron la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1984, no
s6lo porque es compatible con sus respectivas constituciones, sino
porque significa respeto a los derechos, las libertades, la dignidad y
la integridad del hombre.”*

“ Secretaria de Retaciones Exteriores, Politics exterjor de México. Discursos y decumentos 1985,
Méiico, SRE, 1986, p. 613
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“En el caso de México, esta Convencién fue aprobada por el Senado,
segin el decreto publicado en el diario oficial de la federacidn el
dia 3 de febrerc de 1987, y el depbsite del Instrumento de
Ratificaciéon se efectud el 22 de junio de 1987.7%

La crisis centroamericana se convirtidé en un punto de interés mutuo,
con su participacién en el Grupo Contadora, México no s6lo mantuvo sus
principios de pelitica exterior: ‘defensa de la no intervencién y la
autodeterminacién de los pueblos, sino que también buscd la seguridad
nacional, la preservacioén de la integridad territorial en el sureste y
la conservacidén de intereses estratégicos -yacimientos petroleros- en
la regién. Un conflicto generalizado ahi hubiera tenido graves

consecuencias para la estabilidad de la zona fronteriza mexicana.

Para Espafia, era necesario lograr la paz y la estabilidad, teniendo en
cuenta su vocacién pacifista, y también debido a que su actividad
econdmica desarrollada en la regién se podia ver afectada. Fueron
diversas las acciones que efectué el gobierno espafiol para apoyar los
trabajos realizados por Méxicp, una de ellas fue precisamente la
“Declaracién de Apoyo a Contadora” emitida en Managua por la
Federacién Mundial de Ciudades Unidas por la Paz y que le fue

entregada al presidente mexicano en 1984,

En opinién del entonces canciller espaficl Fernando Moran, Contadora
debilitsé la estrategia militar global e influybé de manera decisiva en
la posicién europea haciendo posible para 1los europeos expresar

diplomaticamente sus diferencias con Estados Unidos,

La Comunidad Ruténoma de Catalufia es considerada como una de las zonas
de Espafia en las dque existe el mayor movimiento econénico, no sélo
por la gran cantidad de industrias y empresas coh gque cuenta, sino
también porque en ella se encuentra ubicado el puerto espaficl més
importante, Barcelona, de ahi la importancia que para el gobierno de
Miguel de la Madrid tenia el aprovechar su relacién con esa Comunidad,
noe sbdélo en el aspecto econdbmico, sino también en el politico ¥y

cultural, por lo que, durante su visita de Estado a ese pais, sostuvo

4 Senado de 1a Repiablics, Tratsdos ratificados y convenios ejecotivas celebrados por
Mézico. Tomo XXVI (1985), México, Senado de Ia Repiiblica, 1989, p. 846
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encuentros con Jordi Pujol, presidente de esta comunidad auténoma, ¥

con diversos empresarios catalanes para propiciar la cooperacién entre

las dos partes.

Las relaciones c¢on Espafia durante la administracién del Lic. Carlos
Salinas de Gortari, fueron mAs dindmicas que en el sexenio anterior.
La importancia de esa nacién para nuestro pais siguid basada en el
buen nivel de sus relaciones diplbméticas, y en la posicién relevante
que adquiria Espafia en 1la Unidén Europea. Y por su lado, Meéxico
adquirié todavia una mayor importancia para Espafia, principalmente
ante la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y

Canada.

El acercamientce alcanzado entre los dos gobiernos en el &mbito
politico dio lugar a la firma del Tratado General de Cooperacién y
Amistad, que a la fecha se ha convertido en el principal instrumento
que regula la relacién bilateral, y a la creacién de la Conmisién
Binacional México-Espafia, quedando ambos establecidos durante la

visita de Estado que realizaron a México los Reyes de Espafia en 1990,

De igual manera, cuando el presidente Salinas viaj® a Espafia en julio
de 1994, ese acercamiento y desarrolle peolitico logrado en la relacidn
bilateral, fue un factor importante que permitidé a Méxice firmar una
carta de intencidn en materia de cooperacidn financiera, mediante la
cual el gobierno espaficl impulsé y apoyd una operacién de conversidn
de la deuda financiera ptGblica en mancs de la banca espafiocla, con lo

que su nivel fue reducido.

La relacién bilateral no sb6lo se limité a la establecida entre los dos
gobiernos, sino también a la correspondiente entre partidos pelitices,
y a la sostenida entre el gobierno de México con las Comunidades
Autdénomas de Espafia. Respecto a la primera, basta mencionar que el
Partide Popular entonces encabezado por José Maria Aznar, mantenia una
buena relacidém con el Partide Accién Nacicnal por lo que
intercambiaban opiniones sobre la posicidon de cada une de la vida
politica de sus respectivos paises. De la segunda, fue reccbrando una

mayor importancia especialmente en terreno econémico, por lo que los
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encuentros y la participacién empresarial de varias de las Comunidades

crecid en México.

Desde el punto de vista multilateral, la conjuncién del fin de la
Guerra Fria y de la victoria de Estados Unides en el Golfo Pérsico,
apuntd hacia una profunda concentracién del poder internacional sin
los balances y contrapesos que habian caracterizado a la rivalidad
Este~Oeste. Una de las reacciones mas inmediatas originadas por esa
nueva situacién, y a la que México y Espafia se sumaron, fue la de
convocar al mundo a reflexionar sobre una reforma de fondo del sistema

de Naciones Unidas.

El reclamo generalizade en el que participaron, y hasta la fecha, es
el de dotar a la ONU de mecanismos mis transparentes y democréticos.
Las propuestas pugnan por un mayor edquilibrio entre las atribuciones
de la Asamblea General y las facultades del Comsejo de Seguridad, y
por una apertura en la composicién y métodos de trabajo del propio
Consejo.
-

En la Guerra del Golfo, tanto Espafia como México apoyaron el embargo y
la condena contra Irak decretade por Naciones Unidas en relacidn con

la crisis y conflicto provocado por su agresidén a Kuwait.

Con respecto a Cuba, México Jjunto con otras naciones, incluyendo
Espafia, expresaron su rechazo hacia la Ley Torricelli promulgada por
Estados Unidos, pues constituia un ejemplo més de la pretensidn de ese
pais para imponer a cotras naciones sus decisiones poeliticas y su
legislacién interna. El1 objetivo de esa Ley consistia en lograr un
cambio politico en la Isla a través del endurecimiento del embargo
econtmico y la promocién obligatoria de un mayor apoyoc internacional
al mismo, mediante la aplicacidén de sanciones a agquellos paises que
prestaran asistencia econdémica a Cuba. No obstante, y haciendo caso
omiso de ello, tanto México como Espafia siguieron sosteniendo

relaciones comerciales con Cuba.
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“Brindaron su ayuda en el caso de la opgracidén montada en El Salvador
~ONUSAL-. México no sdlo apoyd los esfuerzos del Secretario General de
la ONU para la pacificacidém de ese pais, sino que a través del Grupo
de Amigos compuesto por Colombia, Venezuela y Espafia, contribuyeron en
la fase final de la negociacidn entre el gobierno salvadorefio y el
Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional (FMLN)."%?

En esa operacién México particip6 por primera vez en su historia con
un contingente civil de policias, y Espafia contd con' la aprobacidén del
Consejo de Seguridad de la ONU, en el envio de una misién a E1
Salvador, al mando de un general de brigada espaficl para verificar el
acuerdo de paz, participando también en esa misiémn un importante
contingente de policias y militares espafioles.

A pesar de que México y Espafia mantienen relaciones diplomaticas con
Israel, han manifestade desde entonces su apoyo al derecho de
autodeterminacidén del pueblo palestino como base para la solucisén

justa al conflicto que atraviesa esa zona.

3.1.2. IMPACTO ECONGMICO.

El desarrollo alcanzado por la relacién bilateral en el terrens
econdémicc para el periodo comprendido en los gobiernos de Miguel de la
Madrid y Carlos Salinas, estuvo caracterizado por la presencia de
factores como: la integracién de Espaha a la Unién Europea, la
situacién a que se enfrenté la economia espafiola como resultado de ese
ingreso, la firma del Tratado de Libre Comercic entre México, Estados

Unidos y Canada, y la crisis econdmica en México.

En especial, la integracién econémica regional llevada a cabo por los
dos paises le dio a la relacién de México con Espafia una importancia

estratégica, por un lado, representd para nuestro pals el contar con

* Rozental, op. cit.. p. 100
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un aliado en la Unién Europea, y por el otro, el ser México para
Espafia la entrada al mercado de América del Norte. Sin embargo, hasta
1994, ello no significd resultados favorables principalmente en lo que

al comercio bilateral se refiere.

En esa integracién realizada por los dos paises presentarcn algunas

similitudes como:

- La integracién representd él eje de su hnueva insercién
internacional, constituyendo una herramienta clave en la estrategia
de crecimiento emprendida en la década pasada.

- Tienen un desarrollo relativamente menor gque el de sus socios de la
zona respectiva.

- Dicha integracidn se profundizé con el paso del tiempo. Para Espafia
fue importante la firma del »Acuerdo Preferencial con la CEE en
1970, mientras que para México lo fue la firma del Entendimiento
Marco en materia de Comercic e Inversiébn con Estados Unidos en
1987.

- La formalizacion de su integracién se enmarcd en una transicién
global en la gue destacan los procescs de restructuracién econdmica
interna y de reforma politica. En Espaiia la reforma de la economia
fue paralela a las negociaciones con la CEE, al tiempo gue Jla
reforma politica dic paso a la transicién democratica. En México la
reforma econémica se inicié algunos afios antes que el proceso

formal de integracién regional.

El buen momento por el que pasaban las relaciones diplom&ticas entre
México y Espafia en el gobierno del Lic. Miqguel de la Madrid, y la
disposicién por parte de los dos gobiernos permitié renegociar la
deuda externa mexicana c¢on autoridades monetarias y financieras

espafiolas.

bel total de la inversidn extranjera directa autorizada y registrada
en México durante 1983-1987, la de Espafia constituydé el 2.5%, se
empe26 a incrementar sobretodo a partir de 1986, debido a la confianza
gque tenian los inversionistas espaficles en la mejora de la situacidén
econdmica de nuestro pais, y a la promocién que hicieron en Espafia

diversos funcionarios mexicanos.
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INVERSION ESPANOLA DIRECTA
ACUMULADA EN MEXICO
(MILLONES DE DOLARES) *

ANO INVERSION
1986 477
1987 ’ 603
1988 637

+ Elaborado con datos del Informe de las Relaciones México-Espafia,
realizade por la Direccién General para Europa de la Secretaria de

Relaciones Exteriores, Primer Semestre de 1996, pagina 24.

La concertacién de diez acuerdos especificos representando un monto
total de inversién aproximada de 22 millones de dblares, favorecid el
desarrollo de empresas en conjunto de elaboracidn y comercializacion.
Destacaron dos coinversiones en la industria de la construccidn de
frigorificos, una en la industria textil y otra para la exportaciém a

Europa de frutas frescas y hortalizas.

Para PEMEX la relacién con Espafila era una pieza clave en su
estrategia, pues ademds de ser su segundo cliente, representaba 15% de
sus exportaciones lo cual le permitié una diversificacién. Hasta
entonces uno de cada cinco barriles de petroleo que importaba Espafia
era producido por PEMEX. En 1987, Espafia se convirtié en el segundo
cliente de PEMEX con 1o gque absorbié el 15.2% de nuestras

exportaciones.

PEMEX contaba con una participacién maycritaria en el capital de la
sociedad espafiola PETRONOR, por lo gque también era propietario de una
de las mayores refinerias de la Peninsula (Petrbéleos del Norte, 5.A.),
de la que PETRONOR era duefia. Hasta entonces su experiencia como socio

de esta empresa hablia sido muy positiva.
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E! accesc de México al GATT en 1986 marcd el inicie de su apertura

comercial y el crecimiento de sus intercambios con la Unidn Europea:

PERfODO TASA ANUAL DE CRECIMIENTO
DEL COMERCIO MEXICANO

1980-198¢ 3.90%

1986~1992 19.10%

*FUENTE: Informe de la Evolucidn de las Relaciones Unidén Europea-
México, Junio de 1895, elaborado por la Delegacién de la Comisién

Europea en México, pAgina 3.

Espafita fue precisamente uno de los miembros de la UE con el gue
nuestro  pais fue incrementande sus  intercambios comerciales
caracterizados por una escasa diversificacién y por un sostenide
déficit comercial para Espafia que se agudizé en esos aflos como
resultado de la dificil situacién a que se enfrentdé su sector
exterior, fue el que mis resintié el ingreso a la Unién Europea, pues
se caracterizaba por presentar una serie de debilidades tradicionales,
en comparacién con los paises comunitarios. Esas debilidades se podian
resumir en dos: el escaso grado de internacionalizacién de la economia
espafiola y de sus empresas, vy la debilidad de la balanza comercial que

implicaba una continua financiacién externa de la economia

México registrd un superavit en la balanza comercial con Espafla debido
al incremento de sus eXportaciones, sin embarge, se enfrentd al
establecimiento de restricciones cuantitativas a su@ exportacién de
globos latex, asi como a los problemas encontrados por sus
exportaciones de frutos de céscara blanda (tropicales) en el mercado
espafiol. Espaita era el tercer cliente mis importante de México, y el

segundo come comprador de petrdleoc mexicano.

El acuerde firmado en 1988 entre la Banco Nacional de Comercio
Exterior de México y el Instituto de Comercic Exterior de Espafia
sirvid para incrementar el intercambic de informacién entre los
organismos, la capacitacidén y el apoyo mutuo a la participacién en

ferias y misicnes comerciales.
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La actividad econémica con respecto a Espafia durante el gobiernc de
Carlos Salinas de Gortari fue més activa que en el sexenio de Miguel
de la Madrid Hurtado, no obstante, los resultados obtenidos en el
aspecto financiero y en el comercio no fueron tan elevados comc se

hubiera esperado que fueran.

La inversién espafiola presents la siguiente evolucitén durante 1989-

1994 de acuerdc a como se presenta a continvacidn:

INVERSION DIRECTA DE ESPANA EN MEXICO
{MILLONES DE DOLARES)

AHO IED ANUAL 1ED ACUMULADA
1989 44,0 ’ 681
1990 10.9 692
1991 43.8 736
1992 37.2 773
1993 63.5 836
1994 139.8 976

* FUENTE: Carpeta de prensa elaborada por la Direccién General de
Informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con motive de
la visita & México del presidente del Gobiernc Espafiol José Maria

Aznar (5-7 de septiembre de 1296), pagina 26.

Las razones que explican la baja inversién espaficla en Méxjco de 1989
1993 tienen su origen en el agravamiento gque sufrié su economia como
consecuencia del proceso de liberacién y desproteccién que agravd su
balanza comercial y la de cuenta corriente, y al ajuste externo
efectuado para adaptarse a las demas economias eurcpeas; ademds, hay
que tener presente que en México la economia pasaba por una situacidén

dificil originando desconfianza en los inversionistas.

Hacia 1994, la recuperacién que iba experimentando la economia
espaficla, junto con la entrada en wvigor del TLC, que representaba
entre otras cosas el que México contara con el apoyo financierc de

Estados Unidos para estabilizar la economia, fueron £factores que
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influyeron en gran medida para que se incrementara la inversién de

Espafia en México.

De acuerdo a datos de la Delegacién de la Comisiébn Europea en México,
para diciembre de 1994, ¢l volumen de inversidn axtranjera acumulada
en México alcanzé los 50 mil millones de dbélares, de los cuales el
20.9% tenia origen principalmente en siete paises de la Unidn Europea,
Reino Unido (7.3%), RAlemania {5.2%), Francia (3.3%), Espafia (2.0},
Paises Bajos (2.1%), Suecia (0.8%) e Italia {0.2%}.

la inversién espaficla se encontraba bastante diversificada en nuestre
pais en sectores como el manufacturero, servicios, comercic,
construccién e ingenieria, turistico, energia, petroguimica, entre
otros. Habria que afiadir también las participaciones adquiridas por
bancos espaficles en el sistema financiero mexicano por valor de mas de

500 millones de ddlares, ello hacia 1994,

E! porcentaje de la inversién acumulada espaficla en México para 1994
era minimo (2.0%) comparindolo con el de Estados Unidos (60.8%), no
obstante, superé en muy poco al de Canadad (1.6%) cuye ingrese al TLC

hubiera supuesto un incremento.

MEXICO: INVERSIGN EXTRANJERA DIRECTA 1994%
INVERSIONISTA PCRCENTAJE
ESTADOS UNIDOS 60.8%
UNION EUROPEA 20.9%
SUIZA 3.7%
JAPGH 4.7%
CANADA 1.6%
OTROS 8.3%

TOTAL: 100.0%

* FUENTE: Informe de la Evolucién Relaciones Unidn Europea-México,
realizado por la Delegacidén de la Comisién Europea en México, Junio de
1995, pagina 13.
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La posici6n estratégica adquirida por México con la firma del TLC, ¥
su entrada en vigor, representd para los empresariocs espaficles la
oportunidad de instalar empresas fundamentalmente centradas en la
produccién y venta de bienes de consumo y alimentos elaborados,
aprovechando los bajos costos de la mano de obra mexicana, y con niras

a entrar posteriormente al mercado de Norteamérica.

En 1990-19%4 la inversién de México en Espafia se situd en unos 220
millones de délares, los cuales representaban el 3.%2% del total de

inversién extranjera recibida por Espafia en ese periodo.

“En julic de 1992 Cementos Mexicanos adquirié el 49% de Valenciana de
Cementos Portland, S.A., una de las empresas m4s importantes en la
industria de la construcciém espaﬁolé, adends obtuve parte de las
acciones de la Auxiliar de la Construccién Sansén. La operacidén fue
cerca de 1,850 millones de dblares, y representdé mas del 50% de la

inversién extranjera directa que ingresd a Espafia en ese afio, "3

El B8 de marzo de 1990, Petréleos Mexicanos a través de su subsidiaria
PMI Holdings, intercambi6é con el Institutoe Nacional de Hidrocarburos
espafiol y con Repsol, S.A., el total de sus acciones en FETRONOR por

el 2.88% de la participacién accionaria de Repsol.

De acuerdo a datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en marzo
de 1992 PEMEX aumentdé esa participacién al 5% del capital social de
Repsol, lo cual significé reforzar su alianza estratégica con la
principal empresa petrolera de Espafia, v de la cual es el segundo
mayor accionista privado. En 1992 ambas compafiias realizaron una
coinversién de aproximadamente 40 millones de dbélares que se destind
para la construccién de una planta de hidrogenacién de parafinas en

México.

© Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccién General de Comunicacién Social, Carpets de

Prensa correspondiente a 1a Visita de Estado a México de los Reyes Juan Carlos 1 y Sofia de

Espaiia, México, D.F., 4 y5 de abril de 1997, p.32
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La actividad comercial entre México y Espafia presenté el siguiente
desarrollo a lo largo del periode 1989-1994 correspondiente al

gobierno de Carlos Salinas de Gortari:

COMERCIO MEXICO-ESPAHNA
(MILLONES DE DOLARES) *

A0 ! COMERCIO | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | SALDO

TOTAL
1989| 1,462 1,126 336 790
1900 1,995 1,418 577 841 &
1991f 1,947 1,336 611 725
1992f 2,228 1,350 878 472
1993| 2,208 936 1,293 -377
1994 2,249 872 1,377 =505

* La informacién correspondiente a 1989 fue obtenida de la Direccidn
General de Negociaciones de Servicios y FEurcpa, de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, en lo que se refiere a la Balanza
Comercial México-Unién Europea, 1989-1997, De 1930 hasta 1294 se
obtuve de la Carpeta de Prensa realizada por la Direccién General de
Informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con motivo de
la visita a México, del presidente del Gobierno Espafiol José Maria
Aznar (5-7 de septiembre de 1996}, pagina 25

A pesar de que la actividad comercial se incrementé en comparacidén con
la del gobierno anterior, existieron circunstancias tanto internas
como externas que repercutieron en su desarrollo. La disminucién de
las importaciones espaficlas hasta 1993, afic que superaron & las ventas
mexicanas, se debid a que para Espafia, su ingreso a la Unidén Europea
significé el darle una mayor preferencia a su comercio con los paises
europeos y disminuir la importancia como proveedor de México y otras
naciones; ademéds a partir de 1989, la economia espaficla sufridé un
ajuste externo via devaluaciones para compensar el shock competitivo
producido por la pérdida de proteccién y la sobreapreciacién del tipo

de cambio real.



68

Con el incremento de las importaciones espafiolas en 1993, el saldo de
la balanza comercial de México se vuelve negativo. En ello repercutid
la c¢risis econtmica per gue pasaba nuestro paié, la acelerada apertura
comercial y la sobrevaluacién del peso frente al délar, lo que también
junto con las altas tasas de interés y la contraccién del mercado
interno desestimulé la inversién productiva. No hay que olvidar que en
1994 es cuando entra en vigor ;1 TLC, por lo que México tuvo enfocade
su comercio principalmente hacia Estados Unidos y Canada, lo que le

resto importancia al mercado espafiol.

Segin cifras del Banco de México, en 1994 el petréleo crudoe constituyd
el 79% de las exportaciones mexicanas, siendo la principal hacia
Espaia. El resto de las exportaciones se concentraban en fibras
textiles, automdéviles para transperte de personas, motores y partes
sueltas para automévilés, materias plasticas y resinas sintéticas,

colores y barnices, cloruro de polivinilo y &cidos policarxilicos.

Respecto a las importaciones espaficlas, también de acuerdo a datos del
Banco de México, los productos se caracterizaron por contener un alto
grado de wvalor agregado, sobresaliendo principalmente laminas de
hierr¢ y acero, magquinaria y equipos especiales para industrias
diversas, productos médicos y farmacéuticos, productos pléastices y de
caucho {llantas y camaras), aparatos para la industria de papel y

cartén, y minerales no metédlicos.

El volumen del comercio mexicano y espafiol es minimo comparado con el
llevade a cabo entre México y Estados Unidos, este dltimo se explica
por la cercania entre los dos palises, 1los bajos costos de
transportacién, la dependencia econdémica que tiene México respecto a
él:; sin embargo, con Espafia ocurrxe lo contrario, su distancia con
respecto a México hace mis elevados los costos de transporte, los
productos mexicanos como frutas vy verduras, se enfrentan
principalmente a problemas no arancelarios para entrar al mercado
espafiol, por lo que se incrementan los costos por los contenedores

utilizadeos para congelarlos, los cuales son caros.
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para demostrar lo importante que es Dpara México el comercio con

Estados Unidos en comparacidén con el de Espafla, se presentan

porcentajes sobre los destinos de sus exportaciones en 1922,

DESTINO DE LAS EXPORTACICNES
MEXICANAS EN 1992%

rafs PORCENTAJE
ESTADOS UNIDOS 80.8%
OTROS 12.5%
ESPANA 2.7%
CANADA 2,2%
JAPON 1.8%

+ FUENTE: México en la Economia Internacional Tomo II, editado por la

Comision Nacional de Asuntos Internaciocnales del PRI, pagina 85.

“Hay que tomar en cuenta gue también repercutié en el comercio México-
Espafia los problemas a que se enfrentaron las exportaciones mexicanas
en los mercados europecs como por ejemplo: 1) desconocimiento general
del mercado eurcpeo; 2} falta de acciones de promocién comercial por
desconocimiento de los operadores y por el costo de las operaciocnes de
exportacién a Europa; 3] falta de adecuacion de los criterios de
calidad mexicanos en relaciétn a las normas eurcpeas, es decir,

desconocimiento de las exigencias de calidad europeas.”*

Sin embargo, dentrc de la UE, Espafia fue uno de los paises que mantuvo
una mayor actividad comercial con México a pesar de las circunstancias
que repercutieran en ella durante 1989-1994, En el cuadro que a
continuacién se presenta, se verd céme en 1992 Espafia fue el cuarto
pals europec gque mis exportaciones realizd a México después de

Alemania, Francia e Italia. En 1993 ¥ 1994, fue el principal

exportador.

# DeJegacion de Is Comisién Europea en México, Informe de la Evolucién Relaciones Union
Europea-México, México, D.F., Octubre de 1995, p, 5
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EXPORTACIONES UE-MEXICO 1992-1934
(MILES DE DOLARES)*

pais 1992 1993 1994
BELUX 309,319 105,483 131,426
Dinamarca 135,269 ) 8,047 8,241
Alemania 2+ 484, 607 238, 841 200,169
Grecia 21,785 3,210 1,479
Espafia 878,275 487,952 372,546
Francia 1/ 329,739 252,485 239,196
irlanda 179,253 43,419 64,203
italia 989, 057 45, 652 33,866
Holanda 240,116 106, 857 84,751
Rustria 114,525 17,250 5,042
Portugal 13,025 36,213 26,683
Suecia 335,891 8,362 7,379
Finiandia 50,428 869 3,078
Reino U. 620,048 93,149 108,191
EUR15 7'599,337 14 443,789 17287,250

*FUENTE: Informe de Evolucion Relaciones Unidén Europea-México,
elaborado por la Delegacién de la Comisidén Europea en México. La
informacién de 1992 se obtuvo del Informe correspondiente a Enerc de

1995, p. 4; ¥ la de 1993 y 1994, del Informe de Octubre de 1993, p, 6,

En lo que se refiere a las importaciones provenientes de la Unién
Europea hacia México, en 1992 Espafia fue el principal comprador de
productos mexicanos seguido por Francia y Alemania. En 1993, ocupd el
segundo lugar antecedida por Alemania y seguida por Francia. Para

1994, ocupd el tercer puesto, le antecedieron Alemania y Francia.
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TMPORTACIONES UE-MEXICO 1992-1994
(MILES DE DOLARES) *
PAiS 1992 1993 1994
BELUX 279,245 136,949 166,990
Dinamarca 22,623 61,866 71,030
Alemania 484,656 1;273,611 1 476,899
Grecia 9,237 9,110 12,537
Espaha 1/220,413 563,209 684,832
Francia 575,820 549, 884 710, 007
Irlanda 14,725 55,624 56,147
Italia 144,617 404,235 460,464
Holanda 148,262 118,290 105,171
Austria 69,746 51,363 64,368
Portugal 131,752 5,448 7,858
Suecia 25,188 130, 440 131,071
Finlandia 2,312 20,452 32,378
Reino U. 247, 057 294,907 349,166
EUR15 37375, 655 3675, 388 47328,918

*FUENTE: Informe de FEvolucién Relaciones Unién Europea-México
elaborado por la Delegacién de la Comisidén Europea en México. Los
datos de 1992 son correspondientes al Informe de Enerc de 1985, p., 5;
y los de 1993 y 1994 son del Informe de Octubre de 1995, p.5

Los intercambios comerciales entre México y Espafia pudieron haberse
incrementado pese a las condiciones desfavorables mencionadas
anteriormente, lo gque falté fue un mayor impulso por las dos partes
para aprovechar la posicién estratégica que les habia dado su relacién
bilateral y gque llevd a México a establecer con el apoyo espafiol, el
Acuerdc Marco de Cooperacién con la Unidén Europea en 1921. Este
Acuerdc les brindé oportunidades para incrementar su comercio pero que
sin embargo, no fueron aprovechadas al maximo por los dos paises
debido a que México, continudé manteniendc su atencién en el mercado
norteamericano, y Espafia, por su lado, tenia una mayor preferencia por

su comercio con los demds paises miembros de la UE.
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3.1.3. IMPACTC CULTURAL.

pDentro de 1la relacién bilateral, el aspecto cultural adquiere una
importancia particular por los lazos histéricos, étnicos y culturales
que unen a los dos paises desde hace mas de quinientos afios cuando
México fue conquistado por los espafioles, de ahi que el fomentar la

cooperacién en ese aspecto ha sido primordial para las dos naciones.

En el caso de Espafia, y por razones histéricas, la actividad cultural
ha sido un medio importante para extender su influencia entre sectores
concretos de la poblacién o de forma general en la mentalidad
colectiva de los pueblos, creando asi una imagen favorable o receptiva
a las influencias del otro, pero a pesar de ello, ha demostrado con
México por ejemplo, que realmente le interesa fomentar esa cooperacidn
para que exista entre sus pueblos un conocimiento reciproco de sus
valores culturales. México, desea un mayor acercamiento entre los
mexicanos y los espafioles, que estos Gltimos valoren y conozcan la
enorme riqueza cultural con que cuenta, por su parte, que 1los
mexicanos puedan acercarse mas a las manifestaciones artisticas y

culturales de Espafia.

Es durante la administracién del Lic. Carlos Salinas de Gortari cuande
la cooperacién cultural empezé a adquirir mayores dimensiones, en
especial a partir de 1992, considerade como un afio importante para
Espafta por la realizacién de las Olimpiadas de Barcelona, la Segunda
Cumbre Iberocamericana, la Exposicién Universal de Sevilla, y también

por el Quinto Centenario del descubrimiento de América.

No obstante, los intercambios culturales en el gobierno del Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado fueron satisfactorios, contribuyeron a
aumentar poco a poco el interés de los espaficles por congcer la
cultura de México y el de los mexicanos por conocer la cultura
espafiola, mis sin embargo, hubieran podido ser mejores, peroc debido a
que México y Espafia tenian otras prioridades, no le dieron el impulso
necesario. Para México, le resultaba més importante sclucionar la
deuda externa y el conflicto en Centroamérica, y para Espafia, atender

mas su ingreso a la Comunidad Econdémica Europea.
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En la realizacién de exposiciones intervinieron algunos factores que
impidieron aumentarlas, como la falta de apoyo Y coordinacién entre
museos, centros culturales de ambas partes, por ejemplo, en el periodo
comprendido entre el 1° de septiembre de 1986 al 31 de agosto de 1987,
de las 17 exposiciones que efectudé México en Eurcpa, en Espaila sélo

presenté dos, como a continuacién se muestra:

EXPOSICIONES REALIZADAS
pPERiODO EN ESPANA EN MEXICO
1983-1984 1 2
1984-1985 4 3
1985-1986 1 -

¢ 11986-1987 2 -

* FUENTE: Cuadro elaborado con datos de los Informes de Labores de la
Secretaria de Relaciones Exteriores correspondientes a los perilodos:

1983-1984, 1984-1985, 1985-1986 y 1986-1987.

Se logré fomentar otras actividades como: las presentaciones de grupos
artisticos tanto mexicanos como espafioles en diferentes festivales:
muestras de teatro; participacién de editoriales en las Ferias del
Libro celebradas en México y Espafta; presentacién de peliculas
mexicanas en los festivales de cine mas importantes de Espafia;

encuentros literarios.

El Quinto Centenaric del Descubrimiento de América, se convirtié en un
tema muy discutidc para los gobiernos de México y Espafia por el
significadoc que elle tiene en su relacién bilateral. Fueron diversas
las ¢piniones dadas a conocer en forno a &l por historiadores,
politicos, académicos, tanto mexicanos come espafioles, no sb6lo a
través de articulos publicados en revistas, sino también por medio de

encuentros, reuniones gque sostuvieron.

Lo consideraron el momento oportuno para reflexionar y analizar las
consecuencias que el descubrimientc de América trajo consigo no sdlo
para los mexicanos sino para el resto de los americanos, la Manera que
ello ha repercutido en el presente ¥y lo que ello traerd para el

futuro.
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Desde 1982, el gobiernc espafiol puso en matcha un proyectc con el fin
de celebrar ese acontecimiente que creia necesaric compartir con los
paises iberoamericanos Yy que habria de ser la oportunidad para
fomentar su cooperacién cultural, cientifica, tecnolégica, educativa.
Para ello, cada pais constituyd su Comisidn Nacional Conmemorativa del

V Centenaric, y formando todas a si vez la Conferencia Ibercamericana.

“En la sequnda reunién de esa Conferencia realizada en Santo Demingo,
Repiblica Dominicana, del 9 al 11 de julio de 1984, se produjeron
diversas reacciones ante la perspectiva mexicana hecha por el Dr.
Miguel Ledn Portilla, quien era el coordinador general de la Comisidn
mexicana. La perspectiva era commemorar el “Encuentro de dos Mundos” y
no el “Descubrimiento de América”, esto es, partiendo de esa expresidn
que tomaba en cuenta tanto a participantes del Viejo como del KNuevo
Mundo, el objetivo era conmemorar lo que fue el proceso del encuentro
como choque, enfrentamiento, mestizaje, con consecuencias, de las que

muchas perduran, una malas y otras buenas.”®

Algunos de los participantes, principalmente los espaficles,
denunciaron la perspectiva mexicana porgue creyeron ver en ella un
intento de negar a Espafia la gloria del descubrimiento, reduciendo el
hecho histérico a un mero encuentro. Tan grande fue la indignaciénm,
que solicitaron de los participantes se hiciera al dia siguiente una
ofrenda floral y una guardia ante los monumentos a Cristobal Colén e

Isabel la Catélica.

A pesar de que los miembros de la Comisién mexicana explicaron el
significado que engloba “Encuentro de Dos Mundos” y la necesidad de
adoptar un enfoque gue atendiera no sélo al pasado sino también al
presente y al futuro, y tomara en cuenta a los indigenas del
continente, convencidé a la mayoria de los participantes, no obstante,
dejé disgustados a algunos radicales hispanistas, quienes hicieron
comentarios negativos hacia nuestrc pais tanto en el &mbito académico

como en medios de comunicacidn,

1 eén-Portilla, Miguel, “Encuentro de Dos Mundos”, Revista Mexicana de Politica Exterjor
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, Poblicacion Trimestral, México, D.F.,
No. 34, Primavera de 1992, p. 15
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Caus6 disgusto para algunos espafioles el hecho de que la Secretaria de
Educacién Publica decidiera eliminar el “12 de octubre” como un dia
festivo dentro del calendaric escolar, considerando la nueva pesicién
adguirida por las autoridades mexicanas respectc a la conmemoracién

del Encuentro de Dos Mundos y no el Descubrimientc de América.

“A pesar de las diferentes posiciones de los dos gobiernos respecto al
Descubrimiento de América, -Espaﬁa junto con los paises
latinoamericanos, apoyaron el proyecto de resolucidn presentado por la
delegacién mexicana sobre la pertinencia de una conmemoracién
universal del V Centenario desde la perspectiva del “Encuentro”, el 28
de octubre de 1988 durante la 130® Sesién del Consejo Ejecutivo de la
UNESCO. El1 cbjetivo del proyecto era proponer a la organizacidn
propiciar la reflexidon y el andlisis acerca del proceso que termind

con la globalizacién de la humanidad.”*

También en ese sentido hay que hacer notar gue en Espaha, a pesar de
no estar muchas personas de acuerdo con la expresidén “Encuentro de Dos
Mundos”, fue sin embargo, utilizada en su momento por el propio Rey
Juan Carlos I, y Felipe Gonzélez cuando era presidente del gobierno
espafiol, al reconocer que no es posible prescindir de la presencia

indigena.

El afic de 1992 fue clave para la colaboracién cultural entre México y
Espaia debido a que adquirié un mayor dinamismo por la realizacidén de
diferentes actividades que contribuyeron a acercar m&s a los dos
paises y a sus respectivas sociedades, desempeiiandc para ello un papel
importante, la iniciativa privada, 1la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, el Ministerio de Cultura de Espafia, el Consejo

Nacional para la Cultura y las Artes.

La creacién en 1992 del Instituto de México en Madrid, Espaha,

contribuyé a aumentar su presencia en ese pais por medio de
exposiciones, eventos artisticos, conferencias, recitales, mesas
redondas, al igual gque el Programa Interdisciplinario “México Hoy” que

inaugurd las actividades de la Casa de América en Madrid {septiembre

% 1 e6n-Portilla, gp. cit., p. 17
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Entre las instituciones espaficlas sobresalieron:
- Universidad de Salamanca

- Universidad Auténoma de Madrid

- Universidad Complutense de Madrid

- Universidad Politécnica de Valencia

- Instituto Ortega y Gasset

- Universidad de Murcia

- Universidad de Santiago de Compostela

- Universidad del Pais Vasco.

Tante las instituciones mexicanas comc espaficlas son consideradas las
de mayor prestigio en awmbos paises, y el nivel de intercambio
alcanzado en las distintas 4reas de cooperacién fue superior al que se

tuvo entre 1982 y 1988.

Dentro de las instituciones mexicanas, la Universidad Nacional
Auténoma de México fue la que alcanzé mayores resultados en su
intercambio con instituciones espaficlas, como resultado del trabajo
sujetoc a un plan de desarrollo que contd con los recursos necesarios
para lograrlo, y o que origind una retroalimentacion en el terreno

educativo entre México y Espaia.

De acuerdo & la Direccién General de Intercambio Académico de la UNAM,
a través de la suscripecién de 10 nuevos convenios, la elaboracién de
programas de trabajo con las Universidades Complutense de¢ Madrid, del
Pals Vasco y la Auténoma de Madrid, la UNRM incrementd su colaboracién
con instituciones espafioles entre 1989-1994, convirtiendo a Espafia en
el pais europeoc que conté con su mayor nimero de becarios, y a su vez,

en el que recibibé mas becas por parte de esa universidad.

Para e} pericdo anteriormente mencionado las areas de conocimiento gue
abarcaron en general las becas fueron las ciencias exactas, médicas,
sociales; agricultura, ingenieria. Los niveles de estudio que

comprendieron eran: maestrias, doctorados, especializaciones y cursos.
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3,2, LOS LOGROS DEL GOBIERNO DEL DR. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE
LEON EN SUS RELACIONES CON ESPANA.

Para el gobierno del Dr. Ernesto Zedillo, Espafia se contempla como un
socio importante y estratégico en Europa no solo por su afinidad
histérica sino por el sitic que mantiene dentrc de la Unién Eurcpea,
de ahi que ha venide desarrollando hacia ese pais una politics

exterior activa.

Durante los tres primeros afios de su gobierno, en materia politica,
los logros m&s importantes han sido, por un lado, la buena relacién
mantenida por México y Espafia que se ha dado a través de las visitas
de Estado, como la del presidente 2Zedillo a Espafia en enero de 133¢, y
la de los Reyes de Espafia a México en abril de 1927; vy por el otro, el
apoyc conseguido del Rey Juan Carlos, José Maria Aznar, partidos
politicos, los presidentes de los gobiernos auténomos de Galicia, el
Pais Vasco y Cataluiia, para que México pueda establecer préoximamente
un acuerdo de asociacién econdmica y concertacién politica con la
Unién Europea. En ese apoyo nho pesa s6lo el buen entendimientc entre
los dos paises, sino también el interés estratégico con gue el
empresaric espafiol considera la consecucion de una zona libre de

cambio con México.

En el aspecto comercial no se puede hablar claramente de Iogros, ya
que en realidad el comercio bilateral ha bajade en comparacién con lo
registrado durante los tres ultimos afios del sexenio anterior de
acuerdo a las cifras presentadas en la pagina 67 de esta tesis:
COMERCIO MEXICO ~ ESPANA
(MILLONES DE DOLARES)

afo COMERCIO TOTAL
1992 2,228
1993 2,209
1994 2,249

El desarrollo que presentd el comercic bilateral durante 1995-1%97 fue

el siguiente:
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BALANZA COMERCIAL MEXICO-ESPANA
(MILLONES DE DOLARES)*

ARO |coMERCIO | EXPORTACIONES{ IMPORTACIONES | SALDO

TOTAL
1985 17491 797 694 103
1996 1*549 919 629 290
1997 17916 239 978 -39

*FUENTE: Informe correspondiente a la Balanza Comercial México-Unidn
Europea, 1989-1997 elaborade por la Direccién General Adjunta de
Informatica y Estadistica, SNCI, SECOFI con datos del Bance de México.

lLas razones gue explican el bajo comercic bilateral son: la crisis
desatada en México con la devaluacién del peso en diciembre de 1994,
lo que provocé la falta de liquidez de la economia mexicana en general
v la caida en el consumo privado; con la puesta en marcha del TLC,
varios productos europeos y dentro de ellos los espafioles se vieron
directamente afectados por los diferenciales arancelarios que tuvieron
que enfrentar en el mercade mexicanc ante productos provenientes de
los Estados Unidos y Canadi, siendo los sectores de bienes de eguipo y
semimanufacturas (tanto productos siderdrgicos como gquimicos y

azulejos) los mas afectados.

También México le siguid dando una mayor preferencia & su comercic con
Estados Unidos y Canada, el requisito de trato nacional mas faverable
a los paises mniembros -del TLC empeord las perspectivas de la
exportacién espafiola en México; otra razén, el aumento del comercio
espafiol con los miembros de 1la Unidén Europea en detrimento de su

comercio extracomunitario,

A pesar de esas circunstancias, en el periodo enero-abril de 1997,
dentro del comercio de nuestro pais con la Union Europea, Espafia fue

su segundo socic comercial:



FUENTE: Informe de la Balanza Comercial México - Uniémn Europea 1989-
1997, de la Direccién General Adjunta de Informatica y Estadistica,
SNCI, SECOFI con datos del Banco de México (julic 1287).

De acuerdo
Comercio Exterior, la exportacién mexicana a Espafia durante 1997
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BALANZA COMERCIAL MEXICO-UNION EUROPEA
ENERO-ABRIL 1997
(MILLONES DE DOLARES) ¥
Pafs COMERCIO TOTAL

ALEMANIA 17114
ESPARA €90
REINO UNIDO 487
FRANCIA 476
ITALIA 469
BELGICA 227
HOLANDA 172
TRLANDA 159
SUECIA 128
PORTUGAL 44
AUSTRIA 40
DINAMARCA 40
FINLANDIA 36
SUECIA 15
LUXEMBURGO 4
TOTAL: 47301

a informacién proporcionada por el Banco Nacicnal de

concentré principalmente en estos productos:

Respecto a los principales productos importados de Espafia para

Aceites crudos de petréleo o minerales bituminosas
Motores de émbole alternativo o ratativo de encendido por chispa.
Partes y accesorios (exceptc los estuches, fundas).

Moluscos, incluso separados de sus valvas, vivoes.

Legumbres secas desvainadas

mismo afio fueron:

Libros, folletos e impresos similares, incluso en hojas sueltas.
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- Productos laminados planos de hierro o de acero.
- Maquinas (incluidas las prensas) para forjar.
- Maquinas y aparatos mecanicos con funcién propia.

- Laminadores para metales.

La industria editorial es de las ma&s importantes ¢n Espafia, es la que
efectia el mayor nimero de exportaciones a México, sin embargo, los
libros espaiioles a pesar de despertar un gran interés por su calidad,
en la gran mayoria de los casos no son adquiridos por los mexicanos
debido a su costo elevado, por lo que tienen que ser devueltos. Esta
situacién ha perjudicade no sélo a las editoriales espaficlas sino a
sus vendedores en México. Es necesario, se concrete un acuverde para
favorecer mas los intercambics entre las editoriales y evitar mas

pérdidas econdmicas.

Mis importantes que el comercio, han sido los logros alcanzados en
cuanto a los flujos de capitales desde Espafia a México y viceversa,
Entre las inversiones espafiolas con mayor impacto en México estén las
realizadas por los dos bancos “estrella” de Espafia, el Bance Santander
y el Bance Bilbao Vizcaya, que han venido a ocupar ya posiciones
importantes en los sectores de la banca de inversién y banca

comercial.

A pesar de elle, la inversién espafiola en México sufrid una caida de
mas del 50% a partir de 1995 considerando la registrada en los dos
dltimos afios del ¢gobierno salinista como consecuencia de la crisis
econdmica  mexicana desatada, provocando desconfianza a los

inversionistas espaficles para invertir en nuestro pais.

De acuerdo a datos del siguiente cuadro, en 1995 la inversién espafiola
en México ocupd el séptimo lugar dentro del total de la inversién de
la Unién Europea, en 1996 ocupd el sexto lugar, sin embarge, de enero
a abril de 1997, baj6 considerablemente ocupando nuevamentée el séptimo
lugar. En 1995 del total de la inversién extranjera en México, la
espafiola s6lo representéd el 0.5%, para 1%96 el 0.7% y hasta abril de
1997, 0,09%,
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INVERSION DIRECTA MATERIALIZADA DE 1LOS PAISES DE LA
, UNION EUROPEA EN MEXICO (MILES DE DQLARES)
PAIS 1995 19%6 1997
IED TOTAL 77613,253.8 5 646,054.9 716,727.3
UE 17748,721.1 753, 687.4 47,507.0
ALEMANTA 543,060.5 162, 657.0 7,115.2
AUSTRIA -249.9 - 392.3 0.0
BELGICA 54,152.7 1,385.1 4.8
DINAMARCA 18,934.9 2,591.1 193.9
ESPANA 39,237.7 40,407.2 662.0
FINLANDIA 3.5 -62.3 0.0
FRANCIA 116,434.2 €9,844.0 940.4
GRECIA 8.7 3.3 0.0
HOLANDA 690, 659.0 325,042.9 29,436.9
IRLANDA 875.8 20,138.2 763.2
ITALIA 10,371.0 17,623.5 26.1
LUXEMBURGO 7,218.1 ~5,783.6 428.7
PORTUGAL 15.7 15.1 3.5
REINO UNIDO 206,924.9 59,242.5 1,965.1
SUECIA 61,067.3 60,191.1 5,967.2

* Esta informaciénm no incluye toda la inversion directa realizada por
inversionistas de la UE debido a lo siguiente:

- Unicamente incluye IED neta destinada al capital social, a la
contraprestacién en fideicomisos de inmuebles ubicados en la zona
restringida, asi como a la importacién de maguinaria Yy equipo
realizada por sociedades haquiladoras.

- No contempla la IED realizada a través de la Reinversién de
Utilidades ni de Cuentas entre Compafiias; Y,

- No se incluyen las inversiones que realiza la Unién Europea a través
de sps filiales en otros paises, toda vez que en el pais de la
inversién se clasifica con base en la nacionalidad del inversionista
extranjero y no respecto del origen primario de los recursos.

+ Notificada al 30 de abril.

FUENTE: Informe de la inversion espafiola en México, elaborado por la
Direccién General de Inversién Extranjera de SECOFI, Junic de 1997,

Cuadro 3, pagina 8.
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Con la finalidad de configurar un marco legal propicio para el
desarrollo de las inversiones espafiolas en México, fue firmado en 1995
un Acuerdo de Promociétn y Proteccién Reciproca de Inversiones y un
Acuverdo para Evitar la Doble imposicién, esto es, evitar que los
inversionistas tengan gque pagar impuestos tanto en México como en

Espafia, de lo contrarie no les convendria seguir invirtiende en uno de

los dos paises.

Al mes de junio de 1997 la Direccién General de Inversidn Extraniera
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial contaba con el
registro de 703 empresas con inversién proveniente de Espafia, esto es,
el 5.7% del total de sociedades con inversién extranjera directa
establecidas en México, lo ¢que le daba a Espafia el primer lugar con
respecto a los paises miembros de la Unién Europea. Los inversionistas
espaficles participan mayoritariamente en el capital social de 483

empresas (68.7%) y minoritariamente en las restantes 220 (31.3%).

SECTORES DONDE SE UBICAN LAS EMPRESAS CON
CAPITAL ESPANOL*

SECTOR PORCENTAJE
SERVICIOS 35.0%
MANUFACTURERO 30,2%
COMERCIO 28.0%
CONSTRUCCION 4.0%
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 1.1%
MINERTA Y EXTRACCION 1.0%
AGROPECUARIC 0.7%

TOTAL: 100.0%

* FUENTE: Direccién General de Inversién Extranjera de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, Informe de la Inversiédn Espafiola en

México Junio de 1997, pégina 2.

La importancia de las inversiones espaficlas en México radica ne sélo
en la comunicacidn facil v directa que ofrece la lengua comin, sino en
la creacidén de empleos, contribuyen al desarrollo de los sectores en
que se llevan a cabo asi como en el de las zonas donde se establecen

empresas, y aumentan ademds la actividad econdmica en esas zonas.
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Precisamente, el proceso de privatizacién y liberalizacién que lleva a
cabo el gobierno mexicano en cuanto distribucién gasistica, telefonia,
sistema ferroviaric y aeroportuario, representan una oportunidad
importante para aumentar las inversiones de los empresarios espafioles,

quienes cuenta en su pais con una importante participacién en esas

areas.

Igualmente importante ha sido el-flujo de capitales mexicanos hacia
Espafia. México es el principal inversor latinoamericano como resultado
de las cperaciones significativas que ha realizado, destacando entre
ellas:

“En 1995, el grupe ICA adquirié una participacién acclonaria del 50%
de la empresa de ingenieria y construccién Grupe Radio Cimentaciones
Especiales, empresa que se ubica en el numero 42 del ranking del
sector de la construccién y auxiliares de Espafia, con ventas en 1985
de 58 millones de dblares. EL grupo Televisa, por su lado, firmé un
acuerdo el 28 de noviembre de 1996 con los grupos Telefénica de
Espafia, el ente piblico Radio Televisién Espaficla (RTVE), Antena 37V,
Televisiotn de Catalufa, Telemadrid, Canal 9, Televisién de Galicia y
Unidad Editorial. Con ese acuerdo, Televisa tieme una participacién
del 178 en la estructura accionaria de la Plataforma Digital

Espanola”!’

En materia turistica hay que destacar gue Espafia es uno de los paises
qgue ocupan los primeros sitios en recepcién de visitantes y produccién
de divisas a nivel mundial, esto tal vez significaria gque éen su
relacién con México en esa materia los logros alcanzados han side muy
grandes a pesar de la existencia de un tratado firmado en 1977 entre

las dos partes, pero sin embargo no es asi.

A la fecha, existen limitaciones entre ambos paises dande lugar a una
falta de cumplimiente de lo establecido en el tratado, por ejempioc,
habria gue mencionar la discontinuidad politica que se ha dado en los
tltimos afics en la Secretaria de Turismo de México, por lo gue la

forma de dar seguimiento a los objetiveos planteados va cambiando,

7 Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccidn General de Comunicacibn Social, op, cit,, p. 31

i
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1a reduccién del presupuesto nacional afectd también a2 la SECTUR, esto
evité que funcionarios mexicanos pudieran recibir cursos en Espafia en
su ministerio encargade de llevar a cabo el desarrollo de la actividad

turistica, para postericrmente aplicar lo aprendido en la desarrollada

en México.

No obstante, hay apoyo de Espaﬁg para la formacidén de docentes Yy
capacitadores en hoteleria y gastronomia, igualmente, se ha dado un
intercambio de métodos de estadistica, tecnologia y asesorfa, En la
rama hotelera, empresas espafholas como Oasis, Melig han construido

hoteles principalmente en Cancin.

Diversas ferias turisticas celebradas han contribuide & wuna mayor
aproximacién entre los prestadores de ;ervicios turisticos y también
entre ¢] publico en general para incrementar su fluio de visitantes de
un pais hacia otro, por cierto, de acuerdoe a datos de la Oficina
Espafiocla de Turismo en México, vienen 250,000 espancles a huestro pais

al afio y son 220,000 los mexicanos que van a Espafia.

Para impulsar la relacién bilateral en materia turistica es necesario,
darle un mayor seguimiento a lo planteade en el tratado, establecer
convenios entre asociaciones mexicanas de la rama turistica con
asociaciones espaficlas para conseguir una mayor asesoria en cuanto a
mejorar la calidad del servicio y el ambiente general en hotelerias
también es importante una mayor colaboracién técnica, de equipamiento

turistico que en este caso para México seria de granm ntilidad.

Por oktra parte, se han dado logros importantes en los aspectos
cientifico-tecnolégicoe, educativo y cultural, en donde mexicanos ¥
espaficles han obtenido beneficios concretos por medic de 1ia

cooperacién llevada a cabo por los dos gobiernos.

Dentro de la cooperacidén técnica y cientifica se tiene un programa de
intercambio y colaboracién académica entre universidades de ambos
paises denominado INTERCAMPUS, gque ha permitide la realizacién de
estancias y actividades pedagégicas de estudiantes ¥y profesores
universitarios de pre y posgrado. Para 1997 guedé conformado por un

total de 62 becas para estudiantes y por 27 becas para profesores
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mexicanos, «quienes han realizado estudios de especializacidén en
universidades espaficlas, en las areas de: ciencias bésicas, medicina,

medio ambiente, gquimica, administracion piblica entre otras.

Espafia es el pals europec con que se tiene el mayor intercambio en
materia educativa, durante 1997 el gobierno espaficl dedicéd a México el
57% de sus recursos financierocs destinados & la cooperacién

universitaria, porcentaje que representa un millén 900 mil délares.

“A través del programa de Incorporacién de Doctores Espafioles en
Universidades Mexicanas mantenido por 1la Agencia Espaficla de
Cooperacién y la Asociacidén Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacién Superior (ANUIES), han participado 50 doctores espaficles
desde 1995, 33 de ellos desarrollande actividades de docencia e
investigacion en 11 universidades de HMéxicc. De igual manera, en el
verano de 1997 fueron 128 los espafioles quienes realizaron estancias
en universidades mexicanas a través del Programa de Cooperacién
interuniversitaria (PCI) que permite a estudiantes y profesores de los
dos paises realizar actividades académicas a través de un intercambio

de estancias temporales durante sus periodos vacacionales.”"®

Los espaficles han continuado acercéndose mas a la cultura mexicana por
medio de las actividades que el Institvto de México en Madrid sigue
realizande en coordinacién con diversas instituciones y museos
espafioles, entre los que se encuentran: la Casa de América, el Museo
Nacional de Arte Reina Soffa, el Instituto de Cooperacién

Iberpamericana.

La importancia que sigue teniende Espafia para México en cuante a
cultura se refiere sigue siendo muy grande, para lo cual, el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes en coordinaciém con instituciones
espafiolas han permitido la presentacién de distintos grupos artisticos
espafioles tanto en el Festival Internacional Cervantine, el del Centro
Histérico de la Ciudad de México, como en algunos teatros del Distrito

Federal.

“ Castellanos, Juan Carlos, “Aumentan Jos intercambios académicos y culturales entre Espaila y
México: Carbajal”, La Cronica de Hoy, México, D.F., 13 de mayo de 1998, p. 108
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De igual manera, el Instituto Nacional de Bellas Artes ha concretado
varios proyectos de artes visuales conh museos espaficles permitiendo la
presentacién de exposiciones en ambos paises, una de ellas fue la

presentada en México en el Palacio de Bellas Artes, “Bufuel, la Mirada

de un Siglo”.

La importancia estratégica que tiene la relacién hispano-mexicana le
da un mayor alcance y le ofrece nuevas oportunidades que deben ser
aprovechados por los dos gobiernos, principalmente tomando en cuenta
el acuerdo de asociacién econdmica y concertacién politica que se
logre establecer com 1la Unidon Europa ya que puede ser un factor

fundamental para ello.

Este acuerdo consta de tres aspectos: politico, econdmico ¥
tecnoclogico, en los dos primeros la finalidad es concluir un acuerdo,
en el politico uno de concertacion y en el econémico, uno de libre
comercio; en el tecnoldgico, el objetivo es que México tenya acceso &
programas europeos. Con el establecimiento del nuevo acuerdo, México y
la Unidén Europea desean diversificar y estrechar sus relaciones
politicas; diversificar sus relaciones econémicas, técnicas,

cientificas y culturales.

México y Espafia pueden obtener importantes beneficios con la firma del
nuevo acnerdo con la Unién Europea, como por ejemplo: una mnayor
diversificacién e incremento de sus exportaciones en cuestién de
productos, aunque para México también significa diversificacién de sus
mercados; mayor transferencia de tecnologla espafiola a nuestro paisi
incremento en el ntmero de coinversiones entre emprasas mexicanas y de

Espafla.

No obstante, los gobierncs de ambos paises necesitan darle maa
atencién a su relacién bilateral, tener mayor voluntad e interés para
incrementar el comercio que requiere principalmente de atencioén,
ademas de las inversiones y la cooperacidn técnica-cientifica; ask

como fortalecer los intercambios educatives y culturales.
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3.2.1, MODIFICACIGN AL TRATADO DE EXTRADICION FIRMADO EN 1978 Y SUS
EFECTOS EN LAS RELACIONES HISPANO-MEXICANAS,

México y Espaifia firmaron el Tratado de Extradicion y Asistencia Mutua
en Materia Penal el 21 de noviembre de 1978, sin embarge, ante la
necesidad de ambas partes por lograr la extradicién de connacionales
en aspectes no contemplados en el Tratado como por ejemplo respecto al
terrorismo, decidieron realizarle algunas modificaciones, firmando
para ello el protocolo correspondiente el 23 de junio de 1995 el cual

entrd en vigor el 1° de noviembre de 1996.

“De acuerdo a fuentes espaficlas, desde mediados de la década de los
70’s, al menos 200 miembros de la ETA buscaron refugio en México, ¥y
aungque muchos suspendieron sus contactos c¢on esta organizacién,
siempre se sospechd que otros buscaron usar a nuestro pais como base

de operaciones.”?®

Con el fin de que el territorio mexicano no se convierta en un refugio
de etarras y México los pueda extraditar a Espafla para ser juzgados
por los delitos cometidos, se 1llevé a cabo la modificacién mas
importante al Tratado de Extradicién en su apartado 1 del articulo 4,
correspondiente al Titulo I, para excluir al terrorisme de la
categoria de delitos politicos y poder conceder la extradicién, y es
que de acuerde al Tratado, la extradicién no se otorga por delitos
considerados como politicos, de ahi lo necesario que era excluirleo de
esa categoria. El terrorismo es ahora un delite, v estéd definido en
qué consiste: atentados, homicidios y crimenes, aldn cuando pudiera

decirse que los delitos son politicos.

En enerc de 1996, Luis Maria Dominguez Ferndndez “Koldo”, dquien estuvo
preso en Espafia de 1984 a 1990 por colaboracién con la organizacién
terrorista wvasca ETA, se convirtié en el primero de los etarras
detenido en México tras la firma del protocolo bajo la acusacidén de
llevar documentacién falsa a nombre de Iftaki Ruiz Alfranca, ademés

utilizé el nomkbre de Francisco Javier Arrinda. Buscé la proteccidn de

# Agencia EFE, “Fueron capturados y deportados cuatro presuntos miembros de ETA”, La Crénica
de Hoy, Mézico, D.F., 13 de Noviembre de 1997, p. 3
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la Alta Comisariaz de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR},

pero sin éxito. Finalmente, su proceso terminé con la deportacién.

Dentro de las extradiciones que solicita el gobierno espafiol a México
destaca la de Oscar Cadenas Llorente, detenido en el Estado de Morelos
en diciembre de 1996, estd acusado por la Audiencia Nacional espafiola
de pertenecer al comando Ipar-Haizea de ETA, de participar en un
atentado en 199] en San Sebastiéh, v de colaborar en el secuestro de
un empresaric guipuzcoano en abril de 1996. Su extradicién no se ha
podido lograr debido a gue en septiembre de 1997 le fue concedido un
amparo indefinido. En casc de ser extraditado, seria el primer etarra
que México pone eh manos de la justicia espafiola por esa via desde la

entrada en vigor del protocolc que modificd el Tratado de Extradicién.

“Después de que el 12 de noviembre de 1997 fueron deportades a Espafia
cuatre presuntos miembros de la ETA, surgieron diversos comentarios
respecto a que si se habfa violado o no ese Tratado. Tras conocer la
posicién tanto de la parte mexicanaz como de la espaiicla, se ha llegado
a la conclusién de que no fue violade. La Secretaria de Gobernacién
informé que fueron expulsados de México por haber incurride en
diversas violaciones a la Ley General de Poblacién, parz ello se contd
con la participacién de la autoridad consular espaftola, y el
procedimiento se apegé al marco Juridico migratoric con pleno

cumplimiento del respeto a sus derechos humanos.”® -

Por su parte, las autcridades espaficlas seflalaron que no habian
solicitado previamente su extradicidon por lo gue el gobierno msxicanc
realizé las gestiones correspondientes considerando su situacidén
ilegal en territorio mexicano. Si Espafia hubiera pedido su extradicién
y afin asi las autoridades mexicanas los hubiera deportado, entonces si

se¢ habria violado el Tratado.

Otra modificacién realizada ha sido al Titulo I, articuic € de los
delitos federales, se refiere a que la extradicién se concederéd en

materia de tasas e impuestos, de aduanas y de cambio, con arraglo a

% pacz, Alejandro, “;Jesiis! ;Que viajan etarras con nosotros?, dijeron en el avidn”, La Crénica de
Hoy, México, D.F., 13 de Noviembre de 1997, p. 6
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las disposiciones del Tratade por los hechos que asi correspondan

segun la legislacién de la parte requirente.

En este caso, la extradicién no podr& denegarse por el motive de que
la legislacién de la parte requerida no imponga el mismo tipo de
impuestos ¢ tasas, o no contenga el mismo tipec de reglamentacién, en
materia de impuestos ¥ fasas, de adpanas y de cambio que la

legislacion de la parte requirente:

Respecte a las extradiciones concedidas por el gobiernc espaficl a
México destaca primero que nada, la del ex fiscal de la Procuraduria
General de la Repiiblica, Pablo Chapa Bezanilla que tuvo lugar el 5 de
octubre de 1997. Su extradicién fue solicitada para ser juzgado por la
violacién a la ley de inhumaciones y exhumaciones, asociacidn

delictuosa, uso indebido de atribuciones y facultades.

El 24 de abril de 1997 se otorgd la extradicién a México de Ricardoe
Armas Arroyo, fue arrestado en Madrid el 9 de septiembre de 1995. Esta
acusado por los perjuicios econémicos que le provocd al Banco Mexicano
Unién junto con Carles Cabal Peniche, ascendiendo el monko a casi cien

millones de dolares.

la extradiciétn mas reciente concedida por Espafia fue la del ex
presidente de BANPAIS, Angel Isidoro Rodriguez “El Divino” el 1° de
junic de 1998, teniendo como acusaciones la de defraudacidn fiscal,
violaciones a la Ley de Instituciones de Crédito y a la Ley del
Mercado de Valores. Fue detenido en Espafia e} 29 de julio de 1996 en
la Isla de Ibiza, Espafia, ¥y encgrcelado tres meses después en la
prisién de Soto del Real, Madrid. Su extradicidn tardé un poce mas
debide a las batallas judiciales para tratar de evitar su entrega a

las autoridades de la Procuraduria General de la Repiblica.

Los efectos de estas modificaciones en la relacién bilateral, de
manera general han sido pegitives, no la han afectado, al contrario,
ha originado una mayor colaboracién por parte de ambos gobierncs, no
obstante, han sido concedidas mis extradiciones por la parte espalicla
que por la mexicana, debide a que el nimeroc de extradiciones

solicitadas por México ha sido mayor al de las solicitadas por Esgpafta.
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Ademas, se debe tomar en cuenta gue de acuerde a lo sefialado por las
autoridades de la Procuraduria General de la Repiblica, elles no
cuentan con pruebas suficientes sobre la existencia de etarras en
México, por lo que su localizacién ha sido dificil, considerando
también que a veces el mismo gobiernc espaficl no tiene los datos

exactos que los lleven a su captura y posteriormente a su extradiciodn.

“Bn la visita oficial efectuada a México a principios de noviembre de
1997, el ministro del Interior de Espafia, Jaime Mayor Oreja, dejd en
claro la buena disposicién de su gobierno en la lucha antiterrorista,
y la que encontré por parte de las autoridades mexicanas para seguir

avanzando en ese aspecto.™

El terrorismo desplegado por 1la orgénizacién vasca ETA se ha ido
debilitando en Espafla, Tras el asesinato del concejal del Partido
Popular Miguel Angel Blanco en el segundo semestre de 1987, se han
efectuado marchas donde la participacidén de los espafioles ha sido cada
vez mayor, en ellas han manifestado su repudio hacia los atentados
cometidos por ETA y, pidiéndole a esa organizacidén que deje pronto las

armas y establezca mejor el didlogo con el gobierno.

%! Ruiz, José Luis, “No es México santuario de la ETA, si lugar idéneo para financiar su lucha”, Ei
Universal, México, D, F., 8 de noviembre de 1997, piginas 1y 18,
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3.3. EL ASCENSO DE JOSE MARIA AZMAR AL PODER EN ESPANA, Y 8Su8
RELACIONES CON MEXICO.

En las elecciones celebradas en Espafia el 3 de marzo de 1996, queds
manifestado que la sociedad espafiola no decidié dar un amplio margen
al triunfo del Partido Popular, a pesar de que en un principio habia
manifestado su intencién de votar por un cambio politico y en contra

de un desgastado Partido Socialista.

“José Maria Aznar quedd lejos de la mayoria absoluta al superar sdlo
en 1.4% al Partide Socialista Obreroc Espafiol. Obtuve la victoria con
el 38.8% de los votos y 156 escafios, mientras gque el PSOE cbtuvo 37.3%
y 141 escafios. Al PP le faltaron 20 escafiocs para obtener la mayoria

absoluta en el Congreso, ¢ue tiene 350, %52

Realizd negociaciones con distintos partidos politicos a fin de contar
con su apoye ¥ lograr la mayoria absoluta en la constitucién de las
Cortes Generales. En ese sentido, fue clave el apoyo que consiguié del
partido catalén Convergencia i Unid. Asi, pudo cumplir con el primer
requisito y ser propuesto por el Rey Juan Carlos I para ser elegido en
la primera votacién de investidura como Presidente del Gobierno

Espafiol. De esta manera, el 5 de mayo de 1996 asumib su cargo.

Para e] gobiernc de Aznar una de sus prioridades es el ajustar la
economia espafiola a la de los demas miembros de la Unién Eurcpea para
que Espafia pueda entrar a la tercera fase de la unidn econémica Y

monetaria en Europa, en 1999,

Han sido adoptadas medidas que se han limitade a ajuster los gastos
reales mediante la reduccién, entre otros aspectos, de las inversiones
piblicas en 4reas como son por ejemplo, las infraestructuras y la
educacién, Pese a ello, se ha conseguido segin datos del Banco de
Espafia, una reduccion del déficit piblico colocéndose en 1997 por
debajo del 2.8 % del Producto Internc Bruto (PIB}, con lo Que Espafia
cunplird ese requisito para la incorporacién al euro cuyo limite es el
3% del PIB.

= Novedades, México, D.F., 4 de marzo de 1996, p, Al
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“De acuerdc al Instituto Nacional de Estadistica de Espafia, la tasa de
inflacidén en 1996 se situé en 3.2% y para 1997 en 2,2%, y el
desempleo, por su parte, se situd durante 1996 en 22.6%, y para 1937
se pretendia lograr el 21.5%. Aunque con el fin de combatirle, fue
aprobado el Plan de Fomento del Empleo y de Modernizacién de la
Economia en junio de 1996, no se han obtenido los resultados esperados

va que cada vez es mayor el nimerc de espafioles sin empleo.**

El Partido Socialista Obrero Espafiol ha sefialado que el presidente
Bznar no logra transmitir credibilidad ya que gobierna para unos
cuantos y ha fracaso en su intento por mantener una imagen de partido
de centro. Ellos sefialan que asi lo ha percibido el electorado, y que
en breve esp se traducird en una grave crisis de confianza hacia el

ejecutivo.

Al igual que el gobierno anterior, el gobierno popular enfrenta un
asunto delicado, el terrorismo. Desde un principio decidié emprender
una nueva etapa en la lucha contra é1, manifestando la necesidad de
establecer el didlogo principalmente con-la organizacibédn terrorista
vasca ETA y, de esta forma, darle un nuevo giro a la postura anterior
del gobierno socialista, quien se negé a establecer cualquier tipo de

comunicacién directa con esta organizacién.

Ante esta nueva posicidn, el gobiernc esparicl esté a favor de que
todos aquellos que han logrado desvincularse de la ETA puedan
reincorporarse en la sociedad. Inclusive también autorizd reagrupar a
los presos de la ETAR en las carceles vascas, le propuso a la
organizacién una tregua y la posibilidad de establecer un canal de
comunicacién directa. Sin embargo la ETA no la cumplid, continua
realizando ataques terroristas en los gue siguen perdiende la vida
personas inocentes, por lo que la actitud del gobierne ha sidc la de
rechazar el didlogo con la organizacién hasta gue no dejen por

completo las armas.

Para la politica exterior del gobierno popular los ejes importantes de

accién son: la Unién Europea, dentro de ella su objetivo es participar

% Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccién General de Comunicacién Social, gp. cit,, piginas
19y20
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desde una posicién privilegiada, en la construccién europea y su
proceso de integracidn; América Latina, representandole la plataforma
a partir de la cual desea asumir un papel relevante, como protagonista
privilegiadc entre Eurcpa y los paises latinoamericanos; y el
Mediterrinec, que es Uuna region importante por cuestiones de

seguridad.

Dentro de su politica internacional hacia América Latina, a diferencia
del anterior gobierno socialista, ha tenido un replanteamientc en sus
relaciones con el gobierno cubanc, dos muestras de esto han sido 1la
suspensién de 1la cooperacién espaficla hacia Cuba -excepto la
humanitaria~ y el acercamiento espaficl con el presidente de la
Fundacién Nacional Cubano-Bmericana. Las iniciativas espafiolas para
promover cambios democrdticos en la isla dieromn lugar a una serie de

incidentes bilaterales.

“Ante la propuesta hecha por el presidente Aznar en la Unidn Europea
para inducir un endurecimiento en la politica comercial de sus socios
comunitarics hacia Cuba, los Estados miembros de la UE decidieren
condicionar la cooperacidén econdmica a las reformas que se registren
en la isla, lo cual podria afectar negativamente para que se firme un

Acuerdo de Cooperacién Econdmica con Cuba.”®

Este ejercicio de la politica espaficla hacia Cuba ha originade wum
retroceso en las relaciones diplomaticas entre ambas partes, pero sin
embargo, recientemente el gobierno espaficl anuncid gue¢ promoverd un
nuevo cambio de actitud que podria darle un nuevo cauce a las

tensiones existentes.

México es dentro de la actividad internacional del dobierno de José
Maria Aznar una nacién clave como lo fue en su momento para el
gobierno espafiol anterior, le es importante porque nuestro pais es
dentro del escenario de bloques econémices una pieza estratégica por
representar la puerta de entrada hacia el TLC principalmente, peroc
también para los mercados de Centro y Sudamérica, ello teniendo en
cuenta los acuerdos que tiene con Chile, Colombia, Venezuela, Costa

Rica, Bolivia. A Espaila esos mercados le resultan atractivos para

 Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General de Comunicacién Sacial, op, ¢it., p. 15
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afianzar su presencia en la zona y diversificar los mercados para sus

productos.

Asi como es necesario para México establecer un acuerdo de asociacidn
econdmica y concertacién politica con la Unién Europea lo es también
para Espana por las ventajas que le trae a su relacién con nuestro
palis, como podria ser aumentar 1a venta de mas productos al mercado
mexicano para revertir el salde negativo que tiene en su balanza
comercial con México pudiendo ser por ejemplo, a través de las
preferencias generalizadas que sean concedidas. Otra ventaja le
resultaria ser el acrecentamiento de la transferencia de su tecnologia

al igual que las inversiones.

En las negociaciones que se llevan a cabo para llegar a concretar ese
acuerdo, el goblerno espafiol est&d realizando esfuerzos importantes
para favorecer a México a través de sus representantes en las
distintas instituciones de la Unién Europea, perc no obstante,
dependers en buena medida del gobierno mexicanc de aceptar cléusulas
politicas que indican por ejemplo su compromiso de favorecer la

transparencia democritica fundamentalmente en materia electoral.

Lz primera visita oficial realizada por Aznar a México en septiembre
de 1996, significé un paso importante en el acercamiento del nuevo
gobierno espafiol con el gobierno mexicano y, ocasifén en la que Aznar
dejé en claro gque su gobierno tiene todo el interés por seguir
fortaleciendo la relaciédn bilateral en los diferentes ambitos que la
conforman, lo cual al finalizar su gobierno se verd si realmente fue

lograde o no.

En esa visita, se realizd la suscripcién del convenio para crear el
Fideicomiso del Fonde Mixto de Cooperacién, cuyo propdsito central es
fortalecer y ampliar 1la cooperacién en é&reas definidas como

pricoritarias.



9

“E} Fideicomiso ha permitido ejecutar compromiscs contraidos entre
ambos paises en el Acuerdo Complementarico al Convenic Bésico de
Cooperacién Cientifica y Técnica suscrito durante la visita que
efectud el presidente Zedillo a Espafia en enero de 1996. Entre las
modalidades de cooperacién para la instromentacién del Fondo se
encuentran los proyectos conjuntos, asesorias, intercambios de
expertos, envio de capacitados, realizacién de estudios de
perfeccionamiento, intercambios de informacion, asl como las diversas

combinaciones entre modalidades gue definan ambos gobiernos,”®®

Tal vez el cambio de jefe de gobiernc en Espafia perteneciente a un
partide politico distinte al anterior hubiera significado para muchas
personas un cambic de postura respecto & su relacién con nuestrc pais,
pero sin embargo esto no es asi, debido a que para cualquier gobierno
espafiol México es quizid el pais de América Latina mas importante por
las cuestiones histéricas vya conocidas y por la posicion que

actualmente ostenta con respecto al mercado de América del Norte.

Los resvltados alcanzados por el gobiernc de Aznar hasta 1997 en su
relacién con México- han side principalmente positivos en el aspecto
politico en donde se presenta una intensificacion notable de la
relacién bilateral y, en el aspecto cultural y educativo donde los
intercambios han seguido incrementandose. En el aspecto econdmico los
resultados no han sido del todo satisfactorios principalmente en el
comercio, como se analizd en lo correspondiente al gobierno del Dr,

Ernesto Zedillo.

5 Hernindez Urban, Juan, “Coincidencias entre Zedillo y Aznar sobre el terrorismo”, Novedades,
México, D.F., 6de septiembre de 1996, p. A4,
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¢c AP I TULO 4
L]

LO8 INSTRUMENTOS DE COOPERACION, INTERCAMBIO Y DIALOGO EN LAS
RELACIONES HISPANO-MEXICANAS.

4.1. IMPORTANGIA DE LA COMISION BINACIONAL MEXICO-ESPARA.

La Comisién Binacional es la instancia de planeacién y sistematizacion
de los asuntos ¢ue integran una relacidén tan conpleja como la

existente entre México y Espafia.

Su importancia radica, en la visién global que da a los dos gobiernos
sobre el estado que guarda su relacién bilateral en todos los ambitos
que la conforman {poclitico, econdémico, conercial, financiero,
turistico, cientifico, tecnolégico, educativo, cultural, juridico,
consular), permitiéndoles identificar nuevas oportunidades y campos de
accién en los cuales puedan obtener beneficios. De igual manera, la
importancia prevalece en el nivel de la relacidn pelitica mantenida
con Espafia, caracterizada pox su colaboracién en diversos aspectos de
la politica internacional, lo cual hace posible también la consecucison

de los trabajos de la Comisién Binacional.

“Como antecedente de esta comisién es importanté mencionar a la
Comisiébn Mixta Intergubernamental, creada el 14 de octubre de 1977
durante el viaje que efectudé el presidente José Lopez Portillo a
Espafia con ¢l objeto de impulsar su relacién, quedando fundamentada en

el interés de las dos partes por fortalecerla.”®

Desde su creacidén y hasta el establecimiento de la Comisién Binacional
fueron realizadas seis reuniones, permitiendo a 1las respectivas
delegaciones tener un conocimiente més completo y detallado de 1la
relacién bilateral, y su posicién respecto a lo acontecidc en el

escenario internacional.

% De In Pedraja, op. cit,y p. 163
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A partir de la primera reunién de la Comisioén Mixta realizada el 18 de
noviembre de 1978 en México, quedaron establecidas las pautas a seguir
para la realizacion de las proximas reuniones ademas, de las
subcomisiones de asuntos politicos, culturales y educatives, juridices
y consulares, cientifico-tecnolégicos, economicos ¥ comerciales, V¥
turisticos, encargadas de analizar con mayor detenimiento el

desarrollo alcanzado por la relacidén bilateral en esos asuntos.

El 20 y 21 de noviembre de 1979 tuvo lugar en Madrid la II reunidn
produciéndose en un momento importante del proceso democratico
espancl, debido a que habian sido efectuadas las elecciones generales
dandole nuevamente el triunfo a Adolfo Sudrez, quien se habia
convertido en una figura importante de la transicidn democratica en
aguel pais; también se constituyeron los principales ayuntamientos
democraticos, y S.M. el Rey, abria la primera legislatura de las
Cortes Constituyentes. Ello ceincidié con la nueva presencia de México-’
en el mundo, basada en la mayor capacidad de negociacién que habia
adquirido con el descubrimiento de nuevos yacimientos de petrdlec, 1o
que a su vez permitié al gobierno del Lic. José Lopez Portille

desarrollar una politica exterior activa.

En esa reunién fueron analizadas las nuevas oportunidades que se
abrian para México y Espafia en su cooperacidn econémica destacando por
ejemplo: la creacién de empresas conjuntas ¥y formacidén de recursos
humanes en el &rea nautica y pesquera, las coinversiones de pequefias y
medianas empresas industriales, la necesidad de abrir campos
especificos de cooperaciSn en materia agricola. Con respecto al &mbito
cultural y educativo, se comprobé que la aplicacién del hasta entonces
programa de intercambio habia sido satisfactoria y habia cumplido en

gran medida sus objetivos.

En 1la III Reunidén efectuada los dias 15 y 16 de noviembre de 1282 en
la Ciudad de México habiéndose cumplideo mas de cinco afos del
restablecimiento de sus relaciones diplomaticas, las delegacicnes
manifestaron la intencién de sus gobiernos para darle al desarrollo de
las mismas un enfoque global para integrar y coordinar los diferentes

acuerdos de cooperacién econdmica, cientifico-técnica, cultural,
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industrial, energética y minera, de turismo, ¥y en las materias

agropecuaria, financiera y juridico-consular.

El 30 de noviembre y 1° de diciembre de 1984 se efectud la IV Reunidn
en Madrid Espafia; la V los dias 6 y 7 de febrerc de 1987 en la Ciudad
de México. EL 20 de abril de 1988 fue la VI en Espafa en donde se
seftalé que la relacibn bilateral habia alcanzado un nivel considerable
como resultado de la diversificacién e incremento de los encuentros

desarrollados, ademas de la concertacién de acciones en distintos

campos .

waAnte la necesidad de contar con un mecanismo nuevo que sirviera de
base para el tratamiento integral de las acciones que se desarrollan
al amparo de la cooperacién bilaterai, en el marco de la visita a
México de los Reyes de Espafia en enero de 1930, los cancilleres de los
dos palses decidieron evaluar los trabajos de las subcomisiones, de
los resultados que dejé esta evaluacién, ambos gobiernes acordaron la
creacién de la Comisién Binacional, la cual serviria de base para el
tratamiento integral de las accicnes que se desarrollan al amparo de

la cooperacién bilateral.”®

Hoy en dia cuenta con seis subcomisiones que continvan efectuando
periddicamente sus reuniones. De las creadas en 1978 1la de tuxismo
pasd a formar parte de la subcomisién econémica y comercial, y se cred

una nueva sobre asuntos financieros.

En el desarrollo de ia Comisi6én Binacional desempefian un papel
fundamental las subcomisiones, en sus reuniones donde participan
funcionarios, especialistas y asesores de ambos paises interesados en
los diferentes apartados, se realiza un anédlisis minucioso de las
cuestiones a tratar en cada uno de ellos: céme se desarrolla la
relacién bilateral, los proyectos que se encuentran en marcha y los
préximeos a efectuarse, los problemas presentados, establecer
soluciones a los mismos que permitan obtener resultados satisfactorios

para ambas partes.

5 Secretaria de Relaciones Exteriores, Versi finitiva de la 2* Reunibn de misién Binacio
_Mésico-Espaiia, México, D.F., 4y 5 de marzo de 1992, p. 2
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Hay que destacar gue es en estas reuniones, donde ademis de establecer
qué tantos logros se han obtenide de los acuerdes firmados en la
materia correspondiente, se determinan las modificaciones que
consideren necesario hacerles, para esto, la parte interesada en
llevar a cabo alguna modificacidén presenta un proyecto a la otra con
el fin de que sea analizada y puedan llegar a un acuerdo para
posteriormente darla a conocer en la préxima reunién de la Comision
Binacional, para que a su vez los respectivos congresos tengan

conocimiento de ello y la sometan a aprobacién.

En las reuniones de las subcomisiones de cooperacién cultural ¥y
educativa, y de cooperacitm cientifica y tecnolégica, se aprueban los
programas que han de regir las relaciones bilaterales en esos rubros,

asi como sus condiciones generales y financiamiento.

Las diferentes subcomisiones presentan las conclusiones de sus
trabajos durante las reuniones plenarias de la Comisién Binacional.
Hasta 1997 se realizaron cuatro de estas reuniones, la primera Yy
segunda tuvieron lugar en la Ciudad de México en enero de 1920, y los
dias 5 y 6 de marzo de 1992, respectivamente. La tercera se celebré en
junio de 19%4 en Madrid, vy la cuarta se llevd a cabo en la Ciudad de

México los dias 2 y 3 de abril de 1897.

“purante esta Ultima, acordaron' mejorar la colaboracién en materia de
formacién y capacitacién de sus instituciones implicadas en la lucha
contra el narcotrafico y los delitos relacionado; agilizar los
procesos de extradicién bilaterales, y hacer que las extradiciones
solicitadas por las dos partes sean otorgadas; asl como iniciar
contactos para hegoclar un acuerdo de intercambio de informacién
financiera para prevenir, detectar y combatir el lavado de dinero

procedente de actividades ilicitas.”®®

™ Medina, Maria Elens, “Acuerdan México y Espada agilizar las extradiviones”, Reforma, México,
D.F., 4deabrilde 1997, p. 6A



10t

4.2. LOGROS DEL TRATADO GENERAL DE COOPERACION Y AMISTAD,

Dentro de su politica internacional hacia los paises latinoamericanos,
Espafia ha insertado un nuevo marco convencional que esta poniendo en

marcha desde 1989, se trata de los Tratados Generales de Cooperacion y

Amistad.

Tanto México como Espafia considerande los lazos histéricos que les
unen, su coincidencia en intereses y principios de pelitica exterior,
y considerande la necesidad de crear nuevos instrumentos que les
permitan impulsar su cooperacién en distintas areas, decidieron
suscribir el Tratado General de Cooperacién y Amistad el 11 de enero
de 1990, Fue firmado por el entonces canciller mexicano, Lic. Fernando
Solana Morales, y por Francisco Fernidndez Orddfiez, canciller espafiol.

Entrd en vigor el 8 de abril de 1991.

La firma de este tratado ha significado un compromisc para los dos
paises que deber&n cumplir realmente y no dejarlo sélo en la retdrica
si en verdad tienen interés por fortalecer su relacién hilateral.
Consta de seis capitulos, -en &l se encuentran inmersos 1los
lineamientos a seguir en cada uno de los &mbitos que la conformah, con
la finalidad de intensificar su cooperaciéon tanto a corte plazo como

con proyeccién a futuro para que puedan obtener los mejores resultados

posibles.

Tal y como lo sefiala esée tratado, la Comisién Binacional ha sido la
encargada de canalizar los lineamientos planteados, a través de las
subcomisiones que la integran. Por medio de la Comisidn, el tratado

institucionaliza el dialogo politico.
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"pesde su entrada en vigor, el Tratado General de Cooperacién ¥y
Amistad ha servido como instrumento regulador de la cooperacién en
materia econémico-comercial, financiera, educativo-cultural,
cientifico-técnica y juridico-consular. Les brinda un mayor espacio
para aprovechar el potencial que significan sus lazos histéricos ¥y

culturales.”®

A l1laz fecha, los objetivos plant.eados en el Tratado en cuanto al
aspecto politico se refiere se han ido cumpliendo. De acuerdo a lo
visto en el anterior capitulo de esta investigacién, las visitas
reciprocas de los Jefes de Estado y de Gobierno, las reuniones entre
los cancilleres, las consultas politicas se han logrado intensificar

cada vez mas.

De los diversos encuentros realizados, ha surgido un mayor
conocimiento de la situacién gque guarda su relacién bilateral, el
dislogo politico se ha visto mas fortalecido. Han podido conocer mejor
su respectiva participacién en el campo internacional. En el caso de
México, conoce muy bien la posicién de Espafla en la Unién Europea y lo
que ello significa para poder establecer prézimamente un acuerdo de
asociacién econémica y concertacién politica con esa zona; de igual
manera, Espafia sabe gque México representa el puente para acceder al
mercade de América del Norte en el que nuestre pais participa con

Estados Unidos y Canada.

En lo planteado respecto a la cooperacién econémica, en el comercio al
menos, los intercambios'son muy bajos. Hay que tener en cuenta que
para Espafia, México no le resulta un mercado prioritario en
comparacién con el de los palses europeos, considerande nc sbélo su
situacién geogréfica sino la participaciém que tiene en ia Unién
Europea; y para México, su principal mercado es Estades Unidos, y no
Espafia, aunque claro, sin olvidar que esta nacién le resulta un

importante comprador de petréleo.

En la disminucién de los flujos comerciales ha repercutido la dificil

situacién econémica en México, de igual manera, la enfrentada por

% Gecretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General para Europa, Informe de las Relaciones
Diplométicas México-Espaiia, México, D.F., 2° Semestre de 1997,p. 2
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Espafla tras su ingreso a la Unién Europea; los costos elevados gque
significan las ventas de sus productos considerando la distancia gque
separa a los dos paises. Sin embargo hasta 1997, el comercic bilateral
alcanzé los mejores resultados en el gobierno del Lic, Carlos Salinas
de Gortari, no obstante, desde la crisis econdémica que desatd la

devaluacién del peso en diciembre de 1994 los intercambics han bajado.

De acuerdo a los objetivos del capitulo tres, cuentan con una
cooperacién cientifica-tecnologica mas sélida, desempefiando en ella un
papel importante diversas instituciones, universidades vy organismos
con lo que se ha ayudado a la formacién de recursos humanos, a la
existencia de una mayor cooperacién en investigacién y desarrcllo
mediante el establecimiento y la ejecucién de proyectos y programas en
dreas de interés mutuo como: medio ambiente, recursos naturales,
salud, turismo, ganaderia, agricultura, desarrollo industrial, entre
otros. En el caso de México, esta cooperacién es de gran ayuda no sbdlo
por la incorporacién de nueva -tecnologia, sino por la aportacién de
conocimientos de los espafioles para impulsar el desarrollc de algunos

de esos sectores.

La cooperacién cientifica-técnica no sélo se ha estimulade en el plano
pilateral sino también en el marco de las Cumbres Iberoamericanas, a
través del Programa Ibercamericano de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollc més conocido como CYTED, en el cual México y Espafia

desempefian una labor destacada.

Dentro de la cooperaciénleducativa v cultural, los puntos establecidos
en el tratado se han ido ejecutando, el intercambic académico entre
universidades e instituciones de investigacién, educacidén superior y
cultura, ha alcanzade niveles muy importantes. La realizacién de
jornadas culturales, festivales, exposiciones y otros eventos
artisticos han ido aumentando, permitiendo un mayor acercamiento entre

mexicanos y espanoles.



104

“No obstante, en la determinacion de equivalencias en los estudios,
titulos y grados académicos para su reconocimiente o revalidacién, se
continua trabajando con el fin de obtener resultados satlisfactorios
para sus nacicnales, de manera dque se los reconozcan en.el otro pais

para poder trabajar.”®

Para promover el estudio y la difusién de la lengua espafiola por medio
de acciones académicas y literarias, celebraron el Primer Congresc

Internacional de la Lengua Espafiola en abril de 1597,

En lo que a la cooperacién juridica se refiere, tras la modificacidén
realizada al Tratado de Extradicién y Asistencia Mutua en Materia
Penal, en donde se exXcluye al terroriosmo de la categoria de delitos
politicos, los gobierncs de ambos paises han demostrado su buena

disposicién para realizar las extradiciones acorde con lo estipulado

en él.

El Tratado General de Cooperacitn y Amistad s uno de los aciertes mas
importantes dentro de las relaciones diplométicas entre México ¥y
Espafta desde su restablecimiento. El cumplimiento de todos _sus
objetives dependerd no s6le de la labor realizada por los respectives
gobierncs, sino de la situacién econbmica prevaleciente en cada pais y
del acontecer internacional que pueda repercutir en ellos para 10s

proximos afios.

oo cretaris de Relaciones Exteriores, Direccitn General de Asuntes Culturales, Relatol ia de |
nién i Mixta Educativ ultpral 1os Estados Tnidos Mexicanos

vl Reino dr Espafia, México, D.F., 2y 3 de diciembre de 1996, p4
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4.3. EL PAPEL DE LAS REUNIONES INTERPARLAMENTARIAE.

“México y Espafia acordaron llevar a cabo reuniones interparlamentarias
en 1980 durante la visita gue efectudé a Espafia una delegacién del
Congreso de la Uni6n. Para dar seguimientc a ello, en 1881 una
delegacibn espaficla viajé a nuestro pais, posteriormente en 1983 se
realizaron dos reuniones, una en México y otra en Espafa, pero sin
embargo, fue en 1984 cuando quedaron formalmente institucicnalizadas.
Desde entonces se han realizado nueve reuniones, alternadamente en

México y Espafia.”®

A 1o largo de trece  afios, el papel de las reuniones
interparlamentarias ha sido el de un forc en donde los legisladores
mexicanos y espafioles, manifiestan sus puntos de vista respecto a 1la
cooperacién que sus paises llevan acabo en los distintos aspectos que
conforman la relacién bilateral: politico, econémico, comercial,
cultural, juridico, judicial, cientifico, técnico, turisticoe;
llevandoles a homologar sus opiniones, y establecer puntos de comin

acuerdo (cuando se han presentado diferencias entre ellos).

Considerando gue los legisladores son gquienes deben anticiparse a lo
que puede ocurrir o por lo menos COnocer el rumbo que tomarédn los
acontecimientos, a fin de poder legislar de acuerde a lo que sucede
actualmente y orientar las leyes de beneficlio de sus respectivos
paises, el papel de las reuniones en ese sentido, es brindarles la
oportunidad principalmeni-:e a los senadores, que son quienes aprueban
los tratados, precisamente de conocer el estado que guarda la relacidn
hispano-mexicana, y por tanto el tener un mayor conocimiento sobre los
tratados que han de aprobar o sobre las modificaciones a realizar en

algunos de ellos.

) Secretaria de Relaciones Esteriores, Direccién General de Informacitn, Carpeta de Prensa
ndiente a Ia Visita i i Presiden 1 ] Jo ri

Aznar, México, D.F,, 5-7 de septiembre de 1996, p.22
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Los legisladores analizan también lo que acontece tanto al interior de
sus paises como a nivel mundial, y que de alguna u otra manera
repercuta en la relacién bilateral; la posicién que México y Espafia
tienen en el contexto internacional; sus contactos con la Unién
Europea, América Latina, América del Norte, consideradas como zonas

importantes para ambas partes.

Runque el funcionamiento de la acéividad parlamentaria es diferente en
ambas naciones, guarda semejanzas entre si debido a su afinidad
histérica y a su coincidencia en los principios de politica exterior.
5in embargo, esto no significa que el papel desempefiado por las

reuniones interparlamentarias sea muy positivo como pareciera ser.

En realidad, los puntos acordados en ellas y las propuestas
manifestadas para mejorar por ejemplo, la cooperacién en un aspecto
determinade © para solucionar alguin problema que se considere que
exista, no llegan a tener la trascendencia adecuada porque finalmente,
no son los legisladores quienes las pueden llevar a la practica sino
los funcicnarioes correspondientes, la iniciativa privada,
instituciones wu organismos segin sea el caso. Esto es, los
legisladores se las dan a conocer a ellos, quienes finalmente

decidiran si las llevan o no a la préctica.

Hay que destacar que en este tipo de reuniones no se da seguimiento a
los asuntos y proposiciones hechas en anteriores reuniones, los temas
abordados varian en cada una considerando no sélo la falta de interés
que existe por ambas éartes, el momento que pasa cada pais, la
situacién internacional, sino también el hecho de gue no asisten
siempre los mismos diputados y senadores tomando en cuenta el periodo
de tiempo que duran en su cargo, en México 6 y 3 afios respectivamente,

y en Espafia 4 afios ambos.

Del 17 al 19 de marzo de 1997, se reunieron en Madrid, las
delegaciones representativas de las Cortes Generales de Espafia y del
Congreso de la Unién de México, con el fin de 1levar a cabo la IX
Reunidn Interparlamentaria. Su realizaciébn  coincididé con la

celebracidn de los veinte afios del restablecimiento de relaciones
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diplomaticas entre ambos paises, y mostrandose una vez mas, la

disposicién de los dos Congresos para seguir llevandolas a cabo.

“Ademas de intercambiar informacién sobre la sitwacidébn politica
interna de sus paises, en el plano de la politica internacional
coincidieron en la prioridad gue le dan al combate contra el
narcotrafico; ratificaron su rechazo al terrorismo en cualquiera de
sus formas e independientemente de las razones gque se pretendan para
justificarle. Expresaron su inconformidad con iniciativas de caracter
unilateral, como la certificacién o descertificacién del Congreso de

Estados Unidos a la lucha contra el narcotrafico en México.”®

El futuro y un papel mas positivo de estas reuniones
interparlamentarias dependeran de la mayor atencién que tanto
legisladores mexicanos como espafioles puedan darles, lo acordado en
ellas no debe quedar 86lo en el discurse sino buscar realmente su

contribucién en bien de la relacidn bilateral.

Pareciera ser que a los legisladores sbélo les interesa el cumplir con
el compromisc de reunirse ya sea en uno u otro pais sin tener en
cuenta lo gque podrian lograr realmente si le dieran continuidad a les
temas tratados, el darse a la tarea de investigar si han sido tomadas
en cuenta o no las propuestas hechas para mejorar la cooperacién
bilateral en ciertos aspectos, ¢ para solucionar "los problemas gque

ellos consideren gue existan.

Se espera igualmente que, los legisladores de México y Espafia
contribuyan en mayor medida a vincular América Latina con la Unidn
Europea, tomando en cuenta la participacién que tienen en ellas

respectivamente.

% Cortes Generales de Espadis, o Conjunto de Reunién Interparlamentaria México-
Espafis, Madrid,Espafia, 17-19 de abril de 1997, p.4



108

4.4. LAS CUMBRES IBEROAMERICANAS, SUS ALCANCES.

Las Cumbres Ibercamericanas son la puesta en marcha del proyecto de
Comunidad Iberoamericana de Naciones que Espafia habia venido
defendiendo desde 1976, Sin embarge, aungue Espafa consideré la
conmemoracién del Quinto Centenaric del Descubrimiento de América comc
el momento adecuado para reunir a—los paises ibercamericanos y llevar
a cabo la primera cumbre, eso no lo pudo lograr debide a que el
gobierno de México manifestsé que participaria siempre y cuando

realizara precisamente esa primera cumbre.

Esta sitvacién causd serias diferencias entre los dos gobiernos ya que
el de Espafia no estaba de acuerdo en que fuera el gobierno de nuestro
pais el que organizard la primera cumbre y no el suyo. A pesar de eso,
el gobierno mexicano llevé a cabo una labor de convencimiento logrando
que finalmente el gobierno espaficl aceptara, éste tuvo que acceder ya
que no le convenia estar sin la participacién de México pues su apoyo
era clave considerando el papel que tiene en América Latina, de lo

contrario, el proyecto no habria comenzado.

El principal mérito de la Primera Cumbre, celebrada en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, los dias 18 y 19 de julio de 1991, fue gque
reunié por primera vez sin la participacién de Estados Unidos, a 23
Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica, incluyendo al lider
cubano Fidel Castro. Identificada como la reunién fundacional, surgid
en ella la Declaracidon de Guadalajara donde quedéd estipulado el deseo

de los paises participantes para celebrarlas cada afio.

Hasta 1997 las Cumbres realizadas fueron:

*I] Cumbre Ibercamericana: 23 y 24 de julioc de 1992 en Madrid, Espafia.
+TI1 Cumbre Ibercamericana: 15 y 16 de julio de 1993, en Salvador de
Bahia, Brasil.

*IV Cumbre Ibercamericana: 14 y 15 de junioc de 1994, en Cartagena de
Indias, Colombia.

*V Cumbre Iberoamericana: 16 y 17 de octubre de 1995, en San Carlos
Bariloche, Argentina.

+yI Cumbre Ibercamericana: 10 y 11 de noviembre de 1996, en Santiago ¥
Vifia del Mar, Chile.
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*yII Cumbre Ibercamericana: 8 y 9 de noviembre de 1997, Isla

Margarita, Venezuela.

A lo large de seis afips han sido diversos los temas abordadoes:
integracion, desarrcllio social, modernizacién de la educacién,
pobreza, infancia, salud, cultura, comercio internacional,
gobernabilidad, narcotrafico, ;errorismo, valores éticos de la
democracia; sin embargo, lo gque se ha demostrado con ello es que no
existe un hilo conductor que guie en forma ordenada y sistemética la
agenda ibercamericana. No hay un seguimiento de las conclusiones y en
algunas ocasiones los asuntos se repiten. A pesar de eso, no debemos
desconocer que se han convertido en un escenario de didlogo ¥y
reflexidén que les ha permitidoe a lag naciones participantes tener un

mayor acercamiento que anteriormente muchas de ellas no tenian.

Aunque uno de los objetivos de la Cumbre Ibercamericana ha sido el de
buscar soluciones a problemas nacionales Yy regichales por medioc de una
mayor cooperacién, esto no ha sido del todo posible pues aungue se han
acordado varios proyectos y programas en distintas areas para

combatirlos, en realidad son pocos los que se encuentran en ejecucién.

El interés que muestra cada pais hacia ellos no es el mismo, y es que
a pesar de que tienen lazos histéricos y culturales semejantes, las
condiciones politicas, econémicas y sociales son distintas en cada
uno. La falta de recursos econdémicos originada por la dificil
situacién econémica que la mayoria atraviesa, el no contar con una
buena coordinacién entre‘los actores de cada pais y por tanto con los
de otras naciones, ha originado que no todos los proyectos aceptados

se puedan llevar a cabo.

En comparacién con otros mecanismos de integracién come por ejemplo la
Unién Europea, en donde la participacién de los paises estd sujeta al
cumplimiento de determinadas reglas; en la Cumbre Ibercamericana por
tratarse de un mecanismo de consenso, informal y flexible, no existen
reglas y por tanto, las naciones no estén obligadas a participar en
los programas y proyectos, esto es, lo hacen de manera voluntaria y de
acuerdo a sus intereses, de ahi que al final muchos de ellos sélo

gueden como iniciativas.
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Los principales alcances de estas cumbres son los programas gque se
encuentran en ejecucién, y que podemos decir, son los que en realidad
sostienen vivas las Cumbres, sus resultados han sido favorables para
algunas de las naciones iberoamericanas. Entre los programas destacan:
1.- El programa de Televisién Educativa Iberoamericana (TEIB}.

Se inicid en 1993, se encuentran asociados a &1 mas de 100
instituciones de 19 paises. La p;ogramacién transmitida por medic del
satélite HISPASAT, es recibida en los paises a través de los canales
de TV gque estin asociados al Programa. Estad dividida en tres franjas
destinadas a: los aspectos culturales y de interés aducativo de la
poblacién iberoamericana, la capacitacién docente y la formacidn
avanzada de nivel universitario.

Se encuentra conformada por los programas gque los mismos paises
producen a través de las institucicnes que en ¢l participan, asi como
los que producen con otros paises. Dentro de las instituciones estan
diferentes universidades, quienes utilizan la programacidén de las tres

franjas.

Los recursos para Su funcionamiento son aportados por los palses
participantes, la mayor aportacién la realiza Espafa -pais que lo
propuse- con mas de dos millones de délares anuales. México ha
contribpido al TEIB, a través de la produccién de distintos programas,

con capacitacién y utilizacién del satélite.

“La parte espafola sefiala que en un 70% se ha logrado la consolidacién
de la asociacién, y la participacién y aprovechamiento de los cursos
emitidos; en un 30% los proyectos de produccion y coproduccidén y en un

15% los compromisos de los paises con la financiacion.”®

El futurc del TEIB dependeréd de la participacién financiera de todos
los paises participantes, y &s gque Espafia por si sola no puede seguir
manteniéndolo. Ademas es importante que participen activamente en la
produccion de los programas, fundamentalmente para la franja II

dirigida a la formacién del profesorado.

€ v Cumbre Theroamericans de Jefes de Estado y de Gobierno, Anezo A. Programas, Proyectos e
Iniciativas de Cooperacitn, Santiago y Viida del Mar, Chite, Noviembre de 1996, p. 4
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2.~ Programa Mutis.

Su creacién fue acordada en la Cumbre de Madrid, ha permitido que
estudiantes posgraduados de Iberoamérica obtengan becas para que
puedan realizar sus estudios de maestria, doctorado, €ursos cortos,
especialidades en las universidades e instituciones de estudios
supericres de todos los palses participantes en la Cumbre
Iberoamericana, considerando las &areas de mayor prioridad para el
desarrollo como son: la econemia, la medicina, el derecho, ciencia ¥y

tecnologia, la ingenieria, informatica, ecologia, entre otras.

“Egpafa informé que en el periodo 1993-1895 el logro de objetivos
especificos fue de la siguiente manera:

- Programa Mutis en Espaiia 88%

- Programa Mutis en América Latina y Portugal 55%

El porcentaje de ejecucidn de actividades para 1995:

- Programa Mutis en Espafia 20%
- Programa Mutis en América Latina y Portugal 708,75

“México informa que de acuerdo a lo establecido en el esquema de
complementariedad para el tercer ciclo 1995-1996, la Secretaria de
Relaciones Exteriores, concedié 19 becas nuevas y 66 prorrogas
{elevando a 151 las becas y 147 las prérrogas otorgadas hasta 19%6).
Por su parte la Secretaria de Salud otorgé 10 becas de posgrade de
alta especializacién médica y la Secretaria de Educacidn Piblica, 934

meses-beca en el period0-1993—1995.”%

El gobierno espafol participa en el Programa Mutis a ‘través de la
Agencia Espafiola de Cooperaciéﬁ‘ Internacional gquien m&s recursos
econémicos pone para su funcionamiento. Para el pericdo 1997-1988 ha
convocade 200 nuevas becas, de las cuales 20 se reservan a espafioles
para realizar estudios de posgrado en Bmérica Latina y Portugal, y 180

se destinan a latinoamericanos y portugueses para realizar estudios en

Espana.

VI Cumbre Tberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, op. cit, p. 15
 vI Cambre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, op. cit., p. 16
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Respecto a la duraciéon de este programa, la Direccién General de
Intercambio BAcadémico de la UNAM, sefiala que nho existe un tiempo
establecido, de hecho, cada aho se van renovando las becas y los
paises participantes son quienes van determinando si contindan o no

con su ejecucidn.

De manera general podemos decir que el funcionamientc de este programa
ha sido bueno, cada vez més se incrementa el numero de becas gue se
otorgan. En su mayoria los estudiantes latinoamericanos han sido los
mas beneficiados, principalmente con las becas otorgadas para realizar
estudios en Espada. A este pais, ello le resulta importante pues
expande sus conocimientos hacia las otras naciones, adguiere méas

prestigio a nivel educativo.

sin embargo, hay gque destacar que el programa en 53  presenta
dificultades para que algunos estudiantes puedan tener accesc a las
becas dada la dificil situacién econdmica de sus paises. Y es que las
condiciones ofrecidas para todas las becas no siempre son las mismas,
ya gue hay algunas que no cubren todos los gastos, como son por
ejemplo: de transporte aéreo, alimentacién, hospedaje, el pago total
de matricula, por lo gue los mismos estudiantes tienen que cubrirlos.
Entre los estudiantes gue han tenido menos accesc a ellas han sido los

panamefios, de acuerdo a lo manifestado por su gobierno.

3.- Programa de Alfabetizacién y Educacién Basica de Adultos (PRALEB}.
Por medic de &l se ha tratado de acabar con el analfabetismo
principalmente en las prbvincias de aquellos paises donde el indice es
muy elevado. Los paises que participan son Repiblica Dominicana y El
Salvador. También Nicaragua, Honduras, Panamd y Paraguay estan
interesados en participar en él. En el caso de Cuba, ¢n donde nc se da
este problema, ha manifestado su disposicién para contribuir enviando
especialistas y expertos, transmitiendo su experiencia en la
organizacién y direccién de la campafia, confeccicnando e imprimiendo
materiales tanto para alumnos CONQ alfabetizadores, entre otras

actividades.

Repiblica Dominicana cuenta con la cooperacidn espafiola, ahi el

Programa se encuentra en un proceso avanzado de implantacién. Su
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operacién involucra a cinco de las provincias con mayor indice de

analfabetismo (Azua, Barahona, La Romana, San Pedro de Mocoris y la

Ciudad de Santo Domingo}.

“El gobierno salvadorefio junto con el apoyo econémico de Espafia, ha
lograde que en las oche provincias que participan en el programa se
hayan inscrito 90,000 adultos en los circulos de alfabetizacién
{aproximadamente el 29% de los analfabetas de esas provincias), de
ellos se ha logrado alfabetizar a 40,000 adultos. A ni&s de 500
bachilleres se les ha capacitade en el uso de los materiales
educativos para que participen en el programa. Con el fin de impartir
cursos moviles de capacitacién laboral en mas de 40 municipios se han
acondicionado locales y adquirido equipo para la realizacién de 30

cursos.”®

Seria importante que los dem4s paises iberoamericanos que ain no han
manifestado su interés de participar en &1 lo hagan, pues el
analfabetismo constituye una de sus barreras que hay que solucionar

para lograr el desarrollo econémico, pelitico y social.

4.- Programa Iberoamericano de Ciencia Yy Tecnologia para al
Desarrollo, Quinto Centenaric (CYTED-D}.

Fue creado en 1984, y en 1992 durante la Cumbre de Madrid todos los
paises ibercamericanos decidieron aprobar su continuidad., En el marco
de este programa, la cooperacién ciemtifica y tecnolégica entre los

paises ibercamericanos se ha venido reforzando.

“El CYTED ha puesto -en marcha 49 redes tematicas, 65 Proyectos de
Investigacién Precompetitiva y han sido certificados 60 Proyectos de
Innovacién IBEROEKA. En estas actividades participan 8,600 cientificos
y tecndlogos pertenecientes a 260 vniversidades, 582 centros de

Investigacién y desarrcllo y 248 empresas.”¥

Considerando su desarrollo cientifico y tecnolégico en comparacién con
las otras nacicnes iberoamericanas, las dque participan en més

actividades dentro del CYTED, son; Espafia, México, Argentina, Chile,

% VI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, op. ¢it, p. 23
7 yI Combre Toeroamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, op. git., p. 27
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Brasil y Venezuela. En su financiamiento Espafia participa con
aproximadamente el 70% mientras que el resto es proporcionado por los
otros paises iberoamericanos. Su desarrolle va a depender de dque
realmente los paises realicen sus aportacicnes correspondientes, las
cuales estan fijadas de acuerde a unocs baremos dJue se aprueban en la

Asamblea General del programa.

5.- Fondo para el Desarrcllc de los Pusblos Indigenas de América
Latina y el Caribe.

Ante el movimiento indigena que se viene dando en los paises de
América Llatina se decidié crearlec en 1983. En un principic su
secretaric técnico lo evalué en 100 millenes de ddlares, pero sin
embargo, de acuerdo al Instituto Indigenista Interamericano, Se cuenta
cen aproximadamente el 10% de ello, y es que a pesar de que se tiene
el apoyo del Banco Interamericanc de Desarrollo, de la Agencia
Espaficla de Cooperacién Internacional, el Banco Mundial, no todos los

paises participantes han realizado sus aportaciones correspondientes.

El objetivo del Fondo, es apoyar a los pueblos indigenas en la
realizacién de proyectos y programas de acuerdo a sus necesidades,
darles la capacitacién adecuada para que sean ellos mismos guienes los
lleven a cabo, proporcionarles directamente la ayuda econémica
necesaria con el fin de que no existan intermediarios que al final los

dejen sin la ayuda.

Con el apcyo de la Unién Europea se ha iniciado la ejecucidén de un
Programa de Entrenamieﬁto para Técnicos y Profesionales Indigenas
mediante becas de entrenamiento en  servicio en  organismo
internacionales y asistencia técnica horizontal entre organizaciones
indigenas. En Nicaragua se llevé a cabo un taller con el objetivo de
capacitar en gestion, administraclién y desarrollo comunitario a

perscnal indigena de diferentes comunidades.

Hay que destacar que el apoyo de las organizaciones internacionales se
sequira dando siempre y cuande vean que exXisten avances en el disefio
de los programas. De acuerdo a datos de la Secretaria de Relaciones

Exteriores de México, se espera que nuestro pais proporcione al fondo
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2 millones de ddélares, Bolivia y Chile 5 millones de dblares, esto a
corto plazo, mientras que Espafia brinde también 5 mdd de inmediato.

Las cumbres iberoamericanas han ido perdiendo interés para las
nacicnes participantes, de acuerde a lo demostrado por parte de los
presidentes de Brasil, Pert, Uruguay y Paraguay, en la Isla Margarita,
Venezuela, donde tuvo Jlugar la VII Cumbre, al retirarse antes de
finalizar la reunién inaugural, e incluso antes de terminar la primera
reunién de trabajo, por lo que la Declaracién de Margarita tuvo gue

ser firmada antes de discutirse.

Si esa situacid¢n se sigue presentando en las proximas cumbres entonces
su futuro puede ser incierto, por lo que es necesario que México ¥
Espafha como los actores més importantes de estas cumbres, lleven a
cabo una lahor destinada a impulsarlas a través de la blsqueda de una
mayor colaboracién por parte de las dem&s naciones participantes,
ademas cada una de ellas deberd estar mas dispuesta a segquir

cooperando y a participar en los programas establecidos.

Hace falta mas accidn y menos ret6rica, por lo gue deben contar cen
agendas concretas que tengan propésitos claros y realistas, ordenar la
temitica y definir el enfoque de lo que desean, y que los lleve
finalmente a construir una verdadera comunidad ibercamericana. Sin
embargo, para gque ésta Gltima la puedan lograr es necesaria la
realizacién de un reordenamiento interno que deberd resolver cada
pais, un camino que puede contribuir de manera importante a solucionar
los graves problemas pciiticos, econdmicos y sociales, e insistir en

e) fortalecimiento del esfuerzo integrador.

Las proximas cumbres estin programadas para realizarse en: Portugal,
1998; Cuba, 1999; Panami, 2000; y Reptblica Dominicana, 2001.



116

CONCLUSIONES

Tras haber transcurrido mas de veinte afios desde el restablecimiento
de sus relaciones diplomiticas, México y Espafia mantienen relaciones
politicas de alto nivel qué les han permitide tener un mayer
acercamiento y llevédndolos a obtener resultados favorables en
aspectos como cultural, educativo, cientifico~tecnologico,
juridico, financiero. En el aspecto comercial los resultados se

encuentran atn por debajo de su nivel potencial.

La importancia estratégica gue han adguirido las relaciones hispano-
mexicanas ha convertido actualmente a México en el pals
latinoamericane mas importante para Espafa, es su principal
abastecedor de petrbleo, el pais donde realiza la mayor inversién
directa destinandose é&sta principalmente al sector manufacturero, de
servicios y al comercio. México representa su plataforma para poder
expandir sus productos al mercado norteamericano principalmente, y
al de paises como Costa Rica, Bolivia, Chile, Colombia, Venezuela

con los que México tiene acuerdos de libre comercio.

Espafia es para Mézico uno de los ejes mas importantes dentro de su
politica exterior, constituye su puerta de accesc & la Unién Europea
y su principal aliadc en ese blogue econdmico., Es el pails europec
con el que realiza el mayor intercambio educativo y cultural. En
Espafia la inversi6n mexicana es de las mé&s destacadas, México es el
principal inversor latinoamericanc como resultado de las operacicnes
significativas gque $e¢ han realizado, lo que le ha dado a los
empresarios mexicanos una mayor presencia en el mercado espafiol,
principalmente en lo correspondiente a la construccién y a las

telecomunicaciones.

La conclusién de un acuerdo de asociacién econdmica y concertacidn
politica entre México y la Unidn Europea resultaria ser un factor
positivo no sblo para las dos partes, sino tarbién para sus
relaciones con Espafia, pais que mads lo ha venido apoyando, pues

reconoce los beneficios due el tratade les puede brindar: fomentar
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las inversiones, incrementar la transferencia de tecnoclegia y su
comercio bilateral. Ademas, la liberalizacién comercial con México
le permitiria en un futuro a Espafia beneficiarse de los efectos del

Tratado de Libre Comercio que tiene con Estados Unidos y Canadé.

Las caracteristicas favorables de la oferta de trabajo en México y
la magnitud de su mercado, jdnto con la tecnologia y la asistencia
que ofrece Espafia, son factores que favorecerian en México al
incremento de inversiones espafiolas y a las coinversiones., En
nuestro pais existen diversas posibilidades donde los espaficles
pueden invertir: productos agricolas, productos pesqueros,
siderurgia, industria automotriz, turismo, manufacturas de plastico,

ambiente y ecologia, entre otros.

Para hacer esto posible, no sbélo se va a requerir del apoyo cficial
sino también del interés que tengan los empresarios por ampliar sus
mercados para invertir. ES necesaria una mayor promocidn, concretar
agendas de trabajo para que empresas espafiolas visiten nuestre pais
con el fin de conocer las empreésas mexicanas de su ramo con las que
podrian invertir, asi como el mercado y las condiciones que éste
ofrece. Hay gue tomar en cuenta que el incremento de inversiones y
coinversiones estard sujeto ademds a la situacién econbmica que
prevalezca en el pais, mientras ésta sea mala reducird la confianza

de los empresarios espaficles para invertir,

Considerando la dimensién tan grande que tiene la relacién hispano-
mexicana, el intercambio comercial no debe seguir concentrandose en
determinados productos, sino que necesita incrementarse ¥
diversificarse considerande la existencia de diversas oportunidades

en los dos paises.

En el mercado espafiol existen al menos, muy buenas oportunidades
detectadas por la Consejeria Comercial de BANCOMEXT en Madrid, para
colocar productos mexicanos como son: bebidas, alimentos frescos y
procesados, hilos, telas, prendas de vestir, partes y componentes
para calzado, muebles de hierro forjado, libros, periddicos, vidrio,
componentes electrénicos, articulos para decoracidén, Joyeria de

plata, y otros.
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Por su parte, Espafia que mas ha tenido un saldo negativo -en su
palanza comercial con ﬁéxico, requiere de un incremento en sus
exportaciones de productos gue podrian ser utiles para Méxice, como
son por ejemplo: motores, tractores, equipo para navegacién, ¥

otros.

Hace falta un mayor esfuerzo para incrementar las ventas reciprocas
en el comercio. Se requiere la asistencia de autoridades
correspondientes, la de 1las Camaras de Comercio, los mismos
empresarios deben realizar acciones encaminadas a promover sus
productos por medic de su participacién en diversas ferias, llevar a

cabo misiones de grupos de compra y venta.

El estrechamiento alcanzado por las relaciones México-Espafia ha
originado a la vez, un conocimiento mutuo entre sus sociedades,
éstas han obtenido frutos importantes principalmente en lo referente
a los intercambios culturales, educativos, cientificos ¥
tecnolégicos en donde la participacién de los ministerios de asuntos
exteriores, de educacién y cultura, la iniciativa privada,

universidades, ha sido fundamental.

Esos intercambios pueden ser afin mayocres, es importante que 1los
proyectos y los convenios a realizarse sean elaborados conforme a
los aspectos y recursos gue realmente les permitan cumplir los
objetivos, de lo contrario no conviene realizarlos pues no cubrirén

las espectativas planteadas.

Precisamente uno de los proyectos que actualmente tiene la Embajada
de Espafa en nuestro pais, es la creacién de un Centro Cultural en
la Ciudad de México cuyos propésitos son convertirse en un centro de
documentacién e informacidén y ser sede de actividades culturales, lo
que lo convertird para los proximos afios en un importante impulsor

de la presencia cultural espaficla.

Ambas sociedades han desterrado viejos tépicos y prejuicies vy
poniendo de manifiesto las oportunidades que brinda la cooperacién

bilateral. El mexicano considera poco a poco al espaficl como el
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europec gque habla su idioms y con el que comparte un proyecto a

futuro y un acervo cultural.

Hoy en dia, los medios de comunicacién se han convertidc en wun
puente primordial para acercar a los mexicanos Yy espafioles. Por
medio de la transmisioén via satélite de programas de la televisitn
mexicana, los espafioles tienen una mayor visién de cbmo es la vida
realmente en México, cudles 56n sus costumbres, sus tradiciones. De
igual manera, en México se pueden ver programas espaficles via
satélite que permiten conocer mas de la vida en Espafia, las noticias
que se generan en ese pais. De hecho, se puede decir que Espafia es

hoy en dia el pais eurcpec con ¢l que existe la mayor comunicacidn.

En el buen entendimiento logrado entre México y Espafia, ha sido un
factor determinante el hecho de que su politica exterior ha estade
basada en principios comunes como son: la autodeterminacidén de los
pueblos, la solucién pacifica de controversias, la igual juridica de
los Estados, respeto a la soberania, lucha a favor de la paz,

avanzar en el proceso del desarme.

Han sido wvarias las acciones realizadas por México y Espafia en
materia internacional encaminadas a poner en practica estos
principios. Habria que mencionar asi, que tras 1ia crisis en
Centroamérica en la década de los 80's, Espafia apoyé la labor de
México en el Grupe Contadora para buscar la paz en esa regidn
formando parte del Grupo de Amigos del secretario general de la ONU.
También han apoyado los esfuerzos realizados por distintas naciones
en los foros en pro del control y reduccitén de armamentos como fue,

en el Grupo de los Seis en el que México participod.

Para el gobierno mexicano y espafiol, la actividad desempefiada por la
Comisién Binacional, ha tenido una mayor trascendencia que la
efectuada por las Reuniones Interparlamentarias, debido a que en la
primera se puede conocer de una manera mas completa la situacién por
la que pasa la relacién bilateral en los aspectos: pelitico,
econémico, comercial, financiero, turistico, cientifico, técnico,
educativo, cultural, Jjuridico, consular; ademas las autoridades que

en ellas participan son las encargadas del desarrcllo que adquieren
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las relaciones en escs aspectos. Les brinda la oportunidad de
jdentificar nuevas oportunidades y campos de accién en los que ambos

paises puedan beneficiarse.

Pe las Reuniones Interparlamentarias no han surgido resultados
concretos gque realmente ayuden al desarrollo de la relacidn
bilateral, y es que las propuestas que en ellas surgen no siempre
llegan a trascender, debido a-que va a estar en las autoridades a
las que se dirigen estas propuestas el tomarlas en cuepta 0 no para

ponerlas en practica.

Aunque en la politica internacional mexicana existen otras
prioridades comc las relaciones con Estados Unidos, y en la
espafiola, las relaciones con los. paises miembros de la Unidén
Europea, la importancia estratégica adquirida por la relaciom
bilateral debe ser aprovechada de manera eficaz por los gobiernos de

ambos paises.

Su futurc dependerd del impulsc que se le dé, de la participacién y
el apoye que verdaderamente otorguen todos aquellos actores que de
alguna U otra manera participan en su desarrollo como son:
ministerios, iniciativa privada, instituciones, universidades,
agentes diplométicos; de igual manera, del cumplimiento de los
objetivos planteados en el fratado General de Cooperacién y Amistad
y en los distintos convenios suscritos; y del papel positive que
deben desempefar 1la Comisién Binacional y sus subcomisiones

especializadas, y las Reuniones Interparlamentarias.

Existen elementos afines por el pasado comin que tienen los dos
paises y enormes posibilidades que ofrecen sus relaciones en
diversos aspectos, que pueden llevarlos a redundar en los préximos

afios en resultados mas amplios y profundos.
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