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INTRODUCCION

Eome infernacienalista os de vital importancia el conocimiento y la invesligacién de 108 sucesos que se
producen dentre & Ta Sociedad Tntermaciona! y ¢l papel sus actores, Uno de estos actores son los Estados
Unides que flegd a colocarse despuss de 1a Segunda Guerra Mundial como la principal potencia muadial,
para entender csic surgimicnto cs necesario conocer log pilares que sustenta su ideologia y que a su vez
han side la base de su politica exterior. Asi ¢ andlisis de esta investigacion se basa cn las principales
poliicas  intcrvencionisias  desarrolladas  pot los Fstados Unides a fo fargo de su historia  desde su
Independencia de Inglaterra ¥ que propicia las condiciones necesarias para el surgimicnto de su fan
particular idcologia. El singular cnfoque dc fos Estados Unidos acerca do los asuntos internacionales no se
desarrollo de una sdla vez ni como consecuencia de una inspiracion solitaria. En los primeros afios de la
Repiibtica la politica extcrior norfcamericana fue en realidad un refinado reflcjo del interés nacional el

cual consistia simplemente en rotustecer fa independencia de la nueva nacién.

Como ningiin pals curopco cra capaz de constiluir una auténtica amenaza mientras tuviese que
enfrcntase a olros rivales De hecho cl faclor que mis influyd para el surgimicnto de csta ideologia fic la
Doctrina  Calvinista, cslas ideas sc basan fundamcntalmente en las ideas puritano-protesianies que
considcraban al pucbio nortcamericano como cl pucblo “clegide™ de fos tiempos modemos, como sc sabo
¢l expansionismo noricamericano lHegd a su mayorfa de edad en la década de los cuarentas, especificamente
en 1847 cuando un periodista dc Washinglon acuffa ¢ concepto del  “Destino Manilicsio”, 1823 sin
cmbargo las ideas de csic concepte  de esphrity agresivo  acteaban ticmpo atras con g!aﬁ arraigo cntre la
genfe, asi como fa lenguo v la religion.  El presidente Roosevelt cra una gudo analista del  equilibrio de
poder. Insislid ¢n que sc atribuyera un papel inlernacional a los Estados Unides porque asi lo exigia s
inferés nacional y porque segan el cquilibric globat del poder era  inconcebible sin la participacion
nortcamericana. De hecho para justificar su expansion territorial los angloamericanos consideraban que era
muy importante cxtender sus bendiciones a pucblos menos afortunados y en cuanfo Se presenta fa

ocasién adoplar su papel de salvadores, funcitn a 1a que no han remnciado, ni van a renunciar,




Asi los angloamericanos controfaron en el siglo X1X, Mississipi. b Luisiana s las Flondus, obtus ieron
fa posesion de Teaas, Nucvo Méwico y la Califoraia; asi como la comprz de Ta Mesille 3 Aliska, v cn 1898

coronzren su éxilo ancxando Cuba, Puerto Rico y ks Filipinas

Desde la Conslilucion de Estados Unidos como pais independiente hasta la segunda mitad del siglo XIX
csic pais fienc una orientacion aistacionisty que no sigaifica ¢l no tener relaciones con Jos miembros de Iz
Sacicdd Internacional, on realidad lo que cllos deseaban era cludir un comproniso o enrede polifico ¥
mantener af vicjo mundo lscra de América Latina. La csencia de fa Doclrina Monroe. enunciada primcro ci
1821 y postcriormente considcrada como la “pivdra angular” de la Poliftea 1xieror de fos Fstados Uhidos

manifiesia el desea de que Exropa maniuviera las “manos Suera” del hemizferio 2

Durante ¢l gobiemo dc Wilson. los Estados Unidos sc cenvirticron cn un protagorista ¢lave de los
asuntos mundiales. proclamado  principies  que, aunque reflgiaban  los lemas  del pensanticnle
noticamericano. sin cribargo constituian una revofucionaria  desviacion para los diplomiticos del Vicjo

Mundo

La declaracién del presidenic Monroe cra unilateral en el sentido de que los [stados Unidos habiun
rechazado una propuesia de Inglaterra y sugerencias  latinoamericamas para tratados de Aliansa, De esle
modo iz Docirina Monree fué, una clara adveriencia hacia Europa v fa Santa Ahansa contra sus intentos
de intervenir en busca de mantener su dominio en ¢l Continente. Por lo tanto la Doctriva Monsoe ¢s una
manifestacién de la necesidad de los Estados Unidos de crigirse como protector de fas jivenes naciones
lalinoamericonas Esta ideologia cxpansionista llegd a su nxiximo pusto con la Guerra contra Espafia en
198 dondc lograron ancxar Pucrie Rico. Guam. Filipinas ¥ cstablecen un protectorade cn Culzt (1901)
Cabe scfalar que antes de proclamar los Estados Upidos la Declrina Monroc la politca exlertor
noricamericana  habia side que tos Fstados Unidos no se dejardn cn.rodar cn las fuchas curopeas por ct
poder. A pesar de que fa politica de expansionisine (o cienta resisiencia recibié ws amplio apoye de la

opinion piiblica * ks la era del ascenso hacra el poder mundial ™.

(2) Pope G. Adkins, “Angrica Latina en cl Sisteina Politico Intcrnacional”  xig . 54 Editeriaf, Méxtco, 19

(WHowacd K, Beale, “Theodore Roosevell and the rise of América to World Power” pig . 18, Editerial

Méaico, 19




Para (1903) Theodore Roosevell pronunciaba ta frasc celebre que iba a emplearse para calificar su
politica “hay que hablar con suavidad y emprifar un Garrolc™, ¢f “Big Stick™. lo erarbola para responder a
una campaiia de prensa alemana por un conflicto cnire  ambos paises. Despucs se cred fa costumbre de

{tamar $a politica del Big Stick a fas inlcrvencioncs de Estados Unidas en América Central

La verdadera Diplomacia del Défar en un scnlido amplio es la utilizacién de los intercscs
norteamericanos cn el extranjero con apoyo de su gobiemo, apoyo que solicitan y obticnen por todos los
medios.

Estas politicas cran estimuladas por el desbordanic desarrollo industrial de los Estados Unidos y dentro
de la cual ¢l Caribe figuraba como una importanic zona cstratégica asi como por fa gran variedad de

malerias primas y su bajo costo de exporiacion

Asi el Big Stick justificaba la recesidad de fa expansién territorial norteamericana con objeto de adguint
prestigio y poderio nava! para legar a la clispide mundial. De esta forma la politica de! Big Stick justificaba
fas inlcrvenciones armadas de los Estados Unidos y la Diplomacia del Ddlar las ascguraba ccondmicamente
en loda Ameérica Latina. Postcriormente Ia inlervencion de Roosvell en Santo Domingo  cred ¢l Hamado
“Corolario Roos elt™ (1994) que no es mis que 12 reinterpretacion o actualizacién de la Doctra Monroe y
1a justificacién de las intervenciones de los Estados Unidos en ¢l Caribe. Duranie los siguicnte cuatro siglos
los Estados Unidos invocaron ¢l Corolario Roosvelt para justilicar muchas intervencioncs cr paises del

Caribe.

Les instrumento coactives fucren diversos, incluyendo ¢l uso o amenasa de la invasidn armada y la
ocupacién militar, ¢l reconocimiento y no reeonocimicnto de nuevos gobiemos. Mids especificamente, fas
intervenciones [ucren discfiadas para asegurar y proteger ¢l Capal de Panamé para mantener cf orden y
proteger la vida y propicdades de los ciudadanos noricamericanos. Este Corofario fuc la idea que inspire
Ia politica del Caribe de los Estados Unidos en as primeras décadas del siglo X1X.



Sin cmbargo a partir de 1929 hasta 1945 sc marca un periedo de conlrasic en cvamo a lits potilicas
antes menctonadas ¢n fo gue se refiere a las tichicas politicas o niélodos de mierniencion  dirccla  al
conlincnte que a resullaban obsolctas Aunque los objciivos Bisicos de Estades Unidas  pertianceicron
constantes ahora se contaba con métodos mds sofisticados  para llevarlos o cabo preston financier:

derrocamicnlo de gobicrnos no acordes con sus infereses.

Sin embargo no se trata de actitud gratvits debemos recordar ks Gran Crisis de 1929-1973 que se dio en
los Estades Unidos 3 que representd ¢l punto de partida para este cambio de su poitica exterior. Pero esta
polilica tambidn. cs explicada debido a que  estaban dentro de 1a Scgunda Guerra Mundial ¥ por lo tanto

necesilaban ¢l apoyo de suministro d¢ materias primas de Ameérica Lating.

La aliansn de petencias durantc la Segunda Guerra Mundial queds definitivamente rola en 1947, tras cf
cambic en fa politica internacional impulsada por Washington, el cuat dio paso a 1a separacidn del mundo
cn des Woques, el cpisodio de 1a Guerra de Corea fuc ¢l primer gran  conflecto intermacional  tras To
finatizacién de la Scgunda Guerra Mundial cada polencia  agudisd ¢l control que cjercia  sobre sus
satélites. La penfnsula de Corea habia sido dividida cn dos sonas tras 1a derrota japoncss Asi fa ex-Union
Soviética reconoci6 at pobiernio de Corea def Norle ¥ las potencias occidentates a la de Corea del Sur. La

gucrra cstalle en 145

Para 1959 1a Revelucion Cubana  acabé con fa dictadura de Melpencio Batistr Los Estados Unides
vicron con preocupsicién los acontecimicntos aun antes de que los dirigenies revoluctoparios cubanes
hwicran simpaliss socialistus. EI nucvo gobicrno cubano soficito un nuevo Plan Marshall para Aménica
Latira ¥ un cambio en las relaciones inleramericanas. Sin embargo ¢l boicol conir la ssla fue decretado

inmediatamente por Washington




£ 1960 ta ex-Unidn Seviética ofrece a Cuba crédites ¥ fa compra de Ta produccién de azicar  Cuba
nacionaliza cmpresas nortcamericanas. Esenhower dio via libre a la Centrab Intelligent Agency (CIA), para
detencr la experiencia castrista y cn 1960 Jonh F, Kennedy lanza Ia idea de una “Nucva  Alianza para ¢l
Progreso”, que frenara fa cxpansién del comunismo en latinoameérica ¥ asumié el ataque preparado por ia
Central Inteltigent Agency (CIA). donde exiliados cubanos desembarcaron cnr Bahia de Cochinos con el

apoyo norteamericano, sin ensbargo la invasion fue un fracase y €f régimen caslrisia sc vio fortalecido.

Posicnormente s¢ cio ba intervencién  norleamericana ea los asuntos del Sudesie Asiftico, tras las
rctirada Francesa. Estados Unidos ponc cn priclica de 1a “Teoria del Domino™, que conduyjo finalmente al
estallido de 1a Guerra conlra Vielnam del Norte. Tras afios de sangrienta guerra cl 23 de enero de 1973 s¢
firma ¢l Acucrdo de alto a) fucgo. Despuds de esta derrofz los Estados Unidos entré en una grave crisis

interna v de replicguc internacional manlenida hasta el inici6 del presidente Reagan en 1980

Mis recicntemenie se da la Guerra de! Golfo-Pérsico ya que como sabemos  esta regién es una de las
vonas mis imporiantes de! plancia desde ¢l punto de vista petrofero, representado en zonas cstratégicas para

las grandes potcncias.

El conflicto abierio en el Golfo suponfa la colaboracién de la primera picdra del fituro  “Orden
Isternacional”, Estados Unidos cuyo poderfo econbmico s¢ encontraba peligrosamente amenazado por cl
ascenso de Europa Occidental {especialmente Alemania) y de Japdn consiguid ascgurar suptemacia militar
y utilizar sus industrias de armamentos debilitadas por ¢l proceso de distension militar al acabar la Guerra

Fria

Después de 30 aflos de cmbargo econémice y debido a la gran influencia de la comunidad cubano-
americana, Clinton decide endurecer su politica exterior hacia Cuba cercanas las clecciones presidenciales

tomando como justificacion ¢l derribamiento de un avién norteamericano.

De csta forma fa Ley Holms-Burion e constituye como 1a mas recienic politica infervencionista de los

Estades Unidos afectando la soberania de tereeros paises y ¢l Derecho Internacional.




L3 imeshgaciop fue basada cn ! objetivo gencral  donde sc analisé cl desarrollo de T politica
mnten encionisia de los Eslados Unidos desde la Doctring Menroe hasta fa Ley Helms-Buron v e cuatro
objelivps eepecificos, cn los cuales se demesird como las intenenciones dc tos Estados Unidos han afeclado
Ta soberania de terceros paises, asi como la relacion de dominio que a traves de sw politica Estados Unidos
ha llevado a cabo contra los paises subdesarrollados. Ademis de demostrar la importancia que ha tenido cl
Derccho Intemacional para defender a sujetos afectados por la Helms-Burlon, y Ninalmenie se mmeste la
gran impertancia que luve ¥ conlinua lenicnde 1a comunidad cubanc-amenicana dentro de la toma de

decisiones de la politica exterior norieamericana hacia Cuba y ¢l embarge ccondmico.

Tomando cn cuentz la hipétesis general. comprobarmes que la ideologia putitano-protestante ha stdo la
basc fundamental sobre ia cual los Estados Unides desarrollaron su politica exicrior inienencionista que ha

tenido gran arraigo dentro de fa sociedad nortcancricana hasta nucstros dias

Asi a través de nuestra imvestigacion se demuestra la hipdtesis particular en la cual se obsenva claramente
como la politica intenencionista de los Estados Unidos choca con los lincamientos mercados abierlos
propucsia principalmenic por diche pais y Organismos [ntermaciomiles. ¥ que dio como resultado un
rechaso total por parte de la mayoriz de los integrantes dc 1a Socicdad Internacional.  Ademis se comprobo
la efectividad del Derecho Internacional, como un medio para (}ontmrmsl:]t los dafios cassados por la Lev

Helms- Burton a teroeros paiscs,

En gsla investigacién se desarroflara en el Primer Capitulo, los antecedentes ¥ fundamentos de fa politica
inten encionista de los Estados Unidos, a través del Destino Manificsto, fa Doctnina Monroe. si como los

medios que ulilizé para st expansidn territorial y la época del Gran Garrole y ¢l Corolario Roosvell.

£n ¢l Segundo Capitulo se destaca la Primera y Segunda Guerra Mundial asi como la época de la
Posgucrra, més especilicamente la Politica del Buen Vecino » el suministro de maicrias primas por parle de
América Latina hacia los Estades Unidos. la Guerra de Corea - ¢l combate al Comunismo a fravés de a
Afianza para cl Progreso, la Guerra de Victnam. y del Golfo Pérsico. y linalmente ln Guerra de Bosnia
Herscgobina ademids del andlisis del antecedente direclo 2 fa dltima politica inlervencionssta de los Cstados

Unidos 1a Ley Torriceli.

6



En cf Fercero Capitulo conoceremos e} desarrollo de las relaciones entre los Estadds Unidos y Cuba y

analizaremos los bascs y fundamentos de 1a Helms-Burton,

En cl Cuario Capitulo mostraremos fa postura  que mantuve la Sociedad Internacional ante fa Helms-
Burlon y finalmente en el Capilulo Quinto conoceremos los instrumentos del Derecho Internacional que se

ulilizaron para con contrarresiar los efectos de dicho ley.






I, ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA POLITICA INTERVENCIONISTA DE
LOS ESTADOS UNIDOS

Los antecedenies de la politica intervencionisia actual de los Estados Unidos se remontan desde la
consolidacién dc las primeras oolonizacioncs britdmicas indcpendizada, cn la costa oricntal del palis, las
cuales formaron las trece colonias y s¢ independizaron en 1783 con et apoyo de Espaifa y Francia.
posteriormente fueron extendicndo sus fronieras hacia ¢ oeste y devastando a las tribus primitivas como
indios, cheyenes, comanches, cheroquis, seminolas, navajos, apaches, para cllo tomaron de estandarte 1
ideologla promulgada por la religién protestante de tos calvinistas y a {a Doctrina Monroc principalmenic
para llcvar a cabo su expansién  (erritorial utilizaron también politicas como fa det Gran Garrote, ¢l
Corolario Rooseyvell y a Diplomacia del Délar. para intervenir en las decistones de paiscs La nucva nacion
Ao considerd ¢l conscjo de Washinglon un juicio geopolitico prictico. sine una maxima moral. En su
cahdsd dc depositarios de principio de lbertad. los Estados Unidos estimaren malural  interprelar la
seguridad  que les conferian los grandes océanos  como sciial de fa Divina Providencia. y atribuir  sus
acciones a una seperior vision moral y e 2 un margen de segundad que no compartian con ninguna otra
nacidn. La politica exterior de fa nucva repiblica fue 1 conviceidn de que las constanics  SUCITAS curopeas

eran resultado de sus cinicos métodos de gobicrno.

L1. LA IDEOLOGIA__ EXPANSIONISTA MANIFESTADA A TRAVES DEL_DESTINO
MANIFIESTO.

El origen del expansionismo terrilorial noricarcricano ticne profundas raices, eslas surgen a partir del
momento ¢n que las colonias inglesas lograton su independencia y sc constituyen cr un Estados
Confederados. De estz forma buscan ¢l sustenlo en basc de argumcntos  religiosos incucstionables que
respondan a su necesidad de convertirse en 1a nacidn gula y profeciora de fas meevas naciones incapaces ot
gobernarse asi mismas. Ef Destino Manifiesto ¢s la piesa fundamental que alica a grandes sectores
interencionistas hacia Ta bisqueda v apropiacion de nucvos terrilorios Eslo se abscrva claramente cn los
desco de la poblacion por Ia oblencion de grandes ferritorios que dicra como resulfado fa constitucion de los

Estados Unidos como fa nacién hegeménica del Continenic Americano,



1.1.1. ORIGENES Y DESARROLLO DEL DESTINO MANIFIESTO

Al conocer las nolicias de la insurreccion de las colonias hispancamcricanas, la reaccién de fos
angloamericanos fuc generosa, en su provecho, pere sin perder de vista sus objctivos nacomales tant
importantes como la climinacion de la influencia curopea del comercio y las politicas continentales; hacer
del coptinente el ambilo natural y adquirir nucvos territorios para dar acomodo y medios de vida a su

poblacidn creciente.

El cpansionismo angloamericano Mcgé a su maxima cxpresion cn Ja década de los cuarenla,
exactamente cn 1847 cuando John L. O'Sultivan director y propictario del New York News y del Democratic
Revicw de Washington dio a conocer €l conceplo de Destino Manificsto, mis Ia idea de csle concepto de
esplrity agresivo, actuaba de tiempo atrds con arraigo entre la genie come su misma religion. El hecho de
que fos angloamericancs ulilizaran ¢l nombre del Continente Americano como gentilicio no fue casual y nos
da una idea de que al haber logrado su independencia primero que 1as colonias espafiolas les hizo
poscodores de tal nombic.  Esto por supuesto no justificaba ¢l nombrarse asi mismos norleamericanos y
mepos Hamar América a su pals. Asi, tan pronto como el pueblo de los Estados Unidos tuvo conecimiento de
fa insuereccién de las colonias espaffolas trato de mejorar su informacién e inlerés sobre las riquezas
naturales; asi se inicia la disputa por la hegemonia cn el Continente Amecricano, lo que Estados Unidos vio

como un gran peligro para sus ambiciones de dominio cn ¢l Continente.

Es la Doctrina Calvinista quien dio Ta justificacién al expansioniso noricamericano y la predestinacion
a ha personalidad nortearnericana, os decir el “chosen country” o “pueblo elegido” de los tiempos modcrnos,
¢l pensamicnto de fa teologia calvinista fue determinantc para la adopcion de mucvos territorios al ocsle de
1as 13 colonias iniciales, los rasgos lundamentales fucron.”... fa gloria de Dios es el senitdo de la creacién y
de la salvacion de los elegidos. ast como el castigo de los condenados. Divs, el Seitor del mundo, determinag
el cursa de las cosas, < < en virind de las cuales Dios ha predestinado a unes a in salvacién y a efres a la
condenacion’-~, nuesira salvacion procede de la fuente de la misericordia divina y, gratuita, ya que no
fodos los hombres son creados con el mismo desiino, sino que a unos se les adjpdica la vida elerna y a otros

Ia condenacion eferna y para ello Dios elige a quién gutara a los condenados a la safvacion...” |

(1YGran cnciclopedia Rigl , Madsid. 1998, Tomo 1V, edicionces Rialp, S A . pag 736,
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Esfa Doctrina fue ef estandane que Estados Unidos utilizé para justificar antc los ojos de los demds cl
porque de su expansion, ya que dicha eapansion entendida desde ¢l punto de vista def calumismo ™ ey comie
In reforma ¢ imp.’:mmcn'm del Reine de Dios, la Comunidad de ficles, es fa puedra angular de wna acidn
que akarcase a fodos los paises de la fierra, en una sola nacién que fo laviera fronferas, el Calvinsmo
exigia de sus sepuidores que Hevasen su credo al mundo, v a donde Hegasen, fundar comunidades

reformadas... "2

Dc esta forma su religién  dominante eslablecié la [elicidad al “Wamamiente” para cl éxito cn las
cmpresas como la regencracién  al mundo porque sdlo Dios favorcce a quicnes scan iluminados por su
majestad, estos Lriunfaran y serin felices en el escenario mundial. De esta forma fos malos ¢ ignorantes cran
tos espafioles quienes s¢ habfan scparado de Dios para adorar al Papa y por lo tanto como Jos hispanos de
Latincamérica fenian las mismas creencias religiosas que los cspailoles, al igual que estos bltimos cran
considerados inferiones por los angloamericanes. “Los angloamericanos creen en Dios, en el Dios que esta

con ellos v no con fos infieles™. 7

En la perspectiva d¢ nuestro ticmpo, sc acentizan  cicrtos rasgos coincidentes ca ol cardcter moral de
angloamericanos y germanos; vivencias comao la del _"pueblo efegido”, "gremplaridad®, "musionalismo” v
“superioridad” ¢jcs cn sus concepios de vida De esta forma ¢l Destino Maniliesto justilica moralmente ki
cxpansion lermitorial que surge al constituirse Eslados Unidos como pais independiente y s¢ desarrolla entre
Ia genie por mis de un siglo. Licga a su mayoria de edad en Junio de 1847 cuando John L. O'Sullivan y sus
seguidores lo plasman como apoye a la expansion territorial v la ofensiva conlfra nacioncs curopeas cn su
desco de crigirse como Fa pacion hegemonica de toda América, Como observamos csta forma ideotdpica que
desde antes justilicd la supremacia sobre los ignoranies cspafioles, mondrquices ¥ catélicos. en licmpos

modcemos sc gjercid sobre aleos ¥ comunistas del mundo entero.

(2) Méndez Pidal Don Ramdn Gran enciclopedia del mundo. México. Duran S.A. .de Edictones Biblicas,

i S8,
(X)Colton Mather.. La [c, del Cristianismo, México, Worcester, Muss. 1699 ASS. pag 17




1.1.2. UTILIZACION DEL DESTINO MANIFIESTO EN LA EXPANSION DE L0S ESTADOS
UNIDOS,

Desde el comienzo mismo de su vida nacional. los noricamericanes profesaron una fueric creencia on fo
quc consideratxin su destino: estender, la libertad y 1a justicia social para todos y apartar a I2 humanidad del
mial comino conduciéndola  hacia 1a nucva Jerusalén (ermestre. La inmigracion masiva  del siglo XIX
especialmente despuds de 1865 vendria a reforzar este sentido de destine “El repudio 2 Buropa” ya que
ropresentaba 1a guerra, la pobreza, v la cxplotacion: cn su contraparic  America significaba la paz, las
oportunidades v I democracia. En la cual Estados Unidos scria ejemplo de un modclo dc comportamicnto
internacional democrilico superior. Estades Unides rechazaria voluntariamente la politica de la fucrra para

1a conduccién de su pelitica exterior.

La teorin democrdfica; plantea que los pucblos son racionales y morales y que 1a diferencia cntse ellos
pucden arreglarse por medio de Ia persuasion racional y Ja exhortacién moral, por lo que sc consideraba que
fa paz era ¢l resuliado de la armonia entse los pucblos era el eslado natural o normal, consideraban al
conflicto una desviacion principalmenle causada por lideres perversos, cuya moralidad y raz6m se habian
visto corrompidos por ¢l gjercicie de un poder descontrotado, 1a politica de la fuceza era ¢l instrumente de
los conduclores mHocrticos y egoislas - es decir- lideres que no estaban  sometidos al control de la opinion
piblica democrilica. que gustaban de servirse de los demis para su ventaja personal, para ello la guerra era
un juego grandioso, no sufrian ninguna dc las privaciones de la guerra, cstas recaian cn la gente comite, que
tcnia que dejar a sus familia para ir a luchar, sopontar impucstos muy altos para pagar Ta guerra y,
scguramente vor como, sc destruian sus hogares y familias, por lo que para los Estados Unidos la
conclusion era clara: los Estados no democriticos tenian una tendencia a fa guerra y al mal: las naciones
democriticas, en fas cuales el pucblo controlaba a sus lideres y periddicamente  los cambiaban, eran

pacificos y morales.

Aungue como mencionzmos anteriormente ¢l Destine Manificsto sc acufia hasta 1847, cs a partir dc
1212 cuande ¢l expansienismoe angloantericano definié sus objctivos cristalizados en ¢l waoma de geoprali
teologia o' teologia geogrdfica, scgitn 1a cual ios Eslados Unides. bajo fa proteccion  del ciclo serdn cl
instrumente destinado @ Ta regencracion  moral v politica del mundo entere. Sc concebiu el "real natural

del imperio americano en dimensiones superiores al imperio romane en fiempos de Augusio .4

{4) Fucnies Mares José, Génesis_del Expansionismo notteamericano , México, El Colegio de México, leri.
cdicion 1980, pig. 21
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El instrumento que proclamaron los expansionistas fue ¢l Destine Manificsto, csia cs una tcoria popular
quc como hicimos mencién tiene su base en fa religion  calvinista scgin la cual Ia providencia ha decidido
gue los Estados Unidos fuera el propiclario de la totalidad de América del Nertc. Asi esta zona s¢
comvertiria en la vitrina donde se podra cxhibir 1a mejor forma de gobicrno, el republicanismo ante los ojos
de Ia decadenic Europa. Esta forma de gobierno comprendia la combivacion de principios tales como
sepresentacion de masas. volo universal de cindadanos blancos y adullos del sexo masculine, clecciones
frecuentes. cic. Dc csia forma  ¢f republicanismo crz fa anlitcsis de la monarquia, es decir 13 retigion

implantada por un principe rcinante y 1a represion.

Asi los angloamcricanos  aprendicron a justificarse por medio de 1a fc en dogmas enraizados en 1a
concicncia publica y privada: la extensién y defensa de la fibertad en ¢l mundo cntero; la defensa de los
malos y la conviccidn de hacer historia bajo ¢l mandato profector de 1a providencia divina  La idea de Ja
ranscontinentalidad fue fundamental para el desarrolio cxpansionista que tuve que ver con el trazo putitane-
scligioso que asenté los principios de competencia y sulicicncia cconémica de los pebladores de los Estados
Unidos. La principal preocupacién en aquellos momentos fue la pesesion de la ticrra ya que significaba el
“impertum”, ¢s decir ¢l deseo de aumentar el poderio de los Estados Unidos y evitar la presencia de potencias
europeas cn ¢l Conlinenle Americano. El gran desarrolle que alcanzd ¢l Destino Manifiesto se dio gracias a
los periddicos, que fucron ¢l medio de comunicacién dondc sc plasmo con mayor claridad los deseos del
cspiritu expansionista y ademds fite el lazo entre las inquictudes del pueblo nortcamericano v Ia clite politica,
configurando ¢l espinitu angloamericano en el marco de sus conceplos geopoliticos ¥ sus  convicciones

rcligiosas y racialcs.

" el Pestino Manifiesto se establecia que el pueblo norteamericano esiaba Hamado por voluniad divina

a expandirse y que la gran nacion no deberia de tener fronteras "5

Para cniender ta gran importancia que jogéd la prensa cn cstc expansionismo cs necesario conocer que
Estados Unidos fuc y cs ¢l pais con mayor numero y consuma de periddicos del mundo Dg ¢sta forma fos
angloamericanos controlaron en et siglo XTX Mississipt, ka compra de la Luisiana v la Floridas. la posesién
de Texas, Nucvo México y ta California, la compra de Jla Mesilla ¥ dc Alaska. Asi este proceso  expansion

posteriormentc conduciria a la ¢poca del imperialismo norteamericano,

(5)Diar. Magaiia, Historia Dos: Edad Moderna y Conlempordnca. México, Editorial siglo XXI, pig 66,
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1.2. LA DOCTRINA MONROE COMO ELEMENTO IDEQLOGICO EXPANSIONISTA.

Los Estados Unidos hicieron uso de fa Doctrina Monroe como base de su politica de control y dominio
hacia Amérnica Latina, pero sobre todo sirvié para justificarse ante su gran deseo do obioncr mayor extension
tcrmitorial. eslo lo podemos observar claramenie en casos como el de Texas, Oregon, Californ, cic. El
temor de Estados Unidos de una posible intromision Eurepea, sustetaron sus proclamas a través de la
Dociring Monroe "América para los Americanos™, 6 y por supucslo como ya sc menciono avleriormente
son cllos mismos quicnes ¢ aotonombran  con ol gentilicio de Americanos, El conceplo de Scguridad
Contincntal que para cllos significaba Seguridad Norieamericana desempeiio y descmpefia un imporiunte

papel en la historia de T2 expansién nortcamericana

1.2.1 SUS ORIGENES

Desde 1a constitucion de Estados Unidos como nacién independiente hasta la scgunda mitad del siglo
X1X, este pais mantuve una oricnlacién aislacionisia, 1o que no significa que no mantuvicra  ligas con
Europa  mi con cl reste del mundo, lo que cn realidad descaba era no fener un compromiso con dichas
naciones y mantener al  Continente Américano, fucra de la ¢sfcra  de influcncia noricamericana. La
Doctring Monrec no fuc idea do un solo hombre ni nace de improvise, su origen lo podemos encontrar ¢n
¢! proyecio de Tratado de Alanza, redactado por Jonh Adams cn 1778, cn o "memsgje de Adios de
Hashinpion en 1796, en declaraciones de Thomas Jefferson (1790 . 1808 , 1820} y en la Declaracion de

Tramsferencra de 1811". +

Fnt 1822 ¢l continente América desde los grandes lagos hasta Cabo de Homos cran independicnies, solo
Belice. Bolivia y las Guayanas mantenian dependencia de naciones Europeas. EF quirto presidente James
Monroc  proclamd cn 1823 que las repitblicas amcricanas cran independicntes y que nin:guna potencia
curopea podia colonizarlas. A través de esle recurso diplomdtico, se pude cjercer  gran inflecncia sobre la

cconomia y politica de los paiscs fatiroamericanos.

(N Duroscile, “Politica Exteriof de los Estados Unidos”, México, 19635, fondo de cultura ccondmics, pag 56
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La retacion que cxistia catre los Estados Unidos ¥ América en csta ¢pocu csli conlenida en la dea del
Hemisferio Occidental o 1ambién lamada doctrina de las dos csferas. csia implicaba uga relacion cspecial
con América Latina y estaba constitnda por la separacion geogrifica entre América y Curopa. asi como la
diferencia cn 1o que se refiere a la sociedad, coonomia y politic2 de un Nucve Mundo nwralmente superior
al Viejo Mundo despitico y decadente.  Este conceplo sinvio de base para ¢l aislamicnte del Coatinenic
Américano hacia Europa y 1a necesidad de estrechar vinculos entre fas naciones americanus.

En el Mensaje dc Adios de George Washington s¢ rmenciona 2 la influencia exiranjera como uno de los
poores cnemigos del gobicmo republicano fo que nos da una clara vision de su apayo al  aistacionismo
especiatmentc de Europd. Otro gjemplo de ia neoesidad de mantener el aislacionismo lo encentramos cn la
Resolucién de No Transferencia, aprobada por cl Congrese Noricamericano cn 1811 donde Estados Unidos
advierte a Espafla que oo lendria objecidn cn que. cste  mantaviera sus poscsiones colomales. pero no

permitiria Ta transferencia a en tereer pals de dichas colonias.

La Doctrina Monroc lcnia como susiento  principal al Pestino Manifiesto  que procuraba una posicion
fcrritorial hegemdnica de los Estados Unidos. Al subir a la presidencia James Monroc no sc aparto de la
politica de su predecesor Madison quicn rehuia ¢l reconocimicnlo de Jos nuevos cstades por miedo & gue
la Sama Alianza actuara cn prejuicie de los objclivos lerriloriales norteamericanos. Buen nitmcro de
republicanes ¢n Estados Unides exigian ¢ reconocimicate, el Americano Monthly Magasine propenia cl
proyecio de construir una Santa Alianza entre los puchlos y gobicrues del Continente  Americano para la
comin defensa del sistema litre de gobierno. Estados Unidos cmperd el roconocimicnio de los paises
latinoamericanos cn 1322, principalmente por ¢l femor de que. cstos pudicran recibir apoye 3 dependieran
de 1a Gran Bretafiz Para 1823 Francia invade Espaiia con <l objeto de liberar Formande VIL por lo que so
creo, una fucrza franco- cspafiola que pronto podria llegar a América del Sur con ol apoyo dc la Santa

Aliansa

De ¢sia forma fa Doctrina Monroc procede del fracaso diplomitico ¥ politico a que s¢ Hegd al no lograr
de Francia un compromiso de no agresion al continente Americano Esto produce que en Londres. George -
Canning tratar d¢ sesohver fa situacion, temiendo que si Tnglaterra no tomuba clertas decistones hacia
Lalincamérica los Estados Unidos obicndrian ventajas comerciales cxclusivas  Por lo quc Inglaterra decide
proponcr a Estades Umdos gue realizaran  conjuntamente la proclamacion de la docising para limitar a

dichos puises.



1.2.2. DESARROLLO DE LA DOCTRINA MONROE

Sin cmbargo, ol presidente James Monroc  decide hacer la proclamacién  de forma wnilatcral para
mostrar su tolal indcpendencia respecto de Inglaterra Asi ¢f 2 de dicicmbre de 1823, hace Ia decluracion
anie ¢! Congreso Noricamericano. Los principios de fa Doctring Monroe sen: La no intcrvencién de Europa
en América , asi comeo ¢l rechazo de fufuras colonizaciones europeas en América al decir gue Eslados
Unidos yeria como una "aclifud hosl”, cualquicr intento curopeo de subyugar a Tos paiscs de América, 1a
diferencia de los sistemas politicos que sor csenciales distintos por lo que se consideraria peligroso para la
pie v Ia seguridad, reitcraba 12 no intromisién de los Estados Unidos cn asunlos curopeos, insisticndo do
esta forma en ol aistacionismo. De esta forma la Doctrina Montoe eefleja el desco de Estados Unidos de
manicner aljada la influcncia extranjera y especificamente la europea del Continente Americano.  La
csencia de la Doctring que se anuncié en 1823 y posteriomente se considerd la  "piedra angudar” de 1
polilica cxierior noricamericana cra el desco de que Europa mantuvicra “las manwos  fiera” del hemisferio
occidental. La declaracion del presidente Monroe se malizé como ya mencionamos on forma wnilateral at
rechasar una propucsta  de Inglaterra de hacer una declaracién conjunia. asi  como el rechazo de una
propucsia lalinoamericana para firmar trafades de Alianza. La Dociring Monroe  infentaba reservar 4
América Latina como campo de accion de los Estados Unidos; 10 paiscs latinoamericanos la interpretaron
como un instrumknto de proteccion creyende que los Estados Unidos se comprometian a defenderlos, pero
en realidad los defendidos por 1a Doctrina cran los propics Estados Unidos. Eslos se mostraba en ¢l axioma
de Seguridad Continental que era la Seguridad Americana, y que a su vez desempeffo un significativo peso
en a historia expansionista noricamericana El mensaje de Monroc conjugd inquictudes y ambiciones del
pucblo norteamericane y de su clitc dirigente. por lo que resulta sorprendentc que se atribuya sole a Quincy
Adams Ia paternidad del Mensaje. De este modo 12 Doctrina Monroc representaba un mecanismo a través del
cual los Estados Unidos trataban de afianzar su predominio hegeménico en el Continenle aistandolo de
posibles inlenencioncs curopeas, on razén de sus infcreses cxpamsionistas fanto (erritoriales como
comerciales ¥ que nada tepfan quc ver con up apoyo aitruisla dc proteger y defender a los paises
{atincamericanos. Asi, 1a Doctrina Monrog cristalizd Ia eposicion americana no al imperialismo, sino al

imperialismo curopee y resultd por cflo inseparable de Ja expansién continenial de los Estados Unidos.

1.3. LOS MEDOS QUE UTILIZO LOS ESTADOS TINIDOS PARA SU EXPANSION
TERRITQRIAL.

Posteriormente de 1a Independencia de Ias trece colonias inplesas del Noric de América. Los Estados
Unidos aparccicton cn ¢f escenario mundial ¢on una marcada tendencia expansionista bacia el Oeste. Como
ya s menciono anferiormente dos clerenios ideolgicos de gran frascerdencia permiticron a los Estados

Unidos fortalecer y justificar su expansionismo.
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El Destino Manifiesto v [a Doctrina Menroe, en los cuales se defermina que ¢l pueble notteamericano
estaba Uamado por la voluntad divina a expandirse ¥ que la gran nacién no deberia tener fronteras, como el
tratar de excluir todo tipo de influencia europez del Continente Americano para asi constitnirse en la nacién
hegemonica ¥ gufa de los nievos paises. Los medios que wtilizo Estados Unidos para su expansion ferritorial
fueron: la Compra de Territorios, €l Intervencionismo, Ia Colonizacidn y Ia Guerra que finalmente Nevé a la

firma de Tratados. "En solo 50 aRos, entre 1893 y 1853 Estados Unidos crecié del a rea ocupada por las

trece colonias originales, habiéndose tomado fa mayor parle de lo que originalmente erq América Hispana

a9 363498 km2”. 8

BF  Cedidopor Bl FRecemados Bl Comrade Compra de la
Espafaen 1819 Gran Bretana Gardsden 1853 Lisisianal 393
hasta 1848
B Lostece BB snexionde ]
colonias Cedido Reclamado a
Mesic pffm Texas en 1845 Gran Bretana
- Terriorio del Noroeste hasta 1618
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{8) Duroseile, Op. Cit., pig.54.



El desarrollo econdmice de los Estados Unidos halld campo propicio en ef suelo virgen ¥ en ¢f esfuerzo
inagotable de su poblacién cosmopolita, con las directrices del capitalismo, la industria pesade y los
monopalios merczntites. En 1847 los Estados Unidos intervinicron en México para arrcbetarle sus territorios
delnm.Aﬁnwdelsiglo)ﬂXiMaﬁnimmhiudepmﬂcmiademtapa{ammiﬂa quedara dentro
de su Grbita, asi como en la separacién  de Panamd, do Colombia, para obtener 1a concesitn del Canal
imerocednico, Con la politica de "Préstamo y arvendmmientos™, controlan la economia de América Latina, e
influyen en su politica interior y exterior. Su mfluencia cultoral ha sido prulating y palpeble por medio de fa
radio, el cine, 1a televisitn, y fa prensa, 1a influencia de estos medios de cimmanicacién en América han
sido enores, poes que se han infiltrudo las costumbres norteamenicancy.

231 _COMPRA DE TERRITORIOS,

La primem expansion se produjo con 13 compra de territories, esta se realizé en 1803, donde la Unién
comprd ef territorio de Ia *Luisiana”™ a Francia con Jo que duplich su extensidn. Esto se dio como resuliado
del Acuerdo de Montefortaine, este acacrdo que evitd una posibie guerra con Francia tuvo consecnencias
oray ventajoses para Jos Estados Unidos, ya que Rapoledn vendié al gobicrna de Jefforson en 1803, cerca de
tma tereera paric de o que es el actpal territorio de tos Estados Unidos. La venta se realizd por 60 miliones
de libras. Ahora estsba abietto cl cantino hacia te colonizacién el Ocste al otro lado det Mississipi desde
eummumdgoﬁemfeduﬂnﬁoﬂwaraeabommﬁﬁwmimmnummdﬁndescgmim
wmmmahmdemmmummomem las "Floridas",
tomando de hecho ¢l teritotio en 1810 y 1813, Los dos estados firmaron ¢l Tratado Adams-Onis en 1819
en el cual Espafia cedia Estados Unidos todes sus tierras cn ta costa del Golfo at este del Rio Mississipi,

En 1867, William Seward, Secretario de Bstado dc el presidente Johnson, gestiond 1a compra de Alasks,
el terrilorio mas extenso que adguirieron los Esiados Unidos en ta scgmnda mitad del Siglo XIX, 3 un precio
muy por debajo del valor que estas tierras representaban: poco mds de 7 miklones de dolares. No fue diffil
que Rusia accediera a vender esas tieras, ya que temia que los ingleses tas ocuparan; y ef costo de cuidarias
cra muy alio,

19



Seward se encargé hibilmente de combatir a fa opinidn publica que estaba en contra del expansionismo,
reaccionaron  publicando las criticas que, en 1803, se le hablan hecho a Jefferson por la compra de la
Luisians. De esta forma los Estados Unidos lograron aumentar las dimensiones de su (erriforio as{ como
asegurar considerables recursos naturales para su fitura consolidacién.

1,3.2. INTERVENCIONISMOQ.

El intervencionismo foe una de las formas expansionistas practicadas por los Estados Unidos gjemplo de
ello fue “Texas™. Los Esiados Unidos y México chocaron por décadas sobre 1a cuestién de Texas, ya que los
Hmites de México y los Estados Unidos no habian sido establecidos cuando México obtuvo su independencia
; Texas ¢fa un estado mexicano, pero el gobierno de Mexico Io ignord y permitié fa inmigracién en su
mayorfa de angloamericanos a ¢sa regién, En 1936 los Texanos realizan una rebelibn y en ese mismo afio
obtuvieron su independencia, ésta lograda gracias al gran apoyo de los Estados Unidos; sin crobargo a Texas
2 le negd ta admisién a 1a Unitn, debido 21 probiema de Ia esclavitud. Los texanos deseaban la anexidn
porque descartaria ¢l riesgo de una posible reconquista por parte de México, atraeria mas colonos y
vincularia 2 Ja madre patria a fos que ya hablan asentado. E] mayor obsticulo, sin embargo era la posibilidad
de que 1a atexidn amastrara @ Estados Unidos a un conflictos  con México. Finalmente en 1845, tras Jas
clecciones presidenciales y que respaldaban el poyo popular a la anexidn se aprobd ¢l Tratado de
Incorporacin de Texas a la Unidén. Otro ¢jemiplo de intervencionismo nerteamericano se dio en “Oregén” la
cual s¢ obtuvo a expensas de Inglaterra en 1346, los britdnicos se encontraban en ¢l condado de Oregdn como
intrusos segim 105 propios norteamericanos y o eran en dos sentidos; se dedicaban a una nugva colonizacién
violando los principios de 1a Doctrina Monroe ¥ 1o hacfan en 4reas que pertenécian a Estados Unidos.

1.3.3, COLONIZACION.

La colonizacién fue etro método que utilizé Estados Unidos, esfa se produjo principalmente en  Oregén
que se encontraba con un plan muy bicn trazado para la colonizacibn. * Fn fa primavera de 1845 habla en
Oregdn aproximadamente 3 100 colonos, fos dos tercios de ellos se hatlaban al sur del Ha Columbia y un
tercio ol norte; de los 2 100 que estaban af sur del rio aproximadamente 1 200 eran norteamericanos y 900
eran canadienses en su mayoria mestizos de origen francés e indios”9 Al norte del o habla casi 1000
habitantes virtnalmente todos ¢llos britdnicos o canadienses empleados de [a Hudsons Ray Company o de la
Puget Sound Agriculioral Company.

B ——

(9)Diaz Magafia, Historia Contempordnea 11, México 1980, editorial porrua, pég. 78.
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Evidenteraente una poblacitn heterogénea no s¢ prestaba conto [a de Texas para decidir ¢f fitture de on
territorio, Fl Programa de Alien y Cass s¢ asentsba sobre Ia tetis de que el condade d¢ Oregbn ora
norteameticanc a todo 1o largs ¥ ancho ¥ que los britdnicos eran usurpadores, esta intromision se interpretaba
como un atenitado contra el principio anticolonial esmciado por Monroe y debia de ser resistida a cualquicr

precio,

Sin embargo en 1846 los Fstados Unidos ¢ Tnglaterra llegaben a un acuerdo sobre la disputa de Tos
tesritorios de Oregtn. Otra forma recurrente foe 12 oolonizacitn def Ouste motivada por a fiebre de oro y de
1a tierra. FSta oxpansidn foe realizada 3 comla Ol exterminio ¥ despojo de Y08 grupos indipenas, sioux,
cheneques comanches y pieles rojas entre ofros qoe vivian afll y su medio de sobrevivencia era la caza y
vents de picles, ademds de 1a agricuttura, foeron despojados por Ia gran cantidad de minas que existian en
esos tugares y Ia rigueza que Ies proporcionaria a quien addquiriera estas terras,

134 LA GUERRA Y LOS TRATADOS

Finalmente [a Goerra foe otro recurso pama ol engrandecimicnto del territorio norteamericano. De esta
forma Ia goesra contra Méxion es representativa det fervor expansionista de fos Estados Unidos en el siglo
XIX, os angloamericanos no podian resuncler a expandirse kacla un territorio tan rico en tierras baldias
controladas por Mbdoo. A pesar de que para entonces nif su extensién, nl su poderio eran fan abrumadores
va resuliabe peligroso compartir tna frontera con Jos Fstados Unidos, ya e &sta ¢ra una nacién arrogante
ca sus relacioney exteriores, en parte debido a que sus cindadanos sc consideraban  culturat y racialmente
superiores , México por ef conitario en dicha &poca s encontraba plagads de problemas financieros y
conflictos énicos intemos, ademds padects un debilitamiento. Fucron principelments los problemas sobre 1a
frontera, las anexiones de los Estados Usidos ¥ las continsas tendencias expansidmisias de los Estados
Unidos tas que condujeron 2 Ia guerma con México (1846-1848).

Las negociaciones del problemas se condnicron a través de ja intermediacidn de Inglaterra, México
derroiado , 70 tuve msis eleccion que acosder a ks propuesias notteameticanss, B 2 de fobrero de 1848 se
firma ¢l Tratado de Guadatupe Hidalgo, en of que México acepta el rio Grands come frontera, cediendo la
mitad de s territorlo nacional a los Estados Unidos, incluyende “Nueve México, Arizona, Califormia, Usah,
Nevada y partes de Colorado™, por 1as caales Esiados Unidos pago 15 miltoncs de dbiares. La inmensidad
de 1a noeva adquisicidn po satisfacla 3 algunos expansionistas de los Fstados Unidos, sin embargo la
demanda de 1 total anexidn de México, 8¢ vio frusteada por 1a cusstidn de 1a esclavitud.
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Con toda 1a informacion amteriof podemos snalizar que fa defensa do seguridad norfeamericana  siempes
ha implicado mas que Ta seguridad fisica ya que el principat objetivo de Ia polftica exterior norteamericata
“la seguridad de wna norteamericana democrdtica. El equilibrio de poder definido como este y sean

cuales fueren sus integrantes militares, no es un fin en si mismo, sino el medio para mantener o

seguridad”. jo

De csta forma podetsos notar como a través de l1a historia los Estados Unidos no han desistido y
mmmnmmmmdﬁvmmmmwmmswmn las
virounstancias higtéricas para poder realizar su expansidn, y seguir manteniendo de alguna forma su llamada
Wumwmrymmm!amidad!odeﬁmwmosuseguﬁdadimemiuna!
cpe]:mael!nsue’;mmdpow@nﬁmmamﬁdepolhimimewmdmma,mbpo@m
constatar en fa actualidad con 1a més reciente de estas politicas promuigada para Coba pero que afecta y
lleva consigo grandes perjuicios a terceros paises, 12 Iey Hefms-Burton

Fsta politica exterior de fos Estados Unidos aparece con mayor fuerza después de fa guerra por el
problema de Ia esclavitud ¥ moesira ef desoo de expansién no sofo en el Continente Americano, mas alld de
dste a través del conoeplo de extratesritorialidad. Diversos serfan los mitos que tratarfan de utilizar para
conseguir su dominic sobre América Latina en esta época, sin dejar atrés sus ideas incluidas en o Destino
Manifiesto y Ia Doctrina Monfoe piezas clave en ¢} desarmollo de s politica imervencionista, Ya que el
expansionismo llevaria aparejado una politica netametite intervencionisia.




El corolario Roosevelt surge de 1a idea de ¢l presidente en turno Teodoro Roosevelt quion consideraba que
los curopeos 1o debian intervenir en los asuntos internos de un pals latinoamericano, que solamerte los
Estados Unidos podian actuar. Potloqu_een mayo de 1904 Roosevell, ante la soficitud de intervencidn en
Santo Domingo, declara que si ona nacién demuestra “que sabe aciuar con honestidad en los asuntos
politicos e industriales, si mantienen el orden y pagan sus deudas, no Hener que temer una Intervencion
de fos Estados Unidos, pero los acfos brutales o deshonestos o unn impotencia de fo gue resultara wn
relajamiento general de los lazos de la sociedad civilizada podrian exigir en definitiva una infervencién
por parte de una nacién civilizada y en el continente norteamericana los Estadas Unides no pueden
ignorar ese deber”™. 11

Esto 3¢ manifiesta porgue Egropa intervino en Santa  Doméngo por deudas, por lo tanto Tos Estados
Unidos ro dode gi on solo momento en intetvenir, ya que en noviembre de 1904 Teodoro Roosvelt s

reelecto y expuso ¢l “Corolario” con mayor firmeza €n su mensaje anua! al Congreso, por lo que los Estados
Unidos intervinieron de inmediato en Santo Domingo, para justificar esta polftica de intervencifn Roosvelt se
sitiia bajo la sombra de I3 Doctrina Monroe, no intervencitn de Europa ¢n Ameérica Lating.

14 NYD B Y

Los dltimos 2fios del siglo XIX fiseron el perfodo de cambio de la politica exterior de 105 Fstados Unidos
del zislandento tradicional 2 un internacionalivng desbordante. La nacién a través de un perfodo de
transicién polftica, que dio como resuliado una participacidn activa ¢ los ssuntos toundisles v ta elevacidn
a la posicién de gran potencia.

Esta noeva politica reavivd ef interés de los Estados Unidos por Latinoamérica y presentd ¢l imperialismo
y 1as politicas jropoestas en el Arca del Caribe y fambién en nacionss del Océano Pacifico. Mucho antes de
qué esiallara 1 Guerra conira Espafia en 1898, 1a mirada de Estados Unidos se habia dirigido hacia Cuba y
Replibtica Dominicana. Se pensaba en la posibilidad de anexar Canadd y establecer colomas en el Pacifico.

(11) Duroselle, Op. Cit, pig 35
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Las miradas puestas en altamar trajeron el renacimicnto de los ideales del "Destino Manifiesio" y de 1a
Doctrina Monroe, centrados ¢n el reforzamiente de ideas conservadoras, 1ales como [a voluniad de dominio
de los pueblos Hlamados "inferiores”. Sin embargo las potencias europeas aspiraban, también a sacar
provecho econdmico, obtener ventajas estratégicas en 10s nucvos tertitorios.

El capitdn A.T. Mahan filésofo naval del nuevo imperialismo demostré en und serie de articulos sobre
historia la fuerza que podria fener el poder naval su influencia no hubiera sido tan decisiva de no contar
con un segaidor tan ferviente de eslas ideas de quien seria uno de los presidentcs que pordriz en practica esta
teoria Theodore Roosevelt.

El Big Stick 0 Gran Garrote fue estimulada principalmente por el importante desarrollo econémico que
habia logrado los Estados Unidos cuyo mayor interes fuc la regién del Caribe¢ corto zona estratégica, asi
como la infinidad de materias primas existentes. Es ef 2 de abril de 1903 cuando Teodoro Roosevelt
promuncia ta frase celebre que iba a emplearse para calificar su politica: "Hay que hablar con suavidad y
empular un Gran Garrote , el Big Stick *, 12 1o enarbola para responder entonces a una campafia de prensa
alemana por incidentes ocurridos entre los dos palses con motivo de un bloqueo a Venezuela. Despuds sc
cred 1a costumbre de Itamar polftica del Big Stick a las intervenciones de Estados Unidos en Africa Central.

En esta misma época los Estados Unidos provocaron que Panami se scparara de Colombia para poder
lograr Ia construccién del Canal de Panamsd. De este modo ¢] Big Stick se justifica de Ia necesidad de la
expansién norteamericana con €l objeto de adquirir prestigio y poderio naval que los Hevaran a la ciispide
mundial. El perfodo de 1a politica del Gran Garrote estarfa comprendida durante los gobiernos de Mc Kinley
pero sobre todo de Roosevelt y Taft (1893-1898).

{12) Acufia, Polftica exterior de los ni R Jra K Meéxico, editorial era, pdg 24,.
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4 CIA DEL POLAR

[a[)iﬁomadadnlbélarvendﬂaapmjadacmeIBigStickyambasﬁlemnmﬂnuladasporel
deshordante desarroilo econdmico en los Estados Untidos esto como resultade de 1a abundancia en recursos
naturales, el extenso territotio asi como a 1a mago de obra inagoisble debido a ta creciente inmigracidn de
Enropa, Este desarrollo coonémico hizo que sargicfa una forma més taimadd y eficaz del. imperialismo, que
foe La del dolar.

El presidente Taft signiendo Ia linea de su pesdecesor Roosevelt tuvo una predileccién especial por 1
diplomacia del ddtar, Se descarta 13 creencia segin ta Diploraacia del Délar cousistia en ejercer presiones
diplomdticas dando por todos tados “propinas”. Una definicifn de esta politica es: ta mtilizacién por los
imereses norteamericanos  €n ¢l extranjero del apoyo  que soliciteban y se esfucrzan en oblener de su
gobierno por 1odos los medios, giempio de ello son ta accibn de 1a dipiomacia para obtener modificaciones a
ta legislacién aduancra de algin pafs o bien la proteccién de intereses norteamericanos por Ia fuerza, Santo
Domingo fuc ocupada militanmente, debido segiin esto para proteger intereses norteamericanos invertidos
enlaisda

También €3 1a accién del pobierno norteamericano ante paiscs extranjeros para sbrir a esos palses a los
capitales noricamericanos o para facilitar la implicacién def monto dkl capitel noffeamericano ya
imtervenido. Taft atribuye a Ia Diplomacia del Délar wmn sigrificado moral es decir las fucntes del
expansonismo son ¢l-deseo de adquirir bases para lograr adents del poderfo maritimo, el deseo de controfar
pofiticamentc territorios aptos para absorber capital nortcamericano exoedente.

E1 Corolario Reosvelt fue Is reinterpretacion de 1a Doctring Monroe. La iatervencién en Santo Domingo
¢reo el Namado Corolario Roosvelt 1904 que marca Ia justificacion de mo intervenciones ewropeas en el
Caribe y ¢l derecho de infervencitn exclusivo pam los Estados Unidos. Dicho Corolario aparece como
respuesta 3 1a Doctring Drago y para eﬁtarlasinmvmci&mmene!oonﬁn@epmfalwdemg\oa
dendas contraidias por parte d los pafses Latinoamericanos. De este modo los Estados Unidos s¢ adjudicaron
¢! pape] de fuerza policiaca on caso de desordencs justificando su derecho de intervenir en asuntes internos
de otros paises.
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En esta forma, s entiende que tanto la pofitica det Gran Garrate como la Diptomacia del Dotar actuaron
como complemento una de fa ofra , mientras que la pnmera justificaba fas intervenciones militares. la
segunda aseguraba las economias en toda América latina. Y ef Corolario Roosvelt actualizaba Iy Doctring

Monroc ¢n su intencidn de colocarse como gnia de América Latina y cvitar postbles interyvenciones curopeas

de cualquier Gipo.

Eslc primer capitulo nos manifiesta 1a vision que dio origen a la prinera potencia nundial asi como su
forma dc actuar en el panorama mundial que depende de cada una de [as personas que lo constituyen. la
forma come cada uno de los pafses ven al mundo, su lugar cn &l y {a forma como actian cn la arcna
internacional, dependen cn gran medida, de su geoprafia ¥ anfecedentes  histdricos los cuafes varfan
considerablemente, cada Estado aprende fo que deben de hacer  para ascgurar sn supervivencia y para
conseguir de alguna manera un nivel de seguridad . Desde et susgimicnto de fos Estados Unidos cotto umi
nacién fndependicnte sc ha aislado de los Estados Europeos, 3 csto sc constata cuando da a conocer I3
Doctrina Monroc para definir claramente que era total y absolutamente independiente de Europa, al no
haberse formado cn <l continuo compromiso con Ia politica intcrnacional. como ¢s ¢l caso de los curopeos,
los nottcamericanos han enfocado (a politica exterior de una mancra que no s6fo es especifica de ellos, simo
también diferente de otros palses ¥ a un mas de la gran cxpotencia de ta URSS con 1a cual combatid una
Guerra Fria por lasgo tiempo  La politica exterior de fos Estados Unidos a partir de la Segunda Guerra
Mundial ¢s Ia intermccién y [a tensién entre ¢l sistema de los Estados y ¢! estilo norteamericano de tratar con
otros patses, cada Estado  sabe que sbfo puede depender de si mismo para su preservacién ¥ seguridad, Tos
Estados ticnden a considerarse como potenciales adversaros entre si y amenaza para su propia integridad
territorial ¢ independencia politica, por lo tanto por cstar viviendo en csta conslantc atmdsfera de
inseguridad, desconfianza, ¥ micdo so da wna lucha de poder constante.  Por o que significa que ot
comportamicnio de cualquier Estado puede explicarse, en términos de una distribucién de poder en
constantc cambio. Por lo tanto cn Iz medida en que dicha distribucién cambia, también lo hace <l
comportamicato del Estado v su Politica exterior.

Estados Unidos utilizé al Destino Manifiesto ¥ despuds a la Doctrina Monroe para expandir su {erritorio.
desde csc momento se dicron las primeras inlcn'cncioncs a paiscs tereeros con fa manputacion de su politica
exierior, estas infervenciones a lo Jargo de la historia han sido con varios matices pasando por compra de
territorios, despojos, invasioncs, gucrras, compra de territorios. politicas como la de ¢l Corolario Rooscvelt,
la Diplomacia del Délar y mas actualmente con las propias politicas internas que Estados Unidos extiende
hacia afucra de sus fronteras como analizarcnios ¢n los siguicntes capitulos Ins cuales son: fa ey torricelli y
la Ley Helms-Burton que cs 1a mas reciente politica intervencionista que los Eslados Unidos ha Ilevado

acabo,






2.1. LA PRIMERA Y SEGUNDA GUERRA MUNDIAL , EL SURGIMIENTO Y
CONSOLIDACION DE LOS ESTADOS_UNIDOS COMO POTENCIA MUNDIAL.

Los afios que anteceden al surgimiento de Ia Primer Guerra Mundial se observa un répido crecimienio
de Ia economia norleamericana de cambio en su estructura social, pero sobre fodo en la relacidn  que
awicriormente sostenia con América Latina.  De esta forma sc aliera 13 relacion que existia entre América
Latina ¢ Inglaterra, como resultado de o anterior Estados Unidos sc erige como €l nuevo ceniro de 1a
coonomia mundial. Esto sc observa con mayor claridad en el periodo donde los Estados Unidos interviencn
en [2 Primer Guerra Mundial con mayor fuerza gue nutica América Latina se constituye como fa fuente
principal de malerias primas que abasteceria a Fstados Unidos y que esic a su vez proporcionaria a los
paises alindes en Eusopn para Ia lucha que se esiaba desarrellando ¥y que posteriormente dejaria 2 Estados
Unidos como principal acreedor de los paises en Guerra en Furopa convirliendo ast a Estados Unidos enla
potencia mundial de este siglo. La Crisis de 1929 se origina en Ios Estados Unidos como consecuencia del
“crack” financicro que tuvo repercusiones mundiales de alguna forma esto hizo que Estados Unidos

estrechara mas las relaciones econdmicas con los vecinos paises de América Latina.

Posteriormente al iniciarse Ia Segunda Guerra Mundial Estados Unidos ¥ América Latina en esta época
se convirtieron primero, en buenos vecinos; y fuego, en aliados en fa guerra, dado el interés de! primero por
mantener 2 la segunda como una zona de scguridad durante el conflicto bélico y como proveedon
abundante de alimentos y materias primas. Durante fa guerra fuvo lugar una cofaboracién  politica,
econdmica y militar selativamente amplia. tanto bifateral como multifaterslmente hablando, que inclufa
programas de ayuda ccondmica y mililar de Estados Unidos. La mayoria de los Estados Latinoamericanos
cooperaron con Estados Unidos durante ef conflicto, de manera que Ia era del buen Vecino en este aspecto
fue de relaciones gencralmente armoniosas. Tras Ia finalizacién de la guerra de 1914, Estados Unidos se
reveld como a primera potencia indostrial del mundo. La actividad econdmica estadounidense,
exiraordinariamente diversificada, contaba con numerosas ventajas respecto a los deteriorados sistemas
productives de [a vieja Europa: un librecambismo total ¥ una confianza ilimitada en I3 iniciativa privada, la
posesion de grandes recursos agropecuarios (cereales, algodén, ganaderia, elc.) y mineros (hierro, carbdn,
cobre, oro, plata, gas natural, etc.}. La existencia de una mano de obra barata y constantemente ferovada
gracias a Ia emigracion, fa formacién de grandes capitales, favorecida por la concentracién monopolistica de
las actividades industriales, el control politico y econdmico de tos recursos de numerosos paises de todo ef
mundo (inversiones. créditos a los gobicmos), fueron los principales factores que contribuyeron a desarrollar
la economia de Extadas Unidos.
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A diferencia de Gran Bretaila, Estados Unidos es un pais tradicionalmente profeccionista que tuvo a
principios de siglo una gron capacidad exportadora que avudo a que su Balanza Comerctal y de Pagos
fuvicra un cxoodente, esto unido a sus importantes inversiones directas en gran paste de América Latina

lo convirticron en Ia principal economia mundsal.

2.1.1 EL PAPFL DE LOS ESTADQS UNIDOS EN LA PRIMER GUERRA MUNDIAL Y SU
RELACION HACIA AMERICA LATINA.

La Guerra desafiaba fa perspectiva v I3 estrategia norfeamericana en los asunlos exteriores que sc
relacionaba con los asuntos internos. L.a politica de fa "puerfa abierta™ que e predicada sobre In base de fa
competencia pacifica en la cual fa superioridad del sistema polilico y econdmice noricamericanos lo
conduciria directamente al liderazgo mundial a la prosperidad y bienestar internos, Ia guerra venfa en ese
senlido a romper estas cxpectlatlivas ya que no solo desorganizaba al sistema internacional sino también
anunciaba 1a posibilidad real de que el mundo fucm reorganizado en otras esferas de interés en perjuicio de
los Estados Unidos. Ef 22 de enero de 1917 Wilson, en pleno desacuerdo con los aliados, daba a conocer al
Senade norteamericang los escasos resultados de su tentativa de ung "paz sin victoria” deniro de una
Socicdad de Naciones que gamantizarfa la paz. El 3 de febrero Wilson anuncio ¢! rompimienio de
relaciones diplomAticas con Alemania esperands un acto efectivo para entrar en guerra. El 12 de marro de
1915 ¢l cargucro norteamericano Algonquin que fransporiaba viveres de Nucva York a Londres fue
hundido sin adveriencia, v antes ¢l 27 de febrero dos cindadancs norteamericanos perecieron al ser tomeado
¢l barco de pasajeros ingles, ademds de estos dos ataques el 19 de marzo se conecié de {a perdida de tres
nuevos navios norteamericanos, por lo tanto Wilson indignado se presenta el 2 de abril ante el Congteso v
solicitéd 1a declaracidn de guerra a Alemania ya que dijo: " la acfual guerra submarina afemana contra ef
comercio es ina guerra confra la humanidad”. 12 La aprobacién por el Congreso de decfaracién de Guerra
fuc 1 6 de abril de 1917, La participacién en la Primera Guersa Mundial trajo imporanics cambios en [a
conformacién de la sociedad notteamericana, sobre todo resuftd ser un gran estimulo para la expansién
industrial , los Estados Unidos exportaban el triple de !a cantidad normal de cereal, carne y azicar , fie
reorganizado también el sistema ferroviarie que entonces se encontraba pricticamente desintegrado En este
momenio de ta historia América Latina juega un papel importante para los Estados Unidos ¥ se transforma
en un componente de importancia del comercio mundial y en una fuente significativa de materias primas
para los pafses industrializados.

(13) " Amerique el nous, Paris 1927, XTI 311, pig. 224.
29



En 1914, el flujo de la inmigracién se detuvo a causa de fa guerra, esto fue motive de que comenzara a
escascar fa mano de obra. que seria cubienta entonces per las mujeres que se encontraron  trabajando en
puesios ocupados antes por los hombres. Entre 1919 y 1920 entraron méds de 100 000 mexicanos para
trabajar ¢n los campos de Texas, Arizona, Nuevo México y California, cientos de miles de mexicanos se
trasladaron a otras ciudades para obtener puestos de trabajo en las industrias relacionadas con la guerra

Los Estados Unidos emergicron de fa Guerra como Ia potencia econdmica mis poderosa en el mundo,

Los gobicrno extranjeros al final de 1a guerra, debian a tos Estados Unidos dier. billones de dblares y los
empresarios extranjeros eran deudores de los inversionistas norteamericanos por cerca de tres billones de
ddlares. La gucrra le permilid a fos Estados Unidos que sus industrias se expandieran ¢ invadicron cf
mercado con sus productos, igualmente ¢l gobierno federal se amplié creando 1a necesidad en ta gente de
comprar sus productos. México bajo la presidencia Carrancista se manfuvo con una postura neutral, y se
negd a participar en la Primer Guerra Mundial, no obstante continuaban las insinuaciones para que se
sumara a las potencias centrales, para reforzar su firme posicion con respecto al conflicto, €l gobigrno
mexicano se dirige a los goblernos de Estados Unidos, Argentina, Chile, Espafiz, Suecia y Noruega
proponiéndoles la formacién de una liga de pafses neutrales, finalmente concluye Ia Primer Guerra, y con
Tos 14 puntos del Presidente Wilson se da paso a Ia formacién de 1a Sociedad de Naciones. Las relaciones
de Estados Unidos hacia América Latina durante este periodo fueron de relativa estabilidad, ya que México
y ta mayoria de los pajses de América Latina, tenfan problemas internos por lo que prefirieron mantenerse
neutrales ante ef conflicto. Por medio del contro! de los primeros organismos de cooperacién panamericana,
como fa Oficina Internacional de Repiiblicas Americanas para asuntos econdmicos, creada en 1991, o la
Uni6n Panamericata, también de cardcter econdmico, fundada en Washington ea 1910, enire 1930 y 1945
Estados Unidos desarroll6é la dominada <<Politica de buen vecindad>>, basada en el reconocimiento
formal de Ia soberania de los Estados latinoamericanos. Este periodo supuso también el inicio de los
intentos para la creacidn de bases institucionales adecuadas que reglamentaran las relaciones
interamericanas por cauces pacfficos. Sin embargo, esta iniciativa, apoyada por ¢l programa econdmico do
la LAFTA (Latin América Free Trade Association) y otros organismos de cardcter regional, como el Pacto
Andino, no implicd la renuncia a las intervenciones militares direclas contra los movimientos
revolucionarios, tal como sucedié ¢n Guatemala en 1954, en El Salvador y en Panamg en 1960, en Cuba en
1961 (el desembarco de Cochinos), en la Repablica Dominicana en 1965
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A rals de la revolucitn sandinista de Nicaragua y del reforzamiento de los movimientos guertilleros de
Centroamérica y olras paries del continente, la politica estadounidense, dirigida por el presidente Ronald
Reagan, ha inlentado combinar los métodos de arbitraje pacificos con las intervenciones militarcs (ocupacion
de 1a isla caribefia de Granada en 1983). El surgimiento de las intensas fensiones internacionales ¢n el drea
cenlroamericana, motivadas principalmente por el enfrentamiento entre ¢l régimen nicaragilense y las
guerrillas antisandinistas, que operan desde Costa Rica y Honduras con un imporianie apoyo
esladounidense, y por fa extensién de los movimientos revolucionarios en toda 1a zona, ha dado lugar a l1a
creacién de! Grupo de Contadora (1983), formado por Colombia, México, Panamd y Venezuela. que intenta
enconirar soluciones pacificas para Jos distintos conflictos.

1 programa de paz del grupo de Contadora se ha basado fundamentalmente en I3 firma de acuerdos
destinados a lograr el fin de la carrera armamentista en Centroamérica y fa retirada de todos los militares
extranjeros, impidieron los apoyos gubemnamentales a los movimientos guerrilleros de Estados rivales, y
fomentar 1a democratizacion y la reconciliacién nacional dentro de los distintos pafscs.

2.1.2, LA CRISIS DE 1929

Después de 1a Primera Guerra Mundial, Europa sufiid 1a carencia de recursos financieros, ademds de Tos
terribles daflos materiales lo que la obligd a solicitar préstamos para iniciar la reconstruccién de su
economfa. Estados Unidos fuc ¢! pals mis beneficiado con la guerra. No suftié daflos en su territorio v ese I
permitib conservar su indusiria los afios veinles constifuyeron un periodo de bonanza y continuo siendo el
principal acreedor de los paises europeos, con la prictica de los nuevos avances tecnol6gicos y una
cconomia de paz, sc convirtié en la primera potencia del mundo. Su prosperidad s¢ vio interrumpida en el
aflo de 1929. Y asi como se convirlid en ¢l centro de 1a economia internacional despuds de 1a Primera Guerra
Mundial, fue también el nicleo de la crisis, que afectaria a gran parte de la sociedad intenacional

En Europa, Ia devaluacion, la inflacion y los desequilibrios del comercio intetnacional propiciaron una
crisis de sobreproduccion en el afio de 1929 ue afecté a todo ¢l mundo. Dicha sebreproduccion geneto una
taja capacidad adquisitiva por parie de Europa que trajo como consecuencia la fala de importaciones de esta
Ia cconomia estadounidense se vi6 fucriemente debilitada
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Al manil‘c'slarsc grandes diferencias entre tos precios de los productos det campo y 1os de la industria, asi
come la decadencia de Ia industria pesada, se provocd una sobreproduccién en ¢l seclor agrario ¢ industrial,
A principios de 1929, las bolsas de valores de las pnncipales ciudades del mundo crecieron
espectacularmente debido a la abundancia de capitales, E} alza en los valores de las acciones dejaba
cnormes utilidades a los inversionistas. Esto genero una gran especulacién que no coincidia cort los indices
de produccidn. Las casa de valores, angustiadas empezaron una venta generalizada de acciones. Los
aharradores retiraron sus capitales de los bancos de una manera ilimitada y ocasionaron el 24 de octubre de
1929, el “Crack de Wall Street” o 1a caida de la bolsa de Nueva York. Ante ¢! derrumbe del sistema

financiero los bangueros depositaron  grandes sumas de dinero para lograr de nucvo el equilibrio bursétil,
Pero, al no conseguirfo, propiciaron la ruina toial de ia bolsa de valores. Por Ia estrecha refacion de la
apricultura y fa industtia, los primeros efectos de 1a crisis fueron resentidos por ¢l sistema bancario. Este s¢
declard en quicbra al devaluarse et dolar.

Su repercusitn alcanzd a la produccién, que fuve un descenso pronunciado, ¥ fue necesario 1a reduccién
de Jos salarios y ¢l despido masivo de obreros. Los efeclos s¢ resintieron mis en Inglaterra, Alemanta,
Austria y en menor medide en Francia. Los que también sufriefon graves repercusiones econdmicas fueron
Yos paises Jatinoamericanos, pues eran exportadores de materias primas. El desequilibrio financiero afectd a
la poblacién mundial y se vivib una época de miseria. El desempleo afectdé 2 la mitad de la poblacién
norteamericana y a un tercio de Ia europea. Las grandes movilizaciones de obreros inconformes motivaron a
algunos gobiemos de corle militarista para intervenir de manera directa en la econdmico, prometiendo
soluciones inmediatas al desempleo, al bajo salario y al bajo nivel de las condiciones de vida, E pueblo sin
otro horizonte viables les olorgd todo su apoyo. De esta mancra, aparecieron tanto en ‘ialia como en

Alemania regimenes fascistas.

2.1.3. LA POLITICA DEL BUEN VECINQ

Después de la Primera Guerra Mundial, vifualmente ya no existian amenazas europeas & la seguridad
hemisférica ¥ la inestabilidad latinoamericana implicaba un escaso peligro directo para Estados Unidos: Los
gobiernos latinoamericanos hablan dejado bicn claro que ta cooperacidn interamericana significativa iba a
depender de que Estados Unidos abandonara sus pricticas intervencionistas. Como no existia ningura
amenara scria por parte de Furopa ¥ las intervenciones provocaban un amarge resenlimiento  en

Latinoamérica, asi como oposicidn dentro de Estados Unidos.
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El presidente Roosvelt hizo explicita [a politica de buena vecindad al abandonar la intersencién como
instrumento politico, tanto en 12 fey como en la prictica y revigorizar la cooperacion panamericana En su
discurso inaugura! de! 4 de marzo de 1933, asegurd: “en ef campo de fa politica exterior dedicaré a esta

nacidn a la politica de buena vecindad”. 14

Al mes siguiente, fa aplicd de manerz especifica a Latinoamérica cn su discurso ¢l dia Panamericano
con estas palabras. “Las ewalidades esenciales del verdadero panamericanismo, tienen que ser las mismas
que las gue consfituyen un buen vecino, es decir comprensién mutua, atenta apreciaciones del punto de
vista ajeno, sélo de esta forma esperamos censiituir un sistema en el cual la confianza, la amistad ¥ {a

buena voluntad sean las piedras angulares”. 15

Estados Unidos renunciaba a 1a intervencidn directa y se optaba por Ia organizacidn regional como
instrumento politico principal. En 1933 E.U.A. acepld sin reservas el Irato interamericano al cstipular la no

intervencion de ningun estado smericano en los asuntos de otro.

Tres afios después firmé  otro tratado sin reservas, donde accplaba el principio de absoluta no
intervencion, S¢ abandon6 ¢l no reconocimiento de pobierno inconslitucionales y se adopto una politica de
no interferencia en los asuntos internos de ofvos, 1o que significo ¢l trato con dictaduras, a menudo con base
en sociedades. Ante el descrédito de la intervencion, se erigié un sistema cooperative de seguridad
hemisférica que comenzé en Ta década de los 30°s ¥ se fortalecid a Jo largo de Ia Segunda Guerra Mundial.

La “. pofitica de fo Buena Yecindad se basé en el principio de la reciprocidad y en un afin de dar
muestras de “solidaridgd” con sus vecinos latinaamericanos v mejorar sus refaciones con effos que para

esos momentos mostraban claros sinfomars de deterioro...” 18

(14} Jean Batiste Duroselie. Op. Cit. pag 413,
(15) ibid., pag. 414
(16) Lic Latife E. Ordofliez Sdleme. Op. Cit, México, pig.44.
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Es claro que ne se trataba de una aclitud gratuita por parte de fos E.U.A. , al contrario ya que esta
politica ¢ra Ia consecuencia mids clara de Ia crisis de 1929-1933, y represenié un punilo de reflexitn
fundamenial para la adopcidn de csta nueva modalidad en la politica exterior norieamericana que debia
enfrentar tanto en lo internc como en lo externo ¢l relo provocado por la crisis cocondmica mundial de
grandes proporciones y sin precedentes en la historia na s6lo por sus causas, sino también por efectos en el

corto y largo plazo.

¥a que Ia enunciacién de esta politica y su contenido ideclégico, sirvieron no sélo de mecanismo de
dominacibn, sino también de justificacion para poder explicar ta injerencia de los Estados Unidos en
América Lalina especialmente en el 4rea centroamericana y def Caribe, (eniendo como objetive principal la
preservacion de sus interescs estratégicos y econdmicos por encima de los demds palses.

2.1.4. SUMINISTRO DE MATERIAS PRIMAS DE AMERICA LATINA HACIA 1LOS ESTADOS

UNIDOS.

Desde fa primera Guerra Mundial América Latina jugé un papel muy imporiante para los Estados
Unidos aun cuando no participo directamente en la guerra, América Latina s convirtio en una zona de
scguridad y como un provesdor abundante de alimentos y materias primas, por lo fanto primero se
convirticron ¢n buenos vecinos y posteriormente aliados en la guerra, durante el conflicto tuvo Tugar una
colaboracién politica, econdmica mililar relativamente amplia, tanto bilatcral como multifateralmente

hablando, que incluia programas de aynda econdmica y militar de los Estados Unidos.

Durante ¢! periodo de la Primer Guerra Mundial América Latina se constituye en una imporiante pieza
en el juego esiratégico de los Estados Unidos, resulta interesante en la medida que ofrece una conduccién
de Ia polftica diferenle a fa instaurada por los norteamericanos en Europa. Hasta antes de iniciarse en
Europa la Segunda Guerra Mundia! las relaciones entre los Estados Unidos y América Latina habian
alcanzade su punfo mds bajo. Para los Estados Unidos 1a necesidad de reforzar en los gobiérnos
latinpamericanos una tendencia hacia la identificacién de las fuentes de amenaza para la seguridad
hernisférica se constituyd en la preocupacion central, mientras que para América Lalina Ia seguridad sblo
se podia lograr en la medida en que se procuraran las condiciones pata un sano desarrollo  de las
econopmias latinoamericanas.
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Sin embargo los paises de América Latina dudaban de 1a pesibilidad de un cambio en fa politica
norteamericana, por los mecanismos que los Estados Unidos haban adoptado para lograr sus fings habia
sido la intervencibn, algunos paises que sc encontraban  desconfiados  eran Nicaragua, Repiblica
Domiricana, que permanecfan bajo el protectorads econbimico norteamericano, Haitl que se encorraba
ain bajo la ocupacién de los marines norteamericanos y en Cuba y Panamd la idependencia estaba
limitada por Tratados favorables a los intereses norteamericanos. A pesar de ¢sta desconfianza se dio la
politica del Buen Vecino. Para la administracién Roosevelt, América Latina Jjugaba un papel fundamental
en los planes de recuperacién econdmica debido a las enormes oportunidades que ¢f hemisferio ofrecla
e iérminos de mercado para los productos de exportacion, Ta industria pesada, las inversiones privadas,
pero sobre todo  por su imporfancia en el abasltecimiento de materias pritnas para [a economia
noftcamericana. Por ello afit cuando el nacionalismo latinoamericano se planted como un problema diffcil
de solucionar, fa idea de conducir las refaciones inleramericanas por nuevos causes en los que s¢
eriendicran  fas demandas lalinoamericanas para asegurar sus infereses podria fagilitar lo anterior, el
segundo clemento fue el curso de Jos acontecimientos en Eurcpa, la inminencia de Ja Scgunds Guerra
Mundial demandando para los norteamericanes la necesidad de consolidar alianza los paises
latincamericanos a fin de evitar incursiones de polencias extracontinentales. Durante Ta VII Conferencia
Internacional de Estados Americanos Ia politica del Buen Vecine adquirié un caricter mds formal ante las
desconfianza latinoamericana, tos Estados Unidos afirmaron su voluntad de rerunciar a fa intervencién e
incluso se sentaron bases para que en enero de 1934 se abandonara 1a practica del “reconocimiento
espacial” a los gobiernos latinoamericanos. El mismo affo se da a.conocer la Enmienda Platt que mas
adelante analizaremos, y en agosto los marines se retiraron de Haiti, al tiempo que se renunciaba a fas
premrogativas  especiales que se temfan en Repiblica Dominicana. Con ello la administracién Roosevell
trataba de mostrar [a autenticidad de un cambio que 1o parecla del todo convincente. “Los buenos Vecinos
y socios en fa Guerra™ encontraron intereses en comiin. En 1942, Costa Rica, Cuba, EI Salvador, Guatemala,
Haitl, Honduras, Nicaragua, Panam4, Repiiblica Dominicana, habian declarado ta guera a las potencias del
Eje; a fines de ese mismo afio se sumaban Brasif, Meéxico, y al afio siguiente Befivia, y Colombia Chile y
Argentina aplazaron su declaracion de guerra hasta poco antes de fa derrota de Alemania. Brasil fue ef
drtico pais sudamericano que envié fropas a Europa mientras que Cuba y México colaboraron con log
aliados combatiendo a los nazis en el Caribe, ¢ incluso México envib un escuadrén aéreo al Pacifico. Esta
llevo como consecuencia “...ef surgimiento de los Estados Unidos durante el perinda entre guerras como la
primer poiencia del mundo capitalista, base sobre la cual se reedifica la cuota de poder mundial af

término de la Segunda Guerra Mundiol .. ", 7

{17).Lic Latife Ordofiez Saleme, Op. Cit., México, pég. 124.
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E} apoyo que f¢ brindaron cada una de 1os paises de América Latina para la producciée de armamento
fue muy importante. por lo que realizamos un andlisis de lo que producen y producian Jos paises mas
representalivos de América Latina y que fue lo que Ie proporciond a los Estados Unidos crecer. México,
producia y aun hastz Ia fecha produce petrdlen, minerales comio es la plata, la ganaderfa y la agricultura que
erai y son un medio de abastecimiento para los Estados Unidos. La economfa de Cuba sigae dependicndo
del tradicional monoculiive azucarero la cafia de azficar ocupa un tercio de las tierras atables el tabaco,
ananas, y aguacale, citricos y fibras textiles, en la ganaderia, (bovino, porcino, ovine y caballar). Haiti
cuenta con Ja agricultura estd dedicads sl cultivo de arroz, maiz, legumbres y frulas, café, bananas, tos
fecursos importanies minerales es 1a bauxita (mineral de alominio, madera como combustible) Jamaica su
econemia agricela esta basada en cafa de azitcar, plitanos, café, cacao, cilricos, naranja, pemele, himones,
es uno de los primeros productores mundiales de bauxita, con mas de diez millones de toneladas. Paraguay
su aclividad fundamentales la agricultura, seguida por el sector forestal, y ganadero, su agricultura es al
malz, trigo, arroz, mandioca, frutas, en ganadertia, produccion bobina, caballos, 0sing, capring, porcino,
ademds se practica Ja avicultura, en los recursos minerales se manifiesta hierro, cobre y manganeso. Perdi Ia
agricultura ¢s la actividad bdsica, sus productos son: algodén, cafla de aziicar, arroe, vid, frutales, maiz,
1rigo, cebada, frijoles, cria de ganado ovino, Ifamas, alpacas, es un lugar muy importanie en exportaciones
de cobre, hierro, plomo, zinc, tungsteno, aniimonio, fosfato, ore, plaia, peteéleo, uranfo, este paises
encucnlra  supeditado a los Estados Unidos en 1o que se reficre a importaciones y exportaciones de

mingrales.

Los Estados Unidos, por ser el tinico pais que no libré Ia guerra en su tersitorio y no tenfa dafio algune, al
conlrario sus industrias s¢ habfan rcforzado mucho més con Ia venta de armas a los pafses que se
enconiraban en conflicto y con los grandes avances tecnolégicos dados durante este periodo para desarrollar
la bombea atémica que utilizé para vencer a Japén, facilito ¢! camino para ser la potencia econdmico- militar

que se vislumbraba at concluir la Segunda Guerra Mundial.

En scguida analizaremos un cuadro en ¢} cval se incluyen todas las materias primas oon las que cueniz
cada uno de los paises de América Latina y 1as cuales fueron exporiadas hacia fos Estados Unidos en la
¢época de la Guerra,
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1. Belice agricultura pldtano, café, axicar

Ij!. Costa Rica agricuitura, azicar, mincrales j
3. Cuba agricultura, aziicar, café

[4_ E{ Salvador agricultura, aziicar, pftang, café j
5. Guatemala agricultura, azticar

Ig-laill agricultura, azicar, café, mincria j
7. Honduras agricultura, café, minerales plaia

Bmaica agricultura, calé, mineria —l
9. Nicaragua agricultura, plitano, café, aziicar. minerales oro

En. Panam3 agriculiura, platano, café, asicar j
11. Repiiblica Dominicana agricultura. café, anicar

2. Puerto Rico

que se encarga de su administracién econdmica, la cual

Es un pais semidependiente de los Estados Unidos ¥a

produce agriculiura, plétano, café. asiicar v mincrales,

L8 ]
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|. Argentina minerafes ¥ panado
2. Bolivia minerales, agricultura, ¢afé cacao algodén papa maiz
cebada eenteno, mineria cobre
1 Brasil petrdleo, ganado y agricultura, minerfa, esiafio
t(?olomb;’a minerales
5. Chile mineria, cobre
[6 Ecuader agriculiura, café cacao, algoddn papa maiz cebada,
centeno, avena. mineria magnesio, hictro
7. Guayana Britdnica Dependencia de Reino Unido
ILGua_rana Franccsa Dependencia francesa
9. Paraguay agricultura, café, azdicar, centeno, maiz
[10. Peri agricultura. café, anicar, conteno, café, cacao, maiz,
papa, avena, af norte extraccion de petrbleo.
11 Surinam agricultura, café, azicar, algodon, papa, maiz
,iUrugua,v agricultura, café, azticar. algodén ,papa malz
13. Venezuela petroleo, mineria magnesio, hiervo, estaito
¢ Son dependencias

Fuente: Almanaque Mundial 1980, Almanaque Mundial 1993, Almanaque Mundial 1994 y Gufa Mundial

1994, México.

Las materias primas de los paises de América Lating, que aun hasta la actualidad las disponen eran de

gran imporiancia para el desarrollo de armas de los Estados Unidos, ademds de ser de alguna forma 1a

zona de resguardo y seguridad que fenia este para su proteccion, ademds le servia todas las materias primas

producidas por estos pafses, por ejemplo Ia mineria le proporcionaba grandes beneficios para Ia realizacitn
de armamentas, aviones, combustible, motores, pinturas, detergente, elc,
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La explotacion del suelo, en los paises latinoamericanos, la mayer cantidad posible de producios eran
destinados a fa alimentacién, es uno de los factores mas imponiantes ¥a que fa poblacion sc encontraba
sumergida en la lucha armada y por ende no podia hacer producir fos campos agricolas, por lo que todos los
paises que integran América Latina proporcionaba los productos satisfaclorios para la subsistencia de los
humanos.

2.1.5 CRISIS Y LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL
St 2122 9RuURDA GUERRA MUNDIAL

Ed conflicto de 1a Segunda Guerea Mundial surge a raiz de los regimences totalitarios de Alemania , lalia
¥ Japdn gencrado en parte por a crisis econdmica mundial de 1929-1930 y por 1a forma en que se hablan
producido los tratados de paz. de 11 guerra anterior, que dejaban descontentos a los tres paises anteriores, La
participacién de los Estados Unidos en 1a Segunda Guerra Mundial tuve un cnorme impacto  sebre Ia
sociedad y Ja polltica internas del pals. Durante ese periodo se crearon una scric de instituciones para el
mancio del csfuerzo bélico; cambiaron fas relaciones entee 1a administracion Roosevelf ¢ importantes
sectores corporatives y entre éstos y los mifitares, s¢ acabd el desempleo se produjeron reacomodos politicos
importantes, se dio una de las mayores migraciones infernas de su histeria, s¢ inicié Ja transformacion de
Tas relaciones raciales, todo Io cual dio origen 2 nucevos problemas y a cieras tendencias politicas v sociales
que no harian sino acenuarse durante g posguerra. No obstante ¢l profundo impacto que los aflos de 1a
guerra fendrian sobre 13 sociedad norteamericana, a principios de la década de los afios cuarcnta existig
la creencia generalizada de que los Estados Unidos podrian manienerse fuera del conflicto europee ¢
infervenir de manera indirecta, En €s¢ Contexto, la administracion Roosevelt, que veia como incvitable 1z
panticipacion norteamericana, contaba con un estrecho  margen politico para preparar al pafs para fa
guerra, tanto en términos materiales como en términos psicologicos, sin viclentar los consensos politicos
existenles, que se inclinaban por 1o participar, Sin embargo, el especlacular avance aleman en Europa a 1o
largo de 1940, hizo que tanto el gjeculive como ¢l Congreso tomaran medidas para orientar primere
paslatina v después aceleradamente el aparato productivo hacia la-produccién militar  mediante Iy
aprobacién. por parte def Congreso, de un sustancial aumento del presupucsto militar. En Africa se
Teunieron las fuerzas norteamericanas 4l mando de Eisenhower y Jas de los ingleses de Montgome; con esta
unibn derrotaron definitivamente a Rommel en Alemania ¥y Titnez en 1942, A partir de 1943 las viclorias
de los aliados fueron avasalladoras en Europa. Hiller se suicida al ver la inmincnie caida de Berlin, los
soviéticos derrotan a los alemanes, " en Africa los Angloamericanos, en ¢l Pacifico los norteamericanos que
dominaron a Japdn con fos dos alaques de bombas atdmicas realizados el dia 6 de agosio sobre Hiroshima y
¢l 9 sobre Nagasaki rindiéndose Japén incondicionatmente el 14 de agosto.
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Las propias exigencias de 1a guerra trajeron consige ¢l desarrollo de dos ramas de la lecnologia: a
cncrgia nuclear y la electronica en Jos Estados Unidos Durante este periodo sc confrontaron tres ideologias:

Capitalismo, Fascismo y Socialismo.

2.1.6 FIN DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y EL INICIQ PE LA GUERRA FRIA.

Asi tras la Segunda Guerra Mundial, en 1948 se cred en Bogot la Organizacion de Estados Americanos
(OEA,). destinada a coordinar la couperacion militar y polftica entre fos veintiiin pafses miembros; tres afios
ms tarde s¢ fundd la Organizacién de los Estados Centroamericanos. y en 1958 ¢l Comité de los veintiuno.
La revolucidn cubana de ese mismo afle y Ia extensién de las guerrillas comumistas y nacionalistas por
diferentes dreas de Latinoamérica determinaron la fundacién, en 1961 de la <<Alianza para el Progteso>>,
par medio de la cual Eslados Unidos intentd promover una <<revolucion pacifica>> en los paises mas

conflictives del continente.

Ya climinada la amenaza nazi inmersa en ol fascismo surgen de entre los escombros las dos
superpotencias antagénicas E.U.A. y 1a exURSS, que se convertiria después en una guerra ideoldgica entre el
capitatismo y el socialismo conocida como ta Guerra Fria  Mientras tanto . Jos paises que le declararen la
guerra a la Alianza; Alemania, Ialia y Japén, ya aprendida la leccidn con la guerra que los lleve a la
derrota y fa desiruccion de sus paises formaron la Organizacién de Naciones Unidas con la finalidad de

mantener la seguridad y la paz entre las naciones... ™, 18

La Guerra Fria se inicia al finalizar la Segunda Guerra Mundial denomina Guerra Fria debido al
enfrentamicnto ideoldgico que sostuvieron [os B.U.A. y [a cxURSS durante toda [a posguerra. Se manifesté
a través de presiones politicas, econdmicas, milttares y propagandistas sin la declaracién formal de gllerra

enire ambas polencias.

{18) Duroselle, Op. Cit, pig.53 .
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El nombre de Guerra Fria fuc creado por Winston Churchill, el primer ministro de [2 Gran Bretaia para
referirse a las fuertes discusiones y enérgicos regateos enire los dos vencedores de fa Scgunda Guerra
Mundial. esto lo menciond en su discurso en Fulton en marzo de 1946, cuando hize referencia al telén de
acero que habian formado los Estados Unidos y Ia exUnidn Soviética para demostrar su poder. Los origenes
de la Guerra Fria se remontan a) incumplimicnto de los tratados de Potsdam por los paises occidentales,
quieties no continuaron administrando las zonas de ocupacion alemana hasta la firma de tratado de paz ysi

favorecieron Ja divisidn del pas,

El otro clemento fie 1a carencia de un Tratado General de paz al término de la Scgunda Guerra Mundial.
Se inicié en marzo de 1947, cuando el presidente norteameticano Harry S Truman condend {as dictaduras
comurtistas y amuncié ayudar, econémica y militarmente, a Grecia ¥ Turquia ante las amenazas a sus
respectivas soberanfas por parie de 1a extURSS.

En 1948 el Congreso aprobd por amplia mayorfa el Plan Marshall para Europa, on cuanto a América
Ealina se refiere Ia administracion Truman mantuve una Pposicién que si bicn remonta a alguncs de los
clemento implantados por Roosevelt, incorpora ofros que viencn a darle una nueva dimensién de sy politica
latinoamersicanz Entre los mas notables destaca et problema del “regionalisto”, dade el marco institucional
generado en los primeros afios de Ja posguerra, los Estados Unidos enfrentaban ol difema de apegarse a
las disposiciones generales acordadas en el seno de la Organizacién de Naciones Unidas, en lo gue respecto
al regionalismo o bien hacer caso omiso de las mismas. Lo primero garaniizaba mantener firera det
hemisferio cualquier postble influencia de potencias extracontinentales pero ofrecia como desventaja la
posibilidad de fimitar Ia accién polltica norteamericana en otras l_aliludcs. lo scgundo planteaba el
inconvenicnte de dejar abierto el continente 3 la penctracién - de inferescs  europeos, sin embargo,
posibilitata un cjercicio amplio de 1a hegemonia norteamericana. De esta mancra la administracién del
presidente Truaman presiond para la reconstruccidn ¥ apunialamiento  del sistema interamericano y
principalmente  de las alianzas militares, esto cobra forma al crearse la Organizacién de Estados
Americanos y el Tratado Tberoamericano de Asistencia reciproca, con estos instrumcntos se infcntaba
mantencs fas condiciones propias para el ejercicio de Ja hegemonia nerteamericana en Aménica Latina ¥
dejar a la regidn inaceesible a las influencias externas, lograndose asi canalizar ef grueso de los esfucrzos a

fa reconstruccion europea,
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En ¢sc sentido Amdrica Lalina pasa a convertirse en una region de baja prioridad desde 1z perspectiva
nortcamericana. La atencién de los Estados Unidos  hacia el Conlinenfe estarfa delerminada por Ia
emergencia de la amenaza comunista y del mayor o menor involucramiento norieamericano en 0ras partes
del mundo. Ello generd un creciente clima de descontento respecto a la politica tatinoamericana de los
Estades Unidos, que se explica con base en dos elementos: o primero tiene que ver  con Ja exclusion de
América Lafina de los planes de ayuda econdmica de la posguerma, principalmente del Plan Marsall A
pesar que durante el periodo de 1a guerra de Estados Unidos procuraren €] mantenimiento de estructuras
ccondmicas sanas en la region sobre la base de sn insercidn en la economia de 1a guerra, al término del
conflicto s¢ atendieron priorilariamente los problemas econdmicos europeos y se excluyd a la regidn,
priclicamente, de toda clase de ayudas econémicas

Ef retiro de los controtes de precios que predominaron durante la segunda guerra mundial, El shock que
sufrieron las economias latinoamericanas en los primeros meses de la posguerra fue el resultado logico del
cambio en la orientacién de 2 compra de bienes en un mercado controlado, como ¢} de 1a guerra, 2 uno
fibre. No resulta extrailo pues, que mientras los Estades Unidos facilitaban la reconstrucciér europea con
ayuda ccondmica dirceta, América Latina vela su situacién econdémica detcriorarse cada vez més. Por 1o que
1947 marca el inicio de un periodo de divergencias notables entre las posicioncs de los Estados Unidos yde
América Lalina, ya que mientras Latinoamérica demandaba mejoras a su situacion econdmica y con ello
una mayor estabilidad de sus estructuras pollticas, los Estados Unidos estaban mds preocupados por contener
1a amenaza comunista en Ias zonas consideradas vitales para Ja nacién. Aun cuando s pensaba que debido
a la exisiencia de un sistema de seguridad hemisférica consolidado al ¢rmino de Ia Segunda Guerra
Mundial, la posibilidad de una infiltracién comunista en ¢l continente era menor, 1a administracion del
presidente Truman siguié con Suma atencién los desarrollos politicos en América, sin embarge no reforzb
unz mayor fendencia a 1a cooperacin en cuestiones sustantivas para los [alinoamericanos, La respuesta
Sovidtica frente = estos procedimientos occidentales de la Guerra Fria fue Ia creacidn de [a Oficina de
Informacién Comunisia o Kominform en octubre de 1947, E1 Ppropdsito era contrarrestar Ia ayuda americana
y hacerla fracasar. En 1948, la ¢xURSS puso cn prictica el “Plan_Maloton o lambién conocido CAME”
para brindar asistencia econémica a 1as democracias poputares europeas, con 1o que Favorecié 1a dependencia
de estos palses respecto de Ia exURSS.
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Los principales conflictos derivados de la Guerra Fria en los que se vieron involucradas las dos potencias

a un de manera indirecta fueron:

*El medic Oricle se convirlié ¢n una zona problemitica debido a los Siguicntes factores. a su riqueza
peirolera, por represeniar un punto estratégico para ¢l comercio; a las diferencias religiosas entre
musuimanes y a la creacién del Estado de Israel en 1948,

sLa divisién de Alemania. La politica estadounidense en la region, junto con Inglaterta v Francia,
propiciaron ¢! surgimiento de la Repiblica Federal Alemana, mientras que en el territorio ocupado por los
Sovidticos s¢ proclamaba la Repiblica Demécrata Alemana en 1949 El muro de Berlin fue un
acontecimiento que estuvo a punto de desencadenar otra guerra mundial En agosio de 1961 la cindad fue
dividica en dos para evitar con ello Ia fuga de técnicos y manos de obra de los berlineses orientales.

*La Guerrz de Corea en 1950 enfrents a los dos Estados coreanos: la parte sur recibio ayuda
estadounidense y los del norte de los Soviéticos y chines,

*En América surgi6 la Crisis det Caribe en octubre de 1962, EI gobierno de Estados Unidos bloqueé 1a
Isla de Cuba ante Ia presencia de misiles soviéticos, Cuando los misiles fueron retirados de 1a isla, los
Estados Unidos se comprometieron a no atacar a Cuba,

*Otro centro de tensién fue la Guerra de Vielnam los Estados Unidos no aceptaron los acuerdos de Paz
de Gincbra y ¢sto inicio una nueva guerra en 1964, los estadounidenses ayudaron a los sudvictnamitas y por

su parte fos sovidticos a los norvietnamitas.

Ademis la guerra Fria generd un clima de gran tensién infernacional, las potencias para defenderse
practicaron una politica de fuerza, respaldadas por Ta carrera armamentista. Las dos polencias por igual
dirigicron fodos los avances cientificos ¥y tecnoldgicos al servicio de Ia puerra, De hecho Ia carrera
armamentista fomento la creacibn de alianzas militares que hicieron mds tirantes as relaciones

internacionalcs.
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2.2.LA POLITICA_INTERVENCIONISTA DE LOS ESTADOQS UNIDOS EN LA EPOCA DE
POSGUERRA.

En la dpoca de posguerra surgen dos bloques de poder - Estados Unidos como el lider del bloque
capitalista ya que su Lerritorio no fuc afectado por la Segunda Guerra Mundial, To que fortalecio su poderfo
industrial y financiero asi como su desarrollo fecnolégico y su influencia econ6mica sobre los paises de
Europa Occidental que habian sido casligados  severamenle por la geerra ¢ impuisaron el capitalismo
curopeo, también propiciaron la creacién de un organismo militar que defenderfa a occidente de una
posible agresitn socialista- Ta Organizacién de! Tratado del Atlintico Norte (OTAN). Los Estados Unidos
prefendian extender su sistema de libre empresa, inundar al mundo con la clevada introduccién de
productos para ser producidos por €1 mercado asegurar su influencia polftica y militar,

La exUnibn Soviética por su parte asumi6 el liderazgo del bloque socialista. El creciente poder politico
togrado al término de la guerra fue obra del Ejército Rojo que habia side el auter de la liberacién de Europa
Oricntal del yugo fascista; su accidn s¢ apoys en Ia aparicién de los gobiemos socialistas o “democracias

populares™ que hablan tenido un papel predominante en lo ideoldgico, politico y material en los
movimientos de liberacién nactonal africanos y asidticos, como forma de contraponer a la OTAN, el bloque
socialista formulé su Tratado de Amistad Cooperacitn y Asistencia Mutua, mejor conocide como Pacio de
Varsovia.

De esta segunda posguerra surgié un grupo de paises pobres con insuficiente desarrolto econdntico
conocidos como fos palses en vias de desarrollo o normalmente denominados del tercer mundo, Es asi como
surge que los pafses poderosos econdmica, polftica y militarmente logren  manipular el desarrollo,
oricntacién y crecimiento de Yos paises en via de desarrollo, esio se manifiesta muy claro a través de Ia gran
influesicia intervencionista que Tos Estados Unidos realizé en Ia posguerra y que a su vez también I3 exURSS
participo no como polilicas intervencionistas propiamente dichas sino como un contra peso a las politicas
ejercidas por parte de la Unitn Americana, prucba de ello es 1a Guerra que sostuvo Estados Unidos contra
Corea, en Ta cual brindo apoyo a los coreanos del sur micntras Ia exUnién Sovictica apayaba a la parte
nofte realizando asi un equilibrio de poderes, para los E.U.A., estos combates ideoldgicos resultaban
peligroso para su seguridad internacional por lo cual implement6 a través de fa Alianza para el Progreso el

combaie de ¢ Comunismo,



Posteriormente  s¢ da otro centro de tensién donde Estados Unidos también realiza otra inlervencidn
importanie esta es Ia Guerra de Vietnam donde apoyaron a los sudvictnamitas, y la exIUJRSS a su vez a los
norvietnamitas, y un poco més recienlc nos encontramos con la Guerra del Guolfo Pérsico que también tuve
presencia intervencionista los Estados Unidos cuando las tropas de Trak invadicron Kuwail en agosto de
1990, y continuando con a historia de Jos acontecimientos vividos en 1a época de posguerra tenenos el
conflicto de Bosnia-Herzegobina que han combatido por largo liempo y que los Estados Unidos a través de
ta OTAN o de cascos 2zules en esta zona han realizado su intervencion, en los afos Y0's s realizé por parte
de fa Unién Americana ofro tipo de intervencién a través de 1a ley Torricelli proclamada por el Scnador
Torricelli dirigida hacia Cuba que implicaba e! evitar la ayuda a la Ista cubano por parte de la Comunidad
Internacional y que sancionaba a los empresarios estadounidenses que fuvieran inversiones en 12 Habana

De esta forma demostramos gue Jos Estados Unidos ha tenido una fuerte presencia intervencionista a
nivel Internacional desde que se convierte en potencia econdmico - militar, después de las dos guerras
fibradas en Europa,

Cientamente  Estados Unidos, resulto también ser el triunfador de la Guerra Fria, es hoy ol pais
cconémicamente mas futerte en el plancta. Sin embargo para ganar la guerra Fria Estados Unidos tavo que
Pagar ciertos costos, como las grandes inversiones en tecnologfas de punta en 1a industria militar miengeas
que sus socios desplegaban  su potencial productivo y tecnolégice en ofros campos y ganaban mercados.
Como mencionaba John Kenneth Galbrait en una entrevista

“...Fstados Unidos perdic la ghierra econdmica contra sus socies y compefidores; aungue naturalmente
esto es relativo, significa que hoy tiene competidores mucho més fuertes quee, incluso, le llevan la delantera

en algunas ramas de la produccion, aun cuando sigue siendo el pais mds poderoso del planeta . 19

{19) Cabrera Enriqueta, La ley Helins-Burton marca la_relacién bilateral, Apunte Polftico, Nacional cf,

México, D.F.. 28 de agosto de 1996. P4g, 9.
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Estas consideraciones son importantes si pensamos en los nuevos equilibrios que surgieron después de Ia
Guerra Fria y que deberdn reducir afanes hegeménicos que hov estdn claramente presentes en el Congreso
Estadounidense, conirofado por los conservadores. Pero 1o ha quedado claro e fos iiltimos meses que
existan hoy ciertos contrapesos que es necesario reconocer, distintos a los de 1a Guerra Fria que en esa
¢poca lo presento Ta ex Unién Sovidlica en fa existencia misma de los bloques Europee y Asidtivo. Estados
Unidos es ¢l pais mas poderoso del planeta, pero tiene competidores reales en el terreno de Iz economia en
la Unién Eurapea v en el Consejo de Cooperacién Econbmica Asia Pacifico, al cual también pertenece.

2.2.1 1.A GUERRA DE ESTADOS UNIDOS Y COREA

El episodio de la Guerra de Corea después de la problemdtica del Medio Oriente y la divisién de
Alemania fue el primer conflicto internacional al término de Ia Segunda Guerra Mundial, el petigro del
enfrentamiento generalizado estuvo presente en !a opinidr piblica mientras duro el conflicto,

Corea habla sido un Estade tributario de China, recibié su influencia cultural y econdmica muy
manificsia en sus estructuras feudales, situacién que conservé hasta finalidades del siglo XIX cuendo Japbn
fornd su apertura comercial. En 1910 Corea fue anexada militarmeate por Japén por su valor estratégico de
penlasufa y fa riqueza de su subsuelo, era un excepcional inferds econdmico, pero esfe hecho produjo ef
surgimiento de movimientos de resistencia y de guerrillas que perduraron hasta ta capifulacion japonesa, Las
fucrzas Sovidticas habian entrado en Corea dos dias después de que Japdn se habla rendido, en ese entonces
las tropas norteamericanas més cercanas estaban cn Ckinawa, a 960 kilometros y cn Filipinas, a 3.200
kilémetros. En consccuencia, las dos polencias de entonces decidieron dividir cf pais femporalmente a la
altura del paralelo 38. Los soviéticos desarmarian a tos japoneses al norte del paralefo, por lo que enviaron
{ropas a dicha zona. de] mismo modo los Estados Unidos enviaron (ropas er apovo a la parte sur de Corea.
Con el comicnzo de la guerra fria , esta division se volvié permanente ya que despucs de que los Sovidticos
lograron ¢xpulsar as los japoneses no se da 1a unificacién del pais,
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Estados Unidos llevd tal problema a fas Naciones Unidas a fines de 1947, solicitando que patrocinara
clecciones libres en toda Corea. A 1o que respondio la Asamblea General de la ONU con el establecimiento
temporal de una comisién con la responsabitidad de establecer y supenvisar  dichas efeccrones Los
Sovitticos, sin embargo, sc negaron a garanlizarle acceso a 1a comision a Corea del Norte la cual se habia
transformado cn una dictadura, 1a eleccitn sc limité a Corca del Sur, después de !as elecciones Estados
Unidos reconocié a Corea del Sur como Ia reptiblica oficial y al gobiermno de Syngam Rhee, como su
representante legftimo. El gobierno de Estados Unidos también le concedié ayuda econdmica, técnica y
militar a Rhee para reforzar su gobierno no comunista y para ayudar a Corez a establecer una sociedad
razonablemente abicria, a pesar del gobiemo cada vez més arbitrario de Rhee, la capital se estableci6 en
Seill, si bien Corea del Sur no era aliada de Estados Unidos, o habfa duda acerca de que la joven repiiblica
¢fa profegida y estaba bajo tutela norteamericana. En la parte norte se establecio la Repitblica Popular
Democritica de Corea encabezada por Kinfl Sung (1912-1994) 1a capital se instalé en Pyong Yang y con
asistencia sovidlica. Los comunisias de Corea del Norte atacaron a Corea del Sur tomando al gobierno
norteamericano por sorpresa, de hecho los norteamericancs habfan temido que Rhee pudicra aliarse con la
parte comunista del norte por Io anto los Estados Unidos renrvieron el armamento mititar, ejemplo de ello
fueron tanques pesado que habria sido necesarios para un avance de esta guerra, El gjercito de Corca del Sur
no cstaba lo suficientemente equipado para resistir una invasién.

Pero l1a principal razén de la conmocién fue que Ios encargados de trazar la politica noreamericana
hablan pensado sélo en términos de una guerra generalizada. Precisamente csta excluyente preocupacion
rorieamericana por 1a guerra total era lo que habia contado para que dejara 2 Corea fuera det perimetro de
defensa norteamericana en el Pacifico, el cual iba desde los Alentines hasta Japén y a través de Ryukyus
(Okinawa) hasta Filipinas. La ausencia de fuerzas norleamericanas hizo a Coren de! Sur altamente
vulnerable; transformé a Corea en un vacfo disponible para la expansién comunista asi que el 25 de junio
de 1950 ¢l ejercito de Corea del Norte invadis. La parte sur det pais de fa noche a Ta maflana, la
supervivencia de Corea del Sur s identificd con los intereses de seguridad del mismo Estados Unidos. La
agresién norcoreana, Ta cval en opinién de Washington, no podria haberse lanzado sin el alicnto y la ayuda
d¢ los soviéticos, alteré la base sobre Ia cual se habia calculado 1a significacitn cstratégica de Corea. Los
Eslados Unidos ordenaron al general Dougtas Mac Arthur, encargado de ta flota en el Pacifico ayudar a
sur coreanos; actuando bajo la bandera de Ta Qrganizacién de Naciones Unidas.
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La guerra fria cented fa atencidn  sobre las consecuencias de tipo politico y militar que tendrfa la
vicloria militar de Corea del Norte para la politica de fa contencién. Si ¢l objetivo principal de la
contencidn era evitar ulteriores expansiones soviéticas, la inaccién norteamericana ante la agresién

sovidtica sblo podia alentar futuros actos agresivos.

Por lo que Estados Unidos considerd que Ia contencién solo era posible a través de una unién de! poder
norteamericano con ¢l de sus los aliados, fracasar en responder a los pedidos de ayuda de Corea det Sur
tendria como resultado la desintegracion del sistema de alianzas v por lo wanto los Estados Unidos no
permaneceria indiferentes ante la caida de Corea del Sur, pareceria ante el mundo que st no intetvenian
pareceria que tenfan miedo del poderio sovidtico, o se desprencupaba  respecio de Ja seguridad  de sus
aliados.

La agresibn a Corca, sin embargo, no se adecuaba a las doctrinas eslratégicas norteamericanas, las
cuales Ja cual se basaban en sv copacidad de golpear 2l enemigo con bombas atbmicas, como en I
Scgunda Guerra Mundiat lo hizo con Japén. Una de las meias de fa politica exterior notteamericana era
asociar sus politicas de la gueera fiia con los valores simbélicos y humanitatios de las Naciones Unidas, Si
bicn es tradicional que as naciones justifiquen sus politicas en témminos morales, Estados Unidos ha
demostrado una marcada propensién a hacerlo. De heche, 1a guetra fue un esfuerzo noreamericano, no
controlado por Maciomes Unidas. Las metas politicas de la guerra  eran todas compatibles con fa
recuperacién de Corea del Sur; esto implicaba una vuelta at state quo , estd meta no s¢ abandond, la
situacién militar favorecia el cumplimiento de una meta que hacia afios sc habia propuesto Estados Unidos:
la unificacin de Corea. El gobierno norteamericanc (rastads el énfasis de la neoesidad de confener la
expansién del poder sovidlico a la enérgica liberacidn de un satélite soviético,

Em el verano de 1951 hablan iniciado las conversaciones tendientes a lograr una tregua, pero las
negociaciones sc empartanaron sin lograr frutos hasta que tiegaron a un punite muerte. La guerra estaba
drenando a Estades Unidos y habia que terminarfa. Cuando la administracién Eisenhower s hizo cargo
del gobierno, en 1953 , decidié que si sus esfucrzos por lograr un armisticio fallaban, bombardearfa las
bases chinas y las fuentes de aprovisionamiento de Manchuria, bloquearia la costa del continente ¥
probablemente utifizarfa armas atémicas ticticas “para darle una impresionante inyeccion de vigor a
Estades Unidos ™. A principios de Junic se reanudaron las negociaciones que cstaban en un punto mugrio y
a fines de Julio se firmé el armisticio
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La ofensiva de la ONU hizo retroceder a los norcoreanos quicnes recibian auxihio de los ejércitos
volumiarios Chinos y propiciaron serias derrotas al ejército de los cascos arules Ei conflicto termind
exactamente donde habia iniciado: ¢n ¢l paralclo 38, habia lievado tres aifos de lucha decidir que esta Hnea
formaria parte de Ia linea divisorfa global entre el bloque comunista ¥ el no comunista en Julio de 1953,
se firmd ct Armisticio de Panmunjon que reconocia a las dos Coreas separadas por ¢l paralelo 38, desde el
armisticio a la actualidad, fas dos repilblicas han evolucionado con el afrontamicato de log problemas
concemnientes a la division, la reunificacién y 1a guerra atémica; asi mismo ¢f nortc intento construir el
socialismo; mientras que el sur, de poseer un gobierno presidencial, ha pasado a ser una dictadura aliada a

los nortcamericanos.

La guerra de Corea hizo que los Estados Unidos cambiara su politica exterior. la cual paso de una
actitud antisovidtica al anticomunismo, To cual restringié la flexibitidad de la politica nortcamericana y
llevaton a Washington a una pelitica mas de cruzada y de intervencionista.

22 EL COMBATE AL NI. A TRAVES DE I A ALIANZA PARA EL PR GRE

Durante la administracién del presidente iohn F. Kennedy y 1a primera parte def presidente Johnson,
América Latina tuvo una posicién relevante en la politica estadonnidense esto a través de Ia Alianza para el
Progreso, el presidente Kennedy en su discurso inaugural ¢l 20 de enero de 1961 ofreci6 a América Latina
un “un compromiso especial” por parte de E.U.A. y prometio comvertir las “..Jas buenas patabras en huenas
acclones. en una nueva alianza para el progreso. para ayudar a los howmbres y gobiernos libres o arrojar de

s las cadenas de la pohreza.. " 20

(2 G.Pope, Atkins, Am¢rica Latina en ¢l_Sistema Politico Internacional Meéxico, segunda edicién,
Editorial Gemika, pig. 172,
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El presidente estadounidense propus6 un plan de Cooperacién de diez afios para el desarrolio politico,
social y econdmico de la region, entre Estados Unidos y América Latina, en la Conferencia Jnteramericana
¢n agosto fa atianza se hizo formalmente multitateral en la lamada “..Ja Carta de Punta del Este” la Carta
muliilateral establecié doce metas de la Alianza, “mejorar v fortalecer las instituciones democrdticas
mediante ta aplicacion del principio de fa antodeterminacion de fos pueblos”, 21 Estados Unidos temia que
los comunistas captaran las aspiraciones revolucionarias de América Latina, €5 decir que el comunisto
llevado acabo en Cuba por Fidel Castro s difundiera en otras partes de la regién, por ello esta politica estaba
dirigida especificamente a evitar influencias fordneas y a mantener Ia estabilidad politica en esta zona en
contra del comunismo a dravés del “desarrollismo”, se esperaba que las reformas sociales y ¢l crecimiento

ccondmico crearfan la estabilidad politica necesaria para evitar cualquier éxito comunista.

Estados Unidos intenté consolidar mejor ¢l Sistema Interamericano para converlitlo en una alianza
anticomunista; logrd acuerdos multilaterales para excluir a Cuba de participar en la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) en 1962 y para imponer en 1964 , sanciones diplomaticas y econdmicas at
régimen de Fidel Castro.

Las metas anticomunistas, antimilitarcs, prodemocriticas y desarrollistas de la alianza para et Progreso
indicaban 1a creencia de que América Latina estaba necesitando con urgencia perseguir el progreso social y
material, si no se presentaba deniro de un marco democréitico, los lafinoamericanos se verian tentados a
abrazar soluciones radicales de tipo Castro-Comunista, Aparte de la Alianza para €l Progreso I unién
americana también practict el intervencionismo militar en abril de 1961 una banda d¢ exilizdos cubanos ,
organizados y financiados por los Estados Unidos, invadieron Cuba en bahia de Cochinos con Ia esperanza
de estimular una revuelta pepular para deporer a Castro lo cual fue unt fracaso solo fue una base de
subversién para otros Estados latinoamericanos, por fo que la alianza para ¢l progreso tuvo que encarar
serios problemas, ya que desde 1961 hasta 1963, en sicle paises Falinoamericanos hubo golpes militares que
depusieron a Jos gobiernos elegidos constitucionalmente  Por lo tanto Tos Estados Unidos se rehusaron a
reconocer fos nuevos gobicmos, suspendio sus relaciones diplomaticas ¥ acabd con Ia asistencia econbémica
¥ militar.

2hyibid. , 174,
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Mientras lanto, ta influencia soviética en Cuba aumentd, en sus bases wmititares se encontraban
proyectiles balfsticos, bombarderos y tropas de combate, porello se da da “dramdtica crisis de misiles” on
octubre de 1962 con una confrontacién entre Estados Unidos ¥ 12 exURSS por las armas que se encontraban
en Cuba. E presidente de Iz Unibn Americana amuncié un bloguee a la isla en I Nlamada “cuarentena”, y
advintié que cualquier misil lanzado desde la isla 2 Estados Unidos, provocaria el golpe respectivo de
venganzg no hacia Cuba sine hacia fa extURSS. La crisis de fos misiles cubanos terminé en noviembre de
1962. La Unién Soviética acordd suspender la construecién de bases en I isla y retirar las armas nucleares,
tos bombarderos y fas tropas de combate de tierra, A su vez, los Estados Unidos tevanté el bloqueo y prometid

1a no intervencidn en Cuba .

Después de la meerte de Kennedy el presidente Johnson continué con la Alianza para el Progteso. En
abri] de 1965 ¢! presidente inicid una intervencifn masiva en la repiiblica Dominicana, para prevenir otra
“Cuba”, pero a medida que los Estados Unidos se involucraba més en le conflicto de Vietnam fue dejando
de lado su atencién hacia América Latina, ademds de que Cuba no consiguié llevar su revolucién mas alld
de sus fronteras y después de 1967 abandond todo intento serio de hacerio, la falta de una amenaza
comunista en el hemisferio, coincidié con la desilusion def Congreso estadounidenses de prestar ayuda
téenica, politica a América Latina ¥ en general a todo ¢l mundo, con una disminucisn "g’eneral en los fondos
para la asistencia econdtnica y mititar de Estados Unidos, Nuevamente los paises Talinoamericanos se
uejaron de que Yos Estados Unidos no prestaba atencitn a sus problemas, 2 pesar de su protestas.

Podeinos observar que Iz Alianza para ¢! Progreso solo fire una politica intervencionista que fos Estados
Unidos wilizé para resguardar su seguridad evitando que ¢l comunismo s¢ expandicra cn los paises de
América Latina.

Evitando asf, que la ex-URSS invadiera fa zona de seguridad estadounidense, justificindolo a través de

las premisas que han sustentado la politica exterior estadeunidense como son, el mundo libre, 1a igualdad .
la democracia en ¢l mundo entero.
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2.2.3, LA GUERRA DE YIETNAM.

La participacién de los Estados Unidos en la Guerra de Vietnam fue en mucho ef resultado incvitable de
la politica exterior americana 1ras la Segunds Guerra Mundial; Ia feora de la  <<conlencién>> det
Comunismo y 1a idea de América como gendarme untversal, formuladas en los aflos inmediatamente
posteriores a fa Segunda Guerra Mundial y ampliadas durante Ia guerra de  Corea fueron aceptadas tanto
por Kennedy como por Johnson. Al contemplar Iz politica intemacional exclusivamente en términos de
una lucha entre ¢l comunismo v 1a democracia, los estrategas americanos no solo pasaban por alto la
existencia de las diferencias culturales ¥ étnicas, sino que consideraban a todas las sociedades como una
sociedad americana en embridn. Por ofra parte las sucesivas administraciones americanas se mostraron
dispuestas a respaldar regimenes dictatoriales como ¢l de Batista en Cuba, ef d¢ Diem en Vietnam, y e de
Fumi en Laos antes que correr et riesgo que ef poder pasar a manos de comunistas reales o Supuestos, por lo
que ios gobicmos recibian ayuda militar v financiera. El programa de aynda exterior iniciado por el
presidente Truman para ayudar al desarrollo econdmico de los paises atrasados se transformé ripidamente
A un arma contra ¢l comunismo en el afio de 1963; 45, 000 millones de dilares, de toda ta ayuda exterier
posterior al Plan Marshall lo absorbfa 1a ayuda militar en lugar de Iﬁ econdmica o técnica, en 1966 1,600
millones de détares fueron destinzdos Para gastos militares paralelamente al apoyo militar, de tal forma que
en |a década de 1960 mas de un millén de sofdados americanos se hallaban instalados en treinta paises, tan
pronto como la ayuda se mostraba  insuficiente para impedir la influencia de las fuerzas izquierdistas,
surgla Ia tentacidn, fue irresistible e gobierno ameticano acabd por embarcarse en una guerra costosa, que
suscitd una gran oposicién entre 1a poblacién  americana ¥ que en el ultimo instante resulto indtil, La
polliica de John F, Kennedy fuc unz mezcla de viejos y nuevos métodos, de éxitos y fracasos Para América
Latina en 1961 la Alianza para e! Progreso, con objeto de fomentar Ia expansidn econdmica y mejorar los
niveles de vida de su poblacién; pretendia que sus miembros combatieran por Ia reforma  social yla
democracia y silo de mala gana colaboraba con fas dictaduras militares, A un cuando confiase en ung
solucién politica del conflicto de Victnam, aceptaba totalmente Ta << teorfa del domino>> ¥ la <<politica de

oontencitn®>,
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La teorfa de! domino implicaba que si un pais cafa o se infectaba de! comunismo todos los que cstuvieran
en forma cercana a dicho pals se encontrarfan en grave peligro de infectarse simultineamente, como cuando
setienc en fila un domino y se deja caer la primera ficha van cayendo las otras una tras la otra, por lo tanto
habia que conlener esia caida o infeccién de pafses, de esta manera Eslados Unidos justifica sy
intervencifn, por la ayuda de !a humanidad que se encontraba en riesgos de ser infectada por el régimen
de! Comunismo. Las dos superpotencias Estados Unidos y 1z exUnibn Sovidtica, mis sus aliados, se
enfrentaron catre si directamente en casi todas las 4reas del globo. En una scrie de enfrentamientos,

trazaron 1as “fronteras™ entre sus respectivos mundos y extendicron su competencia al tercer mundo

Estados Unidos se involucrd en Vietnam porque, para Jos lideres norleamericanos, ¢l paralelo 17 que
dividia Victnam del Norte d¢ Vietnam del sur, represertaba una frontera entre el mundo libre y el
mundo comunista. Al igual que habia decidido defender a Corea del Sur cuando corea del Norle cruzé el
peralelo 38, ahora decidit iren ayuda de los survictnamitas. Al igual que Corea, ta guerra de Vielnam se
libed a una gran distancia del centro, en un lugar donde 1a frontera era muy accesible para €l enemigo. Ese
fue solo el principio del problema para Estados Unidos, Vietnam del sur ers unl'a sociedad  dividida,
refugiados de Victnam del Norte (aproximadamente un millon, casi fa mitad de los cuales eran catélicos)
conlra nativos survietnamitas;, budistas contra catélicos; habitantes de las tierras bajas contra montafieses
¥y campesinoes conira habitantes urbanos. Coma en la mayoria de las naciones nuevas, las lealiades eran
primordialmente locales, la hostitidad a un goblerno central estaba profundamente inscripta parque come,
en ta mayoria de los pafses poco desarrollades, el gobiemno histéricamente habia sido el de |a potencia
colonial, segiin 1o representaban el recaudador de impuestos y ¢) sasgento de recliamiento

Los transportes y las comunicaciones eran primitivos y ef desarrolfo industriat inexistente, s trataba
de un nuevo Estado que habla surgido de la Conferencia de Gincbra de 1954 que fermind la primera
guerra de Indochina, entre Francia y las fuerzas vietnamitas el acuerdo de Gincbra llamé a elecciones
generales en 1956 y Hanoi asumib que %a mayoria de os survietnamitas votadan a Ho Chi Minh, quien
habia ilevado adclante a lucha contra los franceses, obviamente obtendria Iz mayorfa de los 15 millones de
volos del norte y el pafs se reunificaria bajo el control de tos comunistas.
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Estados Unidos querfa que se acepiara el paralelo 17 como la nueva frontera y el presidente de
Vieinam del Sur, Ngo Dinh Diem, un ferviente catélico y anticomunista queria permanecer en el poder
S posicion fue decisiva, no respefando el hecho de que no firmada Ja declaracién de Gincbra que
ordenaba elecciones, era politicamente vinculante, las oportunidades de Haoni de apoderarse pucificamente
del sur s terminaron, tante como su periodo de razonabilidad ¥ restricciones.

En la época del acuerdo  de Ginebra, aproximadamente 5.000 o 5,000 guerrilleros locales,
presumiblemente 1a élite politica y militar de Vietnam, paso a Ta clandestinidad vy comenzaron a vivir
come campesinos, aproximadamente olros 90.000 se fueron al norte; muchos después se infiliraron en
Victnam del sur, en 1959, los norvietnamitas comenzaron Ia lucha armada en el sur, habia empezado en ese
entonces la segunda guerra de Indochina, el objetive inmediato & los guerrilleros era aislar al gobicrno
central de la mayoria de la poblacién y sustituir ¢l control que tenia el Viet Cong sobre los campesinos
matando a fos representantes locales del gobiemo.

En resumen esta guerra inicio de manera diferente a 1 de Corea, ya que Ia de Corea habia iniciado con
un definido ataque agresivo que sacudit al piblico norleamericano y unitn a los principales aliados
occidentales contra la amenaza comiim, un levantamiento interno de guerrillas, dirigido y organizado por
¢l norte er, en consecuencia una manera m4s astuta de “cruzar” el panalelo 17, por o que la tucha se
pensaba que se conventiria en una guerra civil, lo cual haria menos probable que Estados Unidos viniera en
ayuda de Vietnam del Sur debido a fas dudas norteamericanas acerca de fa moeafidad y 1a sabiduria de
dejarse  envolver militarmente en un conflicto tal, el gobierno cada vez mis autocrdtico de  Diem Y su
fracaso en conseguir el apoyo de su pueblo , especialmente los campesinos, a través de reformas politicas,
sociales y econbmicas, ayudaron a preparar ¢l terreno para una exitosa campafia guerrillera y dieron pic
al enfoque def conflicto como una puerra civil,

La independencia de Indochina se habia Togrado mediante fa firma de los acuerdos de Ginebra en 1954,
como ya se habia mencionado anteriormente se reconocia asf fa soberania de Laos, Camboya y Vietnam. Los
Estados Unidos no estuvieron de acuerdo y apoyaron al Vietnam del sur desde 1955 y a sus gobiernos
diclatorizles. Esta circunstancias propicié Ia aparicion del Frente Nacional de Liberacion (FNL) o

Vietoong. s¢ mantuvo una fucha incansable con base en fas guerrilfas.
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La intervencidn norteamericana en los asunlos del sudeste asidlico tras la refirada francesa, poniendo en
practica la teorda del domino el (cvitar el contagio revolucionario)oondujo finalmente a! estallido de la
guema contrz Vietnam del norie. En 1958 1a politica norteamericana provoco un golpe de Estado en Laos
para colocar un gobierno aliado e impedir el avance comutista. A partir de 1961 Kennedy reforzé
presencia militar en el sureste asiftico. A partir de ello el régimen sudvietnamita favorecié el auge de la
guerrilla revolucionaria (Vietong) apayada por Ho Chi Minh. El incidente de Tonking en 1964 inici6 la
Guerra  Americana o Segunda Guermra de Indochina. Los Estades Unidos bombardearon el norte
pretexiando que las lanchas vietnamitas habian disparado contra barcos norteamericanos, en esta época ya se
encuentra en el poder el presidente Jonhson quien asumi6 la presidertcia  posteriormiente a Ia muerte de
Kennedy. E{ ejercito norteamericano increment6 sus efectivos hasta medio millén de soldados y empled
material bélico muy sofisticado, de la mids avanzada tecnologia. Ante esto, Ho Chi Minh hizo un Hamado
gencral a la insurreccién, hecho que s¢ cumplié en 1968 con la ofensiva de! tet (afto lunar). Logrd que los
Estados Unidos retiraran paulatinamente sus ejércitos en el afio de 1969, en el que también muere el propio
Ho Chi Minh. Este hecho fue porque 1968 se habla producido una fuertisima reaccién del Vietcong que
Junio con a) excesivo costo de 1a guerra y las protestas de Ia opinién pliblica norteamericana obligaron a los
Estados Unidos a aceptar la apertura de Iz negociacién de paz de Paris. Los acuerdos de Parls en 1963
determinaron el cese al fuego y ia retirada de los ejéreitos de los Estados Unidos Ia rejimiﬁcacién s¢ logré en
1975 y fue proclamada la repiblica socialista de Vietnam en abril de 1976,

El casto de esta guerra fue de “...300 000 soldados estadounidenses se dieron de baja en la guerra de
Wietnam 56 000 murieron, el costo econtmico superd los 150 000 millones de délaves...” 22
Tras la derrota los Estados Unides entra en unz gran crisis interna y de replieguc internacionat que se
mantuvo hasta el inicio de la presidencia de Ronald Reagan en 1980. Con todo lo anferior podemos
manifestar que fos Estados Unidos, en los primeros aflos del gobierno de Kennedy fucron afios de optimismo
y activismo. Estados Unidos s¢ alzaba triunfante después de la crisis de los misiles, pero el triunfo pronto
cambio como resultado de la derrota de Vietnam, la acumulacidn  soviética de armas estratégicas, el
ascsinato de un presidente querido que tenfa estilo, gracia, Iz tremenda violencia racial que implicaba 1a
integracién de la sociedad norteamericana.

(22) Guerra &¢ Vietnam, Revista de Relaciones Internacionales, México 1990, pég 68,

55



La politica exterior nortcamericana de los afios 70°s sc veria esencialmente reducida a una actited
defensiva en Ta medida en que Mosci reclamaba que fo que llamaba la “correlacion de las fuerzas™ se
habiz inclinado hacia la ex Unién Soviética. Por la relacion reciproca de fas fucrzas, Jos sovidticos no
solo aludian al equilibrio militar sino también a otzes componentes del poder, tales como la voluntad del
poder, Ia unidad nacional y la vitalidad econémica, en los Estados Unidos después de Vietnam se produjo la
falla de voluntad y de unidad norteamericana, se manifestd la decadencia de Ta economia que se produjo
después de la conmeocitn que implict 1a cnatriplicacién dei precio del petréleo despuds de 1973. La Guerra
de Vietnam dcjo a Tos Estados Unidos desilusionado, respecto del anficomunismo  como pateén  de
racionalidad de! compromiso global norteamericano, la guerma s¢ habla justificado en nombre del
anticomunismo pero los estadounidenses pensaban que el precio habla sido demasiado alto, Antes de
Vietnam la pacibn podia movilizarse para detener 1a agresion  comunista, después de Vietnam la
preocupacion paso a ser evitar el compromiso de futuras aventuras de ultramar.

2.24, LA GUERRA DEL GOLFO PERSICO

La regién del Golfo Pérsico ¢ una de las zonas mdis importantes en el plancia desde el punto de vista
econdmico y estratégico, Ta exisiencia en ella de grandes yacimientos de petrbleo explica su gran
conflictividad. Los paises limitrofes poseen mas del 50% de las reservas mundiales de crudo ¥ controlan
mis de 1/3 de Ia produccidn, La riqueza de Ia regidn y su situacidn privilegiada siendo of eje de
comunicacién entre Europa y Asia deferminan Ia injerencia continua en ella de las polencias centrales,

En 1399 Gran bretafla someti6 a la tutela el enclave de Kuwait, para 1922 en Ta Convencién de Ugayr
s¢ establecieron Ias fronteras actuales enire Arabia Saudita, Kuwait e Irak . confirmando Ia separacién
definiliva de Emiralos de Kuwait e Irak al acabar la Primera Guerra Mundial,
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Terminada la Segunda Guerra Mundial los estados Arabes alcanzaron mayor independencia, pero
siempre fulelada por los antiguos pais coloniatistas, Estados Unidos suplanto a Gran bretaila y Francia ¢
incluyo 1a zona del Golfo en su estrategia de cerco y acoso a la exURSS .En fa gucrra de 1980 entre Irak ¢
Irin, Sadam Husein recibié 1anto el apoyo militar de su aliado oficial (la exURSS), como del mundo
occidental (Estados Unidos y Francia), Estados Unidos interesado en el debilitamiento de Irdn Jomeinista y

cn la legitimacion de 1a presencia de sus fuerzas militares,

Tras aflos de relativa calima, el 2 de agosto 1990 las tropas iraquies de Saddam Hussein invadieron
Kuwait ocuparon la capital, el banco central, las bases militares, el ministerio de informacidn, los campos
petroleros y ¢l palacio del emir Alsabak, sin ningén respete a las normas de! Dercche Internacional

Los Estados Unidos, en el lapso de menos de una semana conformaron una fuerza multinacional con
Inglaterra, Francia, Canadd y Japin. Enviaron una poderosa flota a Arabia Saudita y denominaron a esta
operacidn militar ©_escudo del desierto” su propdsito era defender a otros paises del posible ataque iraqui

©omo exigir que las tropas de Hussein se retiraran de Kuwait.

Hussein acusaba a Kuwail de haber sustraido petrdleo de sus campos fronterizos y elevar sus cuotas de
prochuccion del energético junto con Arabia Saudita, cosa que lesionaba su economia debilitada por ta guerra
contra Irdn .Ante la negativa de retirada de Hussein el Consejo de seguridad de 1a ONU aprobd intervenir
mediante ¢l empleo de la fuerza militar y establecié €l 15 de marzo de 1991 para que ¢l ejército iraqui
saliera de Kuwail. Al dia siguiente de esta fecha dio comienzo Ia operacién militar “tormenta del desierto”
comenzé el ataque aéreo de Ia fuerza multinacional, comandada por las poderosas naves norteamicricanas, se
lanzaron misiles contra las principales ciudades iraquies Hussein que en realidad se habia preparado para
ejecutar la Guerma Santa involucrando a otros pafses Arabes, solo lanzé misiles conira Isracl ¥ Arabia
Saudita, sin conseguir su objetivo.

Después, de un mes de descomunales bombardeos sobre Irak, con el empleo de cquipo bélico de altisima
tecnologia , Hussein decidi6 retirarse de Kuwait ¢l 23 de febrero de 1991, no sin anies incendiar varios

pazos petroleros Kuwatles, 1o que caush graves daflos econdmicos y ecolégicos a la tegitn.
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El confticto en el golfo pérsico suponia e) nuevo “Orden internacional”, Estados Unidos cuyo poderio
econdmico s enconiraba daflado por el ascenso de Alemania ¥ Japin consiguié poner de manifiesto su
supremacia permanente cn el golfo y reforzar sus industrias de armamento debilitadas por el proceso de
distensién militar puesta en marcha al acabar la Guerra Fria, Washington pretendia comprometer en e!
despficgue a Alemanes y japoneses a pesar de que sus respectivas constituciones se prohibe el uso de Ia
fuerza militar; para iniciar asf un refativo reparto det controt militar mundial futaro y de paso aumentar los
presupuestos en defensa de dichos paises en detrimento de sus empresas de exportacién. La exURSS
confirmé su nueva pofitica exterior sumandose a las inicialivas occidentales. Es importante observar la
ripida intervencion en esta Guerra de los Estados Unidos en conparaciin con las oteas inlervenciones que
ha realizado, ya que esta zona es de vital importancia dentro del sistema econémico mundial, y por lo tanto
cl alargamiento de este conflicto Tepresentaba grandes perdidas econémicas para los Estados Unidos.

22,5 BOSNIA-HERZEGOBINA.

Es imporianie deslacar y tener en mente la preciada situacion  geopolitica de Yugostavia ya que su
terrilorio es considerado estratégico desde el punto de vista de Europa Occidental. El conjunto de cuatro
factores explican la complejidad de Ta guerra civil: un conflicta nacionalista que se conformo en dos bandos,
un cenflicto refigioso entre ortodoxos serbios, catblicos croatas ¥ los eslovenos y los musulmancs bosnios,
un conflicto éinjco entre serbios y croatas a pesar del origen esclavo comiin y un conflicio ideolégico entre
los resabios socialistas y el capitalismo emergente. A todo esto hay que agregar el trasfondo de una
profunda divisién econdmica entre el norte desarrollado e industrial de la ex-yugoslavia y el sur agricola, ¥
subdesarrollado. Para 1991 la violencia se habla desbordado a toda Ia nacidn, fos enfrentamientos aislados
desembocaron en una guerra civil,

A finales de la década de los 80°s Yugostavia fue escenario de anlagonismos interetnicos. Estos
conflictos no eran nuevos puesto que existian de tiempo a tms, solo que hablan sido nentralizados por ef
prolongado régimen de Tito. Tras fa muerte de &ste en 1980 ¥ como resultado de fa crisis econbmica se
fueron agravando los conflictos entre las naciones federadas, y afloraron estas antiguas diferencias que por
ahos sc manluvieron ocultas  provocando el choque de razas, culturas y religiones, de esta forma el
Presidente serbio Milosevic rompio ef equilibrio creado por Tito, al acabar con Ia autonomia del territorio de
Kosovo (1989-1990) instaurando un gobiemo dictatorial y militar que oprimis a la mayoria albanesa, con ¢l
pretexio de defender 2 la minoria serbia. De csta forma el problema de los balcanes también se vio
precipitado a consecvencia del derrumbamiento del bloque socialista en 1990,
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Cuando Scrbia, Ia mds importante de las ocho provincias que formaban Ia Federcion Yugoslava, anexo
I Voivodina y Kosovo se apropi6 sus votoes adentro de la presidencia colectiva que rigi6 el Estado desde la
muerle de Tito. Serbia disponia asi, con el voto de su aliado Montenegro de cuatro votos sobre ocho. Su
palitica de destruccidn de Ja autonomia de Ta mayoria albanesa en Kosovo despertd el micdo y coraje de
Stovenia y Croacia, la angustia en Bosnia-Herzegovina y Macedonia, De csta forma aparecié claramente el
programa nacionalista y agresivo de la “Gran Serbia”™. Su nacionalismo mifitante desperto los otros
nacionalismo. Slovenia fue fa primera en salirse de la Federacion en 1991. Posteriormente lo hizo Croacia
quienes proctamaron su independencia orientadas hacia occidente Para 1992 Io hicicron a su vez las
Repiblicas de Bosnia-Herzegovina y Macedonia. Elementos militares det gobierno yugoslavo fueron
enviados para contener el intento de sucesion. Serbia quedo como duefia del Estado y con el apoyo total de
ua ¢jército federal, que de hecho era serbio. El ejército ataco Slovenia, uego Croacia, y finalmente Bonsia-
Herzegobina, en cada una de las etapas el horror fue creciendo. Esc ejercito enorme. costoso, necesitaba de
ur Estado al cual pertenecer, por eso le convenfa el proyecto de 1a “Gran Seibia”. El gobierno serbio
emprendié una “rectificacion” de fronteras, extendiendo al méximo el territorio de la Gran Serbia segun dos
axiomas: “donde kay una tumba serbia estd Serbia”, argumenio historico para Kesove. “donde hay un
serbio, estd Serbia, argumento demagréfico frente a Croacia, Voivodina, Bosnia-terzegobina. No admite
que tas minorias serbias, aunque se encuentren fuera de serbia, fueran sometidas a ofro Estado que no fiese
cl serbie. El ejército serbio (ex-ejército yugoslavo) v las milicias serbias se anzaron (1991-1992) a Ia
©0nquista de grandes lerritorios en las repiiblicas vecinas. En Bosnia, las violaciones de mujeres
musulmanas y en menor medida, también de Ias croatas, no fueron solo una tictica bélica normal, fueron un
intento organizado y sistemilico de “limpieza émica” (desplazar, exiliar, reinstalar) de poblacién
musulmana de determinados tetritorios que Jos serbios quieren conquistar para instauea la Gran Serbia En
diferentes Tugarcs se descubrieron campos de concentracion donde los Serbios encerraban 4 sus prisioneros,
Un rasgo particular fue Ia participacién de civiles  directa y masivamente, ademds de los gjércitos
respectivos  Los Estados Unidos también hicieron acto de presencia aqui, a través de fa OTAN, ya que este
caso fue tumado a la Sociedad de Naciones Unidas, ¢ inmediatamente los Estados Unidos apoyado por su
puesto por la decisién de la ONU de mantener Ia paz en esla zona despliega a los Cascos Azules y la Crux
Roja para ayuda de los habitantes de esta region, y para mantener su siatus de petencia, sin embargo se
puede analizar que en este conflicto tarde bastante, los Estados Unidos para intervenir, puesto que en esta
zona no liene intereses ecandmicos que lo puedan, llegar a dafiar y de ahi su poco interés de resolver el
conflicté haciendo mencién que se trataba de rifias internas ocasionadas por las miltiples sectas que se
localizan en 13 regi6n.
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Después de duras negeciaciones que educaron varios meses y bajo una enorme presién de las potencias
internactonales fos lideres de Serbia, Bosnia y Croacia firmaron un Acuerdo de Paz en Dayton, Estados
Unidos ¢ 21 de Noviembre de 1995, lo que su pone el fin de la guerra civil en los territorios de Ia Peninsula
de los Balcanes.
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226 LEY L

Por presiones electorales del entonces candidato presidencial William Clinton , “ef 23 de naviembre de
1992 el presidente de entonces Bush firmé la Hamada Ley para la Democracia en Cuba o lambién
¢anncida como la ey Torvicelli”. 23 La cual impuso mayores restricciones al bloqueo aprobado desde
1961 contra Cuba. Esta legislacion prohibio los negocios con Cuba a las subsidiarias de empresas
norleamericanas y negd la entrada a sus puertos de aquellas naves que focaran puertos cubanos, en
momentos de euforia ante 1a caida del socialismo en 1990 en Europa Oriental y 1a creencia de l2 inminente
calda d¢ la Revolucién Cubana. Ante la continuidad del procese revelucionario y fos sintomas de
recuperacién econdmica, Ia extrema derecha cubanc-americana de Miami y los sectores politicos
norteamericanos mas conservadores aumentaron sus presiones para tomar medidas mds efectivas,
fundamentalmente contra Ia inversién extranjera en Cuba, De ese interds surgid el proyecto de la “Ley
Helms-Burton” que es 1a unidbn de varias legislaciones propucstas al Congreso enire 1994 y 1995,
fundamentalmente por los representantes cubano-americanos Ros, Lincoin Diaz-Balart y Robert Menéndez,

En general, Ia tey es el resumen de las posiciones mds agresivas contra Cuba ¥ representa Ia estrategia
de revancha que la extrema derecha cubanc-americana de Miami ha diseflado para tratar de destruir al
sistema socialista Cubano.

Con o anterior, podemos manifesiar que a pesar de que los Estados Unidos de alguna forma ha
inlervenido en 1a mayor parte de los paises del mundo, Ia ley Torricelli no intervenia de maners dlrecta solo
impuso sanciones 2 subsidiarios extranjeros de compafilas estadounidenses que comerciaran con Cuba,
esto solo se aplicaba a todos los Estadounidenses que tuvieran inversiones en Cuba por lo tanto estaba
apiicado un legistacion dentro de su territorio y a sus nacionales, esa es la gran diferencia que existe enire la
ley antes mencionada y la nueva ley estadounidense Helms-Burton que esta realizando sanciones de manera
eslraterritorial,  personas qué no son de citkiadania estadounidense

(23) Garcia Granados Marco Antonio, Mostriosa Decisién del Congreso de Esiados Unidgs, excélsior el,

Mtxico, 11 de marzo de 1996 pag.23..
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JIL LA RECIENTE POLITICA INTERVENCIONISTA
DE LOS ESTADOS UNIDOS

Como internacionalistas, tomamos en cuenta al Realismo Politico para analizar la situacién
mundial, cuyo fundador fue Hans Morgentay, para €lera fundamental cl poder dentro de las relaciones
enlte paises To cual se vislumbra claramente en la actual situacin, los Estados Unidos a través de su
poderio militar, econdmice y politico que ha Togrado cbiener 2 lo largo del tiempo. justificando todos sus
intereses  politicos ¥ econdmicos como ayuda a ta humamdad, interviniendo en diferentes higares del
mundo. Recientemente, con la Ley Helms-Burton, que e 12 de Marzo de 1996 firmd et Presidente Bill
Clinton, 2 inicistiva de republicanos, también la conocida como Ja llamada 1a Ley para la Liberiad
Cubana y 1a Solidaridad Democritica. Esta ley mucstra con mayor claridad que nunca los propdsitos
reales de 1a politica estadounidense de hostilidad, desde el triunfo de la Revolucién y gue dicha politica
responde a los intereses de la alta burguesia batistiana que se sintié afectada por unta Revolucion
dedicada a 1a Independencia Nacional. La Ley como proyecto legislativo era inconstante desde un afio
antes en Ia Cimara de Representanies, y fue precipitada por el incidente en donde se derribaron los
aviones que partieron de Florida y que invadicron el espacio aéreo cubano.

Como cbjetivos principales sus promotores, el Senador Jesse Helms republicanto de Carolina del
Norie y DDan Burton de la Cdmara de Representantes, Republicano de Indiana se han propuesto, desde el
punto de vista politicn, perpetuar el clima de hostilidad en la politica de los Estados Unidos hacia Cuba,
para forzar la destnxcion d¢ la Revolucion Cubana, desde ¢! punto de vista econdmice intimidar por
todos los medios posibles a fos empresarios extranjeros para tratar de evilar las inversiones y el cometcio

internacional con Cuba.

La Ley comenzé a aplicarse desde ¢l 12 de Marzo de 1996, a excepcibn de el capilulo tercero que
fue aplazado durante seis meses, la cual seria aplicada ¢l 1 de agosto de cse mismo affo, pero no entro en
vigor por razoncs politico-clectorales, el 16 de  Jutio de 1996 Clinton aplic la segunda de las
suspenciones establecidas, que invalida por ofros seis meses Jas acciones legales del Titulo 111, como
resultado de 1a fuerte respuesta de Ia Comunidad Internacional (fundamentalmente Canadh, México, la
Unién Europea) € incluso el propio sector de negocios norteamericano ante ¢l cardcter extraterritorial de
tos Titulos 111 y IV y las afectaciones que representan a sus nacionales. por lo tanto su aprobacion seria
hasta el dia 16 de cnero de 1997, THegada esta fecha, todo parecla en fotal armonia, no s¢ menciono
nada a excepcion, para 1a Unién Europea que fue suspendido y prometio el presidente Clinton tzmbidn
la suspension del capitulo IV ef dia 14 de abril de 1997 a cambio de que sc delengan las inversiones
europeas en Cuba sobre propiedades que fueron de cindadanos estadounidenses.
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EJ capitulo 111 establece 1a posibilidad de que se inicicn demandas judiciales en Estados Unidos
CONtra cmpresas extranjeras que comercien ¢ “trafiquen” con Cuba y tengan que ver aun de maneta
indirecta, con bienes decomisados hace mis de 30 affos por el gobierno cubanto Mientras que el capitule
IV establece sanciones contra las empresas que inviertan en activos que fucron propiedad de compafilas
estadounidenses y expropiades tras Ia revolucién cubana de 1959.

Los Estades Unidos pidieron a sus aliados coordinar una “ Politica Comiin hacia Cuba™ para lo que
ha denominado una “Tramsicién Paclfica hacia la Democracia”, subordinando su éxito a cualquier
futura suspensitn, esta estrategia ademds de asegurar un argumento ante ef Congreso y fa extrema
derecha por su decisibn, trata de desviar la alencién internacional de 1a ilegalidad y extraterritorialidad
de 1a Tey al supuesto  “Problema Cuba”. La Helms-Burton concibe para ¢l futuro, una Cuba libre ¢
independiente con un “Gobierno Demacrético”, €l cual cuente con un reconocimiento diplomdtico, se
reincorpore al pafs en ks Organos Interamericanos y para el cual sea designado un representante
especial  por el presidente de Estados Unidos, al subsecretario de Comercio Internacional del
Departamento de Comercio Stuart  Eizenstat que tendrd a su cargo las iniciativas para alentar y
persuadir a Canadé, México y 1a Unién Europea de que intensifiquen sus medidas politicas y coonbmicas
para Ia reforma del sistema de gobierno comunista que prevalece en Cuba, también designaria a un
Oficial Coordinador lamado “Consejo Estados Unidos - Cuba™ formado por el- gobiemo y empresarios
nortieamericanos, para defender Ia posicidon norteamericana ante sus aliados. Entre sus principal
peticiones se encuentran: eliminar 1a ayuda oficial al gobierno cubano, asignar fondos y entrenamiento a
grupos y Otganismos no gubernamentates (ONG) independientes de Cuba , trabajat por 1a legalizacién
de “grupos pro-democraticos y de derechos humanos” y promover “prdclicas de negoclos acorde con
fos derechos bésicos de los trabajadores”, tanto a nivel gubernamental como a través de las empresas
presentes en {a economfa cubana, (esto se refiere a que cada una de 1as empresas instaladas en Cuba sean
extranjeras o nacionales realicen los pages directamente al trabajador y no sea a través del organismo
gubernamental <CUBALSE> quien s en la actualidad el encargado de realizar los pagos a los
trabajadores tanto cubanos comio extranjeros y que  ademds cste pago se realiza en pesos cubanos, ya
que actualmente ¢l empresario extranjero tiene que cubrir fos pagos al organismos gubernamental
exclusivamente en d0lares. Estas “prdcficos” estarian inspiradas en el papel que supuestamente
desempefiaron los Principios “Sulfivan™ contra el apartheid en Sudéfrica, que abogaron por los derechos
de libertad de organizacién y expresién en sus puestos de trabajo, formas de pago no discriminatorias,
entre oiras. Por otra parte, ¢l Titulo IV ha sido aplicado de forma selectiva, siguiendo 1a estrategia de
presionar algunas grandes compafiias e inlimidar a las demis empresas extranjeras.  En un inicio sélo
se han visto afectadas Jas empresa Canadiense SERRIT INTERNATIONAL, con negocios en 1a minerfa,
y ¢ Grupo Mexicano DOMOS, en comunicaciones
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1.1. LA GUERRA DE ESTADOS UNIDOS CONTRA ESPANA_EN 1898,
Las relaciones de los Estades Unidos después de su independencia con ¢l mundo exterior fueron
realmente estables. sin embargy ¢l cambio se produjo a finales de F800. Como ya se menciono cn
capltulos anteriores ¢ interés de Estados Unidos fue ol tralac de expandirse en América Latina; en dicha

época su interés se centro en las islas del Hawal que se encuentran a 3700 kiloémetros al sudoeste de
California. En 1875 fos Estados Unidos cefebraron un tratack de reciprocidad con el monarca de Hawai
que ascguraba a ambas naciones privilegios comerciales exclusivos. Doce afios después un nuevo
Tralado fenovd 105 privilegios y cedid a los Estados Unidos Pearl Harbor en Oahu. Estos Tratados
estimularen  grandemente 1a industria azucarera, el capital norteamericano crecid, la produccién
arucarera quintuplict en el espacio de diez afios hacia 1890 1 99% de la exportacion total de Hawai se
destinb hacia los Estados Unidos, entre 1893 y 1898, dos acontecimientos ocurridos en el lejano Oriente
agudizaron _la demanda de anexar las islas de Hawai, el primero fue ¢l surgimiente de Japdn como
potencia mundial y ¢ temor a una invasi6n japonesa de las islas, ¢l segundo 1a perspectiva de anexidn
a las Filipinas que daria a Hawai un nuevo significado como base naval. En 1878 un Tratado otorgd a
tos Estados Unidos privilegios comerciales y el desecho de construir una estacion en pago-pago en Ia
ista de Tutuila, poco después Gran Bretafia y Alemania obtuvieron concesiones andlogas en las islas,
en 1900 1as islas s¢ reparticron entre Alemania y los Estados Unides, obieniendo 1a Gran Bretafia
compensacién  ent otra parte. En la década de 1890 el espiritu det Destino Manifiesto unas vez més
roecorri6 ¢l pals. Desde los dias de Jeffeerson, Cuba habia side objeto de peculiar atencién por parte
de los Estados Unidos y se habla considerado comprendida en la esfera de Ja influencia
norleamericana, murnca s¢ aparto de la mente de los hombres de Estados Unidos la posibilidad de
poseeria un dia, sin embargo cuande esta oportunidad se presentd, durante la guerra de dicz aflos que
duro desde (l?%ﬁya} Al D)s Estados Unidos no realizaron ninguna accién, aquella lucha de diez affos se
caracterizé por el desorden, la crueldad y las afrentas y los intereses norleamericanos que marcaron
més tarde el curso de la revolucion de 1895. En fa década de 1890, los nartcamericanos hablan llegado
a compartir con Tos britdnicos, alemanes y franceses una bucna relacién, los directores de publicaciones
como el World y el Journa de New York descubrieron que 1a circulacién aumentaba con las historias de
atrocidades. Durante tres aflos de 1895 a 1898, [a competencia de fiistorias sensacionales  siguid
adelante hasta que el pais llegd al punto de exigir la inlervencién en nombre de fa “humanidad”, Los
intereses econdmicos de los Estados Unidos en Cuba  habian aumentzade enormemente en aquellos
treinta afios. Los acontecimientos que llevaron a 1a guerta de 1898 a Yos Estados Unidos, para liberar
Cuba, tuvieron como causa fundamental ka ayuda a la revolucién cubana cue estallo en 1895 y que
bejo la opresién  politica ¥ 1a explotacién econdmica  ¢jercida por Espaita era niecesaria [a ayuda
estadounidense para rescatar a fa ista, otra su causa inmediata fue la postracién de las industrias
azrucarera y tabaquera resultante de Ja accién de Jas tarifas aduaneras, tanto de los Estados Unidos
como de Espaiia, el precio del aziicar que habfa sido de ocho centavos en 1884 y que posteriormente
cay6 a dos centavos en 1895
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La pobreza y la misetia que elto ocasioné fue a causa eficiente de la revolucién. Desde un
principio, los Estados Unidos se vieron implicados, en 1a revolucidn cuando dos semanas después de
estaflar la guerra un caffonero espafiol -hizo fuego sobre un buque norteamericano, una explosién de
patriotismo reveld ¢l estado de animo del pais. Los Estados Unidos entraron a la ligera en una guerra
que Ies dio una gloria féci! pero tantbidn ruevas y graves responsabilidades que crecerian durante todo
el siglo siguiente. A Ia resolucién conjunta de 20 de abril de 1898, en donde se autoriza ¢l uso de las
fuerzas armadas de 1a nacién para la libertad a Cuba, se habia afladido la contradictoria Enmenda
Teller que declardba que “los Estados Unidos declinan toda disposicidn o intencién de efercer la
soberania, jurisdiccion o control sobre la dicha isla, excepte para su pacificacién, y afirman su
determinacion de abandonar, cuando eifo se haya logrado, el gebiernio y el control de la isle a su
pueblo”, para la mayoria de los noricamericanes fue la democracia popular contra todo lo que fuese
tirdnico y traicionero en el vigjo mundo. La conguista de Cuba fue principalmente obra de 1a marina. El
19 de mayo el almirante espafiol Cervera, con cuatro cruceros acorazados y tres destructores se
guarecib en el estrecho puerto de Sanliago en donde no tardé en ser embotellado por la flota
norteamericana  bajo el mando el almirante Sampson y el comodoro Schley. Con €l ejercito
nericamericano a su espalda Cervera no tenfa olra alternativa que rendirse o escapar y opto por lo
iiltimo. Al cabo de diez semanas de lucha, tos Estades Unidos hablan arrancado un imperio a Espafia,

Las negociaciones formales de paz que se iniciaron en Paris el | de octubre de 1898, sobre el
problemsa de 1as Filipinas oftecit serias dificultades, si hubiesen estado satisfechos bajo el régimen
espaficl, no se habria hablado siquiera de anexién. Cuando la guerra estallé se acababa de reprimir
parcialmente una insurreceion, Mc Kinley se sometié al “Destino Manifiesto” y tomo todas las islas
pretextando que no se podian traspasar a Francia o Alemania, sus rivales comerciales en Oriente lo
cual constituiria en descrédito, un mal negocio; por oira parte, no podian devolverlas a Espaffa, pues
esto serfa cobarde y deshonroso, ni tampoco podian abandonaslas asf mismas, ya que no estaban
preparacas para gobernarse y pronto caerfan en la anarquia y el desorden, en peores condiciones que
bajo 1z dominacién espafiola; por Jo tanto justificaron que no habla mas remedic que tomarlas y
“educar alos filipines y cristianizarles”, de esla forma se obligh a Espafla a ceder las istas por veinte
millones de dbtares y ¢t 10 de diciembre de 1898 se firmé ¢ Tratado de Parls y los Estados Unidos
quedaron oficialmente converiidos en petencia Mundial, de este modo los Estados Unides se
encentraron haciendo en las Filipinas exactamente lo mismo que lo que hablan condenado a los
espafioles en Cuba. Muchos espafioles temieron que las anexiones de 1898 fuesen sblo un comienzo,
que los Estados Unidos estuviesen destinados en convertirse enuna gran potencia colonial, '



Fstados Unidos tenia el inferés en desarrollar mercados extranjeros no séto en Aménca Latina sino
también en Asia donde 1a division de China ponia en peligro Ias perspectivas nortcamericanas por o
que implemento una politica llamada “La palitica de la puerta abieria”, que tal como s¢ anuncio en
su origen sc referfa solamenie a la salvaguardar de los infercses comenrciales norteamericanos en
China, con esia polftica los Estados Unidos ademas de expresar el interés en China; aplazé por un
tiempo ¢l ataque de Japén a China. A pesar de que los Estados Unidos no debian de intervenir en
Europa segin i marcaba la Doctring Monroe, gque con el tiempo llegd a ser un principio sagrado, €l
inlervencionismo norteamericano se muesira de forma evidente tratando de obstaculizar los designios
impetialistas de China como potencia asidtica, por to tanto Estados Unidos ayudd a construir un apoyo
popular de resistencia a la agresibn  japonesa y esto, a su vez, exacerbd cl resentimiento de los
Jjaponeses hacia los Estados Unidos ya que en esta ocasidn la intervencion no sc dio en forma directa,
se dio de manera indirecta al ayudar y apoyar a2 un grupo de combate contea los japoneses Las
Constituciones de las Filipinas, Hawai y Puerte Rico son aclos orgénicos de! Congreso, Cuba no era
una colonia, pero hasta (902 {a isla fue gobemada por el ejércite de los Estados Unidos con el general
Leonarde Wood como gobetnador  militar. El hecho  culminante de este régimen militar fue ¢l
saneamiento de Ja Habana bajo la direccidn del Mayor William C, Gorgas, que hizo bajar a la mitad
¢l cocficiente amual de moralidad. De hecho mediante la Enmienda Teller que s¢ menciono
anteriormente, los Estados Unidos habfan rechazado toda intencién de ¢jercer la soberania en Cuba sin
cmbargo. posteriormente el gobiemo de Estados Unidos hace una presiom indirecta encaminada a
inducir a [os cubanos afiadir una serie de prescripciones conocidas con ef nombre de Enmienda Platt.

Las Filipinas ofrecian dificultades peculiares, sobre todo porque desde el principio se supuso que ¢l
régimen norteamericano seria temporal. La ley Orglnica de 1902 reconocia a las islas como territorio
no incorporade de los Estados Unidos; ¥ a sus habitantes como “ciudadanos de las Filipinas” con
derecho a fa proteccidn de los Estados Unidos y establecia a creacién de una legislatura Los Estados
Unidos dicron a las Filipinas unas administracién tan ilustrada - como es posible en wn  sistema
imperial, que por muy buenas que sean las intenciones, inevitablemente es paternalisia. De csta forma
nos percatamos como en dicha época los Estados Unidos, infervienen ptimero para tener 1a base militar
de Pealr Harbor y en Hawai posteriormente librando una guerra con  Espaffa para lograr la
independencia de Cuba que ese momento representaba el iinico pals de América Latina que aun
dependfa de 1a Corona espafiofa, posteriormente vollio los ojos hacta el lejane Oriente y si cran las
Filipinas bajo ¢] dominio espafiol, aun cuando el Docirina Monree no permitia [a intervencion de los
Estados Unidos en asunios de interés estrictamente de Europa, asi Estados Unidos ¢éncontraba la manera
de inlervenir ain de manera indirecta, organizando grupos fos cuales apoyaba de forma militar y
ccondmica, pero ¢! fin era el no permitir 1a expansion del imperialismo ewsopeo y asitico, logrando
ancxar  Puaerto Rico, Guam, Filipinas, y establecer un protectorade cn Cuba en 1901 con Fulgencio
Batista.
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3.1.1. LA ENMIENDA PLATE.

Como s¢ mencién anteriormente en 1a Enmienda Teller, los Estados Unidos habfan rechazado
toda intencitn de ejercer soberaniz en Cuba y prometian dejar el gobiemo en manos del puehlo
cubano, al terminar 1a guerra el General Wood dispuso 1a cotivocatoria de un Cémara Constituyente,
que proyecto una Constitucidn inspirada en Ia de fos Estados Unidos.

El gobierno norteamericano hizo una presidn indirecta encaminada a introducir a los cubanos a
aftadir una setic de prescripciones conocidas bajo el nombre de Enmienda Platt que atribufa a los
Estados Unidos un veto definitivo sobre las relaciones diplomditicas y fiscales de Cuba con los demds
paises y el derecho de infervenir para el mantenimiento de Ta independencia cubana, y un gobierne
adecuado para la proteccidn de Ia vida, la propiedad y 1a libertad individual y comprometié a Cuba a
vender 6 alquitar una base naval.

Segin los términos de ta Enmienda Platt, los Estados Unidos alquilaron y construyeron Ia base naval
en Guanldnamo, que fue conservada hasta después de concluir fa propia Enmienda. El derecho de
intervencién fue ejercido por primera vez en 1906 a peticién de Cuba.

El presidente Theodoro Roosevelt envié a su Sccretario de Guerra, William Howard Tafi a
encargarse de la isla. Una vez restaurada 1a paz y la estabilidad, los Bstados Unidos se retirarian,
dejando los asuntos de Cuba en buen estado, al mismo tiempo Roosevelt advirti6 a los islefios que “ s
las efecciones se vuelven una farsa y se confirma el hibito insurresionario... no paa?ci hablarse
Siquiera de que la isla siga siendo independiente y los Estados Unidos, que han asumido Ia
responsabilidad, ante el munde civilizado, de I carrera de Cuba como nacién, tendrian que intervenir

de nuevo”. 24

(24) Jean Batiste, Duroseile, Op.Cit., pig. 278.



3.2. BREVE HISTORIA Y SANCIONES ECONOMICAS DE CUBA A PARTIR DEL

BLOOUEOQ ECONOMICO.

Para poder tener una idea de porque los Esiados Unidos no estdn conformes ¢n que Cuba sca una
naci6n socialista y que no cumpla con los ideales del capitalismo daremos una breve historia de fa

relacidn entre ambos paises .

La Revolucion de 1959 no fue 1a primera en 1a hisloria cubana 5 probablemente no sea la iltima,
Cuba ha sufrido varias revoluciones importantes y la victoria de Fide! Castro es seflalada por algunos
historiadores como fa consscuencia ogica d¢ esos eventos incumplides todas estas revoluciones lenian
una escricia coman €l deseo de asegurar Ia autonomia de Cuba que hasta la fecha realmente nunca se ha
alcanzado. Por tanto 1a revolucién de 1959 es solo una parle de la tendencia histdrica contra la
dominacién econdmica y politica extranjera, y a saber, la impuesta por Espafla, Estattos Unidos y en los
altimos aftos por la ex-URSS. En 1868 a 1878 se inicia 1a tendencia del nacionalisme cubano ¢l empleo
de Ia guera de guerrillas y la actitud de los Estados Unidos hacla Cuba se convirtieron los factores
cruciales de esta guerra como lo serian en las posteriores revoluciones cubanas.  Aunque no se logro a
independencia de Espafia, La Sepunda guerra de independencia de 1895 fue laicontinuacion de csta
primera revolucién, que no habia tenido éxito, Durante su periodo inicial, Jos¢ Marti, ¢l padre de la
independencia cubana, organizd el apoyo en los Estados Unidos y murié trigicamente peleando con
foerzas guersilleras La intervencién de Estados Unidos {la guerrila Hispanoamericana dec 1898)
rompié las ataduras coloniales de Cuba con Espaiia, pero ro trajo l2 independencia total. Definiendo fa
naturaleza de las relaciones cubano-americanas, 1a Enmienda Platt mencionada antes convirtio a Cuba
en un prolteciorado con una forma sulif de dominacién norteamericana, el intervencionismo de los
Estados Unidos de 1898 a 1934 compromelid la soberania cubana pero fue justificada legalmente por la
Enmienda Platt, 1a cual garantizaba a Estados Unidos el derecho a intervenir en cualguier momento en
Cuba para la preservacién de la independencia cubana, fa proteccidn de la vida, Ia propicdad y Ia
libertad individual y para ¢l camplimicnto de Jas obligaciones cubanas contraidas en el tratado,

Para 1934, cuando se revoco la enmienda, Estados Unidos habia intervenido militarmente tres veces,
también habfa establecido una base naval en la bahia de Guantinamo, ¢l capital norieamericano
controlaba &] 80% de los servicios cubanos, e} 90% de sus minas y sus instalaciones ganaderas, casi todo
su petrdleo y el 40% de su azfcar, no era sorprendente que Ta revolucién cubana dirigiera su
nacicnalismo durante largo tiempo irritacion y su resentimiento social contra ef “impetialismo”, el
apoyo norfeamericano a la dictadura de Batista hasta que se derrumbé intensificé los sentimientos
antinorteamericanos jCuba si j j Yanqui noj , que posteriormente s¢ convifié en el grito de batalla del
régimen de Casiro.
69



Las inlervenciones por parie de Estados Unidos, fueron desde ¢l desemborco de marines ¢n suelo
cubano hasta ¢l envio de “procdnsules” especiales para ejercer presién diplomdtica en 1a Habana. Sin
embargo, objetivamente, Cuba refuvo cierta autonomia politica y més de una intervericidn fire alentada
por politicos cubanos, diestros, en manipular al coloso del norie. De 1934 a 1944 como presidente de
Cuba, Batista calmé las preocupdtiones norleamericanas. En 1944 baj6 el poder de Prio Socarras, se
respet6 la constitucion democritica liberal de 1940 cuya redaccién mencionaba el respecto a los derechos
de los ciudadanos. Sin embargo esta era de democracia politica fue daffada por Ia corrupcién de los
regimenes posteriores de Grau San Martin y d¢  Socerrds. En 1952 ef propio Batista echd las bases
para la revoluCién de 1959. Ya que en 1952, el 10 de marzo para impedir la celebracién de las
elecciones presidenciales el general Batista entra al Campamento Columbia, sede de todos los poderes
militares y da un golpe de Estado derrocande al presidente Prio Socarmds, inspirado y apoyado por el
imperialismo norteamericano, esfe golpe militar derribd todas las esperanzas de un cambio en la
situacion, Fidel Castro joven abogado presenta una denurcia ante el Tribunat de Cuentas de la
Habana, en [a que requeria 1a condena de Batista por delitos que merecian mds de cien aifos de céreel,
desde: ese momento Castro emprende Fa tarea de organizar a la juventud estudiantil contra la dictadura.

Perscguidos por Batista, los ciudadanos se entregaren de lleno al guietismo, a las fuchas de faccién o
a la predica de consignas estériles, por ofra parte Iz situacién econémica también empeoraba, haciende
mds pesada la carga sobre las masas trabajadoras del pais, todos los caminos parecian cerrados, sblo la
juventud se mostraba verdaderamente inquieta y la universidad era ¢l centro natural de todes los planes
contra la dictadura, que daria fin en 1259, con la enirada a la Habana de fas tropas revolucionarias
comandadas por Fidel Castro quien inicif dicha revolucidn en México, en el Estado de Veracruz, donde
un grupo de seguidores de Castro y €l mismo, parien del puerto de Tuxpen en ¢ Yate llamado Granma,
solo se tiene conocimiento de trece Cubanos abordo pero en realidad son ochenta y seis, llegan en la
noche a 1a ista pero ya los soldados de Batista los esperaban, de los ochenta y seis cubanos solo doce
logran sobre vivir y huyen a la Sierra Maesira, en el punto més alto empiezan a unir 2 estudiantes y al
pueblo en general. El 1 de enero de 1959 Batista huye del pais, la huelga general revolucionaria
decretada por el cuartel general, se cumple en loda la isla mientras las columnas rebeldes toman
Santiago y libran intensos combates en Ia Ciudad de Santa Clara y la Habana. El & de encro, aplastada
toda resistencia enemiga, Fidel Castro hace su entrada victoriosa a la capital de 1a repiiblica, asi el pais
queda bajo ¢! mando del gjéicito rebelde, que tiene todo el poder ¢n sus manos. El ejercilo
revolucionario triunfa contra el gjercito de Batista, que eslaba armado y asesorado por las tropas de
Estados Unidos. En el curse del 2fle de 1960, las provocaciones constanies del imperialismo contra la
revolucién cubana alcanzan su mayor intensidad. Ante 1a imposibilidad de dividir la unidad popular, el
imperialismo procura estrangular econémicamente a la revolucién, ademds los actos tetroristas
prosiguen.
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En la Sicrra del Escambray se instalan bandas contrarrevolucionarias que son apovadas desde ¢l aire
por aviones que despegan de los Estados Unmidos, pero ef acto mds grave fue que ¢l presidente
noricamericano, Etiscnhower. retirara la “cuoia™ azucarera a Cuba. Anies de ¢sto las grandes empresas
peiroferas sc hablan negado a refinar petréleo soviético. Segin los ciloulos del departamento de Estado,
Cuba no estaba en condiciones de resistir a estas presiones  Sin embargo Cuba resistié a cada medida
tomada unilateralmente por et imperialismo, Cuba opuse nucvas y cada vez mis radicales reformas, en
aposlo finalincnte el gobierno revolucionario expropit las grandes empresas-exiranjeras establecidas en
Ta isla, también realizd la expropiacion de tierras, las incautaciones »y cf pago a las compafifas que los
norfeamericancs no quisieron aceptar, dando asi el paso mis imporiante para la abolicidn del

capilalismo en ¢l pais.

En un articulo publicado por el diario canadiense Celote and Mail, Wayne Smith ex encargado de
negocios de Washington en Iz Habana y exdirector de asuntos cubanos en ¢f departantento de Estada
dijo que una de las més flagrantes mentiras en 1as que Estados Unidos insiste asi en que Cuba no cstaba
dispuesto a compensar 2 los estadounidenses que perdieron sus propiedades cn la isla caribefia despuds
de 1a revolucion.

"o fui director de asuntos eubanos en el departanento, de Fstado de 1977 cuando comerizanios
ahrir conversaciones directas con la Hobana indico y asegiire “Cuba reconocié sus obligaciones en
materia de compensacidn, esos intereses e indico su disposicion a negeciar de hecho la Habana ya
habia Hegado a un acuerdo de compensaciones con la mayoria los palses que estaha terminando

acuerdos con el resto,”. 25

Pero 1a panlicipacién de Cuba en Africa y en Amésica Central se puso en ¢f camino y Estados
Unidos decidid que no estaba dispuesto a normalizar las relaciones con Cuba .

$in embargo, en Ia Carta de los Derechos y- Deberes Econdmicos de los Estados aprobada por ia
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en 1974 estipula expresamente ¢l derecho a “racionalizar,
expropiar y Iransferir propiedades extranjeras con lns compensaciones que el Fstado considere

pertinenfes”.

(25} Anénimo, La Helms-Burion a contrapelo de} Libre Comercio Americano: Censura Gurria_su
extralerritorialidad; importante intolerancia; la desigualdad lastima a_AL.. ¢l Conflicto E.UJ -Cuba,

excélsior ¢, México, 3 de Junio de 1996, primera plana. pig. 3. 5. 15..
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Sobre esla base juridica, Cuba indemnizé en los aﬂc;s 60's y 70's a Francia, Gran Bretafla, Suiza y
Canadd mediante los Hamados Lump sum agreemenls, igualmente hubo arreglos  posieriores con
Espaila, en cambio fos Estados Unidos siempre bloqueo cualquier solucién negociada, 12 misma Corte
Suprema de Justicia de Estados Unidos fallo sobre Ia legitimidad de las nacionalizaciones cubanas en
1964, en una caso conocido como “Sabatino comtra el Banco Nacienal de Cuba”, con ocho votos
conlra uno decidié que ningiin tribunal puede juzgario actos de otro gobierno en su propio territorio.

La solidaridad con la Revolucién Cubana despierfa fa conciencia popular ¢n América Latina, .
fracasan todas las tentativas de aislar politicamente a Ia isla El campo socialista por su parte, ofrece
ayuda militar ¢ intensifica ¢} intercambio comercial con Cuba. El 3 de enero de 1961, Cuba y los
Estados Unidos rompen relaciones diplométicas. Tres meses después exactamente et 15 de abrif de 1961
da comienzo la invasién mercenaria en bahia de Cochinos, con apoyo de la base militar de Guanténamo
y los exiliados cubanos que viven en Estados Unidos, en medida que se consolidaron las relaciones
cubano-soviéticas la administracion Eisenhower comenzd a planear su derrocamiento, 1a nueva
administracién Kenedy, en abrit de 1961, lanzo un intento de desembarco en Cuba y derrocamienio de
Castro, a cargo de exiliados cubanos, muchos de elfos eran anteriores partidarios de Castro que se
habian desilusionado por ei gobierno cada vez mas dictatorial del primer ministro, ante su simpatias
comunistas y anie su alineamiento con Ja Unidn Soviética, la Agencia Central de Inteligencia (CIA)
habia desarrollado Tos planes para esta operacién y habia supervisado su gjecucién. Pero 1a operacitn
resulié un fracaso dramético y abrumador, Estados Unidos actiio con torpeza porque lanzéd ﬁn operativo
importante de politica exterior que involucraba el prestigio norteamericano, apoyandose en Ia insélita
presuncion de que un débil operativo de cabeza de playa terminaria en un levantamiento masivo de los

cubanos contra su gobierno.

Los rumores y los informes de 1a prensa, que daban la idea de una gran invasién, que hicieron que el
fracaso pareciera aun mayor, ¢l comentario de Cyrus Sulzberger del New York Times: “Quedarmos
como tonfos delante de nuestros amigos, como bandidos delmnte de nuestros enemigos ¥ como

incompetentes ante los demds™. 25

(26) Berlin, Cuba, Revista New York Times, México, pdg.125.
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Cuba sobrevivié como base comunista desde Ia cual la ex-Uni6n Sovidtica podia amenarar a Estados
Unidos, Ia seguridad de otras naciones del hemisferio occidental habia sido preeminenic. La Docirina
Monroc habla anunciade al mundo que América Latina quedaba dentro de 2 esfera  de influencia
noftcamericana y que las potencias coloniales europeas tenfan que sacar fas manos de alli , €0 las décadas
siguientes, Estados Unidos habfa intervenido repetidas veces especialmente en cl drea del Caribe y de
América Cenral, los motivos variaban, ¢l principel enire ellos era o temor a que una potencia europea
pudiera establecer su inffuencia en un drea que podia flamarse fa “retaguardia estratdgica” de América.
Estados Unidos nunca habia tolerado que los gobiernos latinoantericanos s¢ inclinaran hacia Alemania o
1a ex Unidn Soviética, al menos no en los paises Pequefios que estaban tan cerca del Rio Grande y de
Flotida. E1 25 de enero 1a Organizacién de Estados Americanos (OEA) excluye a Cuba por las presiones
realizadas por los Estados Unidos, ask 1a OEA también reatiza presiones sobre los paises de América
Latina y logra que lodos estos palses rompan relaciones con Cuba excepio México que las sigue
manteniéndolas. Después de que los Soviéticos se dieron cuenta que el régimen comunista cubano era
tolerado iniciaron  una base militar ahi, lo cual sorprendié a los Estados Unidos quicnes habian
pensade  que 1a  Unibn Soviética mo se atreveria a hacer algo asf en la esfera de influencia
norteamericana. Sin embargo un avién de espionaje  U-2 siibitamente descubrié que los sovidticos
estaban construyendo Ingares de lanzamiento para aproximadamenie setenta ‘misiles  balisticos de
mediano ¢ intermedio alcance y el 2 octubre de 1962 se inicia la mds grave crisis mundial desde el
final de 1a Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos ¥ 1a Unidn Soviética estuvieron a punto de
enfrentarse mililarmente en el Caribe. El pretexto norteamericano fue Ta instalacién en Cuba de cohetes
¥y bases de lanzamiento considerados como “ofensivos” y, por lo tanto, peligrosos para 1a seguridad
interna de su pafs. La amenaza era que los soviélicos por primera vez podian cubrir una gran parte  del
continente americano con sus misiles los cuales podian venir volando sobre dreas donde no habia
profeccién  adecuada contra ellos. Los tempranos  sistemas de alarma contra bombarderos y misiles
estaban en el norte porque siempre se habia esperado que un ataque Soviético viniera desde ef Artico,
no sblo era Estados Unidos vulnerable a un alaque sino que su prestigio también cstaba en juego, Ia
sibita aparicién de la superpotencia rival en e} 4rea donde estados Unidos habfa sido desde hacia
mikho liempo atrés predominante, habla erosionade Ja autoridad ¥ €l status norteamericano y alentado
la expansién del castrismo en  América Latina. En realidad como afivmo el propio Fidel Castro “la
€risis no era mds que la culminacion de toda la serie de medidas imperialistas contra la revolucion
“épor qué se ha agudizade Ia situacion , por qué se ha hecho critica?” se preguntaba Fidel.
“Sencillamenie porgue los Fstados Unidos han Jracasado en todos los infentos realizados hasta ahora

confra nosotros. en dos palabras : han sido derrofados™. 27

(27) Rebolledo Sdnchez Alfonso, La Revolucion Cubana, México, tercera edicidnt 1976, pg 555
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El presidenie  Kennedy establecié un bloqueo al rededor de Cuba para cvitar cualquier futuro
embarque de misiles y exigit la remocién de los misiles ya emplazados. [a firmeza y a determinacidn
rofeamericanas le dejaron a la ex unién Sovidtica pocas opciones, los sovitticos tenlan que decidir si
lanzaban el primer tiro para romper ef bloque norteamericano ¥ se arricsgaban a una escalada de
conflictos. Estados Unidos tenia una enorme superioridad convencional, especialmente naval, en ¢l
caribe y Ia ex Unifin Soviética no estaba dispoesta a arriesgarse a una confrontacién nuctear, por lo que
retrocedieron. Esta crisis s¢ resolvi6 finalmenle de una manera no muy favorable pata Cuba, con la
retirada de los cohetes soviéticos y con 1a instalacién de un severo bloqueo militar contra Cuba, El 28 de
octubre ¢l gobietno revolucionario fija su posicién en lo cinco puntos de dignidad; dentro de los cuales
s¢ menciona el derecho de reservarse relaciones tanto con México como con Espafia. Ademds se
menciona que a pesar que los Estados Unidos marniengan su bloqueo, fa isla saldrd adclante. Cuba vivié
en un hermetismo, fuvo que sobrevivir con la ayuda de la ex-URSS ¥a que como mencionamos fue este
pais quicn absorbit la cutta azucarera de 1a ista, no habla mas negocios que los que el gobierno tenia a
5u carpo, gran parte de la poblacitn en esta época apoyaba a Fide] Castro pues el en sus discursos decla
lo que ¢! pucblo esperaba ofr que a pesar & la crisis «que estaban viviendo saldrian adelante, ¢l puchlo
cubeno confiaba plenamente en fas decisiones tomadas por Fidel. El 4 de diciembre de 1962 se da Ia
nacionalizacitn de todas las empresas comerciales privadas, excepto aquéitas administradas por sus
propietarics. Bl 21 de diciembre de ese mismo aflo el gobierno de los Estados Unidos acepta pagar una
indemnizacién al pusblo de Cuba por los dafles cansados durante fa invasion mercenaria de Playa Girdn,

Seghn declaraciones de cubanos esto solo fue una declaracion por paste de los Estados Unidos por
e munca foe reatizado dicho pago a Cuba, solamente Tubo un intercambio de tractores por prisionetos
que facton capturados durantc Ta invasion, En 1964 todos los miembros de: 1a Organizacién de estados
Ameticanos (CEA), con la excepcitn de Méxice, vofan undnimemente por romper los lazos
diplométicos y econdmicos con Cuba. Mientras @nto Cuba expotta la revolucidn guerrillera a toda
América Latina, lastrategiadeCubaemcmrpequeﬂosfmguerrillemssin embargo esto checa con
la estrategia soviftica que pretendla actuar a través de los partidos izguierdistas Jatinoamericanos
establecidos, por lo que Tas relaciones sovidtico-cubanas s¢ deterioran gravemente. Dutante ¢l periodo
de 1964-1965 Castro da apoyo a movimientos Euerrilleros en el Caribe, Venezusla, Colombia, Penj,
Guatemala.
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En septiembre de 1965 mas de un cuarto de millén de cubanos Hegan a los Estados Unidos 2 través
det programa de los vuelos de liberiad, que terminG en agosto de 1971.En cncro de 1966 lag tensiones
entre 12 exURSS y Cuba s¢ encueniran en su punto més alto, en Ta Habana se celebra 12 Conferencia
Tricontinental, en julio de 1967, 27 delegaciones latinoamericanas se refinen en 1a Habana y se crea la
Organizacién d¢  Solidaridad latinoamericana, incluye representantes de todos los paises
latinoamericanos ast como de Puerto Rico, Trinidad, y Tobajo, los <<luchadores por la Libertad>>
puertorriquefios abren una <<Embajada de Puerto Rico Libre>> en la Habana cn oclubre de ese thismo
afio Emesto <Che> Guevara, lider revolucionario cubano nacido en Argentina y arquitecto de la politica
cubana de exportar fa revolucion guerrillera es asesinado cuando trataba  de crear la revolucion en
Bolivia, cra una gran lider en Cuba y sali6 de dicho pals enviado - por Fidel Casiro con unos cuentos
hombre para realizar la tictica de los focos guerritleros en América Latina. En agosto de 1968 Castro
apoya la invasitn soviética a Checoslovaquis, con esto se marca el inicio de una nueva fase en fas
relaciones cubano-soviética, las cuales mejoran. En mayo de 1969 Castro pone todo su empefio en un
Auevo proyecto que es una zafa azucarera de 10 millones de toneladas, 1a mayor en la historia cubana
Pero este prayecio fracasa y ¢n diciembre de 1970 Castro lo reconoce, esie intento provoco en el pueble
cubano una esperanza que despuds se convirtié en una distocacidn econémica y politica, [a més seria en
1a historia del gobiemo de Castro, también en esie mismo afio 1a KGB consolida su dominio de Iz
Direccién General de Imteligencia(DGI), la organizacion de inteligencia de Cuba.:

También existe Ja CDR que en un principio surge para vigilar Ia delincuencia pero después se
ulilizaron para reprimir a Ja poblacién. En Jukio de 1972 Cuﬁa es admitida en el Consejo para la ayuda
Mutua Econémica (COMECON), la asociacién comercial del bloqueo comunista. En realidad Ia relacién
econbmica entre Cuba y el (COMECON) era de intercambio cs decir de trueque. Para octubre de 1973
Cuba envia 500 conductores de lanques a luchar en favor de Siria en la guerra d¢ Yom Kippur contra
Tstael, y ¢n julio de 1975 1a OEA fevanta el embargo comercial contra Cuba, en octubre de ese mismo
aflo Castro emvia tropas de apoyo al Movimiento Popular marxisia para Ia liberacitn de Angola,
respaldado por los soviéticos. En su punto mds alto casi 32000 soldados se hatlaban destacados en
Angala, con tropas adicionales en Etiopia, Yemen del Sur y en ofros paises, en diciembre ¢l Primer
Congreso del Pantido Comunista Cybano. Anuncio del primer Plan Quinguenal Cubano y la ratificacién
de la nueva constitucién socialista En marzo de 1977 Castro recotre € Africa negra v visita Moscdl,
Estados Unidos suspende Ta prohibicion de vigjar a Cuba, en septicmbre inicia una tenlativa de
normalizacién entre las relaciones cubano-americanas con Ja apertura de sccciones de interescs, una
seccifn de intereses de Estados Unidos en 1a Habana con sede en a Embajada sniza y una seccién de
intereses de Cuba en Washington con sede et 1a embajada checostovaca. En noviembre Estados Unidos
©xptesa su preocupacitn por fa presencia de 27000 soldados, cubanos en Africa,
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En ¢nero de 1978 tropas cubanas entran en la guerra Etiopfa y Somalia. «1:1 fado etiope. En 1979 ¢
frente sandinisia de liberacion nacional, con ayuda politica, econfmica, logistica y rilitar de Cuba,
derroca al gobiemo de Anastasio Somoza en Nicaragua, en septiembre de ese mismo aflo fos palses no
alineados se retine en 1a habana y Casiro es elegido presidente, En abril de 1980 diez mil cubanos
irmmpen en los jardines de 1a embajada de Perit en Ia Habana en busca de asilo politico.

Aprovechanda una relajacién temporal de las restricciones migratorias, 120.000 cubanos mds, a
bordo de pequefias embarcaciones, salieron, en grandes masas desde ¢f puerto de Masicl en Cuba hacia
los Estados Unidos. En 1981 como resuliado del apoyo excesivo por parte de Cuba a los movimiento
guerrilleros en América latina, se deterioran las refaciones de Cuba en Ecuador, Colombia, Costa Rica
¥ Jamaica, los cuales rompen relaciones o retiran sus embajadores de Ia ista, en febrero de ese mismo
afio Cuba vaelve a intentar atraer ¢l capital exiranjero a la isha y anuncia una ley de empresa mixta,
pero esto no fue ni ha sido posible al cien por ciento por que las condiciones econdmicas que imperan
en Cuba 0o han favorecido el desarrollo pleno de 1a inversitn extranjera en la isla.

En junio de 1982 Castro informa que hay 120.000 militares cubanos en el extranjero , ademés de
30.000 médions, maestros, ingenieros y técnicos, incluyendo 2.000 asesores miilitares en Nicaragua. En
noviembre de ese mismo afio cuatro funcionarios de alto rango del gobicrne cubano son acusados por un
gran jurado federal de los Estados Unidos de introducir naroiticos en los Estados Unidos, En noviembre
de 1983 Ia presencia cubana en Granada lega a su fin; las fierzas & los Estados Unidos desembarcan
ett la isla. A partir de este momento Jas relacioncs de Estados Unidos con cuba han side hostiles en
1992 se da la 1lamada Ley Torricelli mencionada en ¢l capitulo anterior que intenta evitar, la inversion
de empresas norteantericanas en la isla que se ha visto reforzada actualmente con la Ley Helms-Burton
mencionada en ks paginas anteriores que sanciona a todos aquellos empresarios que inviertan en Cuba
evitando que puedan ingresar a los Estados Unidos.

Se puede mencionar a manera de andlisis que son dos Tos problemas con probables efectos en la
econontia cubana uno ha sido €l embarge norteamericano del comercio con Cuba ¥ otro ¢l militarismo
cubano. Sin embargo dentro del embargo hay dos vertientes el def comercio y el de las finanzas y las
inversiones. Inicialmente, e} embargo comercial tuvo un claro impacto negativo en Cuba, especialmente
al causar escasez ¢ interrupciones de los suministros, Con el tiempo este efecto ha disminuido con
mevos proveedores que han reemplazado a los Estados Unidos.
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El embargo tuvo un efecto poco trascendental en la produccién azucarera de Cuba porque sc
encontraron ripidamente mercados que sustituyeron a los Estados Unidos. ¥ fue “fa expansidn y ef

proteccionismo de la indusiria enropea de aziicar de remolacha -probablemenie - la que ha cousado

mas daflos a la industria azucarera cubana que el boitcol norteamericano ™ °

Las consecuencias del embargo en las finanzas y Tas inversiones han aumentado con los afios ,
porque Cuba se habia hermetizado y no existia inversion extranjera, todo lo que habia en cuba cra
propiedad del gobierno y se ha provocado un rezagoe en la tecnologia,

Los avances cn esta materia no llegaban por falia de dinero para invertir. un ¢jemplo de esto cs 1a
telefonfa Cubana (TEXA) que s encontraba rezagada sin ningiin avance desde los 1960 y sin embargo
recientemente Cuba ha tratado de atraer Ia inversion fordnea, hasta ahora sus esfuerzos no han tenido
gran éxito, porque desde el punto de vista de un inversionista no hay motivacién econbmica para crear
fabricas en un pals donde no se dispone de un mercado para los productos ¥ un marco juridico que
respalde las inversiones, ofro punto importante es la entrada en vigor en 1995 de una ley para el
inversionisia exteanjero Hamada Ia “Ley decreto 77" en la cual el gobierno tiene derecho a expropiar la
empresa, esto puede hacerlo porque el terreno es cubano y la empresa es fGinicamente  material
construido sobre territorio cubano, esto por supuiesto crea una gran incertidumbre en el empresario ya
e no cucnta con la seguridad de recuperar su inversion y si de perderla, atn cuando la Ley indica que
el gobiero Cubanw realizaria un avalio de la propiedad para pagarle cf precio al empresario, esto no le
da suficiente seguridad al empresaria ya que debido a Iz crisis y ¢l bloqueo en que s¢ encuentra cuba, Ia
isla no cuenta con el capital necesario para pagar sus deudas, actualmente Cuba ticne deudas pendientes
con la ex-URRSS y con algunas compafifas que itvertian en 1a isla ejemplo de ello es 1a FIAT cmpresa
de aules francesa que se retiro en 1970 porque Cuba no cubrié ¢l pago de los automéviles que dicha
cmpresa fabrico para su venta en a isla, otro factor que a limitado Jas inversiones os que empresas que
desecn invertir, tiene que pagarle al organismo gubernamental <CUBALSE> cn délares para que ¢ste a
su vez. le pague a los empleados cubanos ¢n pesos cubanos pero ademds si 1a empresa exiranjera decide
Hevar a sus trabajadores a trabajar en dicho pais a estos tambidn s¢ les pagara de Ta misma forma por ¢l

organisme cstatal y deben de afiliarse a éste.

(28) Sénchez Alfonso, La Revolucion en Cuba. México 1976, tercera edicién, g, 555
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Dichas circunstancia no han sido del agrado de los empresarios extranjoros, ademdas de todo lo
anterior 1a ey Helms-Burton que busca hacer presién a los empresarios debido a que no obtendrian las
mismas ganancias invirdiendo en Cuba ain con todas las facilidades olorgadas por cste pais, en
comparacién con las ganancias que obtendrfan al invertir en los Estados Unides, fa finica motivacién es
fa imano de obra barata aun mis que en México. Todo 10 anterior crea en el empresario un ambiente
psicolégico incémodo, que provoca la escases de inversion en Ia isla ¥ la refirada de inversionista en
esta,

La economia de Cuba depende estrictamente de la capacidad de Fidel Castro de dar la mas alta
prioridad a las decisiones politicas y someter el proceso econémico a Ia realizacién de sus objetivos
politicos. Porque la economia est4 subordinada al poder de Castro, con una excesiva centralizacion que
ha caracterizado a Iz economia cubana, es en parte el resultado del deseo de Castro de centralizar el
poder polilico, cualquier intente de hacer economia mas productiva y eficiente implicarfa una
redistribucién de! poder politico, y esto Castro no lo acepta debido a los intereses de todos aquellos que
lucharon siendo parte del ejercito revolucionario en Ja Sierrs Maestra ¥ (e en 1a actualidad cuentan con
algiin alto cargo dentro del gobierno, cubano ¥ permanecen en €I desde esa época, se han realizado
movimientos en las plazas mas bajas pero fos alios mandos no han sufride ningin tipo de cambio, .

La crisis hace que 1a salida de cubanos de fa isla se haga de manera mas constante improvisando
balsas con llantas de tractores y maders, la dictadura en e interior de la isla s¢ realiza de manera férmea,
con gran vigilancia, todo esto provoco Ia desesperacitn de mucha gente que en 1994 secuestro un
peqneﬁobarmquerealmemzesmulamhaquemlizabamleﬁosviajﬁdela ista a la bahia
sbordindolo mds de 80 gentes entre niffos, jévenes, hombres y mujeres desesperados que descaban salir
k]aislayqueumremolmalasalidadelais!al%cen‘amne]pﬂsomalandnamuchosdeellos
Quicnes cayeron al mar, esto causo gran indignidad en el pueblo o que provoco una revuelta y que fue
controlado por el ejercito, para cuando Fidel Ilego todo esta aparentemente en calma nuevamente, pero
¢l descontento siguib en ta isla. Deniro de Ia sociedad cubano observamos diferentes grupos en los que
serreﬁemalavisiﬁnqlxﬁenendeCashnporunladosfaelgrupodepemonas que vivieron ¢l la
década de los cincuenta y sesenta quienes conocieron ¢f ambiente anterior a la revolucién de 1959 y que
apoyan firmemente ef régimen de Castro, existe otro grupe el de los jévenes quicnes tienen expectativas
de una vida mejor y que no han recibido Io que se esperaba de dicha revolucién esto por lo tanto
provoca el enfrentamiento con las ideas del gobierno de Castro.



La poblaci6n que se encuentra en la isla en su mayoria es clase media baja, las personas de clase alta
son quicnes abandonaron cuba durante 1a revolucion y s¢ encuentran establecidos en Miami son cllos
fuienes exigen desde Estados Unidos una politica mds dura para poder recuperar las propicdades que les
fucron nacionalizadas, este grupo mo pierde la esperanza de regresar a Cuba con el apoyo
norteamericano y poder gobernar democraticamente, otro grupo desca regresar a Cuba y reinstituif las
instituciones democriticas, prelenden que personas del pueblo cubano como los que se encuentran ch
Miami se una y puedan trabajar juntos, por ultimo se encuentra otro grupo conocido como pro-desechos
humanos que creen que debe surgir un nueve gobiemo sin fa intervencidn de los Estados Unidos y a
quienes 1o les interesn regresar a Cuba porque ya tienen una vida construida en los Estados Unidos,
Los Estados Unidos por supuesto s¢ han hecho presentes desde la Independenciz de Cuba, con
intervenciones de militargs, politicas, econdmicas e incluso psicologicas que llegan a la isla por medio
de Radio Marti pero esta intervencién no solamente s¢ ha realizé a Ia isla también de alguna manera a
toda Amrica Latina, porque se han sentido el pueblo elegido para guiar a los paises latinoamericanos y
por To tanto dueffos de [os termitorios y mares que rodean a estos como es el océano Atlantico o mar del
Caribe y el Ooéano Pacifico, que como sabemnos ayudan a sus intereses comerciales y de abastecimiento
de materias primas para el desarrollo de su industria y pam poder competir con Iz actual Comunidad
Europea y palses de Asia llamados los figres asidticos. Con la caida de la URSS los Eslados Unidos
tienen una marcada idea de que guiaran al mundo porque el capitalismo es y. serd ¢! mejor camino a
elegir para llegar a ser paises un pais del primer mundo y sin problemas econbmicos que aquejen a su
poblacién. En la actualidad se ha oido decir de parte de los Estados Unidos que Ia ley Helms-Burton no
¢s una bloque o un intervencién politica sino que es ¢l acta para fa democracia en Cuba para que esla se
resuelva a realizar los cambios necesarios para integrarse plenamente a la dentro de una Seciedad

Intemacional democréfica y capilalista.

La posicién de Cuba anle 1a Ley Helms-Burton es de dignidad ante fa Comunidad Internacional
porque nuevarente esta siendo bloqueado por los Estados Unides, esto lo podemos constatar con las
siguienies opciones publicadas ¢l 10 de octubre de 1996 cundo se encontraban en campafia los
candidatos presidenciales en los Estados Unidos y deseaban cobtener la mayoria de votos, para elio
tenian que apoyar a Ia poblacidn cubano americana ya que esta comunidad tienc un gran peso en las

g it
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elecciones inlemnas.
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Fi general de ta divisidn “Ulises Rosales del Toro, segundo kombre en la jerarquia de las firerzas
Armodas Cubanas, alerté al ejército y a sus compairiotas ante una posible agresién militar en el

periodo preelectoral de Estados Unidos, informé la agencia prensa Latina”. 29

Rosale miembro también del Burd Politico del gobernante Parfido Comunista seftald : que “Estados
Unidos frata de arrastrar a sus aliados en I tarea de endurecer el embargo econdémico a la isla

mediante la ley [lelms-Burton™. 30

También agregd “gue en el terreno de las ideas la confrontacién con Estados Unidos serd “cada
vez mds inlensa”, pues Washington no desecha eportunidades para perturbar los valores morafes , del

sisterna social vigente en la isla”. 31

En contra parte los Estados Unidos justifican dicha ley a través de declaraciones tales como “Estamos
conformando un boicol, pero lo estamos haclendo porque comprendemos la naturaleza del régimen, se
traia de una dictadura autoritaria y brutal que ka victimado a su propio pueblo y ahora ifambién a
ciudadarnos estadounidenses ™, 32 Nicolas Burns.

El Gobierno de William Clinton sefialo que !a controveriida Ley perjudicara sus relaciones con
diversos pafses, pero ta medida ayudar4 a aislar el régimen contunista de Fidel Castro.

(29 ) Anbnimo, Teme Cuba una agresién militar de fos Estados Unidos, excéfsior e, México, 10 de

octubre de 1996, pig.6,16.

{ 30 Yidem

{31))idem

(32)Anénimo, entrevista a Nicolas Burns, excélsior el, México, 11 de octubre de 1996. Pig. 8.
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En un importante discurso dicho en la Universidad de Georgetown (23 de Octubre de 1991) et
entonces candidato William Clinton dijo que el sueilo americano consistia en tres principios: Libertad
potitica, economia de mercado ¢ independencia nacional y por lo que concluimos en nucstra tesis que la
Ley Helms-Burten impide a Cuba alcanzar estos tres chjetivos Washington reclama casi 5,000 mitlones
de dblares en indemnizaciones a el gobierno de la Habana, asi las presiones politicas y el derrumbe
ccondmico de Ja isla hacen hoy menos que nunca probable vna Tesolucion satisfacloria de esa
controversia.

“f.as gobiernos Eurapeos , latinoamericanps y conadienses jamdas aceptardn la ley Helms-Buirton ,
pargue es la legislacién mds “estipida” que se ha promalgado en los éltimos 43 aflos en Washingfon .
aseverd el dia 24 de agoste , el experto del Centro de Polltica Internacional de Estados Unidos y ex
interlocutor de este pals en Cuba Wyne Simith, durante una conferencia via savélite . transmitida en la
biblipteca Benjamin Franklin , guién reconocié que los medidas de Estados Unidos contra Cuba no son
aceptadas por los paises . que consideran a la Helms-Burton contraproducente y extremista, adentds de
una violacién al derecho internacional y la soberania de las naciones , sefialo que los gobiernos que
mantienen relaciones con Cuba jamas aceptardn la legislacion estadounidense . al considerar que los

obfetivos van en conira de los derechos infernacionales”. 33

El dia 9 de abril de 1997 Cuba rechazo un informie sobre la situacién de los derechos humanos en
la isla presentado por ¢l relator especial ante 1a Comisién de Naciones Unidas en Ginebra, segiin la
prensa el jefe de la delegacién cubana en Gincbra, Carlos Amat, sefialé que el informe “carece
totalmente de credibilidad a causa de su parcialidad en favor de los enemigos declarados de la
revalucion”, Amat seRal que el gobierno Cubano colabora con otros mecanismos y personalidades de
la ONU en el tema de derechos humanos, "y elfo ha sido posible porque se ha respetade o Cuba y se ha

partido de una posicién no inferencista”.

El funcionario responsabilizé a Estados Unidos de recurrir a “inescrupulosos chantajes y medios
de presidn para oblener un vote de condena contra Cuba en la comision de derechos humiaras,”
Cuba es acusada, “porgue representa en la actualidad, aun en medio de la dificil situacién econémica
a la cual se enfrenia, un modelo alternativo al neoliberalismo feroz, v es wta nacién que desarrollo un
programa de justicia y equidad social”, Amat afirmé que ha diferencia de oiros palses que pretenden
darfe a Cuba lecciones sobre derechos humaros, “dwrante 38 aitos de revalucién no ha hobido ni un

solo asesinafo polihco i una ejecucién encubierta o arbitraria”. 34

(33) Wyne Smith, Conferencia en la Biblioteca Benjamin Franklin , Méxice. 2% de agosto de 1996
(3d)idem
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Una ley similar a la Helms-Burton que sanciona a las empresas que efectiian negocios con Cuba fue
aprobada por ef Congreso  estadounidense, !z Ley D'Amato apunta aquellas empresas  que hagan
inversiones en el sector petrolero en Irdn o Libia El 21 de junio de 1996 1a Cémara de diputados con
“4 1S votog a favor y cerp encontra” aprobé l1a Ley D' Amato la cual fie firmada el 5 de agosto por ¢l
presidente de Estados Unidos Willian Clinten, la cual mencionamos por ser también una pofftica
intervencionista que ha impuesto los Estados Unidos para sancionar a terceros paises que tengan
vinculos comerciales con Libia e Irin, ya que las considéra como las principales naciones que apoyan
1as actividades terroristas a nivet mundial.

Laos principales puntos de 1a polémica Tey son fos siguientes:

o E\ presidente fiene que aplicar dos 1ipos de sanciones, elegidas de un abanico de seis, contra
empresas que invierian mas de 40 miflones de délares anuales en petroleo y gas natural en Libia ¢
rdn.

« Las scis posibles mediadas punitivas son: prohibicién de las posibitidades de recibir préstamos del
Export-Import Bank USA, prohibicién de exportacianes de mercaderias a Estados Unidos, exclusién
de particigar en licitaciones del gobierno federa, limite de 10 millones de ddlares anuales en los
bancos estadounidenses en los prestamos a  empresas “culpables”, negacién de permisos para
exporiacicnes e imposibilidad de operar como comertiante de titulos de estado noreamericanos.

s Medidas similares se prevee conira empresas o personas que violen Ias sanciones de la Organizacion
de las Naciones Unidas que impiden la venta de armas, equipos de rfinamiento de petrileo o
elementos acronduticos a Libia ¢ Irdn,

» La ley 1o toca las iftversiones existentes y prové algunas cliusulas de excepeidn de las medidas de
castigo, a cargo del presidente en circunstangias especiales.

Por su parte, ¢l gobicrno de Teherdn asegurd que la ley que adopté Washingion para castigar a las
empresas exiranjeras que inviertan en Irin y Libia fracasara porque no cuentan con cl apoyo de la
comunidad internacional. El portavoz del ministerio irani de Asuntos Exteriores, Mahmud Mmohamadi,
dijo a In radio estatal de Teherdn que la ley impulsada por el senador D°Amato y firmada por Clinton
atenta contra e} comercio libre “y conducird al aislamients de Estados Unidos™. Segiin Mohamadi, “fa

decisitn de Clinton carece de respalde internacional y estd condenada al fracaso™, 35

(35)Anénimo, Protesta formal de Europa por la extraterritorialidad de la loy D"Amatg, Seccién
Internacional, nacional el, México, 09 de agosto de 1996, Pdg. 5.
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E1 gobicmo itani afirmé que “Ja comunidad mundial es consciente de las pretensiones de Clinton de
crear un monepolio de los recursos de energla y en los mercados mundiales y no se cree la propaganda

de la Casa Blanca sobre la lucha contra el ferrorismo™ 1s

3.3. FUNDAMENTOS DE LA LEY HELMS- BURTON.

Como un anlecedente de la Ley Helms—Bunon‘-,Eslados Unidos realizé un embargo econdmico en
1961 coptra Cuba, esta disposicién juridica interna tenia la pretension al igual que la Torricelli y I
Helms-Burion de extender su campo de accidn a {ode €l mundo, con el proposite de excluir a Cuba de
todo trato comercial con el exterior

La estructura de 1a Ley Helms-Burton esta constituida de cuatro capitulos: ¢l primer capitulo de
dicha ley; hace referencia al Fortalecimiento de Ias Sanciones econdmicas contra Cuba. promovieado la
adopcién de medidas como:

s El establecimiento de un blogueo econdmico contra Cuba, con cardcter de obligatorio por parte del
Consejo de Seguridad de ta ONU. -

« Aplicacién de medidas concretas hacia el interfor de Estados Unidos contra aquellos norteamericanos
que violen las medidas de bloqueo.  Estas medidas consisten en el page de vna mulia hasta por
50,000 délares y en el decomiso de propiedades.

La codificacitn de todas Ias leyes anteriores a &sta como lo es la Enmienda de la Asistencia Extranjera
de 196) mis recientemente Ja Ley (Torricelli), implantada en 1992 tambi¢n Hamada Acta de
Democracia Cubana donde el Presidente deszlienta a los gobiernos de paises que comercien con Cuba
de modo consistente cont los propositos del Acla, asi como de las Grdenes cjecutivas y decisiones
administrativas relacionadas con el bloguee a Cuba, en una sola “Ley” la Ley Helms-Burton que lleva
inherente 1a prohibicién de su modificacién hasta que se cumpla la seccién 204 de 1a ley que es' “Que

se dé en Cuba un gobierno democrdtico”. 27

(36)Andnimo. Prolesta formal de Europa por la_eximatemitorialidad de la_ley D Amato. Scccidn
Internacional, nacional el, México, D.F., 09 de agosio de 1996, Pag.6.

(37} Docomiento de a ley Helms- Burton, U.S A., 12 de marzo de 1996
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¢ En el sepundo capitulo, ayuda a una Cuba libre e Tndependiente; establece veintiocho requisitos con
€] objetivo de fegislar desde Estados Unidos: Ia forma de gobierno, 1a organizacion social y polftica;
y las instituciones que debe tener Cuba, para qu¢ s¢ considere con un gobierno democriticamente
electo, subordinado al cumplimiento de cstos rtequisitos. Ef restablecimicnto do relaciones
diplométicas el levantamiento def bloque ¥ el inicio de negociaciones para 1a devolucién de Ia Base
Naval de Guantdnamo, Estableos ademds Ja presencia en Cuba de un procénsul, para que controle el
cumplimiento &¢ 1a ley norteamericana.

Entre sus requisitos 1o basta con la desaparicion de las instituciones, los dirigentes, Ia organizacién
politica actual y las transformaciones ccondmicas que Heven al pais a una economia de mercado plena
conforme al deseo  estadounidense, sin0 que tienen que ser devueltas todas fas proplodades
nacionalizadas a partit del 1 de encro de 1959, sin dar margen a Ia negociacion o indemnizacién. Los
principales beneficiados von este postulado son los que  dispusieron de los beneficios obtenidos del
gobierno de Batista “illcitamente™ nacionalizados en esa época, lo que demuesira los verdaderos
intereses prescntes en la redaccidn de 1a ley.

» Capitulo tercero; Protecci6n de los Derechios de Propiedad de los Nacionales Estadounidenses. Este
capitulo contra el Perecho Internacional, establece el permiso de nacionales norteamericanos a Heva a
cortes de los Estados Unidos a todo extranjero que “frafique” con “propiedades norteamericanas™ en
Culxs, por fo que puede recibir hasta el triple del valor de la propiedad. La Loy define como “propiedad
norieamericana” a aquellas nacionalizadas por et gobiemo revolucionario después del primero d enero
de 1959. En el término “Trafica” incluye 1 inversion de esas propiedades, ¢ incluso, su aplicacion
posterior, asi como “ef beneficio™ que puedan tener de las producciones que de ellas se deriven.

Ademds, prohibe a fas cortes norteamericanas invocar fa “doctrina del Acto de Fslado™ principio
reconocido internacionalmente que justifica el proceso cubano de nacionalizacion, adensds de abstencrse

de pronunciar una determinacion en estos ¢asos.

E| termino traficar que s¢ utiliza en 1a ley es: transferir, distribuir, proveer, inlermediar, disponer,
comprar, recibir, obtener control o adquirir, mejorar, invertir, administrar, rentar, poseet, wsar o
mantener confiscada, nacionalizada o expropiada.

La Ley olorga al Presidente la autoridad discrecional de suspender por scis meses este titulo o las
acciones legales que el establezea, siempre que justifique 3) Congreso que es en favar & la democracia
en Cuba y responde a los intereses de seguridad nacional de los Estados Unidos. Cualquicra de ambas
suspenciones pueden ser aplicadas por el Presidente cada seis meses indefinidamente.
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o Capitulo cuarto: Exclusién de determinados extranjeros; da permise al Sceretano de Estado y al
Fiscal Generat parz denegar el visado o excluir del territorio de los Estados Unidos a los que “trafiquen”
en “propiedades norteamericanas” asi como a su cOnyuge, hijos menorcs de cdad. o a sus
representanies, enfendiéndose los misino térmiros del titulo lercero.

En ¢f caso de que la Ley Helms-Burton siga adelante y se aprobada cn su totalidad en este afio,
permitird que los cubano-cstadounidenses empiecen a fincar sus reclamaciones legales cn 1998, las
propiedades y negocios reclamadas deben haber tenido un valor &e por lo menos 50,000 dolares al
momento de haber sido expropiada, “eso excluye de cualquier compensacion a la gran mayoria de los
T00 000 cubanos que viven la zona d¢ Miami porque solo unos cuantos posefan  negocios o bienes
inmuchles”.

Las rectamaciones estadounidenses en Cuba estdn bien documentados hay un registro de 5911
incluido el antiguo Hotel Hilton de Ia Habana aunque se carece de cifras exactas sobre el valor de las
propiedades reclantadas por los cubanos-americanes, sin embargo ¢l valor de estas propiedades podria
ascender a varias veces ¢l valor de 1,800 millones de délares de los activos rectamados por cindadznos
y empresas estadounidenses ante el departamento de Estado en 1972. Estas indemnizaciones valen
aciualmente seis millones de dilares aunque las reclamaciones de los cubang-americanos no se han
registrado.

La igualmente, la ley prevé un proceso condicionado para la eliminacién del bloquee, mediante €l
establecimiento de un periodo de transicién y Ia devolucidn a los ciudadanos de Estados Unidos de sus
propieciades perdidas el 1 de enero de 1959, (compensacién que se estima en alrededor de 100000
millones de ddlares en indemnizaciones nunca cubiertas por la Habana), Estos son los puntos que de
acuerdo con la Ley garantizarian la democratizacién del gobierno cubano y, por ende, 1a reanudacion de

las relaciones econdémicas con aque! pafs.

Los sifufos Il y IV de la Helms-Burton son los mds polémicos de 1a ley. al desconocer principios
fundamentales de Derecho Internacional como es la igualdad entre los Estados, jya que persigue,
mediante el establecimiento de sanciones contra los gobiermos Asf fambién, la ley ecstablece la
posibilidad de que cualquier persona, sea de la nacionalidad de que sea, que haya comerciado o
comercie con alguna propiedad confiscada por el gobierno cubano el 1 de encro de 1959, sea demandada
cn lzs cortes de Estados Unidos; impidiéndoles con clio, que establezcan relaciones o continden
haciéndolo con empresarios radicados en aquel pais, negindoles, incluso, visas para ingresar a su
territorio.
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“La ley Helms-Burton es Ia legislacion mds <estipida> de los ultimos 45 aftos afirme Wayne Smith,

ex director de la oficina de Interese (en ausencia de une embajada) de Washington en la Habana

-Agregd que esta ley ro dene el apoyo de Ios ciudadanos estadounidenses, pues el pueblo recibe con
bastante desconflanza las acciones del Presidente Clinton, en teleconferencii 1ia satélite desde
Washington , considerd que ningin pafs de Europa o América aceptard Iq legislacién anficomercio,
Pporque si bien estdn de acuerdo con una mayor apertura democrdtica en Cuba , no toleran que ofra
Aacion fdmese Estados Unidos afecte s economia, este es el pear camino qtie ha escogido el
presidenie Cltaton para quitar el tema de Cuba de su campafia electoral ”, aseverd el experio en

politica norteamericana” . 38

El ex-presidente de Polonia Lech Walesa, “... censurd la prefension de Estados Unidos de
convertirse en “Policla del mundo”, y destacé que ese pals debe entender su posicién de potencia,
pero advirtié que si quiere seguir como fal, tiene que prestar ayuda a los menos agraciados y no

oprimir asustar a la comunidad infernacional...”. 39

Estas medidas son un claro ejemplo de que Estados Unidos no conciben a Cuba oMo una nacion
soberana ni un estado independiente y que mucho menos reconocen su derecho de autodeterminacién ,
otorgando a los Tritunales norteamericanos el derecho de intérvenir en litigios que no son de s
competenicia. El canciller de Cuba Roberio Robaina sefialo: ... gue fa ey hace mucho mas dificll (para
Cubay la supervivencia en 1997, Sin embargo tras un Pperiodo “durisimo” “ entre 1989 y 1993 fcuando
el producto Bruto interno de Cuba cayd 359 ) ia economfa empezé a crecer “por primera vez en {994
(+0.7 38)". En 1996 el crecimlento fue de 7.9% records el canciller, Robaina reconocié que el
“Socialismo” tiene que adaptarse a un mundo gue ha cambiado “la revolucion de 1997 es diferente de
la revolucién dz 19597, la apertura econdmica de Cuba ha supuesto una “segunda revolucién”™
dentro de un mundo cada vez mas globalizads, pera Cuba establece uma serie de reglas de juego,
porque queremas inversiones extranjeras, pero no invasién extranfera, los tinicos sectores cerrados a la
inversién extranfera en Cuba son los de salud y educacién, afadié ef canciller el gran reto de lo
Ppoiftica exterior de Cuba es romper la gran barrera que Estados Unidos ha erigido entre el nundo y

nosolros”, 40

(38)Anénimo, Intenta Estados Unidos ganar ¢) apoyo de socios en favor de la Helms-Burion, excélsior

el, México, 17 de agosto de 199, Pag. 2,
(39) Real, del José, Censura Lech Walesa pretensiones de E.U. de converlirse “en politica del mundo”,

uno mas uno, México, 24 de agosto de 199, Pig. 7.

(40)Andnimo, obra de borrachos, 1a Helms-Burton: Cuba, Universal el, México, 20 de marzo de 1997,
Pig. 9.
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Con todos los antccedentes anics mencionados sobre % Loy para Ja Democracia en Cuba, 3 la
historia del vecino del norte, realmente 1a democracia que tanto menciona Estados Unidos con Ia ley
Helms-Burton no mejoraria al gobierno de Cuba. Esta postura de Estados Unidos de ayudar a Cuba es
solo una mis de las miltiples intervenciones que a realizado a lo largo de la historia, sin embargo Cuba
es un pals diferente ya que durante Jargo liempo s¢ ha mantenido alcjado de la influencia dirccta y
Scgin s¢ manifiesta en la ley Helms-Burton ¢n su capitilo segundo  que cuando caiga el gobierno de
Cube el gobierno de Estados Unidos reconoceria en ese momenlo que hay un gobierno de transicion (o
bicn crear un gobierno de transicién) y luego ¢l presidente csladounidense consultara con ¢l Congreso v
entonces designard un “Oficial de Coordinacién” que coordinara la actividad dc {odas fas agencias del
gobierno estadounidense en Cuba.

Ese oficial coordinard también la asistencia de las organizaciones oficiales ¥ no oficiales, va sea
dentro y fuera de Estados Unidos. incluyendo organizaciones laborales privadas o educacionales, esto
simplemente significa que ese funcionario asume plenos poderes sobre el pais y coordipara con la
fuerza a todos los gobiernos del mundo que quieran ayudar a Cuba bajo amenaza de represalias,

No finalizara el bloqueo mieniras se encuentre el gobierno de {ransicion, [a ayuda se limitara solo
aquellos alimentos y medicinas que sean necesarios para atender las necesidades humanas bdsicas del
pucblo cubano, es decir, seguirfan en las mismas condiciones en las que sc encuentran ahora Ese
gobierno de transicibn  debe convocar a clecciones vigiladas en un periodo de dieciocho meses v ¢f
gobierno serd reconocido por Estados Unidos como un  “gobierno democrditicamente electo”. Los
demis paises que quicran inverlir tendrdn que hacerio ahora bajo fa autonizacion de ese Conscjo Cuba-
Estados Unidos. una vez que esc gobierno democritico sc establezea el Presidente de los Estados Unidos
informard al Congreso de todos fos actos y politicas que distorsionen et comercio o las inversiones con
Estados Unidos y les pedird permiso para empezar a disiribuir la ayuda humanitaria para Yas necesidades
tdsicas del puchlo cubano. A partir de ese momento informard cada seis meses det desarrollo del libre
comercio y del sistema de mercado en Cuba. y e} Congreso por resofucién conjunta declarara que s¢
puede levantar el blogueo a Cuba que para entonces Nevaria tres affos de “gobierno democriticamente
electa”, ¥ esle se levantaria solo si se obedecicran las ordenes de los Estados Unidos. esto se mamfiesta
nury claramente en la seccidn 204 dc 1a Helms-Burton, es decir la ley sc arroga 13 potestad de decidir.

sin limite de tiempo, si cl bloquco se alza o se impone sobre Cuba
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1.4. ANALISIS DE LOS POSIBLES PARQS DE LA LEY HELMS BURTON A TERCEROS
PAISES,

Los dafios provocados por esta ley norteamericana, a lerceros palses, es de intromision en la pelitica
interna de cadz uno de ello, y se encuentra violando ka soberania y fa agtodeterminacion de los pueblos,
¢! derecho intemnacional y el libre comercio. La comunidad internacional , se encuentra en desacuerdo
total con esta Tey por los daffos que puede ocasionar a las empresas de cada uno de los paises y porlo
tanto 3 sus respectivas economias. Algunas de estas empresas son: la empresa de telefonla mexicana
DOMOS, STET empresa Ielefonica italiana, y SHERRITT INTERNATIONAL CORP. empresa
mincra canadiense especializada en la exporiacién de niquel y cobalto en el este de Cuba.

Los Estados Unidos argumenta que las dos primeras empresas mencionadas operan desde
instalaciones propiedad del gigante de comunicaciones Corporacibn Telefonica y Telegrifica
Internacional (TTT), mientras que la lercera supuestamente opera desde propiedad de la empresas FREE
PORT-MAC MORAN INC, de Nueva Orleans Por lo tanto los Estados Unidos nofifico a estas tres
empresas a través de carlas de las posibles sanciones que serian mereccdores si continuaban las
relaciones comerciales que tenfan con la ista,

~..En 1960 hace 36 aftos - el sistema de telefonta cubano fue confiscado a una compaflia de
Estados Unidos .Una década después, el Comité de extranjerta de Liguidacidn de Estados Unidos
certificé que la Corporaciin Telefonica y Telegrdfica Internacional (ITT) suf¥io la perdida de 130
millones de délares como resultado de la Confiscacion por parte del gebierno Cubano”, 41

Sin embargo el “Senador y empresario Ferndndez Garza quien mantiene Inversiones en el dreg
fextil cubana, afirmo que cuando Domos Nego a Cuba con sus capitales, hablan ya pasado 10 aftos del
vencimiento de las concesiones que posela la empresa estadounidense ITT , por lo que no hay mofive

para pensar gue utilice los bienes de esa empresa, que de existir solo serlan chatarra™. 42

($0) Dario Bemal, Ruben, Envia depariamento de Estado de Estados Unjdos carlas a funcionarios del
Grupo de Domos”,  excélsior el, México, 23 de agosto de 1996, Pig. 6.
{(41)Judrez Laura, Arzate Silvia, Protesta México por la aplicacién de la Helms-Burion, seccidn de
economia, macional el, Méxivo, 21 de agosto de 1996, pig, 24.
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Los palses terceros de cada una de Jas empresas que son afeciados con la oy cstadounidense
feaccionaron en apoye a sus cmpresarios realizando dectaraciones en forma individual o conjunta cn
contra de Iz mencienada ley. Las diversas acciones realizadas por los paises afectados para contrarrestar
los efectos daflinos hacia sus empresas serdn objeto de andlisis en el siguiente capitulo.

Las empresas ya mencionadas, mantuvieron teniendo relaciones comerciales con la isla pese a la
advertencia que se habia manifestado por los Estades Unidos a través de carfas. por 1o que {a aplicacién
de sanciones no s hizo esperar: las sanciones aplicadas sc hicieron en cumplimicnto del telulo cuarlo de
1a ley. que establece sanciones contea las empresas que inviertan en activos que fueron propicdad de
compaiilas estadounidenses y expropiados tras la revolucion cubana de 1959, fas cmpresas de
SHERRITT INTERNATIONAL y DOMOS, fucron Ias primeras victimas de las sanciones de fa loy .

La empresa Canadiense de SHERRITT INTERNATIONAL; que se dedicaala explotaciéon minera
de carbbn y nicuel, en 1a regidn oriental de Cuba, fug la primer empresa que Estados Unidos, sanciono
siete ejecutivos de fa empresa recibieron en ¢l mes de julio de 1996 cartas, acusados de poseer una
explotacién minera que fue “robada” & una empresa estadounidense por el gobiemno de la Habana, cf
dia 15 de marzo de 1997 los Estados Unidos reanudd ta aplicacién de Jas sanciones previsias en la ley
felms-burtort , anuncio J2 prohibicién de entrada a efros cuatro gjecutivos mas debido a las actividades
de 1a compaiiia en cuba, en las cartas enviadas se les indicaba que “a partir de 45 dias tras la recepcidn

de las cartas “no serian Bienvenidos en Estados Unidos™. 42

La empresa de telefonia de  DOMOS; ¢l dia 20 de agosto de 1996 se le cnviaron cartas a los
directivos de¢ la firma mexicana, en las cuales se fes notificaba que estarian impedidos dc entrar a
Estados Unidos después de un periodo de 45 dias. los que recibicron las carias son: Reginaldo J Cepeda
Ortega, Director Juridico; Roberto X. Margdin Santos, director de Planeacion y Finanras, Reynaldo
Reyna Castiflo Director de Operaciones; y Bernardo J. del Bosque Garza. dircctor de Contraloria y
Administracién; Estados Unidos argummento que este grupo viola 1a ley Helms-burton  De esta forma
domos se convirlid en 1a primer empresa ;nexicana y la segunda en la comunidad internacional ch ser
sancionada por el departamento de Estados Unidos, por lo que ejecutivos de csa compaftia ¥ sus
familiares no podian viajar al pais vecino después de el fiempo marcado &n las cartas. Este tiempo
1ambién lo tendrfan Yos cmpresarios mexicanos para acallar su situacién o bicn desprenderse de las
propiedades en Cuba reclamadas por estadounidenses.

(42)Flores, Renato, Domos, primera empresa de México victima de la Helms-Burion uno mds uno,
México, 16 de marzo de 1997. Pag. 10.
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El Grupo de Domos es propictario de 37% del capital de [a empresa Telefonica Nacionat de Cuba,
la cual fue exprepiada por el gobiemo de Fidel Castro poco después del triunfo de la Revolucibn
cubana. La telefénica nacional d¢ Cuba es reclamada por fa firma estadounidense Telephone and
telegraph La postura de Grupo Domeos en declaraciones realizadas por el portavoz del grupoe de Domos
Hector Cuellar era de contimuar con sus inversiones dentro del pals caribefio.

A través de su filial Corporacién Interamericana de Telecormunicaciones (CITEL), el grupe de
Domos compré originalmente 49% de las acciones de la telefénica de Cuba par 750 millones de détares.
En 1995 Citel vendi6 ¢l 25% a la STET International Netherlands, subsidiaria de Ia estatal Italiana de
Telecomunicaciones, 2 1a cual solo se Ie envio una carta de adveriencia sobre las posibles sanciones a la
que se harla merecedora de continuar sus relaciones comerciales con Cuba, pero no tuvo mayor
trascendencia coma lo tuvieron las dos empresas antefiormente mencionadas.

La empresa de Guadalajara de turismo y servicios de ingenierfa DSC que tiene una inversién con un
vator de 50,000 ddlares o mds en el gobierno de Cuba desde 1990, fue la primera empresa en anunciar
que no se retiraria de Cuba. Bernardo Dominguez presidente de este grupo que cotiza en la Bolsa de
Valores dijo que sus negocios fueron una conversidn con el gobierno cubano en €l Hotel “Tuxpan™ - el
puerio de partida del yate Granma en el que Castro inicié su movimiento armado- que es la mids
importante empwesa de DSC en 1a isla y cuyo valor asciende 2 35 millones de délares, también tienen
participacitn en una empresa inmobiliaria de Estados Unidos.

Fi monto de Ia inversién fordnea en Cuba, asciende a mds de 2,100 millones de dblares, aseguro
Torahim Ferradez, Ministro de Inversiones Extranjeras y Colaboracién Econdmica (MIECE), como ya
mencionamos en Cuba existen mis de 212 empresas procedentes de 54 pafses. De la inversién
exiranjera que hasta finales de 1995 habfa en Cuba, México, Espafia y Canadi concentran mids del 90%
siendo los mayores inversionistas de este pals. Fueron tres Ias empresas que por sus fuertes intereses
econdmicos que ticnen en Estados Unidos han preferido dejar 1a isla mientras las cosas se aclaran, se
trala como ya mencienamos de 1a empresa mexicana CEMEX que se encontrabz en 12 etapa final de fa
negociacién y la canadiense ROAD BATH. Otras por el contrario cxpresaron su determinacion de
permanecer, destacan entre ellas Ia cadena turistica espafiola MELIA COIBA que prefiere mantener sus
5 hoteles que administra en Cuba y dejar ¢l que posee en la Florida; asi como Ja empresa DSC.

Antes de la Helms-Burlon y ante fa apertura de Cuba al capital extranjero, atrededor de 20 empresas
estadounidenses que habian interpuesto litigio por los bienes expropiados, abandonaron €l procese conel
interés de entrar en el mercado virgen.



Fue cn 1991 con la decision del gobicno de Cuba de cambia denda quc tenis con México por
inversibn via .wmp.; cuando empicza a surgir los casos de inversion en la isla, fucton 5 0 6 las empresas
de México que se beneficiaron conel cambio de deuda por inversibn y que hoy tienen activos cn Cuba.
alrededor de 15 o mas decidieron, por iniciativa propia adquisis activos, por lo tanto entre 20 y 21
empresas mexicanas son las que podsian ser afectadas por Ja legislacion estadounidense. El gobiemo
mexicane reacciono de inmediato, después de que 1a, ley estadounidense_ sancionara a la cmpresa
mexicana de telecomunicaciones Domas, ..ef dia 21 de agosto de 1996 envié una carla diplomdtica a
su homifoge de Fstados Unidos en la cual, ademds de resaltar los principios diplomdticos del pals ,
protestts de manera enérgica y formal por la aplicacion de Ia ley Helms-Burton a la empresa, solicitd
también se revocara la decision de impedir el acceso a directivos de esa firma y a sus fomuliares a

ferritonio estadotnidense... " 3

La carlg diplomatica enviada por México no fivo contestacion oficial ni por ¢l Departamento de
Estado nii tampoco por la Casa Blanca, fueron fientes de esa dependencia quiencs coincidieron en que
¢ra improcedente, de acuerdo a la legistacidn de estados unidos el revocar cstatutos legales en casos
individuales. Hicieron mencién también que Estados Unidos no puede renunciar a su derecho de
defensa de propiedades de cubane- estadounidense o conglomerados estadounidenses robadas por Fidel
Castro al triunfo de su revolucidn. Mienimas tanto el presidente Clinton después de que enviaren las
canas de advertencia a la empresa de domes nombro ¢l dia 16 de agosto a Einzenstat embajador especial
para promover la democracia en Cuba , el cual viajarfa a México, Canadi y la Unioén Europea, las

reacciones de cada uno de los paises lo analizaremos en el siguiente capitulo.

En la ciudad de Guanajuato, Carlos Abascal Camaza, presidente nacional de ta Confederacion
Patronal de Ta Repiblica Mexicana (Coparmex) menciond: “..si estamos caommande hacia un mundo
glohalizado, es urgente armar un derecho infernacional crelble gue proporcione seguridad juridica a
indos fos Fstados . v es nmecesario no dejar pasar por alto este abuso de los legisladores
estadounidenses que prefenden lesionar intereses de terceros palses, derivado de un conflicto entre
Cuba v Fstades Unidos, lambién argumenio: que se fendria que revisarla politica exierior de fos
paises poderosos para lograr mucho mayor respeto de los palses débiles, para establecer un auiéntico

derecho que propicie el desarrollo del mundo de una manera equilibrada y no wnperial. .. 44

(43)En_Conferencia; Informé: Herminio Blanco Mendoza, titular_de la Secrctaria de Comercip y
Fomento Industrial, SECOF], México, 21 de agosto. 1996.
{44)Andnimo, Rechazd tajante de la Coparmex, nacional el, México. 24 de agosto de 1996, pag 26
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Por oftra perte, la indignacién se hizo presente en el “Presidente del Consejo Courdinador
Empresarial (CCE} seflalé gue el sector privado mexicano esta fotalmente en contra de la Helms-
Burion. menciona que no se puede afectar a terceros palses con una ley que responde a un confliclo
entre Estados Unidos y Cuba, Carlos Abascal Carranza, presidente de fa Confederacion Patronal de la
repiblica mexicana (COPARMEKX) seRalt al respecto que no es admisible desde ningiin punto de vista
la aceptacién de la aplicacién de la extraterriterialidad de esa ley, que afecia a lerceros paises to
imvolucrados en fa refacicn bilateral Estados Unldos -Cuba, Viclor Manuel Diaz Romero, Presidente de
la confederacién de Cdmaras Indusiriales (CONCAMIN) dijo: que la aplicacidn de la Helms-Burton
ol grupa Domos fite un acto apresurado”. 45

En los fillimos cinco aflos México invirtié en 1a isla mas de 250 milfones de dblares entre los que se
incluyen operaciones, como la apertura de un pequetio centro de distribucién de matetiales eléctricos y
de refrigeracién de empresas Aguilar, un grupo yucateco con fuerte presencia en el sureste de México,
como esla empresa  existen en Ia regi6n sur este de nitestro pals un importante numero de medianas,
pequefias y micro empresas que se dedican a comercializar productos en Cuba

“Kl consultor Juridico de la Secretaria de Relaciones Exteriores el embajador Miguel Angel
Gonzdlez Félix indicd que suman enfre 20 y 30 las empresas que tienen inversiones directas en Cuba,
pero asclenden a 300 los que mantienen relaciones comerciales o de serviclos con la isla, también
indico gue el comercio de México con Cuba es de 300 millones de délares anuales, siendo la cuarto

nacidn que realiza negocios cont la isfa”™. 46

Jorge Caldertn secretario de Relaciones Exteriores del PRD dijo: que 1a Ley es fan absurda y vaga
que podrian ser embargados bienes y activos de Petrbleos Mexicanos (PEMEX), Banco Mexicano de
Comercio Exterior (BANCOMEXT) y de el Instituto Mexicano del Petrfleo (IMP), que estén en
territorio estadounidense si a juicio de una autoridad judicial ¢stas empresas estin vinculadas a
propicdades  expropiadas, es posible que funcionarios del sector publico mexicano scan objeto de
quereltas judiciales anie tribunales estadounidenses o sean embargadas exportaciones petroleras de
nuestro pais a Estados Unidos . Sin embargo Ta Secretaria de Relaciones Exteriores inforo que
PEMEX ne tiene inversiones imponantes en Cuba, solo proyectos, PEMEX no tuvo notificaciones pues
s 50lo una empresa que tienen proyectos de expansitn pero no de inversién,

(45 ) Judrez Laura, Arzate Silvia, En de soluciones conjuntas, vendri al pals el embajador §
Eizenstat, secelén economia, nacionat el, México, 21 de agosto de 1996, pig 24,.

{46)Anbnimo, Informo €] portavoz _Nicholas Burns, Universal el, México, 15 de marzo de 1997, Pig.10.
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Cabe recordar que fas empresas mexicanas que podrian ser afectadas por csa ley son “treinta y uno,
Domos: Cemenfos AMexicanos (CEMEX); Industrias Unidos de Telefonla de Larga Distancia;
Telecomunicaciones Internacionales de México; Corporacidn Interamericana de Comunicaciones,
Cuba Cel Enterprise Conunicaciones; Domos Internacional Turismo, Bienes y Ralces: Hoteles Tuxpan;
Aexicana de Aviacién; Aéree Caribe; Grupe Industrial Dot Textiles; International Textiles
Corporation; Ia Magdalena Carbor Company Textil; Grupo Vitro; Protexa, Impermeahilizantes, Mex
Aetro Petroleo; Equipos Pefroleros Nacionales; Instituto Mexicano del Peirdleo. Pemex; Grupo Textil
AMexicano; Banco Nacional de Comercio Exterior; Infra; Fomento Fcondmico Mexicano de Turismo,
Ingenieros Civiles Asociados {(ICA); Grupo Domecq, Jugos del Valle; Del Valfe Manufacturas; Bufete
Industrial ; Corporacién tnternacional Comercial: BFC Turismo: Mexicana de Turismo; Aunque fodas
las empresas mencionadas estén realizando negocios en Cuba, no todas operan con bienes que el

gobierno cubanoe de Fidel Castro hava expropiads a compapias de Fstados Unidps...”. 47

El grupo Tndustrial de Nuevo Ledn PROTEXA precist el dia 24 de agosto de 1996 que no liere
ninguna negociacién ni proyecio en Cuba y que hace algiin tiempo por medio de Mexpetrol efectio la
produccién para negociar ¢l proyecto refinerfa Cienfuegos estas negociacioncs nunca se realizaron, ¢sto
lo informo 1a perencia de relaciones publicas a cargo de Margarita Espino Barros, “...qurén expresa que
PROTEXA decidié aclarar esta situacién en relacion con notas que han salido publicadas en diversos
medios de comunicacidn con respecio de las saniciones de la ley estadounidense Ielms-Burton, la
Juncionaria privada insistié en que el proyecio Refineria Cren_‘fuegas, en Cuba, nunca Hlegd a realizarse
y se hizo oficial el retivo a raiz de la nueva administracién de Pemex can Adridn Lajous, esto- agrege
pudo haber sido el motive de la confusién ;y destaca, sin embargo , gueremos precisar que no existe

actualmente ningin proyecfo econdmico de grupo Protexa en Cuba’. 48

El presidente de la Confederacibn de Cédmaras Industriales (Coticamin), Victor Manuel Diaz
Romero, destacd “que los industriales quee brescan ef desarraila de sus pueblos ven con preocupacion la
inminente aplicacion de la Ley Helms-Burton, por sus efectos y el precedente que sienta, <constiluye

una ameneza para el libre comercio >". 49

(@ Anénimo, Apoyan legisladores a em) af s, nacional €l. México. 22 de agosto de 1996,

Pig 5.
(48)Real, dal José, Projexa que no tiene ninguna negociacién en Cuba, uno miés uno, México, 26 de
agosto de 1996, Pig.3.

(#9)0Ojeda, Castilla Marcela, En el TLC, independencia en decisiones comerciales, Universal el,
México, 23 de agosto de 1996. Pg.4,
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De las empresas mexicanas con operaciones en el pais caribefio, hasta mediados del allo de 1996
sto Cementos Mexicanos (CEMEX) habla anunciado su decision de retirar toda inversién o negocio
con Cuba para evilar las sanciones contempladas én Ia ley Helms-Burton, CEMEX tuvo una cotiversidi
con la empresa sementera  “El m.“ ubicada a 34 kilémetros de 1a Habana por 80 millones de
dblares. De este total ¢l gobiermo cubane deberfa de aportar 40 millones de dblares en activos, 20
millones fueron via swaps y fos 20 restante fueron aporiados por CEMEX en efectivo con créditos de
BANCOMEXT, su salida no representé ningiin costo -por que aun no ténfa inversiones et ese pals. Sin
embargo en ¢ mes de junio de 1997, la empresas de Domos anuncio retivar Ias inversiones realizadas en
ia isla, I salida de la empresa de Domos no fue por 1as presiones realizadas por la ley estadounidense
Helms-Burion, sino por las condiciones de crisis que imperan en fa isla, mencionadas en el inciso
anterior. EI embajador francés Dufour apunto que pese al esfuerzo dkt embargo, empresas francesas
como €] Club Mediterracé y Accord han decidido continuar en Cuba, recordd que a su llegada ala
Habana en 1993, habia solo seis empresas francesas, mientras que hoy existen . “..E/ Consejo
Nocional del Potronato Francés (CNPF) seguirg haclendo promocidn en fovor de Cuba anie las
empresas francesas, “sin dejarse impresionar” por Ia ley Helms-Burton, que establece sanciones para
empresas extranjeras afirmé por su parte el presidente def Comité de la organizacién patronal pora
fa isla Jeane Pierre Desgeorges, también califico a la ley Estadounidense de absurde politico e

inacepiable en sus principios™, 50

La Cadena Hispana Occidental Hoteles rompi6 el 13 de junio de manera unilateral un contrato de
operaciones suscrito con €l Grupo Gaviota en Cuba para operar cuatro instataciones en Varadero,
alegando “problemas de inseguridad juridica”, a pesar de no haber recibido ningin tipo de notificacion
© amenaza por parte del Gobiemo d¢ Estados Unidos. Funcionarios de Qccidental Hoteles, que explota
dos hoteles en los Estados Unidos, uno de ellos en Miami v otro en sociedad con la cadena Marrot.
Culm afirmo  que solo 4 de Jas cerca de 236 empresas extranjeras que operan en ese pais “estdn
vinculadas” con antignas propiedades de ciudadanos estadounidenses y gue serfa un disparate pensar que
toda Cuba era propiedad de los Estados Unidos. El gobierno estadounidense anuncio que el valor de las
confiscaciones de propiedades norfeamericanas en Cuba desde 1959 ascienden méas de 6,000 millones de
délares y que a esto se debe afiadir los intereses correspondientes a 36 afios. Nicolas Butns, portavoz
del Departamento de Esiado comunico que ascienden a 5,911 las guejas presentadas por ciudadanos
esiadounidenses contra el gobierno de Cuba por 1as confiscaciones de sus propiedades,

(50)Anénimo, Prepara Francia una ley contra la Helms-Buston, .Ansa ,Afp, PE, Reuter y Ap, Paris.
Jornada Ja, México, 04 de septiembre de 1996, pig. 52.
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El dirigeate del Consejo Comercial y Econdémico Estados Unidos-Cuba, John Kavulich. afirmo en
Nuera York que la comunidad empresarial norieamericana rechaza esa Les porque perjudica sus
intereses econdmicos en Cuba. “La primera victima de la aplicaciéon de la Ley flelms-Burton es la
comunidad empresarial de los Estados Unides; cwonto mas estén exchidos las compahtas
estadounidenses del mercado cubano, mds posibilidades tienen de estar en maver desventaja frente a

ofras firmas extranjeras”. 51

“La ley Helms-Burton no tiene fuluro porque carece de apayo estadounidense y porgue Irdel Casiro
no va a durar otros 50 afios” afirmo €] presidente de la Sociedad de Empresarias Norieamericanos ante
el (TLC) Herald J. Van Heuven™. 52

“Mauricio Ferndadez Garza del PAN sostuvo que la ley norfeamericona era electorera y
demagdgica porque nunca se actio contra empresas ¢ Instituciones que enfraban en sus supestos,
como PEMEY o el BANCOMENT que operan en la isla, pero en cambio si se ataco a empresarios como

el grupo de DOXNOS y aplicar esa ley de prepotencia”, 52

(51)Alvarez, Xochili, Carece de future la_Helms-Burton, lo mismo que Castro, dice Van_Heuven,
Universal el, México, 12 de septiembre de 1996, pig. 12.

(52) idem
(3%} Torres, Afejandro. Aprueba el senado Ia ley antidoto. Universal el, México. 20 de septiembre de
1996 Pig. 7.
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IV. LA POSTURA DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL ANTE LAS SANCIONES DE LA
LEY HELMS-BURTON.

En base en la Teoria de los Sistemas que menciona que fas Refaciones Internacionales son un
engranaje donde existen actores nacionales, podemos observar que este es el caso de los pafses que se
encuentran dentro de ef conflicto de 1a Ley Helms-Burton ¥ los Actores y Organismos Infernacionales
como la Organizacién de Naciones Unidas, 1a Organizacidn Mundial de Comercio, Ta Organizacién de
Estados Americanos ¥ cada una de estos cumplen vna funcién deferminada dentro de este Sistema
Internacionat en 1a bisqueda por 1a paz Internacional, es por ello que wtilizamos esta teoria para

analizar Ja postura de )a Sociedad Internacional ante las sanciones de la Ley Helms-Burton

No cabe duda que vivimos en tiempo de sorprendentes contradicciones, una de ellas tiene lugar en
Estados Unidos e influye en la refacién con México; al finalizar 1a Guerra Fria, nuestro vecino del norte
resulté triunfador, indiscutiblemente tanto en el plano ideolégico como en el econdmico. Sin embargo,
ia cmergencia de olros bloques econdmicos da lugar a una de las mds grandes contradicciones de
nuestro tiempo, que combina poderio y aislamiento del pals con mayor fuerza econémica del planeta.
La contradiccion se hace presente cuando el Congreso estadounidense aprueba la Ley Helms-Burton, y el
ejeculivo promulga, las pretensiones extraterritoriales delaley han recibido wn rechazo generalizado,
tanto por parte de aliados de Estados Unidos en Europa, como por el conjunto de los paises del
Continenle Americano. La ley Helms-Burton que pretende impedir inversiones y comercio de todos ios
paises del orbe con Cuba, ha sufrido innumerables oposiciones desde que fiera aprobada y promulgada,
por los Estados Unidos cred, desacucrdo en fa Comunidad Tnternacienal por ser unia ley que sobre pasa
{as fronteras de dicho pais y que afecta a empresas de terceros palses que comercien o se beneficien con
1as propiedades estadounidenses expropiadas por {a revolucién Cubana.

4.1 ARGUMENTO DE LOS PAISES.

Como ya s seflalo con anterioridad fa gran wmayorfa de fos paises que integran la Socicadad
Internacicnal se encuentran en tofal desacuerdo con 1a aplicacidn de la ley estadounidense Helms-Burton
por lo que nosofros en esta investigacidn analizaremos cuales son sus argamentos, y su posicion ante la
aplicacién de esta ley los paises més representativos en este desacuerdo como son la Unioén Europea,
Canadd, México, v por supucsto Cuba que ha sido ¢l prircipal pals afectado.
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4.1,1, UNION EURQPEA

La Unién Europea despuds de que México en el dmbito exterior consulto la opinién de los
Organismos Inlernacionales (Organizacién de Estados Americanos. Organizacién Muondial de
Comercio); emile una resolucidn con el objeto de homologar una ley antidolo comunitaria de fos 15
paiscs miiembros, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Holanda, Alemania, Dinamarca, Irlanda, Reino
Unido, Grecia, Espafia, Portugal, Austria, Finlandia y Suecia, ademds de establecer una refacidn por
medio de sanciones comerciales reciprocas, el cual se confirméd el dia 15 de julio de 1996, cuando los
ministros de relacioncs exteriores de las quince naciones de 1a Unidn Europea acordaron un conjunto de
medidas contra Estados Unidos en respuesta a Ja Ley Helms-Burton las medidas aprobadas fueron
cuatro;

» Laapertura de un pancl para dirimir controversias en 1a OMC

¢ La exigencia para una visa para cjecutivos y representantes de empresas estadounidenses que
quieran vigjar a Europa.

» Elaboracién de una legislacion que neutralice la Ley Helms-Burton y la creacién de una lista negra
de cmpresas que estén implicadas en las acciones que emprendié Washington.

Estas medidas se hubieran aplicado si ia Ley Helms-Burton hubiera sido aplicada por los Estados
Unidos en agosto. Sin embargo ef dia 30 de agosto de 1996 en el articulo “Reciiffcacidn lnipartante” de
Luis Gonzdlez Souza s¢ menciono que Europa, comienza a empantanarse en et pragmatismo; rechazo la
Ley Helms-Burton, pero apoya a la idea de democratizar a Cuba.

EI 20 de abwil de 1997 s¢ celebro la Conferencia Intemmacional sobre Cuba, en 1a ciudad holandesa
de Noordwijk !a cual inicio con una dura y undnime condena a la ley estadounidense Helms-Burton,
destinada a reforzar el embargo econdmice sobre la isla caribefia El tema de 1a conferencia fue
“"Cooperacién o confrontacidn como promover la democracia en Cuba”, asisticron miembros de las
internacionales Soctalista y Liberal, organizadora de la asamblea, asi como rcpresentantes de la
Comisién Eurcpea, Naciones Unidas, el gobierno de Estados Unidos y de la plataforma Democrdtica
Cubana en el exilio.
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El viceministro holandés no ahorro criticas a una ley que ha colocado et uma dificil ¥ embarazosa
sifuacion a los aliados mas estrechos de Estados Unidos, como la Unidn Europea y Canadd, desde su
promulgacién en marzo de 1996, .. EV viceministro de Asuntos Exteriores de Holanda, Michel Patijn,
pals gue preside la Unicn Europea (UF) este semesire, dijo en el discurso ignagural gue la Helms-
Burton era “poflticamente ervénea” y solo a conseguido causar fricciones entre Estados Unidos y
Furapa, “la ley es polfticamente errdnea” porque reconoce en un allo como 1996 que Criha es un

peligro geopolitico, como I era a comtenzos de la década delos afios ochenta .. ™. 54

La tegistacion estadounidense que lleva €l nombre de los dos senadores que 1a redactaron penaliza
los intercambios, comerciales de terceros pafses con Cuba lo que ocasiond ef inmediato rechazé de la
Unién Europea partidaria de una transicién pacifica en la isla por métodos distintos al det boicot
ccondmico. El presidente de 1a Imternacional Liberal y del Partido Liberal holandés (VVD), Frits
Bolkenstein, manifestd “en su calidad de orgenizador de la Conferencia que la Helms-Burton “sélo

agudiza la stiuacién en Cuba™ , porgue el bocoir “'es abselutemente confraproductive”, 55

El camino bacia la democracia en Ia isla caribeffa es la influencia a travds de las inversiones
econbmicas: “Debemos invertir, es la mejor manera, porque asi también trasladaremos las influencias

del mundo democrditico a Cuba”; declaro Bolkenstein, 56

Con cste diagnostico coincidieron los lideres de la plataforma Democrdtica cubana, una
organizacitn creada en ¢l exilio hace siete aflos y que reime a los partidos democrata-cristianos, social-
demdcratas y liberal cubanos. El presidente de la Coordinacién Social-democrata Cubana, Lino
Fernindez. manifesté que la ley “distrae la atencién del problema cubano y lo convierfe en bilateral
entre Estados Unidos y la isla, por lo que ejerce de mejor aliado de Castro y causa justamente el

efecto conirario al de fomentar la democracia”, 57

{59)Antnimo, Condenan uninimemente a la Helms-Burton en Holanda, Universal e}, México, 19 de
abril de 1997, Pag.11.

{55)idem

(56)ldem

{5Tidem



Con tespecto a Espafia pals integrante de fa union europea que tiene inversiones cn [a isla caribefia,
cl Ejecutivo de este gobiemno después de una entrevista con el vicepresidente de los Estados Unidos Al
Gore, “recheazd tode tipo de iniclativa que forialezca ef régimen de Fidel Castro y al ser revisadas las
relaciones entre Espaita y Ciba se tradujo con excepcidon de ayuda kumanitaria en el cese del apayo
[financiera v crediticio a la isla, contraviamente  ef presidente José Maria Aznar prometio una “férrea

defensa” de fos infereses de las empresas espaflolas en Cuba ™', 58

De esta forma los partides de oposicién como son la Coalicién de Izquierda Unida (IU) y el Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE) exigieron al gobierno espafiol comprometerse en todos los foros
internacionales en 1a defensa del caso cubano, poner fin a la actitud colaboracionista con la “Pofltica
del Garrote™ emprendida por los Estados Unidos frente 2 Cuba, El presidente del Gobierno espatfiol, el
conservador José Marla Aznar, se pronuncio por “alentar el establecimiento de ln Democracia en
Cuba” y aliviar el sufrimiento de la poblacién. También aseguro que Espafia segnird manieniendo
relaciones con el gobierno cubano, al que califich de dictaduras, y aseguro que se seguird manteniendo
contacto con la oposicion cubana, menciono que Espafia no tiene nada contra Cuba aunque todo contra
su régimen. Otro pafs integrante de fa comunidad Europea es  Francia quien también hizo que se
escuchara su voz, EE Ministro de Asuntos Exteriores de Francia Hervé de Charette “asegurs que la Ley
Helm-Burion “Es todo fo malo que wno pueda pensar”™, Francia rechaza la extraterritorialidad de la
Ley" ademds de ser violadora de los Acuerdos de Libre Comercio, de la Organizacién Mundial de

Comercioy contraria af Derecho Internacional”. 59

Francia trabajo sobre 1a base de dos principios orientados en: elaborar una legislacién que impidiera
que las empresas francesas  scan Mevades a juicio en Estados Unidos y comfar con un conirapeso
juridico en Francia para juzgar a las empresas estadounidense que instauren procesos. Pese a los
anteriores proyectos por parle de Francia, no se realizo ringitn tipo de accidn que realmente protegiera a
dichos inversionistas franceses ante 1a aplicacién de 1a Ley norteamericana. Cuando Stuart Eizennstat,
enviado especial de Washington, menciono en Ta reunién de fos [5 pafses curopeos, que los Estados
Unidos podfa prolongar Ia suspension de la ey si fos aliados impulsaban una politica para pro. rla
democracia en Cuba y sostuvo que la Unién Europea  “exageraba sobre la ley Helns-Burt  u que

solo se aplicaria a wnas cuantas empresas, la mitad europeas™. 60

(58)idem
(3Nidem
(0)Andnimo, Prepara Francia una Ley contra la Helms-Burton, seccién El mundo, Jornada la, México,

4 Septiembre del 1996, pag. 52.
100



Posteriomente el Parlamenlo Europeo condeno fa Ley Helms-Burlon. por gque viola, el principio de
extraterriforiafidad de leyes y Ia soberanfa de los Estados. Por lo ghe este Parlamento, convoco a un
pane] arbiteal ante 1a Qrganizacién Mundial de Comercio {OMC) que sancione a la Ley Helms-Burton
que hasta el dia 19 de enero de 1997 scgufa adelante caminando. Es decir, introdujo una demanda
contra los Estados Unidos en dicho organismo a través del mecanismo de resolucién de disputas de 1a
OMC. Por lo tanlo tos Estados Unidos, no quisieron esperar, a constatar, si realmente podian
sancionarfo & no y actud, el dia 14 de abril de 1997, con 12 intencidn por parte del presidente William
Clinton de desmembrar a 1a ley Helms-Burton de su alcance extraterritorial para evitar problemas con
Ta Comunidad Internacional y con la Unién Europea (UE), s¢ reunib con ¢l Congreso, pero esia
inlensién no surtid efecto por la oposicidn de varios legisladores solo  se dio un acuerdo de
entendimicnto de seis meses, de esta forma prevenia que la Organizacién Mundial de Comercio
pudiera dictar medidas punitivas a Estados Unidos por causa de la fey Helms-Burlon, ya que la
aplicacin de esta ley esta en peligro de ser revertida. Por lo que 1a Casa Banca fiene hasta ef 15 de
ociubre de 1997 para convencer al Congreso de que es necesario modificar el Capitulo cuarto de la
Helms-Burton, para asi evilar una dispufa Comercial con la Unién Europea, que podria tener
consecucncias catasirdficas. Ya que en el Congreso estadounidense ¢l senador republicano de Carolina
del Norte Jesse Helms, dijo que ¢) Congreso “no hard ningiin cambio™ g la ley en respuesta a la simple
palabra de los pafses de la Union Europed™. 61

Sin embargo el Presidente Clinton se comprometid con la Unién Eusopea a conseguir la autorizacién
para poder suspendet fa aplicacién del capitulo cuarto, tal y come lo hizo con ¢l tercero a cambio de que
se detengan las inversiones europeas en Cuba spbre propiedades que fueron de cindadanos
estadounidenses. La Unidn Eutopea por su parte s¢ compromeltiéd con la adminisiracién de los Estados
Unidos a suspender por seis mese la demanda que presentaron 105 europeos ante la OMC sobre la ley
Helms-Burton en respuesta a la suspencion de 1a ley por scis meses por parte de Washington, Tambidn
la Unién Europea se compromelié a evilar que empresarios europeos invirtieran sus capitales en cuba
utilizando las propiedades que les confiscé a ciudadanos estadounidenses el Gobierno de Fidel Castro

a su legada al poder de 1959,

(61)Andnimo, Rechazan Legistadores de Estados Unidos cambios a la_Helms-Bunton, Universal el,

México, 14 de abril de 1997.
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4.1.4. CANADA

De igual forma Canad4, se opone a las resoluciones extraterritoriales tomadas por los Estados
Unidos 2 través de la Ley Helms-Burion por lo que también se unib a Ia convocatoria que 1a Unidn
Europea hizo sobre convocar un panel arbitral ante ta (OMC). Ademés desde que inicio la aplicacién de
1a ley Helms- Burton el 12 de marzo pugno por resolver estas controversias a través del TLC junto con
sy homologo México que también ha sido sancionado por la ley estadounidense. De esta forma Canada
declarb ¢} 29 de mayo de 1996 que convocarla el proceso de resolucién de disputas del Tratado de Libre
Comercio; que son analizadas en el inciso que corresponde a la posicién'de México. Aun cuando los
Estados Unidos trataron de minimizar el impacto de la Ley Helms-Burton en sus paises vecinos, no
logro minimizar este impacto. “Hay un proceso que seguir en el marco del Tratado de Libre Comercio
v lo seguiremos. Si estamos diciendo que los Estados Unidos esta violande el Tratado entonces
deberemos honrar el proceso y seguirle™ dijo en rueda de prensa en Ottawa el Mmistro de Comercio
Internacional Art Eggleton”. 2 Con el propésito de responder a leyes extraterritoriales Canadd anuncio
¢l dia 20 septicmbre de 1996 que propondria una Jegislacitn llamada C-54 que enmendzra y reformara
la Ley de Medidas Extraterriloriales en €l Extranjero promulgada en 1989 que penaliza a cualquier
compaflia canadiense o subsidiaria estadounidense que opere-en Canadi si se rehusa a comerciar con
Cuba debido al temor de dicha Ley estadounidense, también penmitiria contrademandar a las empresas
estadounidenses que tengan activos en Canad4 por la misma cantidad compensatoria que demandara ta
compafiia estadounidense seghn 1a Ley Helms-Burton. Asimismio esta Ley obliga a los habitantes de
Canadd a nofificar al Procurador General sobre acciones de tribunales de olros paises que afecten los
intereses empresariales y comerciales de Oftawa e incrementa  1as mulias contra los habitantes de
Canadi que cumplan con leyes objetables del exterior. También adopto una posicidn particularmente
severa cn este caso ¥ he hizo saber a Estados Unidos que consideraria actuar con absoluta reciprocidad;
¢s decir que negaria la entrada a su terrilorio a cindadanos estadounidenses en ia misma medida en que
Estados Unidos le negara 1a ¢ntrada a ciudadanos canadienses. Esta también se conoce en la actualidad
como ley de represalias o antidoto ya que establece mecanismos para ncutralizar los efectos de la

Helms-Burlon sobre compafiias o nacipnales canadiense.

(62)Medina, Elena Maria, Lan los al dela Antidoto: consideran que fa legislacion cont
1a Helms-Burlon representa una opcidn para las empresas mexicanas”. seccidn nacional. Reforma ef,
México, 7 de octubre de 1996, pig. 56 A.
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El ministro de Comercio Internacional Al Eggleton “argumenté la posicién del gobierno ante el
parlamento, dijo- que si bier la historia ha hecho amigos a Estados Unidos y Canadd, "No nos ha
eomverlido en el estado cincuenta y unp™ (de la Unidn Americana), “No estamos stjefos o la leyes
estadounidenses y no estamos obligados a cumplirlas. Nuestra politica exterior se hace en Otawa y no

en WWashinglon". 63

El legistador BeUit Savadeau y Maud sa  Debien, del bloque Quebequés considerd: * que la fey
canadiense serd letra mueria ya que en nueve afios de existencia de ésta hasta ahora no se ha apheado
uf unn sola vez. La ley que akora se reforma cuenta ya con disposiciones para soncionor g las
empresas canadienses o subsidiarias de compafilas de Estados Unidos que obedezcan dictados

exiranperos para cumplir con el embargo comercial a Cuba™, 64

Sin embargo ni la ley promulgada en 1989 ni §a tegisfacin en torno al problema de reciprocidad se
aplicaron, inicamente fuercn doclaraciones realizadas por Canada. El 4 de marzo de 1997 en la reunién
celebrada  entre la secrelaria de Estado norteamericana, “Madeleine Alberight y su homologo
canadiense, Lloyd Axworthy, manifestaron su voluntad de promover la democracla y una mejor
situacidn de los derechos humarios en Cuba, pero no lograron acercar sus puntos de vista divergentes
Yobre la estrategia a seguir para fograr ese objetivo”. 65 Ya que mientras Estados Unidos quicre aiglar
a Cuba econbmicamente, mieniras Canadi mantiene amplivs nexos comerciales con la isla caribefia,

4.1.5. MEXICO

Meéxico al igual que otros paises se encuentran en desacuerdo con la ley para la democracia en
Cuba, por lo que realizé acciones en ¢l 4mbito nacional e internacional e interno. México a nivel
internacional ha requerido la opinién def Comité Juridico Internacional de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), en la cual serdn utilizadas todas Fas armas legales que brinda et derecho entre los
palses asf come los acuerdos que éstos toman para conducir sus iratados de maneta civilizada, también
ha consultado a Ia Organizacién Mundial de Comercio (OMC) en Ginebra y la (OCDE) en Paris,
detimito st postura en ¢l Grupo de Rio, y recurri§ también en la reunién de la Cumbre Ieroamericana
para sancionar a Ia ley estadounidense,

(63)Mendoza Anabell Diana, Identificard E.1J. biepes expropiades por Cuba: Discuten en Canads ley

antidoto”, seccibn nacional, refosma e, México, 21 de sepliembre de 1996, pig. 11 A.
{64)dem.
(65)Andnimo, Divergencias Canadd Estados Unidos sobre Cuba, excélsior el, México, 4 de marzo de
1997.
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Con 1odas csta manifestaciones de inconformidad ¢n el dmbito externo por la ley Helms-Burton.
Miéxico prefendiz tambidn obtencr una declaracién en favor de su posiura por parie de 1a Asamblea
General de la Organizaci6n de Naciones Unidas (ONU); la cual realizé solamente una declaracion, por
votacidn un.’mime: en la cual s¢ mencionaba la violacién al derecho intemacional por la ley
esladounidense Helms-Burton ¥ que analizarcmos de forma méds detallads en el apartado
correspondiente 2 la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). La politica exterior de México ha sido
siempre muy clara respecto de no intervenir o de no ser violadora det derecho internacional. También a
nivel intemmacional, ha solicito, en unién con Canada, la formacién de un panct internacional que se
encargue de determinar 1as posibles violaciones al Tratado de Libre Comercio entre estos des paises y los
Estados Unidos. * En ¢l marco del TLC esta plenamente establecida la independencia de cada nacién
firmante en sus decisiones de politica comercial frente a terceros paises, por lo que Estados Unidos no
tene derecho de demandar a México y Canadd la rupfura de sus relaciones comerciales con Cuba,
enfatizé el presidente de la Confederacidn de Cimaras Industriales (Concamin), Victor Manuel Diaz
Romero, al reiterar que resulta inadmisible que un problema politico entre dos palses se convierta en
uno econdmico que afecte a los socios de ambos™. 66
Los objetivos del Tratado de Libre comercio (TLC) son promover denfro del marco legal, las
inversiones  privadas extranjeras € incrementar el intercambio de servicios y producios entre las
naciones de América det Norte, expandiendo a todas las de América Latina anies de que termine la
primera década del afio 2000, Algunoes capitules que podrian ser violados dentrode! Tratado de Libre
Comercio, por parte de los Estados Unidos son el capitulo: X1 ¢n lo referente a las inversiones y el XVI
con relacién a la entrada temporat de personas de negocios, con el Tratado existe Ia posibilidad de
resolver Tas controversias para lo cual se cuentan con tres etapas: Consultas a Nivel Técnico, la
instalacién de la Comisién de Libre Comercio intcgrada por los Secretarios de Estado de fos tres pafses
responsables de la materia de Conercio y Ta instalacién de un Panel. Por lo que s ha recurrido a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) que analizé deniro de los articulo 1803, 1804 y
1902 de los Capitulos XVIH y XIX del Tratado de Libre Comercio para impedir que la Ley Helms-
Burton frene ¢ Comercio entre México y Cuba. Dentro de los Capitulos XVIIT y XIX del Tratado de
Libre Comercio referentes a notificaciones y suministro de informacién; procedimientos administrativos
y a la vigencia de las disposiciones juridicas, asi como ¢l que se refierc en materia de cuotas
anlidumping y compensatorias, a 1ra\‘nec de los cuales se prevé hacer frente al problema que la Ley
podria piantear al Tratado de Libre Comercio. En el capitulo XVIII, ¢l aticulo 1803 del Tratado
establece que cada una de las partes notificard, ¢en Ta mayor medida posible a cualquiera de los paises
socios toda medids vigenie o en proyeclo que pudiera afeciar substancialmente ¢l funcionamiento del
Tratado o que impacte de manera imporiante los intereses de as naciones miembros.

(66) Ojeda Castilla Marcela, En el tralado de Libre Comercio, independencia en decisiones comerciales,
Universal ], México, 23 de agosto de 1996, Pag 14.
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Dicho articulo indica; que. a solicitud de una de las partes. cualquiera de los paises miembros
proporcionard informacién y dard respuesia con prontitud a las preguntas relativas a cuatquier medida
vigente o en proyecte, sin perjuicio d¢ que esa parte haya sido o no notificada previamente. Explica que
cualquier notificacién o suministro de informacion, de conformidad con este articulo, se realizara sin
pertjuicio de que ta medida sea compatible con ) Tratado. El Artfculo 1804 del mismo articulo apumta
que, siempre que sea posible, “< las personas de otra de las partes que se vean afectada por un
procedimicnlo reciban conforme a las disposiciones internas, aviso razonable del inicio del mismo,
incluida una descripcién de su naturaleza, la declaracién de fa autoridad a Ta que legalmenie le
corresponde iniciarlo y una descripcion general de todas las cuesliones controvertidas>",

Asl mismo, determina que cuando el tiempo, 1a naturaleza del procedimiento y ¢l inierés piiblico fo
permitan, deberd recibirse con oportunidad razonable la presentacion de hechos y argumentos en apoyo
de sus pretensiones, previamente a cualquier accidn administrativa definitiva. Por 1o que corresponde al
Artfcolo 1902 def capitelo XIX del Tratado, éste puntualiza que cada una de las paries se feserva el
derecho de aplicar sus disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y compensalorias a los
bicnes que se importen de temitorios de cualquier de las otras panes. S¢ consideran disposiciones
Jjuridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias, segiin corresponda en cada parie, Jas leyes
pertinentes, los anlecedentes legislativos, los reglamentos, la priclica administrativa y los precedentes
jidiciales. Cada una de las parles s2 feserva ¢l derecho de cambiar o reformar sus disposiciones
juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias, siempre que, de aprobarse una reforma a
1a ley o de cuolas compensatorias de una parte, 1a reforma sc aplique a las mercanclas de ofras de las
partes, solo 5i en 1a reforma se especifica que temdrd vigencia para los bienes de ¢sa parte o partes dl
Tratado de Libre Comercio, por To que se entiende que cada una de las empresas de los patses tienen 1a
tibre deferminacién de comerciar con quien ¢llos deseen y que no por ello tienen que ser sancionados,
como se traiaba de hacer al imponer una ley como es la Ley Helms-Burton que sancione a todos los

empresarios que comercien con Cuba

En ese apartado lambién, s¢ aclara que cualquier pretensién de reforma de los paiscs miembros del
Tratado no podrs oponerse a 1o previsto en ef Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) o
¢l Acuerdo para la interpretacion y Aplicacién de lo articulos VI, XVE, y XXI1 det Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (Cédigo de subsidios) o sus acuerdos sucesores, de log cuales los
signatorios originales del Tratado son parte. En el cual ¢l capitulo V1 se refiere a los articulos terciarios
encaminados a limitar la implantacién de medidas que sustituyan a los derechos arancelarios EI
capitulo XVY; se refiere 2 1a eliminacién de las subvenciones 3 Iz exporiacion. En ¢l capitulo XXTH se
manifiesta 1a solucifn de diferencias.
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Finalmente, especifica que <1 objetivo y Iz finatidad del Tratado de Libre Comercio esiablecer
condiciones justas y predecibles para la liberalizacifn progresiva del comercio a lravés de 1a eliminacion
de obsticulos al comercio entre fas partes de ese Tratado, a la vez que se conserven disciplinas efectivas
sobre las practicas comerciales desleales, tal como se menciona en las disposiciones del Tratado, su
predmbulo y objetivos, y de tas précticas de las naciones miembros.

Estados Unidos at aplicar el capftulo IV de Ja Ley Helms-Burton violo el TLC deatro del Capitulo
XV1 que se reficre a la entrada temporal de personas de negocios, esto.se refleja en los Artfculos 1601 y
1603 que se refieren a I relacién comercial preferente entre las Partes Contratantes; asi como hecho
de facilitar 1a entrada temporal de personas de negocios que cumplan con fas  medidas aplicables,
relativas a salud y scguridad nacional conforme al principio de reciprocidad, todo eslo se realizara de
manera libre y sin estorbo para evitar demoras o perjuicios indebidos en el comercio de bienes y
servicios o en las actividades de 1a inversién. Otro articulo dentro del TLC que pude verse afectado por
12 aplicacién de! Capitulo INI de 1a Helms-Burton pero que sin embargo fue suspendido como resultado
de 1a ampliacion, que por seis meses realizo el presidente Clinton ¥ que posteriormente el 1 de febrero
d¢ 1997 no la ratifico, como consecuencia de la presion imtemacional hagia esta legislacion
extraterritorial, fue of referente a las inversiones en donde cada una de las Partes otorgarz a los
inversionistas de I otra Parte un trato menos favorable que el que olorgue, en circunsiancins simifares, a
sus propios inversionistas en o referente al establecimiento, quuisicién, administracion, conduccién,
opetacibn, venta u otra disposicién de las inversiones, acorde con el Derecho {nternacional incluido trato
justo, equitativo, asf como proteccién y seguridades plenas.

Asi mismo, las acciones que pudieron ser adoptadas como resultado de un procedimiento civil, gue
afecta inversiones de mexicanes en los Estades Unidos para hacer efectivo el pago de dafios y perjuicios
conforme al Capitulo 111 de 1a Helms-Burton se consideran incompatibles con ¢l Articulo 1110 que se
refiere a fa expropiacion ¢ indemmnizacion en donde ninguna de las partes podrd nacionalizar, ni
expropiar, directa o indirectarnente, una inversién de un inversionisia de otra Parc en su territorio, ni
adoplar ninguna medida equivalenle a Ia exproptacibn o nacionalizacién de esa snversion
(expropiacion).
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Desde el 12 de marzo 1997 de México y Canadi externason la posibilidad de iniciar Consultas entre
Yos respectives representanies de dichos palses que es el primer paso dentro de ¢l proceso de solucién de
controversias, que se encuentra acentuado en el capitulo XX del TLC, estas se reaizaron el 26 de abril
v ¢] 28 dc mayo sin solucién al problerna nio se logro resolver Jas preocupaciones de estos paises, el 17
de junio el Departamento de Estados Unidos publico en el diario oficial de ese pals (Federal Registre) los
lincamicnlos para la aplicacién de la loy estadounidense y México junto con Canadd solicitaron se
reuniera la Comisién de Libre Comercio {segundo paso dentro de la solucién de controversias) y que de
no Ylegarse a un acuerdo se solicitarfa un Pavel que deberfa emitir una decision final dentro de los
cinco meses siguientes, sin embargo esto 7o fue necesario debido a que después de las elecciones

presidenciales no se volvio a tocar el tema del “problema cubane™

En el texto del Tratado de Libre Comercio se manifiesta Fa forma de solucionar controversias en cl
capitulo XX el cual analizaremos a continuacién para especificar cuales serian los instrumentos que
utitizaria México y Canadi si llegaran hacer realmente uso de 1a Solucién de controversias del tratado de
libre comercio para contrarrestar Ja ley Helms-Burton

Ya que el ministro de Asuntos Exteriores de Canadi Lolyd Axworthy, menciono ¢l dia 21 de
diciembre de 1996 que iniciara una tercera elapa -un panet de resofucién de controversias dentro del
TLC. lo dnico que s¢ esperaba era la resolucién det Presidente Clinton el 16 de enero de 1997
suspender o no la accion Tegal de el capitulo tercero de la ley Helms-burion, como lo habia hecho antes
cn agosto de 1996.

El capitulo XX del Teatado de Libre Comercio (TLC), es la relativa solucién de controversias, que
manifiesta que la Comisién de Libre Comiercio integrada por representantes de cada parte a nivel de
Secretaria de Estado es una institucién encargada de:

1. Supervisar Ia puesia er practica del Tratado

2. Vigitar su desarrollo
3. Resolver controversias que pudiesen surgir de s interpretacion o aplicacién
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En ol Articulo 2003 se manificsta 1a cooperacién, entre las pastes que procuraran llegar aun acucrdo

sobwe 1a interpretacion y la aplicacién del tratado mediante la cooperacitn y la consulta.

E1 articulo 2006 relativo a Jas Consultas, manifiestz que, cualquiera de las partes podrd solicitar
por escrito a la otra 1a realizacién de consultas respecto de cualquier medida adoptada o en proyecto ¢
respecto de cualquier olro asunto que considere pudiese afectar ¢! funcionamiento de este tratado.

Mediante las Consultas previstas en este articulo o conforme a otras disposiciones del Tratado las
partes consultantes  harin todo 1o posible por alcanzar una solucién mutuamente satisfactoria de
cualquier asunto.

El inicio de procedimientos se manifiesta en €l articulo 2007 donde se menciona La Comisién, buenos
oficios , conciliacion y mediacion

1. Cualquiera de las paries consultantes podrd solicitar por escrito que se refina ta comisién sino logra
resolver un asunto mediante 1a Consulta.

4. La Comisidn se reuniri en los diez dias signientes a la entrega de Ia solicitud y se abocard a la
solucibn de controversias

5. La Comision podrd: a)Convocar asesores iéenicos o crear los grupos de trabajo o de expertos que
considere necesarios.

b)Recurrir a los Buenos Oficios, Ta Conciliacién 1a Mediacion o a otros procedimicntos de solucion de
conlroversias.

¢)Formular recomendaciones

Procedimiento ante los paneles

Articulo 2008

1. Cuando 1a Comision se haya reunido conforme y ¢t asunto no se hubiera resuelto dentro de:
a) 30 dias a 1a reunidn

2.-A la entrega de 1a solicitud, la comisién establecers un Panel Asbitrai.

Articulo 2009 Lista de Panelistas las partes integran una lista de 30 individuos que cuente con fas
aptitudes y las disposiciones necesarias para ser panelista,

2011 seleccidn de panel. a)El panel sc integra por 5 miembros, biLas paries contendientes procuran
acordar a designacién del presidente del panel en los cinco dias siguientes 2 fa entrega de solicitud de
su integracion.
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Aiiculo 2014 Funcién de Experto A Instancia de una parie contendiente o por su propia iniciativa el
Panel podré recabar informacién o asesorar 1écnica de las personas o grupes que tienen pertinentes.

Adticulo 2015 Comités de Revisién Cientifica. 1. A instancia de una parte contendiente ¢l Panel podrd
pos su propia iniciativa solicitar un informe escrito 2 un comité de revisién Cientifica sobre cualquicr
cueslion.

4.- Fl Panel tomara en cuenta ¢l informe del Comité y las cbservaciones de las partes en la

preparacidn de su propio informe.

Articulo 2016 Dentro de nueve dias siguientes e nombramiento el ultimo panclisla, et panel presenta
a las partes contendientes en informe preliminar que contendrai:

a)La conclusién de

b)La determinacion sobre si la medida en cuestiones o puede ser incompatible con las obligaciones del
Tratado

¢)Sus recomendaciones cuande tas haya para Ja solucién de la contravessia.

Articulo 2017 Informe final

1 - Fl Panet presentara a las partes contendientes un informe final en un plaze de {reinta dias a partir
de la presentacién del informe preliminar

4. El informe final del Panel se publicara 15 dias después de su comunicacién a Ia Comisién.

Articuto 2018 Cumplimiento del informe final

1.-Unavez recibido e} informe final de) pane) las partes contendientes convendrén en 1a solucién de
controversias la cual se ajustara a las determinaciones y recomendaciones de dicho panel.

2. Siempre que sea posible 1a resolucion consistitd ¢n la no cjecuciones en la derogacién de la medida
disconforme con este tratado.

Articalo 2019 Incumplimiento suspenci6n de beneficios.

1. Si en su informe final un Panel ha resuelio una medida es incompatible con las obligaciones de
este Tratado y 1a parte demandada no ha llegado aun acuerdo con cualquicra de sus partes reclamantes
sobre una soluciébn mutuamente satisfactoria, esa parfe reclamanle podrd suspender fa aplicacidn de
beneficio de efecto equivalente a la pante demandada hasta ¢} momento que se alcance un acuerdo.

Articulo 2021 Derechos de Particulares.
Ninguna e las partes podrd otorgar derecho de accion en sus legislacion interna contra cualguiera
delas ofras partes con fundamento en que una medida de olra parte es incompatible con este tratado,
10%



Sinn cmbargo el Tratado de Libre Comercio {ambién conticnc limitaciones seglin la Secretaria de
Comereio y Fomento Industrial (SECOFT) y estas son: “gue ni en el TLC ni en ningin otre mecanismo
juridico internacional existe la forma de derogar una tegislacién doméstica qute, como en el caso de fa
Ley Helms-Burtan, ofecte a las empresas de un segundo pals” teconocié Jaime Zzbludoski subsecretario
de negociaciones comerciales intemnacionales  de Ja SECOFL, ¢l tmatado de libre comercio dijo
“contemplan represalias de cardcter legal no urlaterales como son el retiro de concesiones que
permiten compensar el daflo que se infringié por su violacién”. 67 No obstante resalto que México
llegaria a Ta instalacidn de un Panel Binacional en case de ser necesario para defender los intereses de
las empresas nacionales afectados por fa Helms-Burton

El director Juridico de Negociaciones Comerciates de Secofi, Hugo Pérez Cano “..explics que
Aéxico o ha insistide en la posibilidad de comvocar o un Panel como uitima  instancia legal de
defensa, porque, el gobierno estadounidense, tanpoco ha puesto en pracfica las sanciones pero pese
ol aplazamiento decretado por el presidente Clinton en ese seniido “la violacion esta ahl ” en una
legislacién de caracteristicas extraterritoriales y opuesias a las normas del comercio vy derecho

internacional”. 68

México ademis de apoyarse en €l Tratado de libre Comercio, fue una pieza fundamental en o
desarrollo de la declaracién del Grupo de Rlo, que fue creado en 1986, esta conformado por Argentina,
Botivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, México, Panamé, Paraguay. Perth Trinidad y
Tobago , Uruguay y Venezuela y que fue firmado por los jefes de estado durante la X Cumbre de Rio
realizada el 3 y 4 de septiembre, de 1996 Ia cual realizo un rechazo undnime al instrumento que busca

endurecer las sanciones y ¢l aistamiento impuesto a Cuba.

La redaccitn del Documento de el Grupo de Rio es de rechazo a fodo intento por imponer normas
unilaterales con cardcter extraterritorial medianfe la aplicaci6n de derecho interno de un pais. “por
contravenir principios que rigen 1a convivencia entre los Estados, ignorar el respeto a la soberanta y

constituir una violacién al Derecho Internacional.

{6T)Mena Yadiea, Admite SECOF! limiles del TLC, Nacional el. México. 05 de septiembre de 1996,
pig.26-A.
{6%) Navartete Alberto, La prudencia de 1a diplomacia, 2 evilado la confrontacion con estados Unides'
Pérez Cang. Universal el, México, 19 de enero de 1997, Pdg 6.
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También en la VI Cumbre Iberoamericana que concluyo el dia 12 de noviembre de 1996, la ley
Helms-Burton mereci6 fa condena de Tos mandatarios Ifberoamericanos en su sexto encuentro, ¢l
presidente mexicano Ermesto Zedillo extemno que cspera de Estados Unidos  uma “comsideracidn
consecuente” ante el cumulo de opiniones negativas contra Ia legistacién. En Vifia del mar los jefes de
Estados y de Gobierno firmaron la declaracion final con el rechazo a la ley Helms-Burton. Veintitrés
gobemantes (Argentina Presidente Carlos Menen, Bolivia, Gonzalo Sdnchez de Lozada, Brasil,
Femando Cardoso, Chite, Eduardo Frei, Colombia, Ernesto Samper, Costa Rica, Jos¢ Maria Figueres,
Cuba, Fidel Castro, Ecuador, Abdal4 Bucaram, El Salvador, Armando Calderén Sol, Espafia, Rey Juan
Carlos | y presidente de gobierno: José Maria Aznar, Guatemala, Alvaro Ami, de Iberoamérica
adoplaron un compromiso por Ia democracia el pluralismo politico y Tas libertades ademds de expresar
una enérgica condena a la Helms-Burton, gobernabilidad para una democracia eficiente y participativa:
la democraciz en la independencia de poderes la participacién adecuadz de minorfas y mayorias, en 1a
liveriad de expresién, asociacion y reunidn, asi como en las elecciones libres, periddicas, y
ransparentes, Los mandalarios expresaron su apoyo a los principios de libre Comercio y su condena a
las practicas unilatcrales y coercitivas, en alusién a la ley Helms-Burton, la cual “viela principie” y
normas del derecho internacional y de Ia Carta de la Organizacién de naciones Unidas (ONU), ademis
de contravenir los de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

E{ Presidente Emesto Zedillo, por, su paric reiterd “un concepio fundamental en el derecho

internacional: la democracia ni se exporta y aun menos se impone mediante la inferencia exterior o

las presi internacionales, de esta forma establecté el fundamento tedrico y ético de la resistencia
a la Helms-Burton, que no esta solo dictada por la defensa de los derechos de los exportadores e
inversionistas de cada pafs con respecto @ sus negocios en Cuba, sino, en primer lugar sobre, todo,

por la necesidad de respetar el marce legal en las relaciones entre los pueblos y Estados™ 69

(69)La Democracia no se  Exporta: Honores ni para Castro R ni  para  nadie,
Intemet:http:/fwww.excelsior.com.mx 96/11/961112/nac16.
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Meéxico y Canadd decidieron cl dia 21 de diciembre de 1996 cstar prescnitcs en el Panel de ia
Organizacién Mundial de Comercio, para pronunciarse en contra de 1a ley Helms-Burton, esto lo
informé €] secrelario de Comercio Herminio Blanco al concluir fa XIT reunién de Ja Comtisién
ministerial México-Canad4, los cuales se comprometieron a ser 1 fercera parte cn participar ¢n gste
Panel, conjuntamente con la Unidn Europea, pafa defogar 1a legislacién extraterritorial de los Estados
Unidos, 12 cual seria suspendida por 6 meses mas hasta el 15 de Octubre de 1997, ya que ¢l Presidente
estadounidense William Clintén prometio realizar wma revisién a los capitulos 11 y IV de la Ley Helms
Burton. Asi misme la solucién de controversias que ofrece €l Tratado de Libre Comercio {TLC), no ha
sido aplicada hasta la actualidad ya que el titulo HLy el TV se encuentran e revision por parte de la

Casa Blanca.

En cf Ambito interno se tomaron medidas para proteger a los inversionistas mexicanos en Cuba, para
elio se realizd una ley de proteccitn al Comercio y la inversién de normas exiranjeras que conlravenga
al derecho internacional conocida como Ley Antidoto 6 Espejo aprobada el dia 2 de octubre de 1996
por la Cémara de Diputados con 317 votos a favor y uno en contra La ley busca contrarrestar  los
efectos extraterritoriales de la Ley Helms-Burton, aprobada por el Congreso estadounidense, que impone
sanciones a los cmpresarios que lleven acabo inversiones con Cuba. Establece que México en
acatamiento del Derecho Internacional y en gjercicio de su propia soberanta rechaza todo intento de
parte de olras naciones de aplicar extraterriloriaimente disposiciones juridicas que afecten sus

intercambios comerciales.

Las cinco disposiciones principales de 1a ley antidoto son: sancionies para aquelos inversionistas
mexicanos que acaten las disposiciones y sanciones de Estados Unidos pot invertic en Cuba, Prohibe
proporcionar cualquiet informacién requerida por tribunales o autoridades extranjeras con base en leyes
extranjeras; impone mullas de hasta 100 mil dias de safarios minimo a quienes acaten disposiciones de
Ia ley Helms-Burion; tos tribunales mexicanos denegaran el reconocimiento y cjecucién de sentencias,

tequerimienios judiciales o grupos arbitrales emitidos con base en ta Helms-Burton,

Quicnes llegaran a ser cordlenados por el pago dc una indemnizacién mediante sentencia emitida con
base en la ley exitanjera tendrdn derecho de demandar ante tribunales federales el pago por parte del
demandante de juicio en pals extranjero, 2 continuacién se especifica un cuadro de andlisis sobre las
multas especificadas en Ia Ley Antldoto.
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PRIMFERC). sc prohibe a las personas fisicas y morales, publicas
encuentren en ferrilorio nacional aquellas cuyos actos ocutran ¢
surian efeclo tofal o parcialmente en dicho, territorio, asi como
aquellas que se sometan a las leyes mexicanas, realizar aclos que
afecten el comercio o la inversibn cuando tales, actos sean

consecuencia de los efectos extraterritoreales de leyes extranjeras

SEGUNDQ, queda prohibido a las personas mencionadas en el
articulo primero de esta ley proporcionar cualquier informacién
por cualquicr medio que le sea requerido por tribunales o
autoridades exiranjeros, con basc en las leyes extranjeras con

efectos extraterritoriales

TERCERCO, deberd informarse a la Secretaria de Relaciones
Exteriores y la Sccretaria de Comercio y Fomento Industrial de
aquellos casos en que:

1, pudicran verse perjudicados cn sus actividades o inversién por
los efectos de las feyes extranjeras a la que se refiere el articulo
primero, y

II; reciban requerimientos o nolificaciones, emitidos con base en
1as feyes extranjeras a que se refiere el articulo primero.

En caso de reincidencia, se aplicara multa hasta por e doble de!
limite maximo de la sancién que corresponda.

100,000 dias privada de salario
minimo.

50 000 dias dc salarios minimo.

Sancién o 1000 dias de salario
minimo, si se trata de una

segunda infraccién

Juirez Miguel Angel, Aprucha Cdmara Ley antidoto, nacional ef, México, 02 de octubre de 1996,

Pig M.
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“__El consultor Jurldico de la Secretarin de Relaciones Exteriores. Miguel Angel Gonzdlez Félix
afirmé que la Hamada ley antidoto no contrarresta los efectos de la ley Helms-Burton dentro de los
Estados Unidos, sin embarge represenfa tuna opcién real para los empresarios mexicanos, con
inversiones en Cuba, fambién seRalé que esta legislacion solamente neultraliza los efecios
extraterritoriales de la ley Helms-Burton en México, pero deja descubiertas las empresas que ademds

Hienen inversiones en Estados Unidos™. 70

La posicién de los Estados Unidos con respecto a la aplicacién de fa Helms-Burton fue de una
reaccitn a la defensiva y con precaucion a la aprobacién del Senado mexicano de 1a llamada “Ley
Antidolo”. ¥ aunque reconocid que el Legislativo vecino actiio dentro de sus privilegios soberanos
advirtié que la toma de represalias no podrd bloquear 1a Ley pam Libertad Hamada también Helms-
Bunton, “/a cooperacion debe de estar por encima de la retribucion o de las represalias en bisqueda
de un objetivo comiin en Cuba, que es la promocion de la democracia... la accién de México serla mas

constructiva en la promocion de ese objetivo™. 71

El Presidente Bill Clinton ha realizado todos los esfuerzos posibles por encontrar un acomedamiento
con México, Canadi y los aliados Europeos y desarrollar férmulas de cooperaciin para promocion de la
democracia en Cuba y que seri el grado de cooperacion, el presidente Bill Clinton ef 16 de enero 1996
decidit aplazar seis meses mas el capitulo tercero de Ia ley lo cual indica que la presion de Méxivo por
un lado y la del resto de Ia comunidad internacional en la Organizacidn Mundial de Comercio (OMC)
esia funcionando poco a poco.

A nive] interno ademds de contar ya con la ley antidoio se realizaron pancles de discusion como lo
fue: 1a Asamblea Mundial por la Paz, celebrada en la ciudad de México del 23 al 26 de octubre de 1996
donde México a través de los representantes de la asamblea y el presidente del movimiento mexicano
por 1a paz y el desarrolfo (MOMPADE) Gonzalo Martinez Corbald; manifestaron el derecho de Cuba
para ser iraiado en igualdad juridica y que la ley Helms-Burion y el bloqueo a Cuba se encontraba
violando este derecho. ’

(70)Nava Manue! José, Afirmo un vocero del Pepartamento de Estado , Excélsior el, México, 19 de
septiembre de 1996, Pig.12.
(71 ) Op. Cit., nacional el, México, D.F., 02 de octubre de 1996, P4g 15
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Por 1o que nosotros podemos afirmar que Ta posicibn de México es de rechazo completo a la ley
Helms-Burton. y apego a los principios que gufan Ia potitica exterior, principaimente los referentes a
la no intervencién ¥ a fa autodeterminacién de los pucblos; sus lazos de amistad con Cuba y su
imariable politica de cooperacién bilateral con ese pals; su deseo de que se fortalezea un clima de
distensibn en 1a regién y la necesidad de reincorporares  plenamente a Cuba a  los Organismos

mulifaterales del hemisferio.

Esto lo podemos constatar con ¢l resumen de un documento emitido por 1a Secretaria de Relaciones
Exteriores del dia 28 de agosto de 1996, en el que México reafirma los principios con los que conduce
sus relaciones con otros Estados; por mandato de 1a Constitucién de México, conduce sus relaciones
con otros Estados y promueve sus inlereses en el exterior de acuerdo con los principios de
aulodeterminacién de los puchlos; no intervencion; sclucién pacifica de controversias, prohibicion del
uso de Ia fuerza en las relaciones internacionales, ipualdad jurfdica de los Estados, cooperacitn
internacional para e] desarrollo y 1a lucha por 1a paz y la seguridad internacionales. Estos principio se
encuentran en 1a Carta de Naciones Unidas y 1a Carta de Ia Organizacion de Bstados Americanos, entre
otros instrumentos internacionales. Mas aun estos mismos principios expresan  una profunda
conviecifn  histdrica de los mexicanos de conducir su politica exterior de acuerdo las normas del
derecho internacional, El respeto y 1a vigencia efectiva del orden juridico internacional son mandato y
finalidad de Ia politica exterior mexicana La légica del derecho y no la l6gica del poder es la que
mejor defiende y refierza la soberanfa de México.

Estas consideraciones conforman el marco juridico y politico de la postura de México frente a las
distintas iniciativas multilaterales y unilaterales que proturaron el aislamiento de Cuba y 1a imposicién
de¢ sanciones a su gobierno a partir de los aftos 60°s. En apego al principio de autodeterminacion de los
pueblos 12 configaracién de las instituciones y ¢l tipo de régimen econémioco social y polftico de 1a isla
es un asunto de incumbencia exclusiva de los pueblo cubano, como también o es la evolucién vy las

transformaciones que decida imprimiries en el futuro.
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México no desconoce fas profundas diferencias que por varias décadas han privado entre los
gobiemos de Washingfon y la Habana, hace mis de tres décadas. México sechazo las sanciones
impuestas a Cuba por la OEA, incluida la suspencién de la participacion de su gobicrno en los distintos
organismos del sistema interamericano, en virtud de que tales medidas no tenlan fundamento juridico
en las disposiciones de Ja Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, del Tratado
Interzmericano de Asistencia Reclproca, ni de la Carta de las Naciones Unidas por eso en gjercicio de
su soberanfa, nuesiro pais mantuvo relaciones diplomidticas, econdmicas y de cooperacion con el
Estado Cubaso. México ha condenado también el bloqueo econdmico impuesto unilateralmente a Cuba
cada vez que ¢l derecho internacional prohite la imposicion de medidas coercitiva en contra de
cualquier Estado, safve en el caso de su adopcidn por los 6rganos competentes de las Naciones Unidas,
cabe sefialar en este punto, que la Carta de Ia Organizacién de tos Estlos Americanos y 1a Resolucién
2625 (XXV) de la Asamblea General de Naciones Unidas, intitulada Decfaracién sobre los Principios
de Derecho Internacional Referentes a las Relaciones de Amistad y Cooperacién entre los Estados de
Conformidad con la Carta de 1as Naciones Unidas establecen inequivocamente la obligacién de los
Estados de abstenerse de aplicar medidas econdmicas o politicas que pretendan forzar la voluntad de
otro Estado y obtener de €l ventajas de cualquier naturaleza

Tales principios, como 1a propia Corte Inlernacional de Justicia lo ha apuntado , tiene el cardcler
de normas obligatorias conforme al derecho internacional consuetudinaro. En este sentido es
conveniente recordar en 1975 a iniciativa de Miéxico, la Organizacién de Estados Americanos decidid
dejar en libertad a los Estados miembros para que oond:ljer:in sus refaciones con Cuba en la forma
que estimaran pertinente, y que desde, 1985 ¢l principio det pluralismo politico esta consagrado en ¢l
instrumerito constitulivo de 1a OEA. Por otro lado Ta condena del embargo cque 1a Asamblea General de
las Naciones Unicus expresa afio con aflo, cuenta con una amplia y crecienle mayoria México se ha
pronunciado invariablemente por la plena insercién de Cuba en los foros de concertacién politica y
econdmica internacionales y regionales: por su participacién creciente en los flujos econdmicos y
comerciales del mundo, por su acceso a una mis amplia variedad de productos informatives y
culturales internacionales y por expandir sus contactos turfsticos, empresariales, politicos, y artisticos
oon lIa comunidad de naciones. Hoy Cuba participa plenamente en algunos mecanismos y foros de
cooperacion regional como el SELA, la Cumbre Tberoamericana y la Asociacién de Estados  del
Caribe. Al tiempo que México se opong al aislantiento y a las sanciones contra Cuba también ha
cumplide un papel activo en Ia promocitn de iniciativas tendientes a disminuir fas tensiones en la
region del Caribe y a promover el diflogo para Ia solucitn pacifica de las controversias entre Cuba y
otros estados de la region.
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Ademis de promover una visibn més tolerante al interior del organismo regional, México acepto en
diversas  ocasiones a peticién de ambas partes, acercar a Hstados Unidos y 2 Cuba mediante
conversaciones que favorecieran fa normalizacién de las relaciones enire ambos palses y la
consccucidn de acuendos bilaterales Tampooo debe olvidarse que pocos mescs después de la “crisis de
los misiles”, México propuso la iniciativa del Tratado de Tlateloleo que 30 después ha cutminado con la
firma, por parie de Cuba, de ese instrumento que compromete a establecer y mantener una zona libre
dc armas nucleares en América Latina. Con este tipo de acciones, México ha reafirmado que el dialogo y
la negociacién constituyen la mejor via sustentada en el Derecho Internacional, para sofucionar las
diferencias entre Estados. Al mantener una fluida relacion con Cuba , México ha promovide el
desarrolle de vincutos politicos econdmicos ¥ de cooperacitn con la Isla que contribuyen a la distension
en el drea y a facilitar el dialogo entre el gobierno cubano y olros Estadoes para el arreglo negociado
de sus difcrencias. Sin embarge esie proceso de distensidén y dislogo se ha visto cbstaculizado por el
impacto contraproducente del bloqueo y mas recientemente, por iniciativas del Congreso de Estados
Unidos con las llamadas Ley Torricelli y Ley Helms- Burion, en especial, frente al ley Helms-Burton,
México ha expresado su mas vigoroso rechazo, a Ia violacin de normas del derecho internacional por
{a adopcidn de medidas coercitivas contra e] Estado cubano, se suma la pretensién de sancionar a
personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana por llevar acabo operaciones financieras y
comerciales en Cuba contraviniendo, entre otros instrumentos juridices Ta Carta de 1a Organizacion
Mundial de Comercio y el tratado de Libre Comercio de América del Norte, dicha legislacin incluye
disposiciones especificas relativas a su aplicacién extraterritorial mencionadas anteriormente que
ignoran el principio fandamental de la igualdad soberana de los Estados y por consecuencia, son
claramente incompatibles con el orden juridico internacional. El Comité Juridico Interamericano en
respuesia al mandato de 1a OEA | concluyo que ta ley Helms-Burton “ no guarda conformidad con el
derecho internacional ”, esta opinidn undnime del 23 de agosto de 1996 examind tan sélo dos de los
reclamos mas sobresaliente de dicha legislacién. La proteccién de los derechos de propiedad de los
nacionales y los efectos extraterritoriales de ta jurisdiccién nacional, sin embarge tamibién se toco el
punto de €l embargo mismo conira Cuba la admisién de extranjeros ¥ 1a actuacién con respecto de
organismos financieres infernacionales suscilan interrogantes juridicas a la luz de fos anticulos 18y 19
de 1a carta de la OEA, y cuestiones al derecho internacionales tales como el respeto a los derechos
humanos y al principio de Pacta Sunt Servanda ( que significa el cumplimiento de los acucrdos con la
bucna fe de las partes contratantes, su origen se encuentra en la Convencidn de Viena de 1969 en su
articulo 26). México comparte n 1a opinién del Relator especial de la ONU sobre 1a situacion de los
derechos humanos en Cuba, quien afirmeo ¢l 16 de abril de 1996; la aprobacion en Estados Unidos de la
ley Hetms- Buiton ahonda en ¢ espiritu de confrontacién eatre los dos paises y no contrituye en modo
alguno a la creacién de un clima propicio al respecto de Tos derechos humanos, el recrudecimiento de
las sanciones y el aislamicnto impuesto a2 Cuba no han contribuido a inducir o apoyar cambios en Ja
politica interna o exterior del gobiemo cubano.
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En cambio ¢l turismo, 1a inversion, el comercio, los medios de comunicacién y la participacién
activa en los foros multilaterzles han aminorado las tensiones infernacionales y constituyen un

poderoso factor ¢n favor de formas de convivencia democraticas.

Por lo tanto cuando ¢f enviado especial d¢ Wilkiam Clinton, para promover la democracia en Cuba,
visite México, a finales del mes de agosto, y menciono que México al recurtir af panel de solucion de
controversias del TLC se esta enemistando con los Estados Unidos que la Iey Estadounidense se ¢sta
entiendo mal y que solo lo que busca esta ley es que la comunidad internacional apoye a los Estados
Unidos para. restablecer la democracia en Cuba, el dialogo que sostuvo Eizenstat en México con el
Secretario de Relaciones Exteriores Gurria y 1os empresarios. Mencionaba que el venia para que México
colaborara al restablecimiento de la democracia en cuba como en el pasado los mexicanos condenaron al
Partheid en Sudifrica y al régimen de Pinochet en Chile. México contesto que mantiene un firme su
compromiso cen la democracia y ve con simpatia los cambios politicos que en distintas partes del
mundo permiten 1a construccién y consolidacién de regimenes democriticos. Sin embargo sabe bien
que la democracia solo puede surgir permanecer y fortalecerse a partir de la libre voluntad de los
pueblos, ¥ no a través de blogueos ¢ intervenciones, por lo que México dejo bien claro su manifestacién
en contra de ta ley estadounidense, Ademss exhorto a sus dos vecinos Eslados Unidos y Cuba a
propiciar ina reconcitiacion politica que les permita encontrar fdrmulas de entendindento, moderacién
y respeto  reciproco que garanticen la estabilidad, 12 paz y 1a seguridad en la zona geogrifica que
compartimos catificada de “alta prioridad para la seguridad nacional ™,

4.2, ARGUMENTOS DE LOS ORGANISMOS,

Los organismos come la Organizacion de Estados Americanos (OEA), Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), Organizacién de Naciones Unidas (ONU), también han formulando su opinién
sobre la ley Helms-Burton, ya que en sus textos manifiestan al Derecho Internacional como 1a norma
para regir las relaciones entre los paises y por lo tanto la awtodeterminacién de cada uno de cllos,
También cabe recordar que Cuba fue expulsada de la Organizacién de Estados Ameticanos OEA en el
afio de 1962 después del bloqueo realizado por parte de los Estados Unidos.
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4.2.1. ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA}

La Organizacién de Estados Americanos (OEA) integrado por treinta y cuatro paises, Antigua y
Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Cosia Rica,
Dominica, Repiiblica Dorminicana, Ecuador, E1 Salvador, Grenda, Jamaica, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicamgua, Panami, Paraguay, Pert, Saint Kitts y Nevis, Saint Lucia, Saint Vicente, Surinam,
Trinidad y Tobago, Umguay, Estados Unidos, Venczuela, manifestaron la  resolucién a partir del
resuliado de peticiones formuladas por parte de 1a XXV1 Asamblea General de esta misma, al Comité
Juridico Interamericano que tiene sede en Brasil, que cuenta con 11 juristas, quien resolvid de forma
definitiva que 1a ley Helms-Burion no guarda conformidad con el derecho internacional, en relacién con
dos principios:

1.- Proteccién de dercchos de propiedad: que es contrario al derecho internacional, permitir que
reclamaciones que deben dirigirse contra un Estado extranjero se puedan hacer cfectivas contra
nacionales de terceros paises

2.- Efectos extralerritoriales de 1a jurisdiccion: que ningin estado tiene derecho de ejercer su

competencia sobre actos de comercio en el exterior.

Es decir; considerando los propdsitos esenciales de la Organizacién de Estados Americano
consagrados en su Canta, se incluye la niecesidad de procurar I3 solucién de los problemas politicos,
juridicos ¥ econdmicos que s¢ suscilen enire los Estados miembros. Ademds de que el orden
internacional estd esencialmente constituido por el respeto a la personafidad, soberania e independencia
de fos estados y por el fiel cumplimiento de las obligaciones emanadas de los tralados y de otras fuentes
del derecho intermacional, tal como se reafirma en ¢l Anticulo 3 de la Carta de la OEA, también se
manificsta en los articulos 10 ¥ 34 dc 1a carta sefialan que todo Estado Americano tigne ¢l deber de
respetar los derechos de que disfrutan los demds Estados de acuerdo con el derecho internacional.

El Organismo de Estados Americanos (OEA). también menciono en la resolucién que el problema
de ta ley Helms-Burton es de competencia internacional, y que los tribunales de Estades Unidos no
constituyen el foro para desahogar reclamacicones de Estado a Estado. Ademis, dicho pafs no puede
amogarse reclamaciones de personas que en ef momento de ocurrir ¢l dafio no eran nacionales, ni tienen
derecho de atribuir respensabilidades a nacionales de terocros pafses que camplan con las leyes de
Estado expropiante. La carta de la Organizacién de Estados Americanos (OEA} indica muy claramente
que ningin Estado tiene derecho a intervenir en los asuntos internos de ofro, pais.
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En ¢l dictamen del Comité Juridico Interamericano de Iz Organizacién de tos Estados Americanos
diez de los once juristas - uno de ellos no pudo asistir - analizaron la peticidn hecha por Meéxico, el 4 de
junio de 1997 durante la Asamblea General del Organismo, para opinar sobre 1a ley Helms-Burton y
aprobaron por unanimidad el dictamen de dicha legislacion “no guarda conformided con el dereche

internacional”.

Ef Comité Juridico Interamericano, segiin experios de fa Organizacion de Estados Americanos
(OFA) “no fiene jurisdiccionalidad sebre los paises”, ya que es un drgano técnico infegrado por once
Juristas, entre los que se cuenta el mexicano José Luls Sigueiros, en aquel momento fue presidido por
Jonathan Fried de Canadd, v en el mismo se encontraba un delegado estadonnidense vinculante, por lo

que no hay ninguna obligatoriedad al respecto ... ”. 72

*José Angel Gurria afirmé que el Comité Juridico Internacional de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) condend la legislacion norteamericana que prohihe la reafizacion de inversiones en
Cuba witlizande infraestructura estadounidense confiscada por la revolucion, al considerar que sus

fundenentos y su eventual aplicacién violan el derecho internacional ™. 713

“ _.FI canciller José Angel Gurria, precisé que el andfisis imparcial del organismo internacional se
vuelve base de los criterios y negoclaciones que se fomen para comfrarrestar los efectos de la
denominada * Ley para la Libertad y ta Solidaridad Democrdfica Cubana”, en el momento de

enfrentarse juicios en los tribunales para diluir aiguna demanda surgida en conira de ¢mpresas de los

palses integrantes de la Organizacion de Estados Americanos (OFA)". 74

(72) Andnimo, Unanimidad en 'a OEA: Ia Helms-Burton, contraria aj Derecho, excétsior el, México, 24
de agosto de 1996, pig 10 A..

(73)idem

(74) Salgado, E. Ruth, La Helms-Burion, violatoria: OEA, uno mds uno, México, 24 de agosto de 1996,
Pig. 6.
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Por lo que nosolros nos atrevemos a aseverar que 10dos los paises de Iz Organizacidn de Estados
Americanos {OEA), a excepcién logica de Estados Unidos, hayan conseguido organizarse ¥ en un
tiempo sin precedentes - ya que el asunto no estaba previsto en Ia agenda de Ia reunién continental- y
alzaron su voz en contra de esa ley estadounidense se considero como un éxito sin precedente. La ley
Helms-Burton no se encuentra conformada, con el derecho que rige las relaciones entre los Estados
soberanos. Es Ia primera vez, desde que la Organizacion de Estados Americanos (OEA) fue fundada en
1948, que los Estados Unidos fracasa de manera tan rotunda y queda en una posicion de aislamiento, A
pesar de la condena undnime del Comité Juridico Interamericano de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y de las “consecuencias que puede traer para Estados Unides”, la embajadora
permancnle de cste pals anie fa Organizacién de Waciones Unidas (ONU), . Madeleine Albright,
afirmé aver que seguird adelante la ley Helms-Burton, porgue Cuba representa una “sitnacién
embarazosa” para el hemisferio occidental; es un “anacronismo”, el iiltimo végimen dictatorial y un
“dinosaurio™ al que hay que destruir, y exhorté nuevamente a ofros palses pora forzar la democracia

enlaisia”. 75

4,22, ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC)

El Acuerdo General de Aranceles y Comercio que surgid a finales de Ia década de los 40’s después
de la abortada Canta de la Habana que se habia fandamentado en Ja Organizacion def Comercio
Internacional como consecuencia de un contexte internacional y ante la necesidad de responder a los
requerimientos de un periodo de posguerra, habia funcionado por largo tiempo pero este organismo ya
habla dado 1o que tenia que dar por 1o que sus recursos se estaban agotando y dejaban de ser fimcionales
de este modo s2 dio ¢l paso a una nueva organizacion que retomara los avances del GATT y se busco
un cambio esiructural de una nueva configuracién econmica internacional, por lo que podemos decir
que ef Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) aun cnande su nombre haya cambiado en
1995 a Organizacién Mundial de Comercio por Ja tendencia hacia la globalizacion que se vive en los
aflos 907s, este organismo sigue defendiendo Ja liberiad de comercio, ya que los objetivos y
disposiciones de  (GATT) como ¢l de Ia Organizacién Mundia) de Comercio tiene como objetivo
principal  la fiberalizacin del comercic mundial, sus fundamentos juridicos con algunas
modificaciones deniro del marco de] GATT establecen medidas 1o arancelarias discriminatorias, por
to que Ta ley estadounidense Helms-Burton estdn violando los articulos 1H y XI del dicho organismo.

{75)Martin, Monica, Pueden revertirsele a EU las Sanciones por 1a Helms-Burton, excélsior el, México,
25 de agosto de 1996, pag. 26.
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El articulo TEH s¢ refiere “/- La Orgonizacion Mundial de Comercio (OMC)  facilitara la
aplicacion, administracién y funcionamiento del presente Acuerdo v de los Acuerdos Comerciales
Multilaterales y favorecerd la consecucion de sus objefivos, y constifuird también el marco para la
aplieacién administracién y funcionamiento de los Acuwerdos Comerciales Plurilaterales, 2.- La
Organizacién Mundial de Comercio (OMC} serd el foro para las negoclaciones entre sus Miembros
acerca de sus relaciones comerciales multilaterales en asunfos tratados en el marco de los acuerdos
Incluidos en los Anexos del presente Acwerdo, la Organizacién Mundial de Comercro (OMCY, podrd
también servir de fore para ulteriores negociaciones enire sus miembros acerea de sus relaciones
comerciales mulfilaterales, y de marco para la aplicacién de los resultados de esas negociaciones
segiin decida la Conferencia Ministerial. Bl articulo X1 sefiala; “Las partes contratantes del GATT de
1947 en la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo y lns Comunidades Furopeas, que acepten el
presente Acuerdo y los Acuerdos Comerciales Multilaterales y para los cuales se onexan listas de
Compromisos Especificos af AGCS, pasaran a ser miembros Iniciales de la OMC, 2.- Los palses
menos  adelantados  reconocidos como tales por las Naciones Unidas solo deberdn  asumir
compromises y hacer concesiones en la medida compatible con las necesidades de cada uno de ellos
en materia de desarrollo, finanzas v comercio o con sus capacidades administrativas e
instifucionafes”. 75

!

Otros articulos que posiblemente podrian violar son el VI derechos antidumpin y derechos de
compensacién, VIl aforo aduanero, XVII este exige que las empresas comerciales del Estado que
incurran en discriminaciones en sus actividades de comercio extetior el XXII y XX resolucion de
contlicios..

Retomando los principios del GATT, actualmente OMC encontramos ta no discriminacién o trato
igualitario. segiin la cual cada Parte Contratante debe otorgar ¢l mismo tratamiento a todos las demds,
en los actos de comercio que llevan a efecto entre cllos. Este principio cubre un objetive primordial det
organismo, como es fa creacibn de relaciones comerciales equitativas y justas, 1o que en el sistema del
Convenio s¢ cumple a través de la Cliusula de 1a Nacién mds Favorecida ¥ por el Hamado Trato
Nacional En lo que se refiere a tema de la -solucién de controversias que pudicra suscitarse dentro de
esla organizacién el sistema procesal, sobre dicho tema persigue resolver las cuestiones entre 1as partes,
para eliminar las pricticas comerciales ilcitas,

(76) Lic. Arcllano Pulido Patricis, Seminario de actualizacién GATT-OMC, tendencias globales del

Comercio Intemnacional, agente aduanal, patente 1089, reg local 187, tramitadores dreas continentales,
México.
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Sin embargo cl organismo carece de medios, fuerza. para tomar medidas directas en conira de fos
infractores. por o que el procedimiento detractar de concifiar a los palses ¢n dispola antes de autorizar
que se introduzcan sanciones contra dicho pais de forma wvoluntaria. Sin embargo dentro de este

organismo hay un procedimiente semiformal sobre conciliacién que consisten ¢n 4 ctapas:

*1.- Una parte contratante realiza una queja en confra de ofra parte con molive de una préictica
especifica;

*2.- El organismn designa un Panel ( o grupo de trabajo) para investigar el caso con el fin de
establecer si esa prdciica especifica es de hecho contraria a las normas del Convenio General,

*3 - Fi panel informa sus conclusiones al organismo y éste examina esas conclusiones:

*4 - En el caso de gue las conclusiones concuerdan con la quefa, el organismo indica ol pals que ha
violado las normas del Convenio General. En caso exiremo, puede el organismo autorizar af pals que
deduce la queja para tomar represalias en contra del etro pafs. La represalia toma Ia forma de sus
pension de las concesiones heckas dentro del organismo o de las ebligacicnes en su seno respectivo del
pals que efechia esa violacién”. No obstante, a través de esas cuatro elapas procesales, se llama a las

portex envuellas en In controversia a que resuelvan su dispula mediante consultas bilaterales.... ”. 77

La Organizacién Mundial de Comercio (OMC) a recibi6 una peticién el dia 25 de febrero de 1997
de la Unidn Enropea para crear una comisién de arbitraje que se pronuncie sobre Ia denominada Ley -
Helms-Burton. Tanta Méxice como Canadd han insistido en Ia idea de que los afectos extraterritoriafes
de dicha ley son incompatibles con el derecho internacional ¥ con las reglas de) comercio mundial, La
cual fise suspendida por scis meses después de que ta Unién Buropea y Estados Unidos realizaran un
acverdo ¢l dia 14 de abil de 1997 en el cual Estados Unidos s¢ comprometia en que en el curso de seis
meses para ser mas exactos hasta el diz 15 de octubre de 1997 para realizar una revisién a 1 capitulo IV
@ bien suspencierlo como ya fo habia hecho con ef tercero a cambio de que Ja Unitn Europea evitara
inversiones en la isla con empresas que habfan sido confiscadas por Fidel Castro en 1959,

(77} E| Tratade de Libre Comercio: apartado solucién de controversias, SECOFE, Méxice, primera

edicién 1994, Pig 56,
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Los Estados Unidos pertercce 2 una élite de naciones. 1as que se agrupan en la Organizacion para el
Comercio y Desarrollo Econémico (OCDE), ¢! primer paso par la celebracidon de una nueva
organizacién puede comsiderarse Ia rewnidn celebrada en Paris, en diciembre de 1959, entre los
presidentes de Francia y Yos Estados Unidos, ¢l canciller de la Repiblica Federal de Alemania y €
primer ministro britdnico que concluyeron en la necesidad  de que los palses industrializados
favorecicran, “el desarrolio de los pafses menos desarrollados” y que s¢ mantuvieran  “politicas
comerciales dirigidas a la wtilizacién mis racional de Tos recursos econdmicos™, convocado para
estudiar lo anterior una reunién oficiosa con participacién de los pafscs y organizaciones perienecientes
al Comité Ejecutivo de 1a OCDE y los gobiemos cuyes siibditos cran miembros del Comité de la
Direccitn de Cambios de Ja OCDE. Los wrabajos de 1a {OCDE), no sblo se orientan a 1a promocion det
crecimiento econdmico y del intercambio entre los pafses micmbros sino también a promover ¢l
crecimiento de los pafses  subdesarrollados, encavzando hacia ellos ayuda econdmica y asistencia
técttica. Los paises que integran a la (OCDE), representan los dos tercios de la produccién mundial de
mercancias, y las tres quintas paries de las exportaciones totales Esta elite de naciones ostentan el
poder informativo  del munde, un poder que habla todos los dias y que crea la opinién publica
internacional  Es un poder que construye y destruye, ratifica ¥ rectifica de acuerdo con su marco de
valores, la imagen y conducta de todos los pafses del mundo.

Por Ta abundancia de sus recursos tecnoldgicos v 1a cobertura global de sus informaciones tiene ia
capacidad de monitorear el universo de los fendmenos mundiales. Su capacidad de prestigio y fuerza
informativa fes permite manipular y definir 1a imagen d¢ las naciones. Son Estados Unidos, Gran
Bretafia, Alemania, Bélgica, Francia, Paises Bajos, Italia, Japdn, Canads, Suecia, los que deciden de
que fado estdn los aliados y quicnes merecen ser excluidos y castigadoes. De hocho Succia, concedia
prestamos  al Fondo Monetario Internacional (FMI) a agrupaciones de los paises con mavor peso
econdmico dentro del tundo capitalista.
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4.2.3. LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (ONU}

La ey Hetms-Burton ha pasado por encima de los principios de la Carta de Naciones Unidas, en la
actualidad es Ia mixima ley del nuevo orden entre las naciones, que siguid a la Segunda Guerra
Mundial EF 29 de agosto de 1995 Estados Unidos repartia y disfrutaba el pastel conmemorative del
quincuagésimo  aniversario de la ONU. Meses después volarfan en pedazes Tos principios que se
comprometid a promover y respetar con su firma en la Ciudad de San Francisco, su principal victima:
[a soberania .

Estados Unidos bajo 1a absurda ley Helms-Burton esta violando los Propésites y Principios de la
Canta de Naciones Unidas, gue son:
1.~ Manlener la paz y la seguridad internacionales y con 1al fin: tomar medidas colectivas cficaces para
prevenir y eliminar amenazas a Ia paz, y pera suprimir actos de agresidn u otros quebrantamientos de
la paz; y lograr por medios pacificos y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o areglo de controversias  internacionales susceplibles de concluir a
quebranlamientos de la paz.
2.- Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de 1a igualdad
de derechos y al de Ia libre determinacidn de fos pucblos, y tomar otras medidas adecuadas para
fortalecer Ja paz universal,
3.- Realizar Ia cooperacién internacional en la solucion de problemas internacionales de catdicter
ccondmico, social, cultural, o humanitario y en el desarrollo y estimulo def respeto  a los derechos
humanos y a fas liberiades fundamentales de todos, sin hacer distinciones de raza, sexo, idioma 6
religién.

El organismo de Ta Asamblea General de 1a Organizacion de Naciones Unidas (ONU} condend el
12 de Noviembre de 1996 por amplia mayoria el bloque unilateral de Estados Unidos & Cuba ¥ pidi6 ta
derogacién de a ey 1a Helms-Burton porque atenta contra fa libertad del Comercio Interacional, entre
olros palses, México condens cl bloqueo y el intento de darle cardcter extraterritorial a leyes
estadounidenses.
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La Resolucibn sobre “la necesidad de levantar el bloqueo econdmico, comercial y financiero
aplicado a Cuba por ef gobierno norteamericano” desde hace casi 35 aflos recibib 137 volos favorables
en scsibn plenaria de Ta Asamblea General. Tres palfses volaron en conira (Estados Unidos, Israel v
Uzbekistan) y 25 se abstuvieron entre ellos El Salvador y Guatemala. Entre Jos palses que condenaron a
Estados Unidos destacan Canadd, México, Espafia y el resto de las naciones  de América Latina  Los
15 palses de Ta Unién Europea votaron en favor de la resolucién, aunque en 1995 Gran Bretafia,
Alemania y Holanda se hablan abstenido. México denuncio et embargo ¥ la persistencia de Estados
Unidos en 12 aplicacién de la ley nortcamericana como acciones “gue enturbian el clima de tolerancia ¥
de entendimiento” entre los estados miembros de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) ¥

confrarias “a la convencién paclfica, segura y apegada al Derecho”. 78

La accién de 1a Asamblea de fa Organizacién de Naciones Unidas (ONU). represento un severo golpe
diplomdtico para los Estados Unidos, que ve su posicién ante Cuba cada vez mds aislada ¥ menos
sostenible a nivel universal. Estados Unidos, Israel y Uzbeekistan fueron los finicos en volar en contra
de Ja resolucibn. La administracién Clinton intentd minimizar la importancia del voio en la Asamblea
General, que considerado ¢n el contexto de las acciones internacionales en contrd de la Helms-Burton
representa un rechazo sin precedentss de fa comunidad internacional en contra de una accidn interna,
Ppeie con consecuencias externas, de uno de sus miembros.

La Resolucién urge a todos los miembros a “abstenerse de promulgar y aplicar leyes y medidas
(relativas al embargo y a Ia Helm-Burton, de conformidad con sus obligaciones bajo Ia Carta de Tas
Naciones Unidas y Ia legislacién internacional que reafirma !a liberiad de comercio ¥ navegacin, “Lsre
volo era totalmente previsible y se mantuve dentro de los lineamientos de viros votos sobre el embarge
@ Cuba en el pasads”, dijo un funcionario del Departaments de Estado, que s¢ negéd a admitir que
Estados Unidos pretenda un aislamiento virtual tefal en su politica hacia Cuba. “T.a Polifica de Fstados
Unidas hacia Cuba esta fundamentada en principios histéricos de profundo significada para nuestro
pals y como tal continuard inalterable hasta que se produzca una fransicién hacia la democracia” enla
Habana, aseguré el fincionaria al hacer notar que ta Cumbre Tberoamericana que concluyo ¢l dia 12 de
noviembre de 199 con un rechazo a la Helms-Burion también fue “unfnime” en demandar I
democratizacion de fa isla de Castro.

(7T8)Nava M. José, Condena la ONU el Blogueo Unilateral de Estados Unidos a Cuba y Pide Derogar

la Helms-Burion,  excélsior el, México, 13 de noviembre de 1996, PAg. 9,14.18.
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“....El representante de Méxice ante ese Organismo Internacional, Manuel Tello, al hablar ante la
Asamblea General con el tema “Necesidad de poner fin al Bloqueo Econémico , Comercial y
Financiere Impuesto por Estados Unidos de América contra Cuba”, aseveré que “corresponde
tinicamente a Cuba, en ejercicio de sus derechos inalineables . deferminar libre, soberana e
independiente su propia organizacidn polltica , econémica y social, también menclono que la
“aplicacion de medidas de medidas que soslavan la opinién cada vez mas amplia de la comunidad
internacional no puede ser el cimiento para una convivencia pacifica, segura y apegada al derecho por
el conirario, sélo enturbian ef clima para la lolerancia y el entendimiento que deseamos prevalezca en

las relaciones con Fstados Unidos™ . 79

En Ja misma sesién. el vicepresidente del Consejo de Estado de Cuba, Carlos Lage, critico
agudamente la politica de Estados Unidos hacia su pais Coba y considerd; “que ha flegado el momento
de 1una nueva politica de Fstados Unidos hacia Cuba, aseverd que su pals desea sostener relaciones
normales con todos los polses, incluyendo a Estados Unidos a pesar de los mas de 30 aflos de blogueo
econdmico y comercial e kizo notar que Washington ya normalizé sus relaciones con Vietnam, pals
conira el gue peled en la desastrosa guerra que dejé o casi 60, 000 estadouniderises muertos, pero no
puede superor el trauma de la victoria de fa Revolucion Cubona, fambién asentt gue * el pueblo
cubang es la victima principal del blogueo y nosotros los cubanos, quienes lo sufvimos, lo sabemos nuy
hien. " y atadit que esta polltica aberrante también afecta a personas en Fstados Unidos y es
violadora de los derechos humanos, menctono que “el presidente Clinfon habla sido reelecto y una

hueva adminisiracion democrdtica surgird (de la eleccién }". so

ET embajador de Estados Unidos, Vicior Marrero, pot su parte aseverd que “el blogue econdmico
mantiene una importancia factor de presion sobre el régimen de Cuba en favor de combios

democrdticos y, por, lo tanto Washington mantendrd inalterable su politica hacia la isla cariberia”. 81

Ademds |2 Organizacién de Naciones Unidas menciono que leyes como 1a Helms-Burton impiden
Ia inscrcion de Cuba en €l concierto internacional ¥ cbstaculizan su transicitn a 1a democracia,
feconocid que la persistencia y recrudecimiento del bloqueo econdmico promevido por Estados Unidas
liene como uno de Tos objetivos el de ¢l flujo de capitales & Ia isla. De acuerdo con un informe de las
Naciones Unidas ] endurccimiento del bloque econdmico impuesto pot el gobierno de Washington hace
mas de 30 afios, tiene efectos nocivos en la economia nacional y representa un gran obsticulo para su
desarrolio,

{79lidem
(BMidem
{31)tdem 127



Para ¢l organisme Internacional, las legislaciones como: la Helms-Burton, impiden en alguna
medida 12 transicién de Cuba a modelos mis democriticos y obstaculizan, 1a asimilacion de modelos
econdmicos mas acordes con la realidad economica internacional ademds de frenar el ficil acceso de
capitales extranjeros a la isla. También menciono que la inercia de muchos afios de aislamiento polftico
y econdmico han obstaculizado la incorporacion del pafs al procese de globalizacién econdmica.

Por lo tanto, las acciones de 1a reforma econdmica que persiguen la liberacién y la apertura en
(Cuoba) estAn en una situacién dificil por los desequilibrios macroeconomicos y por un desfavorable
ambiente internacional generado por la Helms-Burton que obstaculiza 1a reincersion de Cuba ¢n los
mercados mundiales.

La Organizacién de Naciones Unidas (ONLUY), aceplo que 1a nueva politica econdmica de Cuba
olorga creciente imporiancia a la inversion extranjera para consolidar la reactivacién productiva v ia
estabilizacién social del pais aunque Ia implementacion de leyes estadounidenses freman esta
tendencia.

Este capitulo transmite que a pesar de las amenazas de los Estados Unidos a trkvés de Ia Ley Helms-
Burton , estas no han sido suficientemente fuertes para poder frenar la actividad comercial y de
inversiones, ya que Espafia ocupa un lugar preponderante en 1a economia cubana al mantener y
canalizar capitales en el sector turistico mientras que el procedente de Canadd se encuentea en la
mineria, los capitales mexicanos se mantienen en las telecomunicaciones y en ef sector turfstioo,
también se han hecho presente en industria textil, cemento y vidrio, de estos tres pafses México es el que
mantiene presencia con un mayor numero de sectores de inversion pese a la amenaza de sanciones por
parte de la ley Helms-Burton.
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V. LOS INSTRUMENTOS DEL DERECHO INTERNACIONAL PARA CONTRARRESTAR
LOS EFECTOS DE LA LEY HELMS-BURTON.

A paniir del fin de Ia Guerra Fria  se ha acrecentado [a tendencia 2 internacionalizar  valores y
procesos politicos, que tradicionalmente se habfan considerado como asuntos reservados a la jurisdiccidn
interna de las naciones. Entre estos femas destacan los relacionados con instituciones democraticas, la
asistercia técnica para la organizacion de comicios y la cbservancia electoral, los derechos humanos, los
asuntos del ambiente ¥ €l combate a) narcotrafico. Se trata de los temas Internacionales que interesan a
los palses desarroliados en los que no s incluye el examen de los problemas y las iniciativas de
solucién que preocupan a la mayorfa de los scres humanos, Enire estos destacan el de fa creciente
desigualdad econémica y social que priva ca ¢! mundo, el del armamentismo, 1a suplantacién de la
economia  productiva, por Ja especulaciém financiera y el estancamiento del Derecho y las

Instituciones Inlernacionales.

La internacionatizacibn de las politicas internas expresa la conviccidn prevaleciente en las
naciones ricas, d¢ que fa globalizacidn y la interdependencia tienen una base comimn de valores,
principios y conductas, que deben de ser aceptados y respetades por fodos los miembros de la
comunidad de naciones. Las regias de conducta son las que corresponden a las creencias y formas de
comportamiento propias de Ia civilizacién occidental ¥ se proponen al resto  del mundo como la
consecuencia inherente 2 un modelo de vida que nos conducird inexorablemente al progreso. Bl nucve
curocenirismo es de rasgos excluyentes, sostiene el fin de 1a historia, descarta la legitimidad de las
verdades plurales, reforma a las creencias, anteriores at renacimiento, de una civilizacion unitaria del
conte del imperio de Carlomagno, Los paises de acceso, de 1a pretendida posmodernidad son la
democracia y et libre funcionamiento de los mercados. No basta con aceplar por conviccidn propia estas
reglas. Es necesario que su cumplimiento, se verifique y se certifique desde exterior. Corresponds a las
inslituciones financieras mundiales el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM),
dar ¢l visto bueno en materia econdmica, €] apego a las reglas politicas y de otro orden s¢ monitorea,
con distintos instrumentos y en ¢l proceso de supervisién juega un importante papel el sistema globat
de medios de comunicacifn. E! fin del milenio caracterizado por la integraciéon de grandes bloques
ccondmicos y comerciales, orilla a las naciones a instalatse en ¢stos procesos, a riesgo de quedar
excluidas de Jas corrientes de intercambio de bienes de servicios, inversiones y transferencias de
tecnologia, 1a condicién es aceptar clertas reglas bdsicas del juego entre los participantes. La
inegracibn comercial en mercados sbiertos, mds temprano que tarde conduce al examen global de los
nexos ¥ de las instituciones entre los Estados participantes. El objetivo es avanzar en la sincronizacion
de Jos respectivos relojes  del orden legal, la moral poblica y el funcionamiento de fas instituciones
legales y de gobierno, cs més ficit de entenderse y comerciar cuando las reglas son semejantes,
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ta aplicacién de la  politica extraterritorial llamada Ley Heims-Burton +iola los principio de et

Derocho Internacional, como son-

» FI principio de autodeterminacion de los pueblos,

« la igualdad soberana entre los cstados.

« ¢l 4mbilo espacial de validez de las lcyes de un estado, al promover la aplicacién de disposiciones
nacionales de forma extralerritorial.

» cf orden infernacional y

¢ lalibertad & comercio entre fos paiscs .

Para contrarrestar todos eslos efectos de fa actual politica intervencionista de Yos Estados Unidos
analizaremos en esie capitulo como el Derecho puede a (ravés de sus normas, €l tratar de minimizar los
dafios que se ocasionan a lerceros palses y con apego completo al derecho defender 12 posicion y ta
igualdad soberana que tiene cada uno de los pafses que constituyen fa Comunidad Internacional, ¥ que
licne ¢} derecho segin 13 Carta de Naciones Unidas, {ONU) de tomar sus propias decisiones, sobre
comercio, relaciones diploméaticas, y todo 1o que atafia a ese pafs siempre y cuando no afecte a paises

terceros con esas determinaciones.

51 SOBERANIA

La soberania segiin el derecho se entiende como un poder que no esta sujefo a otro poder. este
concepto ha sido interpretado de diversos modos, Hegdndose a exageraciones manifiestas, el creador del
término es Bodino posteriormente, también Maquiavelo y Vattel, Hegando hasta Hegel, quien seria el
enunciador de 1a teoria mas absolutista del Estado como Estado soherano

La definicién de un Estado soberano comesponde fundamentalmente al Derecho Politico v
Constitucional, ya que ¢1 Estado es una institucion juridico-politica compuesta de una poblacién. que ¢s
¢l conjunto de individuos sometidos a la aulorida_ld de un Estado. establecidn sobre un territorio, y
peovisia de un poder llamado soberania.
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LLa soberania considera dos cualidades propias del Estado; 7a indepeadencia, que consiste en la no
injerencia por los olros Estados en los asuntos que caen bajo su competencix; y 1a igualdad de los
Estados, que se refiere a la igualdad, posicién juridica, unos frente a ofros y todos bajo el Derecho
Internacional, sin embarge 1a Carta de Naciones Utiidas (ONU), esta basada en el principio de igualdad
sobevana de todes sus miembros, lo cual significaria que se acepta fa desigualdad fisica de los miembros
de la Organizacibn se trataria de afirmar el hecho de que todos cllos son iguafmente soberarios. La
soberania territorial debe entenderse come el poder de actuacién exclusiva que e} Estado tiene sobre
un territorio, con 1os iinicos limites que €l derecho intermacional haya fijado, Ja atiuacién exclusiva de
unt Estado significa que sblo el Estado ferritorial puede imponer el Derecho mediante fa foerza, of
hecho de que el Estado tenga e} poder de actuacién  exclusiva dentro de su temritorio tiene su
contrapartida en una obligacién de actuar en determinados casps: ast por ejemplo debe impedir la
preparacitn de acciones que puedan atentar contra la seguridad de sus vecinos o de los olros paises en
general, todas las personas y cosas que s encuentran en €l territorio de un Estado estdn sometidas ala
soberania de dicho Estado. Este principio ¢s uno de los que s¢ encuentra violando l2 Ley Helms-Burton,
ya que esta ley esla sobrepasando las frontera de fos Estados Unidos, tratande de ser aplicada y acatada
por los demids paises por 1a fuerza, obligindolos bajo sanciones a los empresarios

Aqui cabe mencionar, que segin la doctring iradicional ded Derecho Internacional, “las fronteras del
terriforio del Estads son lineas imaginarias sobre la superficie de la Tierra que sepevon ol ferritorio

de un Estado del de ofro, o de un territorio sin duefo o del mar abierio” 82

La Doctrina de Johnson- Breniev, surge en 1965 cont motive de los disnirbios infernos gue se
hablan producido en la Repiiblica de Santo Domingo, ¢l presidente de los Estados Unides, Lynden B
Johnson, decidio intervenir, con €l fin de impedir que tos comunistas pudieran tomar el poder en aquet
pafs. En 1968 la exUnién soviftica también intervine en condiciones similares militarmente a
Checoslovaquia, ¢n contra de los deseos del gobierno tegalmenite establecido, con el fin de impedir,
segiin manifesté ¢l jefe de gobierno soviético Bresniev, que el pals abandonara ¢l campo socialista y se
separara a capitalismo occidental. La Poctrina de Bresniev fue calificada como  “la soberania
limttada”, en el sentido de que los paises socialistas, una vez decididos por esa forma de gobietno, ya
no podian unilateralmente abandonar el bloque socialista, naturalmente, la exUnidn Soviética se erigid
en guardiin de la ortodoxia socialista, como los Estados Unidos o habian hecho de 1a democrdtica
oocidental.

{82)Oppenheim, Intemational Law, México, Vol L octava edicifin, pig. 461.
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La doctrina Johnson-Bresnicv e¢s claramente vieladora del derecho infernacional actwal, pues el
articule 2, patrafo 7 de fa Canla deja doterminadas cuestiones (entre las que se encuentra la de la
determinacion de] tipo de gobierno) al 4mbito domeslico de sus micmbros, con mucha més razén tal
cuestitn debe de ser considerada ajena a los demds Estados. El tipo de gobierno que un pafs se o¢ es
algo que cae bajo su competencia interna y que s6lo interesa al Estado en cuestion, debiéndose
considerar cualquier intento de interferir con ese derecha coma un acte de intervencion, que puede
llegar a 15 agresidn, si se utilizard como en el caso de Santo Domingo y Checoslovaquia, la fuerza
armada,. En las dos ocasiones sblo se tratd de cubrir con ropajes de conflicto ideoldgico fo que no ¢ra
sin0 intento de conservar el equilibrio  militar de fuerzas, en pafses que uno de los dos grandes

consideraba en cada caso como centro de su Zona de influencia.

Lester Bird Primer minisiro de Antigua y Barbuda, Secretario General de 1a Comunidad dei Caribic
hizo mencién que ia Ley Helms-Burion es “wna nueva version de la Doctrina Bresniev de soberania
limitada”. La Docirina Bresnicv de la soberania limilada manifiesta que ningin otro Estado ya sea
Capitalista o Comunisia tliene que intervenir en la decisin de oiro para que pueda transformar su
politica, por que ademas de intervenir esta violando la soberanfa y !a libre autodeterminacion de los
puchios y esto es un claro ejemplo de lo que Estados Unidos esta rcalizando wcon la Ley Helims al
intervenir en Cuba para que cambie su pofiftica y se vuelva una democracia, Eslados Unidos manifiesta
una doble politica econdmica trata demostrar con ¢l Tralado de Libre Comercio diversidad econémica

pero al mismo tiempo no permite que ofros paises tengan negocios con Cuba.

La globalizacién econémica y 1a interdependencia se ufilizan como justificacién para cuestionar los
principics de soberania y de no intervencién, que son la base misma dz la autonoméa de los Estados asi
como de 1a creacién de las normas del derecho internacional. A pesar de que Ia soberania no ha sido
nunca un concepto absoluto, es el fundamento de la igealdad  jurldica de los Estados, de su
independencia, capacidad de autodeterminacion y expresidn de su voluntad para establecer relaciones
de cooperacidn y coordinacién con otros Estados

En el nuevo cfima de fas relaciones internacionales la conveniencia de un gobierno ya no s¢ califica
de acuerdo con sus decisiones  soberanas internas, sine en funcidn de su  proximidad o distancia
respecio 2 los valores y parimeltros establecidos en el exterior. También cs muy diferente ¢f inierés que
suscitan ciertos palses en comparacitn con otros, Las calificaciones se vinculan con la geopolitica de fas
grandes polencias, 1os objetivos de la integracion regional la vecindad, la importancia de los mercados,

¢ic. Este criterio selectivo obliga a extender calificaciones distintas para problemas semejantes
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Se aptande la incipiente apertura econémica de Victnam y se endurece ¢} embargo para castigar las
inversioncs extranjeras en Cuba, a China siempre se e puede tratar con benevolencia a fin de cuentas
s ¢! mercado mas grande del mundo. Para los gobiernos drabes de corte feudal, duefios de grandes
reservas petroleras, siempre, hay justificacién para ef hermetismo de sus regimenes politicos y e que
st perdona en lsrael, resulta insoportable tratdndose por glemplo de Irin. B! debate ¢n tomo a la
soberanla nos esta indicando una peligrosa tendencia al unilateralismo ¥ a 1a capacidad de injerencia
en yna amplia capa de asuntos. La aprobacitn de 1a Jey Helms-Burion, es un gjemplo de esta regresion
def derecho internacional, el Congreso estadounidense tegisia para todo el mundo, con fo cual viels el
orden juridico internacional y Ja liberiad de comercio. La crisis de la soberanta nos indica Ia existencia
de por lo menos dos visiones sobre el futuro de las refaciones internacionales. Una de ellas percibe al
oundo pricticamente sin fronteras, unificade bajo ef argamento ciertas reglas  de cumplimiento
obligatorio, caminariamos hacia una cstructura  de gobierno mundial integrado  por las grandes
polencias y cuyas determinaciones se adoptarian por consenso, bajo el liderazgo de Estados Unidos. Las
Relaciones Inlenacionates se ajustarian bajo ordenamiento supranacionales, capaces de imponerse por
12 foerza y el érgano ejecutivo concentraria las fuerzas militares de cardcter multinacional, nos
encontrariamos en un mungdo de postsoberania.

La otra visién seria una sociedad internacional en un horizonte de automatizacién, en ¢l que se
flevaria a los exiremos €] principio de 1a autodeterminacidn, obligarfa a una recotisideracién de 1a
scguridad interpacional y del mantenimiento de 1a paz. La multiplicacién de pequeffos Estados en
conflicto constante, crearia un ambiente de inestabilidad. Las potencias desplazarian fuerzas rdpidas
para sofocar  los conflictos. Las bases de sustentacién del derecho internacional y de las relaciones
internacionales se tornarian mas frgiles de lo que son en Ia actualidad.

México como pais soberano tiene los espacios para ordenar sus rititos de insercién en Yos procesos
intemacionales, el pertenecer al Tratado de Libre Comercio (T1.C) debe fortalecer esta posicidn y debe
reafirmar en 1a conviccidn de que solo una conducta celosa de su autonemia y de sus espacios propios
de actuacién, es 1a que puede alcanzar Jos beneficios que se esperan de esa alianza de negocios. La
dignidad nacional esta por encima del comercio. Para que funcione se hace saber la exigencia de  la
subordinacién de los tres socios Estados Unidos, Canadi y México, al mandato de la ley internacional,
deniro de ef respeto onutuo y en trato de Estados iguales como lo manifiesta el derecho,

De esta forma México csta tomando 1as bases del derecho para poder contrarrestar ¢l efecto de 1a ley
de su pais vecino que puede Hegar afectar como ya [o estudiamos en el capitulo anterior a 30 empresas
mexicanas cen inversiones en 1a isla, al igual que México la Comunidad Internacional recurrid a los
instrumentos del Derecho pava poder defender a sus empresarios de dicha ley.
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5.2, AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y APLICAC ION DE MISPOSICIONES
NACIONALES DE FORMA EXTRATERRITORIAL.

Los origencs de la autodeferminacién de los puebfos pueden encontrarse. en los documentos
“Habeas Corpus Act”, de 1679, “Bifl of Rights”, de 1669, ta “Virginia Bilf of Rights”. y 12 eclaraciin
de Independencin de lps Estados Unidos, de 1976, en la Constituctén Americona de 1787, y la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Cridadano, de Francia de 1789.

La declaracion de independencia de Estados Unidos, basa [a autodclerminacién  en la necesidad
(“cnandn en el curso de los acentecimientos humanos se hace necesario que un pueblo disuelva los
lazos paliticos gque Jo han coneclado a otro.."33), y en ¢l derccho natural ("o separada e igual
condicion a la que las leyes de ia Noturaleza del Dios de la Naturaleza le da derecha™), 84 mezclando
asi las razones pofiticas y los fundamentos juridicos del derecho natural, los dos elementos ipicos en
el proceso de confusién que se ha desarroifado en (oo al conceple de la avtodelerminacién en
particular y de los derechos humanos en general,

También en los catoroe puntos de Wilson (1918) se encuentra definido el principio de
aulodeterminacidn de los pueblos, no se enuncia de un modo general, y en unos ¢asos se habla
inicamente de rectificacién de fronteras, de acuerdo con las lineas de }a racionalidad, o de simple
concesidn de garantias a las minorias naciopales dentro de otros paises, va a ilevar por primera vez a
resultades peacticos al permitit que en ellos se base 1a nueva ordenactén eusopea, con el surgimiento
de diversos pafses a 1a vida independicnic, En la Carta de Naciones Unidas (ONU) se tefiere a este
principio desde el comienzo, al enunciar en €} aniculo primero, parrafo dos entre los proposites s cl
fomentar entre las naciones refaciones de amistad basadas en ¢} respele al principio de igualdad de

derechos v de 1a libre determinacion de los pueblos repitiendo fa misma afirmacion en el articulo 55

{83)Forsy p. David, La declarzcidn de la_independencia de los Estados Unidos, 1941, The Politics of
international aco: U.S., Foregn Pelitic reconsiderd, Boulder: I Rienner, 1776. Pig.11.

(84)Vecchio del Giorgio, El derecho natural: Los principios subgencrales de! Derecho, traduccion y
apéndice Jnan Osorio Morales, México, Editorial Barcelona Bosch, Pig.56.
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Otro documento donde se define fa autodeferminacién de los pueblos cs en ¢l Pacto Iniernacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ast como el pacte Internacivnal de Derechos Civiles y
politicos ambos adoplados en 1966 por Ja Sociedad Internacional, afirman desde su articulo 1 que
“todos fos pueblos fienen el derecho de libre determinacién, en viriud de este derecho  establecen
libremente sus condiciones politicas y proveen asl mismo a su desarrollo  econdmico social, y

cultural™. &3

El pérrafo tercéro del misrto articulo 1 en ambos documentos proclama “el derecho de libre

determinacion para los pueblos de los territorios no auténomos y bajo administracion fiduciaria™.ss

Las sucesivas enunciaciones cubren las diversas acepeiones del principio de antodeterminacion de
los pueblos, y eilo explica la impresibn que impera en su definicién. Las acepcioncs de Ia
aulodeterminacitn de 10s pucblos son tres posibilidades distintas segin fo menciona ¢l Jibro de Dereche
Internacional Publico del Doctor Modesto Seara Vizquez:

1. Ei derecho de tos puchlos a determinar fibremente su condicién pelitica enteadido 1a) derecho como
1a facultad de un pucblo de darse fa forma de gobiermo que desee, esla primera acepeibn coincide con
el principio de democracia, es relfevante dnicamente para el Derecho interno, ya que para el Derecho
internacional carece de importancia el tipo de gobierno que se haya establecido en un pais.

2. Derecho que tiene un pucble a mantener su actual forma de organizacidn politica y econdmica, y a
cambiarfa si asf lo desea sin inferencia de oiros Estades, en esta segunda acepcin el concepto de
autodeterminacidn s coinciden con ¢l derecho de no intervencién, de modo tipivo definido en el
articulo 15 de }a Caria de Bogoid, €l cual al prohibir la intervencion “excluye solamente la fuerza
armada, sino también cualguier ofra forma de injerencia o de tendencia atentatoria de la personalidad
del Estado, de Ios elemenios politicos, econdmicos y culturales que lo constituyen™ 1a Carta de las
Naciones Unidas también deia tal tipo de asuntos, que son esencialmente de la jurisdiccin interna de
los Estados, Tos derechos que ¢l principio de autodeterminacion protege en este caso son los derivados
e 1a soberania de los Estados.

(23) Documento, 0] ional de ho Econdmi i cul , México, 1966,
(86) Documento, Pacto Internacional de Derecho Civiles v Politicos, Méxice, 1966,
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3 Fi derecho de un pueblo, con clara identidad ¥ evidente caricter nacional. al constitvirse en Estado.
con ¢l fin de organizar de modo propio su vida politica. sin interferencia de otros puchlos. el principio
de autodeterminacion de los pueblos sc offece con caracteristicas mis puras, esta tercera acepKion es
1a que s considera como una definicién porque las dos acepeiones anteriores se confunden con otras
instituciones el Derecho Intermacional, la autodeterminacidon entendida como derccho a fa
independencia, liene como consecuencia  amfomdtica ¢l derecho a la division de los cuales deben

distinguirse dos casos’
» El de Jos pueblos sometidos al dominio cofonial de otros puchlos diferentes;

» E! de un pueblo, con una identidad nacional indiscutible. que como minorfa se encuentra formando
perte de Ja poblacion de un Estado, pero que se siente separade de ella por la historia, la cultura, el

idioma, efc.

En esta ultima acepcién de autodeterminacién en sus dos modalidades, caracterizados los dos casos
por ¢l becho de que existe un pueblo con caracieristicas nacionales, que se manifiestan por una serie
de elementos de uniformacién entre sus miembros y de diferenciacion respecte al resto de 1a poblacion
del Estado, o d¢ !a potencia colonial segiin sea el caso En el instante en que 1a sociedad nacional
existiera, y su desco de gobernarse asf misma fuera claramente expresado, tendrfa derecho a constituirse
en Estado, el ejercicio de tal Perecho seria garantizado internacionalmente.

La autodeterminacién no es aceptada como derecho  mas que cuanda es reconocidz y protegida por
en ¢l Ambito internacional, 1a autodertminacién ha sido consagrada internacionalmente como Derecho,
aricamente en lo que se refiere a los pueblos coloniales, ¢l derecho de autedeterminacidn, o de derecho
de un pueblo con caracteristicas nacionales, para erigirse en Estado implica 1a posibilidad de sustraerse
a un poder establecide es decir al Estado del que depende como parte inlegrante o como un pais
sometido, en ¢l caso de territorios no auténomos ello lleva consigo el derecho a la independencia. y en
el de las poblaciones parte de un Estado multinacional, Ta autedeterminacion sblo serd efectiva si se
reconoce y protege intemacionalmente, el derecho de dividir.

El derecho de independencia ha side reconocido y estd protegido internacionalmente en la
“Declaracién sobre concesién de fa Independencia a los Pueblos Coloniales” (resolucion 1314 {XV de
2 Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el 14 de diciembre de 1960). Pero no puede
decirse lo mismo de la aulodeterminacion de un pueble que, aun cuando constitye realmente una
unidad nacional, se encuentra formado parte de un Estado y no se siente identificado con el.
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Por Io tanto ¢l principio de autodeterminacion  de fos pucbles se puede decir con toda [a
informacién antes mencionada que simplemente es un principio polilico o de derecho natural que cada
puchlp tiene para ejercer, pero no fienie ninguna profeccion internacional.

Observamos que 12 antodetermninacién de cada uno de los pueblos, no se puede extender, mas afld de
sus fronteras, aplicando disposiciones nacionales cn forma extraterritorial y viofando fa soberania de
otros pafses, 1a audeterminscién  permite que cada pals tome sus propias resaluciones pero indica que
estas decisiones no deben daflar ¢l territorio, ni tampoco itmponerle por 12 fuerza una politica, como esta
tratando de hacer los Estados Unidos.

Ya que se indica que las dispesiciones de autodeterminacion de los pueblos que las politicas seréin
tomadas dentro de su territorio nacional delimitado y con su poblacion, sin extender esla decisiones
hacia e} exterior, como lo ha hecho los Estades Unidoes con ta Ley Helms-Burton, la cual ademds violar
la soberania de los demds palses, no deja gue los pafses de la Sociedad Internacional tomen la libre
docisidn o su libre atodeterminacidn de realizar las politicas ¥ las relaciones comerciales con los paises
que deseen sin ser sancionados por 10 fanfo Ia actodeterminaci6n, es un instramento que fa comunidad
internacional puede utilizar para contrarrestar Ia politica estadounidense quicre impotter, ¢} pais vecino
del notte.

5.3, DERECHO DE NO INTERVENCION EN ASUNTOS INTERNOS DY, TERCEROS PAISES.

Considerando que la intervencion es el acto por el cual un Estado, mrediante 12 presién politica o la
fuerza obligz o trata de obligar a otro Estado a conducirse en determinado sentido en sus actividades
intemas o externas, siendo una accidn positiva de un Estado, lo suficientemente fuerte como para
obligar 2 oiro a actuar contra su voluntad quedando excluidas Tas actitudes pasivas, obligdndolo a
actuar en determinado sentido porque €} otros Estado se niega a oforgarie 12 ayuda que le permitiera
evitsr tal accién, manifestando que en Ia practica hay varios tipos de intervencién que se llevan a cabo
como es la intervencién Directa ¢ indirecta, la intervencién militar, politica ¢ diplomitica, Ja
intervencién interna & externa, la intervencion individual 6 colectiva, la intervencidn por causas de
humanidad, por propaganda, por democracia 6 bien por reconocimiento 6 no de gobierno
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DIRECTA
- - INDIRECTA
INTERVENCIONT

MILITAR
POLITICA
DIPLOMATICA

INTERNA
EXTERNA

INDIVIDUAL
COLECTIVA

POR CAUSA DE HUMANIDAD
POR PROPIA VOLUNTAD O
POR DEMOCRACIA

"\POR RECONOCIMIENTO © NO RECONOCIMIENTO DE
UN ESTADO

[ Fuente: Modesto Seara Vézquez, Derecho Internacional Publico, Mévico, pg. 316. J

Los intentos por eliminar o reducis Jas infervenciones se encuentra susteniada cn la Doctrina Drago
¥ la Doctrina Calve las cuales fueron Hevadas a cabo por los paises hispanos para Ia proteccion
diplomatica de sus Estados. para presentar reclamaciones que aveces eran fundadas, pero que aveces
constifulian evidentes abusos que se manifestaban en una clara intervencion de tas potencias fueries en
Ios asuntos intemos de estos paises hispanos.
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En ¢l pasado los extranjeros que vivian en otros pais lalinoamericano gozaban de todos los
privilegios y si alguno de estos sufria alguna inconformidad recurtia a su pafs y por lo tanto esle
intervenfa politicamente en ¢} pais que se encentraba establecido su ciudadano, de esta forma las
intervencioncs cran comstantes por o tanto !a Cliusula Calvo  indica que en todos los tratados
celebrados con extranjeros se haga uso de su conocimiento que no recurTitin a 1a proteccién diplomética
para los conflictos que pudieran surgir de fa interpretacién o aplicacién de tales conlratos, debiendo
considerarse para esos efectos como nacionales del pais en cuestién. En México la cldusula Calvo
aparece incorporada en el articulo 27 de 1a Constitucitn. por el que tode extranjero que desee poseer
bienes e inmucbics en ¢l territorio nacional, debe hacer declaracidn ante la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, compromeliéndose a renuncias a Ia proteccion diplomética para todos los condlictos que se
deriven de la propiedad de tales innmucbles, bajo pena, en caso contrario, de perderlos en beneficio de 1a
nacién, disposiciones similares fienen ofros pafses. La Organizacion de Estados Americanos (OEA)
decidié Ia Asamblea General en Ja reunibn de 1978 (21 de junio a 1 de julic) en Washington adopto un
cixigo de conducta para Jas empresas transnacionales, basado en dicha doctrina el codigo, aprobado por
20 votos a favor, contra cuatro, y con Ia abstencion de los Estados Unidos, ha establecido que )as
compaitias cxtranjeras deben: “ g} someterse a la jurisdiccién exclusiva del pals huésped; b} no
servir como instrumento de politica exterior de ofros palses; c) aceptar la soberanfas def pals huésped
sobre los recursos naturales v la actividad econdmica; d} no interferiv en los asuntos internos del pals

huésped ni en sus relaciones con los demds palses”. 87

Mientras tanto Ja Doctrina Drago se manifesté porque s¢ daban intervenciones bajo el manto de la
proteccién diplomética que realizan  aveces fos Estados, se afiadia 1a intervencién armada a que
Hegaban en algunos casos para cobrar las deudas contraidas por otros Estados, naturalmente més
ébiles. Las repiblicas americanas adoptaron, en fa IV Conferencia Internacional Americana, de
Buenos Aires de (1910), una “Convencién sobre reclamaciones dei dinero gfectivo en las que se
establece que “las Altas Partes Confratantes se obligan a someter al arbifrafe fodas las
reclamaciones por dafios y perjuicios del dinere efectivo que sean presentadas por sus cludadanos
respectivos y que no puedan resolverse por la via diplomética ....” (Ani. 1), fijando ademds que

“eonvienen en ter a la decision de la Corte Permanente de Arbitraje de la Haya, todas los

conlroversias que sean materia de este tratado, a no ser que las partes se pongan de acuerde para

constituir uria jurisdiccidn especial... {art.3)" . 38

(37) Documento de la Organizacitn de Estades Americanos OEA, México.
(88) Seara Vizquez, Derecho Infernacional Publico, México, Pag.. 320.
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El principie de no intervencién se encuentra sustentado en € sistema interamericanos. A)
Convencitn sobre Derechos y Deberes de los Estados. adoptada en ¢l curso de ta VII Conferencia
Panamericana de Montevideo (1933}, que en su articule 8 dice: “Ningin Fxtado fiene derecha a
intervenir en los asuntos infernos ni en los externos de otro”, 82 B) Protocolo adicional r¢lative afa
no intervenci6n adoptado con ocasion en la Conferencia Interamericana de Consolidacién de 1a Paz, de
Buenos Aires (1936). que seflala en su articulo 1: “Las altas porfes Contratantes  declaran
inadmisiblemente la intervencién de cualguiera de eflas, directa o indirectanienie, y sea cal fuere el
motive en los asuntos inferiores o exteriores de cualquier otra de las partes”. 90 C} Cara de Bogotd
{1948}, que en s articulo 15 después de repetir, casi, litcralmente, 1os términos del articulo anterior,
aade - “...El prinicipio anterior excluye no solamente la fierza armada, sino también cualquier otra
Jorma de injerencia o de fendencia atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos
paliticos econdmicos y culturales que lo constituyen”. 91 Una parte de 1a Doctrina sostiene la calidad
de Ta inmtervencién cuando s realiza en cumplimiento de pactos internacionales y a solicitud del
gobiemmo legitimo; tal intervencién también debe de ser acogida con el maximo de reservas, porque ello
significaria , en e} caso de goblernos que se manticnen con la fuerza, 1a posibilidad de aplastar cualquier
movimiento intetno tendiente a su derrocamiente , anulando Ja posibilidad de autodeterminacion de

los pueblos que ya hemos analizado anteriormente

5.4, LIBERTAD DE COMERCIO ENTRE PAISES.

La ley Estadounidense mejor conocida como ta Ley Helms-Burton esta violando los objetivos de et
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), actualmente conocido como fa Organisacion
Mundial de Comercio (OMC) quien conduce ¢l comercio mundial, ¢l GATT !o que pretendia era
fomentar ¢! Comercio entre los paises miembros, mediante la eliminacién de trabas aduaneras y
administrativas, y ¢l patrocinio de encuentros internacionales al nivel gubernamental para buscar los

medios de facilitar ¢l comercio

(89) Memorias det Ciclo de Conferencias orgamizade por la sociedad de alumnos de doctorado en
derccho de Ja UNAM, Conferencia Panamericana dc Monlevideo 1933: Carta del Este, México.
Universidad Nacional UNAM, Pig45.

(90)idem

(91)idem
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Sus primeros indicios en 1941, es cuando Estados Unidos ¢ Inglaterra buscaron establecer una serie
de principios basicos que rigieran los intercambios comerciales mundiafes, una vez que la guerra
corcluye. Es para 1945 que las discusiones van tomande forma en pioporciones concretas, y  fue a
principios de 1946 cuando el Consejo Econdmico de la Organizacitn de Nactones Unidas (ECOSOC),
comoch a una conferencia 1a cual se cristalizaria en la redaccién de 1a Carta de 1a Habana para una
Organizacién Internacional de Comercio. La cual manifiesta, obtener el pleno empleo y desarrollar el

comercio inlernacional para esto la Casta ennmera cuatro medios®

1. El Desarrollo econdmico y reconstruccion

2. Acceso de Lodos los paises en condiciones de igualdad a todos los mercados.

3. Reduccibn de Yos obstéculos al comercio.

4 Consultas y Cooperacitn en el seno de 1a Organizacion Internacional de Comercio.

Sin embargo los principios anteriores y fundamentados postesiormente en el GATT 3¢ contradicen
con fa Ley Estadounidense Helms-Burton, comio son:
¢ Laclsusula de la Nacidn mas favorecida,
+ La multilateratidad
o Los aranceles advaneros
« La aceptaci6n de Uniones Aduaneras ¢ Zonas de Jibre Comescio.
* Lasconsuilas

Ya que Estados Unidos forma parte de ¢] Acverdo antes mencionado como, es que ante cste
organismo manifiesta ¢ Libre Comercio, 1a eliminacién de barreras arancelarias, multilateralidad,
consnlias y es ef mismo quien esta violando estos principios y contradiciéndelos con una ley que en su
aplicacién lleva con sigo el retroceso a los posibles avances en ¢l comercio, y mis aun en fa actuatidad
«que €t Acverdo General sobre Aranceles y Comercio fise transformado, su lugar lo tome la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) este organismo agrupa los acucrdos de Ta Ronda de Uruguay la cual se
celebro el 15 de absil de 1994, Ya cual leva en s interior como las principales funciones:

+ Administrar todos los acuerdos del GATT

¢ Servir de foro para futuras negociaciones
* Administrar el sistema de solucidn de coniroversias
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Uno de sus mayores togros fuc ¢l 60% del intercambio mundiat en materia de servicios, €l cual fue
aceptado en el acuerdo Marrakes. y que [a ley que estamos que estamos estudiando, no permite que los
demss palses gue iambién integran Ja OMC tengan inversiones en la jsla Caribeiia, otra de ellas es ¢l
trato de Ta Nacion mas favorecida, 1a cual permite conferir ventajas a paiscs vecinos es decir el trato
preferenciat y facilitar intereses entre zonas fronterizas, este fire un punto muy importante para México y
Canadt por 1a firma gue se habia dado del Tratado de Libre Comercio (TLC) con €1 cual se intensifict el
intercambio de servicios en la frontera con los Estados Unidos y que es precisamente es ol articulo IVy
11 de ta tey Helms-Burton el que se encuentra violande csta determinacion ya que los inversionistas de
Jos palses Méxioo y Canadi los cuales se encucntran dentro de 1a Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) y del Tratado de Libre Comercio (TLC) no tendrén libre acceso a sus inversiones en Cuba, y al
mitmo tiempo intercambios con los Estados Unidos, sine que tado le contrarip scrin sancionados por
cstas inversiones con fa prohibicién para ellos ¥ sus familiares a territotio Estadounidense v ademis
serin Hevados a juicie en un tribunal estadounidense, por lo que todos los pafses integrantes de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), pueden recurrir a su texto para poder defender ante la
imposicion de la Ley estadounidenst para continuar con Ia libertad de Corercio.

Uno de ellos es Transparencia cn Reglamentos y Servicios of cual indica que obliga a cada miembro
a publicar sus leyes y reglamentos sobre los servicios, asi como los acuerdos internacionales fitmados y
1a ley Helms-Burion no es un acverdo internacional, ni un tratado, es ura ley que fue promulgada al
interior de los Estados Unidos y que después propaga fuera de sus fronteras violando soberanias, no
imporiando fa delimitacion de las fronteras por lo que la Comunidad Internacional ro esta de acuerdo
oon este procedimiento por parte de los Estades Unidos

Otro de ellos es fa Liberacién del Comercio en Servicios, asi también como Ia firma de acuerdos
enire palses para liberalizar ¢l comercio y servicio. ya que cada pais tiene Ia libertad de comerciar, y
tener relaciones comerciales con el pals que desee, esto se manificsta en los derechos y obligaciones de
1os miembros del GATT que indica:

+ Supresitn de toda discriminacibn

+ Estabilidad en Jas concesiones atancelarias
» Eliminacién de resiricciones cuantitativas

o supresion de las demis formas de proteccitn

+ solugitn de controversias
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i analizamos los derecho y obligaciones que manifiesta el GATT, podemos mencionar que por un
tiemypo los Estados Unidos habta logrado que Ta mayoria de los paises 2 excepcibn de México rompiera
relaciones con Cuba, ¥ ahora con 1a ley Helms-Burton esta realizando exactamente lo mismo evitando y
sancionando a 1odos aquelles palses que sus empresarios tengan inversiones en Cuba, por lo fanto esta
discriminando una nacién y evitando el libre comercio de la Comunidad Internacional, al igual como

esta sancionando con 1a ley D' Amato a los paises europeos que inviertan en Irdn y Libia

En materia de propiedad infelectual ¢f objetivo se centrd en definir reglas y disciplinas comerciales
¢a relacién con patentes marcas comerciales, reglas de origen, derechos de autor, disefios industriales,
circuitos integrados y secretos comerciales entre otros. El acuerdo reconoce la necesidad de un marco
multilaiera) como normas mas eficaces para hacer respetar Yos derechos de propiedad intelectuat por lo

que se dispuso:

1. La proteccion de patentes por un periodo de 20 afios sin importar el lugar de origen de los
productos.

2. La proteccién de los derechos de autor por unt periode de 50 aflos. Denlro de este rubro s incluyen
Tos autores de programas de computo.

Pot 10 lanto nos percatamos que esia reglas de origen que limitan de alguna forma el comercio no
daftan en lo absolute 1as relaciones comerciales como fo hace la ley estadounidense que bloquea con su
aplicacién €] comercio y si hace 1a posibilidad de una guerra comercial y el repunte de las tendencias
profeccionisias que tendHa consecuencias dificiles de cuantificar, pero 1o que si es seguro es que los
paises poco preparados son los que suffician los mayores impactos est su proceso de desarrollo, con el
consecuente deterioro de sus sociedades en todos, los dnbitas.
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CONCLUSIQNES Y RECOMENDACIONES

El tepaso de los acontecimientos nos indica que la intervencitn ha sido practicada en ¢l pasado
particularmente en el conlinente Americano, desde fa consagracién de fa politica intervencionisia en la
Santa Alianza ¢n Evropa y las miltiples intervenciones que se han venido dando ¢n todos los paises de
América Latina con el pretexto de 1a Doctrina Menroe, y mas recientemente con 1a ley Helms-Burton,
como ya lo hemos mencionado en los capltulos anteriores. Ef estudio de Estados Unidos se ecupa
jusiamente de 1a historia, la politica, interna y externa, de 1a economfa, de la sociedad y de la cultura.
Por lo lanto, con la implantacién de la ley Helms-Burton, en un nueve orden internacional, de
globalizacién, inlerdependencia y consolidacién de res grandes blogues mundiales TLCAN, Union
Europea y Asia, Estados Unidos, renueva sus votos de imperialismo y reocoloniatismo financiero,
exponiendo nuevamente su politica intervencionista, asi como ¢l cardcter hegemdnico de su Docirina
Monroe (América para los americanes) y fa continuacién de su politica de 1959 contra Casire. Es as
por medio de 1a Doctrina Monroe que Estados Unidos pretendid Ya “jurisdiccionatidad hemisférica®,
ahora a través de la Ley para 1a Democracia en Cuba mejor conocida como la Ley Helms-Burton que
amenaza con aplicar sanciones por igual tanlo a paises fatinoamericanos somelidos a lo large de los
fltimos quince afios al papel de tributarios por medio de un servicio usurario de 14 deuda externa, como
al resto de las naciones incluyendo los més impottantes socios comerciales de Estados Unidos en Europa
y Asia, por lo que de nueva cuenta regresamos a las discusiones de principios de siglo, con respecto a 1a
12 Docisina Drago ¥ Calvo en relacién con Ja extraterritorialidad, la soberania nacionat, pero también a
fos derechos de dominio originario de la nacién sobre los recursos naturales estratégicos det suelo y el
subsuclo, por encima de los conceplos de “propiedad™ y “extratersitosialidad™ en defensa de los

inversionisias extranjeros y 1a Doctrina Moneo y sus Corolarios,

Es necesario reconocer que la Helms-Burton tiene un fade politico ideoldgico. ya que son Jos
republicanos de corle conservador, quienes ka promovieron y que no alcansan a ver  siquiera la
posibilidad de una asociacién exitosa de Estados Unidos con los palses de América Latina y ef Caribe.
Se trata de quiencs solo entienden de hegemonias que puedan continuar fa anexibn tetrilorial del sigle
pasado. hajo distintas formas naturalmente, asi la Doctrina Monroe, impulsa relaciones de desigualdad
entre naciones vecinas como México y Estados Unidos, creyentes en la supericridad de su pais,
incapaces de reconocer siquicra 1a igualdag frente ai Derecho taternacional o Jos limites lerritoriales y Ia
soberania de los Estados vecinos. Por lo tanto no es nada extraflo que todas las naciones afectadas por ta
tey Helms-Burlon tesistan con las armas de 1a Ley y con la unidad de sus acciones, la inconcebible
pretensién de extinguir ef derecho de Tos Estados ha determinar libremente sus relaciones con otro
Estagdos, facultad que es la esencia misma de Ia independencia,
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La realidad de los nuevos tiempos va en sentido contrario  porque al quererlo o no los afanes
hegemdnicos que hoy se manifiestan no parecen ser sino cuestiones def pasado que pretenden sobre
vivir a un mundo distinto en ¢l que las relaciones entre palses deben estar caracterizadas por el respelo
mufuo, inica base para cimentar una refacion de mutua convivencia. Pero la polilica estadounidense se
detiate entre los polos del hegemonismo - que ha prevalecido desde ¢l fin de 1a Guerra Fria - y ¢l de

encontrar nucvas formas de relacidn en especial en fo que se refiere al 4mbilo contingntal,

La Politica exterior de los Estados Unidos se ha ido modificando segiin Tas circunstancias hisléricas
o la que se vive ya que durante los afios de Kissinger entre 1969 y 1977, partia de 1a presuncién de
que Ja polllica internacional no era una lucha entre buenos y matos, todos los Estados comunisias o no
comunistas tenfan derecho de existi y a tener sus propios inlereses. Nos enconitrantos frente a una clara
perturbacién del orden iniernacional, tat como fue construide desde ef Tralado de Versalles de 1919, Y
que luego se consolidd en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, Lo que sorprende es que
Tue Estados Unides. con Wilson y Roosevell, €] pais que impulso el desarroito del Derccho Internacional
¥ tas Organizaciones Multilaterales y hoy proviene de esa misma nacion las presiones para levaniar “un
orden™ fincado sobre €l fin de las soberanias y Ia capacidad de injerencias, sin resiricciones, las teyes
extraterriforiales represenian una lamentable regresién. Pama los Estados Unidos en su politica interna,
1a Helms-Burton ayudo a asegurar 1a reeleccion del presidente Clinton mediante 1a oblencitn de un
mayor nimero de volos por parte de los ciudadanos cubanos radicados en Miami, desplazando a sus
contrincantes republicanos, y arrebatdndoles 1a bandera més fierte de esta manera los Estados Unidos
nucvamente imponen una politica de poder 2 1a Sociedad Internacional, que desembocan en una politica
eonbmica. Consideramos que no es castigando al pucbio cubano, ni violando los principios del Derecho
Enternacional, y de los Organismo y Acuerdos Internacionales que €l mismo Estados Unidos apoyo para
sy creaciin y desarrollo, asi como Ja violacidn de Ia soberania de ofros Estados como se resolvers el
problema de 1a dictadura castrista que por mds de un cuarto de siglo se ha mantenido en el poder. Esta
Ley no solo perjudica a Cuba sino que afecta las tendencias mundiales de el Libre Comercio, las
inversiones y ¢l libre transito de personas. De esta forma no solo México sino toda la Sociedad
Intemacional no puede permitir 1a ejecucidn de la arbitraria legislacion estadounidenses, porque
s¢ntaria un precedente que podria {rastornar el anfielado nuevo orden global ¥ las normas de convivencia
enire los paises
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El fir de la Guerra Fria parecia consagrar 1a verdadera puerra que ya se libraba desde finales de la
década de los setentas, cl libre mercado contra el Estado d¢ Bienestar, cntidad esencial de lo que se
Hamaria f2 “cultura del bienestar™ de las sociedades cusopeas de la segunda posguerma. El fin de la
Guerra Fria y 1a globalizacién econémica pasaron a ser las dos realidades mds sangrientas que hayan
transformade las reglas del juego de un capitalismo que tenia como principal base al Estado bencfactor o
ambién ITamade como “papa Estade” y a 1a socialdemocracia con sus zostros menos duros. Hoy cn dia
mientras que el neoliberalismo se ha cnsefloreade de las economias en todo ¢l otbe y ¢l capitatismo se
expande akegremente generando riqueza y desarrollo tecnoldgico, Ta brecha entre ricos y pobres se
ensancha abismalmente. Estados Unidos conlinua con sus politicas intervencionisias apoyadas por
difcrenies arpumentos es el centro de los sucesos mundiales de fin de siglo, punta de lanza de una
ofensiva en conlra de 1a soberania econdmica, juridica y politica de las naciones, y aclualmente al
promulgar sus dos ultimas leyes de aplicacion extraterritorial: la ley Helms-Burton contra el régimen
Cubano de Fide] Castro y 1a Kennedy D" Amato contra 1o gue ¢l gobierno de Clinton llama los estados
terrorisias: Irdn, Libia y Sudin. Con ello en realidad Estados Unidos s¢ estd confrontando contrz el
mundo y los valores de libertad y democracia que tanto han insistido en defender. La promulgacidn de
lzs Jeyes Helms-Burlon y otra similar Hamada D’Amato, tuve sblidas motivaciones politicas electorales,
¥a que el presidente Clinton revisd su previa oposicidn a [a Helms-Burion en medio de 13 ola de
indignacién nacional por el derribamiente, en febreto de 1996 de dos avionetas civiles, desarmadas
por Migs cubanos y de la misma manera, el presidente reiterd su posicion de sanciones a Libia e Trdn
propuestas por ¢l senador  Alfonso D’Amato lucgo del ateniado confra instalacioncs militares
estadounidenses en Arabia Saudita y de Ia sospechosa explosion del vuclo 800 de ta TWA el 17 de julip
de 1996, de esta manera respoﬁd:’a a presiones externas , que le hacfan proyectar una imagen de sofrdes
en 1a politica exterior, a que si no ratificaba estas leyes iba a precipitar una controversia interna que
podria tencr efectos desastrosos ¢n su candidatura reelecionista. El presidente Clinton en la jornada
electoral, para lograr su reefeccién siendo del partido demécrata se condujo bajo el programa de los
republicanos. Toda 1a Comunidad Internacional se encontraba indignada, no se debe de permitic que se
aplique arbitrariamente 1a legislacion estadounidense, porque senfaria un precedente que  podria
trastornar cl anhelado nuevo orden global y dejarfa abierla 1a puerta para que ofros paises viclaran las
normas iniernacionales de convivencia. La ley Helms-Burton es una violacion al Derecho Internacional,
que tanto ataca al libre comercic entre las naciones como la soberania de la misma. El desco de
dominio, de control hacia los demds paises, ¢l totalitarismo, crea el desorden ¥ ¢l caos a nivel
internacional. El gobierno de Estados Unjdos ha encuadrado 1a legislacion extraterritorial en la supuesta
volunlad de promover 1a “democracia” er Cuba, lo cual carece lambién de todo sustento legal. Es a los
cubanos a los que 1oca organizar y perfeccionar su régimen politico.
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Los demis paises deben de abstenerse de interferir en asunlos que no les competen. El concepto de
traficar que sc mancja en ¢l iexto de 1a las Ley Helms-Burton, ne hra sido bien definido por ¢l gobierno
esladounidense, pero en forma velada ha advertide que implicaria a cualquier empresa extranjera que
tenga algin tipo de imersidn o comezcio con los consorcios expropiados ¢ incluso a aquellos que
tengan algiin contaclo comercial con ellos, No s con un Bloqueo ni con una exclusidn, ui aplicando
Sancioncs a paiscs 1erceros, como se promovera fa democracia y los derechos humanos en Cuba Por lo
tanto se vislumbra que los Estados Unidos esta Hevando a extremos de iniposible admisidn la arrogante
prepoiencia que o permite ¢} mundo unipolar, sin contrapesos militares y politicos, mis que conlra la
ista antiltana. esta actuando contra sus propios aliados comerciales, este odio Jo conduce a vnz ceguera
politica. este peligroso preccdente donde Estados Unidos, apoyado exclusivamente en 1a fuerza y ne en
los estdndares legales imporntiendo leyes sobre ciudanos de otras nacipnalidades, cs tan absurda la
pretension de Washinglon on su deseo de derrocar al gobierno casirisia, que de alguna forma lo esla
ayudando al ponrcr al nndo enlero, no ¢n defensa de ese régimen, sino contra quiencs estan dispuestos

a pasar por encima del Derecho [nternacional con (al de destruirlo,

Meéxico desafortunadamente ienc una condicion disminuida ante los Estados Unidos, producto  del
paquele de rescale de las finansas piblicas nacionales, asi como de las condiciones de dependencia
financicra y comezcial que limitan el smbito de las acciones defensivas de tipo institucional por parte del
gobicrno mexicano. Asi el gobierno mexicano ha side muy caulo para no generar mayores
intervenciones de la politica exterior norteamericana en ¢l territorio mexicano Ya bastante grande es el
problcma de fa migracidn y del narcolrafico como para comprometerse aun mds. Los embargos
ccondmicos nunca han alcanzado sus objetives politicos Yo que logran es sumir en la postracion y la
miseria &  aquellos a quiencs se dice proleger del régimen (ofalilario ya que csas politicas
anliccondmicas proveen de un fabuloso prelexto para justificar Ia destruccion econémica y social, 1a
que en realidad se debe a la coartacion de la libertad econdmica y politica de sus pueblos. México bajo
Tas dos visioncs analizadas en el capitulo cinco en donde por un lado seria el hecho de ver al mundo
précticamentc sin fronferas unificado con una estruclura de gobierno Mundial, por supuesto con [as
potencias a la cabeza como los Estados Unidos o bien el otro exiremo de defender la autodelerminacién
de Jos pueblos y obligar a una reconsideracion de Ta seguridad internacional y def dificil mantenimiento
de la paz, y ante las presiones creadas por el unilateralismo, se puede recomendar que México fortalezca
¥ cuide su soberania  nacional, ya que en un contexto de agudas disparidades Iz promiacién de los
intereses nacionales radica en forialecer la capacidad para decidir sobre asuntos internos y externos
con ta base en el derecho de la fibre autodelerminacion de los pueblos vy resistir ademis las presiones
externas que aumentaran ¢n la medida en que crezca el comercio exterior y se diversifiquen los vinculos
con todgs los paises.
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{HBUQUES QUE TRASLADAN MFERCANCIAS O PASAJEROS A O DE CUBA. -Excepto con una
autorizacidn especifica por la Secretarias de turismo un bugue trasladando mercancla o pasajeros @ ¢ de
cuba, o llevande o llevando mercanclas en la que Cuba o un cubano nacionalizado tiene clerios intereses
na deben de entrar a EUA.

(3INQ APLICABLE PARA BARCOS DE CARGA CON LICENCIA GENERAL. -Sin comodidades con los
que pueden ser exportades bajo wna licencia General descrita en la seccidn 771.9 del articulo 15 del
cédigo de navegaciones federales al efecto en mayo primero de 1992, debe ser exporiade hajo licencia
general de algin buque que fraslada mercancia o pasaje o a Cuba o que Iransporte mercancta en la cual
ex Cuba o un cubano nacional tenga inferés .

(HDEFINICIONES. -Que son utilizadas en esta subseccion

(AJF! termino buque incluye varios descripciones de naves marinas, acudficas, u otras embarcaciones
usadas o ecapaces de ser utilizadas en momento dado como un medio de fransporfacién por mar pero ho
incluye naves o medios terresires.

(BIE! termino  “Estados Unidos” incluye los territorios y posesiones de los EUA y las aduanas
marinas de esa nacién (que esidn definidos en la seccion 401 de la tarifa actualizada de 1930 (19
USC140): y

(CIEL termino “nactonal Cubanoe” significa un  originario de Cuba asl el termino "Nacional ” es definido
en fa seccidn 515.307 del titulo 31, cddigo de regularizaciones Federales, del I de agosio de 1992,
(CRESTRICCIONES EN REMITENTE A CUBA. -Fi presidente establecerd estrictamente limitaciones en
Ias remitentes a Cuba por los EUA

(DACIARACIONES EN LA APLICACION DE SANCIONES. -Las prohibiciones conlenidas en las
subsecclones (@) (b)(c) no serdn aplicadas con respecto  a clertas actividades permitidas en la Seccién
1705 de la seccién 1707 de este Acto o algunas actividades en las que no pueden ser reguladas o
prohibidas bajo Ia seccion 3 (b)(4) de el tratado con el Acto enemigo (50 U.S.C. Apartado 5(b)(4)
SECCION 1707 POLITICA HACIA UN GOBIERNG CUBANG TRASNACIONAL.-Comida , medicina y
material medico para propbsifos humanisticos deberdn estar disponibles para Cuba bojo la Asistencia
extranjera aclo de 1961 y el tratado de  de desarrolle Agricola y Asistencia Acto de 1954 si el presidente
determinaria y certificaria al comité de negocios extranjeros de la casa de representanies y los comités
de relaciones exiranjeras relacionados con el senado del gobierno en el poder en Cuba.

(I}iacer un compromiso publico gue sostenga libre y razonablemente elecciones para para un nueve

gobernador dentro de seis meses y enfrar procediendo a implementar esa decisidn.
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()Macer un compromise publico de respeto que haga respelar v reconocer internacionalmente los
derechos humanos de libertad y demacracia;y

{3}No proveer armas o fondos a algin grupo. en algin otro pals, que busque derrocar violentamente al
gobierno de ese pais.

CAUSAS DE 1028ND CONG .-2ND SESS

{3)No es prevenir armas o fondes de algin grupo ent algin otro pals en hisqueda de violentos
derrocamientos del gobierna de esa nacién

SECCION 1708 POLITICA HACIA UN GOBIERNO DEMOCRATICO CUBANO.

(a)Denuncia de resiricciones -Fil presidente puede denuncior los requerimientos de seccidn 1706 si el
presidente determina y reporta del Congrese al Gobierno de Cuba

(HTiene likertad y eleccidn ldgica y razonable conducida bajo observaciones infernacionales
reconocidas .

(2)Debe permitir oposicion al tiempo que las partes organizan y combinan para tales elecciones y puede
permitir a acceso a la media de todos los condidalos en las elecciones

{3)El respeto  a la exhibicién de los derechos Humanos bdsicos de hbertad civil en los ciudadanos de
Cuba.

(4)Fs trasladando hacia el establecimiento de un sistema de economia de Mercado ;'y

($)Tener comision establecida af cambio constitucional que asegure libertad regular y elecciones justas
que encuentren o connzean los requerimientos del pdrrafo (2).

(B)IPOLICIAS -Si el presidente realiza la deferminacién bajo al subjeccion : (a) el presidente tamara fas
siguientes accciones con respeclo a un gobierno cubano efecto sujefo a Flecciones descritas en la
subseccién (a):

(fiEstimular la entrada o refirada de lales gobiernos @ organizaciones Inlernacionales e Insiituciones
[financieras Internacionales.

(2)Proveer alivio: consuelo en emergencia diurante la transicidn del sistema econdmico viable de Cuba.
(ITomar o dejar al final el embarge de EUA al comercio de cuba

SECCION 1709, EXISTENCIA DE RECLAMOS QUE NOAFECTAN

Fxcepto como providencia en la seccidn 1705(a} , nada de este titulo afecta las provisiones de la seccidn

B20(a)(2)de la Asistencia extranjera Acta de 1961,

159



SECCION 1710 APLICACIONES

(DAPLICACIONES AUTORIZADAS - La autorizacién de aplicar esie tifulo puede ser Hevado hacia la
Secretaria de la Tesoreria .Esta dependencia ejercita las amtorizaciones del tratado con el Acto enemigo en
la aplicacidn de este tisulo. en Nevar cuenta de esta subjecitn In secretaria de tesorerla o finanzas puede
ilevar el cuidado necesario de asegurar que los actividades permitidas bajo la seccidn 170% sean
realizadas paralelos propésitos de la Acummlacion para el Gobierno Cubano de excesivas sumas de
moneda civenlente de los EUA en la Acumulacidn  de excesivas ganancias  para lagunas persotas o
entidades.

WAUTORIZAC YON DE CONVENIENCIAS.-Hay auforizaciones a ser adecuadas a la secretaria de fesoro
. tales sumas o cantidades como pueden ser necesarias conducir fuera de este tifulo .

(c)CASTIGOS ABAJO DEI, EXCEDENTE COMERCIAL CON EL ACTO ENEMIGO.-Seccién 16 del
excedente Comercial con el Acto enemigo (50 US.C: Apéndice 16 Jen enmienda-

(1)Tan Impresionante “es quien quiera” e insertando (a)Quien quiera y
(2)Calculando cerca de el final de los siguiente:
ACTA DE EVASION AUTORIZADA

“(B)I)La Secretaria def tesoro puede imponer una pena civil de no mds de 350,000 a una persona que
viola alguna licencia mandato o daminia o regla distribuida debajo e este aeto.

“{2)Alguna caracteristica , forndos, finanzas, papeles u ofros articulos o decumentos ¢ algin Buque junic
con su ataque aparentes, mueble y equipo ese el sibdifo de una violacién debajo del parrafo (1) A
discrecion de la Secreiaria del tesoro se perderd como caso para el gobierno de fos EUA.”

“(3)1.0a castigos que sefiala esta subseccidén no pueden ser impuestos por:

“({ANuevas reuniones, investigaciones o de exportaciones o importaciones de o franswisiones de
informacién o comunicado de materiales o

“(ByClaridad educacion, definida o actividades religiosas o actividades de reconocimiento a
organizaciones de Derechos Humanos, esas limitaciones razonables de o en frecuencia , duracién y nimero
de participantes,

“(4}L.os castigos que seftala esa subversion pueden ser impuestos solo en el tinico después e ser
encuadrado oportunamente por una agencia de acuerdo con secciones 554 hasta 357 del fitulo 5 codigo de
Ios FUA y con los derechos descubiertos recienfemente.”

“(S)ReseRa Judicial de algunos cestigos imprestos bajo esta subjecién puede ser que tenga dimensiones

tal que la seccién 702 del titulo (5)Cédigo de Estados Unidos.



4

(DAPLICACION DE CASTIGO.-Los castigados eolocados en el grupo venidero de la secadn 16 def
excedente C omercr'a; con el aclo enemigo se aplicard a violacién de este titrlo a la misma extensién como
tales castigos se aplicaron a violaciones bajo ese acto.

@YOFICIN.T DE CONTROL DE BIENES EXTRANJEROS.-El departamente del tesore comprobard v
manlendrds una suma o parte de Ia aficina de control de hienes extranjeras en Afiami Florida en mandato
a fortalecer la aplicacion de este fitulo.

SECCION 1711 -DEFINICION

Comoa usar en este fitulo el termino “persona Estados Unidos” significa algin ciudadane de los esfados
Unidos extranjero admitido para residencia duradera en ese pals , v afguna corporacidn Asoceacidn t otra
organizacién vrganizada bajo fa causa de los Estados Unidops.

SECCION 1712 -FECHA EFICAZ

Este nitulo tendrd efecto en la fecha de la de la formulacion de este tinufo.

{27)Datps Basicos sobre 1a ley Helms-Burion , p.24
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CAPITULO IT1

LA LEY HELMS BURTON

s

Ei contenido textual de &1 “ACTA DE SOLIDARIDAD DEMOCRATICA Y LA LIBERTAD CUBANA”

Es un Acla que como antes ya lo hablamos mencionado busca sanciones internacionales contra el
gobicrmo de Castro en Cuba proyecto para ayudar a un gobierno en transicién hacia la deraocracia.
Contenido:

1) Tabla de contenidos
2) Veredicto

3) Propasitos

4) Definiciones

3) Sanciones

TITULO 1 ENDURECIMIENTD DE SANCIONES INTERNACIONALES CONTRA EL GOBIERNG DE
CASTRO. ’

10t Declaracién de Politica

102 Cumplimicnto del embargo

103 Prohibicién contra el financiamiento indirecto de Cuba

104 Oposicion de los Estados Unidos como miembro de (Cuba) de las instituciones financieras
inlernacionales.

105 Oposiciém de los Estados Unidos por el termiho de ta suspencion de el gobierno de Cuba de participar
en la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

106 Asistencia

107 Transmisiones televisadas a Cuba

108 Reportes sobre comercio con o asistencia para Cuba de palises extranjeros.

114 Noticias en Cuba ¢stas autorizadas a establecer e implementar ¢l intercambio de noticias entre
Estados Unidos y Cuba,

1)E! intercambio debe de ser reciproco

2)EL gobierno debe de estar de acuerdo en no interferir con €l establecimiento de un buscar de noticias o
con ¢l movimiento en Cuba de periodistas de alguna organizacién inchryendo radio y television Marti.
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Asegurar contra el espionaie, el presidente tomara los necesarios pasos para garantizarle 12 seguridad de
los Estados Unidos conira el espionaje de periodisias cubanos creyéndose trabajande para las agencias de
inteligencia cubanas.

115 Efectos de actas sobre legitimas aciitudes de Estados Unidos nada en esta Acta prohibe alguna
legitima investigacién autorizada y protegida o actividades de inteligencia de agencia que haga cumplir 1a
ley o de agencia de inteligencia de los Estados Unidos

TITULO ]I AYUDA A CUBA LIBRE E INDEPENDIENTE
201. Potitica hacia un gobierno de transicién y un gobiemo democriticamente ¢legido en Cuba.
-Apoyo a 1a autodeterminacidn de los pucblos
~Estados Unidos reconoce que la autodeterminncion de los cubanos es un derecho sobetano, los
cuales deben ser efercidos fibre de interferencia de otres gobiemos.
-A través de Ia aynda s facilitara 1a transicidn pacifica hacia una democracia representativa y una
economia de mercado en Cuba.
-Alentar a otros palsess y a las organizaciones mitilateraales a proveer asistencia similar y trabajar
oooperativamente con tafes palses y organizaciones, .
-Eslar preparados para entrar en negociaciones con ef gobiemo democraticanente elegido en Cuba
para asf entrar en negociaciones para la devolucidn de 1a Base Naval Norteamericana de
Guantanamo en Cuba o renegociar acuerdos mutuos,
-Considerar 1a restauracion del reconocimiento diplamatico y apoyar al gobierno cubano a integrase
dentro de las organizaciones interamericanas, cuando el Presidente determine que existe un
gobierno democraticamente elegido en la isla
202. AYUDA PARA LOS CUBANOS
E} Presidente desarrollara un Plan para provecr de asistencia econbmica a Cuba al mismo tiempo que el
Presidente determinara aquel gobiemo de transicién ¢ democraticamente clegido.
203.COORDINACION DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA, IMPLEMENTACION Y REPORTES
AL CONGRESO.
Et presidente designara a un Coordinador Oficial que sera el responsable de implementar la estrategia
para distribuir 1a asistencia
-Consgjero Cuubano-Norteameticano que se encargara:
de asegura 1a coordinacion entre el gobierno de los Estados Unidos y ¢l sector privado que responda al
cambio y 12 promocién del mercado basado en el desarrcilo en Cuba.
-Establecer periodicamente renniones entre representantes de los Estados Unidos v et sector
privado cubano y facilitar el comercio bilateral.
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204. FINALIZACION DEL EMBARGO ECONOMICO DE CUBA.

El Presidentc aulorizara a tomar los pasos necesarios para suspender el embargo econdmico en Cuba
Suspendicnda las provisiones de Ley:

Dseccidn 620(a) de 1a Acta de Ayuda Extranjera de 1961

P)seccitn 620(f) de) Acta de Ayuda Extranjera de 1961 con respecto de fa "Repiblica de Cuba™
3jseccitn 1704, 1705(d) y 1706 de Acta de Ia Democracia Cubana de 1992 (Ley Torricelli)
4)seccitn 902 del Acta de Seguridad Alimenticia de 1985.

205. REQUERIMIENTOS Y FACTURAS PARA DETERMINAR UN GOBIERNO DE TRANSICION

Un gobierno de transicion es un gobierno ¢s un gobiemno que

-legalize toda actividad politica

-libere a Jos prisioneros politicos y permita fa investigacién de las prisiones de Cuba por las Organizaciones
de tos Derechos Humanos Internacionales.

-Disvelva el Depariamento de Seguridad de Fstado desntro del Minisierio Cubane del Interior, incluvedo los
Comites para la Defensa de fa Revolucién y las Brigadas de Rapida respuesta,

-Hacer pitblico el compromiso para la organizacion d¢ libres y limpias elecciones para un nuevo gobiemno.
-Parar la interferencia a Radio y Television Marti

‘Hacer Piblico €] compromiso de hacer demosiraciondes de progreso ¢nlo que sc refiere al respeto
internacional de Yos derechos humanos y tas basicas libertades, previstos en la Declaracién Universal de fos
Derechos Humanos de ta cual Cuba es signataria.

-Np incluir a Fidel y Rail Castro dentro del nuebo gobierno

-Tomar apropiados pasos para ¢l regreso a ciudadanos norteamericanos las popiedades expropiadas por el
gobierno de cuba desde el 1 de junio de 1959

TITULO 111 PROTECCION DE DERECHOS DE PROPIEDAD DE NACIONALES ESTADOUNIDENSES

I0{ Veredicto. El Congreso hace e siguiente Veredicto:

(1) Disfrute individua! de los derechos fundamentales de propiedad y disfrule de propiedad que dispone la
constitucién de Estados Unidos.

(2 La injusta confiscacién o foma de propiedad pertenecientes a nacionales norteamericanos  por el
potierno de Cuba y 1a subsecuentc  explotacion de estas propiedades a costa del legitimo propietario
socavar 1a {cortesia) de nacionales el libre transito del comercio y ef desarrolfo de 1a economia.
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{3) Desde que Fidel fomo el poder en Cuba en 1959 ha pisoteado los derechos fundamentales de los cubanos

a través de su personal despético, ha confiscade la propiedad de:

*  millones de sus ciudadanos

» miles de norteamericanos

* miles mas de cubarios que reclaman asito en Estados Unidos como refugiados por la persccucton y mas
tarde naturalizados norteamericanos. ’

Es el interés de fos cubanos que ¢! gobierno cubano respete equitativamente los derechos de propiedad de

cubanos y otres paises.

E! pobiemo cubano esta ofreciendo  inversiones a extranjeros la oportunidad de comprar en interescs

iguales, mancjo o entrar deniro de las join ventures usando propiedades y posesiones. algunas de las cuales

fucron confiscadas & nacionales norteamericanos.

Este tmafico en propiedades confiscadas mal proporcionadas  necesitadas de subsidios financieros,

incluyendo monedas duras, accite e inversiones productivas y empresas y asi minar Ia politica extranjera de

tos Estades Unidos

‘Tracr instituciones democréticas a Cuba a través de presién de un embargo econdmico cuando el régimen

de Castro ha probado ser vulnerable a las presiones econbmicas internacional.

» Proteger los reclamos de nacionales norteamericanos y que tienen propiedades  injusiamente
confiscadas por el gobierno de Castro.

« El depariamento de estado de Estados Unidos ha netificado a otros gobicrnos que la trapsferencia a
terceras parles de propiedades confiscadas por el gobierno de Cuba “podria complicar el intento de
regresaries a fos dyefios originates™

s El sistema judicial Internacional como esta actualmente estructurado, tiene una falta de remedios
clectivos para la injusta confiscacién de propiedad y para el injusto enriquecimicnto de <l uso injusto de
propiedades confiscadas por el gobierno y privadas entidades a expensas de los legitimos duefios de la
propicdad.

¢ La ley internacional reconoce que una nacion ticnc la habilidad de proveer para las reglas del dereche
oon respecto a la conducta extranjera, su territorio que fiene o que csta intentando tener substanciales
cfectos dentro de este temitorio.

* El gobierno de Estados Unides tiene una obligacién con sus ciudadanos de proveer proteccién contra la
injusta confiscacién de naciones extranjeras de sus ciudadanos incluyendo ¢l suministro o provision de

remedios privados.
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e Impedir el trafico en injustificadas propiedades confiscadas, los nacionales norteamericanos que fueron
1as victimas de estas confiscacioncs deben de estar dotados con remedios judiciales en las cortes de los
Estados Unidos que puedan negar traficar alguna panancia de la  explotacién econbmica e
incautacién injusta del gobierno de Casiro.

302. Responsabilidad para el Trafico de Propiedades Confiscadas.

A) Remedios Civiles.

Responsabilidad X el traficar, excepio como ofra manera provista en esta seocién, alguna persona que

después de el fin de tres meses de periodo  empezando en la fecha efectiva de este titulo, trafico en

propiedades que foeron confiscadas por el gobierno cubano después del el primero de enero de 1959 seed
sujeto por algin norteamericano que posea el reclamo de tal propiedad para dafio de disefio en una cantidad
igual a la suma de:

i)La cantidad 1a cual sea mayoer de:

I3La cantidad, si alguna, certificado por le reclamo bajo el Acta de Acuerdos de Reclamos Internacionales de

1949, mas los intereses.

11)La suma determinada bajo Ia seccidn 303 (a) (2) mas de interés o

111y El justo valor del mercado de esta propiedad calculada en el valor actual de la propiedad o en valor de

la propiedad cuande fueton confiscadas mas ios inlereses.

ii}Costo de la Corte y los derechos de los abogados.

B)interés bajo el subparrafo (A) (1) debe ser el porciento caleulado en 1a seccion 1961 det titulo 28 del

cidigo de Tos Estados Unidos computado por fa corie de fa fecha en fa cual Ia accibn 25 conducida bajo esta

subsecifn.

Presuncidn en favor de los reclamos  certificados habd como persuasion de que ta cantidad para ¢l cual

una persona es responsable bajo la cliusula (i) def pdrrafo (1) (A) es la caniidad que o5 descrita en l2

subclausula. La presuncitn debe ser tebatida por clara y consiente evidencia de que Ia cantidad descrita en

Ja subclausuta (IT) o (TIT) de aquelia cliusula es 1a apropiada cantidad de responsabilidad bajo esa clinsula,

3)Incremento de responsabilidad (A) alguna persona que trafica con propiedades con responsabilidad bajo

el pareafo (1) si una propiedad de un nacional noTtearmericano reclama con Tespecto a esa propiedades que
fue certificada por 1a comisidn {convenio o liquidacién)de reclamos extranjeros.

Bajo el titulo V del Acta de Liguidacién de reclamos Intermacionales de 1949, responsable por dafios

computados en concordancia con el subparrafo C.
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B15i ¢l reclamanie en una accion bajo esta subvencién (otra que un nacionaf noricamericano a quicn el
subparrafo A aplica) provee después de el fin de 3 meses descrito en ¢f pirrafo (1) notifica’

i)lUna persona contra quien se inicie una accidn o

jijuna persona quicn esta unida como una acusada infraccién por o menos 3 dias del periodo de inicio de
12 fecha de nofificacién, v en el trafico de propiedades confiscadas esas personas serd responsable por
dafios computados en contradiccién con el parrafo ©.

€ Dafios para fos que una persona s responsable bajo ¢l subparmfo (A) o (B) daflos monelarios en una
cantidad a la suma de:

#)La cantidad determinada bajo ¢! parrafo (1) (A) (i)

filtres veces 1 cantidad determinada aplicable bajo el parrafo (1) (A) (i)

D)Noificar a 1a persona bajo el subparrafo (B}

i)Debe ser escrito

ji)debe ser enviado por cosreo certificado o entregado personalmette.

iiitContener

DUna declaracién de intencidén de compensar 1a accién bajo este titulo,

THUna demanda del trafico ilegal en el reclamo de propiedad.

li1)Copia del resumen publicado bajo e pérrafo (3)

d)Aplicabilidad: Acciones 1a) vex trajdas bajo el pdrrafo (1) con respecio a las fampiedades confiscadas
antes o después de 1a fecha de promulgacion de la Acta.

B)En el caso de propicdad confiscada anfes de Ia fecha de Ta promulgacién de esia acta un nacional
nofteamericano puede iio conducir una accidn bajo esta scocion.

sobre un reclamo de las propiedades confiscadas a menos que dicho nacional adquiera 1a propiedad del
reclamo antes de [a fecha de promudgacion.

(£)En el caso de Yas propiedades confiscadas sobre o después de la fecha de promulgacién de esta Acta y
un nacional norteamericano quien despuds de la confiscacion d¢ las propiedades adquirieron la propiedad
det reclamo de la propiedad por asignacion por €l valor tal vez no conduzcan una accién de reclamo bajo
esta seccidn.

5)Tratamiento de Seguras Acciones: en ¢f caso de un nacional estadounidense que fue elegido  por
presentar up reclamo con la Comision (pago) de reclamos extranjeros tajo el titulo V del Acta de Acuerdo
Pagos de Reclamos Internacionales de 1949 pero nio presenfaron ta reclamacién base nacional puede
(conducir una accién de tal reclamo bajo esia seccidn).
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BJEn ¢l caso de alguna accién conducida bajo esta seccién por un nacicnal & quien fundamentalmente
reclama en Ja accidn oportuna presentada con ka comision (Setitement) Reclamos extranjeros bajo ef 1 tituto
V del acia de (Seti) Reclamaciones Internacionales de 1949 fue negada por la comisién sobre ¢l reclamo
como concluyente en [a accién bajo esta seccidn.

C)Un nacional estadounidense otros nacionales que condujeron una accién  bajo esta seccion sobre et
reclamo centificado bajo el titulo V de 1a acta de (Setttement) Reclamos Internacionales de 1949 no pueden
canducir acciones sobre ef reclamo baje esta seoctén antes del fin de dos afios del periodo empezado sobre
12 técnica de 1a promulgacion de esta Acta.

D)Un inferés en propiedad para lo cral un nacional norteamericano han hecho reclamos certificado bajo el
titulo V de ¢f acta de 1949 no esian sujetos 2 un reglamo es una accién bajo esta seccibn por alguna
persona.

*h)Suma de controversias

Una accién puede ser llevada bajo esta seccidn por un norteamericane  solo donde la cantidad en
controversia exceda 1a suma o ef valor de 50 000 exclusiva de interds, costo, honorarios de abogadoes. Todo
esto dentro de Jos lineamientos del Codigo de los Estados Unidos.

Acciones bajo este titulo o juicios llevados contra agencias o 4reas vinculadas con ¢l gobierno de Castro
™0 se hardn cumplir contra agencias o 4reas vinculadas al nuevo gobiemno democriticamente elegido.
Seccién 514 No obstante alguna otra provisién de esta acta y solo para propésito de fa Seccibn 302 de la
Cuba Liveraty and Democrati Solidarity act 1996 una corte de distrito de los Estados Unidos para los
verediclos y propsitos puede consultar a 1a Comisién y la comisién puede determinar cuestiones acerca
de cantidad.

13Se requiere de autorizar los reclamos dé cubanos que son nacionalizados norteamericanos.

Después de sus propiedades fueron confiscadas siendo incluidas en los reclamos certificados de la
Secretaria de Estado por 1a Comisién de Reclamos Extranjeros con la intencién de firturas negociaciones
con un gobierno democriticamente elegide en Cuba cuando las relaciones diplomdéticas sean restablecidas.

TIULOIV

EXCLUSION DE EXTRANJEROS.

Seccibn 401 Exciusién de los Estados Unidos de extranjeros que tengan confiscadas propiedades de
norieamericanos o que trafiquen con dichas propiedades.
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AMGrupes de exclusion: La Secretaria de Estado negard la visa a algin extranjero de la Secrelaria de
Estado que determing que es una persona que después de 1a fecha de promutgacion de esta Acta.

1Ha confiscado o ha dirigide confiscacién de propiedades reclamadas las cuales sean propicdad de un
Aorcamericano.

2)Trafique en propiedades confiscade en reclamaciones de un nacienal norteamericano.

3)Corporaciones gerentes o accionistas que controlen los lideres de propiedades que sc encuentren dentro
de la confiscacién de propiedades o trafiquen en propiedades confiscadas en reclamos de propiedades
norieamericanas.

$YChnyuge menor de edad o agentes incluidos en los parrafos 12 3.
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