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INTRODUCCION,.

El objetivo del presente trabajo radica en el estudio de las funciones que
realiza el Ministerio Publico, fas cuales le han sido otorgadas por nuestra Caria -
Magna en su articulo 21, dandole asi justificacién a la Procuraduria General de -
Justicia bien sea con jurisdiccién solo en el Distito Federal y Estados, ¢ la
Procuraduria General de la Republica la cual tiene jurisdiccion en todo nuestro

pals.

Las funciones de la Procuraduria como su nombre lo indica es procurar ia
justicia, aplicando las leyes de forma pronta, expedita y gratuita, investigando los
delitos de los que somos victimas, lograndolo con el auxilio de la Policia Judicial,
Servicios Periciales y la Policia Preventiva, las dos primeras estando al mando

inmediato del Ministerio Pblico.

Toda vez que los Agentes del Ministerio Publico al tener conocimiento de
haberse cometido algln delito, por medio de la denuncia, querella o acusacién de
persona alguna, se encuentran obligados a iniciar la Averiguacion Previa
correspondiente, debiendo infarmar sin dilatacion alguna a la unidad especializada
de Servicios Periciales y Policia Judicial para su pronta intervencién en el lugar de
los hechos, con el fin de preservar los indicios, pruebas, huellas, vestigios,

elementos & productos relacionados con el hecho delictivo, debiendo practicar las



demas diligencias que fueren urgentes, de acuerdo con la naturaleza ¥
circunstancias concretas de que se trate; habiéndose una vez realizadas las
mismas, y al tenerse reunidos y satisfechos los requisitos de procedibifidad y el
tipo penal se procederd a determinar la situacion juridica de las personas
involucradas en los hechos delictivos, haciendo de su conocimiento los derechos
y garantias que [a Constitucion Politica y el Cédigo Adjetivo le confieren para de
esta manera estar en posibilidades de defenderse de las acusaciones 6 hechos
que se le imputan, una vez habiendo realizado todas las diligencias pertinentes y

necesarias la Averiguacion Previa se encuentra debidamente integrada.

Determinando asi el Agente del Ministerio Piblico el Ejercicio de la
Accién Penal, pero si de lo contrario al no tener reunidos ni satisfechos los
requisitos de procedibilidad, ni el tipo penal se procedera a enviar dicho
expediente al archivo con la determinacion del No Ejercicio de la Accién Penal 6

de la Reserva.
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CAPITULO 1

ASPECTOS HISTORICOS DE MEXICO.

1.1-EPOCA PREHISPANICA,

Los estudiosos del derecho e historiadores coinciden al sostener que el
Ministerio Publico no tiene raices prehispanicas, debido a que no habia una
Institucién  que desarrollara  algunas de las funciones que actualmente
desempena, pero esto no es obstaculo alguno para pensar que, tal vez, aungque
primitivo existié teniendo otro nombre y solo algunas de las caracteristicas de esta
institucidn; de alli que se haya pretendido encontrar rastros de este en la bien
organizada civilizacién azteca, de aquellos dias, ya que tuvo un fuerte dominio
sobre los otros grupos humanos que habitaban el territorio nacional hasta antes
de la conquista y tratando de determinar si hubo algin personaje con funciones

similares a fa de la actual institucién.

Segun el Codigo Mendocino, los tribunales se componian de tres
instancias, que en orden de descendencia se encontraba primeramente el rey,
conocido con el nombre de TLACATECUTLI que quiere decir supremo sefior; era
la autoridad maxima, fungiendo como tribunal de ultima instancia. Este tribunal

estaba formado por el rey, que lo presidia y demas miernbros auxiliares.
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El juez menor después del rey y jefe de la administracion de justicia era
el denominado CIHUACOATL, el cual era auxiliado por cuatro nobles formando un
tribunal  colegiado, siendo un funcionario muy respetado y venia siendo un
tribunal de segunda instancia; ante quien se podian apeiar las sentencias del
tribunal inferior llamado TLACATECATL, formado por un funcionario é! cual fungia
coma presidente del mismo tribunal, y que era lamado TLACATECATL; al cual se
le puede considerar como un juez instructor, ademas formaba parte de este

tribunal el QUAUHNICHITLI; que era un juez ejecutor.

Dicho tribunal juzgaba en primera instancia todos los dfas, reuniéndose
por las mananas y por la tarde, en el llamado TLATZONTECAYAN. el cual viene
siendo el antecedente de un juzgado; la sentencia emitida solo podia ser apelada
en aguellos dias si la causa era criminal, y esto era porque las causas civiles no

se podian apelar.

Habia otros tribunales que solamente tenian jurisdiccion en el calpulli o
barrio en que estaban situados, aqui el jusz se llamaba TEUCTL! y era elegido,
anualmente entre los mismos habitantes del barrio teniendo que presentarse
diario ante el TLACATECATL para informar de las causas que llevaban; ademas
de reciban ordenes estos jueces, tenian que recibir en su bario o calpull
respectivo estando ampliamente facultados para juzgar y condenar seglin su

criterio en asuntos de poca importancia.
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Asimismo si se presentaba un negocio dificil o grave hacian las
respectivas notificaciones o aprehensiones necesarias para remitir a los
inculpados y a las acusaciones al tribunal de primera instancia para determinar ahi

el juicio.

En los CALPULLIS era elegido por el pueblo, el CENTETLALIXQUE
como auxiliar de la administracion de justicia dicho cargo duraba un afio, en el
cual su funcién era vigilar algunas familias del calpulli donde estaba asignado y
dar cuenta de lo que observara, pero su objeto principal era vigilar el exacto

cumplimiento de las leyes y disposiciones del tribunal.

Con el CENTETLALIXQUE se da el antecedente del Ministerio Publico
en el pueblo azteca; ya que se puede considerar como representante de ia
socledad ante los tribunales; pero muy restringido, porgue solo veia el
comportamiento de las familias que estaban bajo su cuidado asimismo cuidaba de
que no fueran vicladas las leyes, en este (ltimo caso informaba el TEUCTL] &
juzgado menor; que después de hacer las investigaciones mandaba el proceso al

juzgado correspondiente de acuerdo a la importancia de los dafios causados.
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Hasta aqui se daba por terminada la funcion del CENTETLALIXQUE;
ya que solo denunciaba los hechos delictuosos que observaba en el calpulli, y
tenia como mision vigilar el exacto cumplimiento de las leyes y disposiciones del

tribunal.

Por lo que se refiere al aspecto procedimental en lo criminal et TOPILLI
se encargaba de aprehender al acusado, iniciando sus investigaciones, bastando
con los indicios o los rumores que presentaba el denunciante ya que la
persecucion de los delitos se llevaba acabo de oficio, tanto en casos de adulterio

que en otras hechos delictuosos.

El juez no tenia la obligacion de someterse a una ley o mandato;
simplemente la de buscar el bien comUn basandose en su propio criterio el cual
estaba influenciado por las costumbres y el ambiente social por lo cual cada caso

tenia su ley.

Admitiéndose como pruebas la confesional, los indicios, documental,
testimonial, pero el acusado podia hacer uso del juramento en su favor, el cual
causaba prueba plena. Por lo cual no se tiene indicio alguno de la existencia de
peritos en derecho, parece que las partes, en los asuntos civiles y el acusador y &i

acusado, en fos penales, hacian su demanda o acusacién y su defensa por si
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mismos, por lo cual ellos mismos asumian su propia defensa sin auxilio de

persona alguna.

Por lo cual el derecho penal azteca nc era un conjunto de derechos y
deberes entre el Estado y el Gobierno, sino era un mandato superior e indiscuitible
ya que el derecho en la palabra azteca no indicaba el sometimiento del juez

alguna ley 9 mandato escrito.

1.2.-EPOCA COLONIAL.

Al realizarse la conguista y consumarse el sometimiento de los

principales grupos indigenas, empezod a institucionalizarse el nuevo mundo.

Las Instituciones del derecho Azteca sufrieron una transformacion al
momento de la conquista y fueron desplazadas por los ordenamientos juridicos
traidos de Espana; en la persecucion de los delitos imperaba la anarquia ya que
autoridades de toda clase comelian todo tipo de abusos; o bien sea fijando
multas, invadiendo jurisdicciones o privando de la libertad a personas, tambign
autoridades religiosas abusaban de su investidura para atropelios, escudandose

en predicar la doctrina cristiana.
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Todo se pretendia remediar a través de las leyes de Indias y de otros
ordenamientos juridicos de origen Espafiol, dentro de los que se encontraba la
figura del fiscal o promotor de justicia al cual se consideraba el procedente
colonial del Ministerio Publico, éste era un funcionario designado por el rey en las

cortes y cancillerias.

Lo que fue un gran acierto dado por la Madre Patria, para evitar las
arbitrariedades de los conguistadores, autoridades y gobiernos formados por ella,
fue la creacidon de las audiencias, establecidas en la Nueva Espafia el 13 de
Septiembre de 1527. En abril del siguiente affo se libro la cédula a la Audiencia en
la cual se concedia al presidente y oidores de la misma, que conocieran las
causas civiles y criminales dentro de dicha jurisdiccion, siendo en primera

instancia,

La otra Audiencia que instauré fue la nueva Galicia, fundada por
indicaciones del Virrey Don Antonio de Mendoza, en la ciudad de Compustela en

fecha 21 de Enero de 1549, trasladandose después a Guadalajara en 1560.

En las audiencias, si en un pleito; los indios litigaban en contra de la
Hacienda publica, el fiscal como representante del reino, les designaba un

defensor especial para ser auxiliados, esto fue por que los gobernantes espaiiocles
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tenian que amparar a los indios, de los abusos de los conquistadores, mientras

los fiscales velaban porgue en los procedimientos se cumpliera con la ley.

El fiscal formaba parte de la Audiencia Constituyente en la Nueva
Espafia, siendo este el antecedente del representante social adscritc a los
juzgados; al tener encomendada la vigilancia det proceso y emitir asi su opinidn;
solicitando ei castigo correspondiente previamente a que el tribunal dictara su

resclucion,

Las funciones de la Averiguacion Previa e instruccion, las realizaron los
oidores y alcaldes mayores y menores; quedando el ejercicio de la ACCION
PENAL, en manos de cualquier persona, generalmente las Audiencias
desempefiaron funciones de justicia y gobierno; su criterio basicamente fue
juridico y el poder judicial por ellos ejercido fue superior a todas las autoridades

quedando asi subordinadas a sus resoluciones y fallos de estas.

" La inquisicién, era un tribunal eclesiastico que castigaba los delitos
contra la fé, el cual fue establecido en México el 4 de Noviembre de 1571, siendo
Virrey Don Martin Enriquez y siendo el primer inquisidor el Doctor Moya de

Conteras.”

 GONZALEZ Bustamante Juan José. Principios del derecho Procesal Mexicano, [985,p.p.186.
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Al establecer en ia nueva Espafa la Santa Inquisicidn fue para proteger
la fe catolica y dependia de las autoridades eclesidsticas, pero se independizo de
ellas, funcionando sin tener que dar cuenta de sus juicios a ninguna jurisdiccion

tanto civil o religiosa.

El promotor fiscal acusaba en los juicios de la inquisicion, siendo
conducto entre éste Tribunal v el Virrey a quién le comunicaba las resoluciones de

la Santa Inguisicién.

1.3.-EPOCA TNDEPENDIENTE.

Con el surgimiento del movimiento de Independencia y proclamada
esta a lo largo de la etapa comprendida entre 1821 y 1917, la primera fecha
marca la Consumacién de la Guerra de Independencia, con el"Abrazo de
Apatzingan” v la segunda fecha que indica la Promulgacion de fa Constitucion del

5 de Febrero del afio en mencion,

A partir de estas fechas se iniciaron los verdaderos antecedentes de las
funciones actuales del Ministerio Publico en México. En la Constitucion de
Apatzingan promulgada el 22 de Octubre de 1814, se incluyeron en ella dos

fiscales, uno en lo penal y otro en o civil.
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La Ley General de la Repdblica de fecha 8§ de Junio de 1823 credé un
cuerpo de funcignarios fiscales en los Tribunales de Circuito lo cual comprendia
en su articulo 140. Las leyes Constitucionales de 1835 en sus articulos 12
fraccion XV, 13 y 14 reglamentaban al fiscal, en el aspecto tendiente de la
Suprema Corte de Justicia a los siguientes dos afios en la Ley de §rreglo de la
Administracion de justicia en los Tribunales del Fuero Comun, estc-::biece en la
organizacién de los Tribunales Superiores un Agente Fiscal en cada uno,
respactivamente, asi como en la intervencion del fiscal en todos los casos que

versen en materia penal.

En el aflo de 1843, se establecen las bases organicas congcidas como
‘LEYES ESPURIAS”, las cuales incluyeron a un fiscal en la Suprema Corte en su
articuio 116, asimismo dispusieron e! establecimiento de fiscales genetales cerca
de los tribunales, para los negocios de hacienda y los demés que fueran del

interés publico en aguellos dias.

En el proyecto de la Constitucidn de 1856, se prevé por primera vez
que a todo procedimiento del Orden Criminal debia de proceder QUERELLA o
ACUSACION DE LA PARTE OFENDIA o a INSTANCIA DEL MINISTERIO
PUBLICO, que sostuviese los derechos de la sociedad, se equipard a ambos el

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.
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Dentro del mismo proyecto se hace mencién a la adscripcién del Fiscal
y del Procurador General a la Suprema Corte de Justicia, formando parte
integrante del Tribunal quedando asi dentro de dicha constitucion en su articulo

96.

En la Ley dei 5 de Febrero de 1857, emitida por los legisladores para
juzgar a ladrones, homicidas, heridores y vagos, establece la intervencion del
Fiscal en algunas partes del proceso, dentro de la primera, segunda y tercera

instancia.

La Ley de 1858 es sin duda la de mayor relevancia ya que determina el
arreglo de la administracion de justicia de los juzgados del fuero comtin, marcando
sin duda los antecedentes especificos de las facultades y caracteristicas que
actualmente desempeiia el PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA, por lo cual

se realizara un breve esquema de dicho ordenamiento.

“La Ley hace una diferenciacion entre el FISCAL y el PROCURADOR
GENERAL, los cuales serian nombrados por el PRESIDENTE, siendo de la

siguiente forma:

1.- Una organizacion propia e independienfe

2.- Agregada a los Tribunales.
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3.- Como parte integrante de los Tribunales,
4.- Para mejor proveer a la administracion de justicia, y
5.- Sujeto a fa disciplina general de los mismos, conforme a

fa ley,

Es representante de los intereses racionales y del gobierno, teniendo

las siguientes categorias:

-~ De promolores fiscales.
— Agentes Fiscales.
- Fiscales de los Tribunales Superiores. |
— Fiscales del Tribunal Supremo, y ‘
~ Delimita la ley la intervencion del

Ministerio Fiscal en los juzgados de

primera instancia, al supueslo de

que el gobiemo o estime

conveniente para que intervenga en

todos o en aiguno."®

@ BARRRETO Rangel Gustavo Evglucién de la Institucién con especial referencia en México. De

Procuraduria General de la Repiblica del Estado de Guerrero,1988.0bra Juridica Mexicana. Tomo V
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“Los Promofores Fiscales tienen las caracteristicas siguientes:

1.- Su funcion es de buena fe y la efercen conforme a las leyes,

2.- Es un 6érgano jerarquizado.

3.- Sus funciones son;

— Promaover la observacion de las leyes,

~ Representar y defender a la nacién en los Juicios Civiles de competencia de los
tribunales.

— Interponer su oficio en los pleifos y causas comunes que correspondan a la
autoridad Judicial, e interesen a las demds demarcaciones pueblos y
establecimientos publicos dependientes del gobierno por razén de fondos o de
sus empleados.

4.- Intervenir en las causas criminales y en las civiles de los menores o impedidos

de la administracion de sus bienes cuando se irate de la imaginacion de los

bienes raices o def nombramiento de tufores o curadores.

§.- Promover la pronta administracién de justicia.

6.~ Acusar a delincuentes con arreglo a las leyes.

7.~ Averiguar con particular soficifud las determinaciones arbitrarias que se

cometieron, y
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8.- Promover el castigo de las delerminaciones arbitrarias asi como su

reparacién,™

El PROCURADOR GENERAL era representante del Gobierno ante los
Tribunales, siendo parte de dichos casos, establece las bases en lo que respecta
a las atribuciones del PROCURADOR GENERAL, las cuales se observan en la
actualidad. En esta ley los encargados de la Averiguacién Previa eran los Jusces

y al mismo tiempo tenian fe de hechos.

“La Ley para la Organizacién del Ministerio Piblico expedida e 1805, en
el Diario del Imperio, es la primera ley especializada en México, en lo que
respecta a dicha Institucion y es el antecedente de la actual legislacion. Algunos
autores consideran que era el Ministerio Pablico un instrumento del Imperio y sélo

servia a los intereses del Monarca.

La organizacion de! Ministerio Publico, se encontraba encabezada de
un Procurador General del tmperio, de Procuradores imperiales y Abogados
Generales, se establecio, que tenfa el MONOPOLIO de la accion publica para ta

imposicion de las penas asi como el gjercicio de la accién penal."®

@ Op. Cit. BARRETO Rangel Gustavo.

“ Idem, BARRETO Rangel Gustavo.
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“El proyecto de Codigo de Procedimientos Civiles y Criminales para los
Tribunales de la Federacion de 1873, define al Ministerio Publico de la siguiente
forma. Es una institucién cerca de los Tribunales, para auxiliar la pronta

administracion de justicia en nombre de la sociedad.

Y se ejercia, por:

a) Un Procurador General de fa Nacién,
b) Un Fiscal de la Stuprema Corte,
¢} Los Procuradores de Circuito, y

d) Los Promotores de Distrito.

Representando legitimamente los intereses de la Nacion, la
intervenciéon del Procurador General en todos los negocios en que interese el

Erario Federal y en los recursos de controversia constitucional.”®

Gt 1dem. BARRETQ Rangel Gustavo,
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"Es el proyecto del Codigo de Procedimientos Criminales para el Distrito
Federal y Territorio de Baja California de 1873, que el igual que el anterior define
la institucion del Ministerioc Puablico, atribuyendo a los agentes de la Policia
Judicial, dependiendo del Procurador de Baja California, segun sea el ¢caso. £s un

proyecto confuso en cuando a su redaccion técnica.™

“El Codigo de Procedimientos Penales del 15 de Septiembre de 1880,
mencioha al Ministerio Puiblico, como una magistratura instituida para pedir y
auxiliar la pronta administracion de justicia a nombre de la sociedad y para
defender ante, los tribunales los intereses de ésta. La Policia Judicial era la

encargada de la investigar los delitos.

El Codigo de 1894 reglamento al Ministerio Plblico en igual forma que
el Cadigo de 1880, corrigiendo fos vicios que fueron observados en practica, con
tendencia a mejorar y fortificar la institucidn del Ministerio Pablico vy a reconocerle

su autonomia."®

© [dem. BARRETO Rangel Gustavo

@ Idem. BARRETQ Rangel Gustavo
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“En la reforma del 22 de MAYO de 1900, introducida a los articulos 91
y 96 de la Constitucion de 1857, se suprimen a los fiscales de los tribunales
federales, los cuales siguen funcionando en los Estados Unidos Mexicanos, hasta
después de la Constitucion de 1917, se independiza en esta reforma la Institucion

del Ministerio Publico, de los Tribunales, pero la sujeta al PODER EJECUTIVO.

Las leyes de organizacion del Ministerio Pablico de 1903 (para el
Distrito y Territorios Federales), y 1908 (en el Fuero Federal), establecen medios
para iniciar el procedimiento de denuncia y querella; adoptaron la Teoria
Francesa, la cual establecia que en los delito perseguibles de oficio el Ministerio
Puablico requeria la intervencion del juez competente del ramo penal para que
inicie el procedimiento y solo cuando hubiese peligro de que mientras se presente
el juez, el inculpado se fugue y se destruyan o desaparezcan los vestigios del
delito, el Ministerio Publico, ésta facultado para mandar a aprehender al
responsable y resguardar los instrumentos, huellas o efectos del delito debiendo

dar cuenta inmediata al juez competente”. ©

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, es
de gran importancia debido a que se eleva a rango constitucional la figura del

MINISTERIO PUBLICO, estableciendo sus funciones en el articulo 21.

@ Jdem. BARRETO Rangel Gustavo,
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“La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. solo incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones
de los reglamentos de policia y la persecucion de los delfitos, por medio del

Ministerio Publico y la Policia Judicial, que estard a la disposicién de este. . "®

En este capitulo dedicado a los antecedentes del Ministerio Pablico en
nuestro pais, he pretendido hacer notar en hreve sintesis como a través de la
historia, se ha dado una evolucidn de figuras juridicas ltamadas de diferentes
nombres al de la instituciéon asi como sus funciones, lo cual es tema de nuestra
investigacion pere que realizaron funciones o tenian caracteristicas semejantes a
la actual figura juridica del Ministerio Piblico, siendo esta creada para servir al
Estado, pero con sus propias funciones y para bien de la Sociedad figura que al
paso del tiempec se sigue transformando y adecuando a las necesidades y

exigencias de la sociedad.

Toda vez que el Ministerio Publico no es un érgano que se encargue de
impartir justicia, sino un érgano administrativo que investiga los hechos delictivos y
vela porque se aplique la fey esfrictamente por aquellos que si tienen la mision de

impartir justicia.

) {dem. BARRETO Rangel Gustavo
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CAPITULO IT
EL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE SOCIAL EN EL

DISTRITO FEDERAL

21- ESTUDIO DE LA CAPLICACION DEL ARTICULO 21

CONSTITUCIONAL.

La base legal del Ministerio Puablico, es el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la lefra establece: “La
imposicion de las penas es propia y exclusiva de la auloridad judicial. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se
auxiliara con una policla que estara bajo su autoridad y mando inmediato,
Compete a la auforidad administrativa la aplicacién de sancicnes por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la mulfta que se e hubiese impuesto, se permulard ésla por el amesto

correspondiente, que no excederé en ningln caso de freinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabagjador, no podra ser

sancionado con multa mayor del importe de su jomal ¢ salario de un dia.
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Tratandose de {trabajadores no asafariados la multa excederd del

equivalente a un dfa de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no gjercicic y
desistimiento de la accion penal, podrén ser impugnadas por via jurisdiccional en

los términos que establezca la ley.

La seguridad ptablica es una funcién a cargo de la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se

regiran por los principios de legalidad eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal,, los Estados v los Municipios se
coordinarén en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional

de seguridad publica.”'"

E!@ Parrafo primerc de nuestro articulo en mencién da la pauta al
Monopolio de dicha institucidn para impartir la justicia plasmada en nuestras leyes

y cddigos penales para hacerlo de forma rapida y sin dificultad alguna siende este

(% TRIBUNAL Electora! det Poder Judicial de 1a Federacién. Constitucién Politica de tos Estados Unidos

Mexicanos, Ira.Edicién ,1997.
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& su vez apoyado tanto por la Policia Judicial, como por el area de Servicios
Periciales la cual aunque no determinada por dicho arficulo, auxilia al Ministerio

Pidblico para la debida integracién de la Averiguacion Previa,

Siendo el articulo 21 mas que la hase constitucional del Ministerio
Publico, una GARANTIA SOCIAL, la cual da al individuo una seguridad plena de
ser resuelto el conflicto juridico planteado ante ella y aplicando como

consecuencia la resclucion correspendiente.

Asimismo e! Ministerioc Pdblico, tiene ta facultad constitucional para
sancionar de acuerdo a la infraccion cometida encontrandose plenamente

establecido en el primer parrafo de nuestro articulo en mencion.

Respetando las garantias de audiencia y de legalidad, las cuales se
encuentran respectivamente consagradas en el articulo 14 segundo parmafo y

articulo 16 primera parte ambos previstos en nuestra Carta Magna.

Siendo esto en €l sentido de brindar al presunto responsable la
oportunidad de defenderse contra la imputacién directa de hechos
presumiblemente delictuosos, asf como el presentar pruebas para desvirtuarlos,
debiéndose decretare la sancidén con estricto apego al ordenamiento de que se

trate y con base en tales hechos.
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Ahora bien el Ministerio Pdblico representa e! interés social en la
investigacion delas conductas o hechos considerados como delitos v la

persecucion de sus probables autores,

Lo cual de manera mas explicita se encuentra establecido en el articulo

2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el

cual a la letra dice: “La institucion del Ministerio Publico en el Distrito Federal,

estaréd a cargo del Procurador General de justicia del Distrifo Federal, y tendré las

siguientes atribuciones que efercera por conducto de su titular o de sus agentes y

auxiliares, conforme a lo establecido en esta Ley y ademés disposiciones

aplicables:

L. Persequir los delitos del orden comin cometidos en ef Distrito Federal:

il. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera de
su competencia, asi como promover la pronta, completa y debida imparticion de
justicia;

ill. Proteger los derechos e intereses de Jos menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de caracter individual o social, en general, en los términos que
determinen las leyes,

IV.Realizar estudios, formular y ejecutar fineamientos de politica criminal y
promover reformas que tengan por objeto hacer mas eficiente la funcién de
seguridad ptibfica y contribuir al mejoramiento de la procuracion e imparticion

de justicia;
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V.Las que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad
Puablica del Distrito Federal;

VI.Participar en la instancia de coordinacién del Distrifo Federal en ef Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con la ley y ademas normas que
regulen la integracion, organizacion y funcionamiento de dicho Sistema,

Vil.Realizar estudios y desarroflar programas de prevencion def delito en ef ambito
de su competencia;

Viil.Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos del delito y facilitar su
coadyuvancia;

IX.Promover la participacion de la comunidad en los programas de su
competencia, en los términos que los mismos sefalen;

X. Auxifiar a otras autoridades en la persecucién de los delitos de la competencia
de éstas, en Jos lérminos de Jos convenijos, bases y demés instrumentos de
colaboracion celebrados al efecto, y

Xl.Las demés que sefialen otras disposiciones legales.”"”

(M DIARIO Oficial de la Federacién .Martes 30 de Abril de 1996.Primera Seccitn, Foja 11.Ley_Qrednica de

la Procuraduria Generai de Justicia def Distrito Federal Capitulo Primero de las Atribuciones.




36

2.2.- AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Publico en su funcion investigadora estara auxiliado por el
personal de la Direccion General de Servicios Periciales, por los Agentes de la
Policia Judicial y, en general, por los elementos integrantes de la Policia
Preventiva y demas autoridades que en su momento pudieran ser determinantes

para el auxilio en la integracién de la Averiguacion Previa.

Los cuales proporcionan asi elementos para poder decidir en sélida
bass, el ejercicio o la abstencion de la accidn penal. Mediante Dictamen emitido
por perito en la especialidad invocada, informes el Agente de la Policia Judicial y
apoyo de los Policias Preventivos quienes al encontrar algin sujeto en flagrancia

lo hara del conocimiento de esta Institucion.

También como érgano del Ministeric Publico, se encuentran los
Servicios a fa Comunidad gue si bien no auxilian directamente a esté; pero si
teniendo la funcion de representante social, apoya en las resoluciones de tipo

social que se prasenten en su actividad cotidiana al Minislerio Publico.

Juntos lo auxilian para lograr un buen desempeiio en la Administracion
de Justicia y servicio a la ciudadania, esto bajo el principio de que la ley debe ser

pronta, expedita y gratuita.
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2.2.1.- POLICIA JUDICIAL.

Es la corporacién de apoyo del Ministerio Puablico, que por disposicion
constitucional, lo deberd de auxiliar en la presentacion de los delitos teniendo sus
principales bases legales en el articulo 21 Constitucional, del cual ya hemos

realizado un estudic en cuestion.

Articulo 3 fraccion | del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal que a la letra establece: " que corresponde al ministerio publico; dirigir fa
policia judicial en fa investigacion que este haga para comprobar los elementos
del tipo ordendndole la préctica de las diligencias que, a su juicio, estime
necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o practicando el mismo

aquelfas diligencias. . 1"

Articulo 273 del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal
que a la letra establece: “La policia judicial estarg bajo la autoridad ¥y mando
inmediato del ministerio publico, lo mismo que la policfa preventiva, cuando actie

en averiguacion o persecucién de los delitos.

3 GARCIA Ramirez Efrain. Cédigo de Procedimientos Penales para gl Distrito Federal en materia comiin y

para toda la Repiblica en materia Federal. Edicidn Sista S.A de C.V. México, 1996.
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Tanto el ministerio publico como la policia se sujetaran a los
reglamentos y leyes organicas respectivas, en lo que concieme a las difigencias

que hayan de practicar antes de iniciarse el procedimiento judicial, "™

Articulo 11 fraccién | de a Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal que a la letra establece: * Jas atribuciones en materia
de alencién a las victimas o fos ofendidos por el delifo, comprenden en su fraccion
primera proporcionar orientacion y asesoria fegal, asi como proporcionar su eficaz

coadyuvancia en los procesos penales. . 1

Articulo 21 y 23 de la Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal, los cuales a la letra dicen;

Articule 21.- "El procurador podrd delegar una o varias de sus
funciones, salvo aquellas que por las disposiciones aplicables, tengan carédcter de

indelegables., "™

U Op. Cit. Ley Orgdnica de la Procuradurfa Generai del D.F.30 de abril de 1996.D.0.F.
{19 Idem. Ley Orgdnica de Ia Procuraduria General de Justicia del D.F. 30 de abril de 1996.D.0.F,

9 Idem, Ley Orgdnica de la Procuradurta General de Justicia del D.F. 30 de abrit de 1996. D.O.F.
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Articulo 23.- “Son auxiliares directos del ministerio publico del distrito
federal:
1. La Policia Judicial, y
I11. Los Servicios Periciales.
Igualmente, auxiliaran al ministerio publico, en los términos de las normas
aplicables, la policia del distrito federal, ef servicio medico forense del distito
federal, los servicios médicos del distrito federal y, en’ general, las demds

autoridades que fueren competentes. ™

Articulo 20 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en sus cuatro primeras fracciones que a la

letra disponen:

Articulo 20.- “Af frente de la direccién general de asuntos especiales y
relevantes del procedimiento habré un director general, quien ejercera por si o a
través de fos agentes del ministerio publico que le estén adscrifos, las siguientes
atribuciones:

I. - Intervenir en los procedimientos penales que le sean turnados por sus
superiores jerdrquicos y que por su relevancia, complefidad o impacto social
requieran especial cuidado legal, promoviendo las diligencias orientadas a

comprobar los elementos que integran el tipo penal del delito, la
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responsabilidad penal de los inculpados, la reparacion de Jos dafios y
perjuicios;

H. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos del pago de la
reparacion de los dafios y perjuicios, cuando legalmente proceda;

Il Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso las diligencias
conducentes al debido esclarecimiento de los hechos, a la comprobacién de los
elementos que integran el tipo penal, a la determinacién de la responsabilidad
de quienes hayan intervenido y de la existencia de los dafios y perjuicios, asi

como a la fifacién del monto de su reparacién;

IV.Concurrir e intervenir en las diligencias y audiencias que se practiquen en los

juzgados y salas penales y desahogar las vistas que se le den. ™

Para solicitar la intervencion de Policla Judicial debe tomarse en
consideracion las diversas circunstancias existentes en cada caso concreto, para
determinar si es necesaria tal intervencion o por el contrario, no se justifica la
misma, siendo esto para estar en aptitud de resolver acertadamente la
procedencia del llamado que emite el Ministerio PUblico, a la Policia Judicial,
debiendose tomar en consideracion el bien juridicamente protegido que se ha

lesionado o dafiado, asi como la peligrosidad del probable responsable o sujeto

{7 jdem. Ley organica de Ja Procuradurfa General de Justicia del .F., 30 de abril de 1996 D.O.F,
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activo del delito, la flagrancia, siendo esto el conjunto de elementos existentes en

la Averiguacidn Previa,

Esto de acuerdo a la experiencia del Agente del Ministerio Publico,
quien decidira la pronta intervencién de la misma, expresando con precisién cual
debe ser el objeto de investigacion de dicha situacién, manifestandole si se trata

en términos generales, ¢ la forma en gue acontecieron determinados hechos.

Debiendo el Ministerio Piiblico dar a conocer a la Policia Judicial en el
llamado para su intervencion el Numero de la Averiguacion Previa, Numero de
Agencia Investigadora, Nombre de! Probable Responsable, Lugar de los heches,
Nombre o Nombres de las Victimas y ofendidos, asf como una breve sintesis de
los hechos, Nombre del Agente del Ministerio Pidblico que en ese momento se
encuentra a cargo de la integracién de la mencionada Averiguacién Previa, que es
quien solicita la intervencion asi como debera manifestar si solicita la presentacion
del probabie responsable 6 Unicamente una Investigacion def mismo & de los

hechos.

Asimismo el personal que formula la peticion de intervencién de la
Policia Judicial, debe recabar de esta (ltima los siguientes datos:
I. Nuamero de llamado que corresponda y clave;

I1. Nombre y Namero de agente que recibié el llamado;
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111. Comandancia que se hard cargo de fa soficitud;

1v. Niamero y nombre del 6 de los agentes que se haran cargo del llamado.

Al realizarse el llamado, entendiendo por tal la solicitud que realiza el
Ministerio Publico a la Policia Judicial, esta preparara la accién para persequir el

delito y ejercitar la accion para obtener la aplicacion de la Ley Penal.

Las diligencias practicadas, se hacen constar en forma escrita en la
denominada acta de Policla Judicial 6 también Hamadas Diligencias de
Averiguacién Previa, siende un documento en donde constan, los actos
realizados, por el probabie responsable, asi como lns hechos ocurridos al
momento de la comision del delito, dichas conductas se le daran a conocer al
Agente del Ministerio Publico, para que le facilite concluir si se encuentran
reunidos los elementos del tipo penal, asi como si él sujeto o los sujetos ademas
se encuadran dentro de mas conductas delictuosas previstas y sancionadas en
nuestras leyes y codigos penales. Ademas de que la Policia Judicial se
entrevistara con posibles testigos de los hechos delictuosos, asi como dara a
conacer al Agente del Ministerio Publico, si se utilizo algin tipo de instrumento en

la comision del delito, asimismo dard a conocer si es que existe algtin tipo de

documento involucrado.
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Cuando se han llevado acabo todo ese conjunto de diligencias el
Agente del Ministerio Publico, estara en aptitud de dictar resolucién en el acta de
la Policia Judictal, la cual es de considerable importancia procesal ya que el
articulo 286 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, a la

letra establece:

Articulo 286.-" Las diligencias practicadas par el Ministerio Pablico y
por la Policia judicial tendrén valor probatorio pleno siempre gue se ajusten a las

reglas relativas de dicho cédigo.. . ™

La Policia Judicial, es de gran importancia para el esclarecimiento de
los delitos ya que con todo el apoyo que el da al Ministeric Publico, se pueden
resolver hechos delictuosos al existir la flagrancia, en alguno; siendo este érgano
auxiliador tal vez el mas importante de dicha Insfitucion para llevar acabo algin
tipo de interrogatorio, tanto al que dic conocimiento del hecho al Ministerio
Publico, asi como a los testigos y posteriormente al probable o probables

responsables del mismo.

U9 ldem. GARCIA Ramirez Efrain.
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2.2.2.- SERVICIOS PERICIALES.

Los Servicios Periciales, son el conjunto de actividades desarrolladas
por especialistas en determinadas artes, ciencias o técnicas, los cuales previo
examen de una persona, en hecho, un mecanismo, una cosa 0 un cadaver,
emiten un DICTAMEN, el cual es una peritacion traducido en puntos concretos y

fundado en razonamientos técnicos.

Teniendo su fundamento legal en los articulos 96, 121 Y 162 del
Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, los cuales a la letra

establecen:

Art. 96.- "Cuando las circunstancias de la persona o cosa no pudieren
apreciarse debidamente Sino por perifos fan luego como se cumpla con lo
provenido en el articulo 95, el Ministerio Publico nombraré dichos peritos,

agregando ef acta al dictamen correspondiente.”™

9 1dem, GARCIA Ramirez Efrain,
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Articulo 121.- “En todos los delifos en que se requieran conocimientos
especiales para su comprobacion, se utilizardn asociadas fas pruebas de

inspeccién ministerial o judicial y de peritos, sin perjuicio de las demas™®

Articulo 162.- “Siempre que para el examen de aiguna persona o de
algun objefo se requieran conocimientos especiales, se procederd con

intervencion de peritos”.”"

Asimismo se encuentra fundamentado en los articulos 23 de la Ley
Organica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, en el cual se

estipula lo siguiente:

Articulo 23.-* Son auxiliares directos del Ministerio Publico del Distrito
Federal:
I. La Policia Judicial, y
11. Los Servicios Periciales.
lgualmente, auxiliardn al Ministerio Publico, en los términos de las normas

aplicables, la Policia del Distrito Federal, el Servicio Médico Forense del Distrito

@) Tdem. GARCIA Ramirez Efrain.

@0 Idem. GARCIA Ramirez Efrain.
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Federal, los servicics médicos del Ditstrito Federal y, en general, las demas

autoridades que fueren competentes.”®?

Articulo 22 en su fraccidn primera del Reglamento de la Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el cual a ia letra

establece;

Adticulo 22.- "Al frente de la Direccion General de Atencién a Victimas de

Delito habra un Director General, quien tendra las siguientes atribuciones:
I. Establecer en el ambito de su competencia lineamientos para auxiliar a las
victimas de delito, asi como a sus familiares, encauzéndolas a las instituciones

especializadas para su atencion;

Durante el desarrollo en la integracion de la Averiguacidn Previa se
presentan diversas situaciones en las cuales se requiere un conocimiento
plenamente especializado para la correcta apreciacion de las mismas, razén por la
cual se hace necesario el concurso de los peritos, necesidad que es contemplada
por nuestro Cddigo Adjetivo, en los articulos 96, 121 y 162, respectivamente y de

los cuales ya se ha hecho mencidn.

3 1dem, Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del D.F. 30 de abril de 1996. D.O.F.

% Idem. Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del D.F. 30 de abrii de 1996,D.0.F.
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Frecuentemente, durante la secuela pracedimental, las limitaciones en el
campo del conocimiento, los representantes del Ministerio Pablico, del Juez del
Procesado y su defensor, motivan el concurso de la técnica especializada en
diversas disciplinas, artes 6 ciencias para precisar las muy variadas situaciones,
refacionadas con la conducta o hechos delictivos, para asi, estar en aptitud de
definir la pretensién de sujeto 6 circunstancia alguna, auxiliando los peritos en la

colaboracion de fa obtencion del conocimiento que se pretende adquirir,

El nimero de solicitudes que del Ministerio Publico reciben los
Servicios periciales, dependen del grado de criminalidad de la poblacion

resultante, asi como de la forma de comision de los delitos.

Para cumplir su funcion, los Servicios Periciales, deben contar con
especialistas en las diversas ramas de la criminalistica, por lo cual se pueden
clasificar en unidades administrativas pequefas, medianas ¢ de grandes
dimensiones, segdn el grado de desarrollc de las variables que en su

organizacién intervienen,

Siendo un Departamento de Criminalistica de grandes dimensiones el
que hoy en dia es indispensable en cualquier Agencia Investigadora del Ministerio

Pablico debiendo contar esta con las siguientes caracteristicas:
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a) Un laboratorio de criminalistica , con ocho secciones contando con
quimica, Dbioiogia, fisica, fotografia, balistica, grafoscopia,
criminalistica de campe y toxicologia.

b} Una cficina de dictamenes diversos abarcando, investigacion técnica
de hechos de transito, valuacion, medicina forense, incendio vy
explosiones, ingenierta, contabilidad, retrato hablado, interpretes,

mecanica y electricidad.

Las cuales en cada una de sus especialidades nos proporcionaran
auxilio y apoyo en la siguiente forma:

L-INCENDIO Y EXPLOSIVOS.- Localizar el créfer,
determinar la causa, forma y caracteristicas relevantes del
siniestro.

I-RETRATO HABLADO- Elaborar el retrato de personias
cuya Identidad se ignora, con base a los dalos
fisionémicos aportados por los lestigos o directamente
afectados.

.-TRANSITO DE VEHICULOS.- Determinar las causas y
la mécanica de la realizacién de los hechos de fransito.

IV.-MECANICA Y ELECTRICIDAD.-  Determinar la
existencia y causa de las averias mecénicas y las

eléctricas.
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V.- INGENIERIA.- Resolver problemas técnicos referentes
a inmuebles relacionados con la comision de presuntos
hechos delictuosos. Tales problemas consisten,
principalmente en |a deferminacién de las causas de
derrumbes 0 dafios ocasionados con motivo de
colindancias lo mismo que en el avalio de dafios en
general a inmuebles, asl como su localizacién fisica y sus
fimites.

VI-CONTABILIDAD.- Verificar estados confables o
financieros, relacionados con la presunta comision de
delitos patrirmoniales, determinando el quebrantamiento
del mismo.

VIL-VALUACION.- Determinar el valor intrinseco de los
chjetos muebles e inmuebles.

VIlL-TNTERPRETES.- Traducir al espanol las declaraciones
orales ¢ las rendidas mediante signos lingiisticos
especificos por las personas carentes del habla.

IX-MEDICO FORENSE.- Resolver problemas médicos
relacionados con Ja clasificacion de lesiones,

delerminacion de edad clinica, estado de infoxicacién y
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fodos aquellos relacionados con la salud e integridad
fisica del ser humano.,

X-BIOLOGIA FORENSE.- Esta seccién se ocupa del
estudio de Jos indicios de la naturaleza bioldgica y esta
compuesta por dos secciones; la serologla, que se
encarga principaimente del estudio de la sangre, semen, y
saliva; la otr;a es la histologia que se ocupa del estudio de
la estructura microscépica de los tejidos orgéanicos y
demas tejidos de naturaleza humana.

Xl- TRANSITO TERRESTRE.- Este auxilio es muy
valioso cuanto hace a los atropellamientos, especialmente
cuando el conductor huye con fodo y su vehiculo, pero si en
fa lanta o parabrisas del vehlfculo queda alguna de esfas
muestras se confronfan con las del occiso y se podifa
determinar asf la estabilidad del conductor.

XIL-FISICA FORENSE.- Se determina por el perito las
caracleristicas y constantes fisicas de los indicios, como o
son el vidrio, metales, solventes y pinturas.

XIL-BALISTICA FORENSE.- Se enfoca a los hechos

refacionados con proyectiles siendo balas en el interior,
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exterior y sus efectos en un cuerpo humano, animal 6
bien en un mueble o inmueble.

XM.-FOTOGRAFIA FORENSE.- Que se ocupa en el
seguimiento de un crimen ya bien sea en fa posicion de un
cadaver, de un objeto, elc.,, es ufilizada y se invoca para el
auxilio de las demas disciplinas.

XTV.-GRAFOSCOPIA .- Estudia documentos con ef fin de

determinar su autenticidad y origen gréfico, es la
ccupacion fundamental de esta.

XV-CRIMINALISTICA DF CAMPO.- Quienes se ocupan
ern esta disciplina, su funcién es de observar y fijar el fugar
de los hechos, de levantar y elevar, los indicios a fin de
eniregarlos, finalmente, a la comespondiente seccion del

{aboratorio de criminalistica.

Siendo estas las mas importantes y destacadas disciplinas dentro del
ambito pericial las cuales auxilian al Ministerio Pablico, en la integracidon de la
Averiguacion Previa, solo interviniendo a peticion de este y rindiendo su dictamen

en base a lo solicitado.
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2.2.3.- POLICTIA PREVENTIVA,

La funcion de policia, es la potestad juridica que tiene el Estado para
afirmar el derecho individual y colectivo, velando por el orden, la moral, Ia
seguridad publica y, en general por e respeto a lo establecido en los

ordenamientos juridicos contra las causas que lo perturben.

La sociedad y el gobierno deben hacer todo lo posible para evitar las
condiciones que favorecen las faltas y los delitos, sin embargo, cuando a pesar de
todos los esfuerzos estos contindan produciéndose, la policia interviene, come
dltimo recurso, para evitar dafios mayores a otras personas o a la sociedad en

general,

El Estado, a través de las instituciones de seguridad piblica, tiene
constitucionalmente el uso exclusivo de la fuerza para mantener el orden plblico y
dar cumplimiento a las leyes y reglamentos. Debido a que la Constitucion prohibe
que los habitantes del pais se hagan justicia por si mismos, © que ejerzan
violencia para hacer valer sus derechos, el Estado, no puede delegar ni
confeccionar a los particulares ni el uso de la fuerza, ni la coercién para que
cumplan las leyes, por lo tanto, et Estado asume la responsabilidad tiltima de que

esta funcion se realice con pleno respeto a los Derechos Humanos.
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Las Funciones de [a Policia Preventiva son:

1.- Mantener el orden pliblico, lo que implica la tranquilidad y la seguridad,

2.- Garantizar el disfrute de las libertades de los ciudadanos.

3.- Prevenir los delitos y las faltas administrativas.

4.- Cofaborar con los jueces calificadores para que estos apliquen las sanciones
administrativas procedentes,

5.- Apoyar la labor del Ministerio Publico cuando fuere requerida para ello.

6.- Auxiliar a la poblacién civil en situaciones de emergencia.

Se considera que la forma de actuar de la Policia Preventiva, refleja la
forma de ser de un Gobierno y, por contraparte, el interés que el mismo tiene en la

Policia Preventiva demuestra el interés que este tiene por su puebio.

Ambas policias tanto la Judicial como la Preventiva, estan sometidas a
la autoridad civil y, sus funciones estan limitadas por las leyes que protegen a
todos los ciudadanos, es decir, los policias no son auténomos, ya que se sujetan
a controles externos, como los de las contralorias de las Comisiones Nacionales y
Estatales de Derechos Humanos y de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, entre ofras ya que estas son las dependencias mas importantes a las
cuales la Policia Preventiva y la Policia Judicial deben de rendir cuentas en sus

determinados momentos procesales,
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Ei Policia en servicio sélo debe realizar actividades que estén
apoyadas o fundamentadas en algin precepto legal. Como lo son los articulos 18
y 19 de Ia Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del

Distrito Federal. Los que estipulan:

Articulo 18.- “Los Agentes de la Policla Preventiva procederan a la
determinacion y a la presentacion inmediafa anfe el juez calificador que
corresponda, sblo cuando se lrafe de falta flagrante y el Agente de Ia Policia
Preventiva considere bajo su més estricta responsabilidad, que es indispensable
la presentacion del infractor para hacer cesar la falta, en virtud de las
circunstancias en que esta se produzca, foméandose en cuenta la preservacion del
orden piblico, el debido desarrollo del procedimiento, y de las condiciones en que

se encuentre el infractor o la victima.

El agente de la Policia Preventiva que practiqgue la detencién y
presentacion debera justificar la necesidad de éstas ante el juez calificador. En

ningtn ofro caso se detendra por simple falta, af infractor de esta ley”.?¥

24 1.ey Sobre Justicia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito Fedeval,
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Articulo 19.- “Cuando no procedan la detencién y presentacion
inmediatas del infractor, conforme a lo previsto en el articulo 18, el Agente de la
Policia Preventiva, se limitara a extender cita por escrito a aquel, disponiendo que
comparezca ante el juez calificador competente, en ef lugar en que éste despache
oficialmente, en dia y hora determinados. En la misma boleta en que conste a
cita, se relacionara sucintamente la falta cometida, anotando circunstancias de
tiempo, persona y lugar, y asentando los nombres y domicilios del testigos y otros

datos que puedan interesar para los fines def procedimiento respectivo”.®

El agente de la Policia Preventiva requerira al infractor bajo su estricta
responsabilidad, la exhibicién de algun documento de identidad que aquel porte y
que lo identifique debidamente y asentara los datos en la boleta a que se haca

referencia.

Ni el Ministerio Publico, ni los miembros de las policias preventiva y
judicial, cualquiera que sea su rango, tienen facultad para ordenar o ejecutar la
detencion de personas con el fin de realizar investigaciones ya que hacerlo sin
que se retnan los requisitos legales sefialados anteriormente, se constituye un

delito grave sancionado con pena de prision para dichos elementos de la Policia.

@ OP. Cit. Ley Sobre Justicia de Faltas de Policias y Buen Gobierno dei Distrito Federal.
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2.3-RESOLUCIONES APLICADAS POR EL MINISTERIO

PUBLICO COMO ORGANO INVESTIGADOR.

El Ministerio Puablico al concluir la Averiguacion Previa emite
fundamentalmente las siguientes rescluciones que consisten en el Ejercicio de la

Accidn Penal, No Ejercicio de la Accion Penal y Reserva.

De las cuales firataremos de profundizar en su importancia vy

fundamento legal, por el momento haremos referencia al Ejercicio de la Accion

Penal.

A) EJERCICIO DE LA ACCTON PENAL.- Al Ministerio publico se le
encomienda el gjercicio de la accién penal; toda vez que el articulo
21 Constitucional, io faculta para la persecucién de los delitos vy le

otorga el monopolio de ta accion penal.

Estas atribuciones las fleva acabo el Ministerio Publico, mediante la
Averiguacion Previa de la cual conoce como una autoridad administrativa
designada por el Poder Ejecutivo, foda vez que la Averiguacién Previa, es la

primera fase del procedimiento penal.
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Ya que en cuanto el Ministerio Publico, tiene conocimiento de hechos
delictivos, inicia la Averiguacion Previa mediante la denuncia o querella formulada
por el agraviado, para lo cual lleva acabo las diligencias procedentes ¥ necesarias
para el esclarecimiento de los hechos denunciados y una vez reunidos todos los
requisitos que exigen los articulos 14, 16 y 21 Constitucionales; ejercita accion

penal ante el juez correspondiente.

Cabe hacer notar que el articulo 286 del Codigo de Procedimientos
Penales Vigente para el Distrito Federal da un valor probatorio pleno a las
diligencias practicadas por el Ministerio Publico y ia Policia Judicial, peto siempre

y cuando se ajusten a las reglas relativas de dicho ordenamiento legal.

Es importante el sefialar que el Ministerio Publico, lleva a cabo la
funcion persecutoria, la cual consiste en investigar vy reunir los elementos
necesarios para acreditar la presunta responsabilidad de los inculpados; asimismo
realiza la actividad investigadora esto con auxilio de la policia judicial, quien e
aporta al Ministerio Plblico medios de prueba para acreditar la comisién de algtin

delito.

La Averiguacion Previa, que tiene a su cargo el Agente del Ministerio
Publico, es la preparacion del ejercicio de la accién penal; ya que por medio de Ia

cual integra los elementos del tipo penal y acredita la presunta responsabilidad del
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inculpado relacionado con los hechos y una vez que se encuentra en aptitudes de
hacerlo ejercita la accion penal ante el juez competente, siendo esto cuando el
Agente del Ministerio Publico haya reunido los requisitos que exigen los articulos
14, 16 y 21 Constitucionales de los dos primeros seran tratados en nuestro

siguiente capitulo,
B) EJERCICIO DE LA ACCTON PENAL CON DETENIDO,

El Agente del Ministerio Publico ejercita la accion penal con detenido
solo en casos de notoria urgencia o flagrante delito, cuando se hayan acreditado

los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del inculpado.

Determinacion que generalmente la emite, después de hacer un
analisis de las actuaciones practicadas en la Averiguacién Previa y una vez
autorizadas las mismas se procede a efaborar el pliego de consignacién por medio
del cual se ejercita la accién penal ante el juez competente y le pone a su
disposicion al detenido asi como los objetos que en ese momento le hayan
encontrado al probable responsable y se encuentren relacionados con los hechos
delictuosos, los cuales seran enviados al DEPQOSITO DE OBJETOS, que
pertenece a la PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, mismos objetos que se encuentran bajo la guardia y custodia del jefe

de dicho depdsito, para que en su momento oportuno el Agente del Ministerio
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Publico, en Turno adscrito a la Agencia Investigadora o a la Mesa de Tramite
correspondiente, o en su caso ef Juez Penal o de Paz, decida su destino final de
dicho objeto, ya sea que se quede en dicho deposito, o bien sea entregado a su

duefic debiendo acreditar la propiedad del mismo.

Tratandose de la consignacion con detenido, se pondra al incuipado a
disposicion del juez correspondiente adscrito algun reclusorio, remitiéndole
integras las diligencias practicadas por el Agente del Ministerio Publico, cuando
este se enc:entra en posibilidad de ejercitar la accién penal, lo hace con
fundamento en los articulos 14, 16 y 21 Constitucionales, articulos 1,2, 3, 5y 10
de! Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Distrito Federal, y con las
facultades que le confieren a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal en los articulos 1, 2, 3 Apartado A fraccién Ill, Apartado B, fraccion | y IV
de la Ley Organica y articulo 43 parrafo primero del Reglamento Interno, estos
dos (ltimos ordenadamente pertenecen a la PROCURADURIA GENERAL DE

JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAI..

Es importante sefialar que el articulo 16 Constitucional, se refiere a
que, cuando un sujeto sea detenido por un delito que se persiga de oficio, debe
ser puesto inmediatamente a disposicion de la Autoridad judicial, por otra parte el
articulo 19 de nuestra carta magna establece que ninguna detencién podra

exceder de un término de cuarenta y ocho horas, sin que sea justificado con un
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auto de formal prision en relacion a la declaracidon preparatoria el inculpado
debera rendirla dentro de las setenta y dos horas siguientes de habérsele puesto

a disposicion del juez competente.

C) ETERCICIO DE LA ACCION PENAL SIN DETENIDO.

Generalmente el ejercicio de la accion penal sin detenido, es una
determinacion que lleva acabo el Agente del Ministerio Publico, adscrito a la Mesa
de Tramite Investigadora, para tal efecto deben ser reunidos los elementos de

conviccion y pruebas para acreditar la presunta responsabilidad del acusado.

La Averiguacién Previa se puede iniciar sin detenido cuando se
desconozca la ubicacion exacta del probable responsable asi como la falta de
flagrancia; o cuando no sean reunidos plenamente los elementos del tipo penal,

para comprobar la presunta responsabilidad del indicado.

El Agente del Ministerio Publico, adscrito a la Mesa de Tramite
Investigadora, sometera la Averiguacién Previa a estudio de! Ministerio Plblico,
consignador con la ponencia del gjercicio de la accién penal sin detenido, quien
debera revisar que la Averiguacion Previa se encuentre debidamente integrada y

que dicha propuesta este sumamante bien fundada y motivada.
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Una vez realizado esto, et Agente del Ministeric Publico Consignador,
formuiarara el pliego de consignacion y ejercitara la accion penal sin detenido ante
el juez correspondiente, solicitAndole libre la orden de aprehensién en contra del
inculpado, esto cuando se trate de delitos que ameriten pena corporal u orden de
comparecencia en los casos referentes a delitos que ameriten pena alternativa,
consistiendo esta en una multa impuesta por el juez correspondiente asi como la
pena corporal, consistente en ser privado de su libedad por un tiempo

determinado.

Cuando dicha consignacion es sin detenido y se trata de delitos que
se sangionan con pena corporal, y va acompafiada del pedimento de orden de
aprehensién si el delito es de Ios que se sancionan con pena alternativa, se

realiza Gnicamente con pedimento de la orden de comparecencia.

Es indispensable elaborar una ponencia de consignacion para el caso

especifico, la cual en términos generales debe contener los siguientes datos:

1.- Expresién de ser con o sin detenido,

Il.- Namero de Averiguacion Previa,

Il.- Delifo o Delitos por los que se Consigna,

V.- Agencia o Mesa de Tramite que formula la consignacién ,

V.- Namero de fojas dtiles que integran la Averiguacion Previa.
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V.- Juez competente ya sea penal 6 de paz,

Vil.- Mencion de que procede el gjercicio de la accion penal,

Viil.- nombre del o de los probables responsables,

IX.- Delito 6 delitos que se fe impuitan,

X.- Articulos del cédigo penal para el distrito federal en materia del
fuero comun y para toda la republica en materia del fuero federal que
establezcan y sancionen el ilicito o ilicitos de que se trate,

Xl.- Sintesis de los hechos materia de la averiguacién previa,

Xli.- Articulos del codigo de procedimientos penales para el distrito
federal aplicables para la infegracién de los elementos del tipo penal,
asi como las pruebas presentadas para integrar la acién delictiva,

Xill.- La forma d demostrar /a probéble responsabilidad,

XiV.- La mencién expresa de que se gjercita la accion penal,

XV.- Si la consignacion se efectia con defenido se debe precisar el
lugar en donde queda este a disposicién del juez,

XVI.- Si la consignacion se lleva acabo sin detenido, se solicitara orden
de aprehension o de comparecencia segun sea el caso; y

XVil.- La firma del responsable de dicho estudio y consignacion de la

averiguacion previa.
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La consignacién se hace ante el juez penal o de paz, tomando en
consideracién que este ultimo lleva acabo procedimientos sumarios solo en
aquellos delitos que tengan como sancién el apercibimiento, caucion de no
ofender, multa la cual sera totalmente independiente de su monto o bien prision
cuyo maximo sera de tres afios ya que si son mas el competente para conocer del

asunto debera ser un juez penal.

D) NO EJERCICTO DE LA ACCION PENAL.

Esta es una resolucion que toma el Agente del Ministerio Publico, al
concluir la investigacion de la Averiguacion Previa de la cual se desprende que no

se acredita la responsabilidad del inculpado.

Cuando el Agente del Ministerio Publico, agota todas y cada una de las
diligencias procedentes para el esclarecimiento de los hechos que dieron inicio a
la Averiguan Previa, y de las mismas se desprende que los hechos denunciados
no configuran ningin delito de los previstos y sancionados por el Codigo Subjetivo
vigente para el Distrito Federal, el Ministerio Publico, debera determinar el No

Ejercicio de 1a Accién Penat en dicha Averiguacion Previa.

El Codigo Penal vigente para el Distrito Federal, en su titulo primero,

capitulo IV, establece las causas de exclusion del delito, siendo las siguientes:
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ARTICULO 15.-* El delifo se exciuye cuando:

1.- El hecho se realce sin intervencién de la voluntad del agente,

I.-Falte alguno de los elementos del fipo penal del defifo de que se
trate;

li1.-Se actué con el consentimiento del litular del bien juridico afectado,
siempre que se llenen los siguientes requisitos:

a) Que el bien juridico sea disponible,

b} Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer

libremente del mismo

¢c) Que el consentimienfo sea expreso o ticito y sin que medie algin

vicio; 0 bien que ef hecho se realice en circunstancias tales que

permitan fundamentalmente presumir que, de haberse consuftado al

tifilar, este hubiese oforgado el mismo;

V.- Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en

profeccion de bienes juridicos propios © ajenos, siempre que exista /a

necesidad de la defensa y racionalidad de los medios empleados y no

medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte defl agredido

¢ de la persona a quien se defiende.

Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en contrario. el hecho

de causar daiio al que por cualquier medio Irate de penelrar, sin derecho, al
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hogar, def agente, al de su familia, a sus dependencias, o a los de cualquier
persona que tenga la obligacion de defender, al sitio donde se encuentren bienes
propios o ajenos respecifo de los que exista la misma obligacién; o bien, lo
encuentre en alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que revelen Ja

probabilidad de una agresion,

V.- Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o
ajeno, de un peligro real, actual o eminente, no ocasionado
dolosamente por el agente, lesionado ofro bien de menor o igual valor
que el salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable por otros
medios y el agente no tuvicre el deber juridico de afrontario;

Vli.- La accién o la omisién se realicen en, cumplimiento de un deber
jurfdico o en efercicio de un derecho, siempre que exista necesidad
racional del medio empleado para cumplir ef deber o ejercer el derecho,
y que este ultimo no se realice con el solo propdsito de perjudicar a
ofro;

Vil.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no fenga la
capacidad de comprender el carécter ilicito de aquel o de conducirse de
acuerdo con esa comprensién en virtud de padecer trastomo mental o
desarrolfo intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere

provocado su trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso
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respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o

le fuere previsible.

Cuando la capacidad a que se refiere el pérrafo anterior solo se
encuentre considerablemente disminuida, se estars a lo dispuesto en el
articufo 69 Bis de este Cdédigo;

Vil.- Se realice fa accion o la omision bajo un error invencible;

A) Sobre alguno de fos elementos esenciales que integran el tipo penal:
0,

B) Respecto de la licitud de la conducta, ya sea porque el sujeto
desconozca la existencia de la ley o el alcance de la misma, o porque

crea que esla justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se

estara a lo dispuesto por el arficulo 66 de este Codigo.

IX.- Atentas las circunstancias que concurren en la realizacién de una
conducta ilicita no sea racionaimente exigible al agente una conducta
diversa a la que realizo, en virtud de no haberse padido determinar a
acfuar conforme a derecho; o

X.- El resultado tipico se produce por caso fortuito.”
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Articulo 16.-" Af que exceda en los casos de defensa legitima, estado de
necesidad cumplimiento de un deber o efercicio de un derecho a que se refieren

fas fracciones IV, V, VI, del articuio 15, se le impondra la pena del delito culposo.”

Articulo 17.-" Las causas de exclusion del delito se investigarén y
resolverdn de oficio 0 a peticion de parte, en cualquier estado del procedimiento.”
(25)

El no Ejercicio de la Accién Penal, se consulta en el caso de que
agotadas todas las diligencias de la Averiguacion Previa se determina que no
existen los elementos del tipo penal y no se da ninguna figura tipica, por lo cual no
existe la probable responsabilidad, o bien que ha operado alguna de las causas

de extincién de la Accién Penal, las cuales seran estudiadas en su oportunidad.

La determinacion del No Ejercicio de la Accién Penal, la lleva acabo el

Agente del Ministerio Plblico, adscrito a la Mesa Investigadora y lo hara en los
casos establecidos por el ACUERDO A/005/96, el cual a la letra establece lo

siguiente:

@9 Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia coméin y para toda la Repiblica en materia federal,

Editorial Sista 8.A de C.V. México, 1997.
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PRIMERO: Corresponde a los Subprocuradores "A”, "B” Y “C” de
Procedimientos Penales, la resolucion de las averiguaciones previas en las que se
proponga el no efercicio de la accién penal, en los términos de lo dispuesto en ef

presente Acuerdo.

SEGUNDC: El expediente de avefiguacion previa en el que se
consulte el no ejercicio de la accién penal, debera estar debidamente integrado,
cumplir con las formalidades legales y se haré constar en él, que se dio el destino

legal correspondiente a los objetos y documentos involucrados.

TERCERQ: Los Subprocuradores “A”, “B” Y *C”, de Procedimientos

Penales resolverdn en definitiva sobre el no ejercicio de la accién penal, de

conformidad con las reglas siguientes:

1.- Ef Subprocurador *A” de Procedimientos Penales cuando se trate de

a) Averiguaciones Frevias resueltas por las siguientes unidades administrativas.
Direccion General de Asuntos Especiales y Relativos del Procedimiento Penal.
Direccion General de Investigacién de Delitos Contra la Seguridad de las
Personas, las Instifuciones y la Administracién de Justicia.

Direccién General de Asuntos de Menores e Incapaces, y

Direccion General del Ministerio Publico en lo Familiar,
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b) Averiguaciones Previas resueltas por las siguientes Delegaciones:
Benito Jlarez.
Coyoacan.
Cuauthtemoc.
Gustavo A. Madero.
Iztapalapa, y

Venustiano Carranza.

il.- El Subprocurador “B”, de Procedimienios Penales, Cuando se trate de:

a) Averiguaciones Previas resueltas por las siguientes unidades administrativas:
Direccién General de Investigacion de Delitos Patrimoniales No Violentas,
Direccién General de Investigacién de Homicidios,

Direccidn General de Investigacion de Robo a Bancos y de Defincuencia

Organizada,

Direccion General de Investigacion de Robo a Negocios y Prestadores de
Servicios, v

Direccién General de Investigacion de Robo a Transporte

b} Averiguaciones Previas resuellas en las siguientes Delegaciones:

Azcapotzalco,

Magdalena Conteras,
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Migue! Hidalgo,
Milpa Alta, y

Xochimiico.

.- £Ef Subprocurador "C” de Procedimientos Penales, cuando se trate de: '

Averiguaciones Previas resueltas por las siguientes unidades administrativas.

-Coordinacién de Investigacién de Robo de Vehiculos,

-Direccion General de Investigacién de Delitos Contra el Honor, Responsabilidad
Profesional y Relacionados con Servidores Publicos;

-Direccion General de Investigacion de Delitos Patrimoniales No Violentos
Relacionados con Instituciones del Sistema Financlero, y

- Direccion General de Investigacion de Delitos Sexuales.

b) Averiguaciones Previas resueltas por las siguientes Delegaciones:
Alvaro Obregon,

Cuajimalpa,

fztacalco,

Tlahuac, y

Tlalpan.
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CUATRO: Los agentes del ministerio Publico, propondran el no ejercicio

de la accion penal en los casos siguientes:

I.- Cuando no exista querefla del ofendido o sus representantes legales o no
exista legitimacion para presentarla y el delito se persiga a peticion del ofendido,
Il.- Cuando no se encuentren comprobados los elementos del tipo penal, del
delito.

Hl.- Cuando estando comprobados los elementos del tipo penal no esié
demostrada la probable responsabilidad del indiciado.

V.- Cuando pudiendo ser delictiva la accion o la omisién, exista imposibilidad
malerial para acreditar los elementos del tipo penal ¢ la probable responsabilidad
del indiciado.

V.- Cuando esté acreditada alguna causa de exclusién del delito,

VI.- Cuando se ha extinguido la accién penal,

Vil.- Cuando el hecho afribuido al indiciado hubiere sido materia de dictamen de
no efercicio de la accion penal, aprobado por el Subprocurador correspondiente,
VIll.- Cuando el hecho atribuido af indiciado hublere sido materia de una sentencia
o sobreseimiento judicial, que hayan causado ejecutoria,

IX.- Cuando se expida una ley que quita al hecho investigador, el cardcter de
delito y la averiguacion previa esté en tramite, y

X.- En los deméas casos que sefialen las leyes
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QUINTO.- El agente del ministerio pablico propondra el no ejercicio de
fa accion penal, el cual deberé estar fundado y motivado, siempre que una vez
practicadas las diligencias necesarias para la debida integracion de Ia
averiguacion previa se actualice alguno de los supuesios a que se refiere ef

articulo cuarto de este acuerdo.

SEXTO.- En el acuerdo det Ministerio Publico, por el que se proponga
el no ejercicio de la accién penal, se establecera que el denunciante o querellante,
contara con un plazo de quince dias naturales, contados a partir del dia siguiente
a aquél en que se hubiere efectuado la notificacién para que, en caso, manifieste
su inconformidad al respecto, asi como para ofrecer pruebas y sefialar diligencias
no practicadas, salvo que renuncie expresamente a manifestar su inconformidad,

lo que deberéa hacerse constar.

SEPTIMO.- El Acuerdo del Ministerio Pablico por el que se proponga
el no efercicio de fa accion penal, deberd notificarse al denunciante o quereflante
por correo certificado con acuse de recibo, debiendo agregarse éste en su

oportunidad, a la averiguacion previa.

En caso de que se ignore el domicilio del denunciante o querellante, o que
ésfe hubiere sido carmbiado sin comunicario a la procuraduria, la notificacion se

hara por cédula que se fijara en los tablercs de la unidad investigadora o
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delegacion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 82 del

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

OCTAVO.- Durante los quince dias siguientes a la fecha de notificacion

a que se refiere ef articulo Sexto, el expediente de Ia averiquacion previa, podra

ser consultado por el denunciante o querellante.

NOVENO.- Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo Sexto de
este Acuerdo, sin que el denunciante o querellante hubiere manifestado su
inconformidad, el Agente del Ministerio Publico remitird inmedifatamente Ia
averiguacion previa, el acuerdo por el que propondré el no ejercicio de la accién
penal y la constancia de notificacion a la Coordinacién de Asuntos del Ministerio
Publico Auxiliares del Procurador, para efectos de su revision y dictamen.

Los escritos de inconformidad que se presenten fuera def plazo a que se refiere el

articulo Sexto de este Acuerdo, se desecharén de plano por el Ministerio Pablico.

DECIMO.- Si el denunciante o querellante manifiesta su inconformidad
respecto del acuerdo por el cual se proponga el no efercicio de fa accién penal, el
Agente del Ministerio Pablico remitirda la averiguacion previa, el acuerdo
respectivo, la constancia de notificacién y el escrito de inconformidad, al
Coordinador, Director General o Delegado de la unidad administrativa de su

adscripcién, segtin corresponda.
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Si fa inconformidad del denunciante o querellante fuere procedente, el
Coordinador, Director General o Delegado correspondiente, revocara el acuerdo
del Ministerio Pblico por el que haya propuesto el no ejercicio de la accién penal,
y ordenara ef desahogo de las pruebas, la practica de las diligencias procedentes

0, eh su caso, fa propuesta del no gjercicio de la accién penal,

Practicadas las nuevas diligencias, y agotadas éstas, si el Ministerio
Publico estima procedente el no ejercivio de la accién penal, deberd notificar
nuevamente su propuesfa al denunciante o querellante, observando para tales
efectos las formalidades que establecen los articuios Sexto y Séptimo de este

Acuerdo.

DECIMO PRIMERO,.- En los casos en que el querellanie oforge
perdon al inculpado o a quien resulte responsable, el agente del Ministerio Piblico
se abstendra de realizar la notificacién a que se refieren los articulos Sexto y

Séptimo de este Acuerdo.

DECIMO SEGUNDO.- Si el Coordinador, Director General o Delegado,
confirma el acuerdo del agente del Ministerio Publico por ef que proponga el no
gfercicio de la acciéon penal, remitird la averiguacion previa, los acuerdos
respectivos, fa constancia de notificacion y ef escrilo de inconformidad del

denunciante o quereflante a la Coordinacién de Agentes Auxiliares del Procurador,
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para efectos de su revision y dictamen.

DECTMO TERCERO.- Si la Coordinacion de Agentes del Ministerio
Pablico Auxiliares del Procurador, considera que no se encuentre debidaments
integra kan averiguacion previa., devolverd el expediente a la Coordinacion.
Direccién General o Delegacion, segtin sea el caso, estableciendo por escrito de
las diligencias pendientes, a efecto de que en su oporttlmidad se resuelva lo

procedente.

DECIMO CUARTO.- Si la Coordinacion de Agentes del Ministerio
Pablico Auxiliares del Procurador, confirman la propuesta def Coordinador,
Director General, Delegado o agente de! Ministerio Publico, segtin sea ef caso, por
el que proponga el no ejercicio de la accion penal, emitiré el dictamen respectivo,
y enviara ,el expediente al Subprocurador que corresponda, en términos de lo

dispuesto por ef articulo tercero de este Acuerdo.

£l dictamen de la Coordinaciéon de agentes del Ministerio Piblico
Auxiliares del Procurador deberd ser firmado por el agente del Ministerio Piblico
Auxiliar del Procurador, el Director de Area, el Director General, y contaré con la

aprobacién del Coordinador.
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DECIMO QUINTO.- Cuando la Coordinacién de Agentes del
Ministerio Puablico Auxiliares del Procurador considera que ‘en la Averiguacion
Previa en la que se hubiere propuesto el no ejercicio de la accion penal, se
encuentren integrados los elementos del tipo penal del delito de que se trate yla
probable responsabilidad del inculpado, deberd dictaminar el ejercicio de Ia accion

penal y el Subprocurador que corresponda resolvera lo procedente.

DECIMO SEXTO.- En caso de que el Subprocurador correspondiente

no autoriza el no ejercicio de la accion penal, dejara sin efectos el dictarmen de ia
Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxifiares del Procurador y
ordenara el desahogo de las pruebas o la préctica e las diligencias necesarias

para fa debida integracién de fa averiguacion Previa,

DECIMO SEPTIMO.- Las averiguaciones previas en las que se haya
acordado el no efercicio de fa accién penal por ef Subprocurador Correspondiente,

no podré abrirse nuevamente sino por orden del Procurador.

DECIMO OCTAVO.- Los requerimientos de copias certificadas de

averiguaciones previas en las que se haya dictaminado ef no ejercicio de fa accion

penal, asi como los relativos a la devolucion de objetos o documentos, serén
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resueltos por el Subprocurador correspondiente.

DECTMO NOVENO.- Ei Procurador resolveré los casos de duda que

sobre competencia para autorizar el no ejercicio de la accién penal, se presentara

entre los Subprocuradores “A”, “B” Y “C” de Procedimientos Penales.

TRANSITORIOS.

PRIMERQ- E| presente acuerdo entrard en vigor a dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga el acuerdo No. A./010/94 del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, por el que se establecen los lineamientos
relativos a la autorizacién del no ejercicio de la accion penal en la averiguacion
previa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 1994, y se

derogan las disposiciones administrativas que se otorgan al presente Acuerdo.

TERCERQ - Las averiguaciones previas que se encuentren en lramite en

la Coordinacion de Agentes del Ministerlo Publico Auxiliares del Procurador, af

momento de la entrada en vigor de este ordenamiento, serdn tumadas, para su
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resolucion, a las subprocuradurias ‘A", “B” Y "C”, de Procedimientos Penales, de
conformidad con la compefencia que a cada una de esas Subprocuradurias
atribuye el Acuerdo A/003/36. Si se tratase de delitos competencia de las
delegaciones, se asignaran a la Subprocuraduria que corresponda conforme al
articulo fercero de este Acuerdo. En caso de duda el Procurador resolvera lo

conducente.

CUARTO.- Los acuerdos por los que se haya propuesto el no gjercicio de
la accién penal en averiguaciones previas que con anterioridad a la expedicion del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, publicado en ef Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 1996,
hublferen sido tumadas para la resolucion de las Subprocuradurias de
Averiguaciones Frevias y de Conlrol de Procesos, seran resuellas en la forma
siguiente:

i.- Las turnadas a fa Subprocuraduria de Averiguaciones Previas, serdn resueltas
por fa Subprocuraduria "B” de Procedimientos Penhales, y
Il.- Las tumadas a fa Subprocuraduria de Control de Procesos Penales, serdn

resueltas por la Subprocuraduria "A” de Procedimientos Penales.

QUINTO.- Los titulares de las unidades administrativas de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, haran del conocimiento del
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personal adscrito a las areas a su cargo el contenido del presente Acuerdo

Sufragio Efectivo, No Reeleccién

MEXICO, Distrito Federal, a veintiocho de agosto de mil novecientos
noventa y seis. El Procurador General de Justicia del Distrito Federal. José

Antonio Gonzélez Ferndndez. Rubrica™®”
E) NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL POR PERDON.

El Agente del Ministerio Publico procede a esta determinacién en la
Averiguacion Previa, cuando se tiene la manifestacion expresa de! agraviado en

otorgarle su mas amplio perdén al probable responsable.

Para que proceda el NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL POR
PERDON, es necesario que los hechos delictivos de que se trata la Averiguacion
Previa sean de los perseguibljéi a peticion de parte ofendida, es decir de
QUERELLA, ademas de que el ofendido por dicha accidn delictiva o en su caso
cuando el denunciante sea menor de edad o incapaz es necesario que alguno de
sus padres o en su caso especifico su tutor manifieste al Agente del Ministerio

Piblico, gue no tiene mayor interés en que se continué con la indagatoria por o
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cual otorgara su mas amplio perdén que conforme a derecho procede sin ninguna

reserva de ley tanto penal como civilmente.

En su caso se dara a conocer este perdén al inculpado a quien se le
tomara su declaracién en la cual deberd manifestar si acepta 6 no dicho perdén,
no siendo esto tan necesario ya que con la sola manifestacion del querellante de
otorgarle el perdon al inculpado es suficiente para que el Ministerio Publico,

determine el NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

El fundamento del No Ejercicio de la Accién Penal, se encuentra
contenido en el articulo 93 del Cédigo Penai vigente para el Distrito Federal, el

cual a la letra establece;

Articulo 93.-E/ perdén ofendido o del legitimo para oforgaro extingue fa
accion penal respecto de los detenidos que se persiguen por querelia, siempre
que se conceda ante el Ministerio Publico si éste no ha gjercitado la misma o ante
el érgano jurisdiccional anfes de dictarse sentencia de segunda instancia. Una vez

otorgado el perdén, éste no podrd revocarse.

“7 Acuerdo A./005.796. D.O.F, 28 de agosto de 1996,
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Lo dispuesto en el parrafo anterior es igualmente aplicable a los delitos
que solo pueden ser perseguidos por declaratoria de perjuicio o por afgin otro
equivalente a la querella, siendo suficiente para la extincién de la accién penal la
manifestacion de quien estd autorizado para ello de que el interés afectado ha

sido safisfecho.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer
separadamente la facultad de perdonar al responsable del delito ¥ al encubridor,

el perdén sélo surtirg efectos por lo que hace a quien lo otorga.

Ef perdbn solo beneficia al inculpado en cuyo favor se otoréa, a menos
que el ofendido o el legitimado para oforgarlo, hubiese obtenido la satisfaccion de
sus intereses o derechos, caso en el cual beneficiard a todos los inculpados y al

encubridor,

E] perdén del ofendido y del legitimado para otorgarlo en delitos de los
mencionados en los dos pérrafos anteriores, también extingue la ejecucion de Ia
pena, siempre y cuando se otorguen en forma indubitable ante la autoridad

ejecutoria. ¥

@ Idem. Cédigo Penal para el Distrito Federal en matetia comiin ¥y para toda la Repablica en materia federal
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Cuando Ila persona facultada legalmente para otorgar el perddn
comparece ante el Agente del Ministerio Ptiblico, no tiene ninguna obligacion de
expresar el motive por el cual lo hace, sélo bastara que manifieste que le otorga
su mas amplio perdén al inculpado, dicho otorgamiento se puede hacer en
cualguier momento de la indagatoria e incluso hasta antes de que sea dictada la

sentencia por el juez correspondiente.

F) NO EJERCICIO DE LA ACCTON PENAL POR PRESCRIPCION.

La prescripcion es una causa de extincién de la Accién Penal y

consecuentemente de las sanciones bajo las condiciones establecidas por la ley.

El Cadigo Sustantive vigente para el Distrito Federal, contempla la
prescripcién, estableciendo su procedimiento respectivamente en  los articulos
100 al 115 de dicho ordenamiento legal. La prescripcion se da con el transcurso
del tiempo marcado por la ley produciendo sus efectos tratandose de delitos que

se persiguen a peticién de parte o por querella y prescriben en un aro.

Para una mejor comprension y entendimiento de lo expuesto es

indispensable citar dichos articulos los cuales a la letra establecen:
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Articulo 100.-"por fa prescripcidn se extinguen la accién penal y las

sanciones, conforme a los siguientes articulos.

Artfculo 101.-La prescripcion es personal y para ella bastara el simple

transcurso del tiempo sefialado por la ley.

Los plazos para la prescripcién se duplicaran respecto de quienes se
encuentren fuera del ferritorio nacional, si por esta circunstancia no es posible

integrar una averiguacion previa, concluir un proceso o0 gfecutar una sancion.

La prescripcién producira su efeclto, aunque no la alegue como excepcion
el acusado. Los jueces la suplirdn de oficio en todo caso, tan luego como tengan

conocimiento de elfa, sea cual fuere el estado del proceso.

Articulo 102- Los plazos para la prescripcion de fa accidon penal serén
continuos; en ellos se considerard el defito con sus modalidades, y se contaran:
I.- A partir del momento en que se consumo €l delito, si fuere
instantaneo,
I~ A partir del dfa en que se realizo el ultimo acto de ejecucion o se
omitié la conducta debida, si el delito fuere en grado de tentativa,
iil.- Desde el dia en que se realizo la ullima conducta, tratandose de

delito continuado, y
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V.- Desde la cesacion de la consumacion en el delito permanente

Articulo 103.- Los plazos para la prescripcién de las sanciones serén
igualmente continuos y correran desde el dia siguiente a aquel en que el
condenado se sustraiga a la accion de la justicia, si las sanciones son privativas o

restrictivas de Ia libertad, y si no lo son, desde la fecha de la senfencia efecutoria.

Articulo 104.- La accion penal prescribe en un afio, si el delito solo
mereciere multa; si el delito mereciere, ademas de esta sancién, pena privativa de
libertad o alternativa, se atenderd a la prescripcion de la accién para perseguir la
pena privativa de libertad; lo mismo se observara cuando corresponda imponer

alguna olra sancion accesoria.

Artfculo 105.- La accidn penal prescribira en un plazo igual al termino
medio aritmético de la pena privativa de fa liberfad que sefiala 1a ley para el delifo

de que se trate, pero en ningn caso sera menor de fres afios.

Articulo 106.- La accidn penal prescribira en dos afios, si el delito solo
mereciere destitucién, suspencion, privacion de derecho o inhabilitacion, salvo lo

previsto en otras normas.
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Articulo 107.- Cuando fa ley no prevenga ofra cosa, la accién penal que
nazca de un delito que solo pueda perseguirse por querella def ofendido o algtin
otro acte equivalente, prescribird en un afio, contando desde el dia en que
quienes puedan formular la querella o el acto equivalente, tengan conocimiento

del delito y del delincuente, y en tres, fuera de esla circunstancia.

Pero una vez flenado el requisito de procedibilidad dentro del plazo antes
mencionado, la prescripcién seguira comiendo segin las reglas para los delitos

persegibles de oficio.

Artfculo 108.- En los casos de concurso de delitos, las acciones penales
que de ellos resulten, prescribiran cuando prescriba la def delifo que merezca

pena mayor.

Articulo 109.- Cuando para ejercitar o continuar la accién penal sea
necesaria una resolucién previa de autoridad jurisdiccional, la prescripcion

comenzara a correr desde que dicte la sentencia irrevocable.

Articulo 110.- La prescripcion de las acciones se interrumpiré por las
actuaciones que se practiquen en averiguacion del delito y de los delincuentes,

aunque por ignorarse quienes sean estos no se practiquen diligencias contra
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persona determinada si se defare de actuar, la prescripcion empezara a correr de

nuevo desde el dia siguiente de su ultima diligencia,

La prescripcion de las acciones se interrumpiré fambién por el
requerimiento de auxilio en la investigacion del defito o del delincuente, por las
diligencias que se practiquen para obtener la extradicién internacional, y por el
requerimiento de entrega del inculpado que formalmente haga el ministerio
publico de una entidad federativa al de otra donde aquel se refugie, se localice o
se encuentre detenido por el mismo o por otro delito. en el mismo caso tambien
causaran la interrupcion las actuaciones que practique la autoridad requerida y en
el segundo subsistira la interrupcion hasta en tanto la autoridad requerida niegue
la entrega o en tanto desaparezca la situacion fegal del detenido, que dé motivo al

aplazamiento de su entrega.

La interrupcion de la prescripcién de fa accion penal, solo podra ampliar
hasta una mitad los plazos sefialados en los articulos 105, 106 ¥ 107 de este

cédigo.

Articulo 111.- Las prevenciones contenidas en los dos primeros pérrafos
¥ en el primer caso del tercer parrafo del articufo anterior, no operara cuando fas
acluaciones se practiquen después de que haya transcurrido la mitad del lapso

necesario para la prescripcion se exceptia de la regla anterior el plazo que el
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Arficulo  107.-Fija para que salisfaga la querella u ofro requisito

equivalente.

Articufo 112.- Si para deducir una accién penal exigiere Ia ley previa
declaracion o resolucion de alguna autoridad, las gestiones que con ese fin se
practiquen, antes del termino sefialado en el articulo procedente, interrumpiran la

prescripeion.

Articulo 113.- Salvo que Ia ley disponga otra cosa, fa pena privativa de la
libertad prescribird en un termino igual af fijado en la condena y una cuarta parte
mas, pero no podra ser inferior a tres afios; la pena de m;:!fa prescribird en un
afio; las demds sanciones prescribirén en un plazo igual al que deberian durar y
una cuarta parte mas, sin que pueda ser inferior a dos afios; las que tengan
temporalidad, prescribirdn en dos afios. los plazos seran contados a partir de Ia

fecha en que cause ejecutoria la resolucion,

Articulo 114.- Cuando el reo hubiere extinguido ya una parte de ja
sancion, se necesitara para la prescripcién tanto tiempo como el que falte de Ja

condena y una cuarta parte mas, pere no para ser menor de un afio.
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Articulo 115.- La prescripcion de fa sancién privativa de libertad solo se
interrumpe aprehendiendo al reo, aungue la prescripcion se ejecute por otro delito
diverso, o por la formal solicitud de entrega que el ministerio publico de un entidad
federativa haga al de ofra en que aquel se encuentre delenido, en cuyo caso
subsistiré la interrupcion hasta en tanto la autoridad requerida niegue dicha
entrega o desaparezca la situacién legal del detenido que motive aplazar el
cumplimiento de fo solicitado la prescripcion de las demés sanciones se
inferrumpird por cualquier acto de auforidad competente para hacerlas efeclivas.
fambién se interrumpird la prescripcion de la pena de reparacién del duefio de
olras de caracter pecuniario, por las promociones que el ofendido o persona a
cuyo favor se haya decrefado dicha reparacién haga ante la autoridad fiscal
correspondiente y por las acfuaciones que esa autoridad reafice para ejecutarias,
asi como por el inicio del juicio ejecutivo ante autoridad civit usando como litulo Ia

senfencia condenatoria correspondiente™®¥

Una vez que el Agente del Ministerio Publico lleva a cabo las diligencias
necesarias en la Averiguacion Previa y de las mismas se desprende, el NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, ya sea por hechos no delictivos, por perdon
0 prescripcidn sélo en estos casos se procedera a notificar dicha resolucion al
denunciante o querellante para que este en un término de quince dias manifieste
lo que a su derecho convenga incluso hacerle saber al Ministerio Pdblico su

inconformidad a dicha determinacion.
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Dicha notificacién sera realizada mediante cédula de notificacion, la
cual se enviara por correo certificado al domicilio sefalado por el quereliante o
denunciante, quien a partir del dia siguiente a que reciba dicha cédula de
notificacién contara con quince dias naturales para que se presente ante el
Agente del Ministerio Publico y manifieste en forma verbal & por escrito su
inconformidad a dicha determinacion, debiendo en este ultimo caso ratificarla en
su momento procesal, pero si se da el casc de no haber sido recibida dicha
cédula de notificacién por cualquier situacion y esta sea devuelta al Agente del
Ministerio Publico, este procedera a colocar una cédula de notificacién en el
estrado de la Mesa de Tramite del Ministerio Piblico, para que de esta manera se

de pleno cumplimiento a la Notificacion que establece el Acuerdo A/005/96.

Cuando el denunciante o querellante se presente ante el Agente del
Ministerio Plblico para manifestarle su inconformidad a tal determinacién
haciendo en forma verbal o por escrito, esté deberd proceder al estudio de la
misma pero si el Denunciante o Querellante no el aporta elementos de conviccién
al Ministerio Piblico para proseguir con la indagatoria o bien para ejercitar accion
penal procedera a enviar el expediente a la oficina correspondiente para su

estudio la cual serda la SUBDELEGACION DE CONTROL DE PROCESOS

PENALES.
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Por su parte el Agente de! Ministerio Plbiico que lleve acabo el estudio
de la ponencia del NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, determinara si
procede o ho dicha propuesta, de no proceder la misma dicho Agente adscrito a ta
Subdelegacion de Control de Procesos Penales, devolvera la Averiguacion Previa

a su lugar de procedencia ordenando las diligencias necesarias a practicarse.

Sélo ameritan un Archive Definitivo las Averiguaciones Previas en las
cuales se determina el NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, por perddn o

prescripcion.

G) RESERVA.

Es el archivo provisional de la Averiguacion Previa originado por
negligencia, incapacidad e ineptitud del personal que actiia en ella y en general
como fracaso del Agente del Ministerio publico, en la Investigacién iniciada, en
virtud de que las diligencias practicadas en la Averiguacion Previa de que se trate,

no le permiten establecer el hecho investigado.
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Dicho Archivo encuentra su fundamento legal en el Acwerdo

A/004/90, emitido por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en
fecha 06 de febrero de 1994, en el Diario Oficial de la Federacion, el cual a la letra

establece los siguientes lineamientos:

"PRIMERC. En la Averiguacion Previa, el Agente del Ministerio Priblico

formulara Ia ponencia de reserva en los casos siguientes:

a.) Cuando el probable responsable o indiciado no esté identificado, y
b.} Restlte imposible desahogar algin medic de prueba y las ya existentes no

sean suficientes para determinar ef gfercicio ¢ no de la accitn penal.

SEGUNDQ .- Para que proceda la consulta de reserva por cualesquiera
de las causas seflaladas en el articulo anterior, el Agente def Ministerio Publico
gue conozca de la indagatoria de que se fraté deberd previamente, actuar en los

términos siguientes;

i.- Cuando solicitare la intervencién de la Policfa Judicial a fin de que se abogue a
fa investigacidn de los hechos, en ef oficio respectivo debera precisarse los puntos
en que ésta debera versar, asegurdandose que se dé debido cumplimiento a lo

ordenado, Si no hubiese pronta respuesta por parte de fa Policfa Judicial, ho se
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cumplieran los puntos precisados o en su caso se demostrare negligencia o dolo
en el informe que contenga la investigacién practicada, el representante social
nuevamente girarg oficio recordatorio, precisando una vez mas los puntos que
deberd contener la investigacion para la optimizacion de resultados, con copia a
los superiores jerdrquicos de los agentes comisionados y a la Unidad de
Inspeccion Interna de la Policia Judicial, para los efectos de su intervencion en el
ambifo de sus respeclivas competencias, quienes fomardn las medidas
necesarias tendientes a que se practique real y efectivamente la investigacion
ordenada o valorardn si existen motivos fundados que impidan que aquella se
realice y en caso contrario procederdn a fevantar fas actas administrativas de

responsabilidad respectivas, para los efectos legales conducentes.

Il.- Cuando se solicitaré la intervencién de perifos se indicara los puntos que se
considere necesario dilucidar y sobre los que deberd versar el peritaje
correspondiente, a fin de obfener el esclarecimiento de los hechos. Si no fuese
desahogada en un iérmino perenforio la pericial solicitada o no se obtuviere
pronta respuesta de los peritos comisionados en donde sefialen las causas,
motivos o elementos que impidieron su desahogo, ei Agente del Ministerio Ptiblico
mediante oficio recordatorio requerira a los peritos rindan su dictamen, en los
términos def articufo 175 del Cédige de Procedimientos Penales, asentando razén
de ello en autos y dando vista de esta irregularidad a los superiores jerarquicos, a

fa Unidad de Inspeccién Intema de Servicios Periciales y a la Contraloria Intema
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para que en el ambifo de sus respectivas competencias deferminen lo

conducente.

lIL.- Cuando en la averiguacion previa se solicitare algun informe o practica de
alguna diligencia que deberé efectuarse por otro servidor piblico de la institucion,
el Agente de Ministerio Puiblico solicitaré que ésta se efectué con la ma yor rapidez
posible. Si transcurrido un término razonable no se hubiere practicado o dado
respuesta a lo solicitado, girard oficio recordatorio para tales fines, asentando
constancia de eflo en autos y remitiendo copia del requerimiento al superior
jerdrquico del servidor pablico de que se trate, a la Coniraloria Interna o af érganc
de control correspondiente para que en el ambito de sus respectivas
competencias determinen lo conducente,

IV.- Cuando se solicitare de cualquier otra autoridad, dependencia o entidad de Ia
administracion publica federal, de los Estados o de los Municipios, algtn informe o
que en auxilio de esla representacion social, practique alguna diligencia necesaria
para ef esclarecimienfo de los hechos y no obtuviese o se diere respuesta alguna
dentro de un término perentorio, el Agente del Ministerio Publico Girara atenfo
oficio recordatorio, con copia al superior jerdrquico del requerido y a la unidad o

area de control de donde éste prestare sus servicios.

V.- Cuando fuese necesario para la préctica de una o varias diligencias la

comparecencia del denunciante, inculpado, testigo o cualquier tercero relacionado
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con logs hechos que se investigan, el Ministeric Pablice podra aplicar cualguiera de
las medias de apremio a que hacen referencia los articufos 20 y 23 del Cédigo de
Procedirmientos Penales para el Distrito Federal,

Bajo ninguna circunstancia podra consultarse la reserva de la indagatoria,
argumentando falta de interés, negativa a comparecer o a proporcionar mayores
datos, imputables a cualesquiera de las personas mencionadas en el pérrafo
anterior, debiendo el Agente del Ministerio Publico allegarse de medios de
conviccion suficientes que le permitan lograr el pleno esclarecimiento de los

hechos y la integracion de la averiguacién previa correspondiente.

El Delegado Regional o superior inmediato del representante social, fomard
fas medidas necesarias para evilar sean acumuladas en sus respectivas
Jjurisdicciones, prefextando el cumplir con los requisitos seftalados en este

acuerdo.

TERCERO.- Cuando el Agente del Ministerio Publico se proponga

consullar la reserva de la indagatoria a la Direccién General de Asuntos Juridicos,
por considerar que la Averiguacion Previa se encuentra dentro de los supuestos a
que hace referencia el articulo primero de este acuerdo, actuara en los términos

sigufentes:



95

A) Solicitaré  del denunciante querellante u ofendido, aporte mayor
informacién, proponga nuevas pruebas que desahogar o en su caso, si asi
fuere su deseo y de ser procedente, tercer inciso C), de esta dispasicion y
hara la consulta que oforgue perdén al o los inculpados;

B) Si ef denunciante, querellante u ofendido, no aportare mayor informacion u
olros medios de conviccion, o si habiéndolos presentado no fueren
suficientes y pertinentes para resolver en definitiva, el Agente del Ministerio
Publico, elaborara un acuerdo fundado y motivado donde se proponga la
reserva del expediente.

C) En ese acuerdo el Ministerio Publico sefialara fas causas de /a reserva,
enumerando las diligencias faltantes y que considere necesarias practicar
para la debida integracion de la indagatoria y, previo visto bueno de su
superior ferérquico, turnaré la averiguacion previa a la Direccién General de

Asunlos Juridicas quien resolvers fo conducente,

Si la consulta de reserva no fuere aprobada, el agente del Ministerio
Pablico deberd cumplir fielmente con las instrucciones que se le indigue en el

dictamen por la Direccién General de Asuntos Juridicos.

CUARTO.- Si después de aprobarse la reserva, se recibieron

promociones, se ofrecieron nuevos medios de conviceion o en general se

presentara la posibilidad de continuar con la integracién de la averiguacion previa,
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ef Agente del Ministerio Publico recabara el expediente de la Unidad Central de
Archivo de Concentracion y Archivo Histérico, debiendo comunicar lo anterior a la

Direccion General de Asuntos Juridico.

El titular de ta Unidad Central de Archivo de Concentracion y Archivo
Historico, también realizarg la comunicacion a que se hace referencia en el
parrafo anterior y bajo su mas eslricta responsabilidad, no recibiré, directamente,
expedientes que por cualquier motivo hubieren sido remitidos por Agentes del
Ministerio Publico Investigadores o de mesa de Trémite, si no es con la

aprobacion o visto bueno de la Direccién General de Asuntos Juridicos.

Una vez recabada la averiguacién previa, desahogadas las pruebas
recibidas o valorizada la informacién que se hubiere proporcionado, éstas no
fueren suficientes subsistiendo la causa de reserva de expediente, el Agente del
Ministerio Pablico. Procedera a formular un acuerdo en los términos del articuios
correspondiente a la Direccién General de Asuntos Juridicos; en su caso

comunicars a esta, que ha resuelfo en definitiva en la indagatoria de que se trate.

QUINTO.- Se crea un cuerpo especializado de Agentes del Ministerio
Pubfico dependientes de la Direccion General de Asuntos Juridicos quienes

permanentemente supervisarédn las averiguaciones previas en las que se
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proponga la reserva def expediente y aquéilas que hubieren sido archivadas por

esfe motivo.

SEXTO.- En toda averiguacién previa que se proponga la reserva, en la
caratula del expediente respectivo, el Agente del Ministerio Piblico debera indicar

el término de prescripcion de los hechos investigados.

SEPTIMO- Cuando se demuestre negligencia en la prestacién del
servicios encomendado o se desobedeciere si justa causa lo indicado en este
acuerdo y por ello operare la extincion de la accion persecutoria en fos términos
sefialados en la Legislacion Sustantiva Penal, el servidor publico se hard acreedor
a responsabilidades del orden penal con independencia de cualquier otra que le

resuite.

OCTAVO.~ En el ambito de sus respectivas competencias el
Subprocurador de Averiguaciones Previas y los Directores Generales de Asuntos
Juridicos y de Averiguaciones Previas deberdn proveer lo necesatio para el

estricto cumplimiento v debida observancia de éste acuerdo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO- Quedan sin efecto los contenidos de las circulares v

acuerdos que se hayan expedido hasta la fecha, en todo Jo que se oponga a esta

disposicion.

SEGUNDO.- Este acuerdo entraré en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diarios Oficial de la Federacion.” ®

£2 Acuerdo A./004./90 DLOLF, febrero 1990
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CAPITULO 1IT
LA DETENCION Y RETENCION DEL SUJETO ACTIVO DEL DELITO ANTE

EL MINISTERIO PUBLICO.

La detencion se le cataloga como una privacion cautelar de la fibertad
pero si le damos un enfoque mas comin es decir, si entendemos a la detencion
como un sinénimo de aprehensién ya no tanto al estado de la privacién de la
libertad del individuo, diremos que la legislacién tipifica que la aprehensidn se
realice solo por mandamiento de autoridad judiciat salvo los casos de flagrancia y
de urgencia, como se refiere Garcia Ramirez diciendo‘que constantemente se
practican capturas por disposicién del Ministerio Publico o al menos por obra
directa de la policia Judicial incitadas, en numerosos casos por ia necesidad de
asegurar debidamente la persecucién de los delitos, por lo que frecuentemente se

cometen arbitrariedades bajo el amparo de este objetivo.”®"

© RIVERA Silva Manue! El Proceso Pepal Editorial Pérrua México, 1980, Edicién 11va.
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3.1.-BREVE ESTUDIO DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Los requisitos de procedibilidad son las condiciones legales que deben
cumplirse para iniciar una Averiguacién Previa y en su caso ejercitar Accién Penal

contra el Probable Responsable de la conducta tipica.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 16 parrafo segundo establece los requisitos de procedibilidad, estos son:

ia querella, acusacién o denuncia.

“No podra librarse orden de aprehensidn sino por la autoridad judicial y
sin que p'roceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la
ley sefiale como delito; sancionado cuando menos con pena privativa de la
libertad y existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la

probable  responsabilidad def indicado.”®?

02 Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion. Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, Edicién Primera, México, 1997.
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LA DENUNCIA.- Es un medio informativo, utilizado para hacer del

conocimiento de! Ministerio Publico, lo que se sabe acerca del delito, siendo el
propio afectado el portador de la noticia 0 que el  ofendido en su caso sea un
tercero, es decir la denuncia es fa comunicacion que hace cualquier persona al

érgano investigador de la posible comision de un delito perseguible de oficio.

La denuncia tiene como finalidad el obligar a ia autoridad investigadora a
que inicie su labor, consistente en realizar todas las investigaciones fijadas en la
iey para todos los delitos en general y €l practicar todas las diligencias que estén

dentro de sus atribuciones para la investigacién de los delitos determinados.

El articulo 262 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el
Distrito Federal, establece las situaciones en que debera de proceder el Ministerio

Puablico de oficio.

Articulo 262.-* Los agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares de
acuerdo a las drdenes que reciban de aquéllos, estan obligados a proceder de
oficio a la Averiguacion de los delitos del orden comin de que tenga noticia . La

Averiguacion Previa no podra iniciarse de oficio en los casos siguientes:

1.- Cuando se trate de defitos en los que sblo se puede proceder por querelia

necesaria, si no se ha presentado ésta, y
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2.- Cuando la fey exifa algun requisito previo, y éste no se ha llenado.

Salvo estas excepciones todo defito se ha de persegquir de oficio™

LA QUERELLA.- Es un derecho potestativo que tiene el ofendido para
haceria del conocimiento de las autoridades y dar su conocimiento para que el
Ministerio Pablico inicie e integre ia Averiguacion Previa correspondiente y en su

caso ejercite la accién penat.

La querella trae consigo los mismos efectos que la denuncia, o sea, el

obligar a la investigacién de la comision de! delitos por parte del Ministerio Péblico.

Asimismo el articulo 263 y 264 del Cadigo de Procedimientos Penales
vigente para el Distrito Federal establecen las reglas de la Querella, asi como

delitos que se persiguen a peticién de la parte ofendida.

% Idem, GARCIA Ramirez Efrain. Cadigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal en materia

comdn y para toda la Repiblica en materia federal México, 1996. Editorial Sista S.A. de C.V.
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Articulo 263.-"Sélo podran perseguirse a peticion de la parte ofendida,

fos siguientes delitos:

l.- Hostigamiento sexual, estupro y privacion ilegal de la libertad con propésifos
sexuales;
Il.- Difamacién y calumnia, y

ill.- Los demés que determine el Cédigo Penal .

Articulo 264.-" Cuando para la persecucion de los denios sea necesaria la
querella de parte ofendida, bastard que ésta, aunque sea menor de edad,
manifieste verbalmente su queja, para que se proceda en términos de los arliculos
275 y 276 de este Cédigo. Se reputars parte ofendida para tener por salisfecho el
requisito de la querella necesaria, a la victima o titular del bien Juridico fesionado o
puesto en peligro por la conducta imputada al indiciado, y tratdndose de
incapaces, a los ascendientes y a falta de éstos a los hermanos o a los que
representen a aqueélios legalmente; cuando la victima por cualquier motivo no se
bueda expresar, el legitimado para presentar la querella seran las personas

previstas por el articulo 30 bis del Cédigo de Penal,

0% jdem. GARCIA Ramirez Eftain.
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Las querelfas presentadas por las personas morales podran ser
formuladas por apoderado que tenga poder general para pleitos y cobranzas con
clausula especial, sin que sea necesario acuerdo previo o ratificacion del consejo
de administracion o de la asamblea de socios o accionistas ni poder especial para

el caso conereto.

Para aquellas presentadas por personas fisicas, serd suficiente un
poder semejante, salvo en los casos de rapfo, estupro, ¢ adulterio, en los que solo
se tendra por formulada directamente por alguna de las personas a que se refiere

la parte final del parrafo primero de este articulo,"™

Articulo 30BIS.-"Tienen derecho a la reparacion del dafic en el siguiente
orden;
1.- El ofendido;
2.- En caso de fallecimiento del ofendido, el conyuge supérstite o el concubinario
o concubina, y los hijos menores de edad: a falta de ésfos los demas
descendientes y ascendientes que dependieran econdmicamente de &l al

momento de su fallecimiento”. "

9% [dem. GARCIA Ramirez Efrain.

) Tdem, Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comin y en materia federal para toda la Repiblica.



105

Durante la Averiguacion Previa, atin cuando ya se han satisfecho
algunos de los requisitos legales para el ejercicio de la accion penal, la simpie
manifestacién de la voluntad de quien tiene facultades para otorgar el perdén,
debera ser motivo bastante para cesar la actuacién del Ministerio Publico, y por
una pronta administracién de justicia, el érgano investigador, en los casos del
perdén en delitos que se persigan a instancia de parte se deben resolver lo
conducente, ya sea terminar o cesar la actuacion del acto investigatorio del delito,
y determinar asi ef No Ejercicio de la Accién Penal, remitiendo la indagatoria al

archivo con tal ponencia.

3.2.- ESTUDIO JURIDICO DEL SUJETO ACTIVO DEL DELITO.

En la comision de los hechos delictuosos siempre se encuentra un sujeto
que por medio de un hacer o un no hacer, que se encuentra juridicamente
tipificado, da origen a un enlace juridico material que se transformara

posteriormente en relacidn procesal.

Colin Sanchez afirma, diciendo “ que la comision de un hecho
delictuosos, el individuo que interviene en él, no implica que necesariamente por

ese simple hecho pueda ser considerado como un sujeto aclivo del delifo, ya que
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tal calidad la adquiere cuando se dicta la resolucién judicial o sea la sentencia

condenatoria”.®?

Se debe considerar que la denominacion legal que le comresponde a
dichos sujetos dentro de la tramitacién de la Averiguacion Previa, es el indiciado,
desde que existe una denuncia ¢ querelia en su contra, hasta que se ejercita

accion penal.

El indiciado como sujeto activo del delito, tiene una serie de preceptos
juridicos a su alcance dentro de su estado legal que le arigina la tramitacion de la
Averiguacion Previa, desde que ésta se inicia hasta su culminacién esto es con el

gjercicio de la accion penal.

Al indiciado también se le ha considerado como un delincuente lo cuai
no es lo apropiado pero también es cierto que hay sujetos que imprudenciaimente
realizan el hecho ilicito; por lo gue la figura dei delincuente tiene una visién mas
generalizada ya que se utiliza en nuestra scciedad, para referirse tanto al reo, al

procesado, al sentenciado, etc.,.

6 COLIN Sénchez Guillemos Derecho Mexicano de Procedimientos Penales Editorial Pérrua , México,

1984 Edicitn 8va.
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3.3.- ESTUDIO JURIDICO DE LA RETENCION EN EL ORGANO

INVESTIGADOR.

Cuando el inculpado fuere detenido y se presentare ante el Ministerio

Publico, se procedera de la siguiente forma; dentro de la Averiguacion Previa:

Se hara constar la hora, fecha y lugar de la detencién, asi como, en su
caso el nombre de quien la haya ordenado y ejecutado. Cuando la detencién se
hubiere practicado por una autoridad diversa al Ministerio Pdblico, se asentara o
se agregara, en su caso, informacion circunstanciada suscrita por quien la haya

realizado o recibido al detenido.

Asimismo se le hara saber al indiciado de la imputacién que exista en su
contra y el nombre del denunciante, acusador o querellante, siendo informado de
los derechos que fa Averiguacion Previa consigna en su favor la  Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una vez siendo enterado esto, se
procedera en el Acuerdo de Retencién a asentar los articulos correspondientes
del Codigo Penal vigente en el Distrito Federal, en los cuaies se prevee y
sanciona el delito o delitos que merecen la privativa de libertad, manifestando por
quien fue asegurado, al momento de cometer el delito o cuando después de
ejecutado, el hechos delictuoso, el inculpado es perseguido materialmente o

cuando en el momento de haberlo cometido alguien lo sefiala como responsable
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del delito, y se encuentran en su poder el objeto del mismo, el instrumento con
que aparezca cometido asi como huellas o indicios que hagan presumir
fundamentalmente su culpabilidad, tedo esto con fundamento en los articulos 16
Constitucional, 266 y 267 del Cddigo de Procedimientos Penales del Fuero
Coman, teniendo satisfechos los requisitos exigidos por dichos ordenamientos

legales sera decretada su formal retencién.
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CAPITULO IV
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y PROCESALES PARA

DECRETARSE EL ACTO DE RETENCION POR EL MINISTERIO PUBLICO.

4.1.- ESTUDIO LOGICO JURIDICO DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

Y SU APLICACTON ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.

El articulo 14 Constitucional consagra las garantias individuales que son
fundamentales para tedo individuo, siendo retroactividad, audiencia, legalidad y

justicia.

Dicho articulo a la letra establece "A ninguna ley se dard efecto

retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad ¢ de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple
analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una

ley exactamnente aplicable al delito que se trata.

En los juicios def orden civil, la sentencia definitiva debers ser conforme
a la letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundaré en los

principios generales del derecho.”®

En el concepto de retroactividad se puede afirmar gue un ordenarmiento
o su aplicacion; tienen caracter o efectos retroactivos cuando afectan situaciones
6 derechos que han surgide con apoyo en disposiciones legales antetiores, o
cuando lesionan efectos posteriores de tales situaciones o derechos que estéan
estrictamente vinculados con su fuente y no pueden apreciarse de manera
independiente. Es la supervivencia de la ley dercgada o abrogada para regular la

materia sobre la que la ley nueva o vigente pretende operar.

08 Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacién_Constilueion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. México 1997, Edicién Primera.
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La cuestion consiste en determinar cuando y en qué casos una ley
adolece del vicio de retroactividad, es decir, cuando y en que casos se afecta la
supervivencia temporal de una norma anterior o se afecta dicho estado juridico, ya

que toda disposicion legal tiene una vigencia determinada en cuanto al tiempo.

Desde que se crea momento en que se determina de acuerdo con las
prescripciones constitucionales relativas, hasta que se deroga o abroga expresa o
tacitamente por una hueva norma destinada a regular todos los hechos, actos,
situaciones, estados, fendmenos , etc., los cuales tienen lugar durante ese lapso

de tiempo.

Por tanto cada ley a partir de su promulgacion & mejor dicho desde el
momento en que entra en vigor, rige para el futuro, o sea, que estara dotada de
validez de regulacion respecto de todos aquellos hechos, actos, situaciones, etc.,.

que suceden con posterioridad al momento de su vigencia.

Por ejemplo suele suceder que un delito se cometa antes de Ja vigencia
de una ley que aumente la penalidad respectiva. En este caso concreto, el hecho
se produjo antes que la norma de que se trata y la consecuencia del mismo, debe

tener lugar durante el periodo de regulacion de la norma.
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Nos dice el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional que "Madie
puede ser privado de la vida..." Es el primer bien juridico que aparece en el
concepto del segundo péarrafo del articulo en cuestion. Desde luego debemos
entender la existencia fisica del sujeto, como el bien juridico imprescindible,
considera a la vida del sujeto como el valor mas preciado que se tiene, valor sin el
cual el sujeto no seria persona, la importancia de éste bien juridico gue tiene en
razdn de ser evidente, inserta en la garantia de audiencia la vida como e} bien

juridico tutelado expresamente por la garantia de audiencia.

Por lo que refiere a la libertad, que es el segundo de los bienes juridicos
tutelados por la garantia de audiencia, nos debemos entender Gnicamente a la
libertad en sentido contrario a lo que es el cautiverio, o en idea contraria al
cautiverio, sino que como bien juridico la libertad que tutela la garantia de
audiencia, se debe entender o debemos entender todas Ias libertades genéricas
de la que es titular todo gobernado, como lo es la libertad de transito, la libertad
de trabajo, la libertad de expresion, etc., que se encuentran tuteladas por los
articulos de |la Constitucién pues vamos a mencionar los qL;e todos conocemos

dentro del capitulo de Garantias Individuales.



113

Por lo que se refiere a la garantia de audiencia, que tutela expresamente
la libertad, no solamente como término contrario al de cautiverio, sino como el
conjunto de libertades genéricas de transito, de trabajo, etc., respecio de la
posesion, cabe hacer distincién o méas bien hay que remitirse a lo que nos dice el
derecho civil respecto de la teoria de la posesién y sobre el particular existen dos
puntos de vista para tratar de definirlo, lo que es el de posesion y la propiedad,
tenemos desde luego fia teoria subjetiva, que nos dice ‘que la posesidn estd
compuesta de dos elementos que son Corpus, entendiendo esto como la tenencia
material de las cosas, y al animus domini que es la facultad que tiene el
gobernado de disponer, de hacer uso de ese bien, que nos dice que la posesion
no se deriva de un elemento inmaterial como es el Corpus y el Animus Domini,

sino de hecho.

Nos dice esta teoria objetiva que la posesion es el poder de hecho que
gjerce una persona sobre una cosa, dicho poder se deriva o debe derivarse de Ia
causa de la posesion que tiene como origen cualquier acto o hecho como puede
ser la donacién la compraventa, etc., lo importante de todo esto radica en que la
detencidn la simple detencion de algun bien, no es objeto de tutela por parte de la
Garantia de Audiencia, sino que conforme a éste bien juridico estamos
mencionando solamente esta tutelando la verdadera posesién a titulo de duefio,
respecto de las propiedades que es el siguiente de los bienes juridicos que tutela

la Garantia de Audiencia son aquellos bienes ,materiales que el gobernado tenga
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para si. Podemos citar como ejemplo la vulneracién o menoscabo gque alguna
autoridad del Estado trate de hacer en contra de algiin arrendatario del inmueble
que esta disfrutando la propiedad, simplemente tendra el derecho de usar, de
disfrutar de las cosas, pues en el caso de Garantia de Audiencia hace extensiva
su tutela para este tipo de posesién, de uso o disfrute de las cosas y por ditimo
para terminar ésta mencion répida y somera de los bienes juridicos que tutsla la
Garantia de Audiencia, hace referencia a los derechos entender todos y cada uno
de los que pertenezcan a su esfera juridica, tenemos por ejemplo derechos que
pueden derivar de un contrato de alguna concesidn, permiso, etc., todos estos

derechos del gobernado son ios que tutela la Garantia de Audiencia.

Como vemos, este afan de tutelar la garantia de audiencia, a pesar de
sefialar expresamente los bienes juridicos, nosotros deducimos facilmente que
tutela esta garantia todos y cada uno de los bienes y derechos de lo que es titular

todo gobernado.

A mayor abundamiento y al referirse a los doctores Rabasa y Caballero,
el articulo 14 Constitucional, sefala que: “Ningdn habitante permanente o
transitorio de la Repablica (hombre o mujer, menor ¢ adulto, nacional o
exlranjero, individuo o persona juridica o moral), puede ser privado de Ia vida, de
la libertad de la propiedad o posesion y en fin de todos y cada uno de sus

derechos, fanto los establecidos por la Constitucién, como los otorga en las
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demas leyes, decretos y reglamentos, sin que necesariamente se cumplan las

siguientes condiciones que se enumeran:

A).- Que haya juicio o sea, controversia sometida a la consideracion de un
organo imparcial del Estado, unitario o colegiado quien la resuelve mediante
aplicacion del derecho al dictar Ia sentencia o resolucion definitiva, que puede

flegar a imponerse a los contendientes, adn contra su voluntad.
B).-Que e/ juicio se siga ante un tribunal ya existente, esto es ante el érgano
del Estado previamente establecico que este facultado para declarar lo que la ey

seflafa, en el caso que se trate,

C).- Que se cumpla estrictamente con el procedimiento, es decir, con las

formalidades y tramites legislativos.

D).- Que todo lo anterior se encuentre previsto por las leves vigentes."”

®% RABASA O. Caballero. Mexicano_esta es tu Constitucisn, Edicidn de la Cimara de Diputados México

1992,
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De lo anterior descrito se desprende que, es claro gue en caso de
molestar a cualquier gobernado, en los derechos que consagra éste articulo, sin
haber juicio previo, es necesario concurrir ante las autoridades competentes con
el fin de que no se violen sus derechos, en éste caso, seria por la via del juicio de

amparo.

En resumen y con el fin de dar mayor claridad a nuestro estudio, se
prohibe a cualquier ley se de efectos retroactivos en perjuicio de persona alguna;
prohibe a los individuos que puedan ser privados de la vida, de la libertad, de sus
propiedades, posesiones o derechos, sin que medié juicio ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho. Prohibe
que en los juicios del orden criminal las leyes se apliquen por anailogia o mayoria
de razdén y se precisas que no pueden imponerse pena alguna que no éste

decretada por 1a ley exactamente aplicable al delito de que se trate.

El articulo 14 Constitucional al iguat que el articulo 134 Bis del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente para el Distritc Federal tutelan como bien juridico
el derecho a ser escuchado en su favor desde el momento en que su esfera le es
afectada, como lo es la libertad, que es base y esencia de toda persona que es
sujeto de derechos y obligaciones, que por su proceder en conducta viola, fo cual

frae como consecuencia el resultado de su proceder.
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4.2.- ESTUDIO LOGICO JURIDICO DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

Y SU APLICACION ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.

El articulo 16 de la Constitucién Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos, es uno de los preceptos que imparten mayor proteccion a los

individuos sobre todo por fa garantia de legalidad que consagra el mismo.
Dicho articulo a la letra dispone:

Articulo 18.- “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente que funde y motive fa causa legal del procedimiento.

No podré liberarse orden de aprehension sino por fa autoridad judicial y
sin que proceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la
ley seffale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal v Ia probable

responsabifidad del indiciado.
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La autoridad que ejecuta una orden judicial de aprehension deberd
poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilatacion alguna y bajo su mas
estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior seré sancionado por ia ley

penal.

En los casos de delito flagrante, cualguier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta

con la misma prontitud, a la del Ministerio Pablico.

Sélo en los casos urgentes, cuando se trate de delifo grave asi calificado
por la fey y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accidn de fa justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de la hora, lugar ¢ circunstancia, el Ministerio Publico, podra,
bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios

gue motiven su proceder.

En los casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion
del detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad

con Ias reservas de fey.
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Ningtn indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pablico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicién de la autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse en aquellos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente

dispuesto sera sancionado por fa ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir y
que sera escrito, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprohenderse y los objefos que se buscan, a lo que
dnicamente debe fimitarse la diligencia, levantindose al concluida un acta
circunstanciada, en presencia de dos festigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la

diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara
penalmente cualquier acto que atente contra fa libertad y privacia de las mismas.
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que
faculte fa ley o del titufar del Ministerio Pablico de la entidad federativa
correspondiente, podré autorizar la infervencién de cualquier comunicacion
privada, para ello, ia autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar
las causas legales de la solicitud, expresando ademas el lipo de intervencion, los

sujetos de la misma y su duracidn. La autoridad judicial federal no podra otorgar
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estas auforizaciones cuando se trate de malerias de cardcter elecioral, fiscal,
mercantil, civil, laboral 6 administrativas, ni en el caso de fas comunicaciones del

detenido con su defensor.

Las intervenciones auforizadas se ajustaran a los requisitos y Himites
previsltos en las leyes. Los resultados de las infervenciones que no cumplan con

ésfos requisitos careceran de valor probatorio.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los regfamentos sanitarios y
de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetédndose en esfos

casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estarg

libre de todo registro, y su violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejercito podra alojarse en casa

particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo e
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guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras

prestaciones, en los términos que establezca fa ley marcial correspondiente”.

El ilustre maestro Burgoa, al referirse al articulo 16 Constitucional, dice
que “ Es uno de los preceptos que imparten mayor proteccion a cualquier
gobernado, sobre todo a través de la Garantia de Legalidad que consagra, la cual,
dadas su extensién y efectividad jurdica, pone a fa persona a salvo, de todo acto
de mera afectacién a su esfera de derecho, que no sdlo sea arbitrario, es decir,
que no existe basado en norma legal alguna contrario a cualquier precepto,
independiente de fa jerarquia o naturaleza del ordenamiento a que esté

pertenezca™

Sigue diciendo el mismo autor, que; " Es por ello porque, sin hipérbole se
pbuede afimar que el alcance ampliamente proyectado del articulo 16
Constitucional, dificiimente se descubre en ningun sistema o régimen juridico,
extranjero, a tal punto que nos es doble aseverar, que en ningun otro pals el
gobernado encuentra su esfera de derecho tan libremente preservada como en

México; y cuyo orden juridico total, desde la Ley Suprema hasta ef mas minucioso

“% Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién. Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos México 1997, Edicién Primera.

“IBURGOA Orihiuela Ignacio Las Garantias_Individuales Editorial Porrua, Edicién 25 México 1994,
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reglamento administrativo, registra su mas eficaz tutela en las disposiciones

implicadas en dicho precepto."*?

Dicho articulo garantiza al hombre el derecho, ante el Estado, de no ser
molestado por éste en su persona, familia, domicilio, bienes o derechos, a menos
que haya mandato escrito de autoridad competente que funde y motive la causa
legal dei procedimiento. La aprehension de una persona soélo puede ordenarse por
la autoridad judicial a condicién de que exista denuncia, acusacién o querefla de
hecho determinado, sancionado por la ley con pena corporal, siempre y cuando
esa denuncia, acusacién o querella estén apoyados, cuando menos, por
declaracion bajo protesta de persona digna de buena fe o por otros datos que

hagan prcbable la responsabilidad penal del inculpado.

Se exceptia los cascs de flagrancia, en que cualquiera puede
aprehender al delincuente y coparticipes. También se exceptian los casos
urgentes cuando en el lugar de ejecucion del delito no hay autoridad judicial y el
ilicito sea perseguible de oficio, supuesto en el cual la autoridad administrativa
que formular para decretar la detencién aunque con la obligacién de poner al

sujeto, de inmediato, a disposicién de la autoridad judicial.

42 Op, Cit. BURGOA Orihuela Ignacio.
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Para entender cabalmente los alcances del articulo 16 Constitucional, se
impone precisar que en el Procedimiento Penal Mexicano el individuo puede estar

sometido a las siguientes situaciones legales:

1.- El de indiciado o incuipado, que implica la existencia de simples datos o
indicios de la posible perpetracion de un delito y de la patticipacidn relativa.

2.- La de procesado cuando, estando comprobados los elementos del tipo
también lo esta la probable responsabilidad y se ha decretado la formal prisién del
sujeto.

3.- La de acusado, cuando el Ministerio Publico ha formulado conclusiones
acusatorias, por haber considerado que ademas de los elementos del tipo esta
plenamente demostrada la probable responsabifidad.

4.- La de sentenciado cuando el Juez, con vistas de las actuaciones,
probanzas de autos y conclusiones de ias partes, dicta su fallo siendo esta la
Sentencia.

5.- La de sentenciado o reo cuando, habiendo causado ejecutoria la

sentencia, si esta es condenatoria, se ejecuta la sancién impuesta.

Ahora bien el articulo 16 Constitucional asegura al indiciado las garantias
de un procedimiento equitativo y justo y garantiza a los individuos de inviclabilidad

de domicilio, asi como el derecho a la libertad personal, al disfrute de sus bienes ¥
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vida familiar cuande se carezca de base legal para proceder penalmente en su

contra,

El articulo a que se refiere el presente estudio enumera los requisitos de
procedibilidad, como lo es la denuncia y querella, que son las bases de toda
investigacidn realizada por el Ministerio Publico, trayendo por consiguiente la
existencia del sujeto activo del delito, quien gozara de diversos beneficios, como
lo son los enumerados por el articulo 134 Bis del Cddigo de Procedimientos
Penales Vigente para el Distrito Federal, dénde se indica un medio de prevenir su
incomunicacion y respecto a su libertad; ambos articulos estaran vinculados ya
que el primero es una de las bases y constitucién de la investigacion y el segundo
pretende ver y respetar como garantia individual, que la persona stjeto a

investigacién no sea incomunicada sin justificacion alguna.

Tal apuracion, puede tener finalidad, entre otras cosas la de que ef
detenido no este mas tiempo que el debido a disposicion del Ministerio PUblico,
evitando con esto irregularidades que se pueden originar con una detenciéon muy

prolongada.
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4.3.- ESTUDIO LOGICO JURIDICO DE LOS ARTICULOS 266 Y 267 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Y APLICACION ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.

Articulo 266.% £ Ministerio Publico y la Policia Judicial a su mando
estan obligados a detener af responsable, sin esperar a tener orden judicial, en

delito flagrante o en caso urgente”."9

Articulo 267.- “ Se entiende que existe delito flagrante cuando Ia
persona es defenida en el momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el
inculpado es perseguido material e intelectualimente después de ejecutado el

delito.

Se equiparara la existencia de deljito flagrante cuando la persona es
sefialada como responsable por la victima, algan testigo presencial de los hechos
0 quien hubiera participado con elfa en la comisién del delito; o bien aparezcan
huellas o indicios que hagan presumir fundamentalmente su participacién en el
delito, siempre y cuando se trate de un delito grave asi calificado por fa ley, no

haya transcurrido un plazo de cuarenta ¥ ocho horas desde el momento de la

9 Idem, GARCIA Ramirez Efrain.
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comision de los hechos delictuosos, se hubiera iniciado fa averiguacion previa

respectiva y no se hubiese interrumpido la persecucion del delito.

En estos casos el Ministerio Publico iniciard desde luego la averiguacion
previa y bajo su responsabilidad, segin proceda, decretara la retencién del
indiciado si estan satisfechos los requisitos de procedibilidad y ef delitc merezeca
pena privativa de libertad o bien, ordenarg la libertad del detenido, cuando la

sancion sea no privaliva de libertad, o bien, alfemativa.

La violacién de esta disposicion hard penalmente responsable a quien
decrete la indebida refencion y el indiciadc deberd ser puesto en inmediata

tibertad".

La regla general establecida por el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la cual solo puede privarse de su
libertad a una persona por orden de autoridad judicial, encuentra en el propio
articulo una primera excepcién, “ en los casos de defifo flagrante, cualquier
persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la

autoridad inmediata y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Piblico...”

9 1dem. GARCIA Ramirez Efrain.
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Toda vez que se encuentra al sujeto activo cometiendo el delito,
asimismo encontramos otra excepcion “Solo en los casos urgentes, cuando se
trate de delito grave as! calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia,
el Ministerio Plblico, podra, bajo su responsabilidad ordenar su detencion,

fundando y expresando los indicios que motiven su proceder...”

Hemos estudiado, en detalle, los diversos elementos que integran la
garantia de libertad, tal y como se encuentra consagrada en el articulo 16 de

nuestra Carta Magna.

Solo la autoridad judicial puede ordenar que se prive a un hombre de su
libertad. La regla admite Gnicamente dos excepciones: e! caso de flagrancia, en
donde lo obvio del delito excusa la orden y el caso de urgencia, cuya justificacion

es el peligro de fuga.

En estas dos excepciones el Ministerio Pdblico, se encuentra en la
imperiosa necesidad de pasar por encima de la garantia de libertad, a fin de
detener al sujeto activo, durante la integracién de la Averiguacién Previa, pues en
caso 21 contrario este se daria a la fuga, por eilo al concluir la Averiguacion

Previa, consigna ante el Poder Judicial, en calidad de confeso.
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Tan pronto se encuentre la Averiguacion Previa ante el Juez penal en
turno, quien al tenerla estudiara y radicara la misma asignandoie e! nimero de
causa penal correspondiente, encontrandose debidamente integrado el tipo penal,
y esto amerita la retencién confirmara la misma decretdndose asi la formal

detencion del ahora indiciado o procesado.
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CONCLUSIONES

1.- EL Ministerio Pablico, es la dnica Institucion encargada de la persecucion de
los delitos, el cual valiéndose de los drganos auxiliares como lo son Servicios
Periciales, Policia Judicial y Policia Preventiva logran ila debida integracién de ia

indagatoria de que se trate,

2.- La denominacién de indiciado es la mas adecuada para hacer referencia
acerca de la situacidon legal que guarda el supuesto ¢ probable responsable del
delito, dentro de la fase de indagacién tomando en cuenta que dicha situacion
cambia conforme avanzan los estados procedimentales, por lo que el término
indiciado es el mas técnico juridicamente hablando, v es el mas apegado al

sentido procesal.

3 .- En relacién al No Ejercicio de la Accién Penal, anteriormente no existia recurso
alguno, para inconformarse contra esa disposicidn solo la inconformidad del
querellante, ante los érganos superiores del Ministerio Publico y siendo esta de
manera verbal, pero la mayor parte de las veces era denegada sin argumento

juridico.
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4 .- Ahora bien contra el No Ejercicio de la Accidon Penal, procedera el Ampara

Indirecto el cual resolverda el fondo de!l asunto, cambiando la resolucién del

Ministerio Plblico y decretando el Ejercicio de la Accion Penal.

5.- Al interponerse el Amparo Indirecto, conccera de esté un Juez de Distrito,

siendo revisado por los Tribunales Unitarios de Circuito.

6.- En las leyes vigentes se emplean de manera confusa los términos de
aprehension y detencion, Aprehension del latin prehensia, es ia accion que
consiste en coger, prender 0 asegurar, por eso entendemos que aprehension es
el acto material que ejecuta la Policia Judicial encargada de cumplir los mandatos
judiciales y que consiste en asegurar a una persona, poniéndola bajo su custodia

con fines preventivos,

En cambio en la practica judicial, la detencién es el estado de
aseguramiento de la persona para que sufra el arresto impuesto y que tratandose
de autoridades administrativas, no puede exceder de 48 horas y la detencién sera

determinada por un Juez.
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7.- La Detencién es la figura juridica administrativa, con gue cuenta el Ministerio

Publico, en casos de suma urgencia 6 cuando haya flagrancia supliendo la orden

de un Juez.

8.- La regla general establecida por el Articulo 18 Constitucional conforme a la
cual solo puede privarse de su libertad a una persona por orden de la autoridad
judicial encuentra una excepcién en la flagrancia, cuando el autor del delito es
sorprendido en el momento mismo de cometerlo en esta circunstancia cualquier
persona puede aprehender al defincuente y a sus complices, poniéndolos de

inmediato a disposicion de la autoridad correspondiente.

9.- La segunda excepci6n a la regla del Articulo 16 Constitucional, es la Urgencia,
puesto que en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad
judicial y solo traténdose de delitos que se persiguen de oficio, cualquier persona
podra detener al autor del delito y a sus cémplices debiendo ponerlo

inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial.



132

10.- Es por ello que el Ministerio Piblico, tiene la necesidad de pasar por encima

de la Garantia de Libertad a fin de detener a los indiciados durante la integracion
de la Averiguacion Previa pues en caso contrario, estos se darian a la fuga, toda
vez que la orden de aprehensién seria decretada demasiado tarde y el

delincuente escaparfa la accion de la justicia.

11.- Las reformas penales de 1994, establecen que el periodo de flagrancia se

extendia a 24 horas después de haberse cometido el delito.
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